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RESUMO

Este estudo analisa a interferéncia de uma organizagdo multilateral de crédito externo na
gestdo do ensino médio publico do Distrito Federal, por meio do Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Médio (Promed), resultante de um acordo de financiamento firmado
entre 0 governo brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Buscou
identificar e compreender as relacdes e 0s nexos contidos entre as politicas publicas
destinadas a Ultima etapa da educacao basica publica e as prescri¢cdes e condicionalidades
daquele programa, inseridas no contexto sécio-histérico e econdmico, de modo a explicitar
as interfaces do BID com as ac¢8es e os interesses do Governo do Distrito Federal, no que
se refere ao reordenamento institucional provido por meio de mudancas estruturais nos
seguintes aspectos: (i) racionalizagédo e descentralizac¢éo; (ii) desenvolvimento curricular; (iii)
estrutura fisica e expansao da rede de ensino; (iv) formacgéo e valorizagdo dos profissionais
da educacédo e dos gestores; e (v) protagonismo juvenil. O quadro empirico, composto a
partir dos discursos de gestores que atuaram na execucdo do Promed, nos ambitos da
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEDF), do Ministério da Educacéo
(MEC)/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) e do BID, foi subsidiado
por documentos e normas que compuseram o espectro dessa investigacdo. No bojo desta
analise, levantou-se aspectos referentes as inter-relagées sociopoliticas internacionais que
permitiram a fundag&o do BID e a sua vinculagdo com o setor educacional publico brasileiro.
Examinou-se a gestdo do ensino médio publico distrital no periodo anterior & implantagcéo do
Promed, nos anos de 1990, e durante a sua execucdo, de 2001 a 2007; e analisou-se o
posicionamento dos sujeitos e das instituicbes envolvidas nas politicas publicas
educacionais financiadas com recursos externos, em particular, as dirigidas para essa etapa
da educacdo basica. As andlises apontaram que o Promed promoveu a continuidade das
reformas educacionais propugnadas pelo governo federal na década de 1990, reordenou a
rede de ensino médio publico do Distrito Federal e acirrou os processos de descentralizagédo
e de racionalizacdo da gestéo, alinhando-a aos preceitos da economia capitalista mundial,
do mercado e do trabalho, imprimindo marcas caracteristicas do setor privado, ao tempo em
gue setores da sociedade propugnavam um modelo de educacdo publica, gratuita, laica e

como direito social.

Palavras-chave: Banco Interamericano de Desenvolvimento; ensino médio; gestdo da

educacao; Promed; reordenamento institucional.



ABSTRACT

This study examines the interference of a multilateral organization of external credit at the
management of the public high schools at Distrito Federal, through the Improvement and
Expansion Program for Secondary Education (Promed), which is a result of a financial
agreement signed between the Brazilian government and the Inter-American Development
Bank (IADB). The research looked for identify and understand the relations and nexus that
exists between the public policies addressed to the last stage of the public basic education
and the prescriptions and conditions from that program, inserted at the social-historical and
economical context, in order to explicit the IADB’s interfaces with the actions and interests of
the Govern of Distrito Federal, regarding to the institutional reordering promoted through
structural changes in the following aspects: (i) rationalization and decentralization; (ii)
curriculum development; (iii) physical structure and expansion of the education network; (iv)
training and valorization of the education professionals; and (v) juvenile protagonists. The
empirical scenario took shape from the speeches of those managers who worked in the
Promed’s execution, inside the Secretariat of Education of Distrito Federal government
(SEDF), the Ministry of Education (MEC)/National Fund for Education’s Development
(FNDE) and the IADB, and, subsidized by documents and standards, formed the spectrum of
this investigation. At the core of this analysis, the research arose aspects concerning to
international interrelationships, in its social-political context, that allowed the foundation of
IADB and its relationship with Brazilian public educational sector. It examined the
management of the public high school system the period before Promed’s implantation, in
the 1990’s, and the management during its execution, from 2001 up to 2007; and, has
analyzed the position of the individuals and institutions involved in the educational public
policies, financed with external resources, particularly, those directed to this stage of basic
education. From the analysis, it could been inferred that Promed gave continuity to
educational reforms advocated by the Brazilian government at the 1990’s, it reordered the
public high school network at Distrito Federal and intensified the decentralization process
and the management rationalization, aligning them to the precepts of global capitalist
economy and market, imprinted distinguished hallmarks of the private sector, at the time that

sectors of society advocated a model of public education, free, secular and as a social right.

Key-words: Inter-American Development Bank; high school, educational management;

Promed; institutional reordering.
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INTRODUCAO

1. Proposicao do objeto de investigacéo

O presente estudo, desenvolvido no Programa de Pos-Graduagcdo em Educacéo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, vincula-se a Area de Concentracdo de
Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo e a linha de pesquisa sobre Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo Basica, propde, como objeto, a gestdo do ensino médio publico do
Distrito Federal, a partir da execucdo do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino
Médio (Promed), no periodo de 1999 a 2007, instituido por meio de convénio celebrado
entre a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEDF) e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), resultante de um acordo firmado entre o governo
brasileiro, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Nesse propoésito, busca-se investigar o ensino médio, com prioridade para as
guestdes da gestdo, na perspectiva das relacbes e nexos contidos nas politicas a ele
dirigidas, inseridas no contexto socio-histérico e econdémico, de maneira a explicitar as
interfaces de suas politicas com as ac¢des e interesses dos governos federal e distrital, em
especial, a partir dos anos 1990. Trata-se de apreender os contraditorios e as articulacdes
presentes na gestdo do sistema educacional do Distrito Federal, com rebatimentos na

estrutura, organizagéo e concepg¢des da etapa final de sua educacéo basica.

Desde 1992, sou servidor publico da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal (SEDF) e ocupo o cargo de Assistente a Educacao - Apoio Administrativo. Nessa
condi¢do, a partir de 2004 desempenhei atividades técnico-administrativas no Nucleo de
Programas e Projetos da Geréncia de Ensino Médio (NPP/GEM), instancia com atribuicdes
de elaborar e de executar acdes e projetos voltados para o ensino médio. Nesse tempo,
acompanhei a execucdo do Promed, por meio da realizacdo de atividades funcionais

relacionadas ao cumprimento de suas ac¢fes até o seu término, no final de 2007.

No decorrer desse tempo, observei as dificuldades no cumprimento das acdes
planejadas para esse programa, dentre elas, a limitagdo de recursos financeiros previstos
para aquisicdo de equipamentos; a rigidez das regras para contratacdo de servigos; a
auséncia de previsdo do crescimento da rede de estrutura fisica de ensino médio; sinais de
reducdo quantitativa de matricula dos alunos; a obsolescéncia dos equipamentos e dos

materiais adquiridos; condi¢fes fisicas das instituicdes educacionais inadequadas; e a falta
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de articulacdo entre as capacitacbes oferecidas aos profissionais da educacdo e com suas

experiéncias e as atividades de ensino.

Essa percepcdo soma-se ao crescente numero de jovens e trabalhadores que
buscavam o ensino médio a cada ano. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) permitem uma visdo da evolucdo do
guantitativo de alunos matriculados nas trés séries dessa etapa da educacgédo basica publica
no Distrito Federal. Em 1958, quando era oferecido exclusivamente por instituicdes
particulares, 708 matriculas foram totalizadas (GDF, 1984, p. 48), alcancou o numero de
63.882, em 1991; 153.083, em 2000 e, em 2009, 77.852 estudantes matriculados.

Assim, para fins de delimitacdo do campo de analise, priorizou-se o ensino médio,
que, pela Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDB n°. 9.394/96), no seu
inciso | do artigo 22, integra-o a educacgao basica, “formada pela educagéao infantil, ensino
fundamental e ensino médio” (BRASIL, 1996), e que esse, constitui sua etapa final, com
duracdo minima de trés anos. Cury (2008, p. 294), ao tratar da educacéo basica com base
nessa Lei e como direito, diz que a educacgédo basica é um termo novo e uma nova maneira
de organizar a educagao nacional, e que, ela “significa um recorte universalista proprio de
uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma demacracia civil,

social, politica e cultural”.

Em virtude de sua natureza social, essa etapa da educacdo basica enfrenta
dificuldades e possui limites, tanto em sua organizacdo e estrutura, quanto em raz&o de sua
funcéo, pois, segundo Kuenzer (2009, p. 43), o ensino médio deveria ser capaz de articular
“ciéncia, trabalho e cultura, exercer a sua fungao universalizadora, através de um projeto
politico-pedagdgico que permita o enfrentamento dessas limitagbes”. Contudo, nado se
observa essa articulacdo na realidade, mesmo com a recente publicacdo da Lei n°
12.061/2009 (BRASIL, 2009), que em seu artigo 1° altera o inciso Il do artigo 4° da LDB de
‘progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” para

“‘universalizagdo do ensino médio gratuito”.

Uma incursao histérica permite constatar que a reforma promovida pelo Marqués de
Pombal revelou algumas dificuldades no ensino secundario, como “a falta de gente
preparada e de dinheiro” e a sua desvinculagdo “dos assuntos e problemas da realidade
imediata” (RIBEIRO, 1993, p. 34-35). Os recursos para a educacdo eram provenientes da
receita dos subsidios literarios, “tributo que incidia sobre a venda de carne nos agougues e
aguardente” (PINTO, 2007, p. 47-48) e, em razao de sua limitacdo, a reducéo na quantidade
de professores, significou, em termos praticos, a continuidade do acesso privilegiado da elite

local aos “seminarios-escola, agora, nas maos de outras ordens religiosas, mas que



15

reproduziam os antigos métodos jesuitas, a luz dos quais, boa parte dos seus professores

se formaram”.

As mudancas no cenario politico brasileiro no inicio do século XIX, sobretudo a
chegada da familia real, em 1808, e o0 processo de emancipacao politica de Portugal, em
1822, “impactaram principalmente o ensino superior, que era o nivel de ensino de real
interesse para a elite local’. No ambito do ensino secundario, continuou a ser o preparo da
“‘diminuta elite local para os exames parcelados [...], que garantiam acesso aos novos

cursos superiores instalados no pais”. (PINTO, 2007, p. 49).

Em vista disso, trata-se de analisar as politicas implementadas na gestdo do ensino
médio, no periodo de 1999 a 2007, inserindo-as no contexto das transformacodes
econbmicas, politicas e sociais, pois as reformas educativas, “na maioria dos paises da
América Latina, sdo decorrentes [...] do processo de reestruturacdo pelo qual passa o
capitalismo mundial sob a égide dos principios do neoliberalismo” (CABRAL NETO et al.,
2007, p. 13).

Assim, os programas de ajustes e de estabilizacdo do Estado propunham como
pressuposto “o desenvolvimento econdmico propiciado pelo desenvolvimento técnico-
cientifico” (CABRAL NETO et al., 2007, p. 14), com vistas a garantir, “de forma isolada, o
desenvolvimento social”’. Alguns de seus desdobramentos encontram-se na implantacdo de
sistemas nacionais de avaliacdo do desempenho de discentes, em larga escala; na
reorganizacao e reelaboragcdo de conteudos curriculares; em novas formas de gestdo dos
sistemas educativos; e na descentralizacdo, compreendida como reducdo da acdo do
Estado na promocdo de politicas sociais, ao tempo em que surgem grupos organizados da

sociedade civil.

Nesse contexto, as politicas publicas governamentais formuladas “a partir dos que
vém debaixo” (FRIGOTTO, 2004, p. 54), concretizam-se e sdo viaveis a partir da superagéo
da visdo conjuntural, numa perspectiva de maior duragdo. Assim, compreender-se-4 0s
sentidos do ensino médio se “os relacionarmos aos projetos societarios dominantes ao
longo do século XX no Brasil”. Com relagédo aos sistemas de ensino nacionais, as mudancgas
foram fundadas no discurso da técnica e da celeridade, por meio da importacdo de teorias
administrativas para o campo educativo. Nessa oOtica, o Estado passou a imprimir
racionalidade na gestdo da educacgédo publica, a ser alcangcada por meio do cumprimento de
metas e otimizacdo no uso de recursos publicos (FERREIRA; AGUIAR, 2004, p. 100-101).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, essas medidas implicaram na busca da
‘equalizacido das oportunidades” de acesso ao ensino, na “reorganizacdo e ampliagdo do

financiamento, pela constituicdo de fundos contabeis”, como o “Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)’ e
definicdo da qualidade na escola como meta, a ser alcangada por meio “de uma adequada
visdo curricular, da eficiéncia da gestao institucional e da competitividade deflagrada por um
processo de avaliagdo externa”, realizado via implantagcdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica, o Saeb (FONSECA, 2009, p. 168-170). Nestes termos,

[...] a acdo educativa deu énfase a programas e projetos orientados pela
I6gica do campo econdmico, dirigindo a acdo escolar para as atividades
instrumentais do fazer pedagdgico e para a administracdo de meios ou
insumos. A qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada pelo horizonte
restrito da competitividade, cuja medida é a boa colocacéo no ranking das
avaliacOes externas. (Idem, p. 173).

No Distrito Federal, a primeira instituicdo de ensino médio publico, o Caseb?, foi
inaugurada em 16 de abril de 1960. Sua estrutura abrigou 785 estudantes® em regime de
“tempo integral, 40 horas semanais, com jornada das 8 as 12 e das 14 as 18 horas, com
aulas regulares e participacdo em varios ‘clubes’ e atividades, de educagéao fisica, de

musica, de artes plasticas e outras” (GDF, 2001, p. 62).

Naquele tempo, o Plano para a Construcdo de Instituicdes Escolares na nova Capital
trouxe a concepcdo de escola secundaria elaborada por Anisio Teixeira®, e prescreveu
“oferecer a cada adolescente real oportunidade para cultivar o seu talento e ai se preparar
diretamente para o trabalho ou para prosseguir a sua educagao no nivel superior” (GDF,
1984, p. 11). Na concepcao de Anisio, a escola secundaria era continuidade da primaria e
“por motivo de sua expanséo, tera de adotar a pedagogia da escola popular, isto é, escola

para todos” e, além disso,

[...] o ensino secundario para todos ou, pelo menos para muitos, deve-se
fazer [...], ao lado e além do quanto j& dissemos, uma educagdo
extremamente diversificada, a fim de atender as capacidades e aptiddes
individuais dos seus alunos. O que antigamente se fazia para alguns, de
anteméo e por dominante causalidade social, selecionados e destinados ou
"predestinados” a atividades altamente especializadas, esta-se hoje a fazer
para todos, ou muitos, sem selecéo alguma e com destinacéo as atividades
mais diversas. (TEIXEIRA, 1954, p. 18)

Na perspectiva do educador, a escola secundaria deve oferecer aos seus discentes

! Nome dado & escola em deferéncia & Comissédo de Administracdo do Sistema Educacional de

Brasilia (Caseb), integrante da estrutura administrativa do Ministério da Educacéo, instituida pelo
Decreto n°. 47.472, de 22 de dezembro de 1959 (GDF, 1984, p. 29).

Distribuidos nos cursos ginasial, cientifico, classico, comercial basico, normal e técnico de
contabilidade (GDF, 2001, p. 62).

O documento Plano de Construcdes Escolares de Brasilia foi publicado na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos n°. 81, vol. 35, jan/mar 1961.
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uma educacdo com diversidade de oportunidades, de modo a instrui-los e a forma-los

conforme suas aptidées e capacidades,

[...] para participarem de uma civilizacdo que néo é simplesmente empirica,
mas racional e cientifica, intencionalmente construida pelo homem e téda
construida sbébre tecnologias e técnicas cada vez mais dependentes da
inteligéncia compreensiva, informada e orientada, socialmente ajustada e
individualmente cooperante, na medida dos proprios meios (TEIXEIRA,
1954, p. 11)

No entendimento de Anisio Teixeira, as condic6es objetivas de vida exigem das
pessoas um saber humano construido na escola secundaria, que promova “uma educagao
integral mediante o ensino adequado de qualquer programa”. Para isso, “a regra de ouro é
ensinar pouco e bem, pois se for bem, o pouco permitird que, depois, o aluno se auto-
eduque. A particularidade do homem é ser éle auto-didata” (p. 11). No que se refere a

organizacao da escola, esse pensador concebe o seguinte:

[...] a solugdo por mim aventada de exame de Estado [...], visa poder levar a
escola secundéaria a essa liberdade e organizacdo e variedade de niveis,
inevitavel pelo menos na sua fase atual de desenvolvimento, sujeitando-a
entretanto, a ésse contrdle remoto dos exames finais ou de passagem de
um curso a outro. Somente, assim, poderemos olhar sem receio para a
expansao irrefreavel do ensino secundario. Permitir essa expansdo sem
medida nem padrdes, e dar a tddas as escolas o beneficio da sancéo oficial,
indistintamente, é igualizar cousas desiguais e desmoralizar a boa educacéo
em face da sofrivel e da absolutamente méa... Demos liberdade a escola
secundaria e classifiquemos e julguemos, no fim da jornada, os seus
produtos, os seus alunos, dando a cada um segundo o que cada um
adquiriu na sua luta livre pela educacéo (p. 12).

No Plano de Construcdes Escolares de Brasilia, Anisio Teixeira distinguiu a
“‘educagdo comum e obrigatoria, destinadas a todos” da “educag¢ao especial destinada a

formar [...] quadros ocupacionais do pais” (GDF, 1984, p. 13). Sua proposta consistia em

Juntar o ensino propriamente intencional, da sala de aula, com a auto-
educacédo resultante de atividades de que os alunos participem com plena
responsabilidade. Por isto, a escola [secundaria] se estende por oito horas,
divididas entre atividades de estudos e as de trabalho, de arte e de
convivéncia social [...].

Pode-se bem compreender que modificacbes deverdo ser introduzidas na
arquitetura escolar para atender a programa dessa natureza. Ja ndo se trata
de escolas e salas de aula, mas de todo um conjunto de locais, em que as
criangas se distribuem, entregues as atividades de “estudo”, de “trabalho”,
de “recreagao”, de “reuniao”, de “administracao”, de “decisdo” e de vida e
convivio no mais amplo sentido desse termo. A arquitetura escolar deve
assim combinar aspectos da “escola tradicional” com os de “oficina”, do
“clube”, de esportes e de recreio, da “casa”, do “comércio”, do “restaurante”,
do “teatro”, compreendendo, talvez, o programa mais complexo e mais
diversificado de todas as arquiteturas especiais. (GDF, 1984, p. 13-14).
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A estrutura fisica das escolas secundérias deveria conter, portanto, vinculagdo com
as atividades de estudo, trabalho e convivéncia social propostos. Dentre as prescri¢cdes
elaboradas por aquele educador, incluem-se a capacidade para “o total de 2.250 alunos de
11 a 18 anos, de maneira adequada ao exercicio das atividades programadas”; a
preservacao da “taxa de ocupacao baixa para atender ao desafogo necessario num conjunto
dessa natureza”; e o “grupamento conveniente [de prédios] ao funcionamento das atividades
de caracteristicas semelhantes, tanto para a constituicdo dos blocos construtivos, como para
a do conjunto” (ldem, p. 15). Depreende-se que 0 espac¢o construido voltar-se-ia para as
finalidades do ensino, de forma a promover o saber, a vivéncia e a participacdo dos alunos

Nos processos sociais e politicos a partir da escola.

Nos anos seguintes, opg¢les politicas, conveniéncias e circunstancias sociais
contribuiram para transfigurar essa proposta educativa, pois em dire¢cdo contraria, a gestéao
do ensino médio, no terceiro mandato do governo Joaquim Domingos Roriz (1999-2002),
alinhou-se as politicas implantadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, de forma

que,

[...] por uma questéo de sobrevivéncia e adesismo, percebe que o0 ajuste e a
adequacdo da educacéo as demandas atuais do capital, em curso na esfera
federal e em muitos estados e municipios, inscrevem-se na categoria de
exigéncia. Contrariad-la ou ignora-la ndo coadunava com a qualidade de
governo da ordem, representante distrital da dominancia neoliberal
introjetada no Brasil. (BARROSO, E., 2004, p. 213).

Das implicacbes advindas desse alinhamento, destacam-se préaticas politicas
vinculadas a contingéncias do repasse dos recursos federais, dos objetivos governamentais

e das elites®. Assim,

[...] encobriam-se parcialmente as opg¢bes politicas do governo e
despolitizavam-se as demandas da educacdo. Amiudando, qualquer
reivindicacdo era descartada porque a questdo resumia-se ao aspecto
financeiro e a situagdo de dependéncia encerrava a discussdo. A0 mesmo
tempo, qualquer greve era taxada de politica pelo governo, utilizando-se o
seguinte raciocinio: a pauta econdmica resumia-se a um instrumento da
oposi¢cado aninhada nos sindicatos. Os argumentos compatibilizavam-se e
adquiriam aplicacéo funcional. (Idem, p. 221).

No tocante a gestdo da educacao no Distrito Federal, coexistem duas concepgdes

normativas, uma, do artigo 14 da Lei Federal n°. 9.394/96, que estabeleceu a gestdo

* Por forca do inciso XIV do art. 21 da Constituicio Federal, a Lei n°. 10.633, de 27.12.2002,
instituiu 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), que possui, dentre as suas finalidades,
a provisdo de recursos financeiros para a execuc¢do de servigos publicos de educacédo (BRASIL,
2002).
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democratica como principio para o ensino publico, e outra, do artigo 1° da Lei Distrital n°.
4.036/07, que instituiu preceitos da gestdo compartilhada para as instituicbes educativas da

rede publica de ensino sob sua responsabilidade.

No ambito nacional, a execucdo de politicas publicas para o ensino médio publico
nacional, nos anos de 1990, foi marcada com a justificativa do governo brasileiro de que os
recursos financeiros proprios ndo foram suficientes para elaborar, executar e manter
politicas voltadas para esse nivel de ensino. Segundo Dalila Oliveira (1997), em 1995, o
MEC apontou dificuldades em financiar a educagéo, ao afirmar “que os recursos disponiveis
[...] ndo sao suficientes para o pleno atendimento das demandas”, ao mesmo tempo em que
existe, em maior ou menor grau, “a ma distribuicdo dos recursos”, que, por sua vez, contribui

“para o aumento das desigualdades de acesso e permanéncia na escola” (p. 94).

Diante disso, a partir de 1999, o governo brasileiro, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, mobilizou-se em busca de um empréstimo internacional com a finalidade

de melhorar e expandir a oferta do ensino médio publico.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com sede em Washington,
Estados Unidos, foi fundado em 30 de dezembro de 1959, e resulta de um processo
historico reivindicatério e manifestagcbes dos governos dos paises da América Latina. Tem
como objetivo, inscrito no Convénio Constitutivo, “contribuir a acelerar el proceso de
desarrollo econémico y social, individual y colectivo, de los paises miembros regionales em
vias de desarrollo” (BID, 1996, p. 5).

Sua estrutura organizacional e operacional constitui-se de uma Assembléia de
Governadores, uma diretoria executiva, um presidente, um vice-presidente executivo, um
vice-presidente, encarregado do Fundo de Operagbes Especiais, e demais funcionarios

necessarios para seu funcionamento (BID, 1996, p. 23).

No ano de 2000, o governo federal submeteu ao Senado Federal e teve a aprovacao
da Proposta de Empréstimo BR-0300 do Banco, destinada ao Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio (Promed). Apés a anuéncia dos dirigentes brasileiros a
Proposta, o acordo entre Brasil e BID foi firmado por meio do Contrato n°. 1225/0C/BR®, em
24.7.2000. O prazo de sua execucao foi de 24.7.2001 a janeiro de 2007. O custo total do
programa foi de 220 milh6es de ddlares, sendo 110 milhdes por conta de empréstimos do

BID, 39,3 milhdes da Unido e 70,7 milhdes, a titulo de contrapartida, dos Estados e do

° FONTE: www.iadb.org (Banco Interamericano de Desarrollo). Acesso em 18 nov. 2009.
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Distrito Federal.

Em que pese essas informacgdes, cumpre-se registrar que na formulacao inicial, a
operacionalizacdo do Promed previu o prazo de seis anos para o cumprimento de suas
acdes, em duas etapas de trés anos. No entanto, apenas a primeira etapa foi cumprida, ao
tempo total dos seis anos, correspondentes as duas etapas preestabelecidas. Do mesmo
modo, or¢ou-se preliminarmente o valor para cada etapa em 500 milhdes de dolares cada
uma, metade por conta de empréstimos junto ao BID e metade subsidiada pelos governos
federal, dos estados e do Distrito Federal. Todavia, ao final de sua execucdo, menos de

50% do valor estipulado foi efetivamente utilizado (BID, 2007, p. 3 e 10).

As justificativas para a ndo consecucdo dessas metas constam no Relatério de
Término de Projeto, encomendado pelo Banco a uma consultoria externa. Desse documento

destaca-se o seguinte trecho:

[...] a atuacdo do Mutuério/agéncia executora, considerada satisfatoria ao
longo do Programa como um todo, foi prejudicada por aspectos
relacionados ao contexto de implementacdo do Programa, definindo
dificuldades de ordem institucional que afetaram especialmente a
capacidade de gestdo. [...] primeiramente, a conducdo dos dois
Subprogramas por estruturas distintas no ambito do Ministério, com equipes
distintas, apoiadas por organismos executores distintos: 0 Subprograma A,
apoiado pelo PNUD e o Subprograma B, pela UNESCO. Mudangas nas
equipes gestoras e técnicas também foram responsaveis por
descontinuidades na execucao. A mudanca na legislacdo e no sistema de
contratacdo de pessoal alocado a projetos no ambito da Unido, ainda que
no primeiro momento tenha causado nova descontinuidade, acabou por
representar um fator de estabilidade das equipes. (BID, 2007, p. 12).

A co-participacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) e do Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD®), na
execucdo do Promed, constituiu-se, sobretudo, no oferecimento de assisténcia técnica e de
recursos financeiros para a contratacdo de pessoal e de consultores. Exemplo disso € o
Edital n°. 01/2003-MEC’, de 28 de agosto de 2003, destinado a processo seletivo com o
objetivo de contratar profissionais temporarios especializados para a atuarem em diversos

projetos de cooperacdo internacional, incluindo-se o Promed.

Para o monitoramento do programa, no ambito brasileiro, foi designado o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com as atribuicbes de distribuir os

® O PNUD atua no Brasil desde o Acordo Basico de Assisténcia Técnica (ABAT), firmado em 29 de

dezembro de 1964, entre o governo federal, a Organizacdo das Nacdes Unidas e suas agéncias
especializadas, aprovado pelo Decreto Legislativo n°. 11/1966, e promulgado pelo Decreto n°.
59.308, de 23 de setembro de 1966. FONTE: Programa das NagbBes Unidas para o
Desenvolvimento [on line]. Disponivel em <www.pnud.org.br>. Acesso em 10 dez. 2010.

" Edital publicado na pagina 17 do Diario Oficial da Uni&o n°. 167, de 29.8.2003.
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recursos e, em conjunto com os técnicos e gestores do BID, fiscalizar o cumprimento das
acles. As Unidades Federativas e o Distrito Federal, no &mbito de suas competéncias e
prerrogativas, que se predispuseram em aderir ao programa, assinaram um acordo
especifico com o MEC, via FNDE, contendo a¢des vinculadas, subordinadas e restritas aos

objetivos constantes na Proposta de Empréstimo BR-0300 e no Contrato n°. 1225/0C/BR.

Depois disso, as unidades federativas signatarias do Promed receberam um repasse
financeiro e, em contrapartida, arcaram com uma porcentagem desse montante e se
comprometeram em executar o programa. Em vista disso, subordinaram-se as normas,
determinagGes e condicdes advindas do Contrato n°. 1225/0C/BR (Brasil x BID). Portanto, a
atrativa facilidade de recursos financeiros para o ensino médio ocultou-se a verticalidade
das decisdes e determina¢gdes que definiram o ensino médio nacional, geraram tensoes,
cisdes e conflitos nas instituicbes. A essa manobra politico-administrativa, adiciona-se,
ainda, a inobservancia pelo governo federal do posicionamento de sindicatos, academia e

setores da sociedade civil organizada quanto a eficacia e efetividade das a¢cBes adotadas.

N&o obstante, dentre as exigéncias do Banco para os estados e Distrito Federal,
contidas nas Clausulas Contractuales Especiales da Proposta de Empréstimo BR-0300
(BID, 2009, p. 5), destaca-se que, “con anterioridad al primer desembolso para el
subprograma de financiamiento de PI°, se deberan presentar al Banco para su no-objecion
los tres (3) primeros Proyectos de Inversion de Unidades Federadas” (lbidem). Segue-se
gue, no mesmo documento, o Banco relaciona dezesseis critérios de elegibilidade para a

aprovacao dos Projetos de Investimentos que as Unidades Federadas deveriam comprovar:

¢ Es coherente con el diagndéstico, corresponde a un enfoque integral y
contempla la implantacion de las DCNEM, reordenamiento de la red
escolar, descentralizacion y autonomia escolar, y especifica un plan para
la implantacion progresiva de los PMBFE;

e Esta estructurado para mejorar las condiciones de equidad social;

¢ Presenta evidencias de las medidas administrativas y/o legales necesarias
para la implantacion del PlI;

e Cada componente y/o subcomponente corresponde a la lista de rubros
elegibles [...], presenta objetivos claros que responden adecuadamente a
los problemas especificos indicados en el diagndstico;

e Presentar evidencia de haber implantado o tener programado la
implantacién de una politica de habilitacion de profesionales para el
magisterio;

e Las actividades que integran los componentes corresponden a mejores
practicas documentadas y/o representa experiencias piloto a ser
desarrolladas y evaluadas;

¢ Evidencia de acciones definidas por la UF para la correccion de flujos en
las clases de 5to a 8vo de primaria;

8 “Projeto de Investimento” (tradugéo nossa), elaborado pela Unidade da Federagdo que aderiu ao
Promed e que sintetizou as ac¢des definidas como necessarias para o ensino médio publico no
territorio sob sua jurisdigao.
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¢ Presenta evidencia de haber ejecutado 6 tener programado ejecutar un
plan de reordenamiento de la red fisica y de racionaiizacion de los
recursos humanos;

e Presenta un presupuesto dentro del techo y su cronograma de
implantacion es factible dentro de los plazos contractuales;

e Presenta un sistema de seguimiento y evaluacion con indicadores de
seguimiento incluyendo la definicién de una linea base que permita evaluar
el impacto de la inversion en la escuela;

e Presentar evidencia de que dispone de los recursos de contrapartida, se
compromete a presentar la Ley Presupuestaria y las enmiendas
suplementarias correspondientes antes de la firma del convenio;

¢ Presenta evidencia de la sostenibilidad financiera para gastos recurrentes
incrementales;

¢ El esquema institucional para su implantacién es viable y se dispone de la
UGE;

e [dentifica y prioriza los locales y/o escuelas donde seran realizadas las
inversiones en infraestructura y de equipos para el primer afio de
ejecucion;

e Detalla los productos y los servicios a ser contratados durante el primer
afio de ejecuciéon e se compromete a presentar los respectivos Términos
de Referencia antes de la firma del Convenio; y

e Los Componentes que incorporan obras de infraestructura cumplen con
los criterios relacionados con costo por metro cuadrado; parametros flsicos
tales como numero de aulas por escuela, alumnos por aula; parametros de
costo maximo por alumno; pardmetros ambientales; parametros
operacioneles; y criterios de operacion y mantenimiento. (BID, 2009, p.
28).

Diante disso, observa-se as condicionalidades do BID, nos termos do acordo, para a
conducdo da gestdo e das politicas publicas para a educagédo, no ambito e na competéncia
das secretarias estaduais e distrital, ao instituir obrigacdes contratuais que esses entes
federados assumiram ao firmarem seus respectivos acordos com o MEC/FNDE, para a

execucdo do Promed.

Além disso, ressalta-se o tempo decorrido a partir da data de assinatura do acordo
Brasil x BID (24.7.2000) e o efetivo inicio do cumprimento das acfes pelas Unidades
Federadas (a partir de junho/2001°), incluindo-se os prazos para a adequacdo de suas
estruturas administrativas, o planejamento de suas acbes e a comprovacao das exigéncias
para a aceitacdo de seus Projetos de Investimentos pelo Banco. Nesse transcurso, taxas,
juros e prejuizos, decorrentes da ndo utilizagdo dos recursos financeiros do empréstimo
indicaram, logo depois de firmado o Contrato n°. 1225/0C/BR, um custo econémico

significativo para o pais.

Em razdo disso e das dificuldades administrativas das secretarias estaduais e
distrital de educacéo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Ata n°. 28, de 7 de agosto de

2002, aponta o intervalo entre a avaliacdo dos Projetos de Investimentos e a assinatura dos

® Segundo o Tribunal de Contas da Unido, o primeiro saque do governo brasileiro, por conta dos

recursos do Promed, realizou-se em 1.6.2001 (TCU, 2002, p. 131).
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acordos entre estados e Distrito Federal com o MEC. A seguir, um trecho desse documento:

E verdade que, pelo fato de os valores pagos a titulo de juros serem
superiores aos da comissdo de crédito, é necessaria uma perfeita
combinacéo de ac¢bes, com vistas a efetuar os saques apenas no momento
da aplicacdo dos recursos. Nao se pode considerar aceitavel, entretanto,
gue sejam pagos mais de R$ 3 milhdes, no intervalo de pouco mais de um
ano, e nao se auferir qualquer proveito disso. Foge a razoabilidade contratar
uma operacao de crédito e ndo movimentar 0s recursos, com a agravante
de pagar-se caro por essa inércia.

No caso do PROMED, o contrato de empréstimo foi assinado sem o
estabelecimento prévio das condicdes de operacionalizacdo do Projeto.
Como foi necessaria a apresentacao dos Pls para, em seguida, firmarem-se
0S convénios, entende-se que, como medida alternativa, poder-se-ia ter
optado em contratar a operacao de crédito somente apds vencida a fase de
aprovacgdo desses Pls, visando a eliminagdo dos custos de comissao de
crédito dessa etapa. (TCU, 2002, p. 139).

Segundo informacdes da Coordenacdo de Orgcamento e Financas do MEC, de 2000
a 2001 foram pagos ao BID a quantia de R$ 3.081.127,05, equivalentes a US$
1.563.342,13, a titulo de comisséo de crédito pela ndo operacionalizagdo dos recursos do
Promed. Portanto, “pagou-se comissdo de crédito sobre o valor de US$ 250 milhdes, sem

obter-se beneficio algum do empréstimo tomado”, registra a auditoria do TCU (ldem, p. 131).

Mesmo diante da constatagdo de prejuizo ao erario, em decorréncia da ma utilizagdo
dos recursos financeiros do empréstimo BID/Promed, o Tribunal limitou-se a recomendar a
Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica (Semtec)/MEC a adogcdo de medidas
gerenciais saneadoras dos impasses diante da ndo execucdo das acdes pelos estados e
Distrito Federal. Para a Secretaria-Executiva do MEC, instancia responsavel pela supervisdo
e avaliacdo da execuc¢do de projetos nacionais na educacéo, a recomendacao foi no sentido
de que a mesma envidasse esfor¢os, para que em futuros empréstimos, nos moldes do
Promed, e que contemplem ac¢Bes descentralizadas e dependam da elaboracéo de projetos
de investimento, “somente sejam firmados ap6s consolidadas essas etapas, evitando-se,
assim, o pagamento de comissao de crédito desse periodo” (Idem, p. 137). Mesmo com tais

constatacdes, as acdes do Promed continuaram.

O Promed foi estruturado em dois subprogramas, nos termos do Resumo Executivo
da Proposta BR-0300 (BID, s/d, p. 2-3). O subprograma Projetos e Investimento das
Unidades Federadas (subprograma A) propds assegurar recursos para implantacao de
reforma, melhoria da qualidade e expanséo da oferta de ensino médio, na esfera das redes
publicas dos estados e do Distrito Federal. O subprograma Politicas e Programas Nacionais
(subprograma B) propunha recursos destinados, exclusivamente, a Secretaria de Educacao
Béasica do Ministério da Educacao (SEB/MEC) e o objetivo era financiar a implementacéo de

politicas publicas para a promoc¢édo de reforma do ensino médio nacionalmente.
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Para o Subprograma A foram definidos oito eixos para que os estados e o Distrito
Federal redirecionassem as suas acoes: (i) desenvolvimento curricular; (ii) racionalizacdo e
expansdo da rede escolar; (iii) valorizacdo dos profissionais da educacéo; (iv) projetos
juvenis; (v) descentralizacdo e autonomia da escola; (vi) implementacdo de redes
alternativas de atendimento; (vii) fortalecimento institucional das secretarias estaduais de
educacao; e (viii) plano de disseminacéo e difusdo do programa (BID, s/d, p. 2-3). Por outro
lado, o Subprograma B, voltado para o &mbito nacional e destinado ao préprio Ministério da
Educacdo (MEC), foi organizado em cinco componentes: (i) fortalecimento institucional da
SEB/MEC e dos sistemas de informacéo e avaliacdo; (ii) elaboracdo e producdo de tele-
curso para o ensino médio; (i) assisténcia técnica e capacitacdo dos estados; (iv)
fornecimento de materiais didaticos para escolas de ensino médio e para as Secretarias de

Educacao estaduais; e (v) comunicacgéao social da reforma do ensino médio e do Programa.

No Distrito Federal, o diagnéstico exigido pelo Banco para aprovacgédo do PI, e que
integra os critérios de elegibilidade relacionados nas paginas 9 e 10 deste estudo, foi
realizado, na primeira versdo de 1999, como condicdo prevista para recebimento dos
recursos financeiros do Promed pelo MEC, posto que o Contrato n°. 1225/0C/BR (Brasil x
BID) efetivou-se em 2000. Nesse tempo, o governo distrital e sua Secretaria de Educacéo,
sob o comando de Joaquim Domingos Roriz e de Eurides Brito da Silva, respectivamente,
traduziu a concordancia em firmar o acordo com o Ministério da Educacdo para a execucao
do programa, a par das regras para a distribuicdo de seus recursos entre os estados e
Distrito Federal, e sinalizou a intencionalidade em comprometer parte dos recursos previstos
para o ensino médio, a titulo de contrapartida. A versao posterior do diagnostico, que sera
considerada para fins de analise neste texto, foi concluida em abril de 2001, sob o comando

daqueles mesmos dirigentes e com a orientacdo da equipe técnica do FNDE.

Depois do cumprimento dessa exigéncia, da apresentacdo do Pl e da aprovacao do
Banco, o Convénio n°. 097 foi assinado pelo GDF, por meio de sua Secretaria de Estado de
Educacédo, e pelo Ministro de Estado de Educacédo, Paulo Renato Souza, em 21.11.2001,
iniciando-se sua fase de execucdo (BRASIL, 2001, p. 9). No seu extrato, publicado no Diario
Oficial da Unido n°. 234, de 10.12.2001, fixou-se o valor total do programa para o Distrito
Federal em R$ 2.357.090,56. Desse montante, R$ 1.418.784,84 foram provenientes do
empréstimo federal junto ao BID (BRASIL, 2001, p. 33), e, no Diario Oficial da Unido n°. 67,
de 9.4.2002, retificou-se a quantia da contrapartida sob a responsabilidade do governo
distrital, para o valor de R$ 938.305,72 (BRASIL, 2002, p. 19).

Desde a data da assinatura do acordo GDF x MEC (21.11.2001), coube a SEDF as
atribuicdes para a execucdo do Promed. Apés a realizacdo de seu diagndstico, as acgbes

foram planejadas e direcionadas para cinco dos oito eixos determinados no subprograma A.
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Séo eles: (i) desenvolvimento curricular; (ii) valorizacdo dos profissionais da educacéo; (iii)
racionalizacdo e expansao de rede escolar e melhoria no atendimento; (iv) projetos juvenis;

e (v) fortalecimento institucional.

A opcédo do governo distrital em aderir e adequar-se a implantacdo do Promed, em
conformidade as diretrizes do organismo multilateral financiador, indicou o seu alinhamento
as politicas publicas para a educagédo tendentes a satisfazerem as exigéncias das relagdes
de producdo e consumo. No ambito da gestdo da educacao publica, essas exigéncias
podem ser traduzidas na ado¢do de modelos que privilegiam a flexibilidade administrativa,
tais como, a descentralizacdo de recursos publicos, a centralizacdo das instituicbes de
ensino no sistema educacional e a busca de melhoria da qualidade na educac¢éao por meio
de objetivos estatisticamente quantificaveis (OLIVEIRA, D., 1997, p. 90-91).

As dificuldades administrativas vivenciadas na condugéo da gestdo do ensino médio
revelaram as tensfes estruturais do programa. As altera¢c8es contratuais para modificacao,
supressao ou inclusdo de acdes da SEDF somente foram aprovadas mediante a anuéncia,
primeira, do Banco. Essa exigéncia deu-se em razdo de que, embora o governo distrital
tivesse um contrato especifico firmado com o MEC, esse documento previu 0 cumprimento
das determinacgfes originarias, suplementarmente, da Proposta de Empréstimo BR-0300, e
das clausulas contratuais do acordo Brasil x BID (Contrato n°. 1225/0C-BR), conforme
predmbulo do Convénio 097/2001-Promed, firmado entre a SEDF x MEC:

A Unido, por intermédio do Ministério da Educacédo — MEC [...] e o Distrito
Federal, por intermédio de sua Secretaria de Educacdo [...] resolvem
celebrar o presente Convénio, para implementar, no &mbito do Distrito
Federal, o Programa de Melhoria e Expanséo do ensino Médio — 12. Fase —
Projeto Escola Jovem, nos termos do Contrato de Empréstimo no. 1225/0C-
BR, firmado entre a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, e dos instrumentos suplementares [...]. (BRASIL, 2001, p. 1).

Na clausula 4.03, do acordo Brasil x BID, com o titulo de “Modificacdo do
regulamento operacional’, observa-se a seguinte prescricdo: “as partes contratantes
acordam que serd necessario 0 consentimento escrito do Banco para que se possa
introduzir qualquer alteracdo no Regulamento Operacional do Programa e seus Anexos”.
(BRASIL, 2000, p. 5).

As clausulas selecionadas evidenciam que, no ambito da administragdo publica, as
acbes foram subordinadas a legislacdo internacional, obrigando todas as Unidades
Federativas e o Distrito Federal a submeterem seus atos administrativos as exigéncias
externas ao Estado brasileiro e, em razdo disso, subscreveram as determinacfes que

emaranhavam os procedimentos necessarios ao cumprimento dos objetivos do Promed.
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Diante disso, a motivacdo para este estudo tem origem nas demandas advindas da
area administrativa da SEDF, por ocasido das atividades profissionais por mim
desempenhadas em relagdo ao Promed, e, em decorréncia dessa experiéncia e das
dificuldades vivenciadas, surgiram inquietacbes sobre a forma que a gestdo do ensino
médio publico do Distrito Federal assumiu a partir da execucédo de um programa financiado

por uma organizagdo multilateral de crédito externo.

A questdo central que norteia esse estudo assim se apresenta: de que forma a
gestdo do ensino médio publico do Distrito Federal se configurou durante a execucao de
uma politica publica, o Promed, orientada e financiada por uma organizacdo multilateral de
crédito externo? O estudo busca investigar as relacdes estabelecidas entre a SEDF e o BID,
por meio do Convénio 097/2001-Promed, firmado entre o governo distrital e 0 MEC/FNDE,

destinado ao ensino médio publico, com foco em sua gestao.

Nestes termos, a Proposta de Empréstimo BR-0300, elaborada pelo Banco, foi
apresentada ao governo brasileiro em 23.11.1999 e, dai em diante, foi ajustada na forma de
contrato subscrito pelo Brasil, em 24.7.2000 (BID, 2009). Desse modo, a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal e sua Geréncia de Ensino Médio constituem
espacos relevantes nos quais se concretizam as politicas publicas em educacao para o nivel
médio. Eles permitem analisar a interferéncia do BID, por meio do Promed no Distrito

Federal e, entdo, que conformacdes foram instituidas.

2. Relevancia académica, politica e social

A relevancia académica deste estudo se traduz na compreensdo do objeto proposto
para o avan¢go do conhecimento na area de politicas publicas e gestdo da educacgéo, no
sentido de analisar e compreender a forma que a gestdo educacional do ensino médio
publico do Distrito Federal assumiu a partir da execugdo de uma politica publica financiada e
orientada por uma organizacdo multilateral de crédito; e analisar, concomitantemente, 0
contexto e as relacbes estabelecidas entre as propostas expressas para 0 ensino médio
publico, advindas do Promed, e as orientag6es nacionais e distritais para esse mesmo nivel

de ensino, visto que o programa propunha melhoria do quadro educativo no Distrito Federal.

Nessa perspectiva, as relacdes socio-histéricas estabelecidas entre a educagéo no
Distrito Federal e as prescricbes do BID, em especial a gestdo do ensino médio publico,
constituem elementos significativos para a andlise da educacdo no pais. Para avancar na

apreensdo das determinagfes, propomos o0 aprofundamento da analise desse quadro por
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meio da leitura de textos elaborados por autores de inspiracdo no materialismo historico,
posto que com esse referencial ilumina-se o objeto de investigacdo proposto em suas
multiplas determinacdes, para que seja possivel produzir uma interpretacdo critica e

oferecer novas possibilidades de acéo para a sociedade.

Para a apreensdo das dimensdes que constituem o objeto estudado e sua
contextualizacdo, realizou-se um levantamento de teses, dissertacfes e periddicos que
versam acerca do estado da arte, incluindo-se consultas & base de dados do Sistema de
Publicacdo Eletrdnica de Teses e Dissertacfes de bibliotecas de universidades publicas
brasileiras, peridédicos especializados que tratam do tema e paginas eletrbnicas virtuais
como mecanismos de busca. As palavras-chave para busca nesses locais foi “Promed” e

sua versao por extenso, “Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio”.

O levantamento resultou no encontro de dezenas de publicacbes, dentre as quais,
artigos, relatérios, dissertacdes e teses em diversas regides e instituicdes brasileiras. Diante
da quantidade de material para leitura, a preferéncia para andlise foi destinada a
publicagbes de origem académica, limitando-se as provenientes de instituicbes publicas e
particulares de ensino superior, as veiculadas em periddicos especializados e as escritas
por autores que, em seus respectivos curriculos publicados na plataforma lattes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), possuissem
formacédo relacionada a linha ou a area de investigacao desta pesquisa. Depois da leitura
dos estudos selecionados, apresentamos algumas consideracdes, sinteticamente, a seguir,
no intuito de expor as razfes pela op¢édo da interferéncia do Promed na configuragdo da

gestdo do ensino médio publico do Distrito Federal como objetivo geral deste estudo.

Nos estudos de Marques (2000), o Programa Escola Jovem, identificacdo inicial do
Promed, foi investigado a partir de trés categorias de andlise: o desenho do programa, a
desigualdade educacional e a mobiliza¢do social. O estudo, direcionado as estruturas, aos
eixos e a organizacdo daquele programa, conclui que seu desenho deveria ser revisto, em
razdo de alguns problemas de execucado decorrentes de seus altos custos econdmicos para
o Brasil, e sugere, ao final, a inclusdo de mecanismos redistributivos nos critérios de
repasse de recursos federais para o ensino médio publico, no sentido de reduzir as

desigualdades existentes nesse nivel de ensino.

No artigo de Braz (2004), e na sua dissertacdo (2008), o Promed foi analisado como
elemento integrante do financiamento do ensino médio publico do estado do Mato Grosso
do Sul. A autora conclui que esse programa constitui desnecessario encarecimento dos
custos educacionais em virtude dos prazos burocraticos para o cumprimento das acfes nele

estabelecidas. Por seu turno, no artigo de Gomes; Morgado (2007, p. 223), o foco para o
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tratamento do objeto Promed constituiu-se na precariedade do financiamento para o ensino
meédio publico e na falta de transparéncia dos seus dados. Suas conclusdes indicam “a
contribuigdo crescente do Tesouro do Distrito Federal para o ensino médio, constatando-se,
em geral, grandes variacfes anuais de recursos e valores subestimados para esse nivel de

ensino”.

De modo similar, a dissertacdo de Morgado (2005) apresenta o perfil do processo de
financiamento do ensino médio publico do Distrito Federal, realiza uma avaliagéo preliminar
do Promed e registra nos resultados que a contabilidade publica ndo é transparente e

destina ao ensino fundamental os recursos para o ensino médio.

A mesma tematica é apresentada na dissertacdo de Steinhorst (2009), em que o
Promed aparece como elemento integrante do financiamento do ensino médio publico,
juntamente com o Programa de equaliza¢do das oportunidades de acesso a educacgéo basica —
Prodeb™ e o Projeto Alvorada'’. O estudo analisou a politica de financiamento do ensino médio
publico brasileiro no periodo de 1996 a 2006. Suas conclusdes versam acerca da auséncia de
financiamento estavel para o ensino médio por parte da Unido, a necessidade de ampliar e
fortalecer os mecanismos de controle, de fiscalizagdo e de transparéncia dos gastos publicos em
educacao e aponta para indicios de uma situagdo mais adequada para os sistemas de ensino,
com melhor distribuicdo de recursos publicos e maior sustentabilidade em todos os seus niveis,

em consequéncia das iminentes mudancas nas politicas de financiamento para a educacao.

Deitos (2005) analisa as reformas educacionais brasileiras empreendidas no periodo de
1995 a 2002, particularmente a politica educacional para o ensino médio e profissional, com
financiamento externo do BID. Nesse sentido, o Promed foi analisado conjuntamente com o
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional — Proep®, na perspectiva de identificar os
motivos financeiros, institucionais, econdmicos e ideolégicos que consolidam e sustentam as
reformas empreendidas, nos interesses do capital financeiro e ancoradas em uma politica estatal
e privatizante. Suas consideragfes finais suscitam que os dois programas permitiram a

operacionalizacao das condicionalidades para a implantacdo das reformas realizadas, além de

1 programa do governo federal implantado por meio da Medida Proviséria n°. 318, de 22 de agosto

de 2006, e convertida na Lei n°. 11.385/2006 e inicialmente nomeado de Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Educacéo Basica. Esses institutos legais destinavam recursos para o ensino
médio, a titulo emergencial, sob a justificativa de que a emenda constitucional para a criacdo do
Fundeb n&o havia sido ainda aprovada pelo Congresso Nacional. FONTE: www.mec.gov.br
(acesso em 10 nov. 2009).

Projeto do governo federal implantado em 2000, com o objetivo de reforcar e intensificar o
gerenciamento de agBes para reduzir as desigualdades regionais por meio da melhoria das
condicbes de vida da populagdo dos estados que apresentassem Indice de desenvolvimento
Humano — IDH inferior a 0,5. FONTE: www.fnde.gov.br (acesso em 10 nov. 2009).

Programa de iniciativa do Ministério da Educacdo — MEC, por meio de recursos originarios de
contrato celebrado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e com valor total de
U$ 312 milhdes, sendo 50% do BID e 50% por conta de contrapartida brasileira. Seu objetivo
constituia na implantacdo da reforma da educacéo profissional determinada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, a LDB. FONTE: www.fnde.gov.br (acesso em 10 nov. 2009).
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gerarem onerosos encargos financeiros para o pais.

O Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais — Cefet/MG foi eleito como
objeto de andlise na dissertagdo de Bahia (2003), que buscou identificar os impactos
administrativos e pedagdgicos oriundos das reformas para o ensino médio e, particularmente,
para a educacdo profissional. Utiliza-se o Promed para contextualizar as politicas de

financiamento para esse mesmo nivel de ensino.

No caso da dissertagcdo de Romir de Oliveira Rodrigues (2006), e embora o Promed do
estado do Rio Grande de Sul tenha sido especificamente o objeto de analise, a perspectiva

adotada pelo estudo foi a reforma do ensino médio no periodo de 1999 a 2002, mediada pelos

13» 145

conceitos gramscianos de “revolugao passiva™™ e de “hegemonia™. Seus resultados apontam
qgque a reforma pode ser compreendida como resposta a reestruturacdo produtiva e a
globalizagcdo econbmica. O Promed contextualiza o espagco de disputa entre as diferentes

concepgdes de educacgdo que se influenciam mutuamente.

Em seus estudos, Guimardes (2008) analisa as inter-relagdes entre politica e praticas
curriculares no cotidiano escolar, no ambito do Curso Técnico de Construcdo de Edificio do
Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Pernambuco — Cefet/PE, e conclui que houve uma
ruptura para as politicas curriculares em razéo das orientagdes advindas dos programas Promed
e Proep; e Bomfim (2008), por sua vez, nomeia a pratica docente como tema e busca apreender
0S nexos e as tensdes existentes entre as determina¢des estruturais e conjunturais brasileiras e
a vivéncia dos trabalhadores docentes do ensino médio publico. Seus resultados mostraram que
o trabalhador docente na escola publica de ensino médio esta sendo expropriado do que é
préprio do ato de ensinar. O Promed foi analisado na perspectiva de ressaltar uma de suas

metas, que se constitui na valorizagéo dos profissionais da educacéo.

A dissertacdo de Leila Souza (2007) buscou analisar a implementacdo de atividades
empresariais e privatizantes na gestdo das escolas profissionais publicas do Distrito Federal sob
a logica do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (Proep), financiado pelo BID,
especificamente no Centro de Educacdo Profissional de Ceilandia (CEP/Ceilandia). A autora
infere que as orientacdes desse Banco, aliadas as diretrizes nacionais para a reforma da
educacao profissional, buscaram imprimir as politicas para a educacéo profissional estratégias

13 Segundo Romir de Oliveira Rodrigues (2006, p. 25), o conceito de “revolugcéo passiva” de Gramsci,

no contexto de andlise do Promed, expressa-se da seguinte maneira: “[...] a relagdo entre a
restauragdo e a renovacao, tese e antitese, ndo deve ser entendida de modo estatico e linear, mas
dentro de um processo dialético, no qual entram elementos como a organizacdo dos grupos em
disputa e a capacidade de intervencdo de cada uma das forcas sociais no desenrolar dos
acontecimentos [...]”, pois “analisar os processos historicos a partir da revolugao passiva permite
perceber que os protagonistas sdo os ‘fatos’ e ndo os ‘homens individuais’ [...]".

Rodrigues (lbidem, p. 27) desenvolve o conceito gramsciano de “hegemonia”, para fins de analise
do Promed, na perspectiva de que ela “[...] remete para uma relagdo entre coergédo e consenso,
na qual o grupo dominante procura efetivar sua supremacia sobre as demais forcas de uma
determinada formagéao social.”.

14
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de reorganizacdo da economia capitalista mundial, de reestruturacdo produtiva e de reforma do
Estado, e reflete acerca da pertinéncia politica, econémica e social dos financiamentos externos

na educacéo brasileira.

Em suas reflexdes, Leila Souza (2007) sintetiza que a educacéo, a partir da década de
1990, “é concebida como servigo ndo exclusivo do Estado, que dentro de um programa de
publicizacdo vem sendo transferida para o setor publico ndo-estatal’ (p. 170); que a reforma da
educacdo profissional, consubstanciada no Proep, manteve objetivos voltados para a redugéo de
matriculas e foi considerado caro e de profissionalizacéo ineficiente; e que o projeto de gestéao
do BID dissemina a cultura da educacdo como reprodutora do capital, principalmente “como
mecanismo de realizacédo de valor, através de sua reducéo a condicdo de mercadoria, que s se

completa no seu valor de troca” (p. 178).

Nas andlises dessa autora, acerca do Proep, verifica-se que esse programa foi
executado pelo governo brasileiro nos mesmos moldes que o Promed, inclusive com recursos
financiados pela mesma organiza¢éo multilateral de crédito externo, o BID, e sob a fiscalizac¢éo e
0 acompanhamento da mesma instancia governamental, o MEC/FNDE (SOUZA, L., 2007).
Desse modo, as andlises dos documentos do Banco e daquele programa, embora focalizadas

para a educacdao profissional, apresentam proximidades com o objeto aqui proposto.

Na leitura desses estudos, percebeu-se auséncia de andlises do Promed enquanto
programa ja executado e como fator interveniente na conduta da gestdo do sistema de ensino
médio, no sentido de que as Unidades Federadas e o Distrito Federal exercam a autonomia
para promoverem politicas educacionais partindo-se de suas “diversidades regionais, locais ou
nacionais”. (ROSAR; KRAWCZYK, 2001, p. 43).

Nesse sentido, coadunamos com o0 pensamento de Dias Sobrinho (2004, p. 717),
que, ao tratar dos instrumentos de gestido utilizados para atender as determinacdes
origindrias de organismos multilaterais, quanto a responsabilidade em demonstrar

resultados e ao processo de avaliacdo, diz que eles

[...] promovem a ideologia da eficacia da gestdo segundo os modelos
empresariais, centrados nos ajustes estruturais de forte concentracdo de
poder, porém ndo vinculam a eficAcia administrativa as funcdes
pedagogicas e cientificas e as finalidades essenciais da educacéo.

Desse modo, e com o intuito de contribuir para o avang¢o dos estudos nesse campo
de investigacdo, optou-se pela analise da interferéncia do capital originario de instituicoes
supranacionais de empréstimo externo, nos processos de gestdo do ensino médio publico

do Distrito Federal, objeto dessa pesquisa.
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3. Objetivos e questdes

O presente estudo propde como objetivo geral, analisar de que forma a gestédo do
ensino médio publico do Distrito Federal se configurou durante a execucdo de uma politica
publica, o Promed, orientada e financiada por organiza¢do multilateral de crédito externo, no
periodo de 1999 a 2007.

Objetivos especificos

a) Examinar e compreender o contexto historico e sociopolitico internacional que
permitiu a fundacéo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a sua

relagdo com o setor educacional publico brasileiro.

b) Analisar no sistema distrital a gestdo de seu ensino médio publico, no contexto

das politicas publicas para a educacao financiadas pelo BID.

c) Analisar e interpretar o posicionamento de gestores publicos do Distrito Federal

diante de politicas para o ensino médio financiadas pelo BID.

d) Identificar e analisar de que forma a gestdo do ensino médio publico do Distrito
Federal traduziu e incorporou as prescricbes do Subprograma A do programa

Promed, nos seguintes aspectos:
a. racionalizacao e descentralizacao;
b. desenvolvimento curricular;

c. estrutura fisica e expansao da rede de ensino;

o

. formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacao; e

(0]

. protagonismo juvenil.

Inicia-se das seguintes indagac¢des quanto ao BID e a sua interferéncia na educacao
brasileira: em que contexto sociopolitico e educacional foi firmado o acordo entre o BID e 0
GDF? Que projetos o BID financiou no Distrito Federal para o ensino médio publico entre
1999 e 20077 Quais foram as condicionalidades educacionais firmadas entre o governo
brasileiro e o BID para a celebragdo do acordo Promed? Como o governo distrital se

posicionou diante dos condicionantes do BID para o ensino médio publico?

\

No que concerne as politicas publicas educacionais e a gestdo do sistema, com
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enfoque para o ensino médio publico do Distrito Federal, as seguintes questdes: que
pressupostos orientaram o ensino médio publico distrital na década de 1990? Como o0s
objetivos e as metas dos financiamentos do BID foram traduzidos em ag¢des no ensino
médio? Quais as caracteristicas da gestdo do ensino médio publico do Distrito Federal nos
anos 1990? De que forma as politicas publicas para a educacdo, financiadas por

organizacao de crédito externo, interferem na gestdo do ensino médio publico distrital?

Por fim, que forma a gestao do ensino médio publico do Distrito Federal assumiu no
sistema de ensino a partir da execucdo do Promed? As acdes e o modelo contratual do

programa Promed reestruturaram outra gestdo no sistema? Em que direcao?

Parte-se do pressuposto de que a realidade social, econ6mica e politica resulta de
complexos processos histricos e é também permeada por relagfes, tensdes, cisdes e
determinagfes, no sentido de que ndo se encontra ela pronta e acabada, portanto, essas
guestdes constituem o ponto de partida para a investigacao da e sobre a gestdo no sistema,

com prioridade para o ensino médio publico.

4. Metodologia, percurso e instrumentos da pesquisa

Este estudo analisa a forma que a gestao do ensino médio publico do Distrito Federal
assumiu no sistema de ensino a partir da execugédo de uma politica publica para a educacao
financiada por uma organizagédo multilateral de crédito externo, especificamente no locus da
Geréncia de Ensino Médio (GEM) da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
(SEDF), a luz das acbes advindas do Ministério da Educac¢do (MEC)/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Nestes termos, a concepcdo de educagdo busca problematizar um corpo de
conhecimentos que ultrapasse o entendimento imediato na explicacdo, na aparéncia da
realidade (KOSIK, 2002, p. 44). Os aspectos ontolégicos que permearam a investigacado
foram norteados por questionamentos dirigidos ao objeto proposto, no intuito de apreendé-lo
e aproxima-lo das necessidades reais da sociedade, na dire¢do de mudancas de suas
atuais estruturas (GAMBOA, 2007, p. 23).

Nesse sentido, partiu-se do pressuposto de que as concepcdes, as percepcdes e a
pratica dos gestores dessas instituicbes resultam da interacdo complexa de fatores
enraizados na cultura politica local e nas relacdes instituidas pelas acdes humanas,

“constituindo-se em um constante processo simultdneo de consolidagdo, contradicdo e
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mudanga” (GATTI, 2007, p. 13). Assim, optou-se pela abordagem qualitativa fundamentada
na perspectiva histérico-dialética, em razdo de que as nuancas de sentido e os elos
existentes entre as compreensdes e as percepcdes desses sujeitos sobre as realidades por

eles vivenciadas explicam as relacBes, 0s movimentos e 0os elementos que as articulam.

A escolha dos principios da dialética, como método de investigacdo, embasou-se na
compreensdo de que a relacdo da gestdo educacional com a realidade histérica, politica e
socioecondmica apresentou-se como parte integrante do todo nas relacdes de producéo.
Nesse sentido, o materialismo historico-dialético permite compreender a esséncia da
matéria pela identificacdo de suas contradicbes e pelo esclarecimento das relacdes
existentes entre o todo com a parte e da parte com o todo. Desse modo, a contradicdo
constituiu-se categoria dialética neste estudo e define-se como principal instrumento de
analise, ao tempo em que se compreendeu que a gestao da educacdo se estabelece e se

configura em meio as contradi¢des inerentes ao Estado capitalista neoliberal.

A perspectiva para a analise das acfes dos sujeitos e dos discursos, contidos em
documentos oficiais das instituicdes envolvidas, considerou que a realidade contém nexos e
cisdes e que, a partir dela, torna-se possivel elaborar uma “visdo de conjunto”, para velar os
seus significados e captar o mais concretamente possivel as contradicdes e as mediacdes

contidas nas percepcoes desses atores (KONDER, 2007, p. 36).

Assim, coadunamos com o pensamento de Kosik (2002, p. 35 e 36) a respeito de
realidade, ao afirmar que ela “é interpretada nao mediante a reducao a algo diverso de si
mesma, mas explicando-a com base na prépria realidade, mediante o desenvolvimento e a
ilustracdo das suas fases, dos momentos do seu movimento”; e também que “o caminho
entre a ‘cadtica representacdo do todo’ e a ‘rica totalidade da multiplicidade das

determinacdes e das relagdes’ coincide com a compreensao da realidade”.

Em razéo da perspectiva de confronto intentada nesta investigacdo, entre o contido
nos discursos dos sujeitos pesquisados e nos documentos do BID, MEC/FNDE e SEDF,
para fins de elucidacdo dos posicionamentos contrarios, elege-se a categoria gestdo, no
ambito das contradicbes que permeiam o sistema de ensino do Distrito Federal, sobretudo
guanto as determinacdes politicas, organizacionais e estratégicas originarias dos governos
federal e distrital para o ensino médio publico, e que orientam a consecu¢do do objetivo
desse estudo. Compreende-se que a gestdo da educagdo constitui, em sentido amplo, uma
‘reacdo a forma descomprometida, ‘neutra’, tecnicista e mantenedora da realidade vigente
com que a administracdo da educacao se desenvolveu na década de 70”, e que repercute,
especificamente, no “processo politico-administrativo, contextualizado e historicamente

situado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada, orientada e viabilizada”
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(GRACINDO; KENSKI, 2001, p. 113-114).

Os sujeitos da pesquisa constituiram-se de sete gestores envolvidos na execucdo do
Promed, a saber, quatro da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (SEDF), dois do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e um do escritério de
representacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), localizado na cidade de

Brasilia, Distrito Federal.

Os critérios de escolha dos sujeitos buscaram atender as especificidades de cada

instituicdo, a saber:

a) SEDF - ter ocupado cargo de gestor nas fases de planejamento, execugdo ou

prestacéo de contas do Promed/DF,;

b) MEC/FNDE - ter integrado uma das areas de concentragcéo da fiscalizacéo do

Promed, em ambito nacional;

c) BID — ter ocupado cargo ou gerenciado as acdes do Promed no ambito das

areas social ou educacional de seu escritorio em Brasilia, Distrito Federal.

Para a construcdo dos dados, optou-se pela utilizagdo de entrevistas semi-
estruturadas, por compreendermos que construir dados qualitativos proporciona
“perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS, 2008, p. 146). Concomitante &
utilizacdo desse instrumento, realizou-se uma analise documental junto as instituicdes
envolvidas na execucdo do Promed, no intuito de tracar um perfil, compreender e desvelar
as condicionalidades politicas, sociais e educacionais em que o programa foi acordado e

captar a visédo de educacao que orientou a implantacdo do mesmao.

Os documentos do BID para analise incluem o relatério Secondary Education in Latin
America and the Caribbean: the challenge of growth and reform, publicado em 2000; os
relatérios anuais dos anos 2000 a 2008, referentes, respectivamente, ao periodo de 1999 a
2007; o Convénio Constitutivo, edicdo de 1996; o relatério de término do projeto Promed,
aprovado pelo BID em 13 de junho de 2007; e a Proposta de Empréstimo n°. BR-0300,
incluindo-se o seu Sumario Executivo. No ambito da Secretaria de Educag¢do do Distrito
Federal, analisou-se o relatério Promed - Projeto de Investimento, elaborado em abril de
2001; o Regimento Interno; o Termo de Convénio 097/2001, que permitiu a execucdo do
programa nessa Unidade da Federacdo; e as normatizacdes para o sistema distrital e para

seus estabelecimentos de ensino, em especial, a Lei n°. 4.036/2007.
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No Ministério da Educagéo, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e
no governo federal, examinou-se o0s relatérios e as sinopses estatisticas do Censo Escolar,
referentes aos anos de 1991 a 2009; o Contrato n°. 1225/0C/BR, firmado entre Brasil e BID
para a execucdo do Promed; os Relatorios de Atividades do FNDE, dos anos 2004 a 2006; o
relatério de gestdo da Secretaria de Educacdo Basica/MEC, do ano 2004; e o processo
administrativo que registrou e autorizou a contracdo do empréstimo do Brasil junto ao BID,
na esfera de competéncia do Senado Federal, em que se incluem resolucdes,

requerimentos, pareceres e publicagdes no Diario do Senado Federal.

O exame dos documentos do Banco, juntamente com a legislacdo institucional,
decorrentes do acordo Brasil x BID, permitiu compreender as politicas e as contradi¢cdes
existentes na educacdo béasica publica, particularmente as financiadas por organismo
multilateral de crédito externo, o prescrito por meio das ac¢des oriundas do Promed e a

realidade resultante da execugao, no ambito do ensino médio publico do Distrito Federal.

5. Organizacéo da estrutura do estudo

O estudo foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, As interfaces do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com a educagdo bésica publica brasileira,
examina-se alguns aspectos do contexto histérico e sociopolitico internacional que
permitiram a fundacdo do BID e expfe-se a sua relacdo com o setor educacional publico
brasileiro. A seguir, identifica-se e analisa-se a interferéncia do BID na educagéo basica do
Distrito Federal e o consentimento dos governos brasileiro e distrital no contexto do
Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio (Promed), financiado por aquele Banco.
Nesse capitulo, buscar-se-a as caracteristicas do BID, as condicionalidades contidas no
acordo de financiamento do Promed e as contradicfes e justificativas que embasaram a
promocao do financiamento de politicas governamentais para a educacgao basica publica por

aqguela instituicdo multilateral no Brasil, particularmente no que se refere aquele programa.

No segundo capitulo, Reordenamento institucional do ensino médio publico no
Distrito Federal, a analise prioriza o ensino médio publico do Distrito Federal e versa sobre
as politicas publicas a ele destinadas, nos periodos de 1990 a 2000 e de 2001 a 2007; e
explicita a gestdo do ensino médio publico distrital, no contexto das politicas publicas para a
educacao financiadas pelo BID. Nessa parte, intenta-se expor as caracteristicas do ensino
médio publico no Brasil, a localizacdo das politicas publicas nacionais para esse nivel de

ensino, no contexto do Estado capitalista neoliberal, e a estrutura, a organizacdo e as
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especificidades do ensino médio publico no Distrito Federal e de sua gestéo, na esfera de

seu sistema educacional.

Os perfis das instituicbes envolvidas com o Promed, MEC/FNDE, SEDF e BID, séo
expostos nos dois primeiros capitulos considerando-se a articulacdo da visdo de educacao
basica publica que cada uma delas pretende para a sociedade e a forma que a gestdo
educacional do sistema de ensino médio publico do Distrito Federal assumiu, a partir da

execucdo daquele programa.

No terceiro capitulo, A racionalizacdo como principio estruturante da gestéo, analisa-
se 0 posicionamento dos gestores do Promed acerca de sua execu¢ao no Distrito Federal,
diante de politicas publicas educacionais financiadas pelo BID; a interferéncia desse Banco
na conduta da gestdo do ensino médio publico distrital, por meio desse programa; e almeja-
se interpretar a politica de gestao para essa etapa da educacgéo basica, a partir da execucéo
do Promed. Nesse momento, o percurso teérico-metodoldgico, os procedimentos para a
construcao e a andlise dos dados e o relato e registro das informacfes levantadas junto aos
gestores da SEDF, do MEC e do BID, quanto a configuragdo da gestdo do ensino médio
publico nessa Unidade da Federacgéo, serdo priorizados a luz dos tedricos estudados, da
realidade na qual esse programa se insere e das politicas publicas para a educacéo basica

destinadas e executadas na esfera do sistema educacional distrital, com recursos externos.
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CAPITULO |
AS INTERFACES DO
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)
COM A EDUCACAO BASICA PUBLICA BRASILEIRA

Nos anos 1990, as politicas publicas sociais desenvolvidas no contexto do Estado
capitalista imprimiram marcas na educacdo basica publica brasileira. A disposicdo do
governo federal para obter financiamento externo para programas e projetos e a
interferéncia de organizagbes multilaterais e bilaterais de crédito na conduta de processos
internos constituem tracos dessa vertente e traduzem, em parte, a viabilizagcdo dos

designios neoliberais para a sociedade.

Em meio a pressupostos econdmicos e globalizantes, os governos dos paises
centrais promoveram ajustes estruturais voltados para os interesses do mercado e alheios
aos anseios da sociedade civil organizada. No campo da educacdo, nas instituicbes
escolares, a gestao adquiriu centralidade, de forma a atuar como motor propulsor para o
desenvolvimento e a competitividade do pais no cenario internacional, ao tempo em que se

conformou a reproducgdo do capital e transferiu competéncias publicas para o setor privado.

Diante das exigéncias de racionalidade, produtividade e eficiéncia nos processos
educativos e da persisténcia de canais excludentes dentro das instituicbes escolares, o
movimento social conseguiu aprovar em lei a gestdo democratica da educacao,
compreendendo-a como principio constituinte da escolaridade publica, da universalizagédo
do ensino e da participacdo efetiva da comunidade nas decisdes que abarcam a realidade

da escola.

Nesse contexto sociopolitico e histérico se insere o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Sua atuacdo no setor educacional brasileiro, desde 1960, com
orientagdes e condicionalidades para obtencdo de empréstimos para programas e projetos,

traduz parte das politicas publicas para a educacao basica publica.

No documento Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo,
firmado entre nacées americanas no ano de sua fundagdo, em 1959, incluindo-se o Brasil,
ha uma determinacdo expressa de ajuda para acelerar o crescimento econémico e social,
individual e coletivamente, de seus paises-membros, de forma a apresentar-se como um
banco de crédito da iniciativa privada, com semelhanga a estrutura organizacional de outras

instituicdes internacionais, por exemplo, o Banco Mundial.

Nessa parte do estudo busca-se examinar 0 contexto histérico e sociopolitico
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internacional que propiciou a fundacdo do BID e sua relacdo com o setor da educacgdo
basica brasileira; em seguida, busca-se identificar e analisar a interferéncia politica e
financeira do BID na educacéao basica publica do Distrito Federal, especificamente o ensino
médio; além disso, procura evidenciar as formas de consentimento do governo brasileiro e
as condicionalidades no contexto de aquisicdo de empréstimos para a implantacao e

implementacéo do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed).

Diante disso, parte-se do exame dos documentos selecionados e das seguintes
reflexdes: no ambito internacional, como as circunstancias histdricas, econémicas e politicas
demandaram a criacdo do BID? Em que medida as injun¢cBes politicas e econbmicas
induzem o governo a buscar novos empréstimos e financiamento externo para a educacao
brasileira? Que projetos e programas para o sistema de ensino publico foram financiados
pelo BID? De que forma o BID interfere no sistema, em especial, no ensino médio publico do
Distrito Federal? Quais sdo as condicionalidades contidas no acordo entre o governo
brasileiro e o Distrito Federal, no que se refere aos recursos financeiros do Promed/BID?

Essas questdes conduzem ao texto a sequir.

1.1. Antecedentes histéricos e sociopoliticos internacionais que propiciaram a

fundacéo do Banco Interamericano de Desenvolvimento

O contexto histérico e sociopolitico internacional que possibilitou a fundagdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) data do final do século XIX, quando, em
Washington/EUA, realizou-se a Primeira Conferéncia Internacional Americana, de out/1889
a abr/1890. Sob a presidéncia do secretario de Estado norte-americano, James G. Blaine,
“os delegados dos dezoito paises presentes aprovam documento que recomenda a seus
governos o apoio ao ‘estabelecimento de um Banco Internacional Americano com faculdade
de estabelecer sucursais ou agéncias nos paises representados nesta Conferéncia’.”
(COUTO, 2002, p. 19).

Em razdo da resisténcia do Congresso Nacional dos Estados Unidos da América
(United States House of Representatives) e de seu crescente interesse, juntamente com a
Europa, nas questdes “internas e externas dos Estados hispano-americanos, nenhum dos
tratados foi ratificado” (KERBER, 2000, p. 14). Dos temas debatidos naquela Conferéncia
(1989-1990), destacam-se dissonancias acerca do direito a intervencdo e dos principios de
arbitragem e de conciliacdo, impulsionados pelos Estados Unidos. As discussbes sobre o

recurso a intervencéo, sobre a protecdo de cidaddos e de suas propriedades, e sobre a
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Doutrina Calvo®™, defendida pela Argentina, resultaram em conflitos que permearam diversas
reunibes nas décadas seguintes. As resolugbes aprovadas tratavam, sobretudo, de
assuntos econémicos e politicos traduzidos em programa de cooperacdo e coordenacdo
entre os paises do continente americano. Significativamente, dessa mesma Conferéncia
resultou o estabelecimento de um Escritério Internacional Americano, que publicaria um
boletim em trés linguas, com informagfes de tarifas, tratados e dados do comércio exterior.
Tratava-se de um arranjo publicitario provisério com fins de alcancar os reais objetivos
hegemonicos dos EUA. (ALMEIDA, 2003, p. 153-154).

O Brasil participou da Primeira Conferéncia “como representante da Unica monarquia
do hemisfério, porém, ainda durante os trabalhos [...] da-se a Proclamacao da Republica”
(AZEVEDO, F., 2000, p. 2). Naguela conjuntura,

[...] o governo imperial manteve, desde o inicio, reticéncias em relacéo a
varios temas que seriam debatidos na conferéncia de Washington, em
especial [...] a possibilidade de abertura comercial e ao tratamento da
propriedade intelectual, cuja regulamentacédo era amplamente satisfatdria no
Brasil (ALMEIDA, 2003, p. 153).

Das conferéncias®® seguintes até a crise da bolsa de Nova York, em 1929, a intencéo
era criar uma instituicio fomentadora do desenvolvimento na América Latina, pensamento
gue evoluiu para uma instancia reguladora de crédito. Na VII Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Montevidéu, Uruguai, em 1933, a ideia de uma instituicdo
interamericana nos moldes de um banco central ganhou forcas, e seus contornos foram
melhores definidos na reunido de Lima, Peru, em 1938 (COUTO, 2002, p. 20).

Em 1939, no Panam4, a proposi¢do de se criar um instituto interamericano, com o
objetivo de promover a cooperacgéo financeira permanente entre as na¢gbes americanas, foi
respaldada pelo Comité Consultivo Econdmico e Financeiro Interamericano, na Primeira
Reunido de Consulta de Chanceleres da América. Em julho de 1940, na Segunda Reunido,

realizada em Havana, Cuba, deliberou-se o seguinte:

> A Doutrina Calvo foi concebida pelo jurista e diplomata argentino Carlos Calvo, e defendia que os

investidores estrangeiros ndo deveriam gozar de condicdes melhores do que 0s investidores
nacionais e seus direitos e obrigacfes deveriam ser determinados exclusivamente por meio da
jurisdicdo dos tribunais nacionais (FONSECA, K., 2008, p. 97).

Nesse periodo, foram realizadas as seguintes conferéncias: Il Conferéncia Internacional
Americana, em 1901, na Cidade do México - México; Ill Conferéncia Internacional Americana, em
1906, no Rio de Janeiro - Brasil; IV Conferéncia Pan-Americana, em 1910, em Buenos Aires -
Argentina; V Conferéncia Internacional Americana, em 1923, em Santiago - Chile; e VI
Conferéncia Internacional Americana, em 1928, em Havana - Cuba. FONTE: ROCHA, Regina da
Cunha. Parlamento e politica exterior na Republica (1889-1930): da sombra a luz, uma histéria
politica. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.

16
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Apoyar la Resolucion XllI del Comité Consultivo Econémico Financiero
Interamericano y recomendar que para fomentar el desarrollo econémico de
las naciones americanas en los términos de dicha resolucion, cada una de
ellas, por iniciativa propia establezca en consonancia con el programa de la
Comisién Interamericana de Fomento, empresas de capital gubernamental o
privado proveniente de dos o mas RepuUblicas Americanas. Dichas
empresas podran dirigirse directamente al Banco Interamericano o a otras
instituciones de crédito, oficiales o privadas, recomendandose que el
referido Banco otorgue su consideracion mas favorable a la posibilidad de
prestaries auxilio financiero (OEA, 2010, p. 36-37).

Com a aprovacgdo da redagdo, nove paises assinaram o convénio: Estados Unidos,
Colébmbia, Republica Dominicana, Equador, México, Nicardgua, Paraguai, Bolivia e Brasil
(BID, 2010), ao tempo em que a politica pan-americana®’ reforcou a presenca dos EUA no
continente (AZEVEDO, F., 2000, p. 3).

A reaproximacao entre Brasil e EUA deu-se em meio ao discurso liberal, daquele
pais, de que o capital privado supriria as necessidades do desenvolvimento nacional. No

p6s-22. Guerra Mundial, os Estados Unidos

[...] firmam-se como o centro hegembnico do capital. Investem com
intensidade no desenvolvimento da industrializacdo das chamadas
economias “periféricas”, entre as quais o Brasil e demais paises da América
Latina; combatem as iniciativas socialistas e nacionalistas e reforcam os
principios liberais. Na verdade, o que ocorre € que o capitalismo
monopdlico, em seu esfor¢o de ampliagdo de mercados e de mao-de-obra
barata, investe capitais e tecnologias no Brasil, fazendo avancar a
industrializacdo, mas, ao mesmo tempo, tornando o pais cada vez mais
dependente dos investimentos estrangeiros, especialmente dos Estados
Unidos, para se desenvolver (BRAZ, 2008, p. 45-46).

As forcas internas e externas pressionam pela internacionalizacdo da economia
nacional durante o governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956 a 1961), fragilizando-
0 em razdo do comprometimento dos recursos tributarios para “o pagamento dos
empréstimos e respectivos juros” (p. 272). Nesse periodo, as politicas sociais “foram e ainda
sao financiadas com poucos recursos, provocando constantes lutas para garantir um minimo
necessario, como o caso da educacéo e em especial do ensino médio” (p. 272-273). Esse

processo de abertura econémica ao mercado mundial,

[...] exigia a institucionalizacdo de uma educacado para o desenvolvimento,
que propugnava pelo ensino técnico-profissionalizante desde o ensino
primario, colocando a escola a servico do mercado de trabalho, capaz de

v Segundo Baggio (2000, p. 2-3), “o inicio da nossa republica coincidiu com a reunido, em
Washington, da Primeira Conferéncia Internacional Americana [...], marcando oficialmente o inicio
do pan-americanismo. Este termo apareceu primeiramente na imprensa norte-americana, que
comegou a utilizar [...] a expressdo Pan-América. [...]. O termo pan-americanismo difundiu-se e
passou a denominar o conjunto de politicas de incentivo a integracdo dos paises americanos, sob
a hegemonia dos Estados Unidos”.
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formar méo-de-obra técnica de nivel médio, deixando a universidade para
aqueles que tivessem “vocacéo intelectual” (GAIO, 2008, p. 56).

Nesse sentido, a educacao, e particularmente ao ensino médio, foi atribuida a funcao
de prover mao de obra para promover estabilidade econémica e politica nas relacbes

capitalistas. Essa fungéo

[...] acaba escamoteando ou ignorando as determinacdes e contradi¢cdes da
realidade social e econémica, e acaba reforcando o discurso e a prética ou
alimentando a educacao e os requisitos educacionais como condicionantes
determinantes da insercdo ao mercado de trabalho, do acesso aos
requerimentos exigidos pela reestruturacdo produtiva e da necessidade de
elevacdo da escolaridade como condicdo efetiva de elevacdo salarial e,
consequentemente, de promotora das condi¢cdes para a competitividade e
produtividade da economia brasileira no contexto da globalizacéo
econdmica (DEITOS, 2005, p. 309).

O subdesenvolvimento socioeconbmico da América Latina desencadeou
divergéncias diploméaticas e as tensfes aumentaram quando o vice-presidente americano
Richard Milhous Nixon visitou o Peru e a Venezuela. No Brasil, Juscelino Kubitschek de
Oliveira escreveu carta ao presidente dos EUA, Dwight David Eisenhouwer, em 28 de maio
de 1958, em que recolocou a unidade pan-americana e o0s riscos a democracia: “[...] algo
necessita ser feito para recompor a face da unidade continental” e “é¢ aconselhavel
corrigirmos a falsa impressdo de que ndo estamos vivendo fraternalmente, nas Américas”.
Ele sugere que para a acao ser “duradoura e perfeita, devemos proceder a um verdadeiro

exame de consciéncia, em face do pan-americanismo” (OLIVEIRA, J.,1959, p. 90).

A carta-resposta do presidente Eisenhower, de 5 de junho de 1958, trazida em maos

pelo secretario Roy Richard Rubottom Jr., contém o seguinte trecho™:

Como Vossa Exceléncia ndo adiantou um programa especifico para
fortalecer a compreensdo pan-americana, parece-me que nossos dois
governos devam entrar em entendimentos, no mais breve prazo possivel, no
tocante as consultas a serem dirigidas aos demais membros da comunidade
pan-americana e a adocao imediata de medidas que determinem, através
de todo o continente, uma reafirmacdo de devotamento ao Pan-
Americanismo e um melhor planejamento na promoc¢do dos interesses
comuns e do bem-estar de nossos diferentes paises (OLIVEIRA, J., 1959, p.
98).

Em 4 de agosto de 1958, o secretario de Estado dos EUA, John Foster Dulles,
chegou ao Rio de Janeiro para analisar as formas de fortalecimento da comunidade

interamericana, e, em 12 de agosto, o Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES)

% Trecho extraido da mensagem enviada pelo presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira ao

Congresso Nacional, para a abertura da sessao legislativa de 15 de marco de 1959.
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anuncia, em sessao especial, a ajuda necessaria para o desenvolvimento das republicas

americanas. Diante disso,

[...] el presidente de Brasil, Juscelino Kubistcheck lanz6 un esquema de
cooperacion, la Operacion Panamericana a la que el Acta de Bogota dio
caracter institucional en 1960. El planteamiento del presidente de Brasil
consignaba la necesidad de aprovechar al maximo los sistemas de consulta
de los gobiernos para encontrar soluciones a los problemas comunes a sus
pueblos y formular nuevas medidas de cooperacion econémica para facilitar
el progreso y fortalecer los principios democraticos. Con el apoyo [...] del
presidente de Estados Unidos [...], esas iniciativas contribuyeron a generar
un programa cooperativo de desarrollo encaminado a alcanzar metas en
diversos campos econdmicos, sociales y administrativos, con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacion del continente en el marco de
estructuras democraticas. Ese programa, aprobado en Punta del Este,
Uruguay, en 1961, se denomind Alianza para el Progresolg. (RESTREPO,
2008, s/p).

Assim, nesse contexto politico ocorreram a Operacdo Panamericana® e a fundacdo

do BID, traduzidas pelo economista Cleantho de Paiva Leite nos seguintes termos:

[...] o clima criado pela Operacdo Pan-Americana e a posi¢ao vigorosa que
o Brasil vem exibindo desde junho do ano passado tornaram impossivel aos
Estados Unidos deixar de fazer concessdes importantes. Acredito mesmo
que, se nao fosse a Operacdo Pan-Americana, os Estados Unidos,
provavelmente, continuariam, como no passado, a resistir & idéia do Banco
Interamericano, sobretudo agora, quando poderiam alegar a ponderéavel
elevagdo dos recursos do Banco Internacional, do Fundo Monetéario e do
Eximbank. O fato de que o Governo de Washington se disponha a apoiar o
Banco Interamericano, no mesmo momento em que sao multiplicados os
recursos dessas instituicbes (que os Estados Unidos consideravam no
passado serem suficientes para atender a América Latina), € um simbolo da
mudanca da sua politica com relagdo ao Hemisfério. (LEITE, 1959, p. 39).

De fato, com esses arranjos politicos os Estados Unidos estabeleceram certa

aproximacao com o Brasil, especificamente no que se refere a atuagdo das organizacdes

multilaterais de crédito no contexto da educacéo, e implicou que,
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Sobre a Alianga para o Progresso, Rocha (2005, p. 4) a descreve como “uma espécie de
compromisso pds-guerra, firmado entre os Estados Unidos com os paises mais pobres da América
Latina”. Esse compromisso foi corroborado pela reunido do Conselho da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), realizada em Bogota, em setembro de 1960. Nela, firmou-se “a nogédo de que
0 desenvolvimento econdmico e o progresso social estdo indissoluvelmente ligados, e que,
somente poderdo ser alcangcados em ambiente que permita as Republicas Americanas preservar e
fortalecer suas instituigbes livres e democraticas” (Ibidem).

Conjunto de medidas governamentais que “oferecia mecanismos de didlogo e cooperagéo para
que os EUA pudessem desempenhar um papel substantivo no processo de desenvolvimento da
regido e, ao mesmo tempo, contrabalancar a crescente influéncia do comunismo e da URSS
(CORREA, 2007, p. 124). Segundo Leite (1959, p. 32), mesmo com tais medidas, como “aumento
do volume e facilitacéo das condi¢bes de empréstimos das entidades internacionais de crédito, ou
criagdo, no plano interamericano, de 6rgaos de financiamento”, o governo brasileiro “ndo estava
seguro de que a criagdo do Banco Interamericano encontraria o apoio concreto do governo dos
Estados Unidos”.
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[...] os organismos internacionais, como a Cepal, BID e Banco Mundial
empreendem analises dos problemas educacionais dos paises latino-
americanos e revelam inUmeras situacdes sociais, econbmicas e
educacionais que afetam esses paises. Seus estudos, progndsticos, relatos
de experiéncias consideradas eficazes, e as proposi¢cbes apresentadas
como indicacdo para as reformas a serem implementadas e que
supostamente levariam os paises a adotarem politicas ancoradas nos
ajustes estruturais e setoriais, convergem substancialmente na tese de que
0s requisitos educacionais sdo 0s elementos que antecedem
fundamentalmente o “sucesso” que serdo capazes de alcancgar politica e
economicamente as sociedades dessa regido. Preconizam
sistematicamente, como antecedente estratégico para a estabilidade politica
e econdmica, uma politica educacional que confere a educacdo a fungéo
ideologica que a estabilidade politica e econbémica, em razdo das
contradicbes que engendra e que afetam diretamente as bases de
sustentacdo do modelo que promovem, ndo consegue escamotear
(DEITOS, 2005, p. 306).

Nesse cenario sociopolitico, de predominancia dos interesses americanos, de
aglutinacdo e de tensdes com os paises latino-americanos, de acirramento da bipolaridade e
de iniciativas para restringir politicas indesejaveis, em 8 de abril de 1959, o Convénio
Constitutivo do BID foi

[...] encaminhado a Secretaria Geral da OEA [...], onde [permaneceu] aberto
até a J[assinatura] dos 21 paises-membros. Argentina, Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos
da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panami,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Ele
estabelece que o BID funcionaria apés as indispensaveis assinaturas e ao
serem depositados os instrumentos de aceitagdo ou ratificacdo por conjunto
de paises cujo capital subscrito ndo fosse inferior a 85% das contribui¢des.
Dezoito nac¢des cumprem o requisito dentro do prazo fixado, 30 de
dezembro de 1959, dia em que o Brasil assina. (COUTO, 2002, p. 41).

A delegacéo brasileira encarregada de tratar da assinatura e de demais assuntos
correlacionados aquele documento foi constituida por Cleantho de Paiva Leite, entéo diretor
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE (LEITE, 1959, p. 35), e os
assessores “Joao Paulo Paranhos do Rio-Branco, Dario Moreira de Castro Alves, Luiz de
Almeida Cunha, italo Zappa, Ronaldo Costa [Couto], Gerardo Egidio da Costa Holanda
Cavalcanti e Marcilio Marques Moreira” (COUTO, 2002, p. 38).

Portanto, nessa complexidade de interesses politicos, econémicos e militares, o BID
foi fundado em 30 de dezembro de 1959 e seu Convénio Constitutivo entrou em vigor, nele,
ha o estabelecimento de que “El Banco tendra su oficina principal em Washington, D.C.,
Estados Unidos de América” (BID, 1996, p. 35).

A estrutura organizacional do BID (Figura 1) foi composta por presidéncia, vice-
presidéncia e uma Assembléia de Governadores, instancia colegiada composta de

representantes de seus paises membros, comumente vinculados ao setor econémico
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governamental, com as atribuices de nomear suas respectivas Diretorias, que, por sua vez,

prescrevem as politicas crediticias para seus signatarios.

FIGURA 1 — Organograma do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
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Fonte: BID on line (www.iadb.org). Acesso em 25 mar. 2010.

EVP: Escritério da Vice-Presidéncia.

Seus recursos sdo originarios do capital ordinario, integralizado pelos membros
fundadores da instituicdo e incrementado ao longo do tempo, a partir de decisbes da
Assembléia de Governadores, sob justificativas de crises e de necessidade do aumento de
empréstimos a seus signatarios. Além disso, o BID negocia com os investidores, por meio
da emisséo de titulos no mercado financeiro, subscricdo de empréstimos consorciados, co-

financiamento de projetos privados e fundos financeiros.

A secdo 1, do artigo |, do Convénio Constitutivo, prescreveu um dos objetivos do BID
“contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémico y social, individual y colectivo, de
los paises miembros regionales em vias de desarrollo” (BID, 1996, p. 5). Para a consecugao

(1]

desse objetivo, suas fungdes, estabelecidas na alinea “a” da se¢do 2, do mesmo

documento, constituem-se em
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(i) Promover la inversidon de capitales publicos y privados para fines de
desarrollo;

(i) Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados
financieros y los demas recursos de que disponga, para el
financiamiento del desarrollo de los paises miembros, dando prioridad
a los préstamos y operaciones de garantia que contribuyan mas
eficazmente al crecimiento econémico de dichos paises;

(i) Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas Yy
actividades que contribuyan al desarrollo econémico y complementar
las inversiones privadas cuando no hubiere capitales particulares
disponibles en términos y condiciones razonables;

(iv) Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de desarrollo
hacia una mejor utilizaciéon de sus recursos, en forma compatible con
los objetivos de una mayor complementacion de sus economias y de la
promocién del crecimiento ordenado de su comercio exterior; y

(v) Proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y
ejecucion de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de
prioridades y la formulacion de propuestas sobre proyectos especificos.
(Ibidem).

Pode-se observar que o BID sinalizou sua opcdo pelos aspectos relacionados ao
desenvolvimento econdmico e social de seus membros, e, também, mantém caracteristicas
proximas a de um banco privado, ao determinar, no artigo Il — Operaciones, Seccion 2.
Categorias de Operaciones, de seu Convénio Constitutivo (Idem, p. 9-13), que suas
operacles “estaran sujetas a las condiciones y términos que el Banco estime convenientes y

gque sean compatibles con las disposiciones del presente Convenio”.

Desde a fundacdo do BID (1959), sua constituicdo e organizagcdo contaram com a
participagdo de paises-membros mutudrios, paises regionais nao-mutuarios e paises nao-
regionais ndo-mutuarios, cada um com poder de voto proporcional as acdes que constituem

suas participacdes no capital social integralizado.

No inicio da segunda metade da década de 1980, com a especializacdo e a
abrangéncia dos negocios em escala mundial, o BID passou a integrar o Grupo BID,
também composto pela Corporacion Interamericana de Inversiones (Corporacdo
Interamericana de Investimentos - CIlI), criada em 1986, e pelo Fondo Multilateral de

Inversiones (Fundo Multilateral de Investimentos - Fumin), instituido em 1993.

A CIl concentrou-se no apoio a empresas privadas de pequeno e médio porte e o
Fumin na promocdo do crescimento do setor privado com doacdes e investimentos. Os
paises-membros dessas duas extensdes do BID ndo sdo os mesmos que o integram, haja
vista que cada uma delas possui, em seus respectivos convénios constitutivos, finalidade
diversa para qual o Banco foi fundado e, notadamente, sdo voltadas para o mercado, no
sentido de firmarem acordos de negdcios com instituicdes privadas e de se aproximarem,
indissociavelmente, das caracteristicas de grandes corporagcbes bancérias e do Banco
Mundial/BIRD (ClI, 2010; FUMIN, 2010).
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Na composicdo do capital social e no poder de voto de cada membro do BID,
observa-se uma peculiaridade (Quadro 1): a quantidade de ac¢des que cada pais possui ndo
€ igual a quantidade de votos, devido a razdo proporcional menor que um e ao
arredondamento informado nos demonstrativos do Banco. Os paises-membros mutuérios
possuem, juntos, mais da metade dos votos que o integram (50,015%), excluindo-se os
membros regionais ndo-mutuarios, compostos por Canada (4,001%) e Estados Unidos
(30,006%).

Essa distribuicAo de poderes implica que o0s paises-membros mutuarios tém
capacidade para derrubar um veto dos EUA, que possui, sozinho, cerca de um terco do
poder de voto de toda a instituicdo. Todavia, eles terdo que estar em sintonia e de acordo
com os rumos das politicas crediticias e operacionais do Banco. Contudo, néo significa que
tais politicas estejam dissociadas dos ideais capitalistas, pois essa instituicdo conta com
representacdes em todos os 26 paises-membros da América Latina e do Caribe, além de
possuir escritérios em Paris e Toquio (BID, 2010). Notadamente, o Grupo BID formou uma
rede capaz de obter informagfes financeiras e de detectar o comportamento do mercado
mundial, assumindo fundamental importancia para as regras econémicas transnacionais do

capital.

Os presidentes do BID sao eleitos pela maioria absoluta dos votos dos governadores
de seus paises membros-mutuarios, no total de 26, mais 0os membros regionais nao-
mutudrios, Canada e Estados Unidos. Desde o inicio de suas operac¢des, em 1960, quatro
presidentes cumpriram mandatos no Banco: o chileno Felipe Herrera (1960-1971); o
mexicano Antonio Ortiz Mena (1971-1987); o uruguaio Enrique Valetin Iglesias Garcia
(1988-2005); e o colombiano Luis Alberto Moreno, que assumiu essa responsabilidade a
partir de 2005, ainda no cargo. De acordo com o Convénio Constitutivo, o tempo de
permanéncia nessa fungao equivale a “cinco afios y podra ser reelegido para periodos
sucesivos. Cesara en sus funciones cuando asi lo decida la Asamblea de Gobernadores por

mayoria de la totalidad de los votos de los paises miembros” (BID, 1996, p. 27).

Com o inicio de suas operac¢des, o primeiro crédito foi concedido ao Peru, em 1961,
para o sistema de abastecimento de 4gua de Arequipa. Nesse mesmo ano, também se
efetuou o primeiro empréstimo para o Brasil, destinado ao setor industrial privado do
Parana. Desde a sua fundacdo (1959) até 31 de marco de 2010 (Anexo A?), o BID

emprestou para seus paises mutuarios o valor de US$ 179,6 bilhdes, destinados a setores

2 As informagbes referentes ao volume total de recursos financiados pelo Banco para os seus

paises-membros, desde a sua fundacéo, foram extraidas de sua péagina eletrdnica (www.iadb.org)
e, em razdo de as mesmas serem atualizadas mensalmente, incluiu-se o relatério impresso na
forma desse Anexo A, com valores expressos até 31 de margo de 2010.
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QUADRO 1 - BID - Ac¢des, votos e percentual do total de votos.

CAPITAL SOCIAL E PODER DE VOTO

Paises membros mutuarios Acbes Votos [%total de votos (1)
Argentina 900.154| 900.289 10,751
Bahamas 17.398 17.533 0,209
Barbados 10.767 10.902 0,13
Belize 9.178 9.313 0,111
Bolivia 72.258 72.393 0,865
Brasil 900.154| 900.289 10,751
Chile 247.163| 247.298 2,953
Colémbia 247.163| 247.298 2,953
Costa Rica 36.121 36.256 0,433
El| Salvador 36.121 36.256 0,433
Equador 48.220 48.355 0,577
Guatemala 48.220 48.355 0,577
Guiana 13.393 13.528 0,162
Haiti 36.121 36.256 0,433
Honduras 36.121 36.256 0,433
Jamaica 48.220 48.355 0,577
México 578.632| 578.767 6,912
Nicaragua 36.121 36.256 0,433
Panaméa 36.121 36.256 0,433
Paraguai 36.121 36.256 0,433
Peru 120.445[ 120.580 1,44
Republica Dominicana 48.220 48.355 0,577
Suriname 7.342 7.477 0,089
Trinidad e Tobago 36.121 36.256 0,433
Uruguai 96.507 96.642 1,154
Venezuela 482.267] 482.402 5,761

Subtotal 4.184.669(4.188.179 50,015

Paises regionais ndo mutuarios
Canada 334.887| 335.022 4,001
Estados Unidos 2.512.529]2.512.664 30,006

Subtotal 2.847.416]2.847.686 34,007

Paises ndo regionais ndo mutuarios
Alemanha 158.638 158.773 1,896
Austria 13.312 13.447 0,161
Bélgica 27.438 27.573 0,329
China, Republica Popular 184 319 0.004
Coréia, Republica da 184 319 0,004
Croacia 4.018 4.153 0,05
Dinamarca 14.157 14.292 0,171
Eslovénia 2.434 2.569 0,031
Espanha 158.638| 158.773 1,896
Finlandia 13.312 13.447 0,161
Franca 158.638 158.773 1,896
Israel 13.126 13.261 0,158
Italia 158.638 158.773 1,896
Japéo 418.642| 418.777 5,001
Noruega 14.157 14.292 0,171
Paises Baixos 28.207 28.342 0,338
Portugal 4.474 4.609 0,055
Reino Unido 80.551 80.686 0,964
Suécia 27.268 27.403 0,327
Suica 39.347 39.482 0,471

Subtotal 1.335.363] 1.338.063 15,979
[TOTAL GERAL 8.367.448|8.373.928 100

(1) Dados arredodados, e, por esse motivo, a soma dos percentuais pode diferir do total geral.
Uttima atualizag&o em 02.2009, depois que a Republica Popular da China ingressou no BID.

Fonte: BID on line (www.iadb.org). Acesso em 25 mar. 2010.
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O montante de empréstimos concedidos a todos os paises-membros, por setor, estd discriminado
em bilhdes (US$). No caso da educacéo, por exemplo, leia-se 6,77 bilhdes de dolares, destinados
a todos os signatarios do Banco.
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GRAFICO 1 — Empréstimos do BID aprovados (por setor)

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A TODOS OS PAISES MEMBROS -POR SETOR
(De 1961 a 31 de margo de 2010 - Em milh6es US$)

Reforma e Modernizacdo do Estado 27.425,90

Energia 26.099,60

Investimento Social 23.085,00

Transporte 20.999,40

Agricultura e Desenvolvimento Rural 13.726,00
Saneamento 12.674,00
Indstria 10.497,00

Desenvolvimento Urbano e Habitac&o 8.809,50

Educacéo 6.777,30
Crédito e Pré-investimento Multissetoral 5.754,80
Meio Ambiente e Desastres Naturais 4.432,20
Mercados de Capital 4.314,20

Saude 3.282,80

Comeércio Exterior 3.001,30
Desenvolvimento do Setor Privado 2.858,20
Ciéncia e Tecnologia 2.002,40
Tecnologia (Informag&o/Telecomunicagdes) 1.617,70
Turismo 1.427,60
Microempresa 595,00
Outros | 174,40

0,00 5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00 30.000,00

Fonte: BID on line (www.iadb.org). Acesso em 25 mar. 2010.

Com efeito, os empréstimos do BID para a promoc¢ao de reforma e modernizacdo do
Estado despontaram como maior montante de recursos concedidos a seus paises
signatarios. Note-se que o periodo de apuragdo dos valores ndo esta expresso em décadas,
o que dificulta apontar tendéncias acerca das politicas de financiamento do Banco nos anos
1990. No entanto, a visdo geral da destinacdo dos empréstimos, desde a sua fundacao,
revelou o seu apoio significativo a projetos interventores junto as nacdes da América Latina,
para a concretizacdo de projetos de reestruturacdo do Estado. Do mesmo modo, o0s
recursos destinados a energia e ao transporte, que ocuparam, respectivamente, o segundo
e quarto lugares em valor de empréstimos, juntos somaram US$ 47,1 bilhdes, ou 26,22%,
do total de dinheiro concedido, constituindo-se em marca indicativa de forte investimento em

setores de infraestrutura nos seus paises membros.
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A categoria investimento social, assim denominada pelo Banco, representou 12,86%
da totalidade dos empréstimos, até marco de 2010, e possui suas especificidades. Ela é
formada por oito subcategorias em que os empréstimos foram concedidos. Sao elas: apoio a
grupos indigenas; emprego e forca de trabalho; familia, infancia e juventude; fundo de
investimento social; inclusdo social; investimento social (novamente, agora como

subcategoria); mulher no desenvolvimento e problemas de género; e seguranca do cidad&o.

O total de empréstimos do BID destinados a educacdo das nacbes que o
subscreveram, aproximou-se de US$ 6,8 bilhdes, e representou 3,78% de todo o volume de
recursos financeiros disponibilizados desde o inicio de suas operacdes de crédito. O
percentual de investimento nesse setor, se comparado a soma repassada aos paises
signatarios ao longo de cinco décadas — US$ 179,6 bilhdes —, contrapde-se aos resultados
das politicas publicas educacionais, particularmente na gestéo de seus sistemas de ensino,
posto que traduz a interferéncia do Banco na conduta de processos locais, com 0
consentimento dos governos e em conformidade dos interesses de mercado e de grupos

monopolistas do setor privado.

Para o Brasil, 0s empréstimos do BID, desde a sua fundacao (1959) até 31 de margo
de 2010, totalizaram US$ 38,9 bilhGes, para todos os setores nacionais. A partir de 1990, os
valores dos empréstimos assumiram uma ascendente e atingiram seu apice, com
empréstimos contraidos na ordem de US$ 4,7 bilhdes no ano de 1999 (Grafico 2). Nessa
década, especificamente, o pais assinou acordos com o Banco no total de US$ 14,5 bilhdes,
montante que expressa 37,27% de todos 0os empréstimos nacionais, para todos os setores,

desde o inicio de suas atividades crediticias.

O endividamento do pais e a conservacdo de privilégios das elites econdbmicas
mantiveram as desigualdades socioeconfmica, cultural e educacional de parte da
populacdo, e propiciaram o alinhamento das politicas publicas educacionais as
determinagfes do capital transnacional, na década de 1990. Na andlise de Frigotto (2007, p.
1.134), essa situacdo deveu-se a “transicdo inconclusa da década de 1980 e a adeséo
subordinada ao Consenso de Washington a partir do governo Collor, mas realizado,

sobretudo nos oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso [...]".

Além disso, essa crescente procura do governo brasileiro por empréstimos junto ao
BID, particularmente nessa década, conforme aponta o Grafico 2, significou a continuidade
de um projeto societario marcado pela dependéncia financeira de instituicdes multilaterais
de crédito externo com endividamento, reducdo dos gastos publicos e liberalizacdo e
desregulamentacdo da economia. Nesse sentido, “os direitos sociais passam a ser

apresentados [...], ndo mais como direitos, mas como privilégios de poucos e entraves ao
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desenvolvimento econdmico” (LIMA, A., 2008, p. 70; grifos do autor). Para a educacéo,
esses compromissos significaram a reestruturacdo de suas politicas, por meio de reformas,
que implicaram, por sua vez, no ensino médio, na forma de um “ajuste conservador, que
retrocede aos anos 40, quando a dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma
trajetéria para os intelectuais e outra para os trabalhadores, entendendo-se que essas

fungbes eram atribuidas com base na origem de classe” (KUENZER, 2000, p. 24).

GRAFICO 2 — Empréstimos aprovados para o Brasil (todos os setores)

EMPRESTIMOS APROVADOS PARA O BRASIL
(De 1961 a 31 de margo/2010 - Em milhdes US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informa¢des contidas na péagina eletrénica do BID
(www.iadb.org). Acesso em 25 mar. 2010.

Para se compreender a relacdo do BID com a educacao basica publica brasileira, no
contexto dos financiamentos e do ensino médio, especificamente o Promed, faz-se
necessario remontar a 1962, ano em que 0 Banco iniciou a liberacdo de créditos para o
setor educacional de seus paises-membros. Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua e Peru foram os primeiros mutudrios dessas operacgoes,

com acdes destinadas, especificamente, para o ensino superior.

A tendéncia dos créditos do Banco para a educacdo, concedidos para todos seus
paises-membros, no periodo de 1962 a 31 de mar¢co de 2010, segue a mesma inclinacao
gue os empréstimos para todos 0s outros setores nos anos 1990, explicitados no Gréfico 2.
Pode-se notar, no Gréfico 3, que, a partir do inicio dessa década, o setor educacional de
seus signatarios recebeu recursos no valor de US$ 933 milhdes em 1994, US$ 674,8
milhdes em 2001 e, em 2008, US$ 893,5 milhdes. Significativamente, todos os recursos do

BID para financiamento da educacdo somaram, na década de 1990, US$ 2,5 bilhGes,
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guantia que representa 36,76% do total de empréstimos concedidos para esse setor, ao

longo de cinquenta anos.

GRAFICO 3 — Empréstimos aprovados (Todos os paises-membros / Setor educacional)

EMPRESTIMOS APROVADOS PARA TODOS OS PAISES MEMBROS - Setor educacional
(De 1961 a 31 de mar¢o/2010 - Em milhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informacfGes contidas na pagina eletrbnica do BID
(www.iadb.org). Acesso em 25 mar. 2010.

No Brasil, em 30 de julho de 1964, sob a presidéncia do general Humberto de
Alencar Castello Branco, firmou-se o primeiro acordo de empréstimo com o BID para o setor
educacional. Os recursos, no valor de US$ 4 milhdes (BID, 2010), foram destinados a
aquisicao de equipamentos para “73 centros universitarios, distribuidos em 10 regides”
(DEITOS, 2000, p. 114)® e considerando-se o total dos créditos destinados a todos os
paises-membros do Banco, o governo brasileiro manteve a tendéncia, nos anos 1990,

guanto ao aumento de empréstimos contraidos.

Na comparagdo entre o Grafico 2 e o Grafico 3, percebe-se a similaridade do
crescimento do volume de empréstimos brasileiros junto ao BID para todos os setores e
para a educacdo, nos anos 1990. Essa evolucdo acompanhou as politicas do governo
federal e expressou, em parte, a concretizacdo do projeto neoliberal no Brasil, qual seja,
“garantir um ambiente atrativo e confiavel para os investidores estrangeiros”, estabelecer
“regras claras e estaveis para o capital estrangeiro, garantindo liberdade nas decisées de
investimento e mobilidade dos recursos” e sinalizagcao positiva ao mercado internacional do
inicio dos processos de “privatizagdo, mobilizacdo das reservas” e “captagao de recursos de
financiamento internacional” (CARDOSO, 1994, p. 26-27).

2 A descricdo dos equipamentos e a identificacdo das instituicbes que os receberam ndo constam

no conjunto de documentos analisados e nas fontes consultadas nessa investigacdo, em razéo da
data da assinatura do acordo de empréstimo e de sua extin¢éo, por quitacéo.
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A partir de 1989, os empréstimos destinados a educagcdo assumem também uma
vertiginosa ascensdo. No Gréfico 4, vé-se que os recursos do BID para o setor educacional
brasileiro atingiram o apice de US$ 156,7 milh6es em 1997, demonstrando também a
tendéncia do aumento de financiamento externo para a educacao nacional até o final dos
anos 1990. Nessa mesma década, todos os empréstimos contraidos pelo governo brasileiro
somaram US$ 384,1 milhdes, valor que representa 59,85% do total de US$ 641,8 milhdes
financiados para a educacéo no Brasil no transcurso de cinquenta anos, desde a fundagéo
do BID até 31 de margo de 2010. Note-se, contudo, que o Ultimo empréstimo firmado pelo

Brasil para a educacao efetuou-se no ano de 2008, conforme o periodo indicado no grafico.

De todos os acordos crediticios do Brasil junto ao BID para o setor educacional, entre
1964 e 2008 (Anexo B), destacam-se agueles assinados pelo governo federal e executados
por associa¢cdes nacionais sem fins lucrativos e instituicbes representantes de interesses
privados. A exemplo disso, teve-se o programa Capacitacdo Solidaria, que contou com
recursos do Banco e contrapartida proveniente da Associacdo de Apoio ao Programa
Comunidade Solidaria (AAPCS), “con aportes de empresas del sector privado y el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)” (BID, 1998, p. 11); e o
Programa de Certificacion de Habilidades Basicas, com parte dos recursos provenientes da
Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) “obtenidos por intermedio del
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)” (BID, 1997, p. 13). Em que pese essa estratégia
de delegagcdo de competéncia a setores ndo-estatais, 0 governo brasileiro pautou suas
politicas publicas no “progressivo abandono, por parte do Estado, das tarefas de
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, por meio de mecanismos de envolvimento de
pais, organizacdes nao-governamentais, empresas € de apelos a ‘solidariedade’ das

comunidades onde se situam as escolas e os problemas” (FRIGOTTO, 2003, p. 112-113).

Dentre os vinte e um empréstimos do BID para a educacdo brasileira, seis foram
destinados a educacdo superior (no montante de US$ 234.503.556,00), dez para a
educacéo profissional (US$ 195.489.943,00), um para a educacao infantil (US$ 750.000,00)
e quatro para o ensino meédio (US$ 211.057.433,00), nesse, o0 primeiro, intitulado Programa

de Melhoria do Ensino Médio do Parana (Proem), implantado a partir de 1996, possibilitou,

[...] ideoldgica e materialmente a articulagdo com 0s interesses externos, e o
respaldo tedrico necessario para a redefinicdo do ensino médio e
profissional no Parana, numa combinagdo com as reformas educacionais
nacionais em curso, para esse nivel de ensino.

Em grande medida, pode-se observar [nas justificativas do Programa), que a
formacdo dos professores é colocada como fator decisivo para a solucdo
das dificuldades e da falta de qualidade no ensino. Portanto, os fatores intra
escolares estéo colocados como determinantes das deficiéncias e mazelas
do ensino em relacdo as exigéncias econdémicas e sociais. Nessa 6tica, o
problema estaria na escola e ndo no conjunto das relagbes sociais. E a
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abordagem da ineficiéncia interna e externa, promovendo adequacdes e
alteracbes na politica educacional, gerando mudancas no conjunto do
sistema educacional, tais como: corte de professores, reducdo de
disciplinas, cancelamento de certas habilitacbes e criacbes de novas,
formacdo em exercicio e a distancia aos professores, desresponsabilizacdo
do Estado com a manutengéo e financiamento da educacéo, como forma de
adequacgédo da politica educacional as exigéncias “modernizadoras” que o
“mundo globalizado” imp&e (DEITOS, 2000, p. 159-160).

GRAFICO 4 — Empréstimos aprovados para o Brasil (Setor educacional)

EMPRESTIMOS APROVADOS PARA O BRASIL - Setor educacional
(De 1961 a 31 de margo/2010 - Em milhdes US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informacf8es contidas na pagina eletrdnica do BID
(www.iadb.org). Acesso em 25 mar. 2010.

Na década de 1990, o Brasil contraiu nove empréstimos, seis voltados para a
educacéo profissional e trés para o ensino médio, incluindo-se o Proem/Parana (1996). Os
outros dois empréstimos, realizados em 1999, constituiram-se, o primeiro, na promoc¢ao de
assisténcia técnica do Banco ao pais, para a preparacao de, “pelo menos, dez projetos de
investimento do Estado para o melhoramento e expansdo do ensino secundario” (BID on

line, 2010) em estados da Federacéo; e, o segundo, na implantacdo do Promed em escala
nacional.

Em grande medida, a continuidade desses programas (do Proem ao Promed)
implicou no alinhamento das politicas educacionais nacionais aos designios do capital
internacional que, subliminarmente, reintroduziu concep¢des de ensino médio atreladas e
voltadas para o mercado. Percebeu-se isso na resposta do BID a sinalizacdo positiva do
governo brasileiro, quanto a abertura do mercado interno para investidores estrangeiros. No
Documento de Pais, elaborado em junho de 2000, o Banco expds suas analises acerca da

conjuntura sociopolitica nacional e se predispbs a “apoiar’ agbées voltadas para a educacao:
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[...] o desafio educativo que o Brasil enfrenta é especialmente agudo no
nivel médio, tanto em termos de cobertura como de eficiéncia, qualidade e
equidade. Os sistemas educativos estaduais ndo estdo preparados para
atender a demanda, ndo contam com curriculos atualizados e professores
bem preparados nem com os materiais e infra-estrutura necessaria, motivo
pelo qual é preciso um esfor¢co urgente de grande magnitude.

Em conseqiiéncia, o Banco apoiara ac¢des dirigidas a: (i) melhoramento da
gualidade do ensino, especialmente do ensino médio, como o nivel que
prepara os alunos para enfrentar o mundo do trabalho; (i) expansdo do
sistema educativo, concentrando esfor¢cos no ensino médio, com énfase em
medidas que favorecam o acesso de grupos menos favorecidos; e (iii)
modernizagdo dos sistemas de ensino estaduais e melhoramento da
eficiéncia do gasto. (BID, 2000, p. 25).

Essas proposicdes atrelaram o modo de producdo capitalista, e a educacéo, nessa
perspectiva, assumiu importancia como meio de o Estado brasileiro: a) alcancar maior
produtividade e impulsionar o crescimento econdmico; b) reduzir e transferir o seu
desempenho nas responsabilidades pela educacdo basica; c) estimular o acirramento da
competitividade entre os individuos, colocando-os como Unicos responsaveis por seus
proprios destinos; d) prover beneficios ao setor empresarial privado; e e) alterar as

estruturas organizacionais e imprimir suas marcas na gestdo dos sistemas de ensino.

Essa disposicdo e direcionalidade das politicas governamentais constituem, para
Gentili (2002), “a revalorizacao do papel econdmico da educagao” (p. 52), que, conformaram
medidas para contornar a crise do Estado e traduziram a imputagdo do subdesenvolvimento
nacional aos individuos, na medida em que acreditam ser “natural e inevitavel o status quo

estabelecido por aquele sistema improdutivo de intervengao estatal’. Diante disso,

[...] os pobres séo culpados pela pobreza; os desempregados pelo
desemprego; os corruptos pela corrupgdo; os faceados pelas violéncia
urbana; os sem-terra pela violéncia no campo; os pais pelo rendimento
escolar de seus filhos; os professores pela péssima qualidade dos servigos
educacionais. O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive também o éxito e o
fracasso social. Se a maioria dos individuos é responséavel por um destino
ndo muito gratificante é porque ndo souberam reconhecer as vantagens que
oferecem o mérito e o esforco individuais através dos quais se triunfa na
vida. E preciso competir, e uma sociedade moderna é aquela na qual s6 os
melhores triunfam. Dito de maneira simples: a escola funciona mal porque
as pessoas ndo reconhecem o valor do conhecimento; os professores
trabalham pouco e ndo se atualizam, sdo preguicosos; os alunos fingem
gue estudam quando, na realidade, perdem tempo, etc. (GENTILI, 1996,
s/p; grifos do autor).

Nesse contexto, desde os anos 1990, e mediante o diagndstico apurado no
Documento de Pais (2000), cresce o financiamento de politicas publicas para a educacgéo
com recursos originarios de empréstimos junto a organizacBes multilaterais de crédito
externo. Nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002),

essas organizacfes foram percebidas como parceiras para o desenvolvimento econémico e
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social do pais, haja vista que o prognostico das relagdes com essas instituicdes, no seu
Plano de governo, era que as operagdes do BID “se situaram ao redor de R$ 1 bilhdo
anuais, cifra que podera ser elevada em fungdo do aumento recente do seu capital. Os
empréstimos poderdo alcancar cerca de R$ 5 bilhdes nos préximos quatro anos”
(CARDOSO, 1994, p. 25-26). Portanto, vé-se a intencdo do governo federal em dar
continuidade a abertura do mercado interno e em ampliar sistematicamente o financiamento
da educacdo por meio de recursos externos, via Banco, ao passo em que se coloca o
ensino a servigo da reprodugdo do capital e compreendido como “instrumento de aumento
da competitividade da producdo nacional diante da comunidade internacional, dentro dos
parametros cientificos e tecnoldgicos essenciais a terceira revolugado industrial” (NEVES,
2000, p. 5-6).

1.2. O contexto sociopolitico brasileiro para a assinatura do acordo Promed

No ambito das politicas educacionais e das reformas e reestruturacdo do Estado,
promovidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, a educacdo basica publica
tornou-se “requisito tanto para o pleno exercicio da cidadania como para o desempenho de
atividades cotidianas, para a insercdo no mercado de trabalho e para o desenvolvimento
econdmico, e elemento essencial para tornar a sociedade mais justa, solidaria e integrada”.
(CARDOSO, 1994, p. 108).

Nesse sentido, seu governo subscreveu e se disp6s a instituir meios para
implementar propostas marcadamente alinhadas aos interesses do capital financeiro
internacional. Sob o simulacro de democratizacdo do publico e de descentralizacdo, suas
acOes tentaram confundir o que € direito social com os interesses de setores privados, e

ofuscaram as fronteiras entre elites nacionais e agéncias financeiras transnacionais. Assim,

[...] o Governo FHC foi competente, envidando todos os esforcos para
moldar, de forma irreversivel, todo o sistema educacional aos modelos
divulgados pelas instituicbes multilaterais. Embalada em seu inicio por
empréstimos internacionais, a reforma do ensino médio decolou com algum
félego, mas logo mostrou, [...] a impossibilidade de melhoria da qualidade,
em vista, principalmente, da descontinuidade da alocacéo de recursos e da
desconsideracdo das reais condigfes de trabalho dos professores. (ZIBAS,
2005, p. 1.080).
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As andlises de estudiosos® acerca do governo de Fernando Henrique Cardoso por
diversos angulos sao consensuais, no que tange as medidas planejadas e adotadas para o
setor educacional, especificamente a educacao basica publica. De modo geral, todas as

criticas concorrem,

[...] no sentido de que se trata de um governo que conduziu as diferentes
politicas de forma associada e subordinada aos organismos internacionais,
gestores da mundializacdo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do
credo neoliberal, cujo nicleo central é a idéia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 103).

No que concerne as reformas, houve uma reestruturacdo do Estado brasileiro, com
alteracGes nas competéncias pelos servicos sociais nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal, sob o paradigma de “descentralizar a alocagédo de recursos federais e introduzir
os principios de mercado para os referidos servicos” (CABRAL NETO, 2006, p. 63). A
estratégia governamental consistia, assim, em inserir o pais no mercado global e torna-lo
competitivo. E, novamente, a educacao publica constituia-se na ferramenta estratégica para

gue, sem sobressaltos, o pais disciplinasse instrumentos para essa insergao.

No discurso de despedida do Senado Federal, em 14 de dezembro de 1994, em
razdo de sua eleicdo para a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique Cardoso
discorreu sobre a necessidade da constituicdo de infraestrutura econémica e social para o
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento e, nessa direcdo, exp6s o

seguinte:

A razdo imediata para se avancar com a privatizacdo nao tem a ver sé com
eficiéncia administrativa. E também de natureza fiscal. Trata-se, € certo, de
reduzir a divida publica, para que os resultados da recuperacdo da
"poupanca publica" ndo sejam anulados pelo custo da "despoupanca"
anterior, ou seja, pelo pagamento de juros. Como heranca da indisciplina
fiscal dos ultimos anos, pesam sobre o Tesouro Federal, direta ou
indiretamente, passivos de mais de 200 bilhGes de reais. Os senadores
conhecem bem as dificuldades dos Estados. O equacionamento desses
mega-passivos deve passar, entre outras medidas, pela venda de ativos da
Unido e dos governos estaduais.

Mas trata-se principalmente de dividir com capitais privados os pesados
investimentos na expansdo da infra-estrutura econémica. Numa estimativa
conservadora do crescimento da economia, o Brasil tera de investir 20
bilhdes de reais por ano nos préximos quatro anos, para que ndo surjam
"gargalos” na oferta de energia, transportes e telecomunicacgoées.

O setor publico ndo seria capaz de financiar sozinho essse volume de
investimentos. E, dentro do novo modelo de desenvolvimento, tem outras

24 Cury (2002); Deitos (2005); Ferreira e Aguiar (2004); Filgueiras (2006); Fonseca (2009); Kuenzer
(2000); Cabral Neto et al. (2007); Oliveira e Rosar (2008); Silva (2002); Zibas, Aguiar e Bueno
(2002).
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prioridades as quais destinar os resultados da melhora da situacéo fiscal:
refiro-me as politicas sociais. A parceria com a iniciativa privada na infra-
estrutura econdmica abre espac¢o para que o Estado invista mais naquilo
gue é essencial: em saude, em educacgdo, em cultura, em seguran¢a. Em
suma, para que o Brasil invista mais no seu povo, que € o maior ativo
estratégico de um pais. Tarefa que, no nosso caso, vem junto com o0
imperativo ético de incorporar ao processo de desenvolvimento os milhdes
de excluidos pela miséria. (BRASIL, 1994, s/p.).

Em linhas gerais, tratou-se de persuadir e difundir a necessidade de vender as
empresas publicas para que os recursos arrecadados retornassem para a infraestrutura
nacional e permitissem investir no social para a melhoria do pais. Essa parceria com 0s
setores privados, incluindo-se o capital transnacional originario de instituicGes multilaterais
de crédito externo teve a finalidade de inserir “os milhdes de excluidos pela miséria” no
processo de desenvolvimento. Em outras palavras, tratava-se de aumentar o capital do setor
privado, fortalecendo ou criando estrutura de base para a sua circulagdo e acumulacéo e,
depois, instituir normas e regulacéo para a oferta de servicos publicos. A intencionalidade
dessas medidas, segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106), foi a de “diluir e esterilizar a
possibilidade de o Estado fazer politica econdmica e social. O mercado passa a ser o

regulador, inclusive dos direitos”?.

Nessa direcdo, e com as justificativas de que o Estado brasileiro se encontrava em
crise, forjou-se a necessidade de implantacdo de um modelo de administracdo gerencial, em
substituicdo ao burocratico vigente, e, para tanto, contou com Luiz Carlos Bresser Pereira a
frente do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), que propds

mudancas na expectativa de que seus efeitos significassem

[...] reduzir o Estado, limitar suas fun¢cdes como produtor de bens e servigos
e, em menor extensao, como regulador, mas implicara também ampliar suas
fungBes no financiamento de atividades que envolvam externalidades ou
direitos humanos basicos e na promocao da competitividade internacional
das industrias locais. (PEREIRA, 1998, p. 23).

No que concerne a politica econbmica e a divida publica, de diferentes formas a
reforma intentou aumentar a capacidade gerencial do Estado para que, de modo eficiente,

implantasse e executasse politicas publicas sociais. De fato, resultou em

% Nesse sentido, Cury (2008, p. 301), ao discorrer sobre a educacdo basica publica como direito,

registra que “financiar todas as etapas da educacao basica, com aporte progressivo da Unido, é
reforcar o estatuto da federacdo que tem como um de seus objetivos fundamentais, segundo o
artigo 39, inciso lll, da CF/88: ‘erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais’. Entretanto, a expansao qualificada da educagao basica como um todo tera
gue contar com um aumento da relagao entre Produto Interno Bruto e Educagdo e com uma boa
gestao dos recursos em todos os escaldes”.
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[...] um crescimento da demanda social, associado ao aumento do
desemprego e da pobreza, aprofundados pela macroeconomia do Plano
Real. Isso significou uma auséncia de politica social? Claro que ndo, mas as
formulagbes de politica social foram capturadas por uma logica de
adaptacado ao novo contexto. (BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p. 155).

Nesse novo contexto, a logica neoliberal assumida para o pais pelos governos e
empresarios implicou, significativamente, na liberalizagdo financeira e econémica e na
intensificacdo dos processos de privatizacdo do publico. No que se refere ao modelo
econdmico no Brasil, sua identificacdo, segundo Filgueiras (2006), diz respeito a mudancas
em, pelo menos, quatro dimensdes: “1) a relagdo capital/trabalho; 2) a relagdo entre as
distintas fracdes do capital; 3) a insercao internacional (econdmico-financeira) do pais e 4) a
estrutura e o funcionamento do Estado” (p. 187). O resultado dessas altera¢des estruturais
foi, de modo geral, o de “atualizar, radicalizando-a, a dependéncia tecnolégica e financeira
do pais, agravando a vulnerabilidade externa da economia brasileira e a fragilidade
financeira do Estado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 196).

Contudo, ainda que essa instabilidade tenha se apresentado “de forma radical’ nos
anos 1990, “quando a vulnerabilidade externa crescente levou a crise cambial de 1999”
(Ibidem), cumpre-se registrar que 0s preceitos e projetos neoliberais para o Brasil contou

com momentos distintos ao longo dessa década. Séo eles:

[...] uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI [Modelo de
Substituicdo de Importacdes] e implantacdo das primeiras a¢gbes concretas
de natureza neoliberal [Fernando Collor de Melo]; uma fase de ampliacédo e
consolidagdo da nova ordem econdmico-social neoliberal [Fernando
Henrique Cardoso]; e, por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do
novo modelo, na qual amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital
financeiro no interior do bloco dominante [Fernando Henrique e Luis Inacio
Lula da Silva]. (FILGUEIRAS, 2006, p. 186).

Para os mentores das reformas, a partir da segunda metade da década de 1990,
segundo Luis Carlos Bresser Pereira, essa situacao era defensavel, pois era vista como
indicador de que o Estado estava em processo de mudancga, de uma “administragao publica
burocrética, lenta e ineficiente, para uma administracdo publica gerencial, descentralizada,
eficiente, voltada para o atendimento aos cidaddos” (PEREIRA, 1998, p. 34). Para outros®,

com os quais concordamos,

[...] elas ndo visam apenas a acertar balancos e cortar custos — garantindo o
sagrado superdvit priméario, imprescindivel a remuneracdo dos juros da
divida (interna e externa). Trata-se de mudar a agenda do pais. De
modificar drasticamente os temas e valores compartilhados, de modo que

%6 Bomfim (2008); Dale (2004); Fonseca, M. (1997); Kuenzer (2000); Silva (2002 e 2003); Sobral
(2000); e Souza, L. (2007).
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se enquadrem as eventuais alternativas no terreno pejorativo do
impensavel. E de alterar em profundidade os espagos e processos em que
se faz politica, isto é, em que se fazem escolhas relevantes. Mesmo quando
essas deliberagbes sejam “publicas” — j& que ndo se pode lancgéa-las,
infelizmente, as decisbes (supostamente) descentralizadas do mercado —,
gue esse espaco seja cada vez mais parecido com o seu senhor, modelo e
telos, isto é... com o mercado. (MORAES, 2002, p. 20).

Significativamente, dentre as a¢Bes do governo brasileiro para inserir o pais no
mercado mundial, destaca-se a reducao e a transferéncia das responsabilidades do Estado
para instituicdes ndo-estatais, ainda que sob resisténcia de parte da sociedade organizada,
para, e em seguida, realizar a centralizagdo das escolas publicas, ao atrelar eficiéncia e
desempenho ao recebimento de financiamentos. Nessa direcdo, em face dos empréstimos
destinados as politicas sociais, as organizacfes de crédito externo apresentaram-se, para a
educacdo, como as mais expressivas e contundentes formas de intervencdo quanto a

organizacao e gestédo do ensino publico e, assim como FMI e Banco Mundial,

[...] constituem poderosa burocracia internacional. Sdo 6rgéos reguladores,
operando dentro de um sistema capitalista, que respondem a interesses
econdmicos e financeiros dominantes, tém habilidade ndo s6 de criar e
movimentar dinheiro sem impedimentos, mas também de manipular taxas
de juros e precipitar a desvalorizacdo das moedas fortes. A uma dessas
agéncias, o Fundo Monetario Internacional, é confiado o papel de
coordenador das politicas de desenvolvimento e de promocédo pela
estabilidade da balanca de pagamentos dos paises membros; a outra, o
Banco Mundial, cabe o papel de intermediério entre os paises doadores e
beneficiarios e, por ser mais ativo que normativo, funciona como fundo
capaz de capitalizar financiamentos externos para o desenvolvimento de
projetos prioritarios [...]. (SILVA, M., 2002, p. 11).

Por seu turno, o desempenho dessas agéncias, semelhantemente ao do BID, traduz,
no ambito das politicas educacionais brasileiras, o exponencial processo de acumulacéo e
reproducdo do capital, ao tempo em que expressa o dominio econémico e politico, tanto
nacional quanto internacionalmente. Diante desse processo de novas formas de reproducéo
do capital, o governo brasileiro vislumbrou possibilidades de insercdo do pais na
“constelacado capitalista mundial” (DEITOS, 2005, p. 204), de modo que suas acoes
pautaram-se no entendimento de que “educagéao, ciéncia e tecnologia” (SOBRAL, 2000, p.

6) constituiam o tripé necessario para o desenvolvimento. Nessa logica,

[...] a formacgdo de recursos humanos torna-se importante para aumentar a
nossa competitividade, seja pela formacdo de pesquisadores altamente
qualificados pelas universidades e pelo sistema de pés-graduacdo e que
sdo responséaveis pela producdo cientifica de ponta e pela producdo de
novas tecnologias, seja pela modernizacao tecnolégica das empresas que
dependem da pesquisa cientifica de ponta e também da educacao béasica e
profissional de sua mao-de-obra (p. 5).
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Nesse contexto, em 23 de novembro de 1999, o Diretério Executivo do BID aprovou
os termos da Proposta BR-0300, em resposta a solicitacdo do governo brasileiro de realizar
acordo de empréstimo destinado ao ensino médio publico (BID, 2007, p. 1). No ambito da
administracdo publica do pais, a partir da Mensagem n°. 61, de 18 de janeiro de 2000,
encaminhada pela Presidéncia da Republica ao Senado Federal (BRASIL, 2000, p. 1),
iniciou-se o procedimento de autorizagdo da contratacdo da operacdo de crédito, haja vista
a competéncia privativa constitucionalmente estabelecida aquela instancia para “autorizar
operacOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios” (BRASIL, 1988, art. 52, V).

Esse documento originou o processo administrativo protocolado sob o n°.
10951.000979/99-61 (BRASIL, 2000), que tramitou por diversos 6rgdos do governo federal,
incluindo-se os de natureza econémica, contébil, financeira e fiscalizadora. Destaca-se, do
conjunto de documentos que compuseram 0s autos, o Aviso n°. 352 (p. 75-76), de 13 de
outubro de 1999, emitido pelo ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza, em que 0s
fundamentos para a aprovagdo do empréstimo foram apresentados ao Ministério da

Fazenda, nos seguintes termos:

[...] o Governo Federal, por intermédio deste Ministério, em estreita
articulacdo com as Unidades Federadas, e com o0 apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, preparou o Programa de
Melhoria e Expans@o do Ensino Médio a fim de apoiar a implantacao da
Reforma do Ensino Médio, oferecer as condigBes necessarias para que 0s
sistemas de ensino respondam com qualidade a crescente demanda por
esse nivel de ensino, que vem se expandindo nos ultimos quatro anos a
taxas anuais superiores a 10%, e atender com flexibilidade as
caracteristicas de uma nova clientela oriunda de distintas classes sociais,
cujas expectativas em relacéo ao ensino médio sdo bastante diferenciadas.
[...].

Com esses recursos, pretende-se atender a demanda crescente por um
ensino médio capaz de formar pessoas qualificadas para o exercicio da
cidadania, e para o processo de aprendizagem permanente que caracteriza
as exigéncias do mercado de trabalho atual. (BRASIL, 2000, p. 75-76).

Em que pese as implicagbes da contratagdo do empréstimo pelo governo brasileiro
junto ao BID, no conjunto de documentos que compuseram 0s autos constam o despacho
emitido no dia 13 de janeiro de 2000, pelo ministro da Fazenda, Pedro Sampaio Malan, em
que expressa o seu entendimento de que, “se autorizada a contratagdo da operacgao
financeira de que se trata, ficara sua formalizacdo condicionada a sua compatibilizacdo com
o0s objetivos da politica fiscal e aos regramentos da execugéo orcamentaria” (BRASIL, 2000,
p. 3); e o Parecer n°. 028, subscrito em 7 de janeiro de 2000 pelo procurador-geral da

Fazenda Nacional, em que enfatiza as seguintes condi¢des para a realiza¢do do acordo:
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a) adequacédo do valor do empréstimo aos valores previstos no Plano
Plurianual, a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria e aos limites
estabelecidos para a movimentacio e o0 empenho das
movimentacdes e pagamento das despesas;

b) ampliacdo da UCP de acordo com as diretrizes do BID;

c) aprovagdo da minuta do Regulamento Operacional do Projeto e
Seus anexos;

d) apresentacdo de trés projetos de investimento de Unidades da
Federacao para melhoria e expansao do ensino médio, bem como
comprovacao orcamentaria para ingresso e contrapartida para
execucao desses projetos;

e) verificacdo da inclusdo de todas as despesas decorrentes nos
limites fixados para o 0Orgdo interessado junto as respectiva
unidades gestoras. (BRASIL, 2000, p. 7).

Os argumentos do MEC e as observacfes da area econbmica do pais, somadas aos
pronunciamentos das diversas esferas governamentais, por meio de relatérios acerca do
resultado do Tesouro Nacional (BRASIL, 2000, p. 28-40); de boletins informativos do
comportamento do Fundef (p. 41-42); dos registros da execugdo or¢camentaria no ano 1999
(p. 43-57); da disposigéo sobre os limites de endividamento da Uni&o em outubro de 1999
(p. 58-74); e de certidbes negativas quanto a divida ativa da Unido (79-83), conduziram
positivamente as analises da capacidade de pagamento do financiamento pelo governo
brasileiro, realizadas a partir de graficos, tabelas, estimativas, percentuais, indices, valores e

prazos.

Diante disso, em 11 de fevereiro de 2000, o senador e relator José Roberto Arruda
(1995-2001) apresentou ao plenario do Senado Federal, para votacdo, o Parecer n°. 54, em
gue profere voto favoravel ao pleito do governo federal (MEC). Nessa mesma data, o Diario
do Senado Federal registrou que a votagdo ndo constou de nenhum G&bice, por parte dos
senadores presentes na sessao, a realizacdo do acordo de empréstimo, motivo pelo qual o
presidente daquela Casa, Antbénio Carlos Magalhdes, declarou que “o expediente lido
[Parecer e voto] vai a publicacdo” (BRASIL, 2000, p. 2.189-2.191). No dia 16.2 seguinte, a
Resolucdo n°. 11/2000-SF, que autorizou o empréstimo, foi publicada na pagina 1 do Diario

Oficial da Unido n°. 33-E (BRASIL, 2000, p. 1), dando inicio a seus efeitos normativos.

Assim, em menos de um més apos a solicitacdo presidencial, o plenario senatorial
consentiu e aprovou 0s recursos para a execucdo do empréstimo para o ensino médio
brasileiro. No entanto, ndo consta nos documentos que integram tal processo o registro de
consulta ou debates com os setores interessados da sociedade civil ou com os movimentos
organizados e sindicatos dos docentes. Essa auséncia marca e caracteriza a verticalidade
das politicas publicas para a educacdo e a imposicdo das reformas estruturais nesse setor

social, sem dialogo com parte dos sujeitos.

Com a autorizac¢do do Senado Federal, o governo federal efetivou o empréstimo com
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o BID, em 24 de julho de 2000 (BID, 2007, p. 1), no valor de US$ 110.000.000,00. No ambito
da esfera federal e do BID, a Proposta BR-0300 foi negociada, formulada e instituida
mediante interesses comuns entre diretores e técnicos do Banco e os diretores, politicos e
técnicos do governo federal/MEC, que prescreveram, por seu turno, o objetivo de “promover
a reforma e a ampliacdo do ensino secundario, a melhoria da qualidade da escola e do grau
de cobertura, alcancando assim uma maior equidade, a fim de contribuir para o

desenvolvimento econémico e social do pais” (BID, 2010).

Dentre as exigéncias do BID para o MEC explicitou-se a obrigatoriedade de realizar
“la comunicacién social de la reforma de EM [ensino médio] y del Programa” (BID, 2010, p.
11) e resultou na elaboracéo, confeccao e distribuicdo, por aquele ministério, de material de
divulgacéo, apresentado na forma de um livreto, com informacdes pontuais sobre o0 ensino
médio no Brasil e seus desafios, e, em grande parte, explicacdes acerca do Promed, como
objetivos, estrutura de seus subprogramas “A” e “B”, condi¢des de participagcdo das

Unidades Federadas e origem dos recursos de financiamento (MEC, 2001).

Nessa publicagdo, diferentemente das justificativas apresentadas ao Ministério da
Fazenda, para a aprovacdo do empréstimo pelo Senado Federal, o discurso do MEC,
chefiado por Paulo Renato de Souza, em defesa da necessidade do Promed, sustentou-se
em trés pontos: 1) o aumento do acesso ao ensino médio por estudantes oriundos de
“setores sociais mais desfavorecidos” (MEC, 2001, p. 3), e que definiram “um novo perfil do
alunado” (p. 6), sobretudo a partir dos anos 1990; 2) as diferencas regionais e estaduais “na
eficiéncia interna do ensino fundamental, representada pelas taxas de aprovacao,
reprovacao e abandono” (p. 3); e 3) a reforma do ensino, particularmente quanto a
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) que, a
partir de entdo, separou as “matriculas e cursos de formacado geral’ dos “de educacao

profissional, tornando-se esta complementar aquela” (p. 3-4).

Por trds desses pressupostos e justificativas, assentou-se uma concepcao de ensino
médio que se coadunou aos sofisticados meios de acumulacdo capitalista, preparacdo de
mao de obra e demandas provenientes do mundo do trabalho, e a necessidade de insercéo
na légica de mercado. Parte disso deu-se com a compreensdo dessa etapa da educacéo
basica como “escolaridade que permite acesso aos conhecimentos, competéncias e
habilidades necessérias ao exercicio [...] das atividades produtivas” (MEC, 2001, p. 3).
Assim, com a alegacdo de promover melhorias sociais, 0 governo federal ancorou suas
politicas, para esse nivel de ensino, as vontades das elites dominantes hegeménicas e aos

desmandos do capital especulativo internacional, via formagéo e escolarizagao.

Com a sucesséao presidencial em 2002, a natureza das relagbes estabelecidas entre
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os dois governos de Fernando Henrique Cardoso e o presidente do BID, Enrique Valentin

Iglesias Garcias (1988-2005), foi assim retratada:

[...] o entdo senador [Fernando Henrique Cardoso, 1987-1994], amigo de
Enrique Iglesias, presidente do BID, havia indicado para a geréncia de
projetos/Brasil [no BID] o amigo Paulo Renato, que se mudou para
Washington [...]. No board do BID, além de Paulo Renato, enviado para o
banco com decisivo apoio do senador Fernando Henrique, brilhava um outro
técnico [Pedro Malan]. Este, até pouco tido como presidenciavel em 2002
pelo préprio presidente, viria a mandar intensamente nos governos
Fernando Henrique. O diretor do BID para o Brasil, entre 1990 e 1992, era
Pedro Malan, ha seis anos ministro da fazenda®'. (CARTACAPITAL [on
line], 2001, s/p.).

Diante disso, observa-se que as relacBes politico-institucionais (Brasil x BID) foram

direcionadas e convergiram para um projeto de governo com politicas publicas sociais

financiadas por crédito externo, notadamente as educacionais, realizadas com recursos do

BID. Essa direcdo foi também expressa na declaragdo daquele presidente do BID, em

reunido com o presidente Fernando Henrique Cardoso na cidade de Washington, Estados

Unidos, ao se posicionar contrario a reducdo do desempenho das instituicdes multilaterais

no auxilio a paises com dificuldades financeiras:

[...] o BID, além de formar parte do rol dessas instituicbes financeiras
internacionais, € uma instituicdo da América Latina. Entdo, nds temos de
preservar essa instituicdo como eixo fundamental da integracéo dos paises
da América Latina [...]. Quando um pais esta em crise, a pobreza aumenta.
Dai a nossa presenca € ainda mais necesséaria. NOs acompanhamos todas
as crises e, quando elas aparecem, temos de ter presen¢ga muito mais ativa.
(FOLHA DE SAO PAULO [on line], 2001, s/p.).

Do mesmo modo, o presidente Fernando Henrique Cardoso expressou 0 Seu

pensamento com relagédo a ajuda do BID a paises que enfrentam dificuldades financeiras,

posicionando-se da seguinte forma®:

[...] a participag&o de instituicdes como o BID em fundos contingenciais de
prevencdo e de corre¢cdo de riscos sistémicos € uma exigéncia da propria
economia globalizada em que vivemos atualmente, e este me parece ser
um progresso desejavel e saudavel no sentido do aumento da coordenacgéo
e da cooperacéo entre entidades financeiras internacionais e regionais, nos
seus diversos dmbitos de atuagdo. (COUTO, 2002, p. 103).

O alinhamento dos discursos e das praticas desses dirigentes pode ser observado,

27

Artigo publicado na revista CartaCapital, com o titulo Projeto Tieté: um rio de histérias - Espides,
dossié, dinheiro do BID... Enredo envolve velhos amigos e liga a sucessédo de 1994 a de 2002.
(CARTACAPITAL, [on line], 2001, s/p.).

® Entrevista concedida ao jornalista e economista Ronaldo Costa Couto, e transcrita integralmente

no livro de sua autoria: A histéria viva do BID e o Brasil (COUTO, 2002).



64

também, na reunido do quadragésimo aniverséario do BID, realizada em janeiro e fevereiro
de 2001, na cidade de Petrépolis, Rio de Janeiro. Nela, o Banco reafirmou sua colaboragéo
nos projetos de reforma dos Estados da América Latina, ocasido em que o presidente

brasileiro declarou que aquela instituicao

[...] deve continuar a exercer um papel importante no fortalecimento da
cooperacdo entre nossos povos. O Banco dispde de todas as ferramentas
certas para ajudar a América Latina e o Caribe a ingressar no processo de
globalizagdo da maneira mais sdlida, menos distorcida e socialmente mais
abrangente para eliminar gradualmente toda desigualdade. (BID [on ling],
2010, s/p.)

Nesse mesmo evento, Enrique Valentin Iglesias Garcias “instou os paises da regiao
a que resistam a tentacdo de procurar alivio de curto prazo das pressdes da globalizac&o
erguendo barreiras ao comércio ou fazendo concessdes populistas”, de modo a “evitar
incorrer nas mudancas pendulares que marcaram tdo profundamente as politicas de nossa
regidao”. E, ainda, a “construir a partir de nossas realizacdes, aperfeicoar nossas politicas

quando necessario, mas manter o rumo. Essa é a licdo da historia” (BID, [on line], 2010,
s/p.).

Porém, o rumo para o ensino médio brasileiro, apresentou-se como possibilidades de
investimento de recursos por meio da promoc¢do de reforma no ensino. No relatério La
educacién como catalizador del progreso: la contribucién del Banco Interamericano de

Desarrollo (1998), ha a seguinte prescri¢ao:

Este el momento de la educaciéon en América Latina y el Caribe.

La reforma de la educacion esta impulsada por preocupaciones acerca del
crecimiento, la productividad y la competitividad mundial, asi como por las
preocupaciones acerca de la equidad social. Después de mas de una
década de reformas econdmicas orientadas al mercado, el bajo nivel de
instruccion de la mayor parte de la fuerza laboral y las grandes disparidades
gue se observan en las oportunidades sociales y econémicas entre los
ciudadanos contintan socavando el potencial de desarrollo de la region [...J.

Sin embargo, estos déficit acumulados estan movilizando actualmente a un
creciente segmento de la poblaciéon, que incluye a los padres, los
estudiantes, los maestros, las autoridades, las empresas y la organizaciones
no gubernamentales. Estos grupos estdn demandando mas recursos,
nuevas politicas y mejores decisiones en el sector de la educacion. Ello
ocurre porque la educacion es percibida cada vez mas, y con razén, como
un elemento vital para el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y
la disminucion de las desigualdades en el ingreso [...J.Varios paises estan
encarando el desafio financiero y de organizacion de la reforma sistémica, y
estan comenzando a abordar el desarrollo de la educacién secundaria [...].
La autonomia escolar constituye el centro de importantes esfuerzos de
reforma, tanto al nivel primario como secundario, con frecuencia respaldada
por una mayor descentralizacién [...J. (BID, 1998, p. 1-3).
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De fato, as exigéncias expressas nos acordos entre Brasil e BID, e que
condicionaram a liberacao dos empréstimos ou de parcelas de financiamentos voltados para
o ensino médio, desempenharam o papel ideolégico e politico que os Estados

representantes do capital apregoam e determinam para paises endividados. Assim,

[...] em seu conjunto, o projeto educativo do governo Cardoso encontra
compreensdo e coeréncia logica quando articulado com o projeto de ajuste
da sociedade brasileira as demandas do grande capital. As demandas da
sociedade organizada sdo substituidas por medidas produzidas por
especialistas, tecnocratas e técnicos que definem as politicas de cima para
baixo e de acordo com os principios do ajuste.

E que especialistas foram estes? Na sua maioria, intelectuais altamente
preparados em universidades do exterior e com passagem, alguns muito
longa, outros mais breve, nos organismos internacionais que estdo na base
das reformas educativas: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Organizagdo Internacional do Comércio (OIT) etc. Esta
lista é encabecada com aquele que seria o ministro de Educacgdo de FHC
por oito anos, Paulo Renato Souza, e completada, entre outros, por Jodo
Batista de Araujo, Claudio de Moura Castro, Guiomar Namo de Melo e
Maria Helena Guimardes Castro. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106-
107).

Além dessa estrutura administrativa interna, ocupada por dirigentes articulados com
interesses do capital, a interferéncia nas decisdes econbmicas, politicas e educacionais
contou com a presenca de analistas e técnicos do Banco no pais, desde 1960, a partir dos
primeiros empréstimos para a educagao, e, marcadamente, nos anos 1990. Nesse sentido,

esses especialistas

[...] associados com a equipe brasileira avaliam regularmente a capacidade
de pagamento da divida externa e dos empréstimos. Empurram aos
governos as condicionalidades e sinalizam ao capital financeiro flutuante as
possibilidades de rendas rapidas que permitem a continuidade do fluxo de
capitais. Portanto, atestam e avaliam se o pais tem condi¢cdes de continuar
pagando novos empréstimos em dia, regularmente. (SILVA, M., 2003, p.
289).

Nessa logica, introduzir outros mecanismos na gestao do ensino médio faz parte dos
ajustes estruturais de setores nacionais e da predisposicdo do governo distrital em firmar
acordos de financiamentos com o BID, movido por interesses econdmicos, politicos e

ideoldgicos internos e externos ao pais, em que se insere o Promed.

1.3. As condicionalidades do Promed para os governos brasileiros

As exigéncias decorrentes do empréstimo para a execucdo do Promed, demandadas

aos governos nacionais, compreendem dois momentos distintos e interligados.
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Primeiramente, o acordo com o BID implicou no estabelecimento de regras, procedimentos
e condicbes para o cumprimento de seus objetivos, a serem alcancados por meio do
desempenho administrativo no ambito da competéncia do governo federal. O segundo
movimento compreende os convénios entre as unidades federativas e o0 MEC/FNDE e a
subordinacao das acdes desses entes as determinacfes provenientes do ajuste no ambito
federal. Disso decorre a capilaridade das condicionalidades da esfera federal para a

estadual/distrital e, portanto, entende-se que devam ser abordadas conjuntamente.

Até o final dos anos 1980, os empréstimos do BID para seus paises membros foram
firmados mediante sujeicdo desses “a un conjunto comuin de normas, condicionamientos y
salvaguardias”. Naquele tempo, e segundo o Banco, essas exigéncias somadas as
peculiaridades das “atividades que financiaban (principalmente infraestructura), significaron
gue estos préstamos se desenbolsaron con relativa lentitud y adolecieron de las demoras de
ejecucion que acompafian a las salvaguardias de control de gastos.” (BID, 2004, p. 11).

Disso decorre que, sob justificativas de crise,

El BID pronto sigui6 la iniciativa del Banco Mundial, y en 1989 el Séptimo
Aumento General de Recursos del Banco autorizd los instrumentos de
“prestamos sectoriales” [...]. Al igual que los préstamos de ajuste del Banco
Mundial, los préstamos sectoriales se estructuraron para un rapido
desembolso, en general en un numero reducido de tramos de monto
elevado, contra prueba de que se habian efectuado los cambios de politica
y no contra prueba de los gastos efectivos realizados. En 1991, el Banco
identifico un tipo de préstamo hibrido [...] para registrar los préstamos que
contenian requisitos tanto de reforma de politcas como de gastos
especificos. (Ibidem).

Nesse sentido, a partir do inicio da década de 1990, o Banco passou a comercializar
acordos na forma de empréstimos mais flexiveis para seus signatarios, com exigéncia de
contrapartida ndo apenas financeira, mas também politico-institucional, de modo que “de la
miesma manera que los prestamos de ajuste, estos préstamos financiaron a los paises

mediante el mecanismo de la condicionalidad de politicas” (Ibidem).

Os financiamentos realizados nesses moldes conformaram-se a particularidade de
nao se vincularem diretamente as politicas publicas dos paises que os contrataram, mas a
processos em que se incluem reformas institucionais e diretrizes setoriais, e, em razao
disso, apresentaram-se tendentes ao estabelecimento de ‘“ingeréncia de instituiges
internacionais nas politicas internas de paises”, por meio de “condicionalidades”, e, entao,
“os recursos seriam liberados apenas mediante o cumprimento de certas exigéncias destas
instituicdes” (SCHERMA, 2007, p. 125).

Algumas dessas exigéncias constituem sigilo, por conterem informacdes ou tratarem
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de assuntos de razdo de Estado. Da parte do governo brasileiro, a reserva na divulgacéo
desses acordos, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi garantida por meio
do Decreto n°. 2.134, de 24 de janeiro de 1997. No artigo 15, dessa norma, quatro
categorias de confidencialidade para documentos publicos foram estabelecidas: ultra-
secreto (para divulgacdo em, no maximo, 30 anos), secretos (20 anos), confidenciais (10) e
reservados (5 anos), sendo os primeiros “aqueles referentes a soberania e integridade
territorial nacionais, planos de guerra e relagdes internacionais do pais, cuja divulgacdo
ponha em risco a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1997, art. 16) e, portanto,
apenas os chefes dos “Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario” (Idem, art. 16, paragrafo

Unico) podem assim classifica-los ou desclassifica-los.

Em que pese o acordo Promed, no contexto dos processos de abertura do mercado

interno do pais e sua intensificagcdo nos anos 1990, compreende-se que

[...] as condicionalidades operacionais, politicas, econémicas, institucionais
e financeiras geradas e exigidas pelas agéncias financeiras multilaterais séo
extremamente eficientes em suas proposituras e cruzadas em suas
aplicacbes e exigéncias. O cruzamento de condicionalidades é sustentado
desde as mais tradicionais clausulas de um contrato até ao aprofundamento
de exigéncias estruturais e setoriais para 0s paises mutudrios,
particularmente para os paises periféricos e endividados, gerando desde
exigéncias de ordem econ6mica as de ordem politica.

As condicionalidades requeridas pelas agéncias financeiras multilaterais se
sustentam em um diagnéstico macroeconémico mundial e na sua
concepgao central comportam 0S mMesmos pressupostos norteadores
politica, econdmica e ideologicamente. Articulado ao diagndstico e ao
receituario macroecndmico proposto, as agéncias financeiras multilaterais,
particularmente o BID, FMI e Banco Mundial, convergem e articulam os
condicionantes requeridos as politicas macroeconémicas diagnosticadas
gue devem se materializar nos ajustes estruturais e setoriais implementados
em cada pais mutuario submetidos aos empréstimos internacionais,
vorazmente mobilizados pelo capital em &mbito mundial, especialmente pela
sua forma mais articulada globalmente, o capital financeiro internacional.
(DEITQOS, 2005, p. 210).

Assim sendo, utilizar-se-a o termo condicionalidades para referir-se as exigéncias do
BID para a execu¢cdo do Promed pelo governo brasileiro, e pelo Distrito Federal,
manifestadas por meio de condi¢cbes impostas para a liberacdo de seus recursos, mediante
a promessa e a comprovacdo da adocdo de determinada conduta e ordem das politicas
publicas educacionais, sociais, econdmicas e institucionais, ainda que, de forma contraria
aos interesses locais, regionais e nacionais, mas direcionados em proveito de setores

alinhados aos interesses macropoliticos.

Nessa direcdo busca-se evidenciar as condicionalidades do Promed para a
educacdo no caso brasileiro. Além das exigéncias para a aprovacdo dos Projetos de

Investimentos das Unidades Federadas, incluem-se as originarias do especifico Contrato n°.
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1225/0C/BR, a seguir expostas.

a) Custo do Programa (Clausula 1.01): significa que o custo total do Promed foi
estimado em US$ 500 milhdes. A indexacdo do empréstimo foi em délares, na “moeda de
curso legal nos Estados Unidos da América” (BRASIL, 2000, p. 3). Desse modo, a
determinacdo do délar como moeda para quitacdo do empréstimo sujeitou o Brasil as
variagbes do mercado com relacdo aquele dinheiro, no sentido de que, ao longo do
cumprimento do acordo, o pagamento das prestagfes ajustou-se ao comportamento do
mercado de capitais e, consequentemente, implicou na quantidade de recursos, em reais,
gue o pais necessitou e necessita desembolsar para quitar suas obrigacdes a cada periodo

de tempo.

b) Valor do financiamento (Clausula 1.02): significa que o financiamento do Promed
foi realizado com recursos que integravam o capital do Banco. Para o governo brasileiro,
isso implicou na quitacdo do montante financiado em ddlar “ou quantia equivalente em
outras moedas, exceto a da Republica Federativa do Brasil” (Ibidem). Além da indexacao ao
dolar, o acordo facultou ao Banco a cobranca das parcelas em outras moedas, excetuando-
se a brasileira, 0 que significou a subordinacdo do empréstimo a valorizagdo das moedas,
haja vista que, segundo a Clausula 3.10, “sempre que, nos termos deste Contrato, seja
necessario determinar o valor de uma moeda que néo seja a do pais do Mutuario em termos
de uma outra moeda, tal valor sera aquele que o Banco vier razoavelmente a fixar” (Idem, p.
13).

c) Recursos Adicionais (Clausula 1.03): tratar-se de estimativa para o custo total do
financiamento. A possibilidade do aporte de recursos adicionais para a “completa e
ininterrupta execucédo” do Promed, por parte das Unidades Federadas executoras de suas
acdes, subordinou os estados e o Distrito Federal ao cumprimento de regras para a
‘equivaléncia em ddlares”, no caso do pagamento de valores excedentes ao inicialmente

previsto, que incluem o seguinte:

[...] para determinar a equivaléncia em doélares dos Estados Unidos da
América de uma despesa efetuada com a moeda do pais do Mutuério
[Brasil], sera utilizada a taxa de cambio aplicavel na data do pagamento da
respectiva despesa [...]. Para tanto, entende-se que a data de pagamento
da despesa é aquela em que o Mutuario, o Orgdo Executor ou qualquer
outra pessoa natural ou juridica a qual tenha sido delegada a faculdade de
efetuar despesas, realize 0s respectivos pagamentos em favor do
empreiteiro ou fornecedor. (p. 12).

A desvalorizagdo do real (moeda brasileira) por aquele Fundo, frente as demais

moedas, representa prejuizo para o pais, pois deverd desembolsar valor complementar a
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taxa de cambio do dia em que realizou a despesa. No caso contrario, a valorizagdo da
moeda brasileira pelo FMI implica na devolugéo da diferenca entre o valor predeterminado e
0 valor pago a menor, desde que os recursos financiados pelo Banco ndo sejam
provenientes de empréstimos junto ao mercado de capitais. De outro modo, os empréstimos
do BID com dinheiro de investidores internacionais, para financiar acées nos paises
signatarios, ndo se inserem nessa regra, assim, nao constituem valores a serem devolvidos,

mas sim a serem pagos pelos paises que firmaram acordo de empréstimo com o Banco.

d) Juros (Clausula 2.02): os juros para o financiamento do Promed “serdo
calculados sobre os saldos devedores diarios do empréstimo a uma taxa anual para cada
semestre” (p. 4), “com base no custo de captacdo do banco para empréstimos qualificados
tomados [...] durante o semestre anterior aos respectivos vencimentos” (DEITOS, 2005, p.
259). Aléem disso, serdo acrescidos de “porcentagem anual, que o Banco fixara
periodicamente de acordo com sua politica sobre taxas de juros” (BRASIL, 2000, p. 4). No
que se refere as taxas anuais sobre os saldos devedores diarios, acumulados
semestralmente, o Banco inseriu juros variaveis no custo total financiado, na forma de
“impostos pela cotacdo do mercado financeiro internacional, sob os auspicios do Tesouro
dos EUA” (DEITOS, 2005, p. 259).

Nesse caso, hos recursos para inspecéo e supervisdo geral do Promed/Brasil pelo
Banco constatou-se uma forma de apropriacdo de valores. Conforme estabelecido na
Clausula 2.03, “do valor do financiamento, a quantia de dois milhdes e quinhentos mil
dolares [...], sera destinada a atender despesas de inspegao e supervisdo geral do Banco”
(BRASIL, 2000, p. 4). O desembolso desse valor realizar-se-a “em prestac¢des trimestrais
tanto quanto possivel iguais ingressando na conta do Banco, independentemente de
solicitagdo da Mutuaria [Brasil]” (ibidem). Ademais, “sobre o saldo ndo desembolsado do
financiamento que ndo seja na moeda do pais do Mutudario [Brasil], este pagara uma
comissao de crédito de 0,75% ao ano, que comecgard a vigorar sessenta (60) dias apés a
data do Contrato” (Idem, p. 11).

Diante desses dispositivos de acréscimo de valores ao montante principal do
empréstimo para o Promed, a clausula 8.02 determina que “o Mutuario compromete-se a
pagar tanto o capital como os juros e demais encargos do Empréstimo sem qualquer
deducdo ou restricdo [...] e a responsabilizar-se por todo imposto, taxa ou direito aplicavel a

realizacao, registro e execucéo deste Contrato” (p. 20).

De outro modo, todos os encargos do empréstimo no ambito do Estado brasileiro
serdo de responsabilidade de seu governo e ndo serdo computados para fins de

comprovacao ou deducdo da quantia principal do acordo, enquanto que os adicionais junto
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agquela instituicdo, como juros, taxas operacionais e impostos, seréo inseridos no valor a ser

pago ao Banco.

Essas condicionalidades exigiram o planejamento do Promed em duas etapas, sendo
gue, ao final, somente a primeira delas foi efetivamente realizada, a um custo total de US$
110 milhdes. Assim, excluindo-se as parcelas pagas até 2010, o financiamento tem duracéo
de pagamento até o ano de 2025, nos termos do Anexo C. Os valores definidos como
“incomes” demonstram os acréscimos a quantia “principal” das parcelas do acordo, de modo
gue, as anualidades a vencer, somou-se, em uma média simples, 36,20% ao valor principal
de cada prestacdo anual, ao longo dos quinze anos seguintes. Portanto, aos valores
expressos no campo “Total” serdo aplicadas as variagdes do mercado de capitais para a
moeda délar, ou a que o Banco determinar, para fins de pagamento pelo governo brasileiro,

em reais.

Diante disso, pactuamos com as analises de Deitos (2005) sobre financiamento de
programas e projetos para o setor social brasileiro, nos moldes dos destinados a setores

econdmicos. Diz esse autor que, acordos dessa natureza, consolidaram

[...] o aprofundamento da dindmica financeira sobre o conjunto da economia
brasileira, acarretando perverso impacto e implica¢gbes sociais, econdmicas
e politicas, fruto do processo de acumulacao de capital, sobre as demandas
sociais e a destruicdo de politicas estatais ou do seu afunilamento como
politicas setoriais com financiamento externo nos moldes do ajustamento
estrutural, ja promovido e exigido desde o inicio da década de 1980.
(DEITOS, 2005, p. 261-262).

Nessa mesma vertente, os estudos de Marilia Fonseca acerca da interferéncia do
Banco Mundial na gestdo da educacéao brasileira, e que aqui se apresentam pertinentes ao
Promed/DF, apontam que “um dos fatores mais explicativos para o baixo desempenho” de
financiamentos dessa natureza, reside no fato de que “o modelo de créditos do Banco,
desenhados para a area econdmica, ndo sofreu adaptacbes necessarias para atender as
especificidades do setor social, seja quanto aos modelos gerenciais e de financiamento, e,
também, quanto ao desenho dos projetos” (FONSECA, M., 1997, p. 60).

e) Condi¢bes para os primeiros desembolsos (Clausulas 3.02 e 3.03): a exigéncia
para liberagdo da primeira parcela do Promed ao governo federal brasileiro constituiu-se em
que a Unidade de Coordenacéo de Programas® “tenha sido ampliada de acordo com as
diretrizes acordadas com o Banco” (BRASIL, 2000, p. 4). Essas diretrizes estabeleceram

regras para a reestruturacdo da Semtec/MEC, ao condicionar o repasse dos recursos

? Instancia integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Educacéo Média e Tecnoldgica

(Semtec)/MEC, responsavel pelo gerenciamento nacional do Promed.
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financeiros iniciais a criacao de “una nova Gerencia de Indentificacion y Asistencia Técnica
para el Programa” (BID, 2010, p. 24) e ao impor atribuicdes para essa nova instancia na

estrutura administrativa do MEC, imputando a ela as seguintes responsabilidades:

[...] velar por el cumplimiento de las condiciones y procedimientos
adoptados para la implantacion de Programa. Tendra la competencia para
determinar las reglas y las normas del Programa y su promocién al nivel de
las UFs. Actuara como agente coordinador técnico y operador del
Programa. Entre otros tendra la responsabilidad de: la evaluacion,
declaracion de elegibilidad y aprobacién de los PI, celebracion vy
seguimiento de los convenios de transferencia de recursos a las UFs; la
certificacion del aporte de la contrapartida exigida a las UFs; y del
seguimiento del Programa. Para el componente nacional, la UCP dara
apoyo a las otras dependencias de la SEMTEC y a las Unidades
Gerenciadoras Estaduales (UGE) para la implantacion de los PI. (Idem, p.
24-25).

A justificativa do Banco para a interferéncia na organizagdo hierarquica do MEC
residiu na necessidade de apoio da UCP a Semtec “para la realizacion de sus funciones”
(Idem, p. 24). Essa exigéncia contou com o apoio de parte da equipe do governo brasileiro e
confrontou o inciso Xl, do artigo 48 da Constituicdo Federal, em vigor até 11 de setembro de
2001%, que determinava ao Congresso Nacional, com a sancdo do presidente da Republica,
a responsabilidade para “dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: XI — criagcdo, estruturacéo e atribuicbes dos Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica” (BRASIL, 1998, s/p.).

f) Disposicdes relativas a precos e aquisicdes (Clausula 4.01): a concordancia do
governo federal com o disposto nessa clausula subscreveu a Administracdo Publica
brasileira, nas esferas federal, estadual e distrital, as formas de atuacdo estabelecidas pela
“licitagdo publica internacional como método de aquisicdo” (BRASIL, 2000, p. 5) no caso de
0s contratos objetivarem bens, servicos ou obras que ultrapassassem o0s valores
predeterminados pelo Banco. Para esses entes federados, as consequéncias para o nado
cumprimento dos procedimentos licitatérios regulamentados nas dezenove paginas do
Anexo B*' ao Contrato n°. 1225/0C/BR traduziram-se na reserva do BID em “abster-se de
financiar qualquer aquisicdo de bens ou contratacdo de obras em que, a seu ver, ndo tenha
sido observado o disposto no presente Procedimento” (Idem, p. 49). Portanto, a legislacao
gue instituiu normas para licitacdes e contratos no territério nacional, expressa pela Lei n°.

8.666, de 21.6.1993, foi aplicada somente para contratos com valores menores ao

% coma promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 32, de 11 de setembro de 2001, o texto do

inciso XI do artigo 48, passou a ter a seguinte redacéo: “XI - criacdo e extingdo de Ministérios e
orgaos da administragado publica;”.

! Trata-se de parte integrante ao Contrato n°. 1225/0C-BR, com o titulo “Procedimento para
licitagdes” (BRASIL, 2000, p. 31-49)
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predefinido pelo BID.

Essas regras demandaram para as secretarias de Educacdo dos governos dos
estados e do Distrito Federal, no ambito das instancias do ensino médio, o cumprimento de
rotinas administrativas especializadas e diferenciadas das atribuicdes até entdo costumeiras

para a consecucao de projetos e programas voltados para esse nivel de ensino:

O Orgéo Executor devera submeter ao Banco:

(i) os planos gerais, as especificacdes, 0s orcamentos e o0s demais
documentos requeridos para a aquisi¢do ou a execuc¢do das obras e, se
for o caso, as bases especificas e demais documentos necessarios para
o edital; e

(i) no caso de obras, comprovacdo de que se tem a posse legal, as
serviddes ou outros direitos pertinentes sobre os imdveis onde serdo
construidas as obras do Programa. (BRASIL, 2000, p. 49).

Do mesmo modo, na clausula 4.02, ha a seguinte determinacao:

O Orgdo Executor compromete-se a manter adequadamente as obras e
equipamentos compreendidos no Programa, de acordo com normas
técnicas geralmente aceitas. Se ficar comprovado que, com base nas
inspecdes feitas pelo Banco ou nos relatorios recebidos, a manutencéo
efetuada encontra-se abaixo dos niveis acordados, o Orgdo Executor
devera adotar as medidas necessarias, no ambito de sua competéncia, para
gue as deficiéncias sejam corrigidas. (Ibidem).

E, ainda, na clausula 6.01 das Normas Gerais, aplicadas aos contratos de
empréstimos que o BID “celebra com seus mutuarios e, portanto, suas disposicdes

constituem parte integrante” (p. 9) do Contrato de Empréstimo n°. 1225/0C/BR:

(@) O Mutuario [Brasil] convém em que o Projeto serda executado com a
devida diligéncia, de conformidade com eficientes normas financeiras e
técnicas e de acordo com os planos, especificagdes, cronograma de
investimentos, orcamentos, regulamentos e outros documentos que o Banco
tenha aprovado. Convém, igualmente, em que todas as obriga¢des que |he
cabem serdo cumpridas a satisfacdo do Banco.

(b) Qualquer modificacdo substancial nos planos, especificacdes,
cronograma de investimentos, or¢camentos, regulamentos e outros
documentos que o Banco tenha aprovado, assim como qualquer
modificacdo substancial no contrato ou contratos de bens ou servigcos
custeados com os recursos destinados a execucdo do Projeto, ou nas
categorias de investimento, dependerdo de prévio consentimento escrito do
Banco. (Idem, p. 18).

Diante disso, ressalta-se que a verticalizacdo dessas determinac¢des do Banco, com
a anuéncia do governo federal, implicou na adequacdo da gestdo do ensino médio publico
do Distrito Federal as condicionalidades decorrentes dos acordos Brasil x BID e GDF x BID,

no sentido de que sua estrutura administrativa, com destaque para os recursos humanos,
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necessitou conformar-se a regras e procedimentos que traduziram a interferéncia daquela

instituicdo multilateral de crédito externo na conduta das politicas locais.

No Distrito Federal, o 6rgdo executor para a consecu¢cdo das acbes do Promed
constituiu-se na Geréncia de Ensino Médio, em razdo da delegacao dessa atribuicdo pela
Secretaria de Estado de Educacao. Em vista disso, a natureza eminentemente pedagdgica e
processual daguela Geréncia, viu-se as voltas com processos alheios as suas rotinas,
incluindo-se programacdo orcamentdria, fiscalizacdo de licitagbes, acompanhamento dos
planos de reforma das estruturas fisicas das escolas, distribuicdo de materiais e de

equipamentos e elaboracdo de diagramas e de quadros financeiros.

Parte dessas novas atividades para as unidades federativas decorreram das
exigéncias do BID para o governo federal, sobretudo as que implicaram em “procedimentos
de inspecdo que [0 Banco] julgue necesséarios para assegurar-se do desenvolvimento
satisfatério do Projeto” (BRASIL, 2000, p. 19), bem como vistoria de “equipamentos e
materiais nele [Promed] empregados” e exame dos “registros e documentos que considere
necessario conhecer” (lbidem). Exemplo disso é o disposto no artigo 7.01 do anexo das

Normas Gerais:

O Mutuério ou, se pertinente, o Orgdo Executor, devera manter um sistema

adequado de controles internos contabeis e administrativos. O sistema

contabil devera estar organizado de modo a prover a documentacao
necessaria para verificar as transacdes e a facilitar a oportuna preparacgao
das demonstracdes financeiras e dos relatérios. Os registros do Projeto

deverédo ser mantidos de modo a:

a) permitir a identificacdo das quantias recebidas das diferentes fontes;

b) consignar, em conformidade com o registro de contas que o Banco
tenha aprovado, os investimentos no Projeto, tanto com os recursos do
Empréstimo como com os demais recursos cuja contribuicdo é prevista
para sua total execucao;

C) conter os pormenores necessarios para a identificacdo dos bens
adquiridos e dos servicos contratados, bem como a utilizacdo dos
referidos bens e servicos; e

d) demonstrar o custo dos investimentos em cada categoria e 0 progresso
das obras. No caso de programas de crédito, os registros também
deverdo conter os créditos concedidos, as recuperacdes recebidas e a
utilizagdo das mesmas. (Idem, p. 8).

Embora contasse com o apoio e a colaboragdo das demais instancias da estrutura
hierarquica da SEDF, o agrupamento de pessoal com conhecimento necessario ao
acompanhamento e fiscalizacdo das a¢Bes do Promed, no dmbito de sua Geréncia de
Ensino Médio, levou tempo consideravel para o inicio de sua operacionalizagéo. Além disso,
a aprovacdo vinculada e subordinada aos designios do Banco para toda e qualquer
alteracdo de planos, projetos, valores e descritores de materiais e de equipamentos

representou entrave nos processos de aquisicdo e de contratacdo, como se percebe no
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tempo decorrido entre a data de assinatura do contrato pelo governo do Distrito Federal com
o MEC/FNDE, em 21.11.2001, e a apreciacdo por aquele ministério da comprovagdo do
cumprimento da primeira agdo, em 26.4/.2004. E também pelo que estipulou a clausula
4.03: “as partes contratantes acordam que sera necessario o consentimento escrito do
Banco para que se possa introduzir qualquer alteracdo no Regulamento Operacional do
Programa e seus anexos” (BRASIL, 2000, p. 5), de modo que essas condi¢cdes conjugadas
as mudancas dos rumos das politicas para o ensino médio publico distrital, decorrentes das
alteracGes dos governos e de suas equipes, resultaram na obsolescéncia ou inadequacéo

das especificacdes de equipamentos, materiais e de servigos.

g) Contratacdo de servicos de consultoria (Clausula 4.05): para a contratacdo de
consultores, compreendidos os individuais e as empresas especializadas, o BID estabeleceu
regras diferenciadas no Anexo C* ao Contrato de Empréstimos n°. 1225/0C/BR. Em linhas
gerais, 0s nove titulos e os vinte e trés artigos, impuseram aos governos federal, estadual e
distrital a observancia das seguintes normas para as consultorias contratadas: padrdes
éticos para a nao utilizagdo de “praticas corruptas” (p. 51); requisitos de nacionalidade, no
sentido de sé serem “contratados consultores que sejam nacionais de paises membros do
Banco”; qualificagdes profissionais como critérios de escolha de empresas (p. 52);
procedimentos de selecdo e contratacdo (p. 52-56); remuneracdo dos servicos em moeda
nacional, caso o prestador possua sede ou domicilio no pais, e em “ddlares dos Estados
Unidos da Ameérica, ou seu equivalente em outras moedas” (p. 56), no caso de sede ou
domicilio no exterior; prerrogativa do Banco para “formular a respeito [dos servigos
prestados] as observagdes ou ressalvas [...] apropriadas” (p. 57); e condicdo especial para o
pagamento final da consultoria, que estara sujeito “a aceitacdo do relatério final dos

consultores [...] pelo Banco”.

h) Relatorios (Clausula 4.06): a conformidade do governo brasileiro com essa
clausula obrigou os estados e o Distrito Federal a “manter registros, permitir inspecées e
apresentar relatérios e demonstragdes financeiras” (Idem, p. 6), de modo que, no prazo de
90 dias, apds o término de cada ano, encaminhou-se ao Banco uma exposi¢ao escrita com

todos os fatos relativos ao Promed, contendo:

(i) indicadores de seguimento da execucéo fisica e financeira; (ii) resultados
das avaliacbes de processo e impacto realizadas; (i) progressos no
cumprimento das metas e indicadores do Quadro Légico; (iv) principais
limitacdes que se encontraram na execucdo dos componentes e solucbes
propostas para a sua superacgédo. (Ildem, p. 27).

¥ Trata-se de parte integrante ao Contrato n°. 1225/0C-BR, com o titulo “Procedimento para a

selecdo e contratagédo de firmas consultoras e especialistas individuais” (BRASIL, 2000, p.50-57).
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Do mesmo modo, tornou-se obrigatéria a apresentacdo de relatoérios semestrais,
“‘dentro de sessenta (60) dias seguintes ao término de cada semestre civil, ou em outro
prazo acordado pelas Partes” (p. 19); de demais “relatérios que o Banco [...] solicitar com
relacdo ao investimento dos montantes emprestados, a utilizacdo dos bens adquiridos com
tais montantes e ao desenvolvimento do Projeto”; de “trés exemplares das demonstrag¢des
financeiras correspondentes a totalidade do Projeto, ao encerramento de cada exercicio
econémico do Orgdo Executor, e informacdo financeira complementar relativa a essas
demonstracdes”; e de “trés exemplares das demonstragdes financeiras do Mutuario [Brasil],

ao encerramento de seu exercicio econdmico”.

Com base nesses relatorios, o BID e o governo federal examinaram “os progressos
alcancados” e elaboraram “o plano operativo anual do ano seguinte, no qual se ajustem as
atividades e metas a cumprir’. Novamente, as instancias responsaveis pelo ensino médio
publico nas Unidades Federadas apresentaram-se como parte estratégica para o repasse
desse conjunto de informagdes ao Banco que, se ndo alheias, foram, no minimo, estranhas
as competéncias eminentemente pedagdgicas e administrativas no ambito de suas
atribuicdes. Além de toda essa documentacdo, o Banco exigiu que, durante a execucdo do
Promed, a Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda (SFC/MF) realizasse
auditoria nos relatérios de demonstragdes financeiras e examinasse “por amostragem, a
documentacao de apoio aos pedidos de desembolso apresentados ao Banco durante cada
semestre civil” (BRASIL, 2000, p. 6).

i) Subscricdo dos estados e do Distrito Federal ao Promed: a adesdo das
Unidades Federadas ao Promed ocorreu mediante a oferta e a disponibilidade dos recursos
financeiros pelo MEC/FNDE, percebidos por aqueles entes como uma oportunidade de
programarem suas politicas para o ensino médio, motivando-os para a assinatura de seus
respectivos convénios com o governo federal. Porém, ao ideério do Banco para a educagéo
basica publica brasileira, constante na Proposta de Empréstimo n°. 0300, e que também
integra 0 Acordo, constata-se 0 seguinte enquadramento para 0s sistemas de ensino

estaduais e distritais:

El proyecto propuesto se encuadra dentro de la estrategia del BID referente
a la reforma del sector publico y a la atencién a problemas sociales, por su
énfasis en: (i) la modernizacion de los sistemas estaduales de
administracién de la educacién; (ii) el mejoramiento de la eficiencia del
gasto educativo; y (iii) la expansién del sistema educativo para incorporar
mas jovenes, con énfasis en medidas que favorezcan el acceso de grupos
menos favorecidos, contribuyendo asi a reducir el nivel de desigualdad
social. (BID, 2009, p. 3; grifo nosso).

Diante disso, além das condicionalidades explicitadas, a adesdo ao Promed implicou
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para o MEC a adoc¢do de determinada conduta para suas politicas destinadas ao ensino

médio e para sua competéncia e capacidade administrativas. Sao elas:

a)

(i)
(ii)

b)
(i)
(i)
(iii)
(iv)

v)

(vi)

c)

d)

Formulacao e conducéo de politicas para o ensino médio. [...]. Inclui os

seguintes subcomponentes:

Fortalecimento institucional [...].

Formulacdo de politicas: consiste na elaboracdo e formulacdo de

politicas especificas referentes ao processo de reforma do ensino

meédio. Inclui estudos, encontros e publicacdes e outras acdes

relacionadas com o desenvolvimento das seguintes politicas

educacionais, entre outras: organizacdo e gestdo de sistemas e

escolas; financiamento do ensino médio; desenvolvimento curricular;

formacdo inicial e continuada dos professores; e formas alternativas de

atendimento.

Operacionalizacdo das politicas. [a ser] implementado por meio de

diversas acbes e programas integrantes dos seguintes

subcomponentes:

Difusado de politicas para o ensino médio;

Identificac@o, avaliacdo, sistematizacdo e difusdo de experiéncias e

praticas inovadoras;

Elaboracdo, producédo e disponibilizacdo em ambito nacional de um

curso de teleducacéo para o ensino medio regular;

Fomento de inovag¢8es educacionais, compreendendo:

(1) Apoio financeiro para concursos de projetos inovadores;

(2) Implantacdo de centro de referéncia virtual para professores; e

(3) Implantacdo do Network Internacional de Educacgédo Virtual,
projetos piloto que se aplicara em cerca de 50 escolas.

Assisténcia técnica e capacitagdo. Seu proposito € apoiar e fortalecer

tecnicamente as equipes das Secretarias de Educacdo das UF e das

escolas.

Provisdo direta de recursos para as escolas de ensino médio e

Secretarias de Educacéo das UF.

Monitoramento e avaliagcdo das politicas e do Programa. Este

componente consiste: (i) no monitoramento e avaliacdo de resultados

do ensino médio e das acbes do Programa; (i) na elaboracdo de

estudos longitudinais de desempenho com coortes de alunos do ensino

meédio; (iii) no apoio & operacionalizacdo do Exame Nacional do Ensino

Médio; e (iv) no apoio a preparacdo e a realizacdo do SAEB,

compatibilizado com as DCNEM.

Comunicagdo social. Consiste na implementacdo de um plano de

comunicacao social que divulgue a reforma do ensino médio e motive a

sociedade a aderir a essa reforma. (BRASIL, 2000, p. 23-24).

A natureza e a abrangéncia dessas determinacfes do BID para o MEC, com a

anuéncia do governo federal, demandam estudo aprofundado que ultrapassam o objeto

dessa investigacdo. Essa, limitar-se-a a tratar das implicacdes dessas exigéncias para o

Distrito Federal, em especial a gestdo do ensino médio

Nessa direcdo, a obediéncia do governo do Distrito Federal aos preceitos do Banco,

para seu sistema de ensino, o obrigou a definir em suas politicas publicas para a educacéo

basica acdes que viabilizassem a modernizagao de sua gestdo e que incluissem “a adogao

de programas de correcdo do fluxo escolar nas séries finais do ensino fundamental (52 a 82

séries)” e “a apresentagédo de praticas ou de um plano de reordenamento do uso da rede
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publica, que incluam padrdes minimos basicos de funcionamento das escolas” (BRASIL,
2000, p. 22).

Na percepcdo de um de seus gestores, nessa funcado a época da assinatura e da
implantacdo do Promed/DF, esses mecanismos de interferéncia externa na conduta das
politicas educacionais para o ensino médio distrital sdo compreendidos como naturais,
oferecem vantagens para a instituicdo financiadora e circunscrevem-se a valoracao que os
dirigentes fazem do que € bom ou ruim para essa etapa da educacéao basica, no ambito das

acdes programadas por organiza¢des multilaterais de crédito:

[...] guando eles [bancos] vem para empréstimos, € evidente que eles vem
com uma tremenda receita pronta do que se quer, do que se pode fazer, do
gue se deve fazer, do que eles querem que se faga... Chegou ao ponto de
gue, algumas vezes, até materiais para as escolas [...], que se precisava
comprar, tinha que ter alguma imposi¢éo [...]. A verdade é essa, ninguém
empresta sem querer levar uma vantagem [...]. E 0s gestores precisam ser
bem firmes para aproveitar o que de bom eles tem a oferecer, boas idéias
gue tem a oferecer, e tem que ser também igualmente seguros para
rejeitarem aquilo que precisa ser rejeitado. (Gestor A).

Nesses termos, depreende-se que a subscricdo do governo do Distrito Federal as
condicionalidades do Promed para seu ensino médio publico, e também sua educacéo
basica, partiu do entendimento dos seus dirigentes a época de que as exigéncias e as
determinagcbes do Banco apresentavam-se “boas” para a educagdo sob sua
responsabilidade, nédo constituindo O&bice para sua execucdo. Portanto, coadunou e
conformou a gestdo da educacdo a direcdo imputada pelo BID, na forma de preceitos,

legislacdo e medidas.

Para a consecucao dessas politicas educacionais, o governo brasileiro, e também o
distrital, subordinou-se a légica econbmica, politica e financeira mundial. No que se refere
ao desempenho do BID frente & conjuntura e estratégia do pais, para o alcance de seus
propésitos, assim como outras instituicbes multilaterais e bilaterais de crédito externo,
“inicialmente oferecem ajuda e cooperagao e, em seguida, seduzem 0s recursos humanos
e, Se necessario, criam uma estrutura paralela para operacionalizar e fiscalizar o uso do
dinheiro, o cumprimento com as metas e o pagamento regular dos empréstimos” (SILVA, M.,
2003, p. 297). Por conseguinte, ocultam-se sob esses propdsitos e pressionam 0s governos,

num jogo

[...] de politica de poder em que paises ricos subjugam paises em
desenvolvimento. E um jogo em que ha o predominio concreto das nacées
avancgadas, decididas a apropriar-se das riquezas sociais e ambientais dos
paises devedores. O crescimento é do capital e ndo do desenvolvimento
humano e social. As relagbes sdo assimétricas, com forte tendéncia para
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desconsiderar os meios multilaterais de didlogo entre as nacdes (p. 297-
298).

Portanto, as condicionalidades econdmicas, politicas, financeiras e ideoldgicas que
integraram o Promed favoreceram os grupos “articulados com o metabolismo do capital dos
centros hegeménicos” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 107), sob a égide dos paises

capitalistas desenvolvidos e aos designios do mercado financeiro internacional.

1.4. Aproximagdes acerca da gestdo democratica no ambito do ensino médio publico

Um dos pressupostos indicados em pesquisas e trabalhos teéricos, no campo das
politicas publicas em educacdo basica, aponta para o fato de que a intervencdo de
organismos internacionais permeia a formacdo sécio-histdrica dos paises baseada no
binémio dominagao/subordinacio e intervencéo e consentimento® na dependéncia secular,
de forma a pressiona-los a alinharem-se as decisdes externas. Esse fenbmeno ocorre por
acordos de financiamento, sob o pretexto de cooperacdo técnica e de promocdo da
autonomia setorial, sem levar-se em conta o custo social, econémico e politico que

determinada politica tem para a sociedade.

Com base nesse pressuposto, compreende-se que as politicas publicas
desenvolvidas e alicercadas no projeto neoliberal relacionam-se com um determinado
padrdo de reproducdo do capital, em um dado periodo historico, com caracteristicas e
ideologias proprias, em razdo da necessidade de reestruturagdo produtiva do capital e a
reducdo do desempenho do Estado nas politicas sociais e educacionais, combinada com a

gradativa transferéncia de atribuicbes para setores da iniciativa privada.

A concepcado de politica publica para a educacdo assumida neste estudo, parte do
entendimento de que ela é parte integrante das politicas sociais, as quais sao criadas em
um determinado momento histdrico e a partir de determinada concepc¢éo de sociedade e de
homem, executadas com base em fundamentos teo6rico-filoséficos ou técnicos (BONETI,
2007, p. 7-8).

No contexto do Estado capitalista, pode-se compreendé-las, por um lado, como
instrumento de controle social e de legitimacdo das acdes do Estado, das vontades das

classes dominantes e das elites, e, por outro, como expediente para melhoria das condi¢cdes

% Bahia (2003); Bomfim (2008); Braz (2004 e 2008); Deitos (2005); Dias Sobrinho (2004); Guimaraes
(2008); Marques (2000); Morgado (2005); Rodrigues (2006); Rosar e Krawczyk (2001); Silva (2002);
Souza (2007).
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de vida dos individuos e de grupos sociais, submetidos e vulneraveis a légica da exploracao
e da acumulagao capitalista, por meio da “concretizacdo e expansido de direitos sociais,
econdmicos e culturais” (AFONSO, 2001, p. 22).

Nessa perspectiva, os embates entre a sociedade civii e o Estado brasileiro,
compreendidos como momentos interdependentes do sistema social, separados, mas
contiguos, contribuem para as conquistas de direitos politicos e sociais, mesmo que imerso

em suas contradicdes historicas.

Para o setor educacional brasileiro, a ado¢éo e a inducdo das premissas neoliberais
direcionaram a formacdo escolar para atender as necessidades do capital, por meio da
preparacao de mao de obra para integrar os meios de producdo do mundo globalizado, com
base eminentemente tecnoldégica e com a realizacdo de avaliagdes sisteméticas de
desempenho. Além disso, propagou-se a ideia de que a livre concorréncia e o livre mercado

constituiam-se Unicas formas de organizacao social em meio ao Estado capitalista.

A partir dessas estratégias governamentais de mudancas, segundo Dalila Oliveira
(2004), a luta da sociedade organizada a favor de um ensino publico universalizado, levou a

defesa da gestdo democratica da educacgéo. Desse modo, e

[...] por considerar a crise educacional como uma questdo de natureza
administrativa, o Estado ira atribuir relativa centralidade a gestéo da escola
na formulacdo de politicas publicas para a educacdo bésica, sobretudo a
partir dos anos 90. Na mesma esteira 0 movimento social, por considerar o
carater excludente da escola resultante da frequente repeténcia [...], passou
a reivindicar maior democracia na gestdo da educacdo. A luta pela
democratizacdo da educacdo basica, entdo, assume o0 aspecto de ampla
defesa do direito a escolarizacdo para todos, a universalizacdo do ensino e
a defesa de maior participacdo da comunidade na gestdo da escola
(FERREIRA; AGUIAR, 2004, p. 101).

Desse modo, 0s organismos internacionais de crédito externo, como Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI) e BID, protagonizaram os interesses do mercado em
escala planetaria, no sentido de “garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes
corporacdes, das empresas transnacionais e das nac¢oes poderosas onde aquelas tém suas
bases e matrizes” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

A presenca dessas instituicbes no Brasil dos anos 1990, sobretudo nos dois
governos de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), implicou no direcionamento das
mudangas planejadas e discutidas para a educacao pela sociedade organizada, “em termos
organizacionais e pedagoégicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta
produgédo documental” (Idem, p. 97). No entanto, os encaminhamentos e entendimentos

resultantes dos debates em ambito nacional eram interrompidos, diante da “sistematica
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recusa dos setores especificos da politica econdbmica, referendada pela Presidéncia da
Republica por meio dos vetos” (CURY, 2002, p. 197). Essa estratégia de governo teve como

efeito a

[...] retracdo do Estado e a privatizagdo dos servi¢os, ao contrario do
discurso oficial e publicitario, ndo trouxeram beneficios a populagédo. Ao
contrario, privatizaram e elitizaram os servicos, transferiram o clientelismo
populista para o clientelismo junto as organizacdes da sociedade civil e
introduziram o voluntariado como uma questao de “cidadania”. Sao politicas
gue visam a minorar os efeitos da expropriacdo econémica e cultural que
atingem as classes assalariadas (subempregados e desempregados),
marginalizados, em diversos niveis, dos beneficios sociais propiciados pelo
desenvolvimento das forgas produtivas. S&o politicas pobres para o0s
pobres. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 113).

No ensino médio publico, a inducdo externa das agéncias multilaterais e o
consentimento do governo federal e das elites as suas orientagdes, objetivavam inserir a
escola na légica do mercado competitivo, “de forma que os pais e alunos se tornassem
clientes e os professores e gestores assumissem o papel de prestadores de servigos”
(ZIBAS, 2005, p. 1070). Ademais, buscou-se disseminar a légica pela combinacdo dos

processos de centralizagcéo e descentralizacéo, no sentido de que

[...] a maioria dos projetos que chegam & escola sdo federais com
financiamento externo e com regras claramente definidas que direcionam o
cotidiano escolar [...]. Mas ao mesmo tempo, s8o projetos que buscam
instaurar dispositivos de a¢do na gestdo institucional orientados pelos
principios de flexibilidade, liberdade e competitividade, sob o pressuposto
de que eles garantem o aumento da responsabilidade dos atores e, por
tanto, a eficiéncia da instituicdo (KRAWCZYK, 2002, p. 341-342).

Ao analisarem as politicas de avaliacdo da educacdo brasileira, nas décadas de
1980 e 1990, Sousa e Oliveira (2003) dizem que “ao0 mesmo tempo em que o capital e a
l6gica de mercado penetram em &reas em que até entdo sua presenca era limitada, a
educacao passa a constituir um mercado em acentuada expansao, em escala mundial”’, de
modo que enseja “uma modificagdo nos objetivos gerais das politicas educacionais, tanto
nos paises centrais como nos paises em desenvolvimento, em particular, o Brasil” (p. 874).
Sob a falsa promessa de descentralizacdo, as medidas sdo para responsabilizar as escolas,
os docentes e 0s estudantes pelos seus resultados, como se o sistema fosse perfeito, linear,

mecéanico, sem nuances e diversidades.

Para o ensino médio, o Decreto n°. 2.208/97 refundou o seu dualismo, “ao separar a
educacao média da educacgao técnica” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 119), de forma a
inviabilizar um projeto de educacdo com base democratica para a superacado da realidade

educacional de seus sujeitos:
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[...] a reforma educacional praticada pelo governo FHC, no seu conjunto e,
em particular, em relacéo a educacao tecnolégica e a formacéo profissional,
foi coerente com o ideéario do liberalismo conservador em termos
econdmicos e sociais, tanto na concepcdo quanto na acgdo pratica. O
Decreto n° 2.208/97 é uma sintese emblematica desse ideario. Esse decreto
foi complementado, como instrumento coercitivo, pela Portaria do MEC n°
646 de 1997, que obriga os Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica a
restringirem em 50% as matriculas do nivel médio integrado, das oferecidas
em 1966, com o indicativo de extensao futura. A arma do MEC para isso era
a concessdo de mais ou menos recursos de acordo com a adesdo a
portaria. No plano pedagdgico, a Resolugéo n° 04/99 e o Parecer CNE/CEB
n® 16/99, que tragam as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos
técnicos de nivel médio, escancaram a perspectiva economicista,
mercantilista e fragmentaria mediante a pedagogia das competéncias e a
organizacdo do ensino por médulos, sob o ideario da ideologia da
empregabilidade (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 119).

Krawczyk (2004, p. 113-119), ao discutir o processo de efetivacdo da reforma do
ensino médio e suas novas politicas de gestao, relata que a sua expanséo vem sendo feita
em um cenario educacional no qual velhos e novos problemas coexistem e apontam para a
baixa qualidade social da educacéo publica e privatizagdo de sua gestdo, simultaneamente
a processos de exclusdo, banalizagdo do trabalho do professor e da din&mica institucional
da escola publica. Esses indicadores se intensificaram e caminham junto com as politicas
publicas financiadas por organismos internacionais de crédito externo, como o Promed. As
alteracdes nas estruturas socio-politicas e educacionais instituem uma outra ordem,

baseada em um modelo no qual

[...] organizacdo e gestdo do sistema de ensino parece convergir com a
l6gica de planificacdo do capital oligopolizado e transnacionalizado, na
emergéncia de um novo modelo de acumulagéo, onde a flexibilidade dos
processos de trabalho deve acompanhar a dindmica de um mercado cada
vez mais exigente e fragmentado. (OLIVEIRA, D., 1997, p. 99).

Ao analisar as relacbes entre a reforma educativa, advinda da inducédo externa,
articuladas com as politicas de organismos internacionais de empréstimos, Rosar e

Krawczyk sugerem

[...] a urgente necessidade de romper com essa légica “empacotadora” da
Reforma Educacional e assumir na légica da producdo das politicas
educativas as diversidades regionais, nacionais e locais:

[...] el reconocimiento de lo especifico y de lo diverso implica asumir que
cada pais debera definir politicas pensadas desde la propia realidad,
relevantes y apropriadas a su contexto, su historia y su cultura, su tradicion
educativa, el nivel de desarrollo de sus instituciones. (2001, p. 43).

Diante disso, percebe-se que programas como o Promed se apresentam como parte

significativa para a consolidacdo das politicas externas, como se fossem nacionais, dirigidas
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ao ensino médio. No entanto, desconsideram as dimensdes soécio-culturais e educacionais
inerentes as particularidades de determinada sociedade ou de seus varios segmentos
populacionais. Desse modo, a politica do Promed no sistema de ensino inibe a gestado

democratica, mas favorece a pratica de modelos verticalizados no ensino médio.

De modo similar, Hofling (2001, p. 31-32 e 38) alerta-nos para o fato de que “o
processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicées do Estado
e da sociedade como um todo” (p. 38) e que, estando essas politicas no interior de um
determinado tipo de Estado, formas de interferéncias sao adotadas e assumem “fei¢cdes

diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepg¢des de Estado” (p. 32).

Nessa perspectiva, a gestdo da educacdo vé-se permeada pelas visdes de diversos
atores governamentais e internacionais ao se posicionarem nos processos definidores das
politicas publicas para a educagdo brasileira. E o resultado desses arranjos e acgbes
governamentais, também influenciados por orientacdes de instituicées externas de crédito,
constitui-se na subtracdo das possibilidades de gestdo democréatica e de autonomia dos
sistemas de ensino, além de inibir mudangas estruturais necessérias para uma outra forma

de gestao, originarias dos sujeitos da propria escola ou do sistema.

Diante disso, a compreensado da forma de gestdo do ensino médio publico do Distrito
Federal, no desenho do sistema e a luz da execuc¢do do Promed, implica em: (i) analisar a
natureza das relagdes estabelecidas entre as politicas publicas do governo brasileiro para o
ensino médio e as acdes orientadas pelo BID para a educagdo no Distrito Federal; (ii)
examinar que concepcdo de educacdo subjaz a implantacdo e a execucdo daquele
programa, no ambito do sistema de ensino médio publico do Distrito Federal; e (iii) desvelar
gue concepcao de gestdo para o ensino médio permeou a politica do governo do Distrito

Federal, pois, segundo Kuenzer (2009),

[...] os textos oficiais e os elaborados pelos especialistas tém indicado ser a
ambiguidade de um nivel de ensino, que ao mesmo tempo tem de preparar
para o mundo do trabalho e para a continuidade dos estudos, a raiz dos
males do Ensino Médio. Ou seja, o grande desafio a ser enfrentado é a
formulagdo de uma concepgdo de Ensino Médio que articule de forma
competente essas duas dimensoes [...]. (p. 25).

No campo da educacdo béasica publica, a reforma e reestruturagdo do Estado,
promovida no governo de Fernando Henrique Cardoso, adotou a logica de que a
modernizagcdo constituia-se em saida para a crise econémica e, diante disso, os problemas
educacionais no ambito nacional, e também no ensino médio, eram atribuidos a questdes

administrativas. Nessa acepc¢ao, as mudancas decorrentes das reformas nos anos 1990
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“sdo, na sua maioria, congruentes com os compromissos assumidos pelo Brasil nas
Conferéncias Mundial de Educacéo para Todos* [...] e de Nova Delhi* (OLIVEIRA, D.,

1997, p. 90). Naquela Conferéncia, a educagao foi “associada as nogbdes de progresso

técnico e equidade social”’ (Idem, p. 92) e 0 documento dela resultante — Declaracdo Mundial

sobre Educacdo para Todos — estabeleceu, como a¢do mundialmente prioritaria, que

[...] uma maior assisténcia financeira se faz necessdria para que 0s paises
menos desenvolvidos possam implementar seus planos autbnomos de
acdo, em consonancia ao enfoque mais amplo da Educacdo para Todos.
Uma auténtica parceria, caracterizada pela cooperacdo e compromissos
conjuntos de longo prazo, permitira a obtencdo de melhores resultados e o
estabelecimento das bases para um aumento substancial do financiamento
global para este importante subsetor da educacgdo. A pedido dos governos,
as agéncias multilaterais e bilaterais deverdo concentrar seu apoio em
agbes prioritarias, especialmente em nivel nacional (CONFERENCIA
MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990, art. 45).

Nessa mesma direcdo, 0s paises signatarios da Declaracdo de Nova Delhi,

incluindo-se o Brasil, reconheceram que

[...] os contelidos e métodos de educacdo precisam ser desenvolvidos para
servir as necessidades basicas de aprendizagem dos individuos e das
sociedades, proporcionando-lhes o poder de enfrentar seus problemas mais
urgentes - combate a pobreza, aumento da produtividade, melhora das
condicbes de vida e protecdo ao meio ambiente - e permitindo que
assumam seu papel por direito na construcéo de sociedades democraticas e
no enriquecimento de sua heranca cultural; (DECLARACAO DE NOVA
DELHI, 1993, subitem 2.3; grifo nosso),

e, diante disso, convocaram

[...] as instituigBes financeiras internacionais para que, sob o prisma de
ajustes estruturais, reconhecam a educacdo como investimento critico
isento da imposicdo de tetos preestabelecidos e que promovam um clima
internacional capaz de permitir aos paises sustentar seu desenvolvimento
sécio-econdmico (ldem, subitem 4.2).

A expressdo econdmica subjacente nesses documentos e acordos serviu como

orientacfes para as reformas educacionais promovidas pelo governo brasileiro e, a exemplo

disso, “0 entdo Ministro da Educac¢ao do Governo Itamar Franco, Murilio Hingel, inspirado na

Declaragédo da Conferéncia de Jomtien, agiliza a discussdo nacional para a elaboracdo do
Plano Decenal de Educacao para Todos” (SIECZKOWSKI, 2007, p. 49).

34

A Conferéncia Mundial sobre Educacdao para Todos, teve como subtema a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem e foi realizada de 5 a 9 de mar¢co de 1990, em Jomtien,

®> Conferéncia realizada na cidade de Nova Delhi, india, em 6 de dezembro de 1993, que contou

com a Unesco como promotora do evento.
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Ao analisar as recomendacdes de organismos internacionais para a educacao,

incluindo-se as instituicbes multilaterais e bilaterais de crédito, Coraggio (2007) discorre

sobre o fato de que politicas sociais caracterizadas pela expressao “para todos”, “nao

incluem empregos nem, portanto, renda para todos”. Assim,

[...] em conseqiiéncia, tanto por razdes de equidade quanto para promover
o desenvolvimento, o Estado deve intervir para garantir que aqueles que
ndo tém renda para obter esses servigcos no mercado (aqueles que estao
abaixo das linhas de pobreza ou indigéncia) os recebam como servigco
publico. Essa proposta supde uma mudanca de sentido nem sempre
evidente: o “para todos” significa degradar o conceito intrinseco de saude,
educacgao ou saneamento, refletido na utilizagdo do adjetivo “basico”.
Supde-se que aqueles que podem pagar pela parte “n&o-basica” desses
servicos nao estdo interessados ou ficam excluidos do acesso ao pacote
bésico pela via publica (p. 87-88).

Ademais, “para todos” pode significar “para aqueles que tém como compra-la”.
Nessa direcdo, com Luiz Carlos Bresser Pereira a frente do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (Mare), discursos e praticas propalados pelo governo

brasileiro afirmaram e difundiram que o desempenho do Estado consistia em

[...] facilitar para que a economia nacional se torne internacionalmente
competitiva. A regulagdo e a intervencdo continuam necessdrias, na
educacdo, na saude, na cultura, no desenvolvimento tecnolégico, nos
investimentos em infra-estrutura - uma interven¢cdo que ndo apenas
compense o0s desequilibrios distributivos provocados pelo mercado
globalizado, mas principalmente que capacite os agentes econémicos a
competir a nivel mundial (PEREIRA, 1998, p. 6)

Disso decorre que o exercicio das atividades para o alcance dos fins da educacao
basica publica, e especialmente do ensino médio, baseou-se na eficacia técnica,
desempenho, produtividade na condugéo dos servigos oferecidos pelo Estado a sociedade,
“calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos
recursos e das responsabilidades” (OLIVEIRA, D., 1997, p. 90). Buscou-se, com isso, a
gualidade na educacéo, “entendida como um objetivo mensuravel e quantificavel em termos
estatisticos, que podera ser alcancado a partir de inovacdes incrementais na organizacao e
gestao do trabalho na escola” (Idem, p. 91). Em outras palavras, “estan aplicando el mismo
sistema de valores del mercado que le aplican a la produccién de latas de tomates”
(CORAGGIO, 1997, p. 14). Nesse sentido,

[...] acelerou-se a transposicao de medidas, niveis e indices préprios das
relacbes mercantis para quantificar e aferir a quantidade e qualidade dos
contelidos disciplinares de séries/anos escolares materializada no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgédo Basica (Saeb), criado para mensurar o
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desempenho dos alunos do ensino fundamental (32 e 42 séries) e médio (32
série), por meio de testes aplicados em ambito nacional®®. (SILVA, M., 2009,
p. 219-220).

A procura pela modernizagdo do Estado e de seu aparato administrativo,
particularmente na implantagédo de ajustes fiscais nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, intensificou o direcionamento da conducdo da educacdo nacional entrelacando-a
aos pressupostos que embasam 0s processos produtivos favoraveis as relacbes comerciais
e a reproducédo do capital. Ao estudar duas vertentes analiticas e praxioldégicas na producao
do conhecimento em politicas e gestdo da educacdo, Benno Sander identificou que a
proximidade das a¢cbes governamentais no campo educativo com o mercado constitui-se no
enfoque produtivo, que se apresenta como “préprio das instituicdes neoprofissionalizantes e
competitivas, voltadas para as for¢cas do mercado, que, no atual contexto da globalizacéo da
economia e da atividade humana, sédo fortemente influenciadas pelo pensamento neoliberal

dos centros de poder econdmico nacional e internacional” (SANDER, 2005, p. 47).

Para o ensino médio, segundo Krawczyk (2002), as politicas publicas ancoradas
nessas concepgoes, “‘tém pouco a ver com questdes propriamente educativas e muito mais
com a busca de uma nova governabilidade da educacgdo basica’. Nas constatacbes dessa

autora,

[...] os maiores investimentos financeiros e humanos estdo concentrados
nas politicas de carater compensatério e na mudanca da gestéo escolar. E a
eficiéncia, em ambos os casos, estaria garantida pela reducdo do gasto
educacional, pela capacidade de diminuir os impactos negativos da reducao
or¢camentaria e pela mudanca de comportamento, com os atores assumindo
a responsabilidade pelas mudancas necessarias. (p. 340).

Assim, ao reposicionar a escola publica como gestora e responsavel por seus
processos, sucessos e fracassos, dotando-a de “autonomia” quanto a seus recursos
materiais e financeiros, buscou-se “dinamizar e otimizar a pratica escolar, e a flexibilizagao
das diretrizes para permitir a producdo em equipe de um projeto pedagdgico institucional
direcionado para objetivos que tenham significado para seus usuarios” (KRAWCZYK, 2008,
p. 67). Nessa perspectiva, a busca por modernizacdo e melhorias na condugéo da educagéo
bésica publica nacional significa o atendimento das demandas do setor privado, e pressupde

que

% Nesse mesmo sentido propuseram, em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), com o

objetivo de “avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica” (INEP, 2010). Sua
I6gica econbmica subscrita, “reforca a selecdo e a competicdo para o mercado, ao divulgar o
resultado [...]. Isso [0] caracteriza como um instrumento de controle do conhecimento [...] para o
modelo de Estado defendido pelo neoliberalismo, caracterizado como excludente, na medida em
gue também responsabiliza o individuo pela sua prépria formacéo (MAGGIO, 2006, p. 92-93).
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O modelo de gestdo de qualidade total — ou de gestédo participativa — da
énfase a importancia do trabalho em equipe e da extensdo das
responsabilidades, mas ressalta, de modo especial, a lideranca da gestéo.
Outro de seus pressupostos € que uma boa geréncia € a alma do éxito
institucional. Isso vem sendo reforgcado por véarias pesquisas e agles
governamentais (cursos de capacitacdo) que reproduzem a concentracado
de poder e responsabilidades na figura do diretor e, principalmente,
intensificam seu carater administrativo e tecnocratico, em detrimento de seu
carater de educador. (KRAWCZYK, 2008, p. 68).

O segundo enfoque no campo da producdo de politicas e de gestdo da educacéo
estudada por Benno Sander foi identificada como democrética, de natureza participativa,
originaria da “globalizacdo da economia e da atividade humana, com suas consequéncias
em termos de agudizagcdo da pobreza, da exclusdo, da iniquidade e do desemprego”
(SANDER, 2005, p. 48). Esse contexto sociopolitico propiciou a luta de movimentos sociais
a favor do ensino publico universalizado e da democratizacdo da educacdo no espaco

publico e, nesse sentido,

[...] a tendéncia democréatica no pensar as politicas educacionais e no
exercer a gestdo da educacdo ndo surgiu do nada, nem é uma heranca da
divisdo de poder feita pelo Estado ou governo de turno ou, ainda, uma
dadiva das mantenedoras de instituicdes privadas de ensino. Ao contrario
[...], € uma conquista, uma construgdo histérica que se insere nos
movimentos sociais de reconstrucdo de nossas instituicdes democréticas
desde a ruptura institucional de 1964, incluindo os movimentos politicos das
Diretas Ja e da Constituinte, que culminou com a adocédo da nova Carta
Constitucional em 1988. Compreende também o0s movimentos de
resisténcia e renovacdo protagonizados pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e outras entidades da sociedade civil organizada em distintas
areas do conhecimento. (Idem, p. 50).

As reivindicacbes desses movimentos materializaram o principio de gestdo
democratica na LDB n°. 9.394/96 e na Constituicdo Federal de 1988, embora com algumas
limitacdes, por exemplo, a restricdo de sua efetividade no ensino publico. N&o obstante,
forneceu a sociedade instrumentos legais para “o controle democratico sobre os servigos

educacionais prestados pelo Estado”. Contudo,

[...] do ponto de vista da evolugdo do campo da administracdo escolar no
Brasil, pode-se afirmar que a gestdo democratica surge como um
contraponto a énfase organizacional e tecnicista, bem como ao
reducionismo normativista da busca da eficiéncia pela racionalizacdo de
processos. Em particular, a luta pela gestdo democratica da educacgéo
marcou um combate as teorias e aos procedimentos administrativos que, no
campo escolar, propugnam pela aplicagdo dos principios da geréncia
cientifica — advinda da divisdo pormenorizada do trabalho — para os quais a
escola e os sistemas educacionais ndo ficam de fora da ldgica gerencial da
fabrica capitalista. (MENDONGCA, 2000, p. 66).
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Muitas sdo as contribuicbes de intelectuais e de instituicbes para a concepgcdo e
compreensdo da gestdo democréatica da educacdo, com destaque para as universidades
federais brasileiras, a Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao
(Anped), a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) e,
particularmente, a producdo académica no ambito de Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacédo em que se insere este estudo, relacionada no Anexo D. Em vista disso, elegeu-se

alguns autores® que preceituam a gestdo democratica, apresentados a seguir.

No entendimento de Ferreira e Aguiar (2004, p. 55), a gestdo democratica da
educacao transcende exigéncias de “transparéncia, de impessoalidade e moralidade”. Do
mesmo modo, “expressa tanto a vontade de participacdo que tem se revelado |4 onde a
sociedade civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter a

tradicdo que confunde os espacos publicos com os privados”.

Complementarmente, ela passa a ser um compromisso e se configura, a partir “de
guem toma decisdes - a gestdo -, de quem tem consciéncia do coletivo - democratica -, de

quem tem a responsabilidade de formar seres humanos por meio da educagao”

7

(FERREIRA, 2004, p. 1.241). No que se refere aos aspectos normativos, ela s6 é

democratica

[...] mediante uma pratica que articule a participagdo de todos, o
desempenho administrativo-pedagégico e o compromisso sdcio-politico. Ela
se instaura como um novo espaco de gestdo enquanto esfera publica em
gue os sujeitos da escola e na escola sdo convocados a essa participagao.
Se ela se impde como critica das versfes autoritarias até entdo vigentes,
agora ela passa a ser um espaco critico na medida em que participa da
contradicdo maior que o pais passou a viver logo apds a promulgacdo da
Constituicdo. Desse modo, a gestdo democratica ndo estd fora dessa
dindmica conflitiva e mesmo contraditéria. Assim, tanto ela pode descair
para uma concepc¢ao em que a sociedade civil & moda liberalismo classico
da qual o Estado recua e se descompromete, quanto ela pode pender para
decisbes compartiihadas e informagbes difundidas proprias de uma
democratizagdo do Estado. (CURY, 2007, p. 9).

A gestdo democratica da educagao, nesse ambito, diz respeito ao embate de “forgcas
politico-ideolégicas” (GRACINDO, 2009, p. 136), localizadas em congressos, movimentos
docentes, sindicatos e associacbes, que, por ocasido da promulgacdo da Constituicdo
brasileira de 1988 e da LDB n°. 9.394/96, conceberam o termo como um “principio para a
educacdo, uma maneira de politizar as praticas e as acdes do ato administrativo da escola
publica” (SILVA, M., 2009, p. 100). Ela apresenta, também, suas contradi¢cdes, resultantes

dos embates entre as determinacdes oriundas do Estado capitalista para o setor

37 Oliveira, D. (1997), Ferreira (2004), Ferreira e Aguiar (2004), Cury (2007), Hora (2007) e Paro
(2008).
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educacional e dos movimentos de luta social pela democratizacdo do espacgo escolar
publico. Portanto, a compreensdo de democracia, relacionada ao espa¢o educacional e a

sua gestdo democratica, abarca, de forma ampla,

[...] aidéia de cidadania democratica em que 0s sujeitos sdo responsaveis e
aptos a participar, escolher seus representantes e fiscalizar o seu
desempenho, o que sdo praticas ndo apenas politicas, mas também
pedagogicas, tendo em vista que a formacdo do cidaddao democratico
implica a formac&o do sujeito pedagogico®. (HORA, 2007, p. 30-31).

Esses entendimentos coadunam-se com as possibilidades da gestdo democratica
viabilizar o desenvolvimento da cidadania nos sujeitos do processo educativo, de modo que
o “redimensionamento do papel da escola, enquanto agéncia de formacdo, ndo pode
vincular-se meramente a ldgica do mercado de trabalho, mas cumprir sua funcao social, isto
€ cumprir seu papel politico institucional” (FERREIRA; AGUIAR, 2004, p. 304).

Nessa via, pactuamos com o entendimento de gestdo democratica como um

processo

[...] de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente,
do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relacdes
sociais e, no seio dessas, as praticas educativas. (FERREIRA, 2000, p. 79).

Nestes termos, compreende-se gestdo democratica como uma forma de conduzir os
processos que integram a educacdo, em suas varias esferas administrativas,
fundamentados no exercicio de participacdo dos individuos no ambito das instituicbes
publicas de ensino, no sentido de que o cidadao firme presenca nesse espago e tenha voz
ativa nas deliberacdes e nas acgdes que integram as politicas publicas dos governos para
esse setor social. Por conseguinte, sua base nos principios da democracia ndo exclui de seu
cerne e de seus procedimentos 0s pressupostos desse regime para sua efetiva realizacao,
dentre outros, o trabalho coletivo, a representatividade, a impessoalidade, a autonomia, a

transparéncia e o respeito a diversidade e a pluralidade.

Assim, frente aos velhos desafios para o ensino médio, sobretudo no que se refere a

formulacdo de uma concepc¢do que supere sua dualidade estrutural (mundo do trabalho x

% Durante a defesa dessa dissertacdo, os membros da Banca Examinadora problematizaram as

seguintes indagacdes: € possivel uma gestdo democrética por decreto? A ‘chamada’ gestao
democratica pode existir numa escola ndo democratica? E concebivel uma gestdo democratica
sem educacdo democratica?
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continuidade dos estudos), e aos novos, provenientes das “determinagbes do mundo social
e produtivo”, e que se explicitam na dificuldade de superacdo de sua “democratizacio”, a
partir da definicdo de metas e agbes politicas em todas as esferas de governo (federal,
estadual, distrital e municipal), “particularmente no tocante a investimentos” (KUENZER,

2009, p. 34), exercer a gestao demaocratica, no campo da acao educativa, possibilita uma

[...] efetiva participacdo de todos — participacdo cidadd — na construgéo e
gestdo do projeto de trabalho que, na escola, vai formar seres humanos,
possibilita, também, a auto-formacédo de todos os envolvidos pela e para a
“leitura”, interpretagdo, debate e posicionamentos que podem fornecer
subsidios para novas politicas, repensando, no exercicio da pratica
profissional, as estruturas de poder autoritario que ainda existem na ampla
sociedade e consequentemente, no ambito educacional e escolar.
(FERREIRA; AGUIAR, 2004, p. 304-305).

Diante disso, o pensamento e a acdo de Ramos (2004) explicitam a necessidade de

um projeto para essa etapa da educacéo béasica, pois,

[...] na construcdo de novas perspectivas para 0 ensino médio unitario —
como momento histérico da formacéo de sujeitos individuais e coletivos, que
congrega em si a sintese do diverso —, o trabalho, a ciéncia e a cultura séo
principios estruturantes e devem ser resgatados como meio para a
compreenséo e a transformagéo do mundo atual. (p. 51)

Nessa mesma direcdo, as reflexdes de Frigotto (2004) afirmam-no como parte da
educacao basica e, portanto, como direito e como “possibilidade de superar, a médio e
longo prazos, a dependéncia e a vulnerabilidade tecnolégica e, mais profundamente, de
desenvolver nos jovens a capacidade critica de ler seu tempo e, como cidaddos ativos,

mudar o carater desigual e injusto de nossa sociedade” (p. 65).

A gestdo democrética, nesse sentido, apresenta-se como viabilidade para a
superacao de sua dualidade estrutural, que, a0 mesmo tempo, prepara seus sujeitos para o
mundo do trabalho, para o prosseguimento de seus estudos, para interferir na realidade,

tomar decisoes e fazer escolhas a partir de uma formacéo integral e integrada.

Por conseguinte, e para a consecucdo do objetivo desse estudo, afirma-se o
entendimento de que o Promed integrou as politicas publicas para o ensino médio brasileiro,
e, por conseguinte, traduziu e imprimiu concepg¢des e direcdo para essa etapa da educacgdo
basica no Distrito Federal, pois que submerso a essas definicbes e acdes subjazem
aspectos educacionais, politicos e ideolégicos que refletem e interferem na sociedade e na

vida de seus individuos.

A subordinacdo do governo distrital as condicionalidades do Promed, sobretudo no
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by

qgue diz respeito a gestdo de seu ensino médio, apresentou-se como resultante da
verticalidade dos processos de mudancas deflagrados pelo governo federal para essa etapa
da educacao basica, com destaque para os anos 1990. Nesse contexto, as imposicées do
BID, dispostas na forma de exigéncias e clausulas contratuais, promoveram alteracdes em
direcdo ao estabelecimento de uma nova forma de conduzir esse nivel de ensino,
aproximando-o dos pressupostos mercadologicos, em que se assentam as concepgdes do

neoliberalismo e da expropriacdo capitalista.

Posto esses termos, retornemos ao Distrito Federal, pois aqui a Lei n°. 4.036 instituiu
a gestdo compartilhada, em 26 de outubro de 2007, e passou a conviver com a gestao
democrética definida como principio no artigo 14 da Lei n°. 9.394/96. Em que pese a
coexisténcia dessas concepgbes, compartilhada (enfoque produtivo) e democrética (enfoque
democratico), como se configurou a gestdo do ensino médio no sistema de ensino do
Distrito Federal? No capitulo seguinte, discorrer-se-a sobre a trajetéria desse nivel de ensino

na Capital Federal, com énfase em suas politicas e em sua gestéo.
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CAPITULO Il
REORDENAMENTO INSTITUCIONAL
DO ENSINO MEDIO PUBLICO NO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo, busca-se analisar o ordenamento institucional do inicio dos anos de
1990 até 2007, periodo em que se inclui o planejamento e a execucao do Promed, com
prioridade nas questfes de gestédo do sistema de ensino, de modo a explicita-lo com énfase
no ensino meédio publico nacional a luz de sua legislagdo compreendida no decurso de 1961

a 1996, com foco nos processos de centralizacdo e descentralizacdo da educacédo brasileira.

A seguir, discorre-se sobre alguns marcos do ensino médio publico no Distrito
Federal; examina-se sua gestdo, no contexto das normas e das politicas publicas em dois
momentos consecutivos: a) 1990 a 2001 (periodo antecedente a execucédo do Promed); e b)
2001 a 2007 (periodo de execucdo do Promed); e, por fim, expBe-se as caracteristicas de
gestdo da educacdo consideradas marcantes nesses dois espacos de tempo, no intuito de
desvelar as aproximagfes, tensGes e cisbes que marcaram as politicas publicas para a

Ultima etapa da educacéo basica publica no @mbito do governo distrital.

Para a consecucdo desses objetivos elegeu-se as seguintes indagacdes: que
pressupostos, objetivos e metas foram estabelecidos pelo governo do DF e financiadas pelo
BID? Quais as caracteristicas da gestdo do sistema com foco no ensino médio publico nos
anos 19907 Como as politicas publicas emanadas de organizacdes de crédito externo
interferem na gestao do ensino médio publico distrital? De que forma a gestdo do ensino
meédio publico distrital se configurou no periodo antecedente ao planejamento do Promed
(1990 a 2001) e ao longo de sua execuc¢ao (2001 a 2007)?

As consideracdes a seguir baseiam-se em documentos oficiais dos governos
brasileiro e distrital, em relatérios emitidos por 6rgaos federais e distritais e em analises de
pesquisadores que tratam do tema da educacdo nos anos 1990, sobretudo aqueles que
versam sobre as reformas educacionais promovidas pelo governo de Fernando Henrique

Cardoso e que se esforcam para a constru¢do do pensamento critico.

2.1. Proposicdes das organizacdes de crédito externo para a gestédo dos sistemas de

ensino

As discussbes acerca do ensino médio partem do pressuposto de que ele é
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integrante da estrutura educacional brasileira e manifesta-se nas esferas da vida social,
historica e politica. As decisdes a ele pertinentes compdem o0 contexto da estruturacao do
proprio Estado nacional, no sentido de que o0s aspectos organizacionais, gestores e
finalisticos desse nivel de ensino integram o exercicio de democracia e de cidadania por
meio de forcas que se expressam e se contradizem na atuacdo da sociedade civil e dos

governos nacionais para a sua definicéo.

A Lei n° 9.394/96 dividiu a educacdo escolar em dois niveis: a educacdo basica,
composta pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e a educagdo
superior. Para a educacao brasileira, essa organiza¢ao representou o primeiro movimento
rumo a um sistema unificado nacionalmente, “abrangente e universalizado, isto &, capaz de

garantir a plena escolaridade a toda a populagao do pais” (SAVIANI, 2004, p. 210).

A legislacéo para a educacao brasileira primou, desta vez, pela descentralizagdo de
suas politicas, de forma a assumir a tdnica da democratizacdo das relacdes entre os sujeitos
dos processos de ensino e de aprendizagem. Isso se deu, parcialmente, em decorréncia dos
conflitos, embates e tensdes decorrentes do processo de municipalizagdo do ensino
fundamental, compreendido como a “transferéncia de matriculas desse nivel da educacgao
basica para os municipios” (CABRAL NETO et al., 2006, p. 66), mesmo que em detrimento
do ensino médio. Note-se que o plano de reforma governamental proposto por Fernando
Henrique Cardoso, em 1994, propugnou a distribuicdo de competéncias entre o0s entes

federativos:

e Promover a reforma do Ministério da Educacdo de maneira a reduzir
suas atuais responsabilidades como instancia executora, concentrando
sua funcgdo na coordenacéo e articulagdo com os estados e destes com
0S seus municipios.

[-..]

e Atuar junto ao Congresso Nacional para que a legislacdo educacional
possa prever mecanismos flexiveis, que permitam diferentes formas de
cooperacao entre a Unido, estados e municipios, bem como a criagao
de canais de participacdo e formacéo de parcerias e aliangcas em torno
de compromissos efetivos da sociedade civil com a gestdo de um
ensino de qualidade. (CARDOSO, 1994, p. 116-117)

Assim, o projeto para a reorganizacdo do sistema nacional de ensino brasileiro
coadunou-se ao preceituado no artigo 18 da Constituicdo Federal, que compreende a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios como integrantes da organizacao politico-
administrativa do pais (BRASIL, 1988). Nesse sentido, outras atribuicbes foram
engendradas pelo Estado quanto aos servicos sociais e materializaram-se por meio da
“descentralizagao politica, financeira e administrativa com o objetivo de diminuir o papel do

Estado como financiador e responsavel pela educagao” (SOUZA, L., 2007, p. 68).
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Antes de tratarmos das implicacfes dessas reformas para o ensino médio, entende-
se que o termo governabilidade assume uma dimensdo capaz de nos auxiliar na
compreensado do movimento do Estado brasileiro rumo as mudancas politico-institucionais,
promovidas no quadro das politicas educacionais dos anos 1990. O conceito
governabilidade surgiu na década de 1960, juntamente com as “teorias da modernizagao ou
do desenvolvimento politico” e concentra-se, de certo modo, no “momento em que perde
terreno o otimismo desenvolvimentista dos anos 50, que sempre acreditou na associagao
necessaria e irreversivel entre o desenvolvimento econémico e a construcdo democratica da
periferia capitalista” (FIORI, 1995, p. 1). Nos anos 1980, esteve relacionado “a redugéo do
papel do Estado e desregulacdo dos mercados; e, nos anos 1990, a homogeneizacao das

politicas econémicas de corte liberal-conservador” (RESCIA, 2007, p. 221).

No Brasil, a questdo da governabilidade entrou na agenda de discussdes da

academia e no ambito politico na segunda metade da década de 1980, momento em que

[...] uma profunda crise econbémica de natureza estrutural somada ao
desafio da construcdo de uma nova institucionalidade democrética e a
velocissima transformac@o da ordem politica e econ6mica internacional,
multiplicaram conflitos e indeterminacdes que afetaram profundamente a
capacidade decisdria do Estado e a eficacia de suas politicas publicas
(FIORI, 1995, p. 5).

Na década de 1990, a preocupacdo convergiu-se para como melhorar a forma de
governar, no sentido da capacidade de o Estado brasileiro administrar “o ajustamento
econdmico da periferia capitalista a nova ordem mundial globalizada” (ldem, p. 6). Para

Teodoro (2003), esse projeto de melhorias administrativas assentou-se em

[...] programas de assisténcia, de caracter bi ou multilateral, normalmente
conduzidos pelas organizac¢fes internacionais [...]. Nesta perspectiva, as
iniciativas de desenvolvimento resultavam de um processo onde, apesar de
os planos nacional e internacional se apresentarem interligados, era o
espaco nacional que constituia a unidade politica fundamental para a
mobilizacdo das populagdes e para se atingir o ideal da modernizagéo.
Contraditoriamente (ou n&o), esse projecto de desenvolvimento nacional
conduziu a uma integracdo econdmica global, que, de forma decisiva a
partir da crise da divida publica dos anos oitenta [...], fez deslocar os termos
do desenvolvimento de uma questdo dominantemente nacional para uma
guestdo progressivamente global. O desenvolvimento deixa de ser um
projecto capaz de ser conduzido no quadro do Estado-nacédo [...], para
depender cada vez mais do mercado mundial, sob a conducdo de um
gerencialismo global [...], que tem no chamado “consenso de Washington”
0s seus [...] mandamentos [...]. (p. 84; grifos do autor).

As pressBes do Banco Mundial, para o pagamento da divida externa brasileira, e a
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exigéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI), para a realizagdo de “ajuste de conduta
para prosseguir nas negociacées com os paises credores” (SILVA, M., 2009, p. 96),
traduzem o cenario politico da década de 1990 e que resultou, parcialmente, nas reformas
no ambito nacional. Dentre as providéncias do governo brasileiro frente a essas demandas
externas, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), elaborado por
Luiz Carlos Bresser Pereira, a frente do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso, “sinalizou modificagbes estruturais na
administracdo publica com a finalidade de introduzir outro padréo de funcionamento das
instituicdes publicas” (Idem, 2009, p. 96). As justificativas para essas mudancas, contidas no

Plano, constituiam-se em buscar o

[...] fortalecimento das fun¢des de regulacédo e de coordenacgdo do Estado,
particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizagdo vertical,
para os niveis estadual e municipal, das fungdes executivas no campo da
prestacdo de servicos sociais e de infra-estrutura. [...] pretende-se reforcar
a governanca - a capacidade de governo do Estado - através da transicao
programada de um tipo de administracdo publica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si prOpria e para o controle interno, para uma
administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento do cidaddo. O governo brasileiro ndo carece de
"governabilidade", ou seja, de poder para governar, dada sua legitimidade
democratica e o0 apoio com que conta na sociedade civil. Enfrenta,
entretanto, um problema de governanca, na medida em que sua capacidade
de implementar as politicas publicas € limitada pela rigidez e ineficiéncia da
magquina administrativa. (BRASIL, 1995, s/p).

Na perspectiva de um de seus seu mentores, Luiz Carlos Bresser Pereira, ao tempo
em que o Estado redefine suas funcbes e atribuicbes e demonstra a ineficiéncia de seu

modelo de administracdo publica burocratica, apregoa a reforma gerencial como

[...] resposta a esse desafio ao modificar a forma de administrar a oferta dos
servicos. Ela (1) torna os gerentes dos servicos responsaveis por
resultados, ao invés de obrigados a seguir regulamentos rigidos; (2) premia
os servidores por bons resultados e 0s pune pelos maus; (3) realiza servigos
gue envolvem poder de Estado através de agéncias executivas e
reguladoras; e — 0 que € mais importante — (4) mantém o consumo coletivo
e gratuito, mas transfere a oferta dos servigos sociais e cientificos para
organizagfes sociais, ou seja, para provedores publicos ndo estatais que
recebem recursos do Estado e s&o controlados através de contrato de
gestdo. Através dessas quatro caracteristicas — principalmente da Ultima — o
poder publico garante os direitos sociais, mas transfere sua provisdo ou
oferta para organizagbes quase estatais que sdo as organizacdes sociais.
(PEREIRA, 2010, p. 115).

Nessa transposi¢cdo de pressupostos dos canones econémicos e privados para a
esfera da educacdo publica, reconhecida como um direito, o Estado imputa, gradualmente,

responsabilidades a organizag@es e as instituicdes publicas
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[...] destinadas a melhorar o controle social sobre a oferta dos servicos
escolares por parte dos usuarios, criando um controle externo indutor de
melhorias sem, no entanto, privatizd-los, a0 mesmo tempo em que
propiciam mais participacdo da comunidade na conformacdo de seu perfil,
pois a ameaca da “saida” dos alunos funcionaria como importante indutor de
aperfeicoamento.

Surge, assim, a nogédo de “quase-mercado” que, tanto do ponto de vista
operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado
propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a
suposicao de induzir melhorias. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877).

A contraposi¢do dessa estratégia é apresentada por Leila Souza (2007, p. 48-50), ao
assinalar que, no a&mbito da educacao, a “gestao publica gerencial”’ e a “propriedade publica

ndo-estatal*®”

constituem os pilares do outro reordenamento juridico do Estado frente as
politicas sociais e os credos externos. O mecanismo consistiu em delegar essas politicas a
organizacdes nao-governamentais, sem fins lucrativos, e exigir delas “um percentual de
gratuidade”, destinado ao setor publico, para liberagcdo do financiamento®. Desse modo, o
intento era exigir que a educagéo publica espelhasse-se ao mercado, no sentido de que ha
“prevaléncia dos principios do segundo sobre o primeiro. Tais principios se disseminam
como parte das estratégias de reorganizacdo da economia capitalista mundial, que
pressupbem resultados”. Além disso, por tras desse processo de mercadorizagdo da
educacdo publica, ocultou-se “um acentuado processo de transigdo para a privatizagdo das

instituicdes sociais” (Ibidem), dentre as quais se insere a escola.

Nessa logica, as politicas publicas educacionais sao orientadas pelos principios da
competitividade, desempenho e produtos, em sentido analogo ao mercado. Passa-se a ter,
no ambito dos sistemas de ensino, a nocdo de que a educacdo basica publica reduz-se a
um servigo prestado, uma mercadoria comercializavel e, por consequéncia, fonte de lucro.
Na andlise de Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106), “a descentralizagdo e a autonomia
constituem um mecanismo de transferir aos agentes econdmicos, sociais e educacionais a
responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus produtos ou servi¢cos. Por fim, a
privatizacéo fecha o circuito do ajuste”. Em decorréncia disso, “ocorre uma disseminacao de
ideias de que tudo o que € publico € inferior ao que é privado” (LIMA, A., 2008, p. 34). O

governo federal induz mecanismos de descentralizacdo de tarefas e recentraliza os

% Conceitualmente, propriedade publica ndo-estatal, para PEREIRA (1995, s/p), constitui-se em uma

forma intermediaria e relevante de propriedade decorrente do capitalismo contemporaneo,
composta por “organizagdes sem fins lucrativos, que n&ao séo propriedade de nenhum individuo ou
grupo e estao orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico”.

Um exemplo desse mecanismo foi o Programa Universidades para Todos (Prouni), criado em
2004 e institucionalizado pela Lei n°. 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Sua finalidade consiste na
concessdo de “bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e seqlenciais de
formacdo especifica, em instituicbes privadas de educacdo superior’ e, como contrapartida,
oferece “isencdo de alguns ftributos aquelas instituicdes de ensino que aderem ao Programa”.
Fonte: MEC [on line]. Disponivel em <www.mec.gov.br>. Acesso em 28 abr. 2011.

40
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resultados, ou produtos, por meio de avaliacbes sisteméticas, e essas indicam as

instituicdes merecedoras dos financiamentos.

Em relatério emitido no ano 2000, o BID afirma que nos anos 1980 e 1990,

[...] many Latin American countries sought to reduce excessive
centralization in education by decentralizing educational decision-making,
encouraging school autonomy and increasing parental and community
participation. There is evidence that these reforms, especially those leading
to school autonomy, have had a positive impact. Based on experience to
date, success requires consensus among the key stakeholders, stable or
increasing educational spending, local capacity building and a new set of
roles for ministries of education at the central or state government levels.
These goals promote equity, provide technical assistance, monitor progress
and provide incentives for improved performance™. (BID, 2000, p. 1).

No entanto, "as reformas [...], geradas em oOrgdos da administracdo central,
encontram, na escola, estruturas culturais e politicas historicamente estabelecidas, criando
uma trama institucional que interpela, filtra, transforma, ignora, escamoteia ou absorve,
muitas vezes fragmentariamente, as mudancas pretendidas (ZIBAS; AGUIAR; BUENO,
2002, p. 72).

A descentralizacdo promovida pela LDB alcangou tanto os estabelecimentos de
ensino médio, na medida em que sado incumbidos de “elaborar e executar sua proposta
pedagdgica” (art. 12, I), quanto os sistemas de ensino, haja vista a prescricdo de que
“cabera a Uniao a coordenagao da politica nacional de educacao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as

demais insténcias educacionais” (art. 8°, §1°).

No ambito da gestdo da educacédo, essa politica descentralizadora para a escola foi
justificada pelo governo como meio de promover “a autonomia escolar — financeira,
administrativa e pedagogica” (KRAWCZYK, 2008, p. 67). Porém, nesse processo, procedeu-
se “a uma divisdo de competéncias ou repasse de responsabilidades para a esfera
municipal [distrital] como uma estratégia para acomodar as maiores dificuldades no
atendimento das demandas educacionais” (CABRAL NETO et al., 2006, p. 16).

Diante disso, a escola média tornou-se um campo convenientemente experimental

“ [...] muitos paises latino-americanos procuraram reduzir a centralizagdo excessiva na educacao,

descentralizando a tomada de decisdes educacionais, incentivando a autonomia das escolas e
aumentando a participagcdo dos pais e da comunidade. H4 evidéncias de que essas reformas,
especialmente as que conduzem a autonomia da escola, tiveram um impacto positivo. Com base
na experiéncia até 0 momento, 0 SUCESSO requer um consenso entre 0s principais interessados,
estabilidade ou aumento dos gastos com educagéo, incremento da capacidade local e um novo
conjunto de func¢des para os ministérios da educac¢@o nos niveis governamentais centrais ou
locais. Esses objetivos promovem equidade, provéem assisténcia técnica, acompanham
progressos e proporcionam incentivos para melhor desempenho. (tradu¢do nossa).
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para a execucdo de programas e planos governamentais, mesmo que sob resisténcias de
parte do corpo docente e de setores da sociedade organizada. Essa situacdo deu-se,
parcialmente, em decorréncia de que a sociedade historicamente “alimentou praticas
autoritarias e patrimoniais, decisdes elaboradas pelo alto por um grupo de ‘iluminados’ e
‘sabios’ que se diziam porta-vozes daquilo que a escola publica brasileira mais precisava”
(SILVA, M., 2003, p. 284).

Nessa perspectiva, a interferéncia das instituicdes multilaterais de crédito externo na
conduta das politicas publicas educacionais brasileiras constituiu-se numa constante nas
reformas educacionais a partir dos anos 1990, com o diferencial de que havia “o
consentimento das elites dirigentes nacionais que participaram desse jogo desigual” (SILVA,
M., 2002, p. 133). A funcéo primordial dessas organiza¢des foi a de “garantir a rentabilidade
do sistema capital, das grandes corporacfes, das empresas transnacionais e das nacoes
poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96),
e ndo de asseverar uma educacdo comprometida com seus sujeitos e com a sociedade
brasileira.

Para os gestores Alberto Rodriguez, da equipe do Banco Mundial, e Carlos Alberto
Herran, do BID, o Brasil “fez grandes progressos em educacao secundaria nos ultimos dez
anos” (RODRIGUEZ; HERRAN, 2000, p. 9). No entanto, as prescricdes contidas nos
discursos desses técnicos fundamentaram-se nas concepcoes e finalidades destinadas a
educacdo basica publica brasileira por aquelas instituicdes, e sdo marcantes quanto ao
posicionamento direcionado para a utilizagéo desses preceitos da iniciativa privada no setor
publico do ensino médio distrital. Ao tratarem das opc¢des de politica para financiar a

expansao da educacéo secundaria, eles discorrem que

[...] as escolas privadas concentram 13% das matriculas no primeiro ciclo da
educacdo secundaria e 20% das matriculas no segundo ciclo secundario.
Este nivel significativo de participacdo sugere que o setor privado tem
contribuido e pode continuar a contribuir para a expansdo do sistema
secundario. E claro que, na medida da expansé&o do sistema para 0s quintis
sécio-econdmicos mais baixos da populagdo, as familias provavelmente
serdo menos capazes de pagar pela escolarizacdo secundaria, situacdo em
gue a oferta de educacéo privada talvez ndo seja viavel. Contudo, cumpre
explorar alternativas de subsidios oficiais de oferta e de credenciamento de
escolas como oportunidades para que o governo aproveite a infra-estrutura
e 0 know-how existentes no setor privado. Essas parcerias tém alguma
histéria no Brasil e devem ser adicionalmente exploradas para determinar a
melhor forma para a sua implementagcdo mais eficiente. (RODRIGUEZ;
HERRAN, 2000, p. 96).

Esse pensamento, manifestado em obra publicada a partir da colaboragéo entre as

duas organizagdes multilaterais de crédito externo, reafirmou a sobreposicdo do privado
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sobre o publico, no sentido de que aquele € melhor, em qualidade e “know-how”, que esse.

Em que pese essa concepcdo, no ambito do ensino médio publico do pais, o
diagnostico realizado pelos estados e Distrito Federal, como cumprimento a uma das
condicionalidades para o repasse de recursos pelo BID, apresentadas no capitulo 1 desse
estudo, direcionou o planejamento das acdes do Promed para o reordenamento da rede
escolar e para a descentralizacdo e a autonomia dessas instituicdes, incluindo-se o
estabelecimento de padres minimos para seu funcionamento, de forma que fossem
tratados prioritariamente por esses entes federativos. Portanto, a concordancia do governo
distrital frente a essa exigéncia traduz sua anuéncia na conduta da gestédo da educacao nos
moldes do que o Banco determinou e na aproximacdo do sistema de ensino aos

pressupostos mercadologicos em que se funda o capital.

Na Proposta de Empréstimo BR-0300%, elaborada pelo BID, as informacées sobre o
ensino médio publico brasileiro mesclaram-se com as prescricdes do modo de conduzi-lo,
ocultando a intencionalidade do projeto de interferéncia daquela instituicdo multilateral nessa

etapa da educacéo basica:

A. Introduccidn

1.1 Brasil tiene un nivel bajo de escolarizacion con relacién a otros paises
de ingreso medio. Tal situacién ha sido sefialada como uno de los factores
responsables de la excesiva desigualdad en la distribucién del ingreso asi
como del elevado nivel de pobreza estructural. [...].

1.2 [...]. Los sistemas educativos estaduales de Brasil no han estado ni
estan actualmente preparados para atender ésta demanda. No cuentan con
curriculos actualizados, docentes bien preparados ni con los materiales
didacticos e infraestructura necesaria, razones por las cuales se requiere un
esfuerzo inmediato de gran magnitud, tanto para corregir la actual situacion
como para preparar para la demanda futura. [...].

B. Organizacioén del sistema educativo brasilefio

1.5 En cuanto a la administracién y financiamiento de la educacion publica,
la legislacion basica estipula una estructura descentralizada en favor de los
estados, incentivando la progresiva municipalizacion de la educacién infantil
y primaria, pero manteniendo la responsabilidad de la enseflanza media
(EM) en los Estados. [...].

1.6 El rol del Ministerio de Educaciéon (MEC) es normativo y supervisor en
materia educativa, aunque conserva la atribucion de conducir programas
nacionales para la implementacién de las politicas educativas nacionales. El
MEC administra y financia algunas escuelas de nivel medio (que se
encuentran en un proceso de conversion a escuelas profesionalizantes) y
financia fuertemente la educacioén superior. [...].

C. Financiamiento de la educacion

1.9 En su totalidad el gasto publico en educacion en Brasil alcanza 4,7% del
Producto Interno Bruto (PIB), por encima del promedio de la region (3.5%) y
en correspondencia con el promedio observado para el conjunto de paises
desarrollados de la "Organization for Economic Co-operation and
Development" (OECD). Sin embargo, en comparacién con otros paises se

2 Texto extraido do “Marco de Referencia’, que integra a “Parte |” da Proposta de Empréstimo n°.

BR-0300, p. 6 a 17.
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estima que la proporcién que se gasta en educacidon media es relativamente
pequefa. [...].

D. Evolucion y desempefio del sector educativo brasilefio

1. Progreso y perspectivas de la demanda por la ensefianza media

1.11. En los Ultimos 15 afios, la educacién béasica ha logrado grandes
progresos tanto en materia de cobertura como en el nivel promedio de
escolaridad de la poblacion. En 1980, el nivel de escolaridad promedio era
inferior a 4 afios; este indicador resumen mejoré rapidamente alcanzando 5
afios en 1990 y 6,5 afios en 1998, nivel similar al promedio de América
Latina. Estos avances fueron el resultado de un enorme esfuerzo de ampliar
la cobertura de la primaria, la cual es hoy practicamente universal. [...].

2. Variaciones regionales y estaduales

1.19 [...] existen grandes diferencias socioecondmicas y educativas entre
regiones y entre estados. Los estados mas desarrollados de las regiones
sur y sudeste presentan indicadores educativos similares o superiores al
promedio de los paises latinoamericanos: la mayoria de sus estudiantes
logra concluir el nivel primario, lo que se refleja en una explosién de la
demanda social de clases medias que hasta ahora no habian tenido acceso
al nivel medio. Este es también el caso del Distrito Federal (Brasilia). En
contraste, los estados menos desarrollados del nordeste y del norte
enfrentan adn serios problemas en la eficiencia interna del nivel
fundamental por lo que la mayoria de sus alumnos no logran adn terminar el
octavo grado. Esto se refleja en niveles de escolaridad promedio de la
poblacion inferiores a cinco afios, frente a siete u ocho afios para la
poblacién de los estados cuyos sistemas educativos han logrado corregir los
flujos de estudiantes en el nivel fundamental. Los estados del centro-oeste
se sitllan en una posicién intermedia entre los extremos arriba discutidos.
[...]

1.21 Usando la misma definiciéon de pobreza, y a pesar de que la incidencia
de la pobreza (porcentaje de familias pobres) es mayor en el Nordeste que
en el Sudeste, las probabilidades de que un estudiante de una familia pobre
tenga acceso a EM son mucho mayores en Sao Paulo (Sur), donde dos de
cada tres estudiantes concluyen el nivel fundamental, que en Bahia
(Nordeste), donde sélo uno de cada tres (los no-pobres) concluyen el 8-
grado. A nivel de todo el pais, los datos de las encuestas de hogares
muestran que solo el 13% de los estudiantes de familias pertenecientes a
los tres deciles mas pobres logran concluir el nivel fundamental, frente a
76% en el caso de los estudiantes de familias pertenecientes a los tres
deciles mas ricos de la distribucion de ingresos. [...].

E. Factores determinantes del desempefio educativo

1.24 [...]. En lo que se refiere a oferta, los resultados confirman la
importancia de las variables que contribuyen a la calidad de la escuela, en
particular el papel del director, del tiempo dedicado al aprendizaje de los
alumnos, y de los insumos de la escuela. [...].

1. Calidad de la escuela

1.25 En el caso de Brasil la calidad relativamente pobre de las escuelas
estd asociada con los siguientes elementos: a) un curriculum
desactualizado y atomizado con metodologias de ensefianza poco
contextualizadas [...J; b) la insuficiencia de recursos humanos y de
infraestructura [...J; c¢) la insuficiencia de equipamiento y materiales
didacticos; d) sistemas de asignacion de horas/catedra que obliga al
profesor a repartir su tiempo en varias escuelas [...J; €) la ausencia en la
escuela de la cultura juvenil como elemento catalizador del aprendizaje; f) la
capacitacion inadecuada de los docentes; y g) sistemas débiles de
gestion y apoyo a las escuelas, capacidad limitada de autogestion por
parte de las escuelas, y falta de incentivos al desempefio. (BID, 2010, p.
1-12; grifos nossos).

Ainda que longo, a amplitude e detalhamento desse diagndstico revela como os
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gestores do Banco concebem as dimensdes curriculares, organizacionais, normativas,
socioecondmicas, regionais, qualitativas e de gestdo do ensino médio publico brasileiro, com
informacg6es submetidas a modelos estatisticos complexos que privilegiam o quantitativo em
detrimento dos aspectos qualitativos e histéricos. A intencionalidade e os pressupostos
prescritos para essa etapa da educacdo basica publica encontram-se arraigados na
direcionalidade proposta pelo BID, com o consentimento do governo brasileiro e das elites
dirigentes. O trecho selecionado aponta as fragilidades do sistema, com “qualidade
relativamente pobre” das escolas de ensino médio brasileiras e a gestdo dos sistemas
nacionais, considerados “débeis”, com capacidade limitada para a autogestdo e parcos
incentivos governamentais ao desempenho, e revela, desse modo, o desconhecimento dos
historicos das escolas, por parte dos técnicos do BID, que os retiram do contexto e das

analises e justificam as razfes para os empréstimos e condicionalidades.

Constata-se uma intencional desqualificacdo da escola média publica, propde-se a
reducdo da intervencdo estatal nas politicas sociais, e também os beneficios para a
concretizagdo dos projetos dessa organizagdo multilateral de crédito para esse setor, no
sentido de induzir, promover e estabelecer as instituicdes publicas educacionais como
espaco propicio e atrativo a exploracdo capitalista, nos moldes do mercado de capitais.
Esses técnicos burocratas estdo municiados de alguns dados da educacao brasileira, mas

nao enxergam a diversidade e a cultura do pais.

E o ensino médio publico do Distrito Federal? Como se conformou sua gestéo diante
dos recursos procedentes do BID? Primeiramente, tratar-se-4 de expor as especificidades
da trajetéria do ensino médio, por ocasido da construcdo da Capital, e, a seguir, sua
configuracdo na década de 1990, no periodo que antecede o acordo firmado entre SEDF e 0

FNDE/MEC, para a execuc¢ao do Promed.

2.2. Marcos da politica e da gestdo do ensino médio publico do Distrito Federal que

antecederam a execuc¢éo do Promed

Esse item busca desvelar as imbricacdes entre o governo do Distrito Federal e as
prescricdes advindas do Promed/BID. Antes, porém, traz alguns elementos do processo

historico de organizagdo do sistema de educacdo do ensino médio publico distrital.

No periodo compreendido entre a constru¢@o de Brasilia, em 1957, e o inicio do ano

de 1960, o ensino médio no Distrito Federal era ofertado unicamente por duas instituicbes
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privadas, a escola Dom Bosco® e o Ginasio de Brasilia*. Nesse periodo, a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), empresa publica com atribuic6es para a
construcao da nova cidade, assumiu, também, a educacdo primaria dos filhos de seus

funcionarios, incluindo-se os encargos dela decorrentes.

O aumento da populacédo e a pressao dos trabalhadores junto a Novacap, para a
ampliacdo de vagas nas escolas de educacgao infantii e de ensino fundamental, e o
oferecimento de ensino médio levaram o Ministério da Educacéo e Cultura a planejar acdes

para o oferecimento desse nivel de ensino na cidade®.

Em 22 de dezembro de 1959, o governo federal publicou o Decreto n°. 47.427/59,
gue instituiu a Comissao de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia (Caseb), com
0 objetivo de “planejar, organizar e supervisionar o sistema educacional da nova capital”’
(GDF, 1984, p. 29). A seguir, em 5 de janeiro de 1960, a Portaria n°. 4, expedida por aquela
Comissao, instituiu o seu Regimento, e a ela atribuiu, nos incisos | a IV do art. 6°, as
responsabilidades pelo planejamento do sistema educacional; organizacdo dos servicos;
criacdo de normas para selecdo do quadro de pessoal; destinacdo de espacos fisicos as
escolas; aprovacdo do plano anual de trabalho e das normas reguladoras das atividades
educacionais e culturais; e acompanhamento e andlise do plano anual de aplicacao dos
recursos destinados ao sistema de ensino de Brasilia, e submissdo do mesmo a autoridade

competente (p. 31).

Entre os dias 7 e 10 de janeiro de 1960, a dire¢do da Caseb, com sede no Rio de
Janeiro, visitou Brasilia para “tomada de conta de sua situagcdo educacional e do andamento
da construgao de escolas” (p. 41). A investigagao resultou na elaboracgéo, pela Comissao, do
Plano do Sistema Educacional de Brasilia, no qual ha a expressa constatacdo da
necessidade de construcdo de uma escola de ensino médio, para atender o contingente de
estudantes que se mudaria no més de abril daguele ano para a cidade, e a avocagdo da
responsabilidade de “administrar o sistema educacional de Brasilia, que vinha sendo

exercida pela Novacap” (p. 54).

3 Fundada em 1957, por padres salesianos, iniciou suas atividades de ensino em 1958 (Fonte:

www.cdbb.com.br. Acesso em 25 jun. 2011).

Instituido em 8 de junho de 1957, pelo “engenheiro Bernardo Sayao”. Dois anos depois, “os
Irmaos Lassalistas passaram a dirigir a instituigdo, em virtude de um “acordo entre a Novacap, a
comunidade de moradores e a Arquidiocese de Goiania”. Em 1999, o Ginasio de Brasilia passou a
denominar-se Colégio La Salle, por decisdo de sua mantenedora, a Sociedade Porvir Cientifico
(Fonte: www.lasalle.edu.br. Acesso em 26 jun. 2011).

Para compreensao dos antecedentes historicos, politicos, econémicos e educacionais do Distrito
Federal, existe a seguinte literatura disponivel: Barbosa, Ericka (2009); Barbosa, Sandra (2009);
Barroso, Edna (2004); Déres (2007); Farias (2008); Grande (2009); Mendonca (2000); Morgado
(2005); Nascimento (2006); Oliveira, Ana (2011); Paz (2008); Souza, Leila (2007); Steinhorst
(2009); e Tiné (2004). Além disso, recomenda-se a leitura do Plano de Constru¢des Escolares de
Brasilia (GDF, 1984), elaborado por Anisio Teixeira, e Nas asas de Brasilia. memorias de uma
utopia educativa - 1956-1964 (Pereira, 2011). Consultar, também, o Anexo D.

44
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Em 19 de maio de 1960, o presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira inaugurou o
primeiro Centro de Ensino Médio do Distrito Federal, com o mesmo nome daquela
Comissao (Caseb), e proferiu aula inaugural, com o tema “O esbogo das linhas gerais do
Plano Piloto que nos cumprira executar em prol do desenvolvimento da educacdo em
Brasilia” (p. 84). Naquele contexto nacional, o governo brasileiro perseguia o objetivo de
promover o progresso da nagdo, motivo pelo qual postulou que “o crescimento econémico
permitiria a conquista da prosperidade, ultrapassando a condicdo de subdesenvolvimento
através da exploracdo das potencialidades latentes do pais” (BARBOSA, R., 2006, p 32).
Desse modo, afirmou a concretizac&o do projeto nacional-desenvolvimentista*® por meio da
adocdo de medidas para acelerar “o controle de nossa economia pelos capitais
estrangeiros, chegando aos niveis entrelacados e subordinados com a abertura econdmica

e financeira desencadeada internacionalmente” (DEITOS, 2005, p. 15).

A administragdo do sistema de ensino distrital aproximou-se das caracteristicas
consideradas eficientes e praticadas pelo mercado, no sentido de “organiza-lo sob a forma
de fundacdo educacional, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido, de modo a
evitar-lhe empecilhos burocraticos e dar-lhe maleabilidade de operagdo prépria das
empresas privadas” (GDF, 1984, p. 90).

Os pressupostos da primeira escola média do Distrito Federal foram conformados no
documento Plano de ConstrucBes Escolares de Brasilia, elaborado por Anisio Teixeira,
ainda a época da construgéo da Capital. Nele, esse autor concebe a escola de ensino médio
como destinada a “oferecer a cada adolescente real oportunidade para cultivar o seu talento
e ai se preparar diretamente para o trabalho ou para prosseguir a sua educacao no nivel
superior” (Idem, p. 11). Além disso, a previsdo para as instituicbes de educacdo média, no
documento, incluia cursos de humanidades, complexos poliesportivos, ndcleo cultural,
biblioteca, museu, administracdo e restaurante, tudo voltado para oferecer suporte ao aluno
e a comunidade envolvida nos processos educativos. Nesse sentido, a concepcdo das
instituicdes de ensino médio no Distrito Federal considerou que “as exigéncias da equipe
técnico-pedagdgica determinaram a localizacdo do ensino técnico-industrial e do curso

normal ou pedago6gico em blocos independentes, ainda que préximos do bloco constitutivo

4 Compreende-se esse termo como uma “modalidade das teorias do desenvolvimento” (BARBOSA,

R., 2006, p. 19), em que “o planejamento econémico e o pacto social para a estabilidade da ordem
existente garantiriam os investimentos nacionais e estrangeiros, permitindo a arrancada do pais da
situacédo de subdesenvolvimento em que se encontrava rumo ao progresso da nagéo” (p. 27).
Nessa perspectiva, segundo Sobral (2000, p. 3-4), “a educacéo representava, para o individuo, a
possibilidade de ascensdo na hierarquia de prestigio que caracterizava a estrutura piramidal da
sociedade e, para a sociedade, uma maior abertura do sistema de estratificagdo social”. No
entanto, “nessa sociedade mais aberta que emergia, mesmo a educagdo continuando a ter uma
fungéo decorativa de consolidar ‘status’ sociais definidos por critério de origem socioecondmica,
ela também passa a ser requerida como um instrumento de mobilidade social ascendente,
sobretudo para as classes médias” (Ibidem).
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que reune os demais cursos constitutivos da escola secundaria compreensiva” (GDF, 2001,
p. 27).

A compreensao da SEDF acerca do ensino médio, naquele contexto, registrada no

documento 40 anos de educac¢édo em Brasilia, era que

[...] as atividades educacionais eram relevantes como geradoras de
economias internas e externas e pelo papel que lhes cabia para o
desenvolvimento do Distrito Federal. Portanto, era imprescindivel a
participagdo do poder publico, que mantinha sob sua responsabilidade o
ensino primario e 90% da matricula inicial dos 1° e 2° ciclos, mas também
ajudava a iniciativa privada a participar eficazmente da oferta de educacéo
nos diversos niveis. (GDF, 2001, p. 69).

Diante disso, constatou-se que o sistema educacional do Distrito Federal,
particularmente no que concerne ao ensino meédio, foi concebido com tracos de uma
educacao voltada para fins de promocdo do desenvolvimento econdmico, parte em
decorréncia da legislacdo nacional e da conjuntura sociopolitica e histérica, que marcou a
construcdo da Capital da Republica, e ainda que sob a afirmacéo de fundamentar-se nos

principios de Anisio Teixeira.

Sua estrutura administrativa foi instituida em 17 de junho de 1960, pelo Decreto n°.
48.297, e, nessa norma, estabeleceu-se a “Fundag¢ao Educacional do Distrito Federal, com a
finalidade de executar a politica educacional do Distrito Federal, de modo a assegurar a

eficacia do sistema de ensino oficial” (GDF, 2001, p. 63).

No dia 25 de junho de 1976, em obediéncia ao disposto na Lei n°. 3.751/60*, que
dispbe sobre a organizagdo administrativa do Distrito Federal, o governador do Distrito
Federal, EImo Serejo Farias (1974-1979), aprovou, por meio do Decreto n°. 3.290, o estatuto
da Fundacao Educacional do Distrito Federal (FEDF), entidade com finalidade de “executar
a politica educacional do Distrito Federal, de modo a assegurar a eficacia do sistema de
ensino oficial do Distrito Federal” (art. 6°). Na estrutura administrativa do governo distrital,
esse 6rgédo obedeceu aos ditames da Lei n°. 4.545/64 (BRASIL, 1964), que, no inciso Il, do
artigo 3° determinou que “a administragido descentralizada da Prefeitura do Distrito Federal
compreende: [...]; Il - Com personalidade juridica: as autarquias, as emprésas ou fundacdes

instituidas por ato do Poder Publico”.

Em 18 de dezembro de 1989, o governador Joaquim Domingos Roriz (out/1988-
mar/1990) criou a carreira de magistério publico do Distrito Federal, por meio da Lei n°. 66.

Com a promulgacdo dessa Lei, revogou-se a Lei Federal n°. 6.366, de 15 de outubro de

*" No inciso Il, do artigo 20, ha a determinagdo de que “compete ao Prefeito, além da iniciativa das

leis, a administragdo dos negdcios publicos locais, e especialmente: [...]; Il — Expedir decretos,
regulamentos e instrugdes para execugdo das leis” (BRASIL, 1960).
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1976, que dispunha sobre o estatuto do magistério para essa mesma Unidade da
Federacd@o. Ainda nesse ano, em 29 de dezembro, a carreira de assistentes a educagéo foi
criada pela Lei n° 83, como “resultado da luta dos funcionarios e da comissdo de
negociacdo do SAE/DF*®* (NASCIMENTO, 2006, p. 99). Essas normas acompanhavam as
alteracGes promovidas na esfera do governo brasileiro, chefiado por José Sarney (1985-
1990), e que, diante dos sucessivos planos de estabilizacdo econdmica®, adotou o “enfoque
mao de obra para determinacao de metas educacionais, isto é, a fixagcdo de meta com base
em projecbes de necessidades futuras de mao-de-obra para o mercado de trabalho”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 124).

A partir dessas normas, a desenvoltura da FEDF, quanto a aproximacao do ensino
médio das necessidades e caracteristicas de sua populacdo e a construgdo de um projeto
definido para a educacdo sob sua responsabilidade, seguiu os moldes que a legislacéo
nacional prescreveu. No dia 27 de junho de 1990, o governador Wanderley Vallim da Silva
(1990-1991) ratificou o regimento interno® daquela fundacdo por meio do Decreto n°.
12.448 e, nessa regra, com relacdo ao nivel de ensino em foco, determinou-se que a
competéncia da FEDF constituia-se em “manter e expandir a oferta do ensino médio para
quantos demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos”
(GDF, 1990, art. 1°, III).

Desse modo, e a despeito de que aquela Fundacéao responsabilizava-se também por
“proporcionar educagdo fundamental, obrigatéria e gratuita, nas escolas oficiais, a
populagdo do Distrito Federal” (Idem, art, 1°, 1l), em obediéncia ao artigo 208, |, da
Constituicdo Federal, e ao artigo 20 da Lei n°. 5.692/71, o ensino médio distrital ficou, assim
como em ambito nacional, & mercé de politicas publicas fundadas nos principios de

” & [ ENTH

“integracao (vertical e horizontal)”, “racionalizagdo-concentracao”, “intercomplementaridade”,
“flexibilidade”, “continuidade-terminalidade”, “aproveitamento de estudos etc.” (SAVIANI,

2002, p. 122).

O regimento da FEDF organizou o ensino médio a partir de uma Divisao de Ensino
Médio, instancia hierarquica subordinada a um departamento de pedagogia e que, por sua
vez, encontrava-se vinculado a uma direcdo executiva. As competéncias gerais daquela

divisdo foram assim determinadas:

48

4o Sindicato dos Auxiliares de Administragdo Escolar no Distrito Federal.

Dentre os planos de estabilizagcdo do governo federal, ou pacotes fiscais, nos anos 1980, a
sociedade brasileira vivenciou o Plano Cruzado, Plano Cruzado Il, Plano Bresser e Plano Verao.
Para detalhes acerca dos aspectos econdmicos nacionais, dessa década, relacionados a
educacdo, consultar Scherma (2007).

O Regimento da Fundacdo Educacional do Distrito Federal foi aprovado pela Resolucdo n°. 3.093,
emitida por seu Conselho Diretor em 20 de junho de 1990 e publicada a pagina 11 do Diario Oficial
do Distrito Federal de 23 de junho de 1990.

*1 publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°. 123, p. 1 a 28, de 29 de junho de 1990.

50
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| — elaborar e propor a programacao anual de trabalho das unidades
orgéanicas que |lhe séo subordinadas;

Il — coordenar, acompanhar e avaliar a execucao da programacdo anual de
trabalho e das atividades de competéncia das unidades orgénicas que |Ihe
séo subordinadas;

[Il — propor normas complementares sobre a organizagéo e o funcionamento
das unidades orgéanicas que Ihe séo subordinadas;

IV — propor mecanismos que assegure a integracdo entre as unidades
orgéanicas que |Ihe séo subordinadas;

V — supervisionar e avaliar a programacédo e o desenvolvimento da proposta
pedagogica;

VI — acompanhar a execucdo de projetos, convénios, contratos ou
acordos, objetivando o desenvolvimento das propostas curriculares;
VIl — promover a integracdo das ac¢des pedagdgicas dos niveis central,
intermediario e local, com vistas ao desenvolvimento das propostas
curriculares;

VIII — promover, em conjunto com a Divisdo de Ensino Fundamental, a
integracao curricular, assegurando os principios de interdisciplinaridade;

IX — integrar-se com as Divisbes de Ensino e Administrativas, visando ao
desenvolvimento das propostas curriculares;

X — propor diretrizes que visem ao desenvolvimento da proposta politico-
pedagdgica do sistema oficial de ensino, em conjunto com as unidades
orgéanicas que |lhe séo subordinadas;

Xl — prestar assessoramento ao Departamento de Pedagogia em assuntos
relativos a sua area de atuacéo;

XIl — executar outras atividades gerenciais relativas a sua area de atuacao.
(GDF, 1990, art. 56; grifo nosso).

A competéncia geral de “acompanhar a execugdo de convénios, contratos e
acordos”, constante no inciso VI do referido artigo 56, foi redistribuida para suas quatro
secbes que compuseram aquela Divisdo: Educacdo Geral, Educacdo de Adultos, Ensino
Profissionalizante e Magistério (Figura 2). Por meio desse dispositivo regimental, o governo
do Distrito Federal sinalizou que outras atribui¢cdes integrariam as finalidades pedagdgicas e
administrativas da instancia responsavel pela condug¢do do ensino médio, inclusive, e
indiretamente, as decorrentes de financiamentos pactuados entre o governo federal e as

instituicdes multilaterais de crédito externo ao Estado brasileiro.

No que se refere ao desempenho dos servidores publicos na esfera do governo
distrital, 0 aumento de tarefas relacionadas a fiscalizagédo e & supervisdo de contratos dessa
ordem aproximou-se dos pressupostos que fundamentaram as politicas sociais no governo
de Fernando Collor de Mello, de modo que “o debate politico e econémico sao substituidos
pelo discurso técnico-gerencial e pelo ideario do ajuste, descentralizacdo, flexibilizacdo e
privatizagdo” (FRIGOTTO, 2007, p. 1.137).

Para os profissionais em exercicio na instancia gestora do ensino médio publico
distrital, compreendidos gestores, professores e assistentes a educacao, a conjuncao dos
ajustes fiscais promovidos nos anos de 1990 pelo governo federal com o incremento de
novas exigéncias laborais do governo distrital para seus servidores publicos, sugere que a

acelerada reestruturacdo produtiva e a consequente inovacgdo tecnoldgica daquela década
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impuseram novas formas de gestdo tendentes a exploracdo do trabalhador, de forma a se

expressar, também, pelo aumento da intensidade do trabalho (LIMA, A., 2008, p. 62).

FIGURA 2 — Organograma da Fundag&o Educacional do Distrito Federal (1990)

[ SECRETARIA DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL ]
I

[ FUNDAGAO EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL ]

‘ Conselho Diretor I l Conselho Fiscal ’

‘ Diretoria Executiva ’

‘ Procuradoria Juridica ’
[‘ Assessoria de Relagdes do ’

Departamento Geral de
Administragdo

Departamento de
Pedagogia

Divisdo de Ensino
Fundamental

Divisdo de Recursos Humanos
Trabalho

Divisdo de Pessoal

Divisdo de Material Secdo de Educacdo de

Adultos

Divisdo de Ensino Especial

Divisdo de Apoio Escolar

Segdo de Ensino
Profissionalizante

Divisdo de Orgamento e

Centro de Recursos
Contabilidade

Tecnoldgicos

Divisdo de Ensino Médio ]——[ Se¢do de Educagdo Geral

1 Secdo de Magistério

Divisdo de Servigos Gerais

Centro de Educagéo Fisica e
Desporto Escolar

o r 11 1

Divisdo de Engenharia e
Arquitetura

Divisdo de Informatica

4 . rr -t 1 1 1

|
|
]
]
|
]
|
|

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das determinacdes do Decreto n°. 12.448, de 27 de junho de
1990 (GDF, 1990).

Em que pese os cargos que compdem a estrutura organizacional do ensino médio
publico distrital, apresentam, de um modo geral, especificidades inerentes e similares a
Administragcdo Publica brasileira, incluindo-se a rigidez da estrutura de comando hierarquica,
a subordinacdo a um regime juridico trabalhista diferenciado e a predominancia de fun¢des
gratificadas e de natureza especial, que afetaram, e afetam, em diferentes graus, o nivel de
comprometimento, de responsabilidade e de dedicacdo daquele que o ocupa com relacéo

aos servigos educacionais prestados e sob a responsabilidade dessa esfera governamental.

Da mesma forma, constitui-se particularidade o fato de as atribuicbes e as
responsabilidades dos gestores estarem compartilhadas e compartimentadas ao longo da
constituicdo organizacional da SEDF, no sentido de que hd uma ordem e subordinacao dos
processos decisdrios a seu representante, o secretario de Educacao. Essas caracteristicas
nao retiram os tracos que definem a relacdo dos processos de intensificacdo do trabalho
com a figura do gestor, mas demandam estudos aprofundados que ultrapassam os limites

desta pesquisa.
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Nesse contexto do ensino médio publico distrital, no periodo antecedente a
assinatura do Promed com o MEC/FNDE, a gestdo democratica da educacédo foi
normatizada por meio de diversos instrumentos legais de seus governos, mesmo antes da
promulgacdo da LDB, em 1996. No entanto, esses institutos ndo implicaram na
democratizacdo do ensino ou da escola, posto que, em grande medida, esses atos
exorcizaram “o carater politico da pratica social”’, ao considerarem a “educagao como pratica
neutra”, e mediaram a construcdo e o “aprofundamento da desigualdade social produzida
pelo capitalismo” (MENDONCA, 2000, p. 67).

Nessa direcdo, em 26 de outubro de 1993, o governador Joaquim Domingos Roriz
(1991-1995) sancionou a Lei n°. 575, que versou sobre o exercicio da gestdo democratica
nas unidades escolares publicas do Distrito Federal, nos termos do principio emanado do
art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998). Nessa norma, estabeleceu-se que “a
gestdo de cada unidade publica de ensino sera de responsabilidade da Diretoria e do
Conselho Escolar’ (GDF, 1993, art. 1°), porém, restringiu a escolha desse diretor a “livre
escolha do Governador” (ldem, art. 3°), num movimento que, contrario aos principios
democraticos, em sentido amplo, subtraiu dos sujeitos do ensino médio e da comunidade

gue a integra, a participagdo nos processos decisorios que constituem a pratica pedagdégica.

Por outro lado, depreende-se que a gestdo democratica ndo se reduz a escolha
eletiva dos diretores de escolas, mas “torna-se uma parte importante na construgao”
(FERREIRA; AGUIAR, 2004, p. 164) dela. Assim, a opg¢do governamental de escolher o
diretor revelou seu “excessivo grau de centralismo administrativo”, além da “rigidez
hierarquica de papéis nos sistemas de ensino” e do “superdimensionamento de estruturas
centrais [...], com o conseqlente enfraquecimento da autonomia da escola como unidade de
ponta do sistema” (MENDONCA, 2000, p. 66).

No governo seguinte, sob o comando de Cristovam Buarque (1995-1999), a Lei n°.
957, de 22 de novembro de 1995, revogou a legislagdo anterior e determinou que “a escolha
do diretor da unidade de ensino [...], far-se-a4 por meio de elei¢cdo direta pela comunidade
escolar, por voto secreto” (GDF, 1995, art. 18). Do mesmo modo, o conselho escolar,
definido na legislagcao anterior como “6rgéo de fiscalizagao e apoio ao [...] gerenciamento”
(GDF, 1993, art. 4°) das instituicbes de ensino, foi restabelecido como “6rgédo deliberativo
maximo da escola” (GDF, 1995, art. 5°). Como meio de regulamentar esses processos, em
24 de novembro daquele ano, o Decreto n°. 16.963 instituiu as regras para 0 processo
eleitoral de diretores, vice-diretores e membros dos conselhos escolares e para a campanha

dos candidatos.

Dois anos depois, naquele mesmo governo, o Decreto n°. 18.556, de 28 de agosto
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de 1997, novamente regulamentou os processos de escolha dos dirigentes das unidades
escolares. Basicamente, as alteragcfes dessa nova norma resultaram na insercdo de
procedimentos para a contestacdo de candidaturas, na pormenorizacdo dos ritos
processuais para a impugnacdo de votos e no detalhamento de particularidades quanto ao

processo eleitoral como um todo.

No que se refere a participacdo da comunidade escolar, essas normas promoveram
maior abertura com relagédo a esse tipo de escolha, no sentido de firmar “um compromisso
coletivo e um importante instrumento para a construgdo da gestdo democratica”, de traduzir
o provimento do cargo de diretor como processo baseado em “competéncia, legitimidade e
credibilidade” e de promover o estabelecimento da “coordenacdo de iguais, ndo de
subordinados” (FERREIRA; AGUIAR, 2004, p. 165).

A reeleicdo de Joaquim Domingos Roriz (1999-2006) para o governo do Distrito
Federal novamente alterou a configuracdo da gestdo da educacdo em seu sistema
educacional. A Lei Complementar n°. 247, de 30 de setembro de 1999, de autoria do Poder
Executivo, e, portanto, sob o comando daquele governador, determinou que “os cargos em
comissao de diretor das unidades escolares serdo preenchidos pelo Governador, escolhido
dentre os integrantes de listra triplice, encaminhada pela Secretaria de Educac¢ao” (GDF,
1999, art. 3°) e estabeleceu trés etapas para o0 processo seletivo desses dirigentes, a saber,
“I-prova escrita; ll-andlise de curriculum vitae; lll-andlise da proposta pedagogica

apresentada apenas pelos candidatos que comporéo a lista triplice” (Idem, art. 5°).

No ambito do conselho escolar, essa norma o definiu como “6rgdo consultivo e
deliberativo” (GDF, 1999, art. 13) e subordinou suas fun¢des as regulamentag¢des ditadas
pelo Conselho de Educacdo do Distrito Federal, que, nos termos de sua reestruturacéo,
dada pela Lei n°. 2.383, de 20 de maio de 1999, “sera constituido por dezoito conselheiros
nomeados pelo Governador [...], sendo quatro membros natos: diretores da educagéo
basica, da educacao profissional, do planejamento e da inspecéo da educacao (GDF, 1999,
art. 39).

As regras para a exequibilidade dessa nova norma foram estabelecidas por meio do
Decreto n°. 20.691, de 11 de outubro de 1999. Nele, delimitou-se o processo seletivo a
organizacdo de uma comissdo de coordenacdo geral, designada pela Secretaria de

Educacéo, composta por sete membros, a saber:

I.  um da Secretaria de Educacéo do Distrito Federal;
Il. dois da Educagédo Bésica/Fundagédo Educacional do Distrito Federal;
. um da Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educac¢ao/EAPE;
IV. dois das Divisbes Regionais de Ensino/Fundacdo Educacdo do
Distrito Federal;



109

V. um do Conselho Diretor da Fundacéo Educacional do Distrito Federal.
(GDF, 1999, art. 5°).

Com relacdo a estrutura administrativa da educacao distrital e de seu ensino médio,
ainda nesse governo, a publicagdo da Lei n°. 2.294, de 21 de janeiro de 1999, combinada
com o Decreto n° 20.153, de 13 de abril do mesmo ano, transferiu toda a estrutura da FEDF
para a Secretaria de Estado de Educacdo, assim como seus recursos financeiros, nos
seguintes termos: “as dotagbes orcamentarias das Fundagdes [...] serdo integradas ao

orcamento do Distrito Federal, quando da efetivacao de suas extingdes” (GDF, 1999, art. 8°).

A seguir, em 31 de julho de 2000, o Decreto n°. 21.396 extinguiu aquela fundacéo e
delegou competéncia ao secretario de Educacgao “para firmar contratos e convénios” (GDF,
2000, art. 10). Nessa mesma data, o Decreto n°. 21.397 determinou que a SEDF constituia-
se de “unidade organica de direcdo superior, diretamente subordinada ao governador do
Distrito Federal” (GDF, 2000, art. 1°), e estabeleceu nova estrutura organizacional, em que a
instancia responsavel pelo ensino médio, agora denominada de Diretoria de Educacédo
Média e Tecnolégica (Demtec), compor-se-ia de duas geréncias: Geréncia de
Desenvolvimento Curricular do Ensino e a Geréncia de Desenvolvimento Curricular da
Educagao Profissional, com atribuicdes conjuntas de “formular, acompanhar e avaliar os
programas de educacdo média e tecnoldgicas executados pelos estabelecimentos de ensino
publico do GDF” e de “executar outras atividades inerentes a sua area de competéncia”
(Idem, art. 2°).

Portanto, a partir desses arranjos politicos, normativos e organizacionais no Distrito
Federal, sob o comando de Joaquim Domingos Roriz (1999-2006), o Convénio n°. 097/2001-
Promed foi firmado. Em razdo da autorizacdo dada pelo Decreto n° 21.396/2000, o
documento foi assinado pela secretaria de Educacado, Eurides Brito da Silva (1999-2002),
por parte do governo distrital, e, da esfera federal, Paulo Renato de Souza, ministro da

Educacéo.

Assim, compreende-se que as politicas publicas educacionais nos anos 1990
reconfiguraram a gestdo do ensino médio publico do Distrito Federal, especificamente o
periodo antecedente a implantacdo do Promed e de sua execucéo, a partir de 1999. Nesse
sentido, o desempenho de organizacdes multilaterais de crédito externo possuiu, a exemplo
do BID, significativa atuacdo na educacdo nacional e, portanto, na distrital. Por meio do
mecanismo de condicionalidades impostas ao pais, com o consentimento do governo
brasileiro, essas instituicdes conceberam e prescreveram acbes fundamentadas na ldgica
neoliberal, direcionadas e favoraveis a reproducdo do capital e a setores da iniciativa

privada, com algumas marcas que expressaram 0 conjunto de medidas determinantes para
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essa etapa da educacgdo basica e para sua gestdo, no &mbito dessa Unidade da Federagéo.

2.3. (Re)ordenamento institucional do ensino médio publico no Distrito Federal, a

partir da execucéao do Promed, de 2001 a 2007

Nesse contexto, o primeiro ato do governo do DF relacionado ao Promed
materializou-se por meio da Portaria n°. 40, de 22 de margo de 2000, expedida pela SEDF.
Nesse instrumento normativo, instituiu-se um “Grupo Gerencial para coordenar a execugao,
a supervisdo, o controle, 0 monitoramento e a avaliacdo do Plano de Investimento-PI” (GDF,
2000, 1), formado por sete servidores efetivos. Desse modo, deu-se inicio a elaboragcédo do
diagnostico do ensino médio publico distrital, em cumprimento a primeira condicionalidade
imposta pelo BID aos governos das Unidades Federadas, para que os mesmos recebessem
0 repasse dos recursos financeiros. No entanto, esse grupo constituiu-se formalmente, mas

nao efetivamente:

Foi indicado um grupo, mas por indicar. Indicou-se um grupo gestor, mas
gue nao tinha tempo para isso. Entdo é a mesma coisa que nao ter. Era pro
forma. E ndo adianta [...], se ndo tiver um grupo gestor [...] para trabalhar,
para poder administrar esse recurso, junto com 0s executores, no caso, 0S
diretores das escolas, intermediando acdes entre dire¢do da escola, MEC e
diversos o6rgdos executores no ambito da SEDF, ou Secretaria de
Planejamento, Secretaria de Fazenda [...], deixa-se de executar varias
coisas e a propria educacao leva prejuizo. (Gestor C).

Para o sistema de ensino distrital, particularmente o ensino médio publico, tratou-se
da introducdo de nova racionalidade na sua gestdo, no sentido de imputar aquele grupo
responsabilidades nucleares de outras instancias administrativas da SEDF, tais como o
desempenho de atividades relacionadas a procedimentos licitatorios, contabeis,
fiscalizatérios e financeiros. A delegacdo dessas competéncias a um conjunto de servidores
publicos, no ambito da coordenacdo do Promed/DF, sugere a reafirmacédo da execucdo de
programas e projetos destinados a essa etapa da educacao basica publica por metas e por
prazo certo, numa vertente que prima pela criagdo de nichos decisérios na estrutura
hierarquica daquela secretaria, criando uma espécie de instancia gestora paralela a

existente organizacionalmente.

Dos trabalhos realizados por esse grupo resultou o relatério Promed - Projeto de

Investimento®, em 2001. Nesse documento, elencou-se quatro linhas mestras para viabilizar

%2 Doravante denominado Relatério PI/DF.
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“a concretizacdo da reforma do Ensino Médio, em termos, ndo somente de quantidade como
de qualidade de resultados” (GDF, 2001, p. 2). Sao elas:

e A escola, como polo catalisador das expectativas da comunidade por ela
atendida e na qual se insere e, ainda, como pdlo irradiador da concepg¢éo
do novo cidaddo que se quer formar, capaz de contribuir e intervir nas
transformagBes sociais. Uma escola contemporanea que considere a
rapidez com que ocorrem as mudancas nas areas do conhecimento, da
tecnologia e no mundo da producéo.

¢ O professor, como principal agente das mudancas pretendidas.

¢ O Curriculo Escolar, como ferramenta essencial do trabalho pedagégico,
de modo que a apropriacdo do conhecimento e o desenvolvimento das
competéncias e habilidades pelo aluno ocorram em consonéancia com as
exigéncias do mundo produtivo e com o exercicio pleno da cidadania.

¢ O aluno, como autor e ator do processo educativo, que favoreca o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a formacdo de valores e
atitudes, tornando-o um cidadao critico e participativo. (GDF, 2001, p. 2).

A compreenséo das instituicdes de ensino como “polos” aglutinadores dos interesses
da populacdo e distribuidores de saberes voltados para a cidadania e para o mundo
produtivo, pelo governo distrital, apresentou-se como indicio de que as “orientacoes
administrativas para as escolas parecem sugerir que estas procurem se adequar a realidade
circundante”, num movimento rumo a convergéncia “de um novo modelo de acumulacéo,
onde a flexibilidade dos processos de trabalho deve acompanhar a dinamica de um mercado
cada vez mais exigente e fragmentado” (OLIVEIRA, D., 1997, p. 99). Por conseguinte, essa
ideia aproximou-se dos pressupostos em que a educacgdo é concebida como um produto: a
escola como nucleo da gestdo de negécios, a aprendizagem como meio de suprir a
demanda do mercado, os alunos como consumidores e responsaveis por seus sucessos e
fracassos e os professores como tutores de seus discentes e instrumentos de mudangas,

orientadas e capitaneadas pelos governos.

No que se refere ao curriculo, ocorreu a mesma transposicdo de conceitos
mecardoldgicos, de forma que as orientacGes advindas da esfera nacional, irradiadas por
meio de “um conjunto de ideias marcadamente subordinadas ao imediatismo da producgéo e
da adaptacdo ao mundo globalizado” (BARBOSA, E., 2009, p. 18), foram incorporadas ao
ensino médio publico do Distrito Federal, a partir das orientacdes e diretrizes do MEC, na
forma das DCNEM e dos PCNEM.

Desse modo, o0 governo introduziu mecanismos reais no sistema por meio das
diretrizes daquele ministério, vinculando os contetidos do ensino médio publico distrital ao
cumprimento do acordo com o BID, esse, por sua vez, mediatizou a légica do mercado,

conforme a pertinente critica abaixo:

[...] na logica das diretrizes, a centralidade do trabalho é substituida pela
centralidade do mercado de trabalho, o que implica ndo na formacédo de
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intelectuais ou de dirigentes capazes de refletirem sobre a sua condicdo de
mediacdo social e de identificarem o lugar que ocupam na producdo e na
apropriacdo da rigueza social, mas de profissionais flexiveis, capazes de se
adaptarem a um mercado de trabalho que cada vez mais extingue postos e,
com isso, capazes de contribuir com a funcionalidade da sociedade regida
pelo principio da indiferenca entre homens e coisas. E essa flexibilidade que
aumenta as possibilidades das pessoas “se virarem na vida” e, com isso, de
prolongarem a existéncia de uma sociedade cada vez mais excludente.
(PEDROSA, 2001, s/p.).

De outra parte, no contexto da (re)significacdo da educacdo na sociedade
tecnoldgica, as justificativas e as intencionalidades para os PCNEM, expostos pelo MEC,
foram fundamentadas na “velocidade do progresso cientifico e tecnolégico e da
transformacdo dos processos de produgdo”, que tornam “o conhecimento rapidamente
superado, exigindo-se uma atualizagdo continua”, de forma a colocar “novas exigéncias
para a formagéao do cidadao” (MEC, 2000, p. 13).

Nesses dois documentos®, a preparacéo dos sujeitos do ensino médio publico para a
vida, a cidadania e o trabalho, “assume uma dimens&o especialmente produtiva do ponto de
vista econdmico, em detrimento de sua dimenséo cultural mais ampla” (LOPES, 2002, p.
390). No entanto, os organismos de créditos externos, entre eles, o BID, impulsionam
modificagbes substantivas, como se fossem demandas locais. Observe-se que, via curriculo,
0 que se quer alcangcar sdo padrbes a serem avaliados para fins de outorga de

financiamento:

[...] ainda que se considere que muitos professores nas escolas lerdo o texto
dos parametros com desinteresse ou descrédito, ou mesmo abandonaréo
seus volumes nas gavetas, ndo entendo ser possivel pensar na for¢ca de um
cotidiano escolar que se constr6i a despeito das orientacdes oficiais.
Certamente existem reinterpretacfes desses documentos e acdes de
resisténcia aos mesmos na préatica pedagogica, assim como permanece em
evidéncia o carater produtivo do conhecimento escolar. Todavia,
menosprezar o poder do curriculo escrito oficial sobre o cotidiano das
escolas significa desconsiderar toda uma série de mecanismos de difuséo,
simbodlicos e materiais, desencadeados por uma reforma curricular, com o
intuito de produzir uma retérica favoravel as mudancas projetadas e orientar
a producéo do conhecimento escolar. (Idem, p. 387).

No Distrito Federal, o curriculo para o ensino médio publico, organizado, publicado e
distribuido pela SEDF entre os anos de 2000 a 2002, foi elaborado e atualizado “a fim de
garantir sua compatibilidade com as caracteristicas da clientela a que se destina” e teve
“como horizonte o desenvolvimento integral do educando, sua formacéo para a cidadania e
sua preparagao para prosseguimento de estudos e para o mundo do trabalho” (GDF, 2002,

p. 13). Suas orientagfes firmaram-se sobre trés eixos, a saber, “flexibilidade para responder

*% Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (1998) e Parametros Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio (1991).
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as mudancgas permanentes que caracterizam a sociedade em transformacéo; diversidade
para atender a diferentes grupos em diferentes espacos; e contextualizacdo para garantir
uma base comum, diversificar os trajetos, permitir a constituicdo dos significados e dar

sentido a aprendizagem e ao aprendido” (p. 25).

Os preceitos subjacentes a essas orientacdes objetivaram a ressignificacdo dos
espacos destinados a educagéo basica publica e a racionaliza¢éo do sistema de ensino e de
sua gestao, de forma a ajusta-los aos pressupostos proximos dos feitos econémicos. Nesse
sentido, sob justificativas de mudancas para a inducdo de melhorias edificou-se uma logica
gue apregoa a transposicao e a implantacao de conceitos e fundamentos do mercado para o
setor publico, ou “quase-mercado” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877).

A logica mercadoldgica, contida naquele texto, subscreveu-se as formulagbes do
MEC quanto ao ‘“ideario de diversificacdo e flexibilizagdo curricular, como forma de
estabelecer um modelo educacional flexivel de atendimento as diferentes clientelas”
(DOMINGUES, TOSCHI e OLIVEIRA, 2000, p. 65-66), com repercussdes significativas para
a formacé&o de professores e para a gestdo da educagéo, no ambito dos sistemas de ensino
e das escolas que o integram. Com um olhar rigoroso pode-se apurar que pela gestdo do
sistema, avaliacdes e financiamento o governo disciplina e direciona a educacdo no pais

com estruturacdo de dispositivos institucionais.

Nesse contexto de mudancas sociais, econbmicas e politicas, observou-se que a
evolucdo de matriculas no ensino médio nacional, no &mbito publico e privado, apresentou
reducdo gradativa a partir de 2005. No caso do Distrito Federal, essa descendente ocorreu
desde o ano 2000, notadamente a partir do planejamento das ac¢des do Promed sob a

orientacdo do BID, a partir de 1999.

Num exercicio de experiéncia, analisar-se-a, a partir dos dados do Quadro 2, os
percentuais dos dados estatisticos do ensino médio publico no Distrito Federal e a evolugéo
desses no periodo de 1991 a 2009,

Em termos percentuais, a relacédo entre a quantidade de matriculas na rede publica
de ensino médio distrital e o seu total, incluindo-se os estabelecimentos publicos e privados,
desvela uma reducédo do numero de registros de 147.434 (86,10%), no ano de 2001, para
75.743 (77,99%), em 2007. Esse movimento implicou na diminuicdo de 71.691 alunos
regularmente matriculados ao longo da execucdo do Promed.

> Durante a elaboracdo desse trabalho os dados do quadro 2 foram problematizados e na defesa,

novamente, suscitaram novas indagacfes: o que aconteceu com os estudantes e onde se
encontravam durante esse periodo? A participacdo, em si, garante a gestdo democrética da
educacdo? A verticalizagdo e a institucionalizagdo da gestdo democratica propiciam a
desmobilizagéo dos sujeitos? Abre-se, entdo, novas perspectivas de estudo.
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No que se refere a taxa de evolucédo, obteve-se os seguintes dados: do ano de 1999
para 2000 tem-se uma evolugdo de 1,40%, seguido de um decréscimo no periodo de 2006
para 2007, de 0,19%, o que demonstra uma reducdo do nimero de matriculas, ao longo da

execucao do Promed no Distrito Federal.

QUADRO 2 — Matriculas no ensino médio (1991-2009) — Total Brasil e Distrito Federal

DISTRITO FEDERAL
ANO TOTAL PU~BLICO )
BRASIL TOTAL Relagdo Taxa de evolugdo PRIVADO
Quantidade | Publico x Total DF anual
% (1) % ()

1991 3.772.698 78.460 63.882 81,42% 1 14.578
1992 4.104.643 91.316 76.844 84,15% 0,20 14.472
1993 4.478.631 97.138 81.582 83,99% 0,28 15.556
1994 4.932.552 | 105.430 88.850 84,27% 0,39 16.580
1995 5.374.831 | 111.596 91.843 82,30% 0,44 19.753
1996 5.739.077 | 122.249 | 100.030 81,82% 0,57 22.219
1997 6.405.057 | 134.738 | 109.743 81,45% 0,72 24.995
1998 6.968.531 | 146.951 | 123.216 83,85% 0,93 23.735
1999 7.769.199 | 166.317 | 142.188 85,49% 1,23 24.129
2000 8.192.948 | 176.354 | 153.083 86,80% 1,40 23.271
2001 8.398.008 | 171.226 | 147.434 86,10% 1,31 23.792
2002 8.710.584 | 171.824 | 147.801 86,02% 1,31 24.023
2003 9.072.942 | 159.566 | 134.484 84,28% 1,11 25.082
2004 9.169.357 | 153.863 | 128.824 83,73% 1,02 25.039
2005 9.031.302 | 110.705 86.339 77,99% 0,35 24.366
2006 8.906.820 | 108.060 83.067 76,87% 0,30 24.993
2007 8.369.369 97.116 75.743 77,99% 0,19 21.373
2008 8.037.039 89.337 64.876 72,62% 0,02 24.461
2009 7.966.794 | 102.994 77.852 75,59% 0,22 25.142

Fonte: INEP/MEC. Sinopses estatisticas 1991 a 2009 (www.inep.gov.br). Acesso em 24 nov. 2010.
Legenda: (1) Percentual das matriculas em escolas publicas em relagdo ao quantitativo total no
Distrito Federal; (2) Ano de referéncia: 1991 (= 1).

Ao observarmos ainda o ano 2000, por dependéncia administrativa, percebe-se no
ambito publico desse ente federado certo descompasso com relacdo a diminuicdo da
procura por essa etapa da educacdo basica na esfera nacional. O mesmo ndo aconteceu
nas instituicdes privadas distritais, que tiveram variacdes intermitentes ao longo do periodo,

com moderado acréscimo a partir de 2008.

De todo modo, observa-se um movimento reducente no total de matriculas no ensino
médio nacional (publico e privado) e distrital (publico), mesmo que em momentos diferentes
e com suas especificidades. Embora ultrapasse o objetivo dessa investigagdo, algumas

razdes dessa propensdo, no Distrito Federal, sugerem analises relacionadas a) ao
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movimento populacional dos habitantes dessa Unidade da Federacgéo, preferencialmente de
jovens na faixa etaria entre os 15 e 17 anos; b) a procura pela educacédo de jovens e adultos
em instituicdes publicas e privadas; e c) ao desenvolvimento de politicas e programas com
vistas a aceleracdo da aprendizagem, posto que, “varios estados [...] fizeram politica de
aceleracéo [...], usaram até aquele método que é questionavel, mas deve ter o seu valor

[--.], porque ndo é uma coisa tao diabdlica assim... do telecurso” (Gestor F).

Com relacdo ao ultimo item, sucintamente, em 2008 e 2009 o governo do Distrito
Federal implantou e executou o Programa de Intervencdo Metodoldgica para Correcdo do
Fluxo Escolar (Projeto Vereda), com o objetivo de corrigir o atraso dos alunos em relacdo a
série esperada para a idade (distorcao idade/série). Assim, os estudantes com 17 anos ou
mais, regularmente matriculados na 12 ou na 22 série do ensino médio, foram registrados
como integrantes de classes de aceleragéo e, portanto, ndo computados como pertencentes
ao fluxo continuo dessa etapa da educacdo bésica. Sua metodologia consistiu na
capacitacdo de professores, por meio de midias Gticas e capacitacdo a distancia, para o
oferecimento aos alunos de aulas pautadas em recursos tecnolégicos, como televisao, DVD
e radio. Ap6s a conclusdo do programa, os alunos receberam certificacdo e puderam
prosseguir seus estudos no ensino regular. Acerca disso, as andlises sobre a profissédo

docente no ensino meédio publico do Distrito Federal, registraram que,

Para o professor Joaquim, a distancia entre o trabalho prescrito e o trabalho
real pode ser exemplificada pelo Ultimo projeto do governo chamado de
“aceleracdo” — Projeto Vereda. “Este projeto é bonito apenas na teoria [...].
Na pratica € tudo muito corrido e falta material”. O professor até interessou-
se pelo projeto, mas [...] percebeu que era apenas “um dispositivo para o
governo desovar alunos” (GRANDE, 2009, p. 126).

Em que pese esse quadro do ensino médio publico no Distrito Federal,
particularmente no periodo entre 1991 e 2000, os fatores determinantes para a execugdo do

Promed, segundo consta no Relatério PI/DF, foram os seguintes:

e aexpansdo de matriculas [...];

¢ a oferta de ensino médio em 5 escolas rurais [...], alunos remanescentes
de cursos profissionalizantes, Lei 5692/71, em processo de extin¢ao;

e a integracaol/inclusdo de alunos portadores de necessidades educativas
especiais;

e a necessidade de preparar professores para trabalharem com as
especificidades do alunado: do diurno, do noturno, da zona rural e
integrada do Ensino Especial;

e a necessidade de apoiar esse processo diversificado de ensino e de
aprendizagem;

e a necessidade de ampliar as taxas de promocdo e reduzir as de
abandono;

e a necessidade de envolver os alunos, na elaboragéo, no monitoramento
e na avaliacdo do projeto pedagégico da escola. (GDF, 2001, p. 7 e 8).
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No entanto, essa justificativa oficial para a efetivacdo do Promed no Distrito Federal

difere-se da percepc¢éo de um dos gestores da SEDF, ao afirmar que

Se a capital da republica ndo adere ao programa, isso pega muito mal para
o Brasil e para a propria Capital. Para o Brasil, no sentido de que pode levar
um estado que pense que nés somos o supra-sumo a dizer assim: “olha,
ndo deve ser coisa boa, porque o DF nao entrou”, o que ndo é verdade.
Mas, para nés, principalmente, era privar as escolas por achar que nao
tinhamos equipe suficiente para fazer, por achar que os prazos eram muito
pequenos, por achar que as condi¢cdes, as formas, os cuidados, as
exigéncias com a licitacdo também eram grandes demais, porque as vezes
tem que botar o ingrediente que vem da exigéncia exterior com as
exigéncias locais, mas tudo isso séo coisas sanaveis, é sé se dedicar. E a
gente encontrou um apoio muito bom do pessoal, da equipe de ensino
médio, e firmamos e recuperamos, ali, o tempo perdido. (Gestor A).

Contudo, a progressédo do quantitativo de demanda da populacdo por ensino médio

no Distrito Federal foi, de fato, acentuada no periodo que antecedeu a execuc¢ao do Promed,

como se verifica no Gréafico 5. Segundo dados do Censo Escolar®®, as matriculas nessa

Unidade da Federacéo, incluindo-se instituicdes publicas e privadas, cresceram de 78.460,

em 1991, para 176.354, no ano 2000, numa taxa que representou o ingresso de 124,77% de

novos alunos no periodo.

GRAFICO 5 — Matriculas no ensino médio do Distrito Federal (1991 — 2009)
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% Optou-se, nesse estudo, pelos dados do Censo Escolar do INEP.
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A retratagdo grafica, por dependéncia administrativa e em ndmero absolutos, permite
compreender-se a relevancia do sistema de ensino médio publico do Distrito Federal, com
relacdo a quantidade de sujeitos que o procuraram e a singularidade dessa etapa da
educacao basica na capital do pais, representada por seu movimento comparado ao da rede
privada. Registre-se, em tempo, que as analises sao referentes ao periodo de execucao do

Promed/DF, e, portanto, a partir do ano de 2001 até 2007.

A evolucédo de 63.882 matriculas na rede publica distrital, em 1991, para 153.083, no
ano 2000, implicou no registro de 139,63% a mais que o primeiro ano em perspectiva. Na
esfera privada, constatou-se o aumento de 14.578 matriculas, em 1991, para 23.271, em
2000, e, portanto, 59,63% de matriculas foram efetivadas a mais na rede particular de
ensino médio desde o ano inicial. Desse modo, enquanto a rede publica apresentou um
movimento significativamente crescente de matriculas ao longo desse tempo, a rede privada

pouco variou, permanecendo sem oscilacdes de grande monta.

GRAFICO 6 — Aprovados no ensino médio do Distrito Federal (1991 — 2007)
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Fonte: INEP/MEC. Sinopses estatisticas 1991 a 2009 (www.inep.gov.br). Acesso em 24 nov. 2010.

Nesse mesmo periodo, verificou-se que esse comportamento progressivo
manifestou-se recorrente quanto as aprovagfes no ensino médio distrital, também em
nameros absolutos. No Grafico 6, percebe-se que, em 1991, a quantidade de alunos
aprovados nas trés séries da etapa final da educacao basica, publica e privada do Distrito

Federal, totalizou 36.225, e alcancou o nimero de 96.166, no ano 2000, ou seja, 165,45% a
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mais que o ano inicialmente delimitado. Observou-se que na rede publica a evolugao atingiu
199,18% de aprovados, partindo-se de 25.360 em 1991 para 75.872 em 2000, ao passo
gue, na rede privada, a progressao foi de 10.865 em 1991 para 20.294 no ano 2000, e,
portanto, 86,78%.

No total, as reprovacbes, nas trés séries do ensino médio publico e privado no
Distrito Federal, aumentaram de 18.072, no ano de 1996, e 18.323, em 2000, e apresentou,
nesse intersticio, uma reducdo em 1998, quando somou 12.897 alunos repetentes.
Conforme se verifica no Gréfico 7°°, essa diminuicdo, embora com maior visibilidade na rede
publica, em decorréncia do maior nimero de matriculas nela registradas, expressou uma

reducao igual a 33,84% na rede privada, e 29,05% na publica.

GRAFICO 7 — Reprovados no ensino médio do Distrito Federal (1996 — 2007)
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Fonte: INEP/MEC. Sinopses estatisticas 1991 a 2009 (www.inep.gov.br). Acesso em 24 nov 2010.

As totalizacGes de alunos afastados por abandono seguiu a mesma metodologia
aplicada as reprovac0es, por parte do Censo Escolar. Note-se que, no Gréfico 8, as séries
de dados referentes ao total de alunos evadidos do ensino médio no Distrito Federal (publico
+ privado) e a soma daqueles que pertenceram a rede publica, se sobrepuseram ao longo
do tempo, sugerindo que o ensino médio publico distrital constituiu-se como local

predominante para a ocorréncia de afastamentos de alunos por evasdo nessa Unidade da

% Os dados do Censo Escolar anteriores ao ano de 1997 n&o foram construidos e separados por

dependéncia administrativa e, em razdo disso, impossibilitou a retratacdo desse elemento do
desempenho escolar desde o ano de 1991. De todo modo, verificou-se expressiva variagcao entre
0s anos 1996 e 2000, particularmente no A&mbito da rede particular de ensino.
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Federacdo. A menor incidéncia desse evento, antes da execucdo do Promed pelo governo
distrital, ocorreu no ano 2000, quando se registrou 0 quantitativo total de alunos igual a
8.079, sendo 8.066 (99,84%) do sistema publico e 13 (0,16%) do privado. Mesmo nesse
ano, manteve-se, grosso modo, a propor¢cdo maior de evadidos sob a responsabilidade do

governo local.

GRAFICO 8 — Afastados por abandono no ensino médio do Distrito Federal (1996 — 2007)
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Ao analisar, ainda, os Graficos 7 e 8, nota-se uma certa sensacdo de que com o
Promed/DF houve, respectivamente, uma diminuicdo na taxa de reprovados e uma menor
ocorréncia de evadidos, sobretudo no periodo de 2004 a 2007. No entanto, os dados
escondem que, ao longo da execucdo do programa, o numero de matriculas também
apresentou reducdo quantitativa e, portanto, os nimeros de reprovacdes e de abandonos

persistiram proporcionalmente durante esse tempo.

Diante desse quadro, o crescimento exponencial de matriculas no ensino médio
publico distrital, compreendido entre os anos 1991 e 2000, sinalizou sua expressiva
expansdo, porém, longe de ser um processo de universalizacao, haja vista a persisténcia e

0 crescimento das ocorréncias de reprovacdo e de abandono de seus alunos.

As contingéncias histéricas do Distrito Federal evidenciaram uma maior procura por

ensino médio publico, devido as condi¢gbes de trabalho e de sobrevivéncia dos jovens em
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idade considerada adequada para cursarem essa etapa da educacdo basica. A essa
situacéo, soma-se o fato de que, em 2000, a taxa liquida de escolariza¢&0® no Distrito
Federal, para jovens entre 15 e 17 anos de idade, foi equivalente a 44,5% (IBGE, 2011,
s/p.). Isso implica que mais da metade desse segmento populacional encontrava-se fora da

faixa etaria considerada adequada para frequentar o ensino médio, naquele ano.

Outro aspecto refere-se as instituicbes escolares distritais que, em razdo do fluxo

migratério entre estados e cidades circunvizinhas, conviveu

[...] com a dificuldade de elaborar o planejamento da rede fisica a curto e
médio prazo, principalmente se levar-se em conta que, além da
necessidade de novas construcfes, das escolas construidas, pelo menos
20% estd4 em estado fisico precario e sem condi¢do de reforma, quer pela
escassez dos recursos financeiros, quer pela inexisténcia de espacgos
alternativos para abrigar seus alunos no periodo da possivel reforma (GDF,
2001, p. 58).

Ao considerarmos o percentual estimado de 20% de instituicbes em situacdo
“precaria”, declarado pelo governo distrital, tem-se que, pelo menos, 15 escolas de ensino
médio publico se encontravam nessa situacao para a frequéncia de seus alunos, haja vista o
Censo Escolar, em 2001, contabilizar 78 unidades que ofereceram essa etapa da educacéo

basica no Distrito Federal.

A quantidade de estabelecimentos de ensino que ofereceram ensino médio no
Distrito Federal nos anos 1990 foi também crescente (Grafico 9). Em 1991, as publicas
somavam 47 e, em 1999, totalizavam 76, consequentemente, 61,70% de novos
estabelecimentos de ensino publico foram acrescidos no sistema distrital, no periodo
referido. Nessa mesma ascendente, as instituicdes particulares perfizeram o total de 37
unidades, em 1991, e 72, em 1999, logo, 94,59% a mais que o contabilizado no inicio dessa
mesma década. Essa progressdo culminou com a superacdo quantitativa dessa etapa da
educacdo bésica particular sobre a publica, a partir do ano 2000, quando aquele segmento

totalizou 82, e esse, 78.

Nessa perspectiva de expansdo, destaca-se a auséncia de politicas publicas
voltadas para suprir a falta de professores efetivos no seu quadro de servidores. A medida
paliativa adotada pelo governo distrital, para o enfrentamento dessa problematica, foi
também assinalada no Relatério PI/DF, ao discorrer que, “em 2000, foram contratados, em
carater temporario, 1417 docentes, distribuidos nas diversas regides geoeducacionais, para

as diversas areas de conhecimento” (GDF, 2001, p. 40). Ao compararmos essa quantidade

" Indicador que estabelece o percentual da populacdo em determinada faixa etaria matriculada no

nivel de ensino adequado a essa faixa etaria, elaborado a partir de informagdes do Censo Escolar
do Inep e do Censo Demografico do IBGE (IBGE, 2011, s/p.).
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de professores ndo efetivos com o universo de 4.979 efetivos, totalizados pelo Censo

Escolar naquele mesmo ano, chega-se ao percentual de 28,45% dos profissionais

contratados para o exercicio de magistério, em curto prazo.

GRAFICO 9 — Estabelecimentos de ensino médio no Distrito Federal (1991 — 2009)
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Nesse caso, cabe o registro de como 0s técnicos de organismos supranacionais de

crédito, especificamente Banco Mundial e BID, compreendem o desempenho e a

signif

icacao desses profissionais docentes no ambito do ensino médio publico brasileiro:

E legitimo argumentar que o professor € o insumo individual mais
importante na educacéo. No caso dos professores secundéarios do Brasil, a
experiéncia parece ser o fator que mais contribui para os maiores aumentos
de aproveitamento do estudante. E interessante notar que, neste estudo, o
salério, a educacdo e o estilo pedagégico do professor ndo conseguiram
demonstrar efeitos significantes sobre o aprendizado do estudante
(RODRIGUEZ; HERRAN, 2000, p. 62).

Na Otica daqueles tecnocratas, o desempenho dos professores equivale a um

elemento integrante do mecanismo de producéo dos servicos educacionais, nos moldes de

uma empresa ou de uma fabrica, cuja fungao primordial reside na combinagéo de “insumos”

para

pois,

obter éxito financeiro na oferta de um determinado produto ao mercado. Percebe-se,

em grande medida, a transposicdo de preceitos econbmicos e a utilizacdo da

racionalidade técnico-administrativa no ambito dos espagos de atuagdo dessa categoria
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profissional no setor publico, de modo a excluir de seu contexto laboral as contradi¢cdes e as
lutas travadas pelos movimentos sociais, ao tempo em que dela subtrai as dimensdes

sociais, histéricas, politicas, pedagoégicas e éticas que permeiam a pratica docente.

Da afirmativa daqueles especialistas de que questdes relacionadas a salario,
formacado e comportamento dos professores ndo possuem “efeitos” sobre a aprendizagem,
depreende-se a tentativa de incutir pressupostos flexibilizadores do trabalho e de retirar
desse cenario as conquistas histéricas desses atores, desqualificando-os com relacdo ao
setor publico. Por outro lado, essa sentencga constitui o alicerce para a seguinte prescri¢cao:
“o investimento em professores secundarios parece ser mais eficaz quando se orienta para
o aumento da experiéncia pratica e o desenvolvimento de conhecimentos especificos”
(Ibidem), e, portanto, segue a prescricdo neoliberal para a educacao, traduzida em cursos
de rapida formacéo, em servigco e com contetddos fragmentados.

De modo semelhante a evolucao dos estabelecimentos de ensino médio distrital e do
guantitativo de aprovacdo, repeténcia e evasdo de seus alunos, as fung¢des docentes
apresentaram variacdo crescente no periodo anterior ao Promed. Notadamente, nos anos
de 1994 e 1997, percebeu-se que, no setor publico, houve uma pequena diminuicdo na

quantidade de professores efetivos (Grafico 10).

GRAFICO 10 — Funcdes docentes no ensino médio do Distrito Federal (1991 — 2009)
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Fonte: INEP/MEC. Sinopses estatisticas 1991 a 2007 (www.inep.gov.br). Acesso em 16 mar 2010.

Em 1994, as instituicBes publicas distritais de ensino médio contaram com o total de
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2.926 professores efetivos, 3.399 no ano de 1997 e 4.916 em 2001. Na esfera privada, o
guantitativo de docentes somou 910 em 1994, 1.466 em 1997 e 1.697 no ano 2001.
Comparativamente ao ano de 1991, em que esses profissionais do setor publico perfizeram
2.635 e, no particular, 810, tem-se que, o setor publico progrediu em menor proporcdo que o
setor privado. Acerca dessa estratégia, defendida pelo governo distrital sob justificativas de
que se tratou de caréncias concentradas “historicamente em areas de Biologia, Fisica e
Quimica”, em razao de que “o quantitativo de profissionais que deixam as faculdades é
pequeno, frente a demanda, e muitos deles nao se dedicam ao magistério” (GDF, 2001, p.
42), estudos realizados sobre as implicacdes das reformas educacionais no trabalho de

docentes do ensino médio, nos estados de Pernambuco, Ceard e Parana, apontam que

[...] por estes instrumentos sdo admitidos, fora de concurso oficial,
profissionais ndo efetivos com contrato anual que pode ser renovado,
recebendo 50% do salario do professor efetivo, os quais ndo tém direito a
servico médico, nem férias [...]. E inegavel a gravidade da falta de
profissionais para ensinar no ensino médio [...]. Mas o que chama a atengao
€ que a flexibilizacdo que vem acontecendo nos Ultimos anos nas redes de
ensino, com deterioracdo dos contratos de trabalho dos docentes, seja
apresentada como estratégia imediata para enfrentar essa situacao.
(KRAWCZYK, 2004, p. 189).

No que se refere as politicas publicas neoliberais para a educacéo basica, nos anos
1990, e também para o ensino médio distrital, realizadas com o financiamento de recursos

de organiza¢Bes multilaterais de crédito externo, a utilizagdo desse artificio

[...] apela para o individuo docente, e ndo para o coletivo de docentes
(sindicatos) e nem mesmo para o colegiado da escola. Alids, os docentes
séo vistos sempre como o problema da educacéo. Debita-se ao docente o
problema da “baixa qualidade” da educagédo. A questdo maior seria o alto
nivel de “politizacdo” dos professores. A proposta neoliberal € de uma
desprofissionalizacdo da docéncia, buscando-se alternativas na
“terceirizacao”, contratando-se docentes através de concorréncia publica,
como trabalho temporario, docentes ndo formados para “forma-los” em
servico, rapidamente. Como a concepc¢do neoliberal os docentes nao
precisam ter conhecimento cientifico. Seu saber é indtil. Por isso, nao
precisam ser consultados. Eles s6 precisam receber receitas, programas
instrucionais. No limite eles podem ser substituidos por um computador bem
programado. Na globalizag&o capitalista encontramos uma proliferagdo em
larga escala de classes superlotadas e a promogéo do “ensino a distancia a
baixo custo”. (GADOTTI, 2003, p. 2; grifos do autor).

Nesse sentido, as a¢des constantes no plano de trabalho do Promed/DF, formulario
que precedeu a assinatura do Contrato n°. 097/2001 (Distrito Federal x MEC/FNDE), e que
compbs o Projeto de Investimento/DF, o planejamento da SEDF para a utlizacdo dos

recursos financeiros com a valorizagdo dos profissionais da educagdo visou “o

desenvolvimento da nova proposta curricular bem como o incentivo aos profissionais da
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educacéo nas producdes académicas voltadas para a operacionalizagéo do curriculo” (MEC,
2001, p. 13). No entanto, conforme se verifica no Quadro 3, tratou-se de acdes distantes
desse propésito, fragmentadas, desarticuladas e sem significado para professores, alunos,
escolas e o ensino médio publico distrital em si. De todo modo, para intervir no seu sistema
de ensino, o governo do Distrito Federal adotou uma das estratégias coincidentes com as
novas atribuicbes para os docentes decorrentes dos PCN, os cursos de capacitacdo a
distancia, para, em seguida, submeté-los a dispositivos de avaliacdo, juntamente com a

compulsoriedade de exames dos estudantes, para fins de elegibilidade de financiamentos.

QUADRO 3 - Plano de Trabalho Promed/DF
Eixo: valorizacdo dos profissionais da educacéo

Etapa Indicador Fisico

fase Espeaificagdo Unidade Quant.
Contratar 2 consultores para assessoramento técnico e produgdo de material Hora/

2.1 | pedagdgico para o Curso a Distancia sobre o desenvolvimento de Trabalhos 160

2P o . . L consultor

Interdisciplinares, que priorizem a matriz curricular na parte diversificada

2.2 | Contratar 10 professores para tutoria de Curso a Distancia, por 90 horas cada Hora/ tutores 900

2.3 | Contratar empresa para apoio a seminario para encerramento de curso Empresa 1

2.4 | Contratar gréfica para reproduc&o de textos para o Curso a Disténcia Folhas 643.500

2.5 | Contratar professores de laboratério para realizar oficinas Hora/professor 40

2.6 | Contratar gréfica para reprodugéo de textos para oficinas de laboratérios Folha 8.000
Contratar empresa para realizar cursos para os docentes visando

2.7 | desenvolvimento de competéncias e habilidades nos diversos componentes Empresa 1
curriculares
Contratar grafica para reprodugdo de textos para oficina pedagogica para

2.8 | capacitacdo de docentes na utilizagdo de jornais, revistas e livros paradidaticos Folhas 89.910

em sala de aula

29 Contratar consylt.oria para 'reglizagéo fje 14} pﬁcinas sobre a utilizacdo dos
recursos tecnoldgicos disponiveis no ensino médio

Adquirir passagens aéreas nacionais para viabilizar a participacéo de técnicos em

Hora/ consultor 164

210 oo Passagem 4
eventos educacionais
211 Adquirir passagens aéreas internacionais para viabilizar a participagéo de técnicos Passagem 4
em eventos educacionais
2.12 | Conceder diarias para participagdo de técnicos em eventos educacionais Diaria 20
213 Concedfzr didrias para participagdo de técnicos em eventos internacionais de Didria 20
educacdo
2.14 | Prover pagamento de inscricdo para eventos educacionais Inscrigéo 8
Contratar gréfica para reprodugdo de trabalhos visando disseminar produgdes
2.15 A . o . ; Folha 105.000
académicas e projetos pedagégicos nos diversos componentes curriculares
216 Adquirir assinaturas de jornais para as escolas de Ensino Médio como parte de Assinatura 55
' mecanismo de acesso dos docentes a bens culturais e de formagéo jornais
217 Adquirir assinaturas de revistas educacionais como parte do mecanismo de Assinatura 165
' acesso a bens culturais e de formagao revistas

Fonte: Processo n°. 23000.012340/2001-78 (Celebragéo de convénio com o Promed), do Ministério da Educacao, autuado
em 20/08/2001 (MEC, 2001, p. 25 e 26).

Para um dos gestores da SEDF, tratou-se de acfes promotoras da valorizagcdo dos
profissionais da educacao: “olhe, nds procuramos valorizar os professores [...]. E valorizar o
professor é também investir... ndo é na sua formacéo, pois eles todos tém, mas no seu

aprimoramento, na sua troca de experiéncias” (Gestor B). Em certa medida, as oficinas
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indicadas nas etapas-fase 2.5 e 2.9 do Quadro 3 relacionam-se ao discurso desse gestor,
mas, por si sO, ndo representam significativo movimento rumo a melhoria da pratica
docente, da gestdo da educacdo ou da aprendizagem de seus sujeitos, muito menos para

valorizar aqueles que exercem o oficio de ensinar.

N&o obstante, percebeu-se que o movimento para a consecugdo desses Cursos
aproximou seus profissionais da instancia gestora central de ensino médio na SEDF, de

modo a promover certo estreitando nas relagcfes entre as diferentes instancias e sujeitos:

Com a implantacéo [...] do Promed, eu notei que o 6rgdo central passou a
se relacionar muito mais proximamente, tanto das diretorias como com as
escolas. Havia uma relagcdo muito préxima [do Orgdo central] com os
diretores regionais, com os diretores de escolas, com os coordenadores de
ensino médio, com os proprios professores. Entdo eu nunca vi tdo préximo...
(Gestor C).

De outra parte, depreende-se que as acdes do Promed/DF para a valorizagdo dos
profissionais do magistério, em exercicio no ensino médio, foram planejadas sem se
considerar o incentivo a producbes e titulacbes académicas e o0s objetivos propostos
anteriormente no diagndstico apresentado ao BID na forma do Relatério PI/DF, que contém

0 seguinte teor:

Obijetivos

e Formacao continuada dos profissionais envolvidos na acdo educativa do
ensino Médio.

e Dinamizar os projetos que valorizam os servidores que atuam no Ensino
Médio.

e Proporcionar aos recursos humanos a participagdo em encontros,
semindrios, palestras e cursos, para seu aperfeicoamento e sua
atualizacgdo, visando a qualidade do Ensino Médio.

e Incentivar os profissionais que atuam no Ensino Médio, por meio de
valorizacdo de seu trabalho e de disponibilidade de recursos para sua
realizacdo. (GDF, 2001, p. 107-109).

Portanto, observa-se que o proposito e a direcdo dessas escolhas pelo governo
distrital, diferentemente do discurso, distanciaram-se tanto das finalidades do Promed/DF,
guanto do entendimento do que seja valorizacdo dos professores pela SEDF, em que a
“adequacdo entre a formacado inicial e continuada dos docentes” permite-lhes “uma
constante atualizacdo, contribuindo para uma agdo pedagdgica contextualizada” (GDF,
2001, p. 110).

De modo também contrario a essa concepcao, as acdes implementadas pela
Secretaria no ano 2000, com recursos proprios, incluiram “a) incentivos financeiros a

carreira magistério”; “b) incentivos financeiros a carreira magistério publico do Distrito
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Federal’; “c) atendimento médico, psicolégico e odontoldgico”; “d) materiais de ensino e de
aprendizagem”; “e) cursos de capacitacao e aperfeicoamento”; “f) afastamento remunerado

para estudos”; “g) bolsas de estudo”; “h) programa de formacgédo dos profissionais para
educacao basica”; e “i) projetos Prémio ao Professor e Divulgado o Saber” (Ildem, p. 45-54),
evidenciando a cisédo entre o pretendido, o expresso nos documentos e o executado por

meio dessas medidas.

Com efeito, a adogdo desses projetos e iniciativas e o planejamento das ac¢des do
Promed/DF, de forma fragmentada, elucidam que o governo do Distrito Federal privilegiou
um tipo de formacdo baseada em cursos de rapida duracdo, geralmente a distancia,
baseados em decisbes verticais e, portanto, sem consulta a base dos profissionais da
educacdo, a instituicbes publicas de ensino superior, compreendida como locus preferencial
dessa formacéo, e a setores organizados da sociedade. Em detrimento do desenvolvimento
e implantacao de politicas publicas para a valorizagdo dos profissionais da educacgéo, os

dirigentes distritais justificaram que tais medidas

[...] ttm sido realizadas, em meio a grandes dificuldades, sobretudo de
ordem financeira, o que tem inclusive dificultado o processo, pois todas elas
envolvem custos, o que tem inviabilizado o atendimento a um nimero maior
de profissionais, com a manutencdo [de] um aspecto fundamental: a
gualidade das acdes desenvolvidas (GDF, 2001, p. 54).

A respeito desses argumentos de ordem financeira, as acdes programadas com esse
propésito no ambito do Promed e, também, as custeadas com recursos proprios, nao foram
executadas na sua plenitude e, desse modo, no limite, seus objetivos realizaram-se de
forma precaria, sobretudo no que se refere ao termo “qualidade” constante naquele
documento, qualquer que seja o seu significado. Nesse sentido, compreende-se que essas
proposi¢cdes, ao contrario do propugnado pelo BID e pela SEDF, concorrem para a
deterioracdo do trabalho docente, por meio do desenvolvimento de medidas rasas e rapidas,

e para a descontinuidade de politicas publicas com recursos definidos.

Na esfera de execucdo do Promed/DF, a fragilidade dessa justificativa reside no fato
de que se tratou de recursos financeiros limitados e com prazo certo para sua utilizagéo e,
desse modo, “nao tém continuidade ou fonte fixa de arrecadagéo, geram baixa capacidade
de sustentacado financeira a longo prazo, tanto na rede como nas escolas” (KRAWCZYK,
2004, p. 187).

As acgdes pontuais relacionadas pela SEDF, realizadas com recursos proprios e de
forma focalizada, sobrepdem-se e disfargam o “siléncio e omissao” (ANGOLA, 2008, p. 5) do

governo distrital quanto ao desenvolvimento de politicas publicas continuas e universais
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para esse setor da educacgédo. Sob a descontinuidade e a precariedade de tais medidas,
assentam-se pressupostos que remetem a participacdo da comunidade a um novo
significado: a caridade de sua ajuda na manutencao fisico-administrativa das instituices de
ensino médio, em detrimento da representacdo democratica “como sujeitos coletivos na
gestao escolar’ (KRAWCZYK, 2004, p. 187).

Para o BID, a valorizacdo dos profissionais da educacg&o constitui-se na promoc¢éo de
“formacion continuada de docentes en ejercicio” e na instituicido de “sistemas de incentivos
al buen desempefio”, como “premios por proyectos exitosos o sobresalientes”, (BID, 2010, p.
15). Essa concepcao relaciona-se ao objetivo do Promed preconizado pelo Banco, tal seja,
“aumentar el aprendizaje de los alumnos constatado a través de pruebas de medicion” (p.
13), no sentido de imputar unilateralmente aos professores a responsabilidade por seus
processos de formagédo, para melhorias no ato de ensinar aos alunos, que, por seu turno,
“deverao contribuir para a melhoria da posi¢cao do sistema de ensino ao qual pertence nos

rankings locais, regionais, nacionais e internacionais” (FORNAZARI, 2009, p. 89).

Desse modo, depreende-se que, por meio do Promed/BID, o governo distrital
subtraiu desses profissionais, por meio da fragmentacdo e da falta de significado nas
formacBGes oferecidas, possibilidades de apreensdo das contradicbes da realidade
educacional de seu ensino médio, e também de seus problemas histéricos e sociais,
revelando a face perversa e eficiente dessas iniciativas: “minar a luta por projetos
educacionais [...] comprometidos com a formagao consciente” (PEREIRA, 2009, p. 2). De
outro modo, tais medidas sugerem a adogdo da légica capitalista nesse ambito da educacao
publica via despolitizacdo e desmobilizacdo dos atores da profissdo docente, posto que,
“submetidos as leis do mercado, o poder do seu trabalho se enfraquece, tornando-se
limitado, sendo por vezes sua pratica social alienada, subordinada a racionalidade do
capital” (BOMFIM, 2008, p. 180).

A discrepancia entre o discurso e as agbes desenvolvidas foi também verificada
guanto ao fortalecimento institucional. No diagnéstico exposto na forma do Relatério PI/DF,
as justificativas para a escolha daquele eixo, pela SEDF, diz respeito a expansao da oferta
de vagas, “no sentido da universalidade do ensino médio, especialmente nas areas da
populagao de baixa renda”. O alcance dessa finalidade, segundo aquele documento, conduz
a necessidade de “acompanhamento, avaliagao e retroalimentacdo de programas e projetos,
por meio de agdes conscientes e responsaveis que possam garantir educac¢ao de qualidade”
(GDF, 1999, p. 88).

Assim, para a garantia do “acesso a informacao e a dados precisos, em tempo habil

para subsidiar a tomada de decisbes” apresentou-se a “necessidade de instalacdo de
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sistema de informacdes em rede; de implementacdo do sistema de informacdes gerenciais e
de aquisi¢do de equipamentos e material de apoio” (Idem, p. 89), como meio de desenvolver
“‘uma gestdo de qualidade integrada pelos 6rgdos de nivel central, intermediario e local,

envolvidos com o ensino médio” (p. 108).

Entretanto, no plano de trabalho elaborado pela SEDF, que resultou no Plano de
Investimento do Promed/DF, e em que consta o detalhamento dos itens para a consecucgéo
da meta fortalecimento institucional, registrou-se itens voltados para a aquisicdo de
equipamentos e para a realizacdo de consultoria voltada a realizacdo de workshop
destinado a coordenadores pedagdgicos. A integracdo de informacdes, apontada como
necessaria a gestdo nos ambitos das escolas, das diretorias regionais de ensino e do érgdo
central, ndo compods esse rol de acdes, como se verifica no Quadro 4 a seguir. Portanto,
notou-se que, contrariamente ao preceituado, tais acdes objetivaram e circunscreveram-se a
um projeto de reconfiguracao da unidade gestora do ensino médio publico, sob o comando

do BID, no sentido de que

[...] o Promed foi o indutor de politica de reordenamento de redes [...],
entdo, muitos estados tiveram aumento significativo... assim de dez mil
matriculas, trés mil matriculas. Como? Vendo os espacgos que tinham nas
escolas e separando, verificando que aquela escola poderia ser
predominantemente de ensino médio, e outra que tinha proxima, so6
fundamental [...]. (Gestor F).

Nessa perspectiva, mesmo havendo concordancia do governo do Distrito Federal e
do BID quanto as acdes destinadas ao fortalecimento institucional, no processo de execugéo
houve uma cisdo entre o prescrito e 0 executado para o ensino médio, no contexto do
Promed/DF, e, também, no estabelecimento de nova racionalidade para o0s processos
pertinentes a instancia gestora. Esse rompimento ocorreu em virtude da realidade
socioeducacional e do conhecimento construido historicamente na estrutura organizacional
da SEDF serem mais dinamicos e complexos que o modelo prescrito pelo BID ditou como
condi¢cdo para o alcance de melhor qualidade da ultima etapa da educacao basica, a saber,
‘la implementacién de un plan de racionalizacion del uso de los recursos humanos y de la

infraestructura actual del Estado” (BID, 2010, p. 2).

A operacionalizacdo dessa racionalidade, nesse contexto, explicitou o pomo das
divergéncias acrescidas pelas diretivas do MEC para a execucdo do Promed pelas
Unidades Federadas e, em um segundo momento, por meio de orientacdes relacionadas as

necessidades prementes de cada um desses entes:



Quadro 4 — Plano de Trabalho Promed/DF — Eixo: fortalecimento institucional

ETAPA/FASE | MATERIAL | DESCRICAO(*) Qtd
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
5.1 Unidade Adquirir equipamentos para o Orgao Central 53
Canhé&o de projegdo Canhé&o de projegdo portatil 1
Retroprojetor Retroprojetor Modelo de mesa semiportatil 5
Quadro branco Quadro magnético branco, moldura de aluminio, medindo 120 x 240 cm 1
Aparelho de fax Aparelho de fac-simile 8
Copiadora Maquina copiadora, sistema eletrostatico a p6, velocidade minima de 20 cpias por minuto 2
Suporte TV Suporte de parede para televisdo de 20 polegadas, videocassete e receptor de satélite: 1
v Televisor a cores, 20 polegadas, em UHF/VHF, bivolt (110/220 volts), com controle remoto)- 1
Estabilizador Estabilizador de voltagem de 2KVA, entrada de 110/220 volts e saida de 110 volts- 2
Video-cassete Videocassete VHS com 4 cabegas auto-limpate, controle remoto 1
Tela de projecéo Tela para projecao de 100 polegadas 1
Computa-dor portatil Computador portatil 1
Aparelho de DVD Aparelho de DVD, com saidas de audio e de video, saidas de S-video, controle remoto 1
Microcom-putador Microcomputador padréao PC; processador com freqiéncia minima de 500Mgz ou superior 14
Impressoras Impressora jato de tinta 14
5.2 Unidade Adquirir equipamentos para Orgéos Regionais 86
Canhé&o de projegdo Canhé&o de projegéo portatil, com luz prépria e feixe de luz tnico (dispensa retroprojetores) 4
Retroprojetor Retroprojetor modelo de mesa semi-portatil 14
Quadro branco Quadro magnético branco, moldura de aluminio, medindo 120 x 240 cm 14
Copiadora Maquina copiadora, sistema eletrostatico a pd 6
Amplificador ¢/ microfone | Amplificador de poténcia, integrado estéreo 15
Estabilizador Estabilizador de voltagem de 2KVA, entrada de 110/220 volts e saida de 110 volts. 1
Suporte TV Suporte de parede para televisdo de 20 polegadas, videocasete e receptor de satélite. 1
v Televisor a cores, 20 polegadas, em UHF/VHF, bivolt (110/220 voltas), com controle remoto. 1
5.3 Unidade Aquisigdo de mobiliario para o 6rgao central 17
Armério de ago Armario de ago com 2 portas funcionando por meio de dobradigas, com 8 prateleiras regulaveis 2
Mesas para computador | Mesa para computador: estrutura e travamento em ferro, medindo 120 (C) x 85 (L) x 74 (A) cm, com base para o teclado regulavel. 15
54 Horal assessor técnico gjc:;t;zt:; aesss:;sl:oria técnica para realizagdo de workshop visando o fortalecimento do papel do coordenador pedagégico, por meio da apropriacéo de sua 192
Contratar assessoria técnica para realizagéo de workshop visando o fortalecimento do papel do coordenador pedagégico, por meio da apropriagao de sua fungao na escola 192

Fonte: Processo n°. 23000.012340/2001-78 (Celebrag&o de convénio com o Promed), do Ministério da Educagéo, autuado em 20/08/2001 (MEC, 2001, p. 33).
Legenda: (*) As especificacdes detalhadas desse campo constam no referido processo. No entanto, para melhor visualizagao, optou-se em abreviar-se sua descri¢ao.
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No ambito do MEC, houve um trabalho muito forte de racionalizar essa
execucao [do Promed], tanto que o Ministério da Educacao contratou varios
especialistas que sairam junto aos estados para sensibilizar sobre a
necessidade dessa racionalizagao [...]. Por mais que diga que seja a partir
da necessidade do estado, ele [gestor do MEC] sempre tenta direcionar
para o que ele acha que seria o ideal de racionalizagéo [...], mesmo que
pregue um discurso de que essa racionalizagdo [...] € a partir da
necessidade de um estado. Mas essa racionalizacdo foi que, o principio
dela, o fundamento dela, era fazer com que o estado participante focasse
naquela caréncia maior, que tivesse uma racionalidade na sua atuacdo, nao
ficasse solta. (Gestor E).

Nesse sentido, a imposicdo de celeridade e de precisdo aos estados e ao Distrito
Federal pelo BID e MEC, com vistas a imprimir maior eficiéncia e eficacia na execugédo do
Promed, visou, sobretudo, o enquadramento do ensino médio publico brasileiro a
“‘racionalidade econdmica vigente” (ZIBAS, 2005, p. 25), associando-o a esfera do capital e
do mercado, ainda que nao integralmente. Assim, a busca pela racionalidade nessa etapa
da educacgéo bésica publica sustentou-se como pressuposto para as mudancas induzidas
pelos governos, ao criarem “mecanismos regulatorios e flexibilizar a atuacao de [...] setores
governamentais e do nicleo estratégico dirigente do aparelho de Estado®® (DEITOS, 2005,
p. 154).

Diante do exposto, compreende-se que no periodo anterior & execug¢do do
Promed/DF, incluindo-se o tempo destinado ao planejamento de suas acdes pelo governo
distrital (1990-2001), foi marcado por tensas politicas publicas federais verticalizadas,
hierarquizadas e de descentralizacdo do ensino, com rebates para a Ultima etapa da
educacao basica no Distrito Federal, posto que relegou o ensino médio a um segundo plano,

sobretudo quanto as fontes fixas de financiamento publico.

Em que pese a gestdo da educacdo, em especial a gestdo do ensino médio no
Distrito Federal, pode-se afirmar que houve uma alteracdo do modelo de administracdo
burocratica para o gerencial, induzida externamente, e com o0 consentimento dos governos
nacionais, favorecimento do desenvolvimento e a implantacdo de programas e projetos
voltados para a educacdo basica publica financiados por organiza¢cdes multilaterais de
crédito, de forma a transferirem para a esfera publica os preceitos da iniciativa privada e a

fomentarem politicas publicas alicercadas em principios da competitividade e do mercado.

Nesse compasso em que o governo federal aproximou-se desses determinantes

externos, o governo distrital subscreveu-se a mesma logica, notadamente a partir do

*% Os estudos sobre gestdo das escolas e dos sistemas mostram a coexisténcia de duas tendéncias,

e que, por seu turno, evidenciam que 0s conceitos de racionalidade, autonomia, flexibilidade,
eficécia, eficiéncia e descentralizagdo sdo polissémicos e 0 seu uso exige situa-los historicamente,
pois podem ser apropriados e ressignificados pelos grupos de acordo com 0s seus pressupostos.
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estabelecimento de normas para a modificacdo da gestdo de seu ensino médio publico,
viabilizada por meio da insercdo de atribuicbes e de competéncias alheias a finalidade
precipua de sua instancia gestora, especificamente na forma do regimento da SEDF, e, do
mesmo modo, com a promulgacéo de leis pelos governos que se alternaram desde o inicio
da década de 1990 até inicio dos anos 2000, ora pendentes a um enfoque produtivo (gestdo
participativa), ora aproximando-se de um enfoque democratico (gestdo democratica), sem,
contudo, promoverem, efetivamente, a participacdo das comunidades escolares nas

instancias decisorias definidoras dos processos que integram o ensino e a aprendizagem.

Além de implicacdes para os profissionais da educacéo, tais como a intensificacao
do trabalho docente e a incorporacdo de novas praticas administrativas na instancia de
comando do ensino médio publico distrital, essas medidas travestiram o sentido de gestao
democrética, ao focalizarem as normatizacbes em parte dos resultados que a integram,
como a escolha de diretores e a competéncia deliberativa ou fiscalizatéria dos conselhos
escolares. Nesse sentido, o estabelecimento de leis para a definicdo do ensino médio e de
sua gestdo, ao longo desse tempo, resultou em um elevado grau de centralismo
administrativo, e revelou a apropriacdo das instancias decisorias e legislativas pelos
governantes distritais para a consolidagdo de um modelo vertical que ofuscou a autonomia
das instituicbes escolares, ao tempo em que enfragueceu a participacdo, a
representatividade, o compromisso e a vivéncia da comunidade escolar nos processos

sociais e politico-administrativos da/na escola.

No ambito da execucdo do Promed (2001-2007), a concepcao e o sentido de ensino
meédio publico brasileiro, e de sua gestao, expressos e prescritos pelo BID na Proposta de
Empréstimo BR-0300, desvelaram o intento daquele Banco em consolidar um projeto de
educacao que buscou desqualificar as instituicbes escolares desse nivel de ensino, difundiu
a promessa de melhoria do ensino médio, recentralizou por meio de exames nacionais,
imprimiu comandos verticais, travestiu suas estratégias como se fossem nacionais e
reafirmou esses espacos, a educacao publica, como propicios e oportunos a concretizagao

de um mercado de novos negdécios na educacéo, nos moldes do mercado de capitais.

Para fins de sistematizacao, elaborou-se o Quadro 5, com a finalidade de marcar as
circunstancias resultantes de um movimento politico e educacional das forgcas que agiam,
reagiam e disputavam projetos de sociedade nessas duas décadas, e que deixaram marcas

singulares do Promed no ensino médio do Distrito Federal.

A partir dos anos de 1990, um dos aspectos que distingue a presenca de organismos
multilaterais de crédito externo nas politicas nacionais, € a sua intencionalidade sistémica e

organica, caracterizada pela sua abrangéncia, participacdo e capacidade de impor politicas
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gue reestruturam o sistema educacional, neste caso, no Distrito Federal.

Quadro 5 - Tendéncias das politicas e da gestao

do ensino médio publico distrital (por periodo)

TENDENCIAS DA POLITICA E DA GESTAO
ELEMENTOS
1990-1999 2001-2007
Matriculas Movimento de ampliacéo Movimento de reducéo
D tralizaca Disputa de concepcgodes Adesdo
escentralizagdo e o
/ racionalizacio (LDB n°. 9.394/1996) (Lei DISt~l‘I'[<':1| n°. 4.037/2007)
Gestdo compartilhada
o ~ o Coexisténcia
Modelo de Principio da Gestdo Democratica (Democrética x gerencialista)
gestéo (LDB n°. 9.394/1996) J
Curriculo da educacédo basica das
Curriculo escolas publicas do Distrito DCNEM e PCN’s
Federal
. o Cursos de rapida duracao,
Formagéao Valorizagéo dos trabalhadores da .
o ~ descontextualizados e
profissional educacao
fragmentados
Estrutura fisica Sinais de expansado Periodo estacionério
Protagonismo Instituicdo de 6rgaos colegiados Lo o L
: . S oI LimitagOes legais a participagao
juvenil favorecedores da participacdo

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos documentos do Promed, do BID e da SEDF.

As condicionalidades do Promed para o governo distrital deram continuidade ao
reordenamento institucional da rede escolar publica de ensino médio, propugnado por seus
governos desde os anos de 1990, de forma a impulsionar a descentralizacdo e a autonomia
das instituicbes dessa etapa da educacdo basica, reposicionando-as como instancias
gestoras nucleares e deslocando-as de seus contextos histéricos. Diferentemente da
velocidade do movimento das medidas adotadas pelos dirigentes do Distrito Federal, a
intervencdo do BID na gestdo da ultima etapa da educacdo basica publica nacional,
intensificou e acelerou aqueles processos, sobretudo ao redefinir e propor uma formacéo
restrita para o trabalho e ao induzir uma aproximacao dos sistemas de ensino estaduais aos

pressupostos mercadoldgicos em que se assenta o capital.

Na precipitacdo desse movimento, as diretrizes e orientagdes curriculares nacionais
do governo federal, combinadas com as alteracbes promovidas pelo governo distrital,
resultaram na transposicdo e incorporacdo de preceitos da dimensdo produtiva do setor
privado para o curriculo do ensino médio publico do Distrito Federal, no sentido de se

compreender alunos como consumidores, professores como mediadores de mudancas e a
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escola como nucleo de gestao e lugar privilegiado para controle da qualidade do ensino, por
meio da quantificagdo da saida ou da permanéncia dos discentes, em razdo dos servigos

por ela oferecidos.

Com relacdo a expanséo da rede de ensino médio publico distrital, o crescimento
continuo de matriculas, verificado no periodo antecedente a assinatura do Promed/DF, de
1991 a 2000, evoluiu inversamente no transcurso de sua execucdo, de 2001 a 2007.
Conforme se observa no Grafico 5, a pagina 116 desse texto, de 147.434 alunos
regularmente matriculados nessa etapa da educacédo basica publica do Distrito Federal, em
2001, passou-se para 75.743, no ano de 2007, diferenca que representou uma reducéo de
48,63% do contingente de alunos matriculados. Ao atentarmos para a rede particular, tem-
se que a quantidade de matriculas diminuiu de 23.792, em 2001, para 21.373, no ano de
2007, e, portanto, figurou 10,17% a menos que o primeiro ano em perspectiva. Em escala
ainda menor, no ambito brasileiro, incluindo-se instituicdes publicas e privadas, a diminuicao
nesse mesmo intervalo de tempo equivaleu a 0,35% do total de registro de matriculas,
considerando-se 8.398.008 em 2001 e 8.369.369 no ano de 2007 (Quadro 2, p. 114).

Nesse contexto, percebeu-se que a execucdo do Promed/DF, diferentemente dos
objetivos de “aumentar la cobertura de la ensefianza media” (BID, 2010, p. 1) e de “ampliar
a oferta de vagas” (GDF, 1999, p. 108), nos termos do BID e da SEDF, respectivamente,
resultou, em grande medida, ao oposto do propugnado nas andlises daquelas instituicdes,
haja vista a significativa reducdo na quantidade de matriculas registradas no ensino médio
publico distrital no periodo de 2001 a 2007, comparativamente ao percurso de tempo

compreendido entre 1991 e 2000.

Na perspectiva do desempenho escolar no ensino médio publico distrital, durante a
fase de execucdao do Promed/DF, a quantidade de aprovacbes diminuiu em 36,40% dos
anos de 2001 para 2007, quando se contabilizou 74.751 alunos aprovados naguele ano e
47.538 nesse ano (Gréfico 6, p. 117). De modo diverso, o numero de discentes reprovados
aumentou em 30,89% no periodo de 2001 (17.148) a 2004 (22.445) e, desse ano até 2007,
reduziu em 58,10%, quando alcancou o total de 9.403 alunos repetentes (Gréfico 7, p. 118).
Com relacdo a quantidade de alunos evadidos por abandono, no ano 2001 calculou-se
11.879 registros, seguidos por dois grandes picos, a saber, 14.308 em 2002 e 12.006 em
2004, para, finalmente, reduzir-se a 4.261, em 2007 (Gréfico 8, p. 119).

As funcdes docentes apresentaram um movimento reducente que acompanhou a
evolucdo desse panorama do ensino médio publico do Distrito Federal. De 2001 a 2006, a
guantidade de professores efetivos atuantes nessa etapa da educacao basica reduziu em
26,32%, quando decresceu do nimero de 4.916 para 3.622 (Grafico 10, p. 122).
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Expressivamente, de 2006 para 2007, a diferenca significou 25,90% de diminuicdo, quando

se registrou, nesse ano, o total de 2.684 desses profissionais.

Na rede privada, comparativamente, observou-se um crescimento constante de
funcdes docentes no periodo de 2001 a 2006, sinalizando a continuidade dessa ocorréncia
desde o ano de 1991. De modo similar a rede publica, o quantitativo de professores na rede
particular de ensino médio apresentou acentuada diminuicdo de 44,08% de 2006 (1.971)
para 2007 (1.102).

Esses indicadores apontam que de 2001 a 2006, durante a execuc¢do do Promed/DF,
0 numero de docentes do ensino médio publico distrital reduziu por razées relacionadas a
auséncia de politicas publicas consistentes e adequadas a realidade dessa classe
profissional combinadas com questdes referentes a “condicdes reais de trabalho, salariais e
de formacéo [...] e a falta de espaco da categoria na definicdo das politicas educativas”
(KRAWCZYK, 2004, p. 177), ao tempo em que na rede privada houve continuidade do
crescimento, a comecar do ano de 1991. No que se refere ao periodo de 2006 a 2007, nao
foram obtidas informacfes seguras sobre os motivos da significativa reducdo de professores
em ambos o0s setores educacionais, situagcdo que demanda estudos especificos e
aprofundados acerca dos profissionais que atuaram na rede publica de ensino do Distrito
Federal, incluindo-se os da educacdo bésica, da educacdo de jovens e adultos e da

educacao profissional, conjuntamente.

Em que pese esse quadro educativo, durante a execug¢do do Promed/DF,
depreende-se que, no limite, 0 ensino médio publico distrital apresentou expressiva queda
de qualidade, constatada no decréscimo do registro de matriculas, acompanhado,
persistentemente, da reducdo do numero de professores, de diminuicdo de alunos
aprovados, do aumento da quantidade de reprovacdes e de periodos de desmedido
abandono das escolas por parte de seus alunos. Por conseguinte, essa situagéo contraria,
também, o objetivo geral do BID/Promed de promover “la reforma y expansion de la
educacion media, mejorando la calidad de las escuelas” (BID, 2010, p. 1), e, do mesmo
modo, a afirmativa de que a escolha das a¢des do programa, pela SEDF, buscou melhorias

“nao somente de quantidade, como de qualidade dos resultados” (GDF, 1999, p. 2).

Além disso, a superagdo do numero de estabelecimentos de ensino médio privado
sobre o publico, averiguada no Distrito Federal a partir de 1998, quando ambos os setores
totalizaram 70 escolas dessa etapa da educacgdo basica (Grafico 9, p. 121), sugere que,
desde aquele ano, houve relativa estagnacdo quanto ao crescimento da quantidade de
instituicdes escolares publicas no periodo compreendido entre 2001 e 2007, quando oscilou

entre 75 e 80 unidades, ao passo que a rede particular variou, nesse mesmo decurso de
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tempo, entre 83 e 102. Isso contradiz, igualmente, a necessidade de “reforma, ampliagao e
construcdo de escolas” (GDF, 1999, p. 109) diagnosticada pela SEDF, pois das doze
etapas-fases destinadas ao eixo “rede fisica”’, constantes no plano de trabalho do
Promed/DF, apenas duas relacionam-se a expansao quantitativa dessas instituicoes, tais
sejam, “3.1. Reforma parcial de 2 unidades escolares: 1.205m?”, e “3.2. Ampliagdo de salas
de aula: 434m?® (MEC, 2001, p. 32-33). As outras dez acdes destinaram-se a aquisicdo de
mobiliario (carteiras escolares, mesas, armarios, quadros magnéticos, estantes e cadeiras

fixas e giratorias) e de equipamentos (televisores e videocassetes).

De todo modo, se o periodo anterior ao planejamento e a assinatura do Promed no
Distrito Federal (1991-2000) pode ser identificado como de franca expansao do seu ensino
médio publico, a fase de execucgdo desse programa (2001-2007) distingue-se pela retracdo
na oferta dessa etapa da educacdo basica, que, combinada com as especificidades do
desempenho escolar e de seu corpo docente, oferece-nos indicios de que o projeto de
educacao neoliberal aproximou-se de sua concretizacdo nesse decurso de tempo, no
sentido de incutir na gestao desse nivel de ensino publico distrital marcas distintivas das
empresas privadas, ao custo de uma “crescente fragmentacdo econémica, social e politica”
(FERREIRA, 2004, p. 1228), que, por seu turno, constitui-se caracteristica primordial dos

processos globalizantes perpetuadores da ordem capitalista mundial.

Diante disso, questiona-se: na percepcao dos gestores da SEDF, MEC/FNDE e BID,
de que forma a gestdo do ensino médio publico distrital se comportou no periodo de
execucdo do Promed, especificamente quanto ao desenvolvimento curricular, estrutura
fisica e expansédo da rede de ensino, formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo
e protagonismo juvenil? No capitulo seguinte, buscar-se-a relacionar as implicacdes desse
programa na conduta da gestdo da etapa final da educacdo basica publica, nessa Unidade
da Federacdo, especificamente no periodo de 2001 a 2007, considerando-se, contudo, as

alteracOes durante sua fase de planejamento, a partir de 1999.
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CAPITULO Il
A RACIONALIZACAO COMO PRINCIPIO
ESTRUTURANTE DA GESTAO

Nesse capitulo, priorizou-se o discurso e as praticas dos gestores que atuaram ao
longo da execucéao do Promed, no ambito da SEDF, MEC e BID, partindo-se do pressuposto
de que o confronto, as contradicdes e as diferencas de sentidos existentes em suas
exposicdes, e captados por meio das entrevistas, produzem e reproduzem significados e
explicitam as correlacfes mediatizadas pelos diferentes olhares da realidade. Desse modo,
compreende-se que os locais de trabalho desses sujeitos séo locus de pensar e de fazer
educacdo no campo das politicas publicas e da gestdo, com especial destaque para o

ensino médio publico do Distrito Federal.

Nesse intuito, a questdo central foi assim construida: de que forma a gestdo do
ensino médio publico do Distrito Federal se configurou durante a execucdo de uma politica
publica, o Promed, orientada e financiada por uma organizagdo multilateral de crédito
externo? Por conseguinte, busca-se analisar de que forma a gestdo traduziu e incorporou as

prescricdes do Subprograma “A”, do Promed, nos seguintes aspectos:

a) racionalizacdo e descentralizacao;

b) desenvolvimento curricular;

c) estrutura fisica e expanséo da rede de ensino;

d) formacao e valorizacao dos profissionais da educacao;

e) protagonismo juvenil no ensino médio.

A estrutura deste capitulo foi divida em dois momentos. No primeiro, apresenta-os
procedimentos metodoldgicos da investigacao, suas dificuldades e singularidades acerca da
obtencdo e sistematizacdo das falas dos gestores. No segundo, procedeu-se a analise dos
dados construidos para compreender as percep¢des, posicionamentos e maneiras de agir e
de pensar dos sujeitos entrevistados, a luz das perspectivas teéricas estudadas,
relacionando-as com as determinagdes e prescricdes constantes nos documentos da SEDF,
do MEC e do BID.
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3.1. Procedimentos metodoldgicos realizados para a captagdo dos dados empiricos

Os procedimentos metodoldgicos constituiram-se na realizacdo de sete entrevistas
semi-estruturadas, no periodo de agosto a dezembro de 2010, com gestores que
desempenharam suas atividades relacionadas a execucdo do Promed, na estrutura
organizacional das instituicdes, partindo-se de um roteiro de questfes relacionando-as aos

eixos que compdem o Subprograma A.

A partir desse Subprograma, o governo do Distrito Federal, adotou as seguintes
prioridades: (i) desenvolvimento curricular; (ii) valorizagdo dos profissionais da educacéao; (iii)
racionalizacdo e expansao da rede escolar e melhoria no atendimento; (iv) projetos juvenis;
e (v) fortalecimento institucional. Diante dessas preferéncias, optamos por transforma-las em
categorias analiticas, a serem desvendadas na percepcdo e concepc¢des dos gestores,

conforme esquematizado adiante.

De modo geral, as entrevistas foram agendadas e realizadas, e, depois, gravadas em
arquivo digitalizado de audio e posteriormente degravadas. O formato semi-estruturado do
roteiro (Quadro 6) permitiu maior espontaneidade por parte dos entrevistados, e, em razao
disso, os encontros tiveram um tempo médio de quarenta minutos de duragdo cada e, em
termos do volume de informacgdes, deram cerca de quarenta paginas, depuradas de ruidos,

interrupcdes e elocugdes exteriores ao tema central.

QUADRO 6 — Roteiro de entrevista

CATEGORIAS QUESTOES
Racionalizacdo e a) Na sua percepg¢do, como o ordenamento institucional da rede de ensino
descentralizagdo meédio publico distrital impeliu a racionalizacéo da gestao?

b) O Promed exigia alteragfes na gestdo do ensino médio publico do
Distrito Federal? Como? Explicite.

c¢) Em que sentido o Promed promoveu mudancas na gestdo do ensino
medio?

d) De que forma as ag¢bes do Promed impulsionaram o atendimento
oferecido pela rede de ensino médio publico do Distrito Federal?

Desenvolvimento e) Na sua perspectiva, o Promed promoveu mudanca no desenho curricular
curricular para o ensino médio publico do Distrito Federal? Em que sentido?
Estrutura fisica e f) Como o Promed impulsionou a expansdo da rede de ensino médio
expanséo da rede publico do Distrito Federal?

de ensino

Formacéo e g) Que tipo de valorizacdo dos profissionais do ensino médio (professores e
valorizacéo dos gestores) foi proposta pelo Promed? Explicite.

profissionais da h) Comente sobre a formacgdo/capacitagcdo dos gestores para conduzir o
educagéo Promed e a tradugdo dessa na pratica gestora.

Projetos juvenis e i) Em qgue medida os projetos juvenis traduziram os objetivos do Promed
trabalho para o ensino médio publico do Distrito Federal?

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos eixos do Subprograma A do Promed.
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Para fins de preservacdo do anonimato dos sete entrevistados, elaborou-se o
Quadro 7 a seguir, com a codificacdo necesséaria a localizacdo do lugar de que fala os

sujeitos, sao eles:

QUADRO 7 - Sujeitos da pesquisa

ORGAO | FUNCAO ADMINISTRATIVA IDENTIFICADOR
Ex-Secretario de Educacao Gestor A
SEDF Ex-Subsecretério de Educacio Publica Gestor B
Ex-Diretor de Educac¢do Média e Tecnoldgica Gestor C
Ex-Gerente de Ensino Médio Gestor D
MEC/ | Ex-membro da Coordenacdo Geral do Promed (Subprogramas “A” e “B”) Gestor E
FNDE | Ex-membro da Coordenacio Geral do Promed (Subprograma “B”) Técnico A
BID Ex-membro ~consultor dp Setor Social / Escritorio Brasilia Gestor F

(Coordenacéo de planejamento do Promed)

Fonte: elaborado pelo autor.

3.2. Racionalizacdo e descentralizagdo como eixos estruturantes da gestéo

O ensino médio publico do Distrito Federal expandiu ao longo da década de 1990,
em termos de aumento da sua oferta e do registro de matriculas, juntamente com o
crescimento constante do desempenho escolar de seus alunos e da quantidade de docentes
gue nele atuaram (Cap. 2). Entretanto, verificou-se que esses indicadores estatisticos
reduziram expressivamente no periodo de execucao do Promed/DF, entre os anos de 2001
a 2007. Assim sendo, a observacdo desse movimento encontrou razées que apontam a
consecucdo de politicas publicas verticalizadas, hierarquizadas e de descentralizagdo do
ensino, impulsionadas externamente, e consentidas pelos governos nacionais, como fator

propulsor de programas e projetos fomentadores da iniciativa privada para o setor publico.

A partir dos anos de 1990, os sucessivos governos realizaram um reordenamento
institucional desse ensino publico, consubstanciado pelas determinacdes legais e
administrativas originarias da esfera federal, e encontraram no Promed um instrumento
l6gico-ordenatoério propicio a concretizagdo de um modelo de gestdo propugnado por
organizacdes multilaterais de crédito externo, particularmente o BID, e defendido por
segmentos da educacdo particular, e por parte dos dirigentes governamentais, como se

fossem originarios da realidade local.

O mecanismo de condicionalidades daquele programa, imposto e compactuado com

0 governo do Distrito Federal, incentivou a condug¢éo do ensino médio publico ao uso de
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fundamentos econdmicos. Nesse contexto, e em que pese as dimensdes administrativas,
técnicas e gestoras, demandadas pelo governo federal, a percep¢do dos sujeitos sobre a

execucdo do Promed nessa Unidade da Federagéo, de um modo geral, sdo assim relatadas:

Quando vem um pacote ja pronto do que € que vocé quer fazer [...], isso €
uma arma de dois gumes. Se para uns ela pode funcionar como laboratério,
o resto, para a massa, ela é uma coisa inatingivel, e provoca uma reacao ao
contrario: “se fosse daquele jeito, eu também faria! Agora eu quero saber
como fazer nessas condi¢c8es aqui que nés temos”. (Gestor A).

Sao tantos impedimentos que vocé tem de transpor que comeca a ser uma
reflexdo: sera que esse dinheiro era realmente para ser gasto? [...]. E uma
coisa tdo complicada, isso, que todas as pessoas respondem. Diga isso, por
exemplo, ao [fulano de tal] [...]. Até hoje ele responde pelo Promed [...],
porque eles acham que o dinheiro foi gasto indevidamente. Eles acham que
o dinheiro... enfim, eles acham tanta coisa que isso dificulta demais. Entéo,
eu fico pensando, serd que esse dinheiro realmente era para ser gasto?
(Gestor D).

Primeiro eles exigiam essa questdo da contrapartida. Eles exigiam a
constituicdo de uma unidade gestora. Criaram dentro do Ministério [da
Educacédo] uma coordenacdo para isso, uma equipe técnica especifica para
isso. (Gestor F).

Os entendimentos dos gestores, acerca dessas iniciativas governamentais, retratam
0 contexto de planejamento e de execucdo do Promed/DF, a partir do ano de 1999, quando
o Distrito Federal renovou os seus dirigentes, em razado do processo eleitoral realizado no
ano anterior. Naquele momento, o governador Joaquim Domingos Roriz (1999-2006) e o
comando da SEDF planejaram e estabeleceram um modelo de gestdo da educacdo cujo
cerne constituiu-se em um conjunto de regras que reorganizou o funcionamento das

eleicbes para diretores das instituicbes escolares de ensino médio:

Entdo qual foi o modelo de gestdo que nds estabelecemos nessa época
[1999-2007]? Quando ndés entramos em 99, a gestdo escolar era feita por
um diretor eleito, pela comunidade [...]. Era assim, “quem é que quer ser, se
candidate e se elege”. Isso era coisa para parlamentar, para Poder
Legislativo. [...]. E dai fizemos o seguinte, a elei¢cdo do gestor, propriamente
dito, do diretor. Entdo, este tinha que ter duas etapas. Primeiro, se submeter
a uma prova escrita, a uma prova académica. Os que passassem na prova
académica, elaboravam um plano pedagogico e esse plano pedagégico era,
sim, submetido ao conselho deliberativo, e o conselho deliberativo escolhia
o diretor [...]. Ele foi um passo para esse sistema