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A Educagdo 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de A¢do especifica que o mandato do Relatério de
Monitoramento Global da Educagao (Relatério GEM) é ser “o mecanismo para orientar o monitoramento
e a elaboracao de relatérios sobre o ODS 4 e sobre educagdo nos outros ODS propostos”, com a
responsabilidade de informar sobre a implementacdo de estratégias nacionais e internacionais

para ajudar todos os parceiros relevantes a se responsabilizar por seus compromissos como parte

do acompanhamento e da revisdo geral dos ODS. Ele é elaborado por uma equipe independente
organizada pela UNESCO.

As designagdes utilizadas e o material apresentado nesta publicacdo ndo implicam a manifestacdo de
qualquer opinido por parte da UNESCO a respeito da condi¢do juridica de qualquer pais, territério, cidade,
regido ou de suas autoridades, tampouco a delimitacdo de suas fronteiras ou divisas.

A equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educacdo é responsavel pela escolha e

pela apresentacdo dos fatos contidos neste livro e pelas opinides nele expressas, que ndo sdo
necessariamente as da UNESCO, nem comprometem a Organizagao. A responsabilidade geral pelas
posicdes e opinides expressas no Relatorio é de seu diretor.
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SOBRE SUMMA

SUMMA é o primeiro Laboratério de Pesquisa e Inovacao Educacional para a América Latina e

o Caribe. Foi criado em 2016 pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com apoio
dos ministérios da educagao do Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru e Uruguai. Desde
2018, os ministérios da Guatemala, Honduras e Panama também aderiram. A missdo do SUMMA
é apoiar e aumentar a qualidade, a equidade e a inclusao dos sistemas educacionais da regiao,
melhorando o processo de tomada de decisdo para politicas e praticas educacionais. Para realizar
a sua missao, o SUMMA organiza suas agoes em trés pilares estratégicos que permitem a
promocao, o desenvolvimento e a divulgagao de (1) pesquisas de ponta voltadas ao diagndstico
dos principais desafios na regido e promogcao de agendas de trabalho compartilhadas, (2)
inovagdo nas politicas e praticas educacionais destinadas a fornecer solu¢des para os principais
problemas de educagao da regiao, e (3) espagos colaborativos que permitem o intercambio entre
formuladores de politicas, pesquisadores, inovadores e a comunidade escolar, com base em uma
agenda regional compartilhada.

A equipe SUMMA

Diretor: Javier Gonzalez

Leonardo Baez,' Canela Bodenhofer, Mar Botero, Rafael Carrasco, Radl Chacén-Zuloaga,
Mauricio Farias, Ismael Tabilo e Christian Silva.

SOBRE OREALC

OREALC/UNESCO Santiago € o Escritério Regional de Educacdo da América Latina e do Caribe.
Foi criado em 1963 com o objetivo de apoiar os Estados Membros na melhoria de seus sistemas
de educacao, na firme convicgao de que a educagao é um direito humano ao longo da vida. Sua
missao € liderar, monitorar e fornecer suporte técnico aos paises da regido por meio de cada
uma de suas linhas de acao, rumo a conquista do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

4- Educagao 2030, com o envolvimento de outros escritérios e institutos da UNESCO e a
participacdo de parceiros estratégicos.

A equipe OREALC
Diretor: Claudia Uribe

Ramiro Catalan, Carlos Cayuman, Mary Guinn Delaney, Cecilia Jaramillo, Carolina Jerez
Henriquez, Ramén Iriarte, Romina Kasman, Paula Klenner Forttes, Catalina Opazo Bunster,
Ximena Rubio Vargas, Jerénima Sandino, Yayoi Segi-Vitchek, Valeria Seguel e Carlos Vargas.




RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2020

Esta publicagdo esta disponivel em Acesso Livre ao abrigo da licenga Atribui¢do-Partilha 3.0 IGO (CC-BYSA 3.0 IGO)
(http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/). Ao utilizar o conteldo da presente publicacdo, os usuarios
aceitam os termos de uso do Repositério UNESCO de Acesso Livre (http:/www.unesco.org/open-access/terms-
use-ccbysa-en).

Esta licenca se aplica exclusivamente ao conteldo textual da publicacdo. Para o uso de qualquer material que
nao seja claramente identificado como pertencente a UNESCO, é necessario pedir permissao para: publication.

copyright@unesco.org ou UNESCO Publishing, 7, place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP, France.

Titulo original em inglés: Global Education Monitoring Report 2020: Latin America and the Caribbean - Inclusion and
education: all means all.

Esta publicagdo pode ser referenciada como: UNESCO. 2020. Relatério de Monitoramento Global da Educagdo 2020:
Ameérica Latina e Caribe - Inclusdo e educacdo para todos. Paris, UNESCO.

H©

Para mais informagoes, favor contatar: Relatorio Regional da série de Relatérios de
Monitoramento Global da Educacao
Global Education Monitoring Report team

UNESCO, 7, place de Fontenoy 2020  América Latina e Caribe - InclusGo

75352 Paris 07 SP, Francga e Educacdo: Todos, sem exce¢do

E-mail: gemreport@unesco.org

Tel.: +33 145 68 07 41 2019 Estados Arabes - Migracdo, deslocamento e
Wwww.unesco.org/gemreport educacdo: Construindo pontes, ndo muros

https://gemreportunesco.wordpress.com

Quaisquer erros ou omissdes encontrados apds a Foto de capa: UNICEF/UNI235471/Willocq

impressao serao corrigidos na versdo online, em:

<Www.unesco.org/gemreport>. Legenda: Quase da para ouvir as risadas dessas

© UNESCO, 2021 criancas da comunidade indigena de Chicoy, perto
de Todos Santos Cuchumatan, na provincia de

Publicado em 2021 pela Organizagao das Nagdes Huehuetenango, Guatemala, enquanto curtem seu

Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura Ultimo dia de aula. ‘Amamos a escola, mas também

7, Place de Fontenoy, 75352 amamos as férias porque podemos brincar o dia todo!

Paris 07 SP, France disse uma das criangas.

Editoragdo: UNESCO Infograficos da Optima Design

Design grafico: Optima Design Cartuns de Anne Derenne

Diagramacgao: Optima Design

ISBN: 978-92-3-700017-5

Esta publicacdo e todos os materiais relacionados estdo disponiveis para download aqui: Bit.ly/LAC2020gemreport



AMERICA LATINA E CARIBE

Prefacio

A chegada da COVID-19 esta levando a desigualdade ao ponto de ruptura em todos os cantos do planeta. Antes da
chegada da pandemia, a América Latina e o Caribe ja eram a regido mais desigual do mundo. E se houve ganhos recentes
na reducao da pobreza e da desigualdade, eles correm o risco de ser revertidos pelas ramificagdes da atual crise de
salde global. Mais do que nunca, o mundo precisa de sistemas de educacdo inclusivos, para responder a pressao que

a COVID-19 impoe sobre a aprendizagem para todos, e para construir resiliéncia aos grandes desafios futuros que
possamos enfrentar.

As plataformas online tém sido uma resposta educacional obrigatoria ao fechamento das escolas, mas menos da
metade das familias na regido tém acesso a Internet ou a um computador. Em um contexto de desigualdades ja
existentes, a pandemia trouxe riscos adicionais de maior marginalizagdo e desengajamento dos alunos, que ja sdo um
desafio para muitas das comunidades mais pobres, para as pessoas com deficiéncia, para muitas comunidades de
migrantes e para os meninos, especialmente no Caribe.

Existem muitos exemplos de fortes bolsdes de inclusao na educagao encontrados na regido, que sao bons exemplos que
servem de base para outras regides e demonstram claramente uma crenca no valor da diversidade. Mas isso deve ser
construido, junto com o combate ativo contra a crescente discriminagdo e segregagao.

Este relatério mostra claramente onde a mudanga é mais necessaria. Se a diversidade e a identidade sdo areas de
estudo inerentes aos curriculos da maioria dos paises, o relatério mostra que nem todos os grupos estao representados,
e que o desafio de ensinar as criangas em sua lingua materna ainda ndo foi abordado de forma eficaz. Praticamente
todos os paises da regido coletam dados sobre etnia para orientar decisdes sobre politicas, mas muitos ainda nao
realizam pesquisas domiciliares para obter dados granulares sobre os desfavorecidos. A regidao tem a maior proporgao
de professores ja capacitados para a inclusdo, mas muitos ainda estdo tentando enfrentar a desigualdade e lidar com

o0 impacto migratério sem as pedagogias necessarias. Em particular, o combate a segregacdo escolar com base em
divisdes socioecondémicas e étnicas é defendido.

Todos os lideres estdo agora considerando quais as melhores medidas para sair da pandemia com o minimo de danos.
Este relatério é um forte lembrete de que, se deixarmos de investir na educagdo hoje, estaremos colocando o mundo
no caminho de mais exclusdo, desigualdade e polarizagdo. Pacotes de recuperagao sem educagdo ndo se sustentam.
Na3o podemos procrastinar. Temos que salvar nosso futuro. Nas palavras de nosso objetivo de educagao global, o ODS
4, devemos garantir urgentemente uma educagado de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Stefania Giannini
Diretora Geral Adjunta de Educagao, UNESCO
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Prefacio

A educacdo é um direito humano, um pilar central da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e uma chave
para promover a inclusao social e laboral e contribuir para conciliar crescimento econdmico, igualdade e participagao
na sociedade. Niveis mais altos de educacao estdo associados a reducao da pobreza e da desigualdade, a melhoria dos
indicadores de salde, a possibilidade de acesso ao trabalho decente, a ascensio social e a ampliacdo das possibilidades
de exercicio da cidadania. A educacao também é fundamental para alcancar mudancas estruturais baseadas na
capacitagao da base para cima.

No entanto, a América Latina e o Caribe sdo uma das regides mais desiguais do mundo, o que constitui um enorme
obstaculo para o alcance do desenvolvimento sustentavel e a consecugdo do direito a educagdo para todos, sem deixar
ninguém para tras. A regido € caracterizada por uma malha de desigualdades sociais, cujos eixos principais incluem nivel
socioecondmico, género, etnia, raca, territorio e ciclo de vida. Esses eixos estdo interligados e entrelagados, reforcam-se
mutuamente e se manifestam em todas as areas do desenvolvimento e dos direitos, inclusive a educagao.

Embora a frequéncia e a conclusao escolar tenham aumentado continuamente nos Ultimos 20 anos, especialmente no
nivel da educagdo primaria, grupos sociais desfavorecidos continuam a ser excluidos da educacdo. As barreiras ao acesso
a educacgdo de boa qualidade ainda s3o intransponiveis para pessoas com deficiéncia, migrantes e refugiados, povos
indigenas e afrodescendentes, e afetam particularmente as meninas pertencentes a esses grupos.

Além disso, os avancgos alcangados, que variam entre os paises, geram demandas, expectativas e desafios mais
dificeis de atender. A questao ndo é apenas conseguir mais anos de educagdo para a nova geragdo. A natureza das
habilidades que estao sendo desenvolvidas e as lacunas nos resultados da aprendizagem também sdo motivo de
grande preocupagdo. A desigualdade no acesso a educagdo de qualidade é um grande obstdaculo a disseminacao das
competéncias essenciais para o desenvolvimento e esta associada a diferencas na oferta de educagao em termos de
infraestrutura, tamanho das escolas, formagao de professores e resultados de aprendizagem dos alunos. Os desafios
permanecem em relagdo a integragdo e implementagdo de uma abordagem intercultural e de género na educacao.

A pandemia da COVID-19 evidencia os problemas estruturais de desigualdade na regido, pois tem um impacto
discriminatério sobre varios grupos populacionais e sua capacidade de resposta. A pandemia também tem um enorme
impacto sobre a educacdo na forma de fechamento de escolas, deixando claro que os sistemas educacionais tém déficits
de inclusao significativos que precisam ser resolvidas com urgéncia. A interrupgao dos estudos ou a impossibilidade

de garantir a continuidade por meios virtuais, somada a crise econdmica que afeta a renda familiar, aumenta o risco

de evasdo escolar, principalmente nos niveis secundario e superior. Também aumenta as lacunas de aprendizagem,
principalmente para os alunos mais jovens, que enfrentam maior dificuldade em continuar seus estudos a distancia.

Hoje, mais do que nunca, tornou-se evidente a importancia do acesso a conectividade e aos dispositivos digitais para
garantir a continuidade da aprendizagem, bem como a continuidade da vida profissional e social. Além disso, muitas
oportunidades de participagao e inclusdo foram interrompidas por medidas de distanciamento. O carater heterogéneo
de nossas sociedades implica que as experiéncias diferem dependendo dos contextos de acesso a Internet, habilidades
digitais, oportunidades de educacao e desigualdade em cada pais. Estima-se que mais de 32 milhdes de criangas vivam
em lares que ndo estdo conectados a internet. Esse dado reafirma que o acesso a internet deve ser um direito universal
garantido para que toda a populagdo possa aproveitar as oportunidades e beneficios da conectividade.

A pandemia da COVID-19 apresenta ndo apenas desafios significativos para os sistemas educacionais, mas também
licdes sobre o que realmente importa para o treinamento e a aprendizagem ao longo da vida. E importante aprender
com essa crise e com as experiéncias de inovagao que surgiram, para que os sistemas de educagdo se preparem para
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reagir rapidamente, para dar apoio aos mais necessitados e garantir a continuidade da aprendizagem, priorizando as
populagdes mais vulneraveis e em maior risco de exclusdo e ajudando a reduzir as lacunas socioeducativas.

A contragdo econdmica em 2020 traz um risco concreto de redugdo dos orgamentos para a educacdo na Ameérica
Latina e no Caribe, pelo menos em termos absolutos. De acordo com as estimativas da UNESCO, a quantidade de
recursos disponiveis para a educagao pode diminuir em mais de 9%, somente em 2020. Portanto, a CEPAL e a UNESCO
destacaram a importéncia de salvaguardar o financiamento da educacao para proteger os sistemas nacionais do
aumento da desigualdade no acesso a educagao e da crise de aprendizagem.

O Relatério de Monitoramento Global da Educagdo 2020 - América Latina e Caribe - Inclusdo e educagdo: Todos, sem
excecao oferece resultados relevantes e licdes aprendidas com a experiéncia regional, e faz um forte apelo 3 a¢do. A
educacao inclusiva é um processo que contribui para o alcance da inclusdo social e laboral. Exige vontade politica e
colaboragdo entre formuladores de politicas, educadores e comunidades.

Alicia Barcena
Secretaria Executiva, Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
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MENSAGENS PRINCIPAIS

Os sistemas escolares refletem as sociedades altamente desiguais em que estdo situados. A América Latina e o
Caribe continua sendo a regido mais desigual do mundo. Em 21 paises, os 20% mais ricos tém, em média, 5 vezes mais
probabilidade do que os 20% mais pobres de concluir a educagdo secundaria superior. Metade dos alunos do Chile e do
México teriam que ser transferidos para outra escola para garantir uma mistura socioeconémica uniforme.

Identidade, antecedentes e habilidades determinam as oportunidades educacionais. No Panama, 21% dos homens
indigenas de 20 a 24 anos concluiram a educagao secundaria, em comparagao com 61% de seus pares ndo indigenas
em 2016. No Paraguai e em Honduras, 32% dos indigenas sao analfabetos. Os afrodescendentes tinham 14% menos
probabilidade no Peru, e 24% menos probabilidade no Uruguai, do que os ndo-afro-descendentes de concluir a
educacdo secundaria em 2015. Em média, criangas de 12 a 17 anos com deficiéncia tinham 10 pontos percentuais menos
probabilidade de frequentar a escola do que aquelas sem deficiéncia.

Os mecanismos da discriminagao, estereotipagem e estigmatizacao sao semelhantes para todos os alunos em risco de
exclusao e afetam sua aprendizagem. Um em cada dois alunos de 15 anos na América Latina ndo alcangou proficiéncia
minima em leitura. Na 32 série, os alunos que falavam a lingua majoritaria de seu pais em casa tinham 3 vezes mais
probabilidade de compreender o que liam do que seus colegas que nao falavam a lingua majoritaria. Estudantes Iésbicas,
gays, bissexuais e transgéneros em sete paises relataram que enfrentam um ambiente escolar hostil; aqueles que
enfrentam niveis mais elevados de vitimizagao tinham pelo menos duas vezes mais probabilidade de faltar a escola.

Embora alguns paises estejam em transicdo para a inclusdo, percepgdes equivocadas e segregagao ainda sdo comuns.
Cerca de 60% dos paises da regido tém uma definicdo de educacao inclusiva, mas apenas 64% dessas definicoes
abrangem varios grupos marginalizados, o que sugere que a maioria dos paises ainda nao adotou um conceito amplo
de inclusdo. Mais ministérios da educacdo na regido do que no resto do mundo criaram leis voltadas para grupos
individuais, por exemplo, abordando deficiéncia (95%), género (66%) e minorias étnicas e povos indigenas (64%). Mas, no
caso de alunos com deficiéncia, as leis prevéem a educagdo em ambientes separados em 42% dos paises e a educagdo
inclusiva em apenas 16%; o restante opta por combinagoes de segregacao e integragao.

Aregido é lider em iniciativas de financiamento voltadas para os mais necessitados. Os paises da América Latina e do
Caribe ndo apenas priorizaram os gastos com educagdo mais do que o resto do mundo, mas também foram os pioneiros
no uso de gastos sociais para fins educacionais. As transferéncias condicionais de renda na América Latina desde a
década de 1990 ajudaram a aumentar o nivel de escolaridade em até 1,5 ano. Além disso, novos programas combinam

a educagdo com outros servicos sociais, especialmente na primeira infancia, como visto em programas no Chile, na
Colémbia e na Republica Dominicana.

A América Latina e o Caribe estdo comprometidos com o uso de dados, mas ha espago para melhorias. As pesquisas
sao fundamentais para desagregar os indicadores de educacgao por caracteristicas individuais, mas 57% dos paises da
regiao, principalmente no Caribe, representando 13% da populagao da regiao, nao disponibilizam os dados de pesquisas.
Os paises adotaram medi¢oes melhores para etnia e deficiéncia. Mas os sistemas de informagao da gestdo da educagao
em nove paises nao coletam dados educacionais sobre criangas com deficiéncia.

Os professores precisam de mais apoio para abragar a diversidade. De modo geral, oportunidades de desenvolvimento
profissional continuo ndo estdo disponiveis. Embora 70% dos paises da regiao prevejam em leis ou politicas a
capacitagao de professores para a inclusdo, em geral ou para pelo menos um grupo, e 59% prevejam em leis, politicas ou
programas a capacitacao de professores para as necessidades da educagao especial, mais de 50% dos professores no
Brasil, na Colombia e no México relataram uma grande necessidade de desenvolvimento profissional na area de ensino
de alunos com necessidades especiais.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

A América Latina e o Caribe sdo a regido mais desigual do mundo.

B O indice de Gini de desigualdade de renda caiu de 0,527 em 2003 para 0,456 em 2018, mas ainda é o mais alto do mundo. Os 10%
mais ricos concentram 30% da renda total, enquanto os 20% mais pobres respondem por 6%.

As oportunidades de educacao sdo distribuidas de forma desigual.

B Cerca de 63% dos jovens concluem a educacdo secundaria, mas em 20 paises 0os 20% mais ricos tém cinco vezes mais
probabilidade de concluir este nivel de educacdo do que os 20% mais pobres. Na Guatemala, 5% dos mais pobres concluem a
educacdo secundaria, em comparagao com 74% dos mais ricos.

B Para cada 100 mulheres, 93 homens concluiram a educagao secundaria inferior e 89 a educagdo secundaria superior.
B As taxas de frequéncia escolar sdo mais baixas para jovens com deficiéncia, falantes de linguas indigenas e afrodescendentes.

O A frequéncia foi menor em 10 pontos percentuais, em média, entre os jovens de 12 a 17 anos com deficiéncia na regido,
especialmente no Equador, México e Trinidad e Tobago, do que entre aqueles sem deficiéncia.

O A frequéncia foi menor em 3 a 20 pontos percentuais entre falantes de linguas indigenas de 15 a 17 anos no Estado
Plurinacional da Bolivia, Guatemala, México e Peru do que entre todos aqueles que se identificam como indigenas.

O Afrequéncia foi menor entre afrodescendentes de 12 a 17 anos do que para seus pares nao-afro-descendentes em 7 dos 11
paises com dados.

Os resultados da educagdo sdo distribuidos de modo desigual.
B Um em cada dois jovens latino-americanos de 15 anos ndo atinge a proficiéncia minima em leitura.

B Na Republica Dominicana, Guatemala e Panama, menos de 20 dos alunos de 15 anos mais pobres para cada 100 de seus pares
mais ricos alcangam proficiéncia minima em matematica.

B Existem lacunas nas pontuagdes de leitura entre imigrantes e falantes nativos da lingua principal. Na Cidade Auténoma de
Buenos Aires, Argenting, a diferenga era de 36 pontos percentuais em 2015.

S30 necessarios maiores esforcos para reunir dados mais Uteis sobre os que ficaram para tras.

B O Caribe tem baixa cobertura em pesquisas domiciliares (apenas 4 dos 21 paises tém uma pesquisa disponivel ao pablico desde
2015) e em avaliagdes de aprendizagem transnacionais (apenas a Republica Dominicana participou do PISA 2018).

B Apenas seis paises de lingua espanhola da regido incorporaram uma pergunta sobre etnia em seu censo de 1980; hoje, todos,
exceto a Republica Dominicang, incluem essa pergunta.

B Costa Rica, Chile e Suriname introduziram maodulos de pesquisa sobre deficiéncia que sdo consistentes com um modelo social
de deficiéncia, no lugar de um modelo medicalizado.

As declaragGes internacionais vém assumindo compromissos com a nao discriminagdo desde 1960, e com a inclusdo desde 1990. A
inclusdo permeia a Agenda 2030, com seu chamado para ndo deixar ninguém para tras.

B Aluta das pessoas com deficiéncia moldou as perspectivas de inclusdo na educacdo. A Convengao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) de 2006 garantiu o direito a educagao inclusiva, mas ndo chegou a definir
precisamente a inclusao na educagao.

B Em 2016, o Comentario Geral No. 4 do Artigo 24 da CDPD descreveu a educagao inclusiva como um 'processo ... para oferecer a
todos os alunos ... uma experiéncia e um ambiente de aprendizagem equitativos e participativos que melhor atendam as suas
necessidades e preferéncias!
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Transformando nosso Mundo, o documento de base da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, reuniu
os anseios da reducao da pobreza e da sustentabilidade
ambiental, amparados por uma busca pela justica social
que se baseia nos instrumentos de direitos humanos dos
Gltimos 70 anos. O documento faz referéncias amplas

a equidade, a inclusao, a diversidade, a igualdade de
oportunidades e a ndo discriminagdo. Ele conclama pelo
empoderamento das pessoas vulneraveis e atendimento
as suas necessidades. Varios dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) referem-se a inclusdo
e igualdade. O ODS 4, o compromisso da comunidade
internacional de “assegurar a educacgao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos”, reflete ambos
0s anseios em seu cerne, e é um dos exemplos mais claros
do compromisso geral de ndo deixar ninguém para tras.

Com a persisténcia da distribuigdo desigual de recursos
e oportunidades, a equidade e a inclusdo tornaram-se as
promessas centrais da Agenda 2030. As caracteristicas
comumente associadas a desigualdade de distribuigao
incluem género, distancia, riqueza, deficiéncia, etnia,
lingua, migragdo, deslocamento, encarceramento,
orientagao sexual, identidade e expressao de género e
religido e outras crengas e atitudes.

Alguns mecanismos que contribuem para a desigualdade
s30 universais, ao passo que outros sao especificos

a contextos sociais e econdmicos. Vantagens e
desvantagens sdo transmitidas de geragdo em geragao

a medida que os pais transmitem recursos, incluindo
renda, habilidades e redes de contato, aos seus filhos.

As organizacoes e instituicdes podem favorecer alguns

grupos em detrimento de outros, e propagar normas
sociais e esteredtipos que excluem os grupos mais
vulneraveis das oportunidades. Os individuos formam
grupos que estendem suas vantagens aos membros
do grupo e as negam a outros. As instituicdes publicas
podem ser projetadas para corrigir desequilibrios ou
podem estar atadas a interesses préprios e poderosos
(PNUD, 2019).

A AMERICA LATINA E O CARIBE E UMA
REGIAO ALTAMENTE DESIGUAL

Os sistemas de educagdo nao existem no vazio. Eles

sdo influenciados e moldados pelas estruturas sociais,
culturais, econémicas e politicas nas quais estdo inseridos
e para as quais contribuem. Assim, refletem e correm

o risco de reproduzir padrdes histéricos e atuais de
desigualdade e discriminagdo. Os sistemas de educagao
dependem de, e criam, as sociedades em que existem:
sociedades desiguais e intolerantes podem criar sistemas
de educacao injustos, segregados e discriminatérios,

a0 passo que sistemas de educagao mais equitativos e
inclusivos podem ajudar a criar sociedades mais justas

e inclusivas.

A atual desigualdade estrutural na regido tem suas raizes
na colonizagdo ocorrida ha cinco séculos, quando foram
implantadas institui¢des formais e informais injustas e
extrativistas que passaram a fomentar altos niveis de
desigualdade e exclusdo social (Bértola e Williamson,
2017; Sokoloff e Robinson, 2004). A educagao no inicio

do periodo colonial visava inculcar crengas religiosas.

As missdes estavam associadas a evangelizagao, o
imperativo que legitimava a conquista (Farber, 2017).
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Alunos da 32 série que
falam espanhol e portugués em casa tém

trés vezes mais probabilidade

de ler com compreensao do que
seus pares que nao falam os dois idiomas.

Durante o surgimento dos estados-nacao e republicas
independentes no final do Século XIX e no inicio do Século
XX, os sistemas educacionais foram movidos pelo desejo
de construir narrativas e identidades nacionais baseadas
na homogeneizagao cultural. Isso significou a ampla
exclusdo da cultura indigena dos sistemas de educagao

e curriculos. A educacdo das populagdes indigenas e
afrodescendentes foi voltada para reforcar o dominio dos
colonizadores e manter a disciplina a servigo das elites
dominantes (Tedesco, 2012).

A expansao da educagdo no final do Século XIX estava
ligada ao crescimento do comércio exterior e das
burocracias estatais; poucos recursos foram dedicados
a educagdo rural, e as taxas de analfabetismo eram altas
(Ossenbach Sauter, 1993). Por meio dos movimentos
sociais que defendiam a educacgdo universal, notadamente
a Revolugao Mexicana e a eleicdo de governos populares
na Argentina e no Uruguai, a necessidade de alcangar a
justica social passou a ser reconhecida nas constituicoes.
Embora esforgos importantes tenham sido feitos no
inicio do Século XX, foi somente apds a Segunda Guerra
Mundial que os direitos sociais, incluindo o direito a
educagao, comecaram a ser reconhecidos (Farber, 2017).
As tentativas de industrializagdo também exigiram

o desenvolvimento da educagao (Tedesco, 2012). No
entanto, apesar da expansao significativa da educagao,
a desigualdade permaneceu alta. Ja na década de

1960, podia-se observar significativa segmentacao e
estratificagdo por status socioecondmico entre escolas
publicas e privadas (de Moura Castro, 1984; Filgueira,
1980). No final do Século XX, houve um movimento
crescente da educagao para a esfera privada como um
investimento individual, impulsionado pela demanda do
mercado (Tedesco, 2012).

A pobreza extrema na regido - ou seja, a porcentagem

de pessoas que vivem com menos de US$ 1,90 por dia -
caiu de 11,7% em 2000 para 3,8% em 2018, embora tenha
aumentado 0,4% desde 2015 (Banco Mundial, 2020).

Em geral, a pobreza esta concentrada nas areas rurais

e entre povos indigenas, afrodescendentes e pessoas
com deficiéncia (CEPAL, 2019a). Os residentes rurais
representam 18% da populagao da regiao, mas 41% dos
extremamente pobres (CEPAL, 2018). Os povos indigenas
representam 17% dos extremamente pobres na América
Latina, mas 8% da populagdo em 2010. Ao contrario da
crenga popular, quase metade dos indigenas vive em areas
urbanas (Banco Mundial, 2015).

As medidas de desigualdade de renda fornecem mais
evidéncias de que, apesar do progresso, os desafios

de distribuicdo permanecem. O indice de Gini para a
regido segue em tendéncia de queda ha duas décadas,
mostrando que a desigualdade esta diminuindo.

Ele atingiu o pico em 2003 em 0,527 e caiu para

0,475 em 2012, embora este progresso tenha comegado
a desacelerar (Figura 1.1). A América Latina e o Caribe
continua sendo a regiao mais desigual do mundo
(CEPAL, 2019b).

Os 10% mais ricos da populagao regional respondem

por 30% da renda total, enquanto os 20% mais pobres
respondem por apenas 6%. De acordo com dados de
2014-17 para 18 paises, o Brasil é o pais mais desigual da
regido, com os 10% de domicilios mais ricos concentrando
38% da renda total. Argentina, Uruguai e Republica
Bolivariana da Venezuela sao os menos desiguais, com os
10% mais ricos concentrando entre 21% e 23% da renda
total. No entanto, pesquisas baseadas em registros fiscais
na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Uruguai revelam
que os niveis de desigualdade podem ser maiores do



FIGURA 1.1:

A América Latina e o Caribe continua sendo uma regido
altamente desigual

Coeficiente de Gini de desigualdade de renda, América Latina e
Caribe, 1997-2018

0.60

0.528

045 0456

0.40
1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Nota: A série foi calculada como uma média simples de paises com pelo
menos quatro pontos de dados no periodo selecionado.
Fonte: Estimativa baseada em dados do Banco Mundial.

que aqueles estimados apenas com base em pesquisas
domiciliares. Dados de registros fiscais mostraram que
a parcela do 1% mais rico concentrava 29% da renda no
Brasil em 2011 (CEPAL, 2019b).

Em 21 paises, criangas das
20% das familias mais ricas tém

AMERICA LATINA E CARIBE

A pandemia de COVID-19, que teve um efeito
particularmente devastador nos sistemas de salde da
regido, deve reduzir a producao regional em 9,3% (FMI,
2020), o que pode reverter os avangos recentes na
reducao da pobreza e da desigualdade.

A EDUCAGAO PARA TODOS E A BASE DA
INCLUSAO NA EDUCAGAO

A situacdo da educagdo na América Latina e no Caribe
reflete legados histéricos e avangos recentes. A frequéncia
e a conclus3do escolar aumentaram constantemente nos
Gltimos 20 anos. O nimero de criancas, adolescentes

e jovens fora da escola diminuiu ligeiramente, de

15 milhdes em 2000 para 12 milhdes em 2018. A regidao

se aproximou da universalizacao da frequéncia entre
criangas e adolescentes em idade do ensino fundamental,
Qo passo que a frequéncia entre jovens em idade do
ensino médio aumentou de 70% em 2000 para 83% em
2018. As taxas de conclusdo aumentaram de 79% para
95% nos anos iniciais do ensino fundamental, de 59% para
81% nos anos finais do ensino fundamental, e de

42% para 63% no ensino médio, acima das médias globais
de 85%, 73% e 49%, respectivamente (Figura 1.2). No
entanto, existem disparidades associadas a uma série de
caracteristicas individuais.

Embora haja paridade de género nas matriculas até os
anos finais do ensino fundamental na regido, os homens
estdo em desvantagem nas matriculas do ensino médio

e ensino superior. As mulheres tém mais probabilidade do
que os homens de concluir cada nivel de educagdo. Para
cada 100 meninas, 96 meninos concluiram os anos iniciais
do ensino fundamental, 93 concluiram os anos finais do
ensino fundamental e 89 concluiram o ensino médio.
Para todos os 22 paises com dados disponiveis, exceto

cinco vezes mais probabilidade

de eoneluir a educagdo secundaria
superior do que as 20% mais pabres.
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FIGURA 1.2:
Nos ultimos 20 anos, a América Latina e o Caribe avangaram constantemente em frequéncia e conclusao escolar
Indicadores educacionais selecionados, por nivel de educa¢do, América Latina e Caribe, 2000-18

A. Taxa de frequéncia

100
94
90
Secundaria inferior
83
80
< 70 Secundaria superior
60
50
0
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Nota: S3o apresentadas as médias ndao ponderadas para a regiao.
Fonte: Dados do UIS.

B. Taxa de conclusdo
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Guatemala e Haiti, as mulheres tém taxas de conclusao
do ensino médio mais altas do que os homens. A maior
diferenca absoluta existe na Republica Dominicana,
onde a taxa de conclusao é de 54% para homens e

72% para mulheres. Uma grande disparidade também
é registrada na Nicaragua, em Suriname e no Uruguai.
Normas de género arraigadas sao prejudiciais a educagao
de meninas e meninos. Os meninos pobres enfrentam
fortes expectativas de que deixardo a escola mais cedo
para trabalhar em empregos ndo especializados que
nao exigem conclusao do ensino médio. Essas normas
também influenciam as interagdes dos meninos com
professores, pais, colegas e a comunidade em geral,
levando-os a se desligarem da escola (UNESCO, 2018).

Existem lacunas maiores por riqueza. Em 20 paises

da regido, os 20% mais ricos tém cinco vezes mais
probabilidade do que os 20% mais pobres de concluir o
ensino médio, em média. Na Guatemala, 5% dos mais
pobres concluem o ensino médio, em comparagao

com 74% dos mais ricos (Figura 1.3). Quando a pobreza
se sobrepde a outros tipos de vulnerabilidade, as
desvantagens na educagao sao ampliadas. Por exemplo,
em sete paises, 0s meninos mais pobres e as meninas

mais pobres que vivem em areas rurais tém taxas de
conclusao do ensino médio inferiores a 50%.

A segregacao social nas escolas latino-americanas é
alta. Isso prejudica a coesdo social, pois os diferentes
grupos sociais ndo tém oportunidades suficientes para
desenvolver uma experiéncia social comum na qual as
diferengas sao reconhecidas, valorizadas e aproveitadas.
O indice de dissimilaridade é uma medida de segregacdo
escolar por nivel socioeconémico, que atribui valores
entre zero (sem segregagao) e um (segregagao maxima).
Usando dados do Programa de Avaliagao Internacional
de Alunos (PISA) da Organizagao para Cooperagao

e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o indice de
dissimilaridade mostra maior segregacao tanto para o
grupo socioecondmico mais baixo (0,47) quanto para o
mais alto (0,49) na América Latina, em comparagdo com
paises nao-OCDE (0,39 e 0,41, respectivamente) e paises
da OCDE (0,37 e 0,39, respectivamente) (Kruger, 2019).

A América Latina e, em menor grau, o Caribe

(Caixa 1.1) tém dados de educagdo desagregados por
sexo, localizagdo e status socioeconémico. No entanto,
por varias razoes, ha escassez de dado s comparaveis de
qualidade suficiente para aqueles em risco de exclusdo
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A segregagdo na educagdo ainda é comum.

As leis em 42%
dos paises

estabelecem ambientes separados
para a educagao de criangas com deficiéncia.

devido a deficiéncia, etnia e
FIGURA 1.3: lingua, migragdo e deslocamento,

Existem grandes lacunas na conclus3o do ensino médio, por riqueza encarceramento ou orientagao
Taxa de conclusdo do ensino médio, por riqueza, paises selecionados, 2014-18 sexual e identidade de género.
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Os esforcos para disponibilizar dados desagregados devem continuar no Caribe

Pesquisas nacionalmente representativas que cobrem todas as faixas
etdrias e fazem perguntas relacionadas a educagao e ao histérico
individual de maneira comparavel ao longo do tempo sao cruciais para
monitorar a igualdade na educacdo. Globalmente, 41% dos paises,
representando 13% da populagao, ndo realizam pesquisas domiciliares
ou ndo disponibilizam publicamente os dados das pesquisas
domiciliares desde 2015.

O Caribe é uma das sub-regides com as menores taxas de cobertura
de pesquisas. Apenas 4 de 22 paises realizaram uma pesquisa
disponivel publicamente neste periodo: Belize (MICS 2015-16),
Repablica Dominicana (Pesquisa Nacional Continua da Forga de
Trabalho 2018), Haiti (Pesquisa Demografica e de Satde de 2017)

e Suriname (MICS 2018). Cuba e Republica Dominicana realizaram
pesquisas em 2019 e seus dados estdo sendo processados, ao passo
que os planos para a realizacao de pesquisas na Jamaica, Santa Licia e
Trinidad e Tobago foram suspensos devido ao COVID-19.

Quase todos os paises do Caribe sdo pequenos Estados insulares;
seu tamanho aumenta o custo fixo e a dificuldade de realizacao de
pesquisas. A maioria dos paises do Caribe conduz pesquisas sobre
a forca de trabalho, mas tende a se concentrar na populagdo em
idade ativa, com 15 anos ou mais. Além disso, como o foco esta nos

resultados do mercado de trabalho, as pesquisas nem sempre incluem
questdes relacionadas a educagdo.

0 Caribe nao tem participado amplamente de avaliagdes de
aprendizagem transnacionais em grande escala. Apenas a Republica
Dominicana participou do PISA 2018. Trinidad e Tobago participou do
PISA em 2009 e 2015. Aruba, Cuba e a Repdblica Dominicana foram
incluidas no Quarto Estudo Regional Comparativo e Explicativo, mais
conhecido como ERCE 20719.

Os paises do Caribe, sob a coordenagao da Comunidade do

Caribe (CARICOM), tém trabalhado no sentido de melhorar a

coleta, harmonizacdo e disseminagao de dados para melhorar o
monitoramento dos ODS (Secretariado CARICOM, 2020). Desde
2010, a Organizagao dos Estados do Caribe Oriental também vem
desenvolvendo um resumo estatistico sobre educacdo e politica
educacional (OECO, 2020). Porém, é preciso fazer mais para
desagregar muitos indicadores a fim de mapear o progresso rumo ao
objetivo de ndo deixar ninguém para tras.

No Caribe, apenas

4 de 21 paises

tém uma pesquisa domiciliar disponivel
ao publico desde 2015

que ajudam a desagregar indicadores
de educacdo por pobreza.
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10 dos 19 paises

no mundo que adotam a inclusdo para todos
em suas leis educacionais gerais ou especificas
estdo localizados na América Latina e no Caribe.

que afetam as estatisticas globais sobre deficiéncia
(Altman, 2016).

Embora a maioria das estimativas sobre a prevaléncia

da deficiéncia e seus efeitos sobre a educagdo ainda se
baseie em fontes e questdes que ndo sado totalmente
comparaveis, o questionario do Grupo de Washington esta
sendo usado com mais frequéncia (Groce and Mont, 2017).
Por exemplo, ele foi adotado para o Modelo de Inquérito
sobre Deficiéncia (Model Disability Surveys), uma
colaboragdo da Organizagdo Mundial da Sadde e do Banco
Mundial. No Chile, os dados do Modelo de Inquérito sobre
Deficiéncia mostraram que 12% dos adultos tinham uma
deficiéncia leve a moderada e 8%, uma deficiéncia grave.
Aqueles sem deficiéncia tinham 11,6 anos de escolaridade,
aqueles com deficiéncia moderada alcancaram 9,6 anos

e aqueles com deficiéncia grave chegaram a 7,1 anos de
escolaridade (Ministério de Desenvolvimento Social e
Familia do Chile, 2016). Na Costa Rica, 55% das pessoas
com deficiéncia concluiram, no maximo, os anos iniciais
do ensino fundamental, em comparagdo com 38% das
pessoas sem deficiéncia. Os centros de educagao nao
estavam acessiveis a cerca de 55% dos entrevistados com
deficiéncia, pois ndo possuiam rampas, alertas visuais e
sonoros, barras de apoio e outras adaptagdes. Menos de
5% dos entrevistados relataram receber qualquer tipo de
apoio ou adaptagao educacional (Instituto Nacional de
Estatistica e Censos de Costa Rica, 2019).

AMERICA LATINA E CARIBE

Uma limitagdo do questionario do Grupo de Washington
é que as perguntas foram desenvolvidas para adultos

e nao captam adequadamente as deficiéncias de
desenvolvimento em criangas. Um Médulo sobre
Funcionamento Infantil foi desenvolvido em colaboragao
com o UNICEF (Loeb et al.,, 2018; Massey, 2018). Sua
primeira aplicagdo em larga escala ocorreu na sexta onda
de Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Mdltiplos
(MICS) do UNICEF. As analises realizadas para o Relatdrio
de Monitoramento da Educacdo Global 2020 de 14 paises de
renda baixa e média que administraram o Médulo MICS
sobre Funcionamento Infantil em 2017-19 mostraram
estimativas de prevaléncia de dificuldade funcional

entre criangas de 5 a 17 anos, variando por dominio. No
dominio sensorial, a prevaléncia média foi de 0,4% para
dificuldades auditivas e 0,6% para dificuldades visuais.
As dificuldades de locomogao afetaram 1,3% das criancas
e adolescentes, enquanto cerca de 1,4% apresentaram
problemas de aprendizagem. Dificuldades
psicoemocionais foram mais comuns: 2,3% estavam
deprimidas e 4,4% sofriam de ansiedade. A participacao
média das criangas com alguma dificuldade funcional em
pelo menos um dominio foi de 12%. No Suriname, Gnico
pais da regido na amostra, a participacao foi de 13,6%.

A mesma analise mostrou que criangas, adolescentes e
jovens com deficiéncia representavam 12% da populagao
escolar, mas 15% da populacdo fora da escola. Em geral,
quanto mais baixa a taxa de criangas fora da escola, mais
provavel é que criangas com deficiéncia estejam entre
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as criangas fora da escola. Em relagdo aos seus pares
sem deficiéncia, aquelas com deficiéncia sensorial, fisica
ou intelectual tinham 4 pontos percentuais a mais de
probabilidade de estar fora da escola na idade escolar
dos anos iniciais do ensino fundamental, 7 pontos na
idade dos anos finais do ensino fundamental e 11 na
idade do ensino médio. Esta estimativa se aproxima de
uma avaliagdo de paises latino-americanos com base em
dados ndo comparaveis, que mostrou que criangas de

12 a 17 anos com deficiéncia tinham uma probabilidade
10 pontos percentuais inferior de frequentar a escola do
que aquelas sem deficiéncia, em média (Hincapie et al,,
2019). Os paises com as maiores lacunas na conclusdo da
educagao secundaria segundo este Ultimo estudo foram
Equador, México e Trinidad e Tobago.

A América Latina e o Caribe sao caracterizados por

uma disparidade ampla e persistente baseada em etnia
(Bustillo et al., 2018; CEPAL, 2016; Telles, 2007). De acordo
com a maioria das medidas de bem-estar, incluindo a
educacgao, os grupos étnicos ndo majoritarios estdo em
desvantagem em relagdo ao resto da populagao. Apenas
seis paises de lingua espanhola da regido incorporaram
uma pergunta sobre etnia em seu censo de 1980; hoje,
todos os paises, exceto a Repulblica Dominicana, incluem
essa pergunta. Apesar do progresso recente na coleta

de informacgoes sobre etnia, dados comparaveis de
qualidade suficiente ndo estdo facilmente disponiveis.

Ha uma falta de consenso sobre como mensurar a
etnicidade, em parte devido as varias dimensdes da
identidade indigena e aos processos historicos de
construgao das nagdes que abragaram a mestigagem, ou
a mistura de grupos étnicos e culturais, que acabaram
invisibilizando os povos indigenas (Telles et al., 2015). A
autoidentificagdo é a abordagem predominante, coerente
com a Convengao sobre Povos Indigenas e Tribais da
Organizagao Internacional do Trabalho. No entanto, os
paises também usaram critérios como origem comum,
territorialidade e fatores culturais e linguisticos (del
Popolo, 2008). As estimativas da populagdo indigena
variam consideravelmente, dependendo do critério usado
(INEE, 2017; Telles e Torche, 2019).

Seis paises da regido tém dados utilizando critérios de
autoidentificagdo e linguisticos. O Peru tem a maior
proporcao de indigenas autoidentificados, e o Paraguai
a maior proporcao daqueles que falam uma lingua
indigena, embora apenas 2% em geral se identifiquem
como indigenas (Tabela 1.1). Quando usada sozinha, a
autoidentificacdo pode gerar estimativas inconsistentes
da desigualdade educacional. Os resultados da educagao
de falantes de linguas indigenas frequentemente sdo
piores do que os de indigenas que se identificam como
tal e falam apenas espanhol (INEE, 2017; Planas et al,,
2016). Em 4 paises com dados para 2018, a frequéncia

escolar entre jovens de 15 a 17 anos foi de 3 a 20 pontos
percentuais menor entre falantes de uma lingua indigena
do que entre aqueles que se identificam como indigenas
(Valencia Lopez, 2020).

A América Latina e o Caribe tém a maior concentragdo
mundial de populagoes afrodescendentes, com
estimativas que variam de 120 milhdes a 170 milhdes
(Rodriguez e Mallo, 2014). O Brasil abriga a maioria

(12 milhoes), o equivalente a 55% de sua populagao (IBGE,
2017). Em toda a América Latina, a legislacdo que protege
os direitos dos afrodescendentes tem contribuido para o
aumento do nimero de pessoas que se identificam como
tal (Banco Mundial, 2018). Entre 12 paises com censo
populacional na rodada de 2010, 11 incorporaram uma
pergunta sobre afrodescendéncia (CEPAL, 2017a).

Essas populagoes, cujos ancestrais foram escravizados,
continuam a sofrer desigualdades estruturais. No

Brasil, a proporcao de pessoas pobres é de 26% entre
afrodescendentes e 12% entre outros; na Coldmbia, os
respectivos indices sdo de 41% e 27%. No Equador, 16% da
populagdo urbana e 30% da populacdo afrodescendente
vive em favelas; na Nicaragua, as respectivas taxas sao
59% e 93% (Banco Mundial, 2018). Apesar do progresso
em muitos paises, a desigualdade persiste na frequéncia,
no aproveitamento e no desempenho educacional. Em

7 dos 11 paises com dados, as taxas de frequéncia para
afrodescendentes de 12 a 17 anos eram inferiores as

de seus pares nao afrodescendentes (CEPAL, 2017b). A
probabilidade de afrodescendentes concluirem o ensino
médio foi 14% menor do que a de ndo afrodescendentes
no Peru e 24% menor no Uruguai em 2015 (Banco
Mundial, 2018).

TABELA 1.1.

Identificar grupos indigenas em pesquisas e censos é um
desafio na América Latina

Porcentagem de indigenas na populagdo e taxa de frequéncia
escolar, por critério, paises latino-americanos selecionados, 2018
ou Ultimo ano disponivel

Populagio indigena

Auto Auto
identificacao Linguistico | identificagao Linguistico
Bolivia, P. S. 2018 25% 3% 80% 2%
Equador 2010 7% 5% 67% 66%
Guatemala 2018 37% 2% 47% 42%
México 2018 3% 6% 70% 50%
Peru 2018 64% 2% 62% 59%
Paraguai 2002 2% 1% 24% 65%

Fonte: Valencia Lopez (2020).

Frequéncia escolar (idade de 15 a 17)




A América Latina e o Caribe tém um longo histérico de
migracao e deslocamento. Ao longo da década de 2010,
a Colémbia teve a maior ou a segunda maior populagao
deslocada internamente do mundo. Mais recentemente,
a saida em massa de venezuelanos de seu pais ganhou
as manchetes. Em agosto de 2020, havia 5,2 milhoes de
migrantes, refugiados e solicitantes de asilo venezuelanos,
dos quais 80% viviam na regido, principalmente na
Colémbia e no Peru (R4V, 2020). Em abril de 2020, cerca
de 334.000 criangas venezuelanas estavam matriculadas
na escola, representando 3,4% da populagao estudantil
total do pais (Ministério da Educagdo Nacional da
Colémbia, 2020).

Dados com comparabilidade e cobertura suficientes sdo
muito escassos para permitir uma avaliagdo completa
da situagao educacional das pessoas em situagao de
encarceramento. Um estudo de 8 cidades (Bogot3,
Cidade do México, Cidade do Panam3, Lima, Montevidéu,
San Salvador, Santiago e Santo Domingo) abrangendo
39 centros de detengao descobriu que 90% de uma
amostra de cerca de 4.000 jovens de 13 a 18 anos eram
do sexo masculino, e que 70% cursavam educagao formal
dentro da institui¢do. Ao iniciar o periodo de detencao,
18% tinham ensino fundamental incompleto e 2% nao
tinham escolaridade (UNICEF e Universidade Diego
Portales, 2017).

O bullying exclui:
jovens LGBTI em sete paises que enfrentam

niveis mais altos
de vitimizacgao
tinham pelo menos duas vezes

mais probabilidade de faltar a escola.

AMERICA LATINA E CARIBE

A maioria dos paises da regido realiza pesquisas com
jovens, mas nao inclui perguntas sobre orientagdo sexual
ou identidade e expressao de género (Barrientos e
Lovera, 2020). Pesquisas nacionais com jovens lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI)
sobre suas experiéncias escolares na Argentina, Brasil,
Chile, Coldmbia, México, Peru e Uruguai mostram que
eles enfrentam um ambiente escolar hostil. Aqueles que
sofrem niveis mais altos de vitimizagao devido a sua
orientacdo sexual tiveram pelo menos duas vezes mais
probabilidade de faltar a escola e tiveram niveis mais altos
de depressao do que aqueles que sofrem niveis mais
baixos de vitimizagdo. Nos sete paises, os jovens LGBTI
sentem-se inseguros na escola, principalmente devido a
sua orientacdo sexual (entre 47% e 81% dos pesquisados),
seguida pela expressao de género (32% a 63%) (Kosciw e
Zongrone, 2019).

A desigualdade se agrava nos resultados

de aprendizagem

Ao contrario dos paises caribenhos, muitos paises
latino-americanos tém participado de avaliagdes de
aprendizagem transnacionais em grande escala. A
avaliagdo regional organizada pelo Laboratoério Latino-
Americano da UNESCO para Avaliacdo da Qualidade da
Educacao realizou sua terceira rodada (TERCE) em 2013 e
a quarta rodada (ERCE) em 2019. O TERCE, que incluiu

15 paises mais o estado mexicano de Nuevo Ledn, avaliou
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matematica e linguagem (leitura e escrita) na 32 e 62
séries e ciéncias naturais na 62 série. Cerca de 30% dos
alunos da 62 série alcancaram os dois niveis mais altos
de desempenho em leitura, em comparagao com 17% em
matematica e 21% em ciéncias (UNESCO, 2016b). O ERCE
2019 abrangeu 19 paises, e seus resultados devem ser
divulgados em 2021.

Em 2018, a OCDE conduziu a sétima rodada do PISA desde
seu inicio em 2000. O PISA avalia a proficiéncia em leitura
e matematica entre jovens de 15 anos em 80 sistemas
educacionais, principalmente de paises de renda alta

e média. Nove paises latino-americanos (Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, México,
Panama3, Peru e Uruguai) e a Cidade Auténoma de Buenos
Aires, Argentina, participaram do PISA 2018. Além disso,
Equador, Guatemala, Honduras e Paraguai participaram
do PISA para o Desenvolvimento (PISA-D) em 2017, que
adaptou o PISA as necessidades dos paises de renda
média-baixa por meio de instrumentos que permitiram
uma definicao detalhada do desempenho dos alunos

na extremidade inferior da escala PISA (Ward, 2018). A
proporcao de jovens de 15 anos com proficiéncia minima
(nivel 2 ou mais) em leitura variou de 20% na Republica
Dominicana a 70% no Chile (Figura 1.4).

Dados do PISA (OCDE, 2019) e do TERCE (UNESCO,
2016a) mostram grandes diferengas no aproveitamento
educacional por género e status socioeconémico. No

PISA 2018 e no PISA-D 2017, as meninas tiveram resultado
superior ao dos meninos em leitura e inferior em
matematica. Os alunos em desvantagem socioecondmica
apresentaram indices muito baixos de proficiéncia minima.
Em paises como a Republica Dominicana, Guatemala e
Panama, apenas 10 alunos desfavorecidos de 15 anos
alcangaram proficiéncia minima em matematica para
cada 100 de seus colegas em melhor situagao (Figura 1.5).
Na realidade, a disparidade é ainda maior, ja que essas
estimativas ndo levam em consideragao a menor
probabilidade de alunos desfavorecidos ainda estarem na
escola aos 15 anos.

Também existem lacunas nos resultados de leitura entre
imigrantes e falantes nativos da lingua dominante.

Na Cidade Auténoma de Buenos Aires, Argentina,

a diferenca foi de 36 pontos percentuais em média

no PISA 2015 (OCDE, 2018). O TERCE mostra que os
alunos indigenas também apresentam desempenho
consistentemente inferior. Nicardgua, Panama, Paraguai
e Peru s3o os paises com a relagdo mais forte entre o
desempenho educacional e o fato de pertencer a um
grupo indigena, conforme medido pela linhagem materna
e 0 uso da lingua indigena em casa (UNESCO, 2016b).

A INCLUSAO NA EDUCAGAO NAO
E APENAS UM RESULTADO, E UM
PROCESSO

Baixas taxas de ingresso, progressao e aprendizagem
sdo apenas o resultado final e mais visivel dos processos
socioecondmicos que marginalizam, decepcionam e
alienam criancas, jovens e adultos. Uma “mistura toxica
de pobreza e discriminagao” resulta na sua “exclusao

por causa de quem sao” (Save the Children, 2017, p. 7).
Mecanismos sociais, politicos e econémicos poderosos
relacionados a distribui¢do e uso de oportunidades,
especialmente na infancia, tém efeitos importantes e
duradouros sobre a inclusao na educagao. Os mecanismos
do sistema educacional que atuam diariamente nas salas
de aula, patios escolares, reunides de pais e professores,
reunides da comunidade, estruturas de coordenagao

do governo local e conselhos ministeriais também

tém um impacto.

Uma educagdo “inclusiva e equitativa” esta no cerne do
anseio do ODS 4. Definir uma educagao equitativa exige
que se faga uma distingdo entre igualdade e equidade,
dois termos que as vezes sdo mal compreendidos. Em um
cartum que ja apareceu em varias versoes, um quadrinho
intitulado “igualdade” mostra criancas de alturas variadas
de pé sobre caixas idénticas tentando escrever em um
quadro negro, com as menores enfrentando dificuldade
para alcangar o quadro. No quadrinho “equidade”, elas
ficam de pé sobre caixas de tamanhos diferentes e todos
sdo capazes de escrever confortavelmente. No entanto,
esta representacao é enganosa (Figura 1.6). Na verdade, a
igualdade esta presente em ambos os painéis: igualdade
de insumos no primeiro, igualdade de resultados no
segundo. A igualdade é um estado de coisas (o que): um
resultado que pode ser observado em insumos, produtos
ou resultados, como, por exemplo, alcancgar a igualdade
de género. A equidade é um processo (como): agdes
destinadas a garantir a igualdade.

Ja a inclusdo é mais dificil de definir. Conforme usado
neste relatério, ela reflete a equidade. E um processo:
agoes e praticas que contemplam a diversidade e
constroem um sentimento de pertencimento, baseado
na crenga de que cada pessoa tem valor e potencial e
deve ser respeitada. No entanto, a inclusao também é
um estado de coisas, um resultado, com uma natureza
multifacetada que a torna dificil de definir.

Embora o ODS 4 preveja a educagao inclusiva como
abrangendo todas as criangas, jovens e adultos, esse tipo
de educagao tem sido historicamente associado, e muitas
vezes conceituado como, educagao para criangas com
deficiéncia. A luta das pessoas com deficiéncia moldou,
portanto, a compreensao da inclusao.
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FIGURA 1.4:

Um em cada dois latino-americanos de 15 anos nao alcanga a proficiéncia minima em leitura

Distribui¢do de jovens de 15 anos por nivel de proficiéncia em leitura, paises latino-americanos participantes do PISA 2018 e do PISA
para o Desenvolvimento 2017
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Nota: Os asteriscos indicam os paises que participaram do PISA-D 2017.
Fonte: Analise da equipe do Relatério GEM com base nos dados do PISA 2018 e do PISA-D 2017.
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FIGURA 1.5:
Existem grandes lacunas no aproveitamento educacional por género e status socioeconémico
Indice de paridade de género e status socioeconémico em proficiéncia minima em leitura e matemadtica, paises latino-americanos

participantes do PISA 2018 e do PISA para o Desenvolvimento 2017
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Nota: O indice de paridade, uma medida de desigualdade, é a racio da porcentagem de alunos que alcancam proficiéncia minima em leitura e matematica.
Um valor do indice entre 0,97 e 1,03 indica paridade. Um valor abaixo de 0,97 indica disparidade em favor do sexo masculino e de nivel socioeconémico
alto. Um valor acima de 1,03 indica disparidade em favor do sexo feminino e de nivel socioeconémico baixo. Os asteriscos indicam os paises que
participaram do PISA-D.

Fonte: OCDE (2019).

FIGURA 1.6:
Uma representagao popular enganosa de igualdade e equidade

IGUALDADE EQUIDADE
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A luta das pessoas com deficiéncia molda as
perspectivas de inclusdo na educagdo

A educacgao foi reconhecida como um direito humano
em 1948. Em 1994, a Declaracdo da Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Especiais em Salamanca, Espanha,
representou um chamado forte e claro a favor da
educacdo inclusiva.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) de 2006 garantiu o
direito a educacgdo inclusiva. O Artigo 24, que visa garantir
o direito a educagdo das pessoas com deficiéncia “sem
discriminagao e com base na igualdade de oportunidades”,
estabelece o compromisso dos paises de “garantir um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e a
aprendizagem ao longo da vida".

A CDPD nao chegou a definir claramente a inclusao

na educacdo. O termo, portanto, permanece

controverso, sem um foco conceitual rigoroso, o que
pode ter contribuido para uma certa ambivaléncia e
praticas confusas (Slee, 2020). Embora a CDPD tenha
endossado a¢des que poderiam levar @ matricula

em escolas regulares, ela ndo sugeriu que as escolas
especiais violavam a convengao (De Beco, 2018). Alguns
argumentam que, ao favorecer uma perspectiva de
combate a discriminagdo em vez de uma perspectiva
baseada nas necessidades, o Artigo 24 privilegiou os
“ambientes educacionais convencionais como seu padrao
substantivo presumido, em vez da oferta de instrugdo de
qualidade em ambientes apropriados (incluindo ambientes
especializados) adaptados as necessidades educacionais
especificas de cada aluno individual” (Anastasiou et al.,
2018, pp. 9-10). Os relatérios aos paises do Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncias confirmam que a
inclusdo é o “paradigma vigente” para a educagao especial
e segregada (Cisternas Reyes, 2019, p. 413).

Em Ultima analise, a CDPD deu aos governos liberdade
para moldar a educagao inclusiva, o que pode ser visto
como um reconhecimento implicito das tensdes e dilemas
envolvidos na superagao de obstaculos a inclusao plena
(Forlin et al,, 2013). Embora seja necessario expor as
praticas excludentes de muitos governos em violagao aos
compromissos assumidos no ambito da CDPD, é preciso
reconhecer as dificuldades em flexibilizar as escolas
regulares e os sistemas de educagao.

Ao abordar a inclusao na educagao como uma questao
de definir onde os alunos com deficiéncia devem
estudar, existe uma tensao potencial entre os dois
objetivos desejaveis de maximizar a interagdo com os
outros (todas as criangas sob o0 mesmo teto) e realizar
o potencial de aprendizagem (onde os alunos aprendem
melhor) (Norwich, 2014). Outras consideragdes incluem

AMERICA LATINA E CARIBE

a velocidade com que os sistemas podem se mover em
direcao ao ideal e o que acontece durante a transicao
(Stubbs, 2008), e a escolha entre a identificagao

das necessidades iniciais e o risco de rotulagem e
estigmatizagao (Haug, 2017).

Mudancas rapidas podem ser insustentaveis,
potencialmente prejudicando aqueles a quem deveriam
atender. Incluir criangas com deficiéncia nas escolas
regulares que nao estao preparadas, ndo recebem apoio
ou nao sao cobradas para alcangar a inclusao pode
intensificar as experiéncias de exclusdo e provocar reagdes
contra as tentativas de tornar as escolas e os sistemas
mais inclusivos. Os defensores das exce¢des também se
apropriaram da linguagem da inclusao, gerando confusdo
(Slee, 2020).

Essas ambiguidades levaram o Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncias a emitir o Comentario Geral n2.
4 no Artigo 24 em 2016, apds um processo de dois anos
envolvendo contribuicdes dos paises, organiza¢des nao
governamentais (ONGs), organizagoes para pessoas com
deficiéncia, académicos e defensores das pessoas com
deficiéncia. O Comité definiu a inclusdo como:

um processo de reforma sistémica que incorpora
mudangas e modificagdes no conteldo, métodos

de ensino, abordagens, estruturas e estratégias na
educagao para superar barreiras, com uma visao que
serve para proporcionar a todos os alunos da faixa
etaria relevante uma experiéncia de aprendizagem

e ambiente equitativos e participativos que melhor
atendam a seus requisitos e preferéncias. Colocar
alunos com deficiéncia em classes regulares, sem
promover mudangas estruturais, por exemplo, na
ordanizagao, no curriculo e nas estratégias de ensino
e aprendizagem, ndo constitui inclusdo. Além disso, a
integragdo nao garante automaticamente a transigao
da segregacao para a inclusdo. (Comité dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncias, 2016, p. 4)

O comité descreveu o direito a educacdo inclusiva
como englobando:

uma transformacao na cultura, nas politicas e nas
praticas em todos os ambientes educacionais formais
e informais para acomodar os diferentes requisitos

e identidades de cada aluno, juntamente com o
compromisso de remover as barreiras que impedem
essa possibilidade. Envolve o fortalecimento da
capacidade do sistema educacional de alcangar
todos os alunos. Tem como foco a participagao

plena e efetiva, a acessibilidade, a frequéncia e o
aproveitamento de todos os alunos, especialmente
daqueles que, por diferentes motivos, estao excluidos
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ou em risco de serem marginalizados. A inclusao
envolve acesso e progresso na educagao formal e
informal de alta qualidade, sem discriminacao. Visa
capacitar comunidades, sistemas e estruturas a
combater a discriminagao, incluindo esteredtipos
prejudiciais, reconhecer a diversidade, promover a
participacdo e superar as barreiras a aprendizagem e
a participagdo de todos, concentrando-se no bem-
estar e sucesso dos alunos com deficiéncia. Exige uma
transformacao profunda dos sistemas educacionais
na legislacdo, nas politicas e nos mecanismos de
financiamento, administracao, desenho, prestagao e
monitoramento da educagao. (Comité dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncias, 2016, p. 3)

A inclusd@o na educacdo diz respeito a todos os
alunos

Duas conclusdes principais do Comentario Geral n2,

4 s3o centrais para o presente relatério. Em primeiro
lugar, como fica claro na descricdo dos requisitos, a
educacao inclusiva envolve um processo que contribui
para o objetivo da inclusdo social. A possibilidade de
alcance desse objetivo ndo deve afetar a determinagao
dos responsaveis pela implementacdo deste processo em
cumprir seus compromissos, ou a determinagao daqueles
que cobram essa responsabilidade. A educacao inclusiva
deve incorporar os principios do didlogo, da participagdo
e da abertura, reunindo todas as partes interessadas para
resolver as tensdes e os dilemas que possam surgir. As
decis6es devem ser baseadas na dignidade humana, sem
comprometer, descontar ou desviar do ideal de longo
prazo da inclusao.

Os esforgos dos formuladores de politicas e educadores
nado devem se sobrepor as necessidades e preferéncias
das pessoas afetadas. Além de defender os direitos
humanos fundamentais e os principios que constituem
a base moral e politica para as decisbes na area da
educagao, ndo é facil alcangar o ideal inclusivo. A oferta
de suporte diferenciado e individualizado suficiente
requer perseveranga, resiliéncia e uma perspectiva

de longo prazo.

Na&o serd por decreto que nos afastaremos de sistemas
educacionais cujo design se adapta a algumas criangas

e obriga outras a se adaptar. As atitudes e mentalidades
predominantes devem ser desafiadas; caso contrario,

“a educagado inclusiva pode ser problematica, mesmo
com a melhor vontade do mundo e o mais alto nivel

de compromisso possivel” (De Beco, 2018, p. 410). “A
abordagem correta ndo é buscar justificativas para

os limites do objetivo da educacdo inclusiva, mas sim
estabelecer a legitimidade dos esforcos para a consecucao
desse objetivo, apesar de tais limites. Devemos investigar
se é possivel incorporar o elemento da possibilidade de

alcance real ao ideal da educacao inclusiva” (De Beco,
2018, p. 408).

A segunda licdo do Comentdrio Geral n2. 4 é que

a educagao inclusiva tem um escopo muito mais

amplo. Implica um “processo de abordar e responder a
diversidade de necessidades de todas as criangas, jovens
e adultos” (UNESCO, 2009), para eliminar as barreiras ao
direito a educagdo e mudar a cultura, politica e pratica das
escolas regulares para acomodar e incluir efetivamente
todos os alunos.

Nao sdo apenas os alunos com deficiéncia que sdo
excluidos por meio de mecanismos discriminatérios. Por
exemplo, o encaminhamento desproporcional de minorias
para a educagao especial indica como os preconceitos
culturais permeiam a identificacdo de necessidades
especiais. Em todo o mundo, camadas de discriminagao
negam aos alunos o direito de serem educados com seus
colegas ou de receber educagao da mesma qualidade
(Figura 1.7).

A crenca no principio da inclusdo ndo deve obscurecer as
questoes dificeis e as desvantagens potenciais geradas
pela inclusdo de grupos de alunos em risco de exclusao.
Em alguns contextos, a inclusao pode inadvertidamente
intensificar a pressao pela conformidade. A identidade,
praticas, linguagem e crengas de certos grupos podem ser
desvalorizadas, prejudicadas ou erradicadas, corroendo
o sentimento de pertencimento. O direito de um grupo
de preservar sua cultura e o direito a autodeterminacao
e autorrepresentacao sao cada vez mais reconhecidos.
Ainclus&o pode enfrentar oposi¢ao pelo preconceito,
mas também pelo reconhecimento de que a identidade
pode ser mantida e o empoderamento alcangado apenas
se uma minoria for maioria em uma determinada area.
Em vez de alcangar um engajamento social positivo,

a exposi¢do a maioria pode reforgar os preconceitos
dominantes, intensificando a desvantagem da minoria.
O direcionamento da assisténcia também pode levar a
estigmatizacdo, a rotulagem ou a formas indesejaveis de
inclusao (Silver, 2015).

GUIA PARA O RELATORIO

Este relatério regional reconhece a variedade de
contextos e desafios que os paises da América Latina

e do Caribe devem enfrentar em seus esfor¢os rumo a
educacao inclusiva. Ele analisa os grupos em risco de
exclusdo da educagao e as barreiras enfrentadas pelos
alunos individuais, especialmente na interse¢do de varias
caracteristicas. Também leva em consideracao o fato

de que a exclusdo pode ser fisica, social (nas relagdes
interpessoais e de grupo), psicoldgica ou sistémica

(uma vez que os sistemas podem excluir, por exemplo,
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criangas mais pobres por meio de taxas escolares, ou
excluir migrantes e refugiados por meio da exigéncia de
documentagao).

Seis elementos sao essenciais para abordar ou exacerbar
os desafios e promover a inclusdo de alunos nos

niveis local e do sistema: leis e politicas; governanca e
financiamento; curriculos e livros didaticos; professores;
escolas; e comunidades, pais e alunos. Assim, este
relatério tem seis capitulos principais. Apds esta
introducgdo, o Capitulo 2 analisa o papel das ferramentas
legais no apoio ao desenvolvimento da educagao inclusiva.
As leis frequentemente expressam a interpretacao
nacional das convengdes internacionais que formularam o
compromisso com a inclusdo, mas também a adaptagdo
desses conceitos para refletir complexidades e barreiras
especificas dos contextos nacionais. O capitulo também
aborda leis e politicas vagas ou contraditérias que podem
impedir a inclusdo e o acesso universal aos diferentes
niveis de educacao.

O Capitulo 3 trata de governanca e financiamento. Os
ministérios da educagdo devem estar no centro dos
esforgos de inclusao, mas, para atingir plenamente seus
objetivos, eles precisam trabalhar com ministérios e
agéncias em outros setores, bem como com autoridades
educacionais subnacionais e ONGs. O sucesso na
educacao inclusiva depende da boa governanga de todas
essas parcerias complexas. O financiamento é crucial para
garantir a educacao para todos e direcionar os esforgos
para as escolas e os alunos mais necessitados. Além dos
mecanismos gerais de financiamento orientados para

a equidade, é preciso financiar a educagdo de grupos de
risco, como alunos com deficiéncia.

O Capitulo 4 discute a questao politicamente complicada
de como adaptar curriculos e materiais de aprendizagem
aos principios da educagao inclusiva. Examina as partes
interessadas envolvidas no desenvolvimento de curriculos
e livros didaticos e como os grupos em risco de exclusao
sao negligenciados, sub-representados ou representados
de forma deturpada por meio de imagens, conteddos ou
distribuigao.

O Capitulo 5 examina de que formas os professores
podem apoiar a causa da inclusao, analisa suas
necessidades e examina como 0s governos os ajudam a
se preparar para enfrentar o desafio da inclusdo. Também
analisa o pessoal de apoio a educagado, examinando até
que ponto estdo disponiveis e como se relacionam com os
professores para garantir a pratica inclusiva. Finalmente,
analisa até que ponto a composi¢do do quadro de
profissionais das escolas reflete a diversidade dos alunos..
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O Capitulo 6 examina fatores no nivel da escola. A
segregacao escolar por renda, etnia ou status de migrante
pode levar a exclusao de grupos marginalizados. Os
diretores das escolas devem estar preparados para
promover uma abordagem que envolva a escola como

um todo, com base em um ambiente inclusivo como

um pré-requisito para a inclusdo. A acessibilidade fisica

e os principios de design universal que aumentam a
funcionalidade e sdo adaptaveis as necessidades de
todos, inclusive por meio de tecnologias assistivas, podem
ajudar a alcancar os alunos mais marginalizados e apoiar o
acesso equitativo a aprendizagem.

O Capitulo 7 examina o papel crucial das comunidades
na consecugao da educagao inclusiva. Os alunos podem
ter ou sofrer atitudes discriminatérias, que afetam o
clima escolar, bem como a seguranga, o bem-estar e o
aprendizado dos alunos. Os pais de criancas vulneraveis,
como outros pais, podem apoiar uma educagao mais
inclusiva, mas também ter ddvidas quanto a sua
implementagdo. Organizagdes de base e da sociedade
civil promovem a inclusdo por meio da prestagao de
servigos de educagao, defesa e supervisdo das agoes
governamentais.

Apos esses capitulos que abordam os principais
desafios da inclusao, o Capitulo 8 examina todos eles
através da perspectiva do COVID-19. A pandemia
forgou os ministérios da educacao a gerar respostas
em circunstancias extremamente desafiadoras, o que
levou a uma dependéncia significativa em solugdes

de ensino a distancia. Este capitulo considera se tais
solugdes respeitaram o principio de “ndo causar danos”
as populacoes marginalizadas que podem ter sido
deixadas de fora. Os governos precisam garantir ndo
apenas a continuacao da educagao, ajudando os menos
favorecidos, mas também apoiar a salde, a nutricdo e o
bem-estar dos alunos.

Finalmente, o Capitulo 9 oferece um conjunto de
recomendacdes em resposta as principais questdes
do relatério:

B Quais sdo as principais politicas para abordar
cada elemento da educagdo inclusiva e garantir o
cumprimento do ODS 47

B Como os obstaculos comuns a implementagdo dessas
politicas podem ser previstos e superados?

B Que arranjos sao necessarios para coordenar
os setores e niveis do governo e outras partes
interessadas para superar as dimensodes da exclusao
que se sobrepdem?

B Como os sistemas de educagao monitoram a
exclusao, em termos de sucesso educacional
individual e fatores sistémicos, e como as praticas
atuais podem ser melhoradas?

B Quais canais de financiamento sdo usados em todo
o mundo? Como sdo monitorados e como afetam a
pratica local?

Na medida do possivel, o relatério examina essas
questoes tendo em vista as mudangas ao longo do
tempo. No entanto, a inclusdo é uma area complexa

que esta apenas comecando a ser documentada

em escala global. Uma contribuicdo deste relatério,

como parte do desenvolvimento geral do Relatdrio

de Monitoramento da Educagdo Global 2020, é que ele
recolheu informacgdes sobre todos os paises, de Anguilla
a Venezuela, e desenvolveu perfis que descrevem como
estdo enfrentando o desafio da inclusdo na educagdo.

O relatério apresenta uma andlise desses perfis,
principalmente no Capitulo 2 sobre leis e politicas. Todos
os perfis estdo disponiveis em um novo site do Relatério
de Monitoramento da Educagao Global, Profiles Enhancing
Education Reviews (PEER), e podem ser usados pelos
paises para compartilhar experiéncias e aprender uns
com os outros, especialmente no nivel regional em que
0s contextos sao semelhantes. Eles podem servir de base
para revisar o progresso qualitativo até 2030.



CONCLUSAO

Ainclusdo na educagao é importante. O planejamento
cuidadoso e a oferta de educagao inclusiva podem
proporcionar melhorias no desempenho académico,

no desenvolvimento social e emocional, na autoestima

e na aceitagao pelos colegas (Hehir et al., 2016). Incluir
diversos alunos em salas de aula e escolas regulares pode
prevenir estigma, esteredtipos, discriminacado e alienagao
(Forlin, 2012).

Garantir que as salas de aula e escolas tenham bons
recursos e suporte implica custos para adaptar curriculos,
formar professores, desenvolver materiais de ensino e
aprendizagem adequados e relevantes e tornar a educagao
acessivel. Existe um potencial de economias de eficiéncia
com a eliminagao de estruturas paralelas e o uso mais
eficaz de recursos em um Unico sistema regular inclusivo;
as evidéncias de governos que conseguem reunir recursos
humanos e financeiros nesse sentido estdo crescendo.
Como poucos sistemas chegam perto do ideal, estimativas
confidveis do custo total sdo escassas. Uma analise
econdmica de custo-beneficio &, portanto, dificil de ser
realizada, até porque os beneficios sao dificeis de quantificar
e se estendem de uma gerag3o a outra.

No entanto, a justificativa econémica para a educagao
inclusiva, embora valiosa para o planejamento, é
insuficiente. A educagao inclusiva promove sociedades
inclusivas, nas quais as pessoas podem viver juntas e a
diversidade é celebrada e construida. E um pré-requisito
para a educagao nas democracias, e para a existéncia delas,
com base na equidade, justica e equidade (Slee, 2020). A
educacao inclusiva neutraliza as tendéncias do sistema
educacional que permitem excegdes e exclusdes. E fornece
uma estrutura sistematica para identificar e demolir as
barreiras impostas as populagdes vulneraveis, de acordo
com o principio de que “cada aluno é importante, e importa
igualmente” (UNESCQO, 2017).

AMERICA LATINA E CARIBE

20




RELATORIO DEMMAONITORAENTO GLOBALDA EDUCAGAQ QO‘}%

21

-

Uma menina se refugia em um
abrigo temporario aberto as
comunidades em maior risco no
norte do Haiti para protegé-las do
impacto do furacdo Irma em 2017.
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CAPITULO 2: LEIS E POLITICAS

O direito a ndo discriminagao na educagdo esta consagrado em oito convengges internacionais.

B Apenas oito paises da América Latina (Argenting, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Honduras e
Peru) e quatro do Caribe (Aruba, Curagao, Dominica e Sint Maarten) ratificaram todas essas convencoes.

Muitos paises da regido adotaram uma perspectiva ampla sobre a inclusdo em suas leis nacionais, embora a maioria tenda a
direcionar as leis a grupos especificos.

B Dos 19 paises do mundo que adotam leis gerais ou especificas para garantir a inclusdo para todos na educaggo, 10 estao
localizados na regido.

B Em 95% dos paises, os ministérios da educagao criaram leis voltadas para pessoas com deficiéncia. Jamaica, o primeiro
signatario da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovou sua Lei para Pessoas com Deficiéncia em 2074,
estabelecendo que nenhuma instituicdo de ensino negara a matricula a uma pessoa com deficiéncia.

B Alegislagdo nacional prevé a inclusdo com base em género em 66% dos paises, com base em minoria étnica e condicao indigena
em 64%, e com base na lingua materna em 59%, acima da média global.

Aregido esta relativamente avangada no escopo de suas politicas de educagdo inclusiva.

B Dos 32 paises do mundo que possuem uma politica de educacdo inclusiva, 7 estao localizados na regido.

B As politicas nacionais criadas pelos ministérios da educagdo tém como foco a deficiéncia em 31% dos paises, género em 43%,
minorias étnicas e povos indigenas em 56%, e lingua materna em 59%, estando os dois Gltimos bem acima da média global.

B No Pery, a politica de 2016 para a educacdo intercultural e intercultural bilingue visa melhorar o acesso, a retencdo e a conclusdo
em todos os niveis de educagao, implementar programas de capacitagdo intercultural de professores bilingues na fase de
formagdo e em servico, e promover a gestdo descentralizada.

Os planos e estratégias do setor de educagdo também apoiam a educagdo inclusiva.

B Cerca de 55% dos paises da América Latina e do Caribe tém planos ou estratégias para o setor de educagdo que consideram a
educagao inclusiva uma prioridade. O plano de desenvolvimento do Suriname para 2017-21 visa criar ‘um sistema educacional
que reflita a sociedade surinamesa multiétnica, multicultural e multilingue’, onde ‘programas personalizados tornam o ensino
mais acessivel'

Varios paises da regido nao cumpriram efetivamente seus compromissos.

B Os governos as vezes se equivocam sobre até que ponto as leis de inclusdo os obrigam a incluir alunos com deficiéncia nas
escolas regulares. Em 2018, apesar de sua lei de educacao inclusiva, o Chile ainda tinha mais de 2.000 escolas especiais,
atendendo a 5,1% de todos os alunos. Na Nicaragua, a educagao inclusiva é uma das prioridades estratégicas do plano
educacional de 2017-21, mas um terco dos cerca de 10.000 alunos com deficiéncia estudava em escolas especiais em 2019.

B Apolitica para povos indigenas de 2015 em El Salvador promoveu agoes afirmativas e propds programas de educagao
intercultural e o estabelecimento de escolas interculturais. No entanto, até o momento, nehum programa de educacao
intercultural foi estabelecido.

B Na Colémbia, os alunos migrantes podem fazer os exames de ingresso na educagao secundaria e na educagao terciaria sem
documentos de identificacdo validos, mas devem ter esses documentos para receber seus resultados.

B As leis que promovem a inclusdo podem coexistir com regulamentos vagos ou contraditérios. A circular 18-2011 na Repdblica
Dominicana determina a inclusdo, mas ndo especifica que alunos que ndo possuem documentos e imigrantes devem ser
incluidos nas escolas secundarias.
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Leis e politicas definem a estrutura para a concretizacao
da inclusao na educacao. Globalmente, as aspiragoes da
comunidade internacional s3o expressas em instrumentos
juridicos vinculativos e declaragdes ndo vinculativas,
propostas principalmente pelas Nagdes Unidas (ONU),
mas também por organizagoes regionais. Esses acordos
influenciam fortemente as acoes legislativas e as politicas
em nivel nacional necessarias para o progresso em
direcdo a inclusdo. Juntas, essas aspiragdes sustentam a
visdo da Declaragao de Incheon de 2015 de “garantir que
ninguém seja deixado para tras” (UNESCO, 2016). Essa
abordagem reconhece que os mecanismos de exclusao
sao comuns, contribuindo para uma compreensao geral
do termo “inclusivo” na formulagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4).

66

Apesar dos esforgos continuos e das obrigagdes relativas
aos direitos humanos no ambito do direito internacional,
a construgao de sistemas de educagao inclusiva continua
a ser um desafio na América Latina e no Caribe. Cerca de
60% dos paises da regido tém uma definicdo de educacdo
inclusiva, mas apenas 64% dessas definicdes abrangem
varios grupos marginalizados, o que sugere que a maioria
dos paises ainda ndo adotou um conceito amplo de
inclusdo. Embora os passos iniciais tenham sido dados,
poucos governos adotam as agoes de acompanhamento
necessarias para garantir a implementacao. Este capitulo
discute os compromissos regionais e as diferencas entre
os paises em termos de legislagao nacional e estruturas
de politicas.

Apesar dos esforcos continuos e das obrigacoes relativas aos direitos
humanos, no ambito do direito internacional, a construcao de sistemas
de educacao inclusivos continua a ser um desafio na Ameérica Latina

e no Caribe

%9
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INSTRUMENTOS E DECLARAGOES
GLOBAIS E REGIONAIS PROMOVEM A
INCLUSAO NA EDUCAGAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

de 1948 estabeleceu o direito a educagao. Varios
instrumentos desde entdo especificaram que a garantia
deste direito significa impedir a discriminagao. A
Convencao da UNESCO de 1960 contra a Discriminagao na
Educacao define discriminagao como “qualquer distingao,
exclusdo, limitagdo ou preferéncia que, sendo baseada
em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
outra, origem nacional ou social, condigao econémica

ou nascimento”, que resulte em tratamento desigual

de individuos na educagdo. Em 2001, o Comentario

Geral 1sobre o Artigo 29 sobre educacao da Convengao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca de

1989 especificou que curriculos, pedagogias, praticas
educacionais e ambientes discriminatérios violariam o
propésito do artigo.

Varias convengdes consagram o direito de grupos
especificos a educagdo. A Convencao de 1957 e o Protocolo
de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados estabelecem
o direito dos refugiados a educagdo em uma estrutura
normativa abrangente (UNESCO, 2018). O Artigo 27 da
Convengao da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989 (Convencao 169 da
OIT) estipula que os programas de educagdo “devem ser
desenvolvidos e implementados em cooperagdo com [os
povos interessados] para atender as suas necessidades
especiais, e devem incorporar suas historias, seus
conhecimentos e tecnologias, seus sistemas de valores e
suas futuras aspiragdes sociais, econdmicas e culturais.”
Além disso, “os governos deverdo reconhecer o direito
desses povos de estabelecer suas proprias instituicdes

e instalagdes educacionais, desde que tais instituicbes
atendam aos padrdes minimos estabelecidos pela
autoridade competente em consulta com esses povos.”
Outros artigos definem que os livros didaticos devem

ser relevantes, que as pessoas devem ser ensinadas em
sua lingua materna, e que “os livros de histdria e outros
materiais educacionais [devem] fornecer um retrato
justo, preciso e informativo das sociedades e culturas
desses povos.” Direitos semelhantes estdo estabelecidos
no Artigo 14 da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007.

Dos 41 paises da regido, todos ratificaram a Convengao
sobre os Direitos da Crianga; 40 ratificaram a

Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas

de Discriminagdo contra as Mulheres; 37 ratificaram a
Convengao Internacional sobre a Eliminagao de todas

as Formas de Discriminagdo Racial; 36 ratificaram a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(CDPD); 33 ratificaram o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; 32 ratificaram

a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados;

29 ratificaram a Convencao contra a Discriminagao na
Educacao; e 18 ratificaram a Convengdo sobre Povos
Indigenas e Tribais. Apenas oito paises da América Latina
(Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, Guatemala, Honduras e Peru) e quatro do Caribe
(Aruba, Curagao, Dominica e Saint Martin) ratificaram
todas as oito convengodes (Tabela 2.1).

A LEGISLAGAO SOBRE INCLUSAO NA
REGIAO VARIA EM TERMOS DE AMBIGAO

Uma analise realizada para o Relatério de Monitoramento

da Educagdo Global 2020 sugere que o foco dos
compromissos internacionais na inclusao é uma das
razdes pelas quais os legisladores nacionais passaram a
dar mais atencdo a inclusdo. Foi alcangado um progresso
consideravel desde 2008, quando uma revisao completa
das leis e politicas sobre inclusdo na educacao foi realizada
como parte da Conferéncia Internacional sobre Educagao
(Amadio, 2009). Muitos paises da regido também estdo
adotando uma perspectiva mais ampla de inclusdo, em
vez de direcionar agdes a grupos especificos considerados
em risco de marginalizacdo. Dos 19 paises do mundo que
adotam a inclusdo para todos em leis gerais ou especificas
de educacao, 10 estdo na América Latina e no Caribe.

Por exemplo, no Chile, uma lei de 2015 promove a
diversidade, a integragao e a inclusao na educacgao,
declarando que “é dever do Estado tentar garantir
uma educacgao inclusiva de qualidade para todos”. No
Equador, a Lei Organica de Educacao Intercultural

de 2011 estabeleceu a universalidade, a igualdade de
género, a equidade e a inclusao, o multilinguismo e

a interculturalidade como principios norteadores da
educagao, como parte do Plano Nacional para el Buen
Vivir. Entre os objetivos das reformas introduzidas
em 2019 estdao uma maior inclusao de pessoas com
deficiéncia e a educacdo intercultural bilingue.

No Paraguai, uma lei de 2013 definiu a educagdo inclusiva
como “o processo sistémico de melhoria e inovagao
educacional para promover a presenca, o desempenho

e a participagao dos alunos em todas as instituicdes

(14
Dos 19 paises do mundo que adotam
a inclusao para todos em leis gerais
ou especificas de educacao, 10 estao
localizados na América Latina e no Caribe
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TABELA 2.1:
Situagao de ratificagdo de convengées de direitos humanos na América Latina e no Caribe

Convengao sobre Convengdo Convengao Pacto
a Eliminacao de Internacional sobre sobre os Internacional
Todas as Formas a Eliminagao de Direitos das sobre Direitos
de Discriminagao Todas as Formas de Y Econdmicos,
Contra as Mulheres | Discriminacao Racial | com Deficiéncia |Sociais e Culturais

Convencao
sobre os

Convengao de Convengao Convencao da
1951 relativa contraa OIT sobre Povos
ao Estatuto Discriminagao Indigenas e

dos Refugiados na Educagao Tribais de 1989

Direitos
da Crianga

Anguilla X X X X
Antigua/Barbuda X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X
Aruba X X X X X X X X
Bahamas X X X X X X
Barbados X X X X X X
Belize X X X X X X X
Bolivia, PS. X X X X X X X X
Brasil X X X X X X X X
Chile X X X X X X X X
Colémbia X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Cuba X X X X X
Curagao X X X X X X X
Dominica X X X X X X X X
Equador X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X
Granada X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X
Guiana X X X X X
Haiti X X X X X X
Honduras X X X X X X X X
Ilhas Cayman X X X
llhas Turcas/Caicos X X X
llhas Virgens Br. X X X
Jamaica X X X X X X X
México X X X X X X X
Montserrat X X X X
Nicaragua X X X X X X X
Panama X X X X X X X
Paraguai X X X X X X X
Peru X X X X X X X X
Rep. Dominicana X X X X X X X
Sint Maarten X X X X X X X X
Santa Licia X X X X X X
Sao Cristovao/Nevis X X X X X X
Sao Vicente/Granad. X X X X X X
Suriname X X X X X X

Continuar
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TABELA 2.1: Continuagao:

Situagao de ratificagdo de convengées de direitos humanos na América Latina e no Caribe

Convencao sobre
a Eliminacao de
Todas as Formas
de Discriminagao
Contra as Mulheres

Convencao
Internacional sobre
a Eliminacao de
Todas as Formas de
Discriminagao Racial

Convencao
sobre os
Direitos

da Crianga

Trinidad/Tobago X X X X
Uruguai X X X X
Venezuela, RB. X X X X
Total 41 40 37 36

Convengao
sobre os

Direitos das
Pessoas

com Deficiéncia |Sociais e Culturais

Pacto
Internacional
sobre Direitos
Econdmicos,

Convengao de
1951 relativa

Convencao
contraa
Discriminagao
na Educacao

Convencao da
OIT sobre Povos
Indigenas e
Tribais de 1989

ao Estatuto
dos Refugiados

X X

X X X

X X X
33 32 29 18

Fonte: Painel Interativo do Status de Ratificagdo, Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

do sistema nacional de educacao onde eles estudam,
com particular atengdo aos alunos mais vulneraveis a
exclus3o, ao fracasso escolar ou a marginalizagdo, assim
como promover a deteccdo e eliminagdo das barreiras
que limitam este processo”. A lei de educagao geral do
Peru de 2018 incorporou o Artigo 19A sobre a educacao
inclusiva. Ela determina que a educacao deve ser inclusiva
em todas as etapas, formas, modalidades, niveis e
ciclos. Ela incentiva as instituicdes de ensino a adotarem
medidas que garantam acessibilidade, disponibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade na prestacao de

servigos de educagao e a desenvolver planos de
educagao personalizados para alunos com necessidades
educacionais especiais (PEER, 2020).

Em muitos paises, as leis se concentram em
grupos especificos

Mais comumente, as leis dos paises sobre a educagao
inclusiva sao voltadas para pessoas com deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais, e ndo para todos
os alunos. O Decreto 1421 da Colémbia, emitido em
2017, reconhece a educagao inclusiva como “o processo
permanente que reconhece, valoriza e responde de
forma pertinente a diversidade de caracteristicas,
interesses, habilidades e expectativas de meninas,

(14
Em geral, as leis sao voltadas para grupos
especificos em risco de marginalizacao,
com as principais responsabilidades sendo
atribuicao dos ministérios da educacao ou
de outros ministérios

%9
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meninos, adolescentes, jovens e adultos ... sem qualquer
discriminagao ou exclusdo”, mas regula explicitamente
apenas a educagao de pessoas com deficiéncia. No
Panama3, um decreto executivo de 2000 regulamenta

a inclusdo de pessoas com necessidades

educacionais especiais.

Em geral, as leis sdo direcionadas a grupos especificos

em risco de marginalizagdo, sejam sob a responsabilidade
primordial dos ministérios da educagdo ou de outros
ministérios. Em 36 dos 38 paises (ou 95%), as leis

emitidas pelos ministérios da educagdo sdo direcionadas
principalmente a pessoas com deficiéncia. A Jamaica, por
exemplo, que foi a primeira signataria da CDPD, tendo a
ratificado em margo de 2007, aprovou a Lei Nacional sobre
Deficiéncia em 2014. Esta lei determina que nenhuma
instituicao de educagao ou formagao podera negar
matricula ou frequéncia a uma pessoa com deficiéncia. A
legislacao nacional prevé a inclusao com base em género
em 66% dos paises, em minoria étnica e condi¢do indigena
em 64% dos paises, e em lingua materna em 59% dos
paises. Nesse aspecto, a regido se saiu melhor do que o
resto do mundo (Figura 2.1).

As leis que regulam a inclusdo na educagdo de pessoas
com deficiéncia e com base em género muitas vezes nao
sdo editadas pelos ministérios da educacdo. Na América
Latina e no Caribe, no entanto, a responsabilidade pelas
leis sobre educagdo de pessoas com deficiéncia reside
fora dos ministérios da educagao com menos frequéncia
do que no resto do mundo. Os paises da regido também
tém se comprometido cada vez mais com o respeito a
diversidade étnica e de género (Caixa 2.1).

Os povos indigenas sao frequentemente o foco da
legislagdo na regido; seu grau de exclusdo historica fica



FIGURA 2.1:

As leis s3o mais propensas a se concentrarem em pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e género na América
Latina e no Caribe do que no resto do mundo

Porcentagem de paises da América Latina e Caribe e do

mundo com leis sobre a educagdo de grupos especificos, por
responsabilidade ministerial, 2019 ou Gltimo ano disponivel

Deficiéncia
95

Lingua Género

Etnia/indigeneidade

—— América Latina/Caribe: ministérios da educagdo
—— Mundo: ministérios da educagao
—— América Latina/Caribe: outros ministérios

——— Mundo: outros ministérios

Fonte: Analise baseada em GEM Report Profiles Enhancing Education
Reviews (PEER).

evidente pelo fato de que 32% dos indigenas de 25 anos
ou mais com emprego nao tém educag¢ao, em comparagao
com 13% dos nao indigenas (OIT, 2019). O Estado
Plurinacional da Bolivia, Equador e Peru modificaram suas
constituicdes para reconhecer seu status multicultural

e pluriétnico, um movimento que proporcionou uma

base sélida para mudancas na educagao. No Equador, a
promessa da Constituicdo de 2008 de instituir a educagao
plurinacional e intercultural resultou em uma lei para
desenvolver, fortalecer e aprimorar o sistema de educagao
intercultural bilingue desde a primeira infancia até a
educacao superior. Desde 2014, o Modelo de Sistema de
Educacdo Intercultural Bilingue é utilizado em Centros e
Unidades de Educacao Comunitdria Intercultural Bilingue.
No Peru, a Lei de Educacdo Intercultural Bilingue de

2002 reconhece a diversidade cultural como um valor.

Ela foi seguida por um Decreto Supremo de 2016 que
tornou a educagao intercultural e a educagao intercultural

AMERICA LATINA E CARIBE

bilingue obrigatdria para todas as entidades e introduziu
um mecanismo de monitoramento e avaliagao.

Outros paises apenas reformaram a legislagdo sobre
educacao. Na Argenting, a lei de educagao superior de
1995 estabeleceu que o estado deve promover politicas

de inclusdo na educagao que reconhegam os diferentes
processos multiculturais e interculturais. O Artigo 52 da

lei de educacdo geral de 2006 estabeleceu a educagao
intercultural bilingue da educagao pré-escolar ao ensino
médio em cumprimento ao direito constitucional dos
povos indigenas de receber uma educagdo que preserve e
fortalega sua cultura, lingua, visdo de mundo e identidade
étnica e permita que eles participem ativamente de um
mundo multicultural para melhorar sua qualidade de vida.
No Chile, o Ministério da Educagdo protege a educagao
dos povos indigenas com base na lei geral de educacao
(20.370), na lei indigena (19.253) e na Convencao 169 da
OIT. O Programa de Educagao Intercultural Bilingue de
1996 incluiu as linguas indigenas no curriculo nacional para
que todos os alunos, independentemente de seu grupo
étnico, pudessem adquirir conhecimentos sobre as linguas
e culturas indigenas.

Na Colémbia, o Decreto 804 de 1995 regulamentou a
educacado para grupos étnicos, estabelecendo critérios
para a nomeagao de professores em, e oriundos de,
comunidades afrodescendentes. O Decreto 1.953 de

2014 estabeleceu principios para a gestdo dos territérios
indigenas e consolidou o Sistema de Educagao Propria
dos Povos Indigenas. Na Costa Rica, o Decreto 37.801 de
2013 estabeleceu as especificidades da educagado indigena
em termos de objetivos, linguas, abordagens, organizagao
administrativa e recursos humanos. Também definiu
procedimentos de consulta e mecanismos para a
participacdo dos povos indigenas na tomada de decisdes
sobre sua educagao.

Varias leis alcangam outros grupos populacionais.

Na Argentina, o Artigo 80 da lei geral de educagao

de 2006 faz referéncia a alunos em situagdes
socioeconémicas adversas. Um projeto de lei propbs

a criagao do Dia Nacional do Povo e da Cultura Cigana
com o objetivo de incorporar conteldo para promover a
cultura cigana no curriculo de alguns niveis (Parlmento
Argentino, 2019). No Chile, o Decreto 968 de 2012 dispoe
sobre a qualidade da educagao em escolas rurais
multisseriadas. Na Costa Rica, o Compéndio de Normas
sobre os Direitos Educacionais de Migrantes e Refugiados
de 2013, preparado pelo Ministério da Educacdo Publica
em conjunto com o Escritério do Alto Comissariado

das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos, propde
varias linhas de ac¢do, incluindo abordagens curriculares e
extracurriculares para a migragao, a gestao da migragao
em centros de educagao e projetos escolares sobre
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Os sistemas educacionais da regido assumem o compromisso de respeitar o direito a orientagdo sexual, identidade e

expressao de género

O direito a orientacdo sexual, identidade e expressao de género € negado
em grande parte do mundo, o que leva a discriminagao, inclusive na
educacao. Em maio de 2017, 72 paises em todo 0 mundo criminalizaram
alguma forma de relagao ou atividade sexual com pessoas do mesmo sexo,
incluindo 10 no Caribe, como Antigua e Barbuda, Barbados, Guiana, Santa
Ldcia e Trinidad e Tobago. Em sua Revisao Periddica Universal do Conselho
de Direitos Humanos da ONU de janeiro de 2013, Barbados recebeu
recomendacoes pedindo a descriminalizacdo de atos sexuais entre pessoas
do mesmo sexo, mas elas nao foram aceitas (Carroll e Mendos, 2017). Os
paises latino-americanos deram mais passos em direcao a garantia do
direito a orientagao sexual, identidade e expressao de género, mas diferem
na extensao de seus compromissos. Coldmbia e Uruguai registraram
grande progresso, enquanto outros ficaram para tras (Tabela 2.2). No Chile,
a Lei de Identidade de Género entrou em vigor em dezembro de 2019,
reconhecendo pessoas trans e permitindo que maiores de 14 anos mudem
seus nomes e identidade de género em documentos legais (Campanha de
Direitos Humanos, 2020).

0O progresso na legislacdo geral contra a discriminacdo afeta o progresso
nas medidas para prevenir a discriminagdo na educagao com base na
orientacdo sexual, identidade e expressao de género. Na Argentina, esse

tipo de discriminagdo na educagdo é tratado em leis sobre educagao (2006),

sobre educagao sexual geral (2006) e sobre convivéncia e conflito social
em instituicoes de educagdo (2013). Em 2017, o Ministério da Educacdo
do Chile emitiu uma circular sobre os direitos de meninas, meninos e
jovens transgéneros na educacdo e diretrizes sobre a inclusao de lésbicas,
gaus, bissexuais, transgéneros e intersexuais no sistema educacional.

Os documentos visam promover os direitos e a inclusao desses grupos e
acabar com a discriminagao, violéncia ou outros impedimentos a garantia
de seu direito a educacdo (Superintendéncia de Educagdo do Chile,

2017; Ministério da Educagao do Chile, 2017). Na Colémbia, as Diretrizes
de Politicas para a Educacdo Superior Inclusiva de 2013 enfatizaram a
necessidade de levar em conta a diversidade e trabalhar com estudantes
gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros (Ministério da Educacdo da
Coldmbia, 2013). A Lei Geral de Educagao do Uruguai de 2009 estabeleceu
que um principio norteador da educagao pablica é promover o combate

a esteredtipos discriminatorios baseados, entre outras coisas, em
orientacdo sexual.

Apesar desses esforcos, pessoas com identidades de género diversas
permanecem em alto risco de exclusdo. No Brasil, o Ministério da Educacdo
foi instruido a elaborar um projeto de lei para proteger os alunos das
escolas primarias da “ideologia de género”. O Supremo Tribunal Federal,
que votou em maio de 2019 pela criminalizagdo da homofobia e transfobia,
derrubou duas leis de municipios em Goids e Parand que proibiam a
“ideologia de género” nas escolas publicas (Associated Press, 2019;
Gonzalez Cabrera, 2020).

TABELA 2.2:

Legislacdo sobre combate a discriminacao, reconhecimento civil e identidade de género, paises latino-americanos

selecionados, 2019

Legislagao sobre reconhecimento civil

Legislagao

sobre combate a Uniao civil

Casamento
€OM Mesmo sexo

discriminagao
Brasil
Chile X

Colombia X

>x< < >x X

Equador
Guatemala
Honduras
México
Panama

Peru

>x< X< X X X

Uruguai

Fonte: Barrientos e Lovera (2020).

Adogdo conj.unta Adogdo de Legislagao sobre
por casais ) - LS o
filho do conjuge identidade de género

do mesmo sexo

X X

X
X X
X X X




migracgao. Na Coldmbia, o artigo 16 da Lei 731, promulgada
em 2002, promove a educacgao rural. O Peru estabeleceu
a Florecer, Rede Nacional de Educagao de Meninas, em
1998, e promulgou uma lei de promogao da educagdo de
meninas e adolescentes rurais em 2001. Em 2018, essas
disposicoes foram reforcadas por uma politica para as
populacoes rurais (Montero e Uccelli, 2020).

Cerca de 16% da populagdo encarcerada no mundo esta
na Ameérica Latina e no Caribe (Instituto de Pesquisa
sobre Politica Criminal e de Justiga, 2020). Bahamas,
llhas Virgens Britanicas, El Salvador, Granada e Panama
tém taxas de encarceramento acima de 400 por
100.000 pessoas, enquanto a média global é de 144.

A educagdo de presidiarios é um direito legalmente
estabelecido em muitos paises da América Latina e,
apesar dos desafios, houve progresso (Rangel, 2018).
Argentina, México e Peru estabeleceram uma base legal
para a educagao prisional. A Coldmbia possui uma lei
educacional para a reabilitagdo social de pessoas privadas
de liberdade e um modelo de educagao para o sistema
penitencidrio e carcerario (Rangel, 2009).

AS POLITICAS DE EDUCAGAO VARIAM EM
SUA ENFASE NA INCLUSAO

A América Latina e o Caribe estdo relativamente
avangados em suas politicas de educacdo inclusiva.

Na regido, a inclus3o é tipicamente vista pela ética da
diversidade, conforme ja sugerido na revisao realizada no
ambito da Conferéncia Internacional sobre Educagdo em
2008 (Amadio, 2009).

Por exemplo, o Chile criou o Programa de Integragao
Escolar para melhorar a qualidade da educacao para
alunos com necessidades educacionais especiais. A
admissdo é baseada na avaliagio de profissionais de
educacao e salde. As intervengdes dependem do tipo e
grau de deficiéncia. Em El Salvador, a Diretoria Nacional
de Educagao, com o apoio do governo italiano, introduziu
um modelo de escola inclusiva em tempo integral em
2005, com foco em criangas com necessidades especiais
ou outras pessoas excluidas das escolas publicas. O
modelo foi entdo expandido em nivel de cluster para
ajudar escolas vizinhas a compartilhar recursos e melhorar
sua organizacao, curriculo, jornada escolar e participagdo
da comunidade, criando sistemas integrados de escolas
inclusivas em tempo integral (Campuzano et al., 2016;
Ministério da Educagdo de El Salvador, 2016). Trinidad

e Tobago langou o Projeto Escola Inclusiva em janeiro

de 2020, com o objetivo de oferecer ambientes de
aprendizagem seguros, inclusivos e eficazes para todos
os alunos, independentemente de necessidades fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais ou outras. Liderado

pela Divisao de Servigos de Apoio ao Aluno do Ministério
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da Educacgao, o programa deve ser implementado em
21 escolas em 7 distritos educacionais, em parceria com
organizagdes nao governamentais (ONGs), grupos de
defesa de direitos e escolas especiais..

As politicas de educac¢do tendem a priorizar
deficiéncia, género e etnia

Os ministérios da educacao implementam politicas
voltadas para alunos com deficiéncia em cerca de um
terco dos paises da regido, uma parcela menor do que

no nivel global (Figura 2.2). Na Jamaica, uma politica de
educacdo especial em cumprimento a Lei de Deficiéncia
de 2014 foi elaborada em 2015 (Gayle-Geddes, 2020)

e submetida a aprovagao do Gabinete em outubro

de 2018 (Servigos de Informacgao da Jamaica, 2018) e
novamente em junho de 2019 (Ministério da Educagso,
Juventude e Informagao da Jamaica, 2019), mas ainda
nao foi implantada. As politicas voltadas para alunos
com deficiéncia ndo sdo necessariamente inclusivas. Em
Granada, o programa Special Education Desk busca “tirar
criangas lentas das escolas regulares, dando-lhes atencao
individual e, em seguida, reincorporando-as a sala de aula
regular’ (Now Grenada, 2014). As vezes, a educagdo é
incluida como parte de uma politica geral de deficiéncia
coordenada por outros ministérios. Na Costa Rica, a
Politica Nacional de Deficiéncia 2011-2021 inclui diretrizes
para a educagao universal, acessivel e de qualidade,

para a educagao contextualizada, para a educagao

sobre sexualidade humana e para o fortalecimento da
educacgao inclusiva.

Os ministérios da educagdo na regido formulam politicas
de género (43%) com a mesma frequéncia que os
ministérios em todo o mundo (42%). Na Costa Rica, o
terceiro plano de agdo (2015-18) da Politica Nacional

de Igualdade e Equidade de Género visa aumentar a
proporgao de pessoas que recebem educagao para

a igualdade e equidade de género por meio de uma
abordagem participativa, intercultural, de género e de
direitos humanos. Passos foram dados para desenvolver
uma politica para a educagao de transgéneros, com

um grupo de trabalho criado recentemente para
desenvolver uma proposta final. Em El Salvador, o Plano
de Implementagao 2016-2020 para a Politica de Equidade
e Igualdade de Género prioriza a eliminagao do machismo
e da violéncia de género na educacao.

Em mais da metade dos paises da Ameérica Latina, as
politicas de educacdo sdo voltadas para as minorias
indigenas, afrodescendentes e linguisticas, na forma

de educagao intercultural bilingue, autoeducacdo ou
etno-educagao (Corbetta et. al,, 2020). Na Argentina,

os programas de Educacao Intercultural Bilingue foram
iniciados em 2004, principalmente nas provincias do Norte
e nos niveis de educagado pré-escola e anos iniciais do
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FIGURA 2.2:

Os ministérios da educagdo na América Latina e no Caribe
tém muito mais probabilidade de desenvolver politicas para
povos indigenas e minorias étnicas ou linguisticas do que
seus pares em outros paises

Porcentagem de paises da América Latina e Caribe e do

mundo com politicas de educagdo de grupos especificos, por
responsabilidade ministerial, 2019 ou Gltimo ano disponivel

Deficiéncia
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Etnia/indigeneidade

—— América Latina/Caribe: ministérios da educagao
—— Mundo: ministérios da educagao
—— América Latina/Caribe: outros ministérios

——— Mundo: outros ministérios

Fonte: Analise baseada em GEM Report Profiles Enhancing Education
Reviews (PEER).

ensino fundamental em escolas estaduais. As Diretrizes

de Politica para a Educacao Superior Inclusiva da Colémbia

em 2013 se concentram na redugao das lacunas por meio

de participacao, diversidade, interculturalidade, equidade e

qualidade. Elas se concentram em grupos historicamente
excluidos, como negros, afro-colombianos, raizales,
palenqueros, povos indigenas e ciganos. A politica de
povos indigenas de 2015 em El Salvador promoveu acoes
afirmativas e prop6s programas de educagao intercultural

(19

e 0 estabelecimento de escolas interculturais. No entanto,
até o presente, ainda nao foi estabelecido um programa
de educacao intercultural (Ministério da Educagao de El
Salvador, 2020).

No Peru, a politica de 2016 sobre educagao intercultural e
intercultural bilingue, orientada por um plano nacional até
2021, visa melhorar o acesso, a permanéncia e a conclusao
em todos os niveis de educacdo, implementar programas
de educagao intercultural de professores bilingues

em nivel de formacado e de capacitagdo em servico, e
promover a descentralizagcdo da gestdo. As universidades
desenvolveram planos de agao afirmativa com base em
sistemas de cotas para melhorar o acesso a educagdo
superior, mas estes nao refletem uma politica nacional.

A Universidade Nacional Intercultural da Amazdnia foi a
primeira universidade intercultural do Peru. Trés outras
estdo em processo de implantagao.

As politicas também abordam o direito a educagdo
de outros grupos marginalizados

Houve um aumento no ndmero de politicas sobre os
direitos educacionais de migrantes e refugiados na regido,
especialmente desde a crise na Venezuela, iniciada em
2016. Na Colémbia, o Ministério da Educacao e a agéncia
responsavel pelo controle da imigragdo, Migracion
Colombia, flexibilizaram os requisitos de matricula para
criangas migrantes. A Circular 016 de 2018 descreve
ajustes regulatdrios e procedimentais. Ela requer que

as escolas registrem todas as criangas matriculadas

no Sistema de Informagao para Reportar Estrangeiros,
observando que a Migracion Coldmbia ndo adotara agoes
administrativas contra as escolas que matricularem
criangas sem autorizagao de residéncia ou visto. A circular
explica o procedimento de registro de criangas com status
de migragdo irregular no sistema de matricula e esclarece
a obrigagao de registro de criangas com status de
migrante regular. Ela deixa as decisdes sobre transporte e
alimentagao escolar para os governos locais. Um decreto
de 2018 permite que qualquer escola realize avaliagoes
académicas para validar estudos concluidos na Venezuela,
embora nenhum procedimento tenha sido estabelecido.
Apesar de essas medidas terem removido as barreiras ao
acesso das criangas a educagao ao ensino fundamental e
médio, as barreiras legais ao acesso a educagao superior
permanecem (PNUD Colémbia, 2020).

O progresso na legislacao geral de nao discriminacao afeta o avanco

nas etapas para prevenir a discriminacao na educacao com base em
orientacao sexual, identidade e expressao de género
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O Ministério da Educacao de Trinidad e Tobago nao

possui nenhuma lei ou politica sobre o direito a educacao
de migrantes e refugiados. No entanto, tem parcerias
com conselhos escolares para alocar vagas em escolas
publicas para migrantes e refugiados. Também capacitou
professores e compartilhou o curriculo dos anos iniciais do
ensino fundamental com ONGs que promovem o acesso
a educacgdo para criancas venezuelanas. Essas reformas
visam permitir que os venezuelanos tenham acesso a
educacado credenciada no pais (PEER, 2020).

A Costa Rica reconhece o direito dos imigrantes

a educacdo. Cerca de 4% dos alunos do pais sdo
estrangeiros, principalmente da Nicaragua. Em 2018, o
governo aprovou diretrizes sobre medidas para integrar
migrantes e refugiados. Também exortou as escolas

e a comunidade a combater a xenofobia nas salas de
aula. Muitas escolas no Norte comegaram a flexibilizar
as exigéncias, permitindo a matricula de criancas sem
documentagao oficial. Algumas escolas oferecem aulas
adicionais com o objetivo de promover a integragao
dessas criangas (IOM, 2018).

Cerca de 27.000 jovens da regido estdo em centros de
detencao, privados de liberdade. Muitos centros estao
superlotados, e a violéncia entre os jovens nessas
instituicdes é comum (Sanhueza, 2020). Alguns paises
tém politicas de educacao de presos (Caixa 2.2).

AMERICA LATINA E CARIBE

1

As politicas voltadas para alunos com
deficiéncia nao sao necessariamente
inclusivas

%

Planos e estratégias do setor de educagdo fazem
referéncia a educacgdo inclusiva

Uma analise realizada para o Relatério de Monitoramento da
Educagdo Global 2020 sugere que cerca de 75% de todos
0s paises e 55% dos paises da América Latina e do Caribe
tém planos ou estratégias para o setor de educacdo que
fazem referéncia a educacao inclusiva como prioridade

e delineiam medidas detalhadas para promové-la. No
Estado Plurinacional da Bolivia, o plano 2016-2020 para
o setor de educagao promove a educagao inclusiva,
participativa, intracultural, intercultural e multilingue.
Centra-se nas necessidades e expectativas das pessoas
em risco de marginalizagdo e historicamente excluidas
devido a deficiéncia ou desvantagem social. A Agenda
Patridtica 2025 visa promover o acesso universal ao
ensino fundamental e médio e aumentar o acesso a
educacao superior, técnica, alternativa e especial. Outros
objetivos incluem dar atengao adequada aos alunos com
deficiéncia, dificuldades de aprendizagem ou habilidades
excepcionais e criar institutos de lingua e cultura para
garantir a inclusdo dos povos indigenas.

O Plano Decenal de Educagao 2016-26 da Coldmbia
discute etnicidade e a necessidade de se reconhecer

a diversidade cultural e promover a inclusdo. O Plano

de Educacgao Rural Especial visa fortalecer o ensino e

a aprendizagem em contextos rurais. A Costa Rica, em
seu Pacto por um Pais Acessivel e Inclusivo de 2014,
concordou em estabelecer uma politica de educagdo
inclusiva que promova a equidade e uma educagao de
boa qualidade para pessoas com deficiéncia em todos os
niveis da educacdo formal e técnica, bem como programas
de educagao para adultos com mdltiplas deficiéncias
intelectuais e psicossociais.

Na Jamaica, um dos objetivos do plano estratégico de
educacao para 2011-2020 é garantir que todas as criangas
tenham acesso a oportunidades de educagdo adequadas
para sua idade e estagio de desenvolvimento. Tem por
objetivo estabelecer condicdes que permitam aos alunos
com necessidades especiais e superdotados aprender

em seu proprio ritmo e expandir suas areas de interesse
para além do curriculo estabelecido. No Suriname, a meta
estratégica do Plano de Desenvolvimento 2017-21é “um
sistema educacional que reflita a sociedade surinamesa
multiétnica, multicultural e multilingue”, onde “programas
personalizados tornam o ensino mais acessivel” (Suriname
Planning Bureau Foundation, 2017, p. 140).
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Educacdo para presos exige mais atencao na agenda regional de politicas

As Regras da ONU para a Protegao de Menores Privados de Liberdade,
conhecidas como Regras de Havana, foram adotadas pela Resolucao
45/113 da Assembleia Geral da ONU em 1990. Elas afirmam a
importancia da educagdo e da capacitagdo para os presos. A Regra

38 reconhece expressamente que “cada menor em idade escolar
obrigatdria tem o direito a educagao adequada as suas necessidades
e habilidades e destinada a preparé-lo para o retorno a sociedade”

e promove a continuidade da educagao apos a libertagao. As regras
também propoem padrdes ou condigdes, particularmente no que

diz respeito as necessidades especiais de aprendizagem (culturais,
étnicas ou cognitivas), ambientes de aprendizagem (espaco de sala
de aula, oferta de biblioteca), certificagao de atividades de educacdo e
formagao, e capacitagao para futuro emprego.

Um relatdrio do Conselho de Direitos Humanos da ONU recomendou
que a educacgdo para as pessoas detidas deve ser “garantida e
consagrada na constituicao e/ou outros instrumentos legislativos”,
“contar com recursos adequados de fundos publicos” e em
“conformidade com os padroes estabelecidos no direito internacional”
(Mufioz, 2009). Uma meta-andlise realizada nos Estados Unidos
descobriu que a educagdo na prisao reduziu a probabilidade de
reincidéncia em 13 pontos percentuais. O aumento da chance de
emprego € um fator-chave, com a capacitagao profissional tendo duas
vezes o efeito de outros tipos de educacdo (Davis et al., 2013).

Os presos tendem a ter niveis de alfabetizacao mais baixos do que

0S seus pares nao presos. Em Honduras, em 2014, apenas 6% da
populagdo carcerdria tinha ensino médio (El Heraldo, 2014). No
Uruguai, 59% dos 501 adolescentes admitidos em 2018 (dos quais

226 estavam em situacdo de liberdade e 275 em privagao de liberdade)
nao concluiram o ensino fundamental (Baleato, 2020).

A atencao a educagao de pessoas privadas de liberdade tem

crescido. Na Argentina, o programa nacional de educagdo prisional
foi estabelecido em 2004. O artigo 133 da lei de 2011 sobre privacao
de liberdade especificava que “os presos devem ter pleno acesso a
educagao em todos os seus niveis e modalidades”. Os presos podem
obter certificacdo em alfabetizagdo minima por meio do programa de
alfabetizacao de jovens e adultos Encuentro para que possam retomar
seus estudos. A Cidade Autdnoma de Buenos Aires estabeleceu
centros de alfabetizacao em todas as suas prisoes, onde 80% dos
participantes continuaram seus estudos no ensino fundamental. A
Resolugao 127 do Conselho Federal de Educagao estabeleceu que

a educacdo também deve ser ministrada em niveis de educacdo
superior para jovens e adultos. A cidade e a provincia de Buenos Aires
e as provincias de Cérdoba e Mendoza foram as que mais avancaram
na expansao da oferta educacional em nivel universitario (IlEP, 2018).

Em El Salvador, a Constituicdo garante aos menores o direito de
receber educagao sem discriminacdo, inclusive para aqueles em
confinamento. O Plano El Salvador Educado, elaborado apés ampla
consulta aos setores pablico e privado, entidades religiosas e
organizagdes internacionais, contém medidas para a reintegracdo

e continuidade da educacao de presos (Delgado de Mejia, 2020).

0 programa Yo Cambio (Eu Mudo), criado em 2011 e expandido

em 20715, funciona como uma escola profissionalizante. Os presos

se matriculam no curso de sua escolha, dando-lhes uma sequnda
chance (Lozano, 2019). Em Honduras, cerca de 4.000 presos recebem
educacdo por meio de trés programas: o programa Educatodos (em
16 presidios), Alfasic (em 8 presidios) e a escola publica do Centro
Penitenciario Nacional de Tamara. No entanto, as organizacdes da
sociedade civil questionaram o fato de que os presos ensinam uns aos
outros e os livros didaticos ndo sao fornecidos (Instituto Penitenciario
Nacional de Honduras, 2019; OFRANEH et al., 2019).

DEFICIENCIAS NA IMPLEMENTAGCAO
DE LEIS E POLITICAS ATRAPALHAM A
INCLUSAO

Para alcancar a inclusdo na educagao, ndo basta garantir
que as normas estejam em vigor, traduzi-las em politicas
e adapta-las para levar em conta as necessidades dos
alunos. Estratégias e agdes apropriadas também devem
ser promovidas, dependendo dos contextos nacionais, que
sdo moldados por fatores histéricos, politicos, culturais e
socioeconémicos. No entanto, as politicas costumam ser
mal planejadas, resultando em inconsisténcia em todo o
sistema e falhas de execucao.

Varios paises da regido ndo cumpriram efetivamente
seus compromissos (Paya Rico, 2010). Um estudo
de 2019 encomendado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento identificou desafios na garantia
da educacgao inclusiva para pessoas com deficiéncia,
que incluiam recursos inadequados, identificagdo
tardia ou insuficiente de necessidades, formagao

(14
O numero de politicas sobre os direitos
educacionais de migrantes e refugiados
na regiao tem aumentado, especialmente
desde o inicio da crise na Venezuela em 2016
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A Cidade Autdnoma de Buenos Aires estabeleceu centros de alfabetizacao
em todas as suas prisoes, onde 80% dos participantes puderam continuar

seus estudos primarios

inadequada de professores, infraestrutura inacessivel

e falta de tecnologia assistiva (Hincapié et al., 2019).

Isso corresponde aos resultados de uma revisdo global
de 85 relatdrios de paises sobre a implementacdo da
CDPD para o Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que concluiu que a desconexao entre as leis,
politicas e praticas € um tema comum (Leonard Cheshire
Disability, 2017).

Os governos as vezes se enganam sobre até que ponto as
leis de inclus3o os obrigam a incluir alunos com deficiéncia
nas escolas regulares. Eles podem continuar a promover

a oferta de educagao em escolas especiais, institui¢des
residenciais e em casa. Mesmo quando os alunos
frequentam aulas regulares, eles podem fazé-lo em tempo
parcial, passando o resto do tempo em classes e escolas
especiais. As leis que promovem a inclusao na educagao
podem coexistir com leis contraditérias que promovem a
educacao especial em ambientes separados, o que impede
um entendimento compartilhado da educagao inclusiva e
cria obstaculos para sua implementagao.

Em 2018, apesar da lei de educagao inclusiva do Chile,
ainda havia 2.027 escolas especiais. Dos mais de

180.000 alunos com necessidades educativas especiais
(5,1% do total de matriculas), 91% frequentavam
estabelecimentos privados subsidiados (Holz, 2018).

No Equador, escolas regulares inclusivas coexistem

com instituciones de educacion especializadas, instituicoes
segregadas exclusivamente para alunos com deficiéncia
(Ministério da Educacgao de Equador, 2018). O governo
deseja avancar para a inclusdo total, transformando essas
instituicdes em centros de recursos, mas 0 compromisso
ainda nao foi convertido em um plano ministerial. Na
Nicaragua, a educagao inclusiva é uma das prioridades
estratégicas do plano de educagdo 2017-2021, mas um
terco dos cerca de 10.000 alunos com deficiéncia estavam
em escolas especiais em 2019 (Fonseca e Pfortner, 2020).

Em alguns paises, a educagao especial esta inserida
no sistema nacional de educagao. Na Argentina, o
Artigo 42 da lei geral de educagao de 2006 determina
a integragao dos alunos com deficiéncia em todos

os niveis e modalidades de educagdo, "de acordo

com as capacidades de cada pessoa” (Governo da
Argentina, 2006). A lei de educagao geral do Brasil de
1996 estabeleceu as escolas regulares como o local
preferencial para oferecer educagdo para alunos com

%

deficiéncia ou disturbios de desenvolvimento, bem

como para alunos superdotados. No entanto, em alguns
estados, a educagao especial é oferecida separadamente
em escolas administradas por instituicoes de caridade,
ONGs ou institui¢gdes médicas. Em Cuba, criangas com
graves limitagdes fisico-motoras sdo ensinadas em suas
casas por professores moveis e em salas de aula especiais
em centros hospitalares (EcuRed, 2020).

Onde existem varias normas, pode ocorrer confusdo e
desinformacao, especialmente quando a coordenagdo

é fraca. A analise do GEM Report Profiles Enhancing
Education Reviews (PEER) sobre a inclusao sugere que
32 paises regulamentam a educagado para pessoas com
deficiéncia por meio de uma lei de educagdo, 6 por meio
de uma lei de educagao especial e 11 por meio de uma lei
especifica sobre deficiéncia. Em cinco paises, diferentes
fontes coexistem.

Problemas semelhantes afetam a inclusdo de outros
grupos. O Instituto Colombiano de Avaliagao Educacional
simplificou os requisitos de avaliacdo para permitir que
alunos migrantes sem documentos de identificacdo
validos fagam o exame de conclusdo do ensino médio e de
admissdo para o ensino superior, o Saber 11. No entanto,
como a entrega dos resultados esta condicionada a ter
um documento valido na Coldmbia, alunos venezuelanos
sem o status de imigragao regular e documentos de
identificacdo ndo podem receber os resultados do Saber
11, o que significa que ndo podem receber o certificado
do ensino médio nem se matricular no ensino superior
(PNUD Colémbia, 2020).

No Peru, o marco regulatério para a inclusdo na educacao
rural é bastante recente e ainda ndo conta com um plano
de acdo aprovado, o que pode enfraquecé-lo (Montero e
Uccelli, 2020). A falta de clareza causada por contradi¢des
nas legislagdes e politicas pode ser um forte fator de
exclusdo, como para estudantes de ascendéncia haitiana
sem documentos na Republica Dominicana (Caixa 2.3). A
falta de atencdo ao efeito cumulativo de desvantagens
relacionadas a pobreza, raga, género e deficiéncia
prejudica a consecucao da educagao inclusiva.
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Na Repiblica Dominicana, o conhecimento limitado sobre legislacao e politicas aumenta o risco de exclusao

Na Republica Dominicana, de acordo com a Pesquisa Nacional da governo, obrigando-o a estabelecer leis que respeitem o direito a
Forca de Trabalho de 2015, cerca de 12% das pessoas de 12 a 7 anos nacionalidade, mas o governo ainda ndo o fez (Amuedo-Dorantes
que nao frequentam a escola indicaram a falta de documentacao et al, 2017; Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2015;
como o principal motivo (Kit e Espaiia, 2017). Os 40% mais Petrozziello, 2018).
pobres da populagdo estdo em maior risco. De acordo com dados
do UNICEF, cerca de 27% da populagao do quintil mais pobre e O Ministério da Educacao emitiu a Circular 18-2011 tornando a
12% da populagao do segundo quintil mais pobre ndo tiveram seus inclusao obrigatoria, mas nao especificou que os alunos sem
nascimentos registrados. documentos e imigrantes devem ser incluidos nas escolas do ensino
médio. Muitos professores, diretores e familias acreditam que alunos
Nenhuma politica governamental formal aborda explicitamente a sem documentos e imigrantes nao podem estudar no ensino médio.
inclusao de estudantes e migrantes sem documentos (Waddick, Mensagens contraditorias do ministério e confusao em relagdo
2020). Em 2005, o caso das Meninas Yean e Bosico contra a Republica aos requisitos de documentacdo contribuem para a exclusao de
Dominicana foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos estudantes imigrantes, apatridas e indocumentados em situacao
depois que o governo se recusou a entregar copias das certidoes irregular (Reyes e Drake, 2016).

de nascimento a Dilcia Yean e Violeta Bosico, impedindo-as de
frequentar a escola; ambas eram descendentes de haitianos, mas
nasceram na Repdblica Dominicana. O tribunal decidiu contra o

CONCLUSAO

Varios paises da regido estdo avangando no sentido

de estabelecer sistemas de educagao inclusivos por
meio de leis e politicas, de algumas maneiras ainda

mais eficazmente do que em outras partes do mundo.
No entanto, as experiéncias dos paises revelam que a
consecucao da educagao inclusiva exige mais do que
marcos legislativos e politicas sélidas. A implementacdo
eficaz depende de estruturas de governanga fortes

e recursos financeiros, ambientes e materiais de
aprendizagem adequados, professores capacitados e
lideres escolares que trabalham com as comunidades e
suas organizagdes, alunos e pais. Os capitulos a seguir
discutem esses fatores separadamente. Somente
quando todos os elementos estiverem presentes é que
a educagao inclusiva pode ser concretizada, o que requer
vontade politica e compromisso para incluir os que estdo
mais para tras.

(19

Leis que promovem a inclusao na
educacao podem coexistir com leis
contraditorias que promovem a
educacao especial em ambientes
separados, o que impede o surgimento
de um entendimento compartilhado da
educacao inclusiva e coloca obstaculos
no caminho de sua implementacao
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Visita a uma escola perto de Manaus, no
estado do Amazonas.
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CAPITULO 3: GOVERNANGCA E FINANCIAMENTO

A colaboragdo horizontal é necessaria para compartilhar informagées, definir padrdes e sequenciar servigos de suporte.

Os programas sociais multidisciplinares identificam as criangas vulneraveis por meio de diversas fontes de informagdo. Na
Colémbia, o programa de transferéncia condicional de renda Mas Familias en Accién atende 2,7 milhdes de familias pobres, que sdo
identificadas por meio de trés cadastros que certificam a vulnerabilidade com base na pobreza extrema, deslocamento interno e
identidade étnica indigena.

Burocracia, fungdes pouco claras e responsabilidades sobrepostas podem se tornar barreiras para a prestacao eficaz de servicos.
No Peru, as escolas rurais estao sob a responsabilidade de duas entidades distintas: todas as escolas pré-primarias monolingues
espanholas, 7% das escolas primarias e 98% das escolas secundarias estdo sob a responsabilidade de uma divisao, enquanto todas
as outras escolas rurais estdo sob a responsabilidade de outra. Essa fragmentagao pode limitar a eficacia da prestacio de servicos.

A colaboracdo horizontal com atores ndo governamentais deve atender objetivos politicos claros.

O Ministério da Educacdo do Paraguai e a Comissao Nacional para Pessoas com Deficiéncia trabalharam com a Fundagao Saraki
e agéncias internacionais para definir diretrizes de educagdo inclusiva para institui¢des de educacdo subsidiadas e administradas
pelo setor privado.

Os governos precisam fortalecer a regulamentacdo das escolas privadas se elas prejudicarem a equidade. O sistema de vouchers
do Chile aumentou muito a segregagao socioeconémica nas escolas.

A educagdo inclusiva requer colaboragao vertical entre os niveis de governo.

A descentralizagdo dos servicos de educagao pode permitir que eles se ajustem as necessidades locais e colaborem com as
comunidades, conforme ocorreu com os coordenadores zonais de educagao intercultural bilingue no Equador e os coordenadores
regionais de necessidades especiais na Jamaica.

No entanto, a descentralizagdo pode acarretar complexidades na implementacao. Na Colémbia, a comunicagdo pouco clara sobre
um programa para matricular criangas venezuelanas fez com que as regides interpretassem regulamentos, procedimentos e
requisitos de diferentes maneiras.

Os alunos desfavorecidos precisam de apoio coerente para a transigao entre os niveis de educacao.

A transicdo entre os niveis de educacdo é um momento dificil que pode levar a evasao escolar. O Uruguai atende alunos em
situagdo de risco durante o segundo semestre da Gltima série da educagio primaria e inclui atividades de apoio ao longo do
primeiro semestre da educagdo secundaria.

A Argentina oferece um sistema de bolsas de estudo para facilitar o acesso e a progressao de alunos pobres no nivel de graduagio
em universidades e institutos universitarios nacionais.

A América Latina e o Caribe priorizaram os gastos com educagdo.

Os gastos com educagao como porcentagem do PIB na América Latina e no Caribe aumentaram de 3,9% em 2000 para 5,6% em
2017, o maior valor entre todas as regides. A regido priorizou a educagao nos gastos publicos mais do que qualquer outra regido: a
participagao passou de 13,1% em 2002 para 16,5% em 2017.

Trés paises da regido figuram entre os 10 principais paises em todo o mundo em termos dessas duas referéncias: Belize, Costa
Rica e Montserrat gastam pelo menos 7% do PIB em educagao, enquanto Costa Rica, Guatemala e Honduras dedicam pelo menos
23% dos gastos publicos a educagao.

Equidade e inclusao exigem o direcionamento dos recursos para as escolas desfavorecidas e os alunos necessitados.

No Brasil, a alocagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao para alunos de escolas rurais é 15% maior do que para
alunos de escolas urbanas. O FUNDEB, fundo de equalizacdo da educacdo basica, que redistribui recursos federais, estaduais e
municipais, reduziu a desigualdade entre os municipios em 12% em cinco anos.

Varios paises oferecem apoio financeiro para facilitar a integracdo de alunos com deficiéncia. Em Cuba, um plano de transicao é
formulado para cada aluno que passa de uma escola especial para uma escola regular, com tarefas para as escolas, as familias e as
comunidades.

As politicas e programas de financiamento de protecdo social também se destinam a alunos e familias, ajudando a promover a
equidade e a inclusdo na educagao. Desde a década de 1990, os programas de transferéncia condicionada de renda na América
Latina aumentaram a escolaridade de 0,5 a 1,5 anos.
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Coordenacao e colaboragao ajudam a construir sistemas de
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A governanca da educagao abrange uma densa rede

de institui¢des, regras e normas que determinam a
formulagdo, implementacdo e monitoramento das
politicas. Uma revisdo dos arranjos de governancga

na educagao deve analisar os sistemas formais de
administragao e gestdo, como o grau de descentralizagao;
a participacao dos principais atores na formulagao

de politicas educacionais; arranjos de financiamento;

e mecanismos de responsabilizacdo (Vaillant, 2012).

A revisdo também deve identificar os processos
informais que distribuem o poder nesses sistemas e que
determinam a tomada de decisdes em todos os niveis.
Os regimes de governanga educacional podem ser mais
ou menos inclusivos, dependendo de quais atores e
pontos de vista sdo envolvidos, representados e ouvidos
na tomada de decisdes. Uma vez tomadas as decisdes, o
financiamento da educagao pde em agao regulamentos,
politicas e programas. A inclusdo na educagdo pode ser
promovida ou prejudicada pelos mecanismos usados
para alocar recursos, as abordagens para alcangar os
necessitados e a eficacia da implementacdo das politicas e
programas que sao financiados.

Este capitulo, portanto, aborda duas questdes. Em
primeiro lugar, analisa a colaboragao, cooperagao e
coordenacdo a luz da necessidade de derrubar silos na
formulagdo e implementacao de politicas, que é a marca
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
com énfase em como os ministérios da educagao
estabelecem parcerias entre niveis de educagao, entre
niveis de governo, com outros setores e com atores

nao governamentais. Em segundo lugar, examina o
financiamento de servigos de educagao para promover a
equidade e a inclusao, incluindo mecanismos para alocar
recursos do setor educacional a regides, escolas e alunos
necessitados, e recursos de protegao social que podem
ter um impacto na educagao ao direcionar as agdes aos
grupos vulneraveis.
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COORDENAGAO E COLABORAGAO
AJUDAM A CONSTRUIR SISTEMAS DE
EDUCAGAO INCLUSIVA

Para implementar efetivamente as regulamentacoes

e estratégias necessarias para alcancar e garantir a
inclusdo na educacao, a colaboragao, a cooperagao e a
coordenacgdo entre as partes interessadas sdo essenciais,
seja no ambito do sistema educacional (da educagdo na
primeira infancia a educagao de adultos), em todos os
setores (por exemplo, entre educacao, salde e entidades
de protegao social), em todos os niveis de governo (do
central ao local) ou entre institui¢gdes governamentais e
nao estatais (como a sociedade civil e o setor privado)
(Figura 3.1).

A colaboragdo horizontal é uma condigdo prévia
para a educacdo inclusiva

Estruturas de governanga que relinem agéncias
governamentais para coordenar a oferta de servicos
educacionais e sociais incentivam a colaboragao e a
identificagdo mais abrangente de problemas e solu¢des
que envolvem as populagoes desfavorecidas. No caso da
educacao, essas estruturas permitem uma consideragao
mais ampla do conjunto completo das necessidades da
crianga, ndo apenas relativas a educagdo, mas também a
nutricdo e a salde fisica e mental, entre outros aspectos.
Ao melhorar a identificagdo das necessidades e promover
a acessibilidade, a integragdo dos servigos também pode
afetar positivamente os resultados para pessoas com
necessidades complexas.

A Diretoria de Populagdes e Projetos Intersetoriais
do Ministério da Educacdo Nacional da Colémbia é
responsavel pela etnoeducagdo e pelo cumprimento

(14
Os regimes de governanca da educagao
podem ser mais ou menos inclusivos,
dependendo de quais atores e pontos
de vista sao envolvidos, representados e
ouvidos na tomada de decisoes
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das normas que regem a educagao das populagdes
vulneraveis. Politicas de educagdo voltadas para
afrodescendentes sao aprovadas na Comissao Pedagdgica
Nacional das Comunidades Negras (Corbetta et al.,
2020). O ministério fornece orientagdes para alunos com
deficiéncia e trabalha com entidades vinculadas, como
0s institutos nacionais para cegos e surdos. Também
trabalha com o Instituto Colombiano de Avaliagao
Educacional para projetar testes em formatos acessiveis
e com adaptagoes razoaveis para alunos com deficiéncia
(ICFES, 2018).

Cuba conta com 203 Centros de Diagnéstico e Orientagao,
onde equipes multidisciplinares identificam e avaliam

as necessidades das criangas com deficiéncia por meio

de uma abordagem psicopedagdgica, e assessoram as
familias. Os centros também podem fornecer servigos de
educagao domiciliar (PEER, 2020).

Unidades e institutos especiais foram estabelecidos
dentro dos ministérios da educagao para trabalhar
horizontalmente em politicas de combate a desigualdade
de género. O Chile desenvolveu um plano para 2015-
2018 propondo politicas de educagao com uma
perspectiva de género. As medidas incluiram a criagao

FIGURA 3.1:

Aimplementagdo da educagao inclusiva exige colaboragdo, cooperagao e coordenagao
Mapeamento conceitual dos parceiros necessdrios para a educagdo inclusiva

Integragdo horizontal

Note: ONG = organizagdo ndo governamental.
Fonte: Equipe do Relatério GEM.
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de uma Unidade de Equidade de Género no Ministério

da Educacao e a capacitagao de equipes profissionais e
técnicas que trabalham no ministério e em todo o setor. O
Instituto Nacional da Mulher em Costa Rica implementa
politicas de educacdo para promover a igualdade de
género (PEER, 2020).

As unidades especiais e o trabalho conjunto dentro e
entre os ministérios podem nem sempre ser eficientes.
Burocracia em excesso, fungdes pouco claras e
responsabilidades sobrepostas podem se tornar barreiras
a prestacao de servigos eficaz. No Peru, duas divisdes do
Vice-Ministério de Gestdo da Educagdo sdo responsaveis
pelos servicos de educagdo nas areas rurais: a Direcao-
Geral de Educagdo Basica Regular e a Dire¢do-Geral de
Educacdo Alternativa, Educacdo Bilingue Intercultural e
Servicos de Educacdo Rural. Embora este Ultimo seria
responsavel pelas escolas rurais, o arranjo institucional
retira de seu escopo todas as escolas pré-primarias
monolingues em espanhol, 7% das escolas primarias rurais
e 98% das escolas secundarias rurais locais (Montero e
Uccelli, 2020).

Alguns programas sociais multidisciplinares que
distribuem beneficios em dinheiro condicionados ao uso
de uma variedade de servicos de educacao e salde pelas
criangas determinam o acesso aos beneficios com base na
renda familiar e avaliagdes de elegibilidade. Na Colédmbia,
0 Mas Familias en Accion é um programa de transferéncia
de renda condicionado a frequéncia escolar e ao uso

de servigos de salde. Atende 2,7 milhdes de familias
pobres, por meio de dois mecanismos complementares.
Primeiro, trés cadastros sdo usados para certificar a
vulnerabilidade: beneficiarios do programa de extrema
pobreza Red Unidos, vitimas de deslocamento e pessoas
identificadas no Censo Indigena. Em segundo lugar, o
indice multidimensional do Sistema de Identificagdo de
Beneficiarios para Programas Sociais do Departamento
de Planejamento Nacional usa caracteristicas de proxy
para estimar o padrao de vida. O sistema de informacao
gerencial do programa utiliza a tecnologia da informacao
para melhorar a eficiéncia operacional e reduzir os
custos de participagao das familias (Medellin e Sanchez
Prada, 2015).
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AMERICA LATINA E CARIBE

A colaboracdo horizontal entre atores
governamentais e ndo governamentais é
necessdria

Em muitos paises da América Latina e do Caribe, os
governos trabalham com instituicdes ndo governamentais
para melhorar a cobertura dos servicos e atender as
necessidades especificas de grupos marginalizados.

As organizagoes ndo governamentais (ONGs) podem
identificar e destacar lacunas e necessidades nao
atendidas adequadamente pelo estado. Uma capacidade
efetiva de promocao de mudangas pode ajudar a
mobilizar a sociedade em diregao a um sistema de
educagdo mais inclusivo. As ONGs também inovam,
experimentando abordagens que podem ser mais dificeis
de testar em institui¢des publicas devido a questdes

de escala e normas. Além disso, elas podem ser mais
ageis na resposta a desastres naturais e preencher
temporariamente as lacunas durante periodos de crise e
suas consequéncias. Esse tipo de parceria piblico-privada
pode ser (til e necessario no curto e médio prazo.

Na Nicaragua, a Organiza¢do Maricela Toledo para Cegos
trabalha com o Ministério da Educacao para capacitar
professores de escolas regulares em Braille, orientagao e
mobilidade, além de fornecer materiais adaptados, como
réguas e papel em Braille para uso em salas de aula, e
providenciar acompanhantes para os alunos até a escola.
A Associacdo Nicaraguense para a Integragdo Comunitaria
realizou atividades de capacitagdo para pessoas com
deficiéncia, familias, organiza¢des, comunidades,
autoridades educacionais, professores e académicos
sobre direitos, lideranga, organizagao e educagao inclusiva
(Fonseca e Pfortner, 2020). No Paraguai, o Ministério da
Educacao e Ciéncia e a Comissao Nacional para Pessoas
com Deficiéncia trabalharam com a Fundagao Saraki, que
se concentra em deficiéncia intelectual, e com agéncias
internacionais para definir as Diretrizes de 2018 para

um Sistema de Educagdo Inclusiva para institui¢des de
educagao que contam com subsidios e gestao privada
(Veldzquez, 2020).

Em certos casos, parcerias publico-privadas tém sido
desenvolvidas para alcangar grupos historicamente
excluidos do sistema educacional ou para cobrir
demandas nao atendidas pelo estado. Em Honduras,

as ONGs tém atendido alunos que geralmente sdo
marginalizados no sistema educacional. O financiamento

Unidades e institutos especiais foram estabelecidos nos ministérios da
educacao para formular e implementar de forma horizontal politicas para

combater a desigualdade de género
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e a prestacao de assisténcia técnica por essas ONGs
dependem em grande parte da cooperagao internacional,
que é garantida por meio de acordos bilaterais com
agéncias de cooperagao para o desenvolvimento
(Moncada e Bonilla-Larios, 2020). No entanto, no longo
prazo, essa terceirizacao da oferta de educagao pode
ocultar as deficiéncias do sistema publico e colocar em
risco os direitos sociais das populagdes vulneraveis, uma
vez que, em Ultima instancia, cabe ao governo garantir

o direito a uma educacdo inclusiva e equitativa de boa
qualidade (Gonzalez, 2017). A operagao de escolas privadas
representa um desses casos (Caixa 3.1).
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O sistema de vouchers e o quase-mercado
educacional do Chile nao melhorou a

qualidade, mas aumentou a segregacao
9

A promocao da inclusao na educagao para estudantes
Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais
(LGBTI) muitas vezes é assumida pela sociedade

civil (Barrientos e Lovera, 2020). No Chile, embora a
Defensoria de la Nifiez, uma institui¢do publica, seja
responsavel pela defesa transversal dos direitos da
crianga e do adolescente, sdo organizagdes da sociedade
civil e fundagdes ligadas ao movimento LGTBI que dao o
impulso politico, oferecendo capacitacdo as comunidades
escolares para prevenir e resolver situagoes de violéncia
escolar contra alunos LGBTI (Rojas et al., 2020).

B <

A privatizacao pode minar os esforcos em direcdo a educacao inclusiva

A propor¢ao de matriculas em escolas privadas na América Latina e no
Caribe estd acima da média nos anos iniciais do ensino fundamental
(20,2%, em comparacao com 17,5% no nivel global), mas abaixo da
média nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio (19,1% e
26,5%, respectivamente). Em alguns paises, a privatizacao resultou de
reformas educacionais favoraveis ao mercado. No Chile, programas
de vouchers foram implementados em todo o pais. Em Bogot3,
Colombia, as escolas concessionadas, uma parceria pUblico-privada
estabelecida desde 1999, sequem o0 modelo das escolas charter dos
EUA: escolas com financiamento publico, mas administradas de forma
privada, operando com relativa flexibilidade requlatdria (Edwards e
Termes, 2019).

Em alguns paises, a participacao do setor privado resultou de uma
longa relacdo histérica entre o Estado e a Igreja Catdlica. Em suas
tentativas de estabelecer sistemas nacionais de educagao com ampla
cobertura, a Argentina e a Repdblica Dominicana optaram por aliangas
estaveis com organizagdes religiosas com forte presenca educacional.
As parcerias publico-privadas envolvem o fornecimento de subsidios
publicos para escolas religiosas privadas, em condigdes semelhantes
as das escolas publicas (Verger et al., 2017). Em outros casos, como
no Haiti e no Peru, a capacidade limitada do setor publico de fornecer
educacdo adequada para todos resultou no estabelecimento de
escolas particulares de baixo custo. No Haiti, 88% das escolas sao
administradas com fins lucrativos (Balarin, 2015; UNICEF, 2016).

Os que defendem escolas privadas e programas de vouchers
argumentam que eles aumentam o acesso, a qualidade e a equidade,
desenvolvem praticas pedagdgicas inovadoras e melhoram a eficicia
dos gastos publicos (Patrinos et al., 2009). No entanto, pesquisas
mostram resultados variados, que dependem do pais, do desenho

do programa e da estratégia de pesquisa (Waslander et al., 2010;
Urquiola, 2016; Epple et al.,, 2017). Os que sao contra a privatizacdo
argumentam que ela desafia o conceito de educagao como um direito
humano e bem social, estratifica os sistemas de educacdo e prejudica
a equidade. O sistema de vouchers e 0 quase-mercado educacional
do Chile nao melhoraram a qualidade, mas aumentaram a segregacao
(Gonzalez, 2020; OCDE, 2016). As escolas concessionadas de Bogota
afetaram negativamente as condigoes de trabalho dos professores
(Edwards e Termes, 2019).

A concorréncia nos sistemas educacionais tende a excluir os

alunos desfavorecidos, que estao sub-representados nas escolas
privadas e semiprivadas. Além disso, a abordagem de mercado na
educacdo frequentemente concentra alunos com deficiéncia em
escolas especiais, contrariando a nogao de educagdo inclusiva como
educacao na diversidade. Por fim, as estratégias de educagao em
contextos de privatizacao tendem a padronizagao, o que reduz a
flexibilidade necessaria para a educagao inclusiva. Nesse contexto,
as escolas privadas podem se negar a fazer adaptagdes para alunos
com deficiéncia, terceirizando o apoio que esses alunos necessitam e
transferindo os custos para as familias (CLADE, 2020).
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AMERICA LATINA E CARIBE

Na Colombia, o Ministério da Educacao Nacional estabeleceu a Rota
Educacional para o Atendimento de Criancas Migrantes Venezuelanas, e
houve um aumento exponencial nas matriculas na educacao primaria e

secundaria inferior

A COLABORAGAO VERTICAL E ESSENCIAL
PARA A EDUCAGAO INCLUSIVA

A descentralizagao dos servicos de educacdo pode torna-
los mais relevantes, permitindo ajustes as necessidades
locais e colaboragdo com as comunidades. No Equador,
uma resolucdo de 2019 estabeleceu a estrutura
institucional da lei de educacao intercultural, que inclui
um nivel central, composto pelo ministro da educacao

e 0 secretario e subsecretario técnico do Sistema de
Educacdo Intercultural Bilingue, e um nivel local, baseado
na Direcao Zonal de cada regido (Presidéncia do Equador,
2019). Na Jamaica, o Ministério da Educacdo, Juventude
e Informagao estabeleceu um Coordenador Regional de
Necessidades Especiais para cada uma das sete regides
para ajudar escolas pablicas e privadas a atender alunos
com deficiéncia (PEER, 2020).

No entanto, a descentralizagdo pode apresentar
complexidades em sua implementagao, especialmente
quando os atores em diferentes niveis ndo compartilham
0s mesmos objetivos e a comunicagdo € inadequada
(Guerra e Lastra-Anadon, 2019; Welsh e McGinn, 1999).
Um dos principais obstaculos que os venezuelanos
enfrentam para ter acesso a educacdo é a disponibilidade
de vagas para novos alunos. Na Colémbia, o Ministério da
Educacao Nacional estabeleceu a Rota Educacional para
o Atendimento a Criangas e Adolescentes Venezuelanos
Migrantes, e houve um aumento exponencial de
matriculas no ensino fundamental e médio. O ministério
forneceu informacgdes sobre o programa as secretarias
de educacao nos departamentos e municipios, que
deveriam ter repassado a orientagdo aos 6rgdos locais de
educagdo. Mas a estratégia de comunicagdo e o processo
de preparagao para o programa foram inadequados, o
que significa que os regulamentos sao interpretados de
varias maneiras e os procedimentos e requisitos diferem
geograficamente (PNUD Colémbia, 2020).

A participagdo da comunidade na governanga da escola
pode ajudar a garantir a relevancia do conteddo em areas
remotas. O Subsistema Regional de Educagao Autdnoma
da Nicaragua organiza, dirige e administra a educagao
em municipios e comunidades das regides auténomas
da costa do Caribe. O subsistema segue um modelo
participativo, com gestdo descentralizada e autdnoma,
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que responde as realidades, necessidades, desejos e
prioridades educacionais de sua populagdo multiétnica,
multilingue e multicultural (PEER, 2020)..

Um grande desafio para a participacdo da comunidade

na governanca escolar é garantir recursos adequados.
Honduras, por meio da Lei de Fortalecimento da Educacao
Pdblica e Participagdo Comunitaria de 2011, procurou
desenvolver a capacidade da comunidade para enfrentar
os desafios da educagdo e otimizar o uso dos recursos
alocados. Conselhos de desenvolvimento escolar e
conselhos de desenvolvimento educacional comunitario e
distrital foram formados e receberam fun¢des de apoio a
educagao e poderes para planejar, monitorar e avaliar os
processos de educagao (Moncada e Bonilla-Larios, 2020).

A transi¢do entre os niveis de educagdo exige
coeréncia e coordenagdo

A transicao entre os niveis de educacdo é um momento
que pode determinar o envolvimento com a escola ou
desencadear a evasao, principalmente entre os alunos
mais pobres (Roman, 2013). Embora os programas para
auxiliar na transicao sejam fundamentais para a inclusao,
0s programas atuais tiveram um impacto limitado.

O programa de Lares Comunitarios Integrais da Colémbia,
com foco em criangas de familias pobres e indigenas,
oferece atendimento integral para criangas menores

de 5 anos. Agentes de educagdo comunitaria, apoiados
por equipes interdisciplinares, visitam as criangas em
suas casas para prepara-las para o ingresso na educagdo
primaria (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
2020; UNESCO, 2013). O De Cero a Siempre, iniciado

em 2011 e confirmado na legislagdo em 2016, baseia-se
num pacote integrado de servigos que cada crianga deve
receber desde o nascimento até os 6 anos deidade. O
programa integra os servigos horizontalmente entre
departamentos governamentais e verticalmente entre
os niveis de governo nacional e subnacionais (Santos
Calderén, 2018).

A transicdo da escola primaria para a secundaria é critica,
pois muitas vezes envolve nao apenas a mudanca de
escola, mas também a experiéncia de novas culturas,
ambientes, colegas e professores e, potencialmente,
maior distancia de casa. Mais do que um processo natural,
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Politicas gerais com foco na igualdade
podem ser complementadas por
programas especificos que compensam
as desvantagens
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essa transicao pode produzir uma mudanga radical na
trajetodria educacional dos alunos (Roman, 2013). Para
abordar essa questao, com foco especial nas criangas de
nivel socioecondmico mais baixo, em 2011 o Ministério

de Desenvolvimento Social e o Ministério da Sadde do
Uruguai criaram o Programa de Transito Educacional, que
atende alunos em situagao de risco durante o segundo
semestre da Gltima série da educagdo primaria e inclui
atividades de apoio ao longo do primeiro semestre da
educagdo secundaria (Da Silveira, 2014).

No caso da transi¢ao entre o ensino médio e o ensino
superior, existem iniciativas para preparar e permitir

que os alunos tenham acesso a oportunidades apds

o ensino médio e se beneficiem delas. Na Argentina, o
Programa Nacional de Bolsas Universitarias, estabelecido
por resolugdo ministerial em 1996, promove a igualdade
de oportunidades por meio de um sistema de bolsas

que facilita o acesso e a progressao de alunos pobres

no nivel de graduagdo em universidades ou institutos
universitarios nacionais. H4 um subprograma voltado para
alunos com deficiéncia (Leivas, 2020).

EXISTEM VARIOS CAMINHOS PARA
FINANCIAR A EQUIDADE E A INCLUSAO
NA EDUCAGCAO

Para garantir a equidade e a incluséo, é preciso que
financiamento adequado chegue as escolas e aos alunos,
de acordo com as necessidades. Os paises seguem
politicas de natureza e intensidade variadas para mitigar o
impacto de vulnerabilidades na educagao, como pobreza,
etnia, deficiéncia e distancia. De modo geral, ha trés
alavancas de financiamento importantes na analise do
financiamento para a equidade e a inclusao na educagao.

Primeiro, os governos seguem uma politica geral de
financiamento das autoridades locais ou escolas. Essas
politicas vao desde aquelas destinadas a garantir que cada
autoridade ou escola receba o mesmo nivel de recursos
por aluno (igualdade), até aquelas destinadas a levar em
consideracao as caracteristicas das areas ou escolas ou

de suas populagdes estudantis (equidade). As politicas
podem variar por tipo de escola ou tipo de recursos
financeiros, humanos ou materiais; as abordagens para
distribuir subsidios para manutencao, por exemplo, podem
diferir daquelas para contratar professores ou comprar

equipamentos. Com menos frequéncia, as alocagdes
podem ser determinadas por resultados, ou envolver um
elemento de desempenho. Politicas gerais voltadas para
a igualdade podem ser complementadas por programas
especificos que compensem as desvantagens.

Em segundo lugar, as politicas e programas de
financiamento da educacao podem ter como alvo os
alunos e suas familias, em vez de autoridades e escolas. A
assisténcia pode ser oferecida em espécie (por exemplo,
bolsas de estudo) ou isencao de pagamento (por
exemplo, taxas) ou beneficio ndo monetario (por exemplo,
merenda escolar).

Terceiro, algumas politicas e programas de financiamento
voltados para estudantes e familias ndo sao
especificamente educacionais, mas, apesar disso, afetam
a equidade e a inclusao na educagao. Costumam ser
programas de protecao social, como transferéncias
condicionadas de renda ou bolsas para criangas com um
componente educacional, que visam combater a pobreza,
as vezes com uma dimens3o de género. Os mecanismos
de identificagdo das populagdes-alvo tendem a ser bem
articulados e avaliados regularmente.

Para cada alavanca de financiamento, os principais
aspectos a serem considerados, ao examinar o
impacto potencial sobre a equidade, s3o a existéncia
de politicas ou programas especificos para realocar
recursos para areas ou populagoes desfavorecidas (e,
em caso afirmativo, com base em quais critérios de
direcionamento); o volume absoluto ou profundidade
relativa dos gastos (por exemplo, montante médio das
transferéncias); e cobertura em termos de porcentagem
de escolas, alunos ou familias alcangadas. Varios paises
da regido estabeleceram mecanismos financeiros para
enfrentar a exclusdo social. Porém, lacunas persistem,
uma vez que os esfor¢os podem ser insuficientes e ndo
serem bem institucionalizados (Ibarra Rosales, 2017).

A América Latina e o Caribe priorizam gastos com
a educagdo

A mobilizacdo de recursos domésticos é uma prioridade
fundamental para alcancar o ODS4. O Marco de Acao
da Educagado 2030 estabeleceu dois pardmetros de
referéncia: pelo menos 4% do produto interno bruto
(PIB) e pelo menos 15% do total das despesas publicas
devem ser dedicados a educagdo. Embora ndo sejam
vinculativos, o ndo-atingimento dos parametros de
referéncia sinalizaria que a educagdo ndo esta sendo
suficientemente priorizada.

Globalmente, 44 dos 141 paises com dados de
2014-18 nao atingiram nenhum dos parametros de
referéncia. Na América Latina e no Caribe, este foi o caso



de sete dos paises com dados, principalmente no Caribe:
Dominica, El Salvador, Granada, Haiti, Sdo Cristévao

e Nevis, Santa Lucia e llhas Turcas e Caicos. Apenas

12 paises atingiram ambos os parametros. Para cada

um dos 2 indicadores de gastos com educacao, 3 paises
da regido estdo entre os 10 principais paises do mundo:
Montserrat (8,3%), Belize (7,4%) e Costa Rica (7,0%) por
porcentagem do PIB; e Costa Rica (26,1%), Guatemala
(23,8%) e Honduras (23,0%) por porcentagem do total de
despesas publicas.

A tendéncia global nas despesas com educagao no
periodo 2000-17 foi surpreendentemente estavel para

os dois indicadores principais. Os gastos com educagao
como porcentagem do PIB flutuaram em torno de

4,5% (4,7% quando ponderados por tamanho do PIB). A
despesa com educagao como porcentagem da despesa
publica total oscilou em torno de 14,6%. Por outro lado,
0s niveis de despesas na América Latina e no Caribe
aumentaram rapidamente de 3,9% em 2000 para 5,6% em
2017, o mais alto de todas as regides (Figura 3.2a). Isso
resultou tanto do aumento do gasto publico, que passou
de 22,6% do PIB em 2000 para 27,2% em 2015 (CEPAL,
2018), quanto da priorizagdo da educagao na despesa
publica total, que passou de 13,1% em 2002 para 16,5% em
2017 (Figura 3.2b).

AMERICA LATINA E CARIBE

O primeiro passo para a equidade é direcionar
financiamento para os governos subnacionais e as
escolass

Os paises da regido diferem em suas estruturas
administrativas e no quanto os governos garantem a
equidade no financiamento da educacdo. E mais facil
alocar fundos de maneira mais uniforme em paises
centralizados, mas esses sistemas podem ndo conseguir
responder a necessidades diferenciadas. Na Nicaragua,
onde a execucao orgamentaria € centralizada, menos

de 2% do orcamento da educagdo é administrado nos
niveis departamental e municipal (PEER, 2020). Em
paises descentralizados e federativos, ferramentas
redistributivas sdo usadas para equilibrar a alocagao de
recursos em varios graus. Quase todo o financiamento
publico do ensino fundamental e médio e pos-secundaria
nao superior vem do governo central no Chile (97%),

na Coldmbia (90%) e no México (79%). Na Argentina, a
maior parte do financiamento publico vem das provincias
(88%), enquanto no Brasil, 44% do financiamento vem
dos governos estaduais e 42% dos governos municipais
(Figura 3.3).

FIGURA 3.2:

A América Latina e o Caribe gastaram mais do que qualquer outra regido em educagio

Gastos com educa¢do, médias globais e regionais, 2000-17
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Fonte: Estimativas da equipe do GEM Report com base nos bancos de dados do UIS e do Banco Mundial.
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FIGURA 3.3:

O grau de descentralizagao no financiamento da educagao
difere entre os maiores paises da América Latina

Fontes de financiamento do ensino fundamenta, médio e pos-
secunddrio ndo superior, por nivel de governo, paises latino-
americanos selecionados, 2017 ou Gltimo ano disponivel

100
80
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&
40
20
0
Argentina Brasil Chile Colombia México
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Nota: Os dados da Argentina foram ajustados proporcionalmente, uma
vez que faltavam os dados reportados a OCDE para fundos de governos
locais.

Fonte: Estimativa da equipe SUMMA com base em dados da OCDE.

Como ha diferencas na capacidade dos governos
subnacionais para captar receitas, os governos centrais
introduzem mecanismos para reduzir as lacunas por meio
da redistribuicdo do financiamento da educacao. Mas nem
sempre sao bem-sucedidos. O financiamento da educagao
na Argentina, um pais federal, é dividido em trés partes.
Primeiro, transferéncias automaticas sdo realizadas

do governo federal para os governos provinciais. As

regras para algumas dessas transferéncias sao definidas
na lei de financiamento da educacao de 2006, que

leva em consideracao as populagdes rurais e fora da
escola (Governo da Argentina, 2006). No entanto, as
transferéncias nao cobrem adequadamente as diferengas
entre provincias (Rivas e Dborkin, 2018). Em segundo
lugar, os ministérios da educacdo e da administracdo
plblica fazem transferéncias ndo automaticas para as
provincias e municipios na implementagdo dos seus
programas nacionais. O efeito dessas transferéncias sobre
a desigualdade é dificil de estimar. Terceiro, as provincias
cofinanciam a educagdo com suas receitas, respondendo
pela maior parte dos gastos totais com educacao (Bertoni
et al.,, 2018). Essa receita varia muito, o que a torna uma
grande fonte de desigualdade. Tem havido pressdo por um
modelo mais centralizado para lidar com a desigualdade

(13
No Brasil, o fundo de manutencao e
desenvolvimento da educacao basica,
FUNDERB, foi criado em 2007 para
redistribuir recursos federais, estaduais
e municipais, com o objetivo de reduzir
a desigualdade entre municipios ricos

e pobres
b

interprovincial e para uma revisao das transferéncias

ndo automaticas para aumentar seu efeito sobre a
desigualdade (Claus e Sanchez, 2019). Em comparacao
com Brasil, Chile, Coldmbia e México, a Argentina tinha a
maior capacidade de redistribuir recursos, mas também o
maior nivel de desigualdade inter-regional, que permanece
estagnado (Gonzalez, 2019).

No Brasil, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento

da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) foi criado em 2007 para redistribuir
recursos federais, estaduais e municipais, visando reduzir
a desigualdade entre os municipios ricos e pobres. Estima-
se que essa desigualdade diminuiu 12% em cinco anos
como resultado do fundo, mas o mecanismo nado eliminou
totalmente as lacunas (Bertoni et al, 2018).

As formulas de financiamento das escolas sdo
mecanismos estruturados e ndo discricionarios de
alocagao de recursos, que garantem a igualdade de
tratamento para todos e promovem a transparéncia,
reconhecendo os custos mais altos envolvidos no
atendimento as populagdes desfavorecidas. Elas eliminam
a inércia das regras de alocagdo com base em padrdes
histéricos e podem ser usadas para promover a igualdade
horizontal e vertical, a eficiéncia e a inclusao. Como essas
férmulas envolvem regras fixas, os tomadores de decisdo
nos niveis nacional, local e escolar podem prever receitas
futuras. No entanto, esses mecanismos exigem sistemas
de informacgdo bem desenvolvidos e dados confiaveis e
detalhados, que nao sao comuns na regido. Os sistemas
podem se tornar complexos, burocraticos e rigidos.

Eles precisam ser capazes de se adaptar a requisitos e
situagoes pontuais, como aqueles causados por migragao
ou desastres naturais. Na Republica Dominicana, por
exemplo, as escolas recebem financiamento geral para
saldrios de professores e despesas basicas; a alocacao

de recursos adicionais é baseada no nimero de alunos
oficialmente reconhecidos, penalizando assim as escolas
com uma alta proporcao de alunos sem documentos
(Waddick, 2020).



No minimo, as férmulas de financiamento consideram

a localizagdo geografica (urbana ou rural) e o nivel de
educacao (da educagdo pré-primaria ao ensino médio
profissionalizante) (Bertoni et al, 2018). No Brasil, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) reconhece que os custos variam de acordo com
a escola. Por exemplo, a alocagdo anual por aluno nas
escolas rurais é 15% maior do que nas escolas urbanas.
O FNDE também financia a compra de livros e materiais
didaticos, bem como o transporte para escolas rurais do
ensino fundamental (Rolon e Figueiredo Vleira, 2020). Na
Nicaragua, as escolas recebem recursos de acordo com a
matricula, nivel de educagdo e localizagdo geografica com
base em um indice de equidade, que determina o custo
operacional por aluno (PEER, 2020).

Um exemplo de reforma mais inovadora e eficaz é o
Subsidio Escolar Preferencial do Chile, que fornece
recursos adicionais substanciais para as escolas que
atendem aos alunos mais pobres. Inclui um valor fixo

por aluno de escola primaria, cerca de US$ 1.500 por

ano em termos de paridade de poder de compra, e um
fator de concentragao de pobreza, que aumenta o valor
do financiamento dependendo da proporgao de alunos
pobres na escola, alocando cerca de 50% a mais por aluno
pobre. Essa politica combina niveis mais elevados de
responsabilizagdo com uma contribuicdo financeira maior
do estado, permitindo as escolas desenvolver estratégias
plurianuais de melhoria da educacao e receber apoio
técnico e pedagdgico externo. A politica teve um impacto
positivo na inclusdo das criangas mais pobres e nos
resultados de aprendizagem (Carrasco et al,, 2020).

Métodos de alocacao que ndo sao baseados em férmulas,
como negociagao, discricionariedade administrativa,
alocagao histodrica e alocagdo baseada em projetos,
continuam a ser usados em alguns paises, incluindo
Argentina e Peru (Bertoni et al, 2018). Quaisquer que
sejam as regras usadas para alocar recursos, é essencial
que 0s governos monitorem o uso dos recursos para
garantir que sirvam aos objetivos do sistema educacional,
como a inclusao (Caixa 3.2).

AMERICA LATINA E CARIBE

Responsabilizacao e monitoramento promovem o
uso eficaz de recursos

Os recursos educacionais sao limitados, portanto, desperdicios
e desvios, assim como o uso ineficaz e ineficiente, dificultam a
inclusdo. Os paises da América Latina e do Caribe introduziram
varias maneiras de garantir que os recursos da educagao sejam
usados para cumprir o proposito para o qual foram fornecidos e
evitar a corrupgao e a ma gestdo.

As estratégias de responsabilizagao vertical, de cima para baixo,
incluem o Sistema de Transferéncia de Recursos Educacionais

da Argentina, que registra todas as transferéncias do nivel
nacional para o provincial e o escolar. O Chile criou uma agéncia
independente para controlar e auditar as escolas quanto ao
cumprimento de suas obrigagdes financeiras e administrativas,
com inspegdes on-line e presenciais com foco principalmente em
recursos direcionados a alunos pobres e alunos com deficiéncia.
0O Controlador Geral da Republica Peruana pode auditar qualquer
instituicao pablica (Bertoni et al., 2018).

Grupos externos também podem garantir a responsabilizacao.
No Brasil, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social,
compostos por diversos atores sociais, sao responsaveis pelo
monitoramento do uso dos recursos do FUNDEB. No Chile, as
escolas s3o obrigadas a informar os conselhos escolares sobre o
uso de recursos publicos (Bertoni et al, 2018).

Uma politica rigorosa para monitorar a eficacia e a eficiéncia é
necessaria para garantir que o sistema educacional promova a
inclusdo (Izquierdo et al, 2018). O indice de Inclusdo na Educacdo
Superior da Coldmbia permite que as instituicdes avaliem o grau
em que atendem as metas de diversidade e inclus3o no ensino
superior. Em Honduras, a Subdiretoria Geral de Educagdo para
Pessoas com Diferentes Habilidades ou Talentos Excepcionais
possui uma divisdo de planejamento, monitoramento e avaliacao,
que monitora a qualidade dos servigos educacionais prestados

a alunos com deficiéncia, necessidades especiais e talentos
excepcionais em diferentes niveis e modalidades (PEER , 2020).
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Programas educacionais e sociais voltados para
estudantes desfavorecidos sGo necessdrios para
niveld-los

As politicas de financiamento da educagdo podem ter
como alvo ndo apenas regides e escolas, mas também
alunos desfavorecidos e suas familias, a fim de reduzir
suas restri¢des financeiras e outras limitagdes. Na
Colémbia, por exemplo, o governo alocou recursos para
garantir o acesso dos alunos venezuelanos a educagao.
Por exemplo, o Ministério da Educacdo Nacional
aumentou o nimero de beneficiarios de merenda gratuita
de 18.000 em 2018 para 117.500 em 2019. O ministério
estimou a necessidade de US$ 160 milhdes por ano para
a alimentacgao escolar dos alunos venezuelanos (PNUD
Coldmbia, 2020). Ha uma variedade de arranjos na regiao
para alunos com deficiéncia (Caixa 3.3).

66

Quaisquer que sejam as regras usadas
para alocar recursos, é essencial que os
governos monitorem o uso dos recursos
para garantir que atendam aos objetivos
do sistema educacional, como a inclusao

%9

Em muitos casos, no entanto, os alunos em risco nao
recebem os recursos de que precisam. Em El Salvador,

os alunos privados de liberdade recebem uma pequena
fracdo da despesa anual por aluno que é investida nos
alunos das escolas regulares (Delgado de Mejia, 2020). No
Suriname, as escolas publicas cobram taxas anuais de US$
4 por aluno. As escolas religiosas anteriormente cobravam
a mesma taxa, mas introduziram uma taxa de US$ 35 por

0 financiamento da educacao inclusiva para alunos com deficiéncia apresenta um desafio aos

formuladores de politicas

O financiamento geral que promove a equidade e integra os alunos
desfavorecidos na escola regular pode excluir os alunos com
deficiéncia, uma vez que € mais dispendioso atender as necessidades
especificas deste segmento (CLADE, 2020; UNICEF, 2012). Pode ser
necessaria uma abordagem dupla ao financiamento, combatendo

a exclusao de programas gerais e paralelamente introduzindo
programas direcionados (IDDC e Light for the World, 2016).

Trés questdes principais confrontam os formuladores de politicas.
Em primeiro lugar, eles precisam interpretar a legislagao nacional,
definindo padrdes para os servios a serem prestados e os custos

a serem cobertos. Em sequndo lugar, eles precisam ser capazes de
atender ao aumento dos custos quando as taxas de identificagao de
necessidades especiais aumentarem e de criar formas de priorizar,
financiar e fornecer servigos especificos voltados para uma ampla
gama de necessidades. Em terceiro lugar, eles precisam definir

os resultados de uma forma que mantenha a pressao sobre as
autoridades locais e escolas para evitar que mais servicos sejam
destinados a criangas com necessidades especiais diagnosticadas e
mais segregacdo ocorra as custas de outros grupos ou necessidades
de financiamento geral (Centro de Politica Inclusiva, 2019).

Varios paises oferecem apoio financeiro que facilita a integracdo de
alunos com deficiéncia. Em Belize, o Centro Nacional de Recursos
para a Educagao Inclusiva, parte do Ministério da Educacao, identifica
criangas com necessidades especiais dentro e fora da escola e oferece
capacitagdo aos professores para garantir que as escolas tenham

um ambiente acessivel e acolhedor adaptado as necessidades das
criangas (PEER, 2020). Com relagdo aos alunos com deficiéncia, o

Chile tem fatores especiais para subsidios gerais e de promogdo a
retencdo, e a Coldmbia para os saldrios dos profissionais. Além disso,
o Instituto Colombiano de Crédito Educativo e Estudos Técnicos

no Exterior, ICETEX, administra um fundo de apoio financeiro

para alunos com deficiéncia (Ministério da Educagao Nacional da
Col6émbia, 2017). Em Cuba, um plano de transicdo € elaborado para
cada aluno que passa de uma escola especial para uma escola regular,
com tarefas para a escola, a familia e a comunidade. E realizado

um acompanhamento para identificar questdes que continuam a
dificultar a sua aprendizagem (Pérez e Hernandez, 2020).

Em Trinidad e Tobago, o Servigo de Apoio ao Estudante, do Ministério
da Educacao, coordena um programa que designa auxiliares
especializados a escolas primdrias em cada distrito educacional e
oferece apoio financeiro para alunos com deficiéncia matriculados
em escolas do ensino infantil, fundamental e médio. O Ministério

do Desenvolvimento Social e Servigos a Familia langou um Subsidio
de Assisténcia Geral que cobre os custos de transporte de criangas
com necessidades especiais ainda nao cobertos por financiamento
governamental (PEER, 2020).

Por outro lado, muitos paises nao tém programas explicitos para
apoiar a inclusao. O Panama oferece apoio financeiro a alunos
pobres com deficiéncia, mas somente aos que estudam em escolas
especiais (PEER, 2020). Os estudos de caso da Jamaica, Nicaragua

e Paraguai que enfocaram a deficiéncia ndo identificaram nenhum
mecanismo de financiamento para apoiar alunos com deficiéncia em
escolas regulares.




aluno em 2018. Pais indigenas e afrodescendentes do
interior, onde ha poucas escolas, podem enfrentar um
onus desproporcional dependendo do tipo de escola
disponivel em sua comunidade (Kambel, 2020).

Além do foco em regides e escolas necessitadas, o
escopo dos or¢gamentos de educagdo para alocar recursos
a alunos individuais desfavorecidos é relativamente
limitado. Os programas de protecao social, no entanto,
apresentam um exemplo fundamental de como a
colaboragao intersetorial pode contribuir para a inclusao
na educacgdo. Especificamente, as transferéncias de renda
condicionadas a frequéncia escolar e ao uso de servicos
de salde, que foram langadas no final da década de

1990 no México e no Brasil (Fiszbein et al, 2009), foram
amplamente avaliadas e tém efeitos consistentemente
positivos sobre matricula, evasdo e conclusao escolar
(Snilstveit et al,, 2015). As evidéncias sobre seus efeitos
de longo prazo mostram que as transferéncias de renda
aumentaram o nivel de escolaridade entre 0,5 e 1,5 anos
(Molina Millan et al., 2019).

Praticamente todos os paises da América Latina agora
tém um programa de transferéncia condicionada de
renda. Os gastos publicos com eles variam por pais, de
0,01% do PIB em Belize a 0,61% na Argentina. A cobertura
populacional varia de 1,2% em El Salvador a 51% no Estado
Plurinacional da Bolivia. Embora todos os programas
tenham como alvo a pobreza, alguns também tém como
alvo a localizacao geografica ou deficiéncia (Tabela 3.1).
Uma revisdo de 35 estudos descobriu que condicionar

as transferéncias a frequéncia escolar teve um efeito
maior na frequéncia do que realizar as transferéncias aos
pobres sem condicionalidade, mas a diferenga nao foi
estatisticamente significativa. Os efeitos positivos foram
maiores quando a condicionalidade foi monitorada (Baird
et al, 2014).

(14
Em Belize, o Centro Nacional de Recursos
para a Educacao Inclusiva, parte do
Ministério da Educacao, identifica criangas
com necessidades especiais dentro e
fora da escola e oferece capacitacao aos
professores para garantir que as escolas
tenham um ambiente acessivel e acolhedor,

adaptado as necessidades das criancas
%

AMERICA LATINA E CARIBE

Na Republica Dominicana, além do Progresando con
Solidaridad, que é um programa de transferéncia de
renda com propésitos diversos, existern mecanismos de
transferéncia condicionada de renda para a educagao,
organizados por nivel: o Incentivo a Frequéncia Escolar,
que consiste em um pagamento mensal de US$ 5 a US$
15 por aluno pobre da 12 3 82 série que mantém uma
frequéncia de pelo menos 80%; o School Bond Study
Progress, que efetua um pagamento mensal de US$

8,5 a US $ 17 por aluno pobre nas séries 9-12 com taxa de
frequéncia de pelo menos 80%; e o Incentivo ao Ensino
Superior, que inclui um repasse mensal de US$ 8,5 para
pagamento das mensalidades universitarias, livros e
materiais de estudo (Velasquez, 2020).

No Equador, o Bono de Desarollo Humano era voltado
para familias com filhos menores de 16 anos classificadas
como vulneraveis de acordo com o indice socioeconémico
do banco de dados do Cadastro Social do governo. Em
Gltima andlise, a condicionalidade do programa referente
a frequéncia escolar ndo foi aplicada; no entanto, uma
avaliagdo dos efeitos ao longo de 10 anos encontrou um
aumento significativo na conclusdo do ensino médio, de
até 2 pontos percentuais. (Araujo et al.,, 2017).

A Guatemala implementou os programas Mi Bono
Seguro e Bolsa Social, que fornecem apoio financeiro as
familias mais pobres, desde que as criangas em idade
escolar estejam matriculadas e frequentem a escola
regularmente. O Programa de Avanco pela Sadde e
Educacdo da Jamaica, que aplica um subsidio um pouco
mais alto para meninos para combater uma alta taxa de
evasao escolar, inclui uma merenda escolar trés dias por
semana (Clarke, 2020). No Panama, o Bonos familiares
para la Compra de Alimentos, voltado para cidades e
familias rurais com altos indices de pobreza extrema e
desnutricdo cronica, exige que as criangas com mais de
6 anos frequentem a escola (CEPAL, 2020).
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TABELA 3.1:
Cobertura do programa de transferéncia condicionada de renda nos paises da América Latina e do Caribe

Porcentagem Transferéncia Beneficiarios:
Pais: doPIB média, Parcela da populagao
Programa Critérios de segmentacao (ano) US$ por més Ndmero
El Salvador: Localizacao, pobreza 0,18% 15-20 12%
Programa Comunidades Solidarias §20.P (2016) 0,38 milhdes de domicilios
Costa Rica: Localizacao, pobreza, 0,18% 53-70 3,7%
Avancemos desempenho académico (2017) 0,18 milhdes de alunos
Chile: 0,03%
Subsistema de Seguridades y Oportunidades Pobreza (N/D) ? 44%
Guatemala: Localizacao, pobreza 0,05% 2
Mi Bono Sé uro esta éo/%am’aﬁwentam’io (2’017) s Qe e o
9 gestag 0,15 milhes de domicilios
6,3%
Equador: Localizagao, pobreza 0.24% 50-150 1,9 milhdes de pessoas/
Bono de Desarrollo Humano (2017) . S
0,41 milhdes de domicilios
PR Localizacao, pobreza it 25 033 milhf)z:sz:i essoas/
Red de Oportunidades 530, P (2017 = pessoa:
0,05 milhdes de domicilios
. 9,0%
Argentn?;la. . . Pobreza, deficiéncia 0,61% 75-98 3,9 milhdes de pessoas/
Asignacion Universal por Hijo (2016) o s
2,2 milhdes de domicilios
. 1,0%
Urygual: . . Pobreza, deficiéncia 0.34% 44-305 0,38 milhdes de pessoas/
Asignaciones Familiares - Plan de Equidad (2015) o o
0,14 milhdes de domicilios
. 1,6%
?:;gz?g Pobreza, deficiéncia (02'(1)?:; 4-104 ,78 milhdes de pessoas/
P 0,14 milhdes de domicilios
. 16,9%
Belize: 0,01% ~ I
Building Opportunities for Our Social Transformation B (2012) 27241 048 rmlh_oes 63 pessro?§/
0,88 milhdes de domicilios
Honduras: L 0,25% - 17,5%
. . Localizagao, pobreza 12-14 1,6 milhdes de pessoas/
Bono Vida Mejor (2017 - e
0,27 milhdes de residéncias
Republica Dominicana: 0,37% . _33'3%
o Pobreza 8-92 3,5 milhoes de pessoas/
Progresando con Solidaridad (2017 ox g
0,97 milhdes de domicilios
Bolivia, P.R:: Pobreza, deficiéncia, 0,18% 2 77 milh;:;();i alunos/
Bono Juancito Pinto escolas publicas (2017 '

1,16 milhdo de domicilios

Fonte: Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e o Caribe.
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CONCLUSAO

O fortalecimento das estruturas de governanca da
educacdo é essencial para promover a inclusao na
educacao. As regras que regulam os incentivos e as
interacoes dos atores participantes estabelecem o grau
de inclusao, em particular determinando quais atores

serao representados e ouvidos na formulagdo de politicas.

Sao necessarias estruturas que facilitem a coordenagao
e colaboragao horizontal (entre setores) e vertical

(entre niveis). As ONGs podem desempenhar um papel
importante na educagdo, identificando e respondendo as
necessidades ndo atendidas pelos governos. Embora as
parcerias pUblico-privadas possam ser (teis, 0s governos
precisam evitar o desenvolvimento de uma dependéncia
excessiva no longo prazo, pois isso pode minar o direito a
educacao inclusiva. A situagao especifica da privatizagao
parece contribuir fortemente para a segregagao e a
desigualdade nos sistemas escolares. E importante
intervir para apoiar as transi¢des entre os niveis de
ensino para os alunos desfavorecidos, uma vez que os
niveis de evasdo sdo altos nesses momentos criticos.
Embora existam algumas politicas e programas para lidar
com esse problema, eles ainda ndo estdo plenamente
desenvolvidos.

(14
A Guatemala implementou os programas
Mi Bono Sequro e Bolsa Social, que
proporcionam apoio financeiro as familias
mais pobres, desde que as criancas em
idade escolar estejam matriculadas e
frequentem a escola regularmente
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AMERICA LATINA E CARIBE

No que diz respeito ao financiamento, a descentralizagao
da prestacao de servicos de educagao por meio da
desconcentragdo e delegagao pode ajudar a contextualizar
as politicas de educagdo e aumentar a participagdo local.
Mas a desigualdade pode aumentar se a capacidade local
de atender aos alunos marginalizados for limitada, os
programas de redistribuicdo do governo central forem
insuficientes e os canais de comunicagao forem pouco
desenvolvidos. Os métodos dos paises para financiar
regides, escolas e alunos devem priorizar muito mais a
equidade, com melhor uso de dados e uma parcela maior
de recursos realocada para compensar a desvantagem.
Embora o foco dos esforqos de financiamento deva

ser sempre a integracdo dos alunos marginalizados, é
necessdria uma abordagem dupla voltada para eles, uma
vez que o custo de atender as suas necessidades de
apoio é muito mais alto, especialmente no caso de alunos
com deficiéncia. Os planejadores da educagao precisam
reconhecer as sinergias com os programas sociais de
transferéncia de renda, que geralmente tém um forte
impacto na frequéncia e no aproveitamento educacional.
Esses programas precisam ser complementados com
sistemas de responsabilizagao robusta e monitoramento
rigoroso, orientados para a consecugao da inclusao.
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Um menino esta sentado em uma carteira, em uma escola no
departamento de San Martin, no nordeste da Amazonia, no Peru.
Varias outras criangas estdo atras dele. A escola esta entre 30
participantes de um programa projeto de educagdo comunitaria
apoiado pela UNICEF.

CREDITO: UNICEF/UNI40750/Balaguer
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CAPITULO 4: CURRICULO E LIVROS DIDATICOS

O curriculo é a principal maneira pela qual os sistemas educacionais colocam em pratica o principio da inclusao.

B Um curriculo inclusivo deve reconhecer e incluir todas as formas de conhecimento, fornecer uma base comum, porém variada
de conhecimento para promover uma sociedade coesa, e ser adaptado e contextualizado, considerando as diferencas e
necessidades dos alunos e de suas comunidades.

Reconhecer a diversidade cultural significa reconhecer que o conhecimento é formado de muitas maneiras.

B As perspectivas linguisticas, religiosas e histéricas europeias tém sido enfatizadas nos sistemas educacionais da regiao, atuando
contra a inclusdo de tradicdes e populagdes ndo europeias, um problema que persiste até hoje.

B Uma analise dos livros didaticos de ciéncias sociais colombianos revelou que 90% dos textos descreviam os sistemas europeus
de pensamento em profundidade, mas apenas 55% apresentavam a historia cultural negra, geralmente de forma nao critica e
ahistorica, comegando e terminando com a escravidao, atribuindo assim uma identidade restrita a populagdo negra.

Um nucleo de conhecimento comum é essencial para construir coes3o social e criar sociedades, politicas e economias mais
equitativas e inclusivas.

B Aformulagdo do curriculo pode ajudar a celebrar a diversidade da sociedade e as semelhancas compartilhadas por todos os seus
membros. Uma analise de 19 paises mostra que os conceitos de didlogo, diversidade e identidade estdo presentes em 95% dos
curriculos das 32 e 62 séries, direitos e solidariedade em 90% e inclusao, nao discriminagao e tolerancia em 70%.

B A participacdo politica é essencial para a construcdo de uma sociedade inclusiva. Mas os curriculos da Colémbia, Chile, Repablica
Dominicana, Guatemala, México e Paraguai ndo incentivam suficientemente a participagdo dos alunos em atividades politicas.

Pessoas de qualquer identidade devem ser capazes de se reconhecer como dotadas de valor em curriculos e livros didaticos.

B Afalta de contextualizagao ou adaptagao dos curriculos é uma barreira para a inclusdo de jovens encarcerados. No Uruguai, os
planos curriculares para centros de detencao juvenil sao voltados principalmente para jovens na faixa etaria acima da maioridade
que estao fora dos programas regulares de capacitagao de jovens e adultos.

B Em alguns paises, a adaptagao a primeira lingua das criancas tem sido insuficiente. Em Anguilla, agdes voltadas para a crescente
comunidade de lingua espanhola oferecem o inglés como segunda lingua na educagao primaria, mas nao na educagao
secundaria. O Suriname oferece 'aulas multilingues' de meia hora por semana, mas que ndo sao consideradas como educagdo
multilingue baseada na lingua materna.

B Outros paises avangaram bastante na incorporagao do bilinguismo, especialmente para os povos indigenas. Na Guatemala,
foram produzidos livros didaticos em linguas maias.

B Em alguns paises, os povos indigenas sao reconhecidos positivamente no curriculo. O Curriculo Plurinacional Basico da Bolivia se
baseia nos trés pilares da descolonizagao, da participagdo comunitaria e da produtividade, atendendo as demandas dos povos
indigenas, populagdes rurais e afrodescendentes por uma educagdo mais inclusiva.

B As politicas de educacdo intercultural enfrentam desafios de formulaggo e implementac3o. A disciplina de lingua e cultura
indigena do Chile é oferecida apenas em escolas onde pelo menos 20% dos alunos pertencem a grupos indigenas. No Equador,
apenas oito linhas sdo dedicadas a afro-equatorianos no livro didatico de estudos sociais da 82 série, e nenhuma no livro
didatico da 102 série.

B Varios paises priorizaram a acessibilidade do curriculo. A Argentina estabeleceu que o curriculo deve ser diversificado para
garantir o acesso ao conteldo com apoio pessoal. A iniciativa Caminhos Alternativos para a Educagdo Secundaria da
Jamaica oferece um programa de transicao de dois anos de apoio aos alunos, geralmente meninos, com instrugao adicional
personalizada.

B As questoes de género sdo mal representadas e sub-representadas nos livros didaticos. No Peru, apesar de iniciativas como o
uso de linguagem inclusiva nas diretrizes de comunicagao e maior equilibrio nas representacoes de homens e mulheres, os livros
didaticos ainda reproduzem os papéis tradicionais de género.

B Apopulacdo Iésbica, gay, bissexual, transgénero e intersexual é ignorada na formulagdo curricular. Na Guatemala, ela ndo é
mencionada no curriculo nacional.
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Um curriculo € uma construcao social e politica e, portanto, reflete o

contexto em que é criado

Ainclusdo tem como base o principio de reconhecer,
valorizar e desenvolver a diversidade humana. Um sistema
de educacao inclusiva deve reconhecer a dignidade

igual de todos os seres humanos, independentemente

de sua origem ou circunstancias. Ao fornecer apoio
diferenciado de acordo com as necessidades e habilidades
de cada crianga, tal sistema deve oferecer a todas as
criangas oportunidades iguais de realizar seu potencial
por meio do acesso a educagao, avangar e completar

as etapas da educacdo, e alcangar resultados de
aprendizagem valiosos. Os sistemas educacionais ndo
devem simplesmente reconhecer as diferencas, mas sim
valorizar verdadeiramente a diversidade, incorporando-a
como uma dimensao enriquecedora da experiéncia
educacional para todos.

Curriculos e livros didaticos sdo componentes essenciais
na construgao da educacao inclusiva. Na verdade, o
curriculo pode ser descrito como ‘o meio pelo qual o
principio da inclusdo é colocado em agdo dentro de

um sistema educacional’ (IBE-UNESCQO, 2008: 22). Os
curriculos e os livros didaticos definem o que é importante
aprender, como organizar o ensino e quais resultados

de aprendizagem devem ser alcangados. Eles também
transmitem e promovem as perspectivas, principios,
aspiragoes sociais e identidades que sdo valorizadas
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pela sociedade de forma explicita e tacita. As escolhas
feitas na elaboragdo de curriculos e livros didaticos sdo
essenciais para representar e celebrar tanto a diversidade
da sociedade quanto as semelhangas compartilhadas por
todos os seus membros.

No entanto, um curriculo é uma construcado social e
politica e, portanto, reflete o contexto em que é criado.
Nas sociedades democraticas, € o resultado de processos
de deliberacdo e negociacdo que estabelecem e priorizam
0s principais conhecimentos, habilidades e valores que
devem ser transmitidos a proxima geragdo. O processo de
selecdo de conhecimentos a serem aprendidos e discursos
a serem compartilhados também é um processo de
distribuicdo de poder (Cox, 2018). Durante esse processo
de priorizagao, alguns grupos ndao dominantes podem ser
invisibilizados, mal representados ou mesmo desprezados.
Esses grupos estao presos entre seu desejo de acessar o
curriculo e sua rejeicao da sutil perda de identidade que

a educagao sob este curriculo pode acarretar (Garcia-
Huidobro, 2018). A maneira como o curriculo é construido
afeta sua legitimidade e abrangéncia. Um curriculo pode
ser imposto de cima ou pode ser o resultado de didlogos e
reflexdes que incorporam a diversidade de perspectivas e
partes interessadas na sociedade.
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Outra tensao reside entre os valores atuais de uma
sociedade e os valores da sociedade futura que um
curriculo ajuda a criar. Essa tensao é inerente a natureza
da educagao como instrumento de continuidade

e mudanca social. Aborda-la de forma eficaz exige

a selecao dos valores que garantem identidade e
continuidade a uma sociedade e devem ser mantidos, e o
desenvolvimento simultdneo das habilidades criticas que
podem levar ao questionamento de alguns desses valores
(Cox, 2006). Uma manifestacdo dessa tensdo € a disputa
pela inclusao de questdes relacionadas a orientagao
sexual, identidade e expressao de género nos curriculos.

Um curriculo inclusivo “leva em consideragao e atende
as diversas necessidades, experiéncias anteriores,
interesses e caracteristicas pessoais de todos os alunos”
e "tenta garantir que todos os alunos fagam parte das
experiéncias de aprendizagem compartilhadas na sala
de aula, e que oportunidades iguais sejam oferecidas
independentemente das diferencgas entre alunos” (IBE,
2019). Este capitulo explora trés aspectos fundamentais
para um curriculo inclusivo: reconhecer e incluir todas as
formas de conhecimento, fornecer uma base comum,
porém variada, de conhecimento para promover uma
sociedade coesa, e ser adaptada e contextualizada,
considerando as diferengas e necessidades dos alunos e
de suas comunidades.

0OS CURRICULOS DEVEM RECONHECER
E INCLUIR DIVERSAS FORMAS DE
CONHECIMENTO

Reconhecer a diversidade cultural significa reconhecer
que o conhecimento é formado de varias maneiras por
meio de diversas perspectivas sobre a sociedade, a vida
e a transcendéncia (De Sousa Santos, 2010). Nos séculos
XIX e XX, os paises latino-americanos desenvolveram
curriculos com o objetivo de consolidar uma identidade
para suas novas nagoes, que se baseava na herancga
colonial ocidental dominante (Tedesco, 2012). Com pouca
preocupagdo com as tradigdes locais, quatro areas basicas
foram priorizadas para consolidar este projeto social:
lingua espanhola, religido catdlica e histdria e geografia
europeias (Torres e Hurtado, 2020).

Essa énfase na perspectiva linguistica, religiosa e histérica
europeia foi fortemente enviesada contra a inclusao

de tradi¢des e populagdes nao europeias, um foco que
persiste até hoje. Enquanto a homogeneizagao cultural
dependeu da construgao de narrativas e identidades
nacionais, a cultura indigena ficou ausente dos sistemas
de ensino e curriculos (Tedesco, 2012). Os conteldos
curriculares conferiram maior validade e importancia ao
conhecimento da Europa Ocidental e menos validade e
relevancia ao conhecimento de outras culturas, como

as dos afrodescendentes e indigenas da regido (Castillo
e Salgado, 2018; De Sousa Santos, 2009; Walsh e
Garcia, 2002).

Um estudo que analisou livros didaticos de ciéncias sociais
na Colémbia constatou que 90% dos textos dedicam

um espaco consideravel a descrigdo dos sistemas de
pensamento europeus que surgiram no Renascimento

e na ldade Moderna, articulando-os com o processo

de conquista e colonizagao do continente americano.

Em contrapartida, 55% apresentaram histoéria cultural
negra de forma nao critica e ahistdrica, comegando e
terminando com a escravidao, atribuindo uma identidade
restrita @ populagao negra (Ibagén, 2018).

No entanto, iniciativas foram tomadas mesmo neste
contexto para incorporar o conhecimento indigena nas
escolas regulares. Varios governos tém feito esforgos
nos Gltimos anos para incluir as comunidades no
desenvolvimento e implementacado de curriculos, a

fim de reconhecer e valorizar o conhecimento local. O
Proyecto Educativo Comunitario colombiano apresenta
as perspectivas da comunidade indigena no marco das
diretrizes do sistema nacional de educagao (Corbetta
et al,, 2020). O grupo indigena Mokang, por exemplo,
integrou ao curriculo conteddos que se referem as leis,
mitos e historia oral, praticas agricolas e de producao
comunitaria indigenas. O calendario escolar respeita o
calendario Mokana (Peralta Miranda et al., 2019).

(14
Uma analise de 19 paises latino-americanos
e caribenhos mostra que o conteddo do
curriculo da educagao primaria em lingua,
matematica e ciéncias nas séries3e 6 é
relativamente homogéneo entre os paises
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OS CURRICULOS DEVEM FORNECER
UMA BASE DE CONHECIMENTO COMUM,
POREM VARIADA, PARA PROMOVER

A INCLUSAO

Um ntcleo de conhecimento comum é essencial para
construir coesao social e criar sociedades, politicas e
economias mais equitativas e inclusivas. Se membros
historicamente excluidos da sociedade nao tiverem acesso
ao conhecimento de que precisam para continuar sua
educacao, entrar no mercado de trabalho e participar

de processos politicos, a desigualdade e a exclusao
persistirdo. Um curriculo inclusivo deve considerar e
incluir um nudcleo comum e equilibrado de competéncias
para permitir que todos os alunos prosperem na
sociedade, independentemente de sua origem, habilidade
ou identidade.

Desde a década de 1990, muitos paises da América Latina
iniciaram reformas curriculares destinadas a permitir que
os sistemas de ensino respondessem as novas exigéncias
nas esferas da economia e da cidadania (Braslavsky, 2007;
Dussel, 2005). Uma analise de 19 paises latino-americanos
e caribenhos mostra que o conteddo do curriculo da
educacado basica em linguagem, matematica e ciéncias
nas 32 e 62 séries é relativamente homogéneo entre os
paises, com maior énfase nas abordagens baseadas em
competéncias. Por exemplo, habilidades de comunicagao
em linguagem e resolucdo de problemas em matematica
foram amplamente incorporadas aos curriculos

(UNESCO, 2020). A promocgao das habilidades cognitivas
fundamentais em todos os alunos proporciona o alicerce
necessario para uma participagao efetiva na sociedade e
uma base para a educagao inclusiva.

Habilidades ndo cognitivas também sao essenciais para
a participacao efetiva na vida social e econémica (BID,
20172). No entanto, nem sempre estao incluidas nos
curriculos nacionais. A analise dos curriculos das 32 e 62
séries nos mesmos 19 paises mostra que os conceitos

de didlogo, diversidade, identidade e participagao

estdo presentes em 95% dos curriculos. O conceito de
didlogo estava mais presente no curriculo hondurenho,
enquanto a diversidade e a identidade foram citadas com
mais frequéncia no Equador. Os conceitos de direitos,
pensamento critico e solidariedade foram identificados
em 90% dos curriculos. A solidariedade estava mais
presente na Guatemala, enquanto a justica teve maior
presenca na Republica Dominicana. Por fim, os conceitos
de inclusdo, ndo discriminagao e tolerancia apareceram
em 70% dos curriculos. A inclusdo estava mais presente
no Peruy, e a ndo discriminagao surgiu mais fortemente
na Colémbia. Ainda ha mais trabalho a ser feito para
promover conceitos como igualdade de género e empatia
no curriculo (UNESCQO, 2020).

AMERICA LATINA E CARIBE

Deficiéncias importantes também sdo observadas em
relagdo a preparacao dos alunos para a participagdo em
processos politicos democraticos. A participagdo politica
é central para a construcdo de uma sociedade inclusiva,
pois é para a esfera politica que os membros da sociedade
trazem suas diversas necessidades e interesses para
definir institucionalmente os acordos que irdo reger sua
convivéncia. No entanto, uma analise da Colémbia, Chile,
Republica Dominicana, México e Paraguai sugeriu que
seus curriculos dedicavam menos espago para incentivar
a participacdo dos alunos em atividades politicas (Cox et
al., 2014). Essa deficiéncia torna menos provavel que o
curriculo ofereca o conhecimento e as atitudes para as
geragdes futuras construirem arranjos que favorecam
uma sociedade mais inclusiva em bases democraticas.
Se a participagdo politica ndo for promovida, sera dificil
combater a exclusdo histérica de grupos socialmente e
politicamente desfavorecidos.

0OS CURRICULOS DEVEM SER
ADAPTADOS PARA CONSIDERAR TODAS
AS IDENTIDADES E NECESSIDADES

A adaptacao do curriculo a diferentes contextos e
identidades implica “tomada de decisdes reflexivas,
articuladas e bem fundamentadas por parte das equipes
de gestao e professores” (Castillo e Salgado, 2018, p. 231).
Isso exige avaliar em que medida o curriculo considera a
diversidade, facilita a abordagem critica e reflexiva dos
alunos as diferencas, e responde a diversos contextos
(Caixa 4.1). Pessoas de qualquer identidade devem ser
capazes de se reconhecer como dotadas de valor nas
imagens que o curriculo projeta.

Povos indigenas e migrantes merecem

mais atengdo

O idioma de instrucdo pode definir o grau de inclusdo
em um sistema educacional, especialmente em paises
onde mais de uma lingua é falada. Abordar a diversidade
de linguas no curriculo é particularmente relevante

na Ameérica Latina. Em seis paises, algumas linguas
indigenas sdo oficiais, junto com o espanhol; em trés, sdo
reconhecidas como linguas regionais; e em outros sete
paises e territorios, algumas sdo usadas como linguas de
ensino (Banco Mundial, 2015).

A educagdo multilingue baseada na lingua materna é
entendida como “educagdo que comega na lingua que
o aluno fala mais fluentemente e que, em seguida,
introduz gradualmente outras linguas” (UNESCO
2017, p. ). Vérios estudos mostram que a educagdo
bilingue baseada na primeira lingua resulta em maior
escolaridade, menor repeticao de série e resultados de
aprendizagem superiores, inclusive na segunda lingua
(Benson et al., 2012; Campanha Global pela Educagao
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Jovens encarcerados nao se beneficiam de adaptagao
curricular suficiente

0 curriculo ndo deve apenas reconhecer, incorporar e valorizar a
identidade e as necessidades de todos os alunos, mas também
deve responder e ser adaptado ao contexto especifico em que
existe. A falta de contextualizagao ou adaptagao dos curriculos

a condicdes particulares é uma barreira para a inclusdo efetiva,
especialmente para jovens privados de liberdade. Uma analise da
Argentina, Chile, Equador, Guatemala, Panama e Peru constatou
que o curriculo usado nos centros de detencdo juvenil era o
mesmo usado na educagao regular para jovens e adultos (Scarfo
e Aued 2020).

No Uruguai, os curriculos sao insuficientemente adaptados para a
populagdo carceraria juvenil. Os planos curriculares predominantes
para adolescentes privados de liberdade sdo o Plano de Educagao
Fundamental de 1996 e o Plano de Educagao Secundaria ou
Bacharelado de 1994, ambos voltados principalmente para jovens
maiores de idade fora dos programas regulares de formacdo de
jovens e adultos (Baleato, 2020). Além disso, a Instituicao Nacional
de Direitos Humanos, por meio de seu Mecanismo Nacional de
Prevencdo da Tortura do Uruguai, afirmou que os adolescentes
privados de liberdade tém quatro ou cinco horas de ensino por
semana em muitos centros de detengao, embora esteja previsto
um minimo de 20 horas (INDDHH, 2018).

2013). A incorporagdo da educacdo bilingue nos sistemas

educacionais nao deve ser entendida como uma exclusao
dos povos indigenas do aprendizado da lingua oficial. Isso
os excluiria de oportunidades posteriores no mercado de
trabalho e comprometeria suas trajetérias de emprego e

mobilidade social.

Em alguns paises da regido, a adaptacao a primeira
lingua das criangas tem sido insuficiente, constituindo
uma barreira a educacdo. Em Anguilla, as criangas da
crescente comunidade de lingua espanhola respondem

por até 25% das matriculas em algumas escolas primarias.

Existem iniciativas para apoiar a aprendizagem do inglés
como segunda lingua nas escolas primarias, mas elas

ndo estao disponiveis na escola secundaria (PEER, 2020).
Na Republica Dominicana, ndo tem sido dado apoio
suficiente a criangas de origem haitiana que chegam a
escola falando apenas crioulo haitiano. Como elas tém
dificuldade em entender o conteldo em espanhol, muitas
vezes elas tém que repetir a série (Kaye, 2012).

No Suriname, a maioria das criangas nao fala holandés
em casa; em Sipaliwini, o maior distrito do pais, apenas
4% falam holandés (Ministério de Assuntos Sociais e

A educacao bilingue baseada na primeira
lingua resulta em maior rendimento
escolar, menor repeticao de série e
resultados de aprendizagem superiores,
inclusive na sequnda lingua
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Habitacao do Suriname, 2019). No entanto, o holandés

€ a Unica lingua de ensino. O curriculo mais recente
reintroduz o multilinguismo, incorporando 10 linguas, das
quais 2 pertencem a comunidades afrodescendentes e

4 a povos indigenas. Tradugoes de palavras-chave, frases
simples, cangdes e poemas sao fornecidas em um guia
didatico que também inclui gravagdes de dudio para
ensinar a prondncia correta. O holandés continua a ser a
lingua de ensino, enquanto ‘aulas multilingues’ especiais
de meia hora por semana sdo dedicadas ao aprendizado
de frases curtas e cangdes nas linguas representadas na
sala de aula. No entanto, essa abordagem nao pretende
ser uma forma de educagdo multilingue baseada na
lingua materna. O objetivo é fazer com que todas as
criangas se sintam bem-vindas e em casa na sala de aula e
promover o respeito pela lingua e cultura de cada crianca
(Kambel, 2020).

Outros paises na América Latina e no Caribe avangaram
muito na incorporagao do bilinguismo ao sistema
educacional, especialmente para os povos indigenas.

O Instituto Plurinacional Boliviano para o Estudo de
Linguas e Culturas (IPELC) e seus 28 Institutos de Lingua
e Cultura elaboram politicas e a¢des estratégicas para o
desenvolvimento de linguas e culturas indigenas (Corbetta
et al, 2020). O trabalho de pesquisa, revitalizagao
linguistica e disseminagao do IPELC e dos institutos tem
sido enriquecido pelo envolvimento de universidades,
faculdades de formacgao de professores e outras
instituicdes académicas, bem como pelos Conselhos de
Educacdo dos Povos Indigenas. Os Institutos de Lingua e
Cultura recuperaram e publicaram 23 alfabetos de povos
e nagdes indigenas (Ministério da Educagao da Bolivia,
2017). Na Guatemala, o governo tem se empenhado na
producdo de livros didaticos em linguas maias, uma tarefa
desafiadora, visto que a maioria das linguas nao foi escrita
(Bonfil, 2020).

Além de incorporar o ensino da lingua indigena, curriculos
inclusivos devem reconhecer, valorizar e se adaptar a
cultura dos povos indigenas. Esforcos tém sido feitos

em varios paises da regido para reconhecer os povos
indigenas positivamente no curriculo, muitas vezes com

a participagao dos grupos envolvidos. Quando todas as
partes interessadas participam dos processos de defini¢ao



do curriculo, esses processos ganham maior legitimidade
e melhor capacidade para incluir e representar
efetivamente todos os atores da sociedade. O curriculo
basico plurinacional da Bolivia, por exemplo, € baseado em
quatro pilares: descolonizagao, intra e interculturalismo,
educacdo produtiva e educagdo comunitaria. Criado

para atender as demandas dos povos indigenas, rurais

e afrodescendentes (Cortina, 2014), o curriculo possui
componentes nacionais (60%), regionais (30%) e locais
(10% a 20%). Os Conselhos de Educagao dos Povos
Indigenas elaboram curriculos regionais de educagdo que
correspondem as culturas indigenas (Altinyelken, 2015).

Na Colémbia, ha uma escassez histérica de materiais
didaticos que abordam a identidade afro-colombiana.
Mesmo quando esses materiais estdo incorporados a

sala de aula, os afro-descendentes geralmente sdo mal
representados e retratados em termos de estereétipos
(Corbetta et al, 2020). Depois de vérios anos de trabalho
coletivo com as comunidades afro-colombianas e também
com os povos indigenas, o pais definiu uma visdo para

ser um estado “social e democratico, multicultural,
multiétnico e biodiverso” até 2016, reconhecendo os
povos indigenas como parte integrante da nagdo (Peralta
Miranda et al, 2019, p. 92). Um resultado direto dessa
mudanca foi o plano de educagao 2016-2026, que visa
reformar curriculos e processos para capacitar professores
e gestores em etnoeducagao (Corbetta et al, 2020).

As politicas de educacgao intercultural, no entanto, nao
sdo imunes a deficiéncias de design e dificuldades de
implementacdo. A oferta de educacgao intercultural
frequentemente nao é obrigatdria, mas depende da boa
vontade e arbitrio das autoridades locais e das escolas. Na
Argentina e no Chile, por exemplo, esforgos significativos
tém sido feitos para integrar a educagao intercultural ao
curriculo e aos materiais didaticos. No entanto, a adogao
dos materiais tem sido voluntaria e limitada em ambos os
paises. Na Argentina, apenas duas universidades oferecem
oportunidades de formagdo em educacgao intercultural
bilingue, a Universidade Nacional de Santiago del Estero
em Quichua (desde 2012) e a Universidade Nacional

do Chaco Austral (desde 2016) (Mato, 2020). O Chile
introduziu Setores de Linguas Indigenas em 2009 em
escolas onde pelo menos 20% dos alunos pertencem

a grupos indigenas. Apds uma consulta com grupos
indigenas em 2019, uma nova disciplina de ‘Lingua e
cultura dos povos ancestrais originais’, a ser ministrada

da 12 3 62 série, serd introduzida em 2021 nas escolas com
Setores de Linguas Indigenas, embora tenha havido um
debate sobre a possibilidade de se oferecer a disciplina em
todas as escolas (Ministério da Educagao do Chile, 2019).

Na Colémbia, a abordagem da etnoeducagdo também é
deixada a critério das escolas; para muitos, a abordagem é
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vista ndo como um projeto sério de transformacao da vida
escolar, mas sim como uma novidade usada em eventos
isolados em comemoracao a certas datas (Corbetta et

al. 2020). Em alguns casos, a valorizagao insuficiente do
conhecimento local vem dos préprios povos indigenas.

No Equador, um estudo descobriu que varios professores,
funcionarios e pais que falam Kichwa ndo consideram
importante aprender sua lingua, acreditando que ela ndo é
mais necessaria (Gonzalez Terreros, 2011).

O tratamento dado a diversidade étnica nos livros
didaticos também é importante na promogao de um
sistema educacional inclusivo. Os livros didaticos sao
instrumentos pedagdgicos fundamentais que conectam
as defini¢des curriculares com as praticas de ensino em
sala de aula. Eles convertem o discurso curricular em
palavras, simbolos, exemplos, exercicios e imagens que
sao compartilhados com os alunos para orientar seu
trabalho (Torres e Hurtado, 2020). No entanto, o grau em
que eles interpretam e traduzem de forma confiavel as
diretrizes estabelecidas no curriculo pode variar. Os livros
didaticos emergem de dinamicas de poder complexas e,
portanto, podem perpetuar preconceitos, estereétipos e
omissoes sociais (Apple e Christian-Smith, 1991). Imagens
e descri¢des inadequadas podem reforcar paradigmas nao
inclusivos e fazer os alunos de origens ndo dominantes se
sentirem mal representados, invisiveis ou alienados.

Um estudo sobre a representagao social em livros
didaticos chilenos concluiu que os livros tinham um
enfoque intercultural fraco, tendendo a apresentar os
povos indigenas, quando os apresentavam, em imagens
e situagoes estereotipadas. As representacdes dos povos
indigenas tendem a ser estaticas, rurais e histoéricas, sem
reconhecer ou valorizar sua participagao e contribuicao
como embaixadores, politicos, escritores, pesquisadores
ou em outras posicoes de prestigio. As populagdes
indigenas em areas urbanas foram totalmente omitidas
(Duarte et al, 2011). No Equador, apenas oito linhas sao
dedicadas a afro-equatorianos no livro de estudos sociais
da 82 série. O livro didatico de estudos sociais da 92

série dedica uma pagina inteira a populagdo negra no
periodo da independéncia, mas fala muito pouco sobre
sua participacdo e contribuicdo para a independéncia do
pais. O livro de estudos sociais da 102 série ndo aborda

a questao dos afro-equatorianos de forma alguma
(Conselho Nacional de Etnoeducagao do Equador,

2019a; 2019b).

O desenvolvimento de curriculos, livros didaticos e
materiais de aprendizagem adaptados nao tem valor

se esses materiais ndo forem distribuidos e usados em
sala de aula. No Brasil, o censo educacional, que coleta
informacoes sobre o uso de materiais didaticos para
populagdes indigenas e quilombolas, mostra que 53% das
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escolas indigenas rurais e 50% das escolas quilombolas
rurais usam esses materiais (Rolon e Figueiredo
Vleira, 2020).

Muitos indigenas sdo educados em escolas rurais, que
enfrentam mais um desafio importante do ponto de

vista curricular. Por exemplo, no Peru, 93% das escolas
primarias rurais tém salas de aula multisseriadas. Essa
situagao deixa os alunos rurais em desvantagem porque o
curriculo é projetado para salas de aula de uma Unica série
(Montero e Uccelli, 2020).

Os curriculos e materiais de aprendizagem devem
ser flexiveis para atender os alunos com deficiéncia
Os curriculos devem garantir uma experiéncia educacional
comum para todos os alunos, levando em consideragao
suas caracteristicas e necessidades pessoais (Amado et
al., 2015; Gysling, 2016; Ruiz, 2016). Para que isso acontega,
os professores precisam de orientagdes e apoio no
desenvolvimento de estratégias coerentes e eficazes para
adaptar e diversificar o curriculo conforme apropriado
para atender as necessidades de aprendizagem de seus
alunos. Este é particularmente o caso de alunos com
deficiéncia, que, além da adaptacao de livros e materiais,
precisam que outras linguas e modos de comunicagdo
sejam incorporados ao ensino: linguagem de sinais,

Braille e outros formatos de comunicagao, incluindo
tecnologia assistiva.

Na América Latina e no Caribe, varios paises priorizaram

a acessibilidade ao curriculo em seus esforgos para
alcancar a inclusdo. Em Cuba, é oferecido apoio para

a disponibilizagdo de recursos didaticos, sistemas de
comunicagao, mobilidrio especial e suporte técnico, entre
outros recursos. Um dnico curriculo esta disponivel para
cada nivel de ensino, e adaptagdes curriculares podem ser
feitas para os alunos que precisam. As escolas para alunos
com deficiéncia intelectual tém a opgao de oferecer um
ciclo complementar, voltado para preparar os alunos que
concluem o 92 ano para o mercado de trabalho (Pérez e
Hernandez, 2020).

Os alunos com deficiéncia na Jamaica tém acesso a
educagao por meio de escolas regulares e especiais.

Elas usam o mesmo curriculo nacional e programa de
avaliagao destinados a alunos sem deficiéncia, mas as
instituicoes de educagao especial podem adaptar o
curriculo com base nos perfis dos alunos. No entanto, nao
existem diretrizes nacionais para garantir uma abordagem
consistente para as adaptagoes (Gayle-Geddes, 2020).

Em 2017, o pais langou um curriculo para necessidades
especiais, com o apoio da UNICEF, voltado para alunos
com deficiéncia intelectual moderada a profunda. O
curriculo inclui um componente de avaliagao e diretrizes
de desenvolvimento para ajudar os professores a oferecer

servigos educacionais adaptados as necessidades de cada
aluno (PEER, 2020).

Os Centros de Recursos para Atencado a Diversidade

da Nicaragua fornecem materiais de treinamento e
recursos para ajudar a melhorar e fortalecer as praticas de
educacao inclusiva. O Ministério da Educacao, por meio
do Centro de Recursos Educacionais para Cegos, também
produz materiais em Braille, em relevo e sonoros (Fonseca
e Pfortner, 2020).

Curriculos personalizados também podem ajudar a
garantir a inclusdo em todos os ciclos de ensino. A
Argentina estabeleceu que, para os alunos com deficiéncia
que requerem um ambiente escolar especial, o curriculo
deve ser diversificado para garantir o acesso ao conteddo
escolar com o apoio individual necessario. Em uma
Resolucao Ministerial de 2020 sobre educagao alternativa
e especial, o Estado Plurinacional da Bolivia propds o
desenvolvimento de curriculos, programas e servigos para
alunos com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem e
talentos extraordinarios para permitir que tenham uma
educagao mais relevante (PEER, 2020).

Embora essas iniciativas tenham sido Uteis, elas tém
seus criticos. Esses planos geralmente se originam de
uma interpretacdo médica das deficiéncias e tendem a se
concentrar no que precisa ser consertado. Nesse sentido,
existe o risco de planos de educagao individualizados
retardarem o apoio a educagdo inclusiva. Eles foram
criticados por eliminarem interagdes com colegas em
sala de aula e oportunidades de feedback (Carrington e
MacArthur, 2012; Florian, 2013).

O conteddo curricular deve reconhecer a
desigualdade de género e a diversidade na
orientacdo sexual e identidade de género

O processo de construcdo da identidade é dindmico.

Os individuos passam a se reconhecer de forma

indireta, por meio de sinais culturais e interagdes com
outros membros da sociedade. Tanto as identidades
dominantes quanto as subordinadas sdo construidas
socialmente e culturalmente, com privilégios e status que
beneficiam as identidades dominantes. A desigualdade
de género é frequentemente reforcada por curriculos

e materiais didaticos que adotam uma perspectiva
patriarcal, reforcando a dominagao dos homens sobre
as mulheres. Os esteredtipos de género estao ligados

a imagens mentais sociais. Os homens estdo ligados a
producao, ao poder, a racionalidade e a esfera piblica, ao
passo que as mulheres sdo associadas a reproducao, a
fraqueza, as emocoes e a esfera privada (Espinar, 2007;
Zambrini, 2014).



Essas normas ndo sé colocam meninas e mulheres em
desvantagem, mas também podem levar a resultados
educacionais que sao prejudiciais para os meninos. No
Caribe, a evasdo dos meninos é uma grande preocupacao.
Um estudo realizado nos paises do leste do Caribe revelou
que os meninos abandonaram a escola a uma taxa

(32%) duas vezes maior que a das meninas (15%) entre a
72 e a 112 série (Knight et al., 2016). Em 2016, a Jamaica
combinou a ampliagdo da educagdo secundaria de cinco
para sete anos com uma nova abordagem chamada
Caminhos Alternativos para a Educagao Secundaria. Com
base em seus resultados ao final da escola primaria na

62 série, 0s alunos sao conduzidos para trés caminhos.

O segundo caminho é um programa de transicao de dois
anos que apoia os alunos, geralmente meninos, com
instrucao adicional personalizada, oferecendo-lhes a
oportunidade de passar para o primeiro caminho no final
da 82 série. No entanto, as escolas mais conceituadas
nao recebem alunos que estdo no segundo ou terceiro
caminhos (Clarke, 2020).

A populagao lésbica, gay, bissexual, transgénero e
intersexual (LGBTI) é ignorada na elaborag¢do dos
curriculos de varios paises latino-americanos. Por
exemplo, um estudo de trés escolas catdlicas e
particulares na Colémbia concluiu que os curriculos ndo
incluiam literatura referente a homossexualidade (Pulecio,
2015). Na Guatemala, a popula¢do LGBTI nem mesmo é
mencionada no curriculo nacional (Barrientos e Lovera
2020). O Panama recentemente redigiu a Lei 61 sobre
educacdo sexual, com foco na salde sexual e reprodutiva,
mas apenas de uma perspectiva de género binaria
(Barrientos e Lovera, 2020).

Movimentos que se referem ao género e a diversidade
sexual como “ideologia de género” tém surgido para
tentar impedir o avango dos direitos LGTBI, inclusive

por meio da educagdo. A diversidade de género foi
questionada até mesmo por autoridades de alto nivel e
chefes de estado, por exemplo, no Brasil e no Equador
(Correa, 2018; Barrientos e Lovera, 2020). Apesar da
0posicao, alguns paises estao tentando adotar sistemas
mais inclusivos que abordem a desigualdade de género

e reconhegam a diversidade sexual e de género. Em
Barbados, o Plano Estratégico Nacional 2006-2025 inclui
medidas concretas para promover a igualdade de género
nas politicas e programas nacionais de desenvolvimento.
No Estado Plurinacional da Bolivia, a promulgacdo da

Lei Integral para Garantir as Mulheres uma Vida Livre de
Violéncia em 2013 permitiu a incorporagao de conceitos
de igualdade de género no curriculo em todos os niveis

e nos programas de formacgao de professores (PEER,
2020). Argentina, Coldmbia e Uruguai oferecem materiais
de apoio aos professores para a inclusao da diversidade
sexual e de género (UNESCO, 2015). O Programa de
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Educacdo Sexual de Cuba com uma Abordagem de Género
e Direitos Sexuais promove uma abordagem de género e
direitos sexuais no curriculo em todos os niveis de ensino,
da pré-escola a educacao profissionalizante (PEER, 2020).

No entanto, as questdes de género ainda sdo mal
representadas e sub-representadas nos livros didaticos

e outros materiais de aprendizagem. No Chile, um
estudo de livros didaticos de histéria mostrou que, para
cada personagem feminino, havia cinco personagens
masculinos, e as representagdes de mulheres e

meninas estavam em grande parte associadas a tarefas
domésticas. Os livros didaticos de ciéncias da 62 série
mencionavam 2 personagens femininos e 29 masculinos
(Covacevich e Quintela-Davila, 2014). Esses preconceitos
de género aumentam a preocupagdo com a menor
participacdo das mulheres nas ciéncias (UNESCO,

2007). Na Coldmbia, uma analise do livro didatico de
matematica da 32 série mostrou que apenas os homens
foram representados como autores de desenvolvimentos
tedricos e empiricos em ciéncias, sem referéncia ao

papel das mulheres nessas areas (Mosquera e Gonzdlez,
2015:133-134). No Peru, apesar de iniciativas isoladas
identificadas como sinais de progresso nos anos 2000,
como o uso de uma linguagem inclusiva nas diretrizes de
comunicagao e melhor equilibrio no nimero de homens e
mulheres representados nos livros didaticos, a reproducao
dos papéis tradicionais de género persiste (Mufioz, 2020;
Ruiz Bravo et al., 2006; Ruiz Bravo, 2019).

Os livros didaticos também sdo tendenciosos em relagao
a populagdo LGBTI. No Chile, o sexo bioldgico ainda é
equiparado ao género na maioria dos livros didaticos.

A sexualidade é abordada a partir de uma perspectiva
reprodutiva e moralista. Isso esta enraizado na exclusao
de termos como heterossexualidade e homossexualidade
do curriculo chileno (Rojas et.al.,, 2020)..
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do curriculo é um processo politico,
e a regido tem se movido lentamente rumo a uma
abordagem mais participativa. Em alguns casos, essa
abordagem permitiu um maior grau de inclusdo. Mas
ainda restam lacunas que precisam ser superadas e
desafios importantes pela frente.

Como um esforco coletivo, um curriculo inclusivo deve
incorporar e valorizar uma gama de fontes e formas de
conhecimento, de todos os membros e comunidades da
sociedade. Isso é importante para abordar o viés histérico
da elaboragdo dos curriculos e livros didaticos na América
Latina e no Caribe, resultante de perspectivas centradas
no Ocidente e da dificuldade de incluir o conhecimento e
as visdes de mundo dos povos indigenas e comunidades
afrodescendentes.

Outra dimensao importante no apoio a inclusao social

diz respeito a cidadania e aos valores democraticos. As
reformas curriculares ajudaram a modernizar a nogao

de valores civicos e garantiram que esses conceitos
fossem incluidos de modo geral nos curriculos, embora os
curriculos ainda ndo abordem plenamente a promogao da
participacdo democratica. Essa deficiéncia enfraquece o
desenvolvimento da coesdo social e o funcionamento de
um sistema politico democratico capaz de promover uma
sociedade mais inclusiva.

Curriculos inclusivos devem ser adaptados e
contextualizados para reconhecer as diversas identidades
e necessidades. Em varios paises, aumentaram os
esforgos para reconhecer os povos indigenas no curriculo
e incorporar o bilinguismo nos livros didaticos e materiais
didaticos. Esses avangos devem representar progresso
no reconhecimento de identidades, na promocao da
integragdo social dos alunos e no apoio aos processos

de aprendizagem, principalmente nas séries iniciais.

No entanto, em muitos casos, os esforgos tém sido
inadequados ou sua implementagao relegada a boa
vontade das autoridades locais e escolas.
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Varias iniciativas abordam a desigualdade de género,
incluindo o uso de linguagem inclusiva e a melhoria do
equilibrio entre o nimero de personagens masculinos e
femininos nos livros didaticos. No entanto, a reprodugao
dos papéis tradicionais atribuidos a homens e mulheres
ainda é um problema. Varios paises estdo desenvolvendo
diretrizes curriculares para a inclusao da diversidade
sexual e de género, embora sua implementacao tenda

a ndo ser obrigatéria e enfrente forte resisténcia em
muitos paises.

Um curriculo inclusivo também deve ser adaptado aos
contextos e necessidades dos alunos para garantir

que eles recebam oportunidades relevantes e iguais.
Alunos em salas de aula multisseriadas, alunos com
deficiéncia e jovens privados de liberdade sdo exemplos
de populagdes vulneraveis que precisam ser atendidas por
um curriculo inclusivo e suas diretrizes. Apesar de alguns
avangos, esses esforcos devem ser substancialmente
expandidos e melhorados para permitir que todos os
alunos desenvolvam todo o seu potencial e participem
ativamente de uma sociedade inclusiva.

Um curriculo inclusivo deve incorporar e valorizar uma variedade de
fontes e formas de conhecimento, de todos os membros e comunidades

da sociedade
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CAPITULO 5: PROFESSORES

A educagao inclusiva envolve garantir que todos os professores estejam preparados para ensinar todos os alunos.

B O ensino inclusivo exige que os professores reconhecam as experiéncias e habilidades de cada aluno e estejam abertos a diversidade.

B Em Honduras, Panama e Paraguai, e em Nuevo Ledn, México, praticas de ensino de boa qualidade foram associadas a melhores resultados em
todas as disciplinas.

Os professores tendem a ter atitudes positivas em relacdo a inclusdo, mas também tém duvidas sobre a sua viabilidade.

B Em Granada e em S3o Vicente e Granadinas, alguns professores menosprezam os alunos com baixo desempenho na educacdo secundaria
porque o acesso costumava ser restrito a alunos com inclinagdes académicas..

B O preconceito dos professores é prejudicial a aprendizagem dos alunos. Em Sao Paulo, Brasil, os professores de matematica da 82 série tinham
maior probabilidade de dar aos alunos brancos uma nota boa do que aos alunos negros igualmente proficientes e bem comportados. Esse viés
correspondeu a uma diferenga de 4% na probabilidade de retencado entre os alunos negros.

B Aindiferenca em relagdo ao ensino de alunos com deficiéncia pode vir de professores que se sentem mal equipados para atender as
necessidades desses alunos. Os professores em Trinidad e Tobago tém atitudes ambivalentes em relagdo ao ensino de criangas com
deficiéncia, possivelmente como resultado da falta de recursos nas escolas.

Os professores precisam estar preparados para ensinar alunos de origens, habilidades e identidades variadas.

B Muitos professores ndo possuem formacao inicial adequada. Na América Latina e no Caribe, 21% dos professores da educagao primaria ndo
possuem diploma de licenciatura. Entre aqueles que possuem a qualificagdo, cerca de 40% se formaram em programas de ensino hibrido ou
educagdo a distancia. As escolas rurais tendem a ter professores com menos qualificagdo. No México, 69% dos professores da pré-escola e
66% dos professores da escola primaria na educacao indigena atuavam sem diploma de licenciatura.

B Muitos professores ndo estdo bem preparados para o ensino inclusivo. Em sete paises, todos os programas de formagao inicial abrangem a
educacao inclusiva, mas a formagao para o desenvolvimento de planos individuais, a pedagogia em contextos desfavorecidos e a participagao
na comunidade educacional estao menos presentes.

W Entre os professores da educagao secundaria, 38% no Chile, 53% no México, 55% na Colémbia e 58% no Brasil relataram uma grande
necessidade de desenvolver habilidades para ensinar alunos com necessidades especiais.

B Programas e institui¢des de treinamento de professores para a educagao de indigenas sdo escassos e raramente envolvidos na formagao
regular de professores. No estado do Amazonas, no Brasil, membros das comunidades participaram de cursos de treinamento organizados
pelo escritério de educago local e universidades para obter certificagdo para o ensino. A Coldmbia ndo exige que os professores aprendam a
lingua da comunidade onde ensinam.

B E necessario treinamento para abordar as questdes de género e diversidade. Em Granada e em Sao Cristévao e Névis, os professores ndo
estdo preparados para intervir para impedir o bullying relacionado a orientagao sexual e a identidade e expressao de género, especialmente
porque as leis criminalizam as relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo.

B NaAmérica Latina, os paises estdo mudando a formagdo dos professores para apoiar a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas
regulares. Os Centros de Educacdo para a Atencdo a Diversidade na Nicaragua oferecem oportunidades de treinamento para professores para
apoiar essa transigao.

B No Caribe, a formagao de professores tende a ndo abranger a educagado inclusiva. Nas Bahamas, a lei da deficiéncia exige que a educagdo
especial seja obrigatéria no curriculo de formagao de professores.

N3o é suficiente que os professores tenham conhecimento; eles também precisam de boas condig6es de trabalho.

B Escalas salariais diferenciadas podem ajudar a incentivar os professores. Na Colombia, professores e diretores que trabalham em escolas rurais
remotas recebem um bonus de 15% sobre o salario-base.

B O ensino para a inclusdo pode ser muito desafiador. Em El Salvador, professores de jovens encarcerados relatam situagdes de violéncia e o
recebimento de ameagas de alunos nas escolas que atendem essa populagao.

A composigao do corpo docente muitas vezes ndo reflete a diversidade da composigao da sala de aula.

B Arepresentacdo dos povos indigenas e afrodescendentes no ensino é um grande desafio. Na Argenting, a participagdo dessas populagdes
em instituicdes de ensino superior € muito baixa. Na Costa Rica, um decreto de 2013 promoveu a formagao de professores de comunidades
indigenas, inclusive por meio de bolsas de estudo e outras formas de apoio aos estudos e ao desenvolvimento profissional. O Peru enfrenta
uma escassez de professores bilingues capacitados, embora a Lei de Educagdo Intercultural Bilingue de 2002 promova a inclusao de
professores indigenas nas escolas.
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As abordagens inclusivas devem
ser um elemento central da
preparacao geral do professor,

nao um topico especializado
b

A educacdo inclusiva envolve garantir que todos os
professores estejam preparados para ensinar todos os
alunos. A inclusdo ndo pode ser alcangada a menos que
os professores sejam agentes de mudanga, com valores,
conhecimentos e atitudes que permitam o sucesso de
cada aluno. Em todo o mundo, as variagdes na forma
como os professores s3o treinados refletem padroes

e qualificagdes que diferem de acordo com o contexto
nacional. Mas um tema comum € que os sistemas

de educacao estao abandonando a identificagao de
problemas com os alunos e passando a identificar as
barreiras nos sistemas de educagao que impedem o
acesso, a participagao e o desempenho na educacgao.

Essa mudanca desafia os professores a serem agentes
ativos de inclusdo e a refletir sobre como as abordagens
de ensino podem incluir todos os alunos. O ensino
inclusivo exige que os professores reconhegam as
experiéncias e habilidades de cada aluno e estejam

abertos a diversidade. Eles precisam estar cientes de que

todos os alunos aprendem ao conectar as experiéncias
da sala de aula com suas experiéncias de vida e, assim,
consolidam novas ideias e habilidades nas atividades

de resolugao de problemas. As abordagens inclusivas
devem ser um elemento central da preparagao geral do
professor, ndo um tépico especializado (Rouse e Florian,
2012). Embora muitas oportunidades de formagao de
professores e aprendizagem profissionalizante sejam
projetadas para alcangar isso, visdes arraigadas de alguns
alunos como deficientes, sem condi¢des de aprender ou
incapazes significam que os professores as vezes ndo
enxergam que a capacidade de aprendizagem de cada
aluno é ilimitada.

Consequentemente, as atitudes dos professores muitas
vezes misturam o compromisso com o principio da
inclusdo com duvidas sobre seu nivel de preparagao e
sobre a capacidade do sistema educacional de apoia-los.
Garantir que os professores estejam a altura do desafio
requer treinamento. Os professores também devem ter
apoio, condi¢des de trabalho adequadas e autonomia

em sala de aula para focar no sucesso de cada aluno. E a
forca de trabalho docente deve ser mais representativa da
diversidade social.
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ATITUDES POSITIVAS DOS PROFESSORES
EM RELAGAO A INCLUSAO SAO
COMBINADAS COM CETICISMO

As atitudes e comportamentos dos professores
influenciam suas interacdes e envolvimento com os
alunos. A atencao prestada pelos professores esta
associada a autoestima, ao bem-estar e ao envolvimento
escolar dos alunos (Lavy e Naama-Ghanayim, 2020). A
comunicagao positiva com os alunos cria um clima em
sala de aula que favorece os processos de aprendizagem
e atende as varias necessidades dos alunos (Cornelius-
White, 2007; Den Brok et al., 2004; Pianta, 2011). A
qualidade da relacao professor-aluno também influencia
o bem-estar dos professores e o senso de significado

no trabalho (Lavy e Naama-Ghanayim, 2020; Spilt

et al., 201).

Na Costa Rica, o Regulamento da Carreira Docente de
2018 estabelece que o corpo docente tem o dever de

nao se envolver ou promover praticas discriminatérias
contrarias a dignidade humana contra qualquer
funcionario, aluno ou pessoa fora da instituigao
(Ministério da Educacao Pudblica da Costa Rica, 2018).

No entanto, os professores podem nao estar imunes a
preconceitos e esteredtipos sociais, expressos por meio
de atitudes negativas e discriminagdo com base no status
socioecondmico, género, orientagao sexual e identidade
de género, raca, etnia, lingua, habilidade do aluno e outros
marcadores sociais.

Visoes pré-concebidas sobre o potencial de alguns alunos
representam uma barreira para interagdes inclusivas

e dificultam o desempenho dos alunos (Gentrup et al.,
2020). Por exemplo, em paises do leste do Caribe, como
Granada e S3o Vicente e Granadinas, alguns professores
tratam com desprezo os alunos com baixo desempenho
em transi¢ao para a educagao secundaria porque o
acesso costumava ser restrito a alunos com inclinagdes
académicas. Eles acreditam que o acesso universal
afetou o ensino tradicional e os padrdes de desempenho
e aumentou os problemas disciplinares (Knight, 2014;
Knight et al.,, 2017; Marks, 2009).

Em sete paises latino-americanos, estudantes Iésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI)
identificaram pelo menos um professor ou funcionario da
escola que os apoiava, mas a maioria teve uma experiéncia
negativa devido as atitudes dos professores em relagao a
orientagdo sexual e expressao de género. Na maioria dos
paises, apenas dois tercos dos estudantes relataram um
nivel mediano de intervengdo dos funcionarios da escola
quando linguagem homofdbica ou transfobica foi usada
na escola, o que indica que tal comportamento foi muitas
vezes tolerado (Kosciw e Zongrone, 2019).

Em S&o Paulo, Brasil, os professores de matematica

da 82 série tinham maior probabilidade de dar aos

alunos brancos a nota necessaria para passar de ano

do que a seus colegas negros igualmente proficientes

e bem comportados. Esse viés correspondeu a uma
diferenca de 4% na probabilidade de reten¢do e a uma
redugao de 5% na probabilidade de os alunos negros
estarem entre os primeiros da classe (Botelho et al.,
2015). No Equador, o reconhecimento da histéria de
certos grupos e a introdugdo de narrativas criticas na
educacao foram importantes para ajudar a derrubar
praticas preconceituosas e discursos racistas. Como
faltavam materiais educacionais, os professores foram
fundamentais para envolver os alunos afro-descendentes
na escola, desenvolvendo ferramentas pedagdgicas para a
etnoeducagao (Antén, 2020).

Em Belize, embora o inglés seja a lingua oficial de ensino,
o multilinguismo e a troca de cédigos sdo praticas
comuns nas salas de aula para professores e alunos.
Embora alguns professores tenham opinides negativas
sobre o espanhol falado no norte de Belize, a maioria dos
professores multilingues de espanhol tende a mostrar
atitudes positivas em relagdo a mistura de linguas e
muitos consideram a troca de cédigo um recurso didatico
potencial nas aulas de espanhol (Balam e de Prada Pérez,
2017). Os professores valorizam assim o seu préprio
multilinguismo e o de seus alunos.

A empatia na relagdo aluno-professor estd associada a
atitudes positivas em relagdo aos alunos com deficiéncia
(Barr, 2013). Embora alguns professores provavelmente
mostrem indiferenca e rejeicdo, muitos exibem atitudes
positivas em relacdo aos alunos com deficiéncia nas
escolas regulares. Em alguns casos, a indiferenca esta
ligada a professores que se sentem mal equipados para
atender a todas as necessidades dos alunos na sala de
aula ou ndo se sentem responsaveis por ensina-los (Cook
et al., 2007). Por exemplo, as atitudes dos professores
em relagdo a inclusdo de criangas com deficiéncia foram
consideradas ambivalentes em Trinidad e Tobago, o que
pode ser explicado pela falta de recursos nas escolas
(Parey, 2019).

OS PROFESSORES PRECISAM DE
TREINAMENTO ABRANGENTE E
CONTINUO SOBRE A INCLUSAO

Uma formacgao docente pertinente, oportuna e de boa
qualidade é fundamental para preencher as lacunas

de aprendizagem entre alunos com experiéncias e
habilidades diferentes. A preparacao e a certificagdo dos
professores tém um impacto positivo no desempenho
dos alunos em contextos de pobreza e diversidade
linguistica (Darling-Hammond, 2000). A exposicao a



professores altamente qualificados pode ter um impacto
duradouro nos resultados dos alunos (Chetty et al., 2014).
Em Honduras, México (Nuevo Ledn), Panama e Paraguai,
praticas didaticas de boa qualidade foram associadas a
melhores resultados em todas as disciplinas examinadas
no Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo
(TERCE) de 2013 (UNESCO, 2016b).

No entanto, muitos professores carecem de formagao
inicial adequada. Na América Latina e no Caribe,

21% dos professores da educagao primaria ndo possuem
diploma de licenciatura. Entre aqueles que possuem o
diploma, cerca de 40% se formaram em programas de
aprendizagem mista ou de educacgao a distancia (UNESCO,
2016b). Além disso, poucos programas de formacao inicial
preparam os professores para a inclusao. Uma analise de
programas em sete paises latino-americanos examinou
se os curriculos enfocavam duas dimensodes: competéncia
do professor para desenvolver planos de agao individuais
para todos os alunos e para adaptar e variar suas
estratégias de ensino de acordo com a diversidade da sala
de aula, especialmente em contextos desfavorecidos; e a
responsabilidade profissional, incluindo o conhecimento

e as habilidades para realizar um trabalho colaborativo,
participar da comunidade educacional e desenvolver
espacos de reflexao para os professores abordarem

a inclusdo. Embora todos os programas incluissem

a educagao inclusiva, o desenvolvimento de planos
individuais, o conhecimento pedagégico para o ensino
eficaz em contextos desfavorecidos, o desenvolvimento
de espacos de reflexdo entre os professores e a
participacdo na comunidade educativa estavam menos
presentes nos curriculos (UNESCO, 2018a).

As oportunidades de desenvolvimento profissional
continuo sdo limitadas. A andlise da equipe do Relatério
GEM mostra que 70% dos paises da regido tém leis ou
politicas que prevéem a formagao de professores para a
inclusdo, em geral ou para pelo menos um grupo, 59% tém
leis, politicas ou programas que oferecem a formacgao

de professores para atender necessidades educacionais
especiais, e 54% preveem a formacao de professores
para a inclusdo em seu plano setorial de educagao, em
geral ou para pelo menos um grupo. Uma analise de

13 paises identificou 7 paises com uma lei especifica de
desenvolvimento profissional (Argentina, Chile, Coldmbia,
Equador, Panama, Peru e Uruguai) e 5 sem uma lei nesse
sentido (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala e
Paraguai) (Vezub, 2019).

No entanto, as evidéncias sobre cobertura e demanda
sugerem que a existéncia de uma lei ndo é suficiente.
Apenas 27% dos professores participantes do TERCE
indicaram ter feito um curso de aperfeicoamento de pelo
menos 60 horas associado as disciplinas que lecionaram
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nos dois anos anteriores a avaliagdo (UNESCO, 2016b).
Entre os professores de educagdo secundaria em paises
de renda média e alta que participaram da Pesquisa
Internacional de Ensino e Aprendizagem de 2018 (TALIS),
24% no geral relataram uma grande necessidade de
desenvolver habilidades para ensinar alunos com
necessidades especiais, mas as porcentagens foram
significativamente mais altas em paises da América
Latina: 38% no Chile, 53% no México, 55% na Coldémbia e
58% no Brasil (OCDE, 2019).

Para preencher as lacunas no desenvolvimento
profissional formal, frequentemente sdo estabelecidas
redes de professores para permitir a aprendizagem
colaborativa, quebrar o isolamento tradicional do trabalho
docente e ajudar no desenvolvimento de habilidades,
sistemas de crengas, valores e habitos para mudar as
praticas profissionais. As iniciativas incluem a Rede

de Professores de Professores no Chile (Ministério da
Educacao do Chile, 2020¢), a Expedicdo Pedagdgica
Nacional na Colémbia (Unda et al.,, 2018) e os Encontros
Pedagdgicos de Interaprendizagem na Nicaragua
(Ministério da Educagdo da Nicaragua, 2020). No Equador,
o Programa de Acompanhamento Pedagégico Situado
visa melhorar as praticas de ensino por meio da mentoria
(Rolla et al., 2019). Organizagdes nao governamentais
(ONGs) também costumam intervir para preencher
lacunas (Caixa 5.1).

As necessidades de desenvolvimento profissional para o
ensino inclusivo variam de acordo com o contexto, desde
a educagao de criangas e jovens encarcerados (Caixa 5.2)
a formacgao pedagdgica para escolas multisseriadas e
multiniveis em areas rurais. No Equador, 52% das escolas
tém um ou dois professores, embora apenas 5% dos
alunos frequentem essas escolas (El Comercio, 2018). Em
Honduras, 34% das escolas nos municipios rurais mais
pobres tém um professor e 10% tém dois professores
(Moncada e Bonilla-Larios, 2020). A distribuicao de
professores qualificados tende a ser desigual em relagao
aos grupos marginalizados (Avalos, 2017; Vaillant, 2013).
Os professores em escolas rurais tendem a ter menos
experiéncia e menos recursos de aprendizagem e é mais
provavel que tenham sido treinados a distancia ou por
meio de programas de aprendizagem mista (Bruns e
Luque, 2014; Kambel, 2020; Montero e Uccelli, 2020;
UNESCO, 2016a).

As redes de apoio sao uma forma eficaz de compartilhar
recursos de treinamento em escolas rurais. No Chile,

0s Microcentros Rurais incentivam os professores

das escolas rurais vizinhas a se reunirem uma vez por
més para oferecer um espaco de reflexdo pedagdgica
(Ministério da Educacao do Chile, 2018). Em 2017, o Peru
aprovou diretrizes para redes de educagao rural para
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As ONGs costumam liderar o desenvolvimento profissional para a inclusao

Em muitos paises da América Latina e do Caribe, a sociedade civil,
incluindo organizagdes religiosas, preenche lacunas na oferta
governamental de formacao de professores em servico para a
educacao intercultural e indigena, igualdade de género e contextos
afetados pela pobreza e violéncia. Em Sonsonate, El Salvador,
comunidades e organizagoes indigenas se mobilizaram para promover
0 ensino da lingua Nawat. Auxiliados pela Universidade Don Bosco,
uma instituicao religiosa de educacdo superior, os professores foram
treinados em metodologia linguistica na universidade com idosos
falantes de Nawat como tutores. O programa foi estendido a educacdo
infantil e recebeu apoio governamental (Corbetta et al., 2020).

No Peru, Fe y Alegria, uma organizagao catélica de base, elaborou

um programa de treinamento sobre igualdade de género com o
objetivo de desenvolver a capacidade dos professores de reconhecer
estere6tipos e papéis de género, analisar relagdes de poder desiguais
entre 0s sexos e responder a evidéncias de violéncia de género.

Foi desenvolvido um programa pelo Movimento Manuela Ramos,
uma organizagao feminista, em alianga com a ONG Medicus Mundi
Gipuzkoa, patrocinado pelo governo do Pais Basco Auténomo da
Espanha, com o objetivo de reduzir as violagdes dos direitos sexuais e

reprodutivos das mulheres integrando a educagao sexual abrangente
nos curriculos de 16 escolas primdrias e secundarias em Ayacucho,
Lima e Ucayali (Mufioz, 2020).

Fe y Alegria e Alboan, uma organizagao jesuita basca, também
administram a Lideranga Juvenil Organizada, também conhecida como
ParticipAccion, um programa que visa ajudar educadores a promover
a educacdo para a ndo violéncia e para a cidadania entre jovens de
comunidades carentes na Argentina, Coldmbia, Repdblica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama (Alboan, 2018;
CPAL, 2015; Fe e Alegria, 2020).

No Suriname, organizagdes religiosas realizam treinamento durante
as férias para professores que trabalham no interior, aproveitando o
retorno dos professores as cidades costeiras para evitar altos custos
de transporte e acomodacao (Kambel, 2020). Em Trinidad e Tobago,
em meio a um afluxo de criangas venezuelanas migrantes, requerentes
de asilo e refugiadas, a ONG internacional Catholic Relief Services
trabalha com a UNICEF para treinar professores para lidar com jovens
que passaram por traumas (Maharaj-Landaeta, 2019).

Falta formacao para docentes que trabalham em centros de detencao

A formacdo orientada para professores e pessoal de apoio que
trabalham nas prisdes deve abordar nao apenas o contexto e
ambiente hostis, mas também o fato de os alunos frequentemente
terem sido marginalizados na educacdo. Ela deve preparar os
professores para apoiar os alunos encarcerados na aquisi¢ao de
habilidades e conhecimentos de que precisam, ao mesmo tempo
em que lida com seus resultados de aprendizagem frequentemente
insuficientes (Scarfd e Aued, 2020). No Chile, 20% das criangas e
adolescentes em confinamento estao atrasados na escola, 7% nao
sabem ler ou escrever e uma porcentagem semelhante esta desligada
da escola (EACDH, 2018).

Os paises contam com uma variedade de opgdes de formacdo
continua para professores que trabalham com alunos em
confinamento. Na Argentina, a P6s-Graduagao em Educagdo Prisional,
destinada a professores experientes e novatos, é obrigatoria para
lecionar em instalagdes de confinamento (Conselho Federal de
Educacdo da Argentina, 2008). No Brasil, uma resolucao de 2009 que
estabelece diretrizes nacionais para a oferta de educagao em
penitencidrias exige que os educadores e funcionarios penitenciarios

tenham acesso a programas de treinamento integrados e continuos.
Presidiarios com perfil e formacao adequados podem atuar como
educadores, recebendo remuneragao e treinamento adicional
(Departamento Penitenciario Nacional do Brasil, 2009).

0 Chile ndo tem uma politica de incentivo a esse treinamento, nem

a lei de carreira docente considerou essa opgao até agora (Sanhueza,
2020). Em El Salvador, os presidiarios atuam como facilitadores
voluntdrios para promover valores civicos e morais. Eles recebem
treinamento, coordenado por uma universidade e pelo Ministério

da Educacao, sobre como usar os materiais, aplicar exames e obter
assisténcia metodoldgica (Rangel, 2009). No Uruguai, a maioria dos
professores recebe formagao continua por meio de cursos oferecidos
pela Unidade Gestora de Educacdo em Contextos de Confinamento
(Baleato, 2020). Redes de educadores na Argentina (GESEC, 2020) e no
Chile (Red PECE, 2020) ajudam a preencher as lacunas no intercambio
de conhecimento.




apoiar a gestdo e administracao de pessoal, reduzir o
isolamento dos professores e preencher lacunas nos
quadros de professores especializados (Ministério da
Educacado do Peru, 2017). As redes existentes funcionam
de forma irregular e dependem em grande medida da
organizagao dos professores, mais do que do apoio
institucional do Estado (Montero e Uccelli, 2020). O ensino
a distancia apresenta uma solugao alternativa para alunos
e professores em locais remotos. Por exemplo, o Centro
Nacional para Desenvolvimento de Recursos Educacionais
da Guiana administra um programa de treinamento

de professores em servico (Ministério da Educacdo da
Guiana, 2020).

A capacitagdo dos professores para o

ensino intercultural deve ser integrada na
formagdo reqular

Muitos paises da regido tém abordagens e programas

de educacao intercultural, bilingue ou multilingue, e

estdo desenvolvendo diretorias ou agéncias especiais e
produzindo curriculos e materiais didaticos diversificados
em linguas indigenas (Corbetta et al,, 2020). As abordagens
interculturais na educagao podem se concentrar em
questoes culturalmente relevantes que surgem em
contextos de migragdo e deslocamento (Caixa 5.3),
orientagao sexual, identidade de género e expressao de
género (Caixa 5.4), ou ruralidade e distancia geografica,
mas sao desenvolvidos principalmente em referéncia

a afrodescendentes e povos indigenas. No entanto,
instituicbes e programas voltados para a formagao de
professores para a educagao indigena sao escassos e, como
os que se referem aos afrodescendentes, tendem a ser
excluidos da formacdo docente regular.

Existem varios sistemas de educacdo indigena na regido,

e as experiéncias dos professores dependem do contexto
nacional. As politicas institucionalizadas e centralizadas

do Estado Plurinacional da Bolivia para a Educagdo
Intracultural, Intercultural e Multilingue incluem a formagao
de professores, carreiras e promogdes, bem como a
vinculacao das condigoes de trabalho dos professores ao
desempenho no que diz respeito a inclusdo na educagao. A
formagao de professores inclui um diploma de bacharel e
desenvolvimento profissional continuo fornecido em todo
0 pais por programas de p6s-graduagdo especializados
(Pérez, 2020).

No Brasil, os professores da regido amazoénica, onde se
concentram as populagdes indigenas, muitas vezes vém da
comunidade em que lecionam. Alguns possuem educagao
superior, mas outros deixaram a regido apenas por curtos
periodos para cursar o treinamento em Pedagogia da
Alternancia, método em que os alunos alternam entre

o aprendizado em sala de aula e a aplicagao desse
aprendizado em atividades em suas comunidades. Desde
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2000, professores de comunidades locais participam de
cursos organizados pela Secretaria de Estado da Educagao
do Amazonas e universidades por meio de programas
interculturais, permitindo-lhes obter certificacdo de

nivel superior (Rolon e Figueiredo Vleira, 2020). Em
contrapartida, os avangos no desenvolvimento profissional
continuo de professores para a implementacado das
diretrizes curriculares nacionais de 2012 para a educagao
em comunidades quilombolas tém sido lentos (da Costa
etal, 2016).

Na Coldmbia, o Ministério da Educagdo ndo exige que os
professores aprendam a lingua da comunidade em que
lecionam. Isso cria dificuldades para os alunos mais novos,
pois muitos ndo falam espanhol e os professores bilingues
podem nao conhecer suficientemente a lingua falada pelos
alunos (Corbetta et al.,, 2020; Garcia e Jutinico, 2013). O
governo, em colabora¢do com as comunidades indigenas

e afrodescendentes, publicou diretrizes pedagdgicas e um
manual voltado para a educagao infantil (Ministério da
Educacao Nacional da Colémbia e OEI, 20183, 2018b).

A Reforma Constitucional de 2014 em El Salvador
reconheceu os direitos dos povos indigenas. A Politica
Pdblica para os Povos Indigenas de 2015 e o Plano de
Acdo Nacional para os Povos Indigenas de 2018 foram
elaborados para garantir a educagao intercultural

bilingue em contextos rurais. Desde 2010, o Projeto de
Fortalecimento da Identidade Cultural e Revitalizagao da
Lingua Nawat, apoiado pela Dire¢do Nacional de Educagao
Basica, aborda a transicdo da pré-escola para a escola. Os
professores participantes estdo interessados em atender
nao sé as necessidades pedagdgicas dos alunos, mas
também a sua busca de identidade. O Instituto Nacional
de Formacao de Professores desenvolveu um diploma em
educagao intercultural (Corbetta et al., 2020).

Na Guatemala e no México, organizagdes indigenas
criticaram a escassez de professores bilingues com
formacao intercultural, principalmente porque os falantes
de espanhol dominam o corpo docente (Bonfil, 2020;
Mendoza, 2017). A Guatemala comecou a exigir diplomas
profissionais para a formacao de professores indigenas
em 2008, em consondncia com a Estratégia Integrada
para a Profissionalizagdo de Professores, voltada para a
formacao de professores ndo qualificados da pré-escola

e ensino fundamental em contextos indigenas; o nimero
de professores de graduagao e pés-graduacao dobrou até
2015 (Mendoza, 2017). No México, 69% dos professores
da pré-escola e 66% dos professores dos anos iniciais do
ensino fundamental no contexto da educacdo indigena
atuavam sem diploma (Schmelkes et al., 2015).

O Programa de Educacdo Intercultural Bilingue para a
Amazonia (EIBAMAZ) foi iniciado em 2005 pelos governos,
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Os professores precisam de apoio para atuar em
classes multiculturais com migrantes e refugiados

As crescentes taxas de migracao significam que os professores da
regiao trabalham em salas de aula cada vez mais diversificadas.

Na Cidade Auténoma de Buenos Aires, Argentina, 34% dos
professores trabalham em escolas onde pelo menos 10% dos
alunos tém historico de migragao; no Chile, esta € a situacdo

de 8% dos professores (OCDE, 2019). Os alunos afetados pela
migracdo e deslocamento muitas vezes ndo recebem o apoio de
que necessitam devido a auséncia de politicas claras, ambientes
inadequados de capacitacao e apoio, e preparagao dos professores
e coordenacao ou informagao insuficiente. O treinamento
apropriado e de boa qualidade é crucial para a atuagao em salas de
aula superlotadas, de idades variadas e multilingues, e com a carga

Os professores precisam de apoio para promover a
igualdade de género, respeitar a diversidade sexual e
valorizar a inclusao

0 professor desempenha um papel estratégico na garantia da
inclusao de todos os alunos, inclusive em relagao a orientacao
sexual, identidade de género e expressdo de género. Mas para
abordar as questdes de género e diversidade de forma construtiva
na sala de aula, professores e funcionarios da escola precisam de
conscientizagao, informacao e habilidades de gerenciamento de
sala de aula para lidar com a violéncia e resolver os problemas
de exclusdo. Essas habilidades sao necessarias para permitir que
professores e gestores trabalhem mais para melhorar o clima
escolar e a dindmica da sala de aula, promovendo pedagogias
inclusivas e o desenvolvimento de materiais (UNESCO, 2018b).

psicoldgica frequentemente associada ao deslocamento.

No Chile, depois que as autoridades de educagao emitiram uma
diretriz administrativa instruindo as escolas sobre maneiras de
atender as necessidades dos alunos transgéneros, o Ministério
da Educacao desenvolveu orientagoes praticas para a inclusao de
questdes LGBTI em sala de aula e atividades escolares, incluindo
recomendagdes para os professores (Superintendéncia de
Educagao do Chile, 2017; Ministério da Educagao do Chile, 2017).

A Coldmbia ainda ndo possui uma politica nacional de formagao
de professores relacionada aos desafios decorrentes da chegada
de venezuelanos. Os departamentos distritais de educagao, em
colaboracdo com atores internacionais, oferecem a maior parte
da formacao de professores no pais. Por exemplo, o escritdrio do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
introduziu uma pedagogia de protecao a crianga. No entanto,

a gestao de professores e a coordenagao do desenvolvimento
profissional precisam ser abordadas. No Norte de Santander,
uma das areas com mais estudantes venezuelanos devido a

sua proximidade com a fronteira, 0 Conselho Noruegués de
Refugiados e a Universidade Distrital Francisco José de Caldas
desenvolveram uma especializagao em educagdo para formar
professores para a educacao inclusiva e para fortalecer as praticas
pedagdgicas para possibilitar agdes inclusivas no nivel da escola
(PNUD Colémbia, 2020).

0 Marco de Bom Desempenho de Ensino do Peru menciona
género e a necessidade de atender as diversas expressoes

de identidade de género dos alunos. No entanto, embora a
formagdo inicial e a formagao continua de professores estejam
sendo alinhadas com a abordagem de igualdade de género do
curriculo nacional, o entendimento binario de género persiste
entre os professores, e 0s padrdes culturais que estigmatizam
a diversidade sexual ndo sdo explicitamente abordados
(Muioz, 2020).

Na Repdblica Dominicana, a desinformagao € uma barreira para
amatricula e 0 acesso a escola. Um estudo de caso de quatro
escolas na provincia de Independencia descobriu que nenhuma
familia haitiana havia sido matriculada na escola sem a ajuda
de um intermedidrio haitiano-dominicano ou de um professor.
Em 2019, um estudo revelou que alunos sem documentos

de ascendéncia haitiana relataram que os professores eram
essenciais para eles permanecerem na escola. Ainda assim, os
professores frequentemente carecem de informagoes adequadas
ou precisas sobre as politicas, o que dificulta sua capacidade

de apoiar o direito a educacdo dos alunos indocumentados
(Waddick, 2020).

Foi relatado que muitos professores e professores estagiarios
expressam atitudes homofdbicas (Penna e Mateos, 2014). Em
alguns paises do Caribe, como Granada e Sao Cristévao e Nevis, 0s
professores ainda estdo mal equipados para intervir para impedir
o bullying LGBTI na escola. Pode ser dificil abordar essa questao
na formagao inicial ou continua dos professores, uma vez que
existem leis que criminalizam as relagdes sexuais consensuais
entre adultos do mesmo sexo em sete paises caribenhos de lingua
inglesa (Human Rights Watch, 2018).

(14
No Brasil, os professores da regiao
amazonica, onde as populacoes indigenas
estao concentradas, muitas vezes vém da
propria comunidade onde ensinam
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organizagdes indigenas e universidades do Estado
Plurinacional da Bolivia, Equador e Peru, em cooperacao
com o UNICEF e o governo finlandés, para fortalecer

a formacgao de professores. No Equador, o EIBAMAZ
auxiliou os Institutos Pedagdgicos Superiores de Educagao
Intercultural Bilingue na formacao de professores da
educagao primaria e secundaria em um novo programa

de treinamento em educagdo infantil e comunitaria
(UNICEF, 2012).

Os mecanismos de responsabilizacdo externa sao

um obstaculo potencial para a garantia da educagdo
intercultural. Os professores em ambientes interculturais
vivenciam a tensao de ter que equilibrar os sistemas
indigenas e as politicas nacionais. Na Colémbia, as escolas
do Sistema de Educagao dos Povos Indigenas sao avaliadas
com as mesmas avaliagdes que as escolas que n3o estao
alinhadas com o ensino no sistema indigena, portanto,

a educacdo dos alunos indigenas ndo pode ser avaliada
adequadamente (Corbetta et al,, 2020)..

Demandas pela preparagdo dos professores para
apoiar alunos com deficiéncia muitas vezes ndo
sdo atendidas

A formacgao de professores precisa enfrentar os desafios
do ensino na diversidade e da diversificagao do ensino,
rompendo com a visdo predominante dos alunos

e de seus processos de aprendizagem como sendo
homogéneos. Os professores precisam responder a alunos
com diversas habilidades, ritmos, estilos de aprendizagem,
interesses e motivagdes. Cerca de 70% dos professores
dos anos finais do ensino fundamental em paises latino-
americanos que participaram da TALIS 2018 relataram

que o ensino em ambientes com habilidades mistas fazia
parte de sua educagao formal. Professores da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires, Argentina, relataram o menor
percentual (57%) (OCDE, 2019).

Na América Latina, os paises estdo tentando adotar

a preparagao de professores para apoiar a inclusao

de alunos com deficiéncia nas escolas regulares. Na
Coldmbia, um decreto de 2017 regula a capacitagao de
professores em servigo para a educagao inclusiva para
deficientes, para que alunos com deficiéncia possam
estudar em escolas regulares com seus colegas (Ministério
da Educagao Nacional da Colémbia, 2017).

Desde 2015, o programa de bacharelado em educacao
especial da Universidade Nacional de Educagao do
Equador oferece formacao inicial de professores

para professores regulares e de escolas especiais em
educacao inclusiva (Herrera et al., 2018; UNAE, 2020). El
Salvador tem apenas 600 professores para atender as
necessidades de mais de 8.000 alunos com deficiéncia
que frequentam 5.100 escolas publicas. Ha planos
prevendo a expansao da oferta de assistentes de ensino
treinados como parte do Plano El Salvador Educado

AMERICA LATINA E CARIBE

(14
Cerca de 70% dos professores da educagao
secundaria inferior em paises latino-
americanos que participaram da TALIS
2018 relataram que o ensino em ambientes
com habilidades mistas fazia parte de sua

educacao formal
%

(Conselho Nacional de Educagao de El Salvador, 2016).

A Diretoria Geral de Educacao Inclusiva do Paraguai
oferece um diploma de formagao continua em educagao
inclusiva voltado para professores e outros funcionarios
de escolas regulares (Ministério da Educacao e Ciéncias do
Paraguai, 2019). Esta Diretoria também esta trabalhando
na formagao de uma rede de professores para apoiar

os esforcos em dire¢do a educagdo inclusiva (Veldzquez,
2020). Em 2015, o Ministério da Educacao do Peru, em
colaboragao com a Rede Intergovernamental Ibero-
Americana para a Educagao de Alunos com Necessidades
Especiais, certificou cerca de 1.940 professores que
participaram de treinamentos virtuais voltados para o
ensino de alunos com deficiéncia visual e com surdez-
cegueira, juntamente com alunos com disturbios do
espectro autista, no ambito da educacao inclusiva
(Ministério da Educagdo do Peru, 2020).

Na Nicaragua, o modelo pedagdgico para a formagao
inicial de professores ndo inclui a formagdo em educagao
inclusiva. No entanto, os professores de educagao
inclusiva ajudam a orientar a comunidade educacional
como parte do programa de inclusao educacional (PEER,
2020). Equipes de apoio psicopedagdgico, compostas
por orientadores pedagdgicos de educagao especial
municipais, docentes dos Centros Educacionais de
Atencao a Diversidade (CREADSs), orientadores de
educacao e outros, sdo constituidas para identificar e
recomendar atendimento a alunos com necessidades
educacionais especiais em centros de educacao para

a primeira infancia, ensinos fundamental e médio e
educagao especial, independentemente da condicao de
deficiéncia (Ministério da Educagao da Nicaragua, 2012).
Os CREADs também fornecem materiais educacionais

e oportunidades de treinamento aos professores para
apoiar a educagdo de pessoas com deficiéncia (Pfortner
e Fonseca, 2020). Este é um exemplo de uma tendéncia
regional de transformar escolas especiais em centros de
recursos para apoiar a inclusdo de alunos com deficiéncia
nas escolas regulares (Samaniego, 2018). O Centro de
Recursos para Alunos Cegos e com Visao Subnormal do
Uruguai também oferece treinamento de professores e
ferramentas pedagdgicas para atividades em sala de aula
em escolas regulares (Centro de Recursos para Alunos
Cegos e com Visao Subnormal, 2020).
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Em contraste, no Caribe, a formacgao de professores para
atender alunos com necessidades especiais ndo tende a
ocorrer no ambito da educacdo inclusiva. Nas Bahamas,
a Lei de Igualdade de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia, de 2014, reafirmou a necessidade de se
desenvolver programas de treinamento para professores
que trabalham em escolas especiais e integradas que
atendem criangas com deficiéncia, exigindo que a
educagdo especial se torne um componente obrigatdrio
do curriculo de formacgao de professores (Parlamento das
Bahamas, 2014).

Em Cuba, os alunos com deficiéncia frequentam
principalmente escolas especiais com professores
especializados e pessoal de apoio multidisciplinar.
Professores itinerantes atendem alunos com dificuldade
de locomogado em casa e salas de aula especiais foram
instaladas em hospitais. Os professores que trabalham
em hospitais podem ter formagdo em educagado primaria
ou especial (PEER, 2020). Desde 2017, esforgos tém

sido feitos para desenvolver guias didaticos para apoiar
os professores na melhoria da qualidade da educagao
fornecida a alunos com deficiéncia que frequentam
escolas regulares (Castillo, 2018). Em 2019, mais de

400 graduados de instituicoes pedagdgicas ingressaram
em salas de aula de escolas especiais para apoiar os
alunos na transi¢do para o ensino regular, oferecendo
servigos de educagao altamente especializados (Fole,
2019). O pessoal de suporte também foi treinado (Pérez e
Hernandez, 2020).

Na Guiana, a Lei das Pessoas com Deficiéncia estabeleceu
o treinamento para professores especializados em
deficiéncia (Parlamento da Guiana, 2010). O Ministério da
Educacao, Juventude e Informacao da Jamaica treinou
professores de 29 escolas primarias como parte de sua
politica de educagdo especial (PEER, 2020).

OS PROFESSORES PRECISAM DE
CONDIGOES DE TRABALHO DECENTES
PARA GARANTIR O ENSINO INCLUSIVO

A formacgao de professores e o desenvolvimento
profissional sdo importantes para garantir um ensino
de boa qualidade, mas as condicoes de vida e as
circunstancias institucionais também desempenham
um papel fundamental nas praticas dos professores.
Remuneracdo adequada, relagdo aluno/professor
apropriada, disponibilidade de recursos pedagégicos,
condigoes seguras de trabalho e infraestrutura escolar
e materiais pedagdgicos suficientes sao fatores
importantes, assim como um clima de trabalho de apoio
e colaboracao, autonomia profissional sobre as decisdes

pedagdgicas e aconselhamento pedagdgico de colegas e
diretores escolares.

De acordo com a TALIS 2019, a docéncia foi a primeira
escolha de carreira para a maioria dos professores
pesquisados na regido, variando de 53% na Cidade
Auténoma de Buenos Aires, Argentina, a 67% na
Colémbia (OCDE, 2019). No entanto, as mas condig¢des de
trabalho acabam sendo um desincentivo, especialmente
considerando que o ensino para a inclusdo é altamente
exigente. Na Jamaica, lideres escolares e alunos relatam
que os professores se esforgam para apoiar os meninos
em risco de abandonar a escola, dedicando tempo para
trabalhar com eles e para apoiar programas apds as
aulas (Clarke, 2020). No México, professores de alunos
indigenas relatam trabalhar mais horas, mantendo
relagbes interpessoais mais fortes, viajando distancias
maiores e realizando mais atividades do que seus
colegas (INEE, 2015, Jiménez e Mendoza, 2016 in Bonfil,
2020). A educagdo de presididrios gera tensdes didrias,
pois os professores ficam presos as praticas e marcos
regulatoérios dos sistemas judiciario e educacional
(Delgado de Mejia, 2020). Em El Salvador e no Uruguai,
professores relatam violéncia nos contextos de
confinamento, e que recebem ameacas de presidiarios
(Baleato, 2020; Delgado de Mejia, 2020).

Apesar desses desafios, os salarios médios sao

mais baixos para os professores do que para outros
profissionais com mesmo nivel de escolaridade (Bruns
e Luque, 2014). Condigdes precdrias de contratagao
geralmente levam os professores a trabalhar em mais
de uma escola (Murillo e Roman, 2013). Na Argentina,
28% dos professores da educagao primaria trabalham em
duas escolas. Na educagao secundaria, os professores
sdo contratados por hora. Entre os professores da 52

e 62 série, 30% trabalham em duas escolas, quase um
terco em trés ou quatro escolas e 12% em cinco ou mais
(Education., 2017).

Os saldrios dos professores tendem a ser fixos, com pouca
variagdo por desempenho ou contexto. E necessario um
equilibrio cuidadoso entre as escalas salariais comuns e
diferenciadas para garantir uma distribuigao equitativa
de bons professores. Na Colémbia, ha um bénus de

15% sobre o salario-base para professores e diretores

que trabalham em escolas rurais remotas (Presidéncia da
Coldmbia, 2010). Um incentivo semelhante é fornecido no
Peru, mas isso nao reduziu a alta rotatividade nas escolas
primarias rurais, onde 23% dos professores trabalham
(Montero e Uccelli, 2020; Ministério da Educagao do Pery,
2019). No Brasil, quando faltam professores, os conselhos
escolares contratam professores temporarios, que ndo
tém os mesmos direitos e seguranga dos



servidores publicos: 44% dos professores de escolas rurais
atuam sob contratos temporarios (Rolon e Figueiredo
Vleira, 2020).

O isolamento e as condi¢des de vida desafiadoras
também afetam a rotatividade dos professores rurais.

No Brasil, metade dos professores rurais vive em

areas urbanas e se desloca para o trabalho (Rolon e
Figueiredo Vleira, 2020). No Suriname, apesar de um
recente aumento salarial de 50% (Kambel, 2020), poucos
professores estdo dispostos a trabalhar em areas remotas
do interior, embora se espere que os professores novatos
ocupem esses cargos por pelo menos trés a cinco anos
antes de poderem trabalhar na capital.

MUITOS SISTEMAS DE EDUCAGAO
TEM DIFICULDADE PARA ALCANGAR A
DIVERSIDADE NA DOCENCIA

A diversidade do corpo docente pode indicar o quanto os
alunos e a sociedade em geral valorizam a inclusao. No
entanto, em muitos paises, o perfil dos funcionarios nao
reflete a diversidade social. O estigma e o preconceito
contra grupos marginalizados, juntamente com a falta
de apoio institucional e prote¢ao normativa, impedem a
inclusdo de membros de grupos marginalizados no corpo
docente. Os programas de formacao de professores
precisam promover a participa¢ao de grupos sub-
representados.

A falta de diversidade entre professores e outros
profissionais da educagdo prejudica as politicas inclusivas.
Mesmo onde a homossexualidade nao é criminalizada, por
exemplo, houve relatos de que professores e funcionarios
LGBTI foram vitimas de discriminagdo no Brasil (Prado

e Lopes, 2020), Chile (Rojas et al., 2020) e Paraguai
(Stromquist, 2018), entre outros. Redes, movimentos
sociais, coletivos e sindicatos foram formados para dar
suporte a esses profissionais (Prado e Lopes, 2020).

A representatividade dos povos indigenas e
afrodescendentes no ensino é um grande desafio.

Na Argentina, a participacdo deles em instituicdes de
educacado superior é notavelmente baixa, com exce¢ao
de funcionarios que ocupam cargos inferiores. Um
programa de bolsa de estudos fraco e um longo histérico
de desvantagens acumuladas sdo responsaveis pela
pouca representatividade (Conselho de Direitos Humanos,
2012, p. 15; Mato, 2020). Uma lei de 2012 no Brasil reserva
50% das vagas em universidades federais para alunos
que frequentaram escolas publicas de ensino médio,
dentre essas, 50% sao reservadas para alunos de familias
de baixa renda. O sistema de cotas também considera a
proporgao de negros, pardos e indigenas na regiao
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onde esta localizada a institui¢do de ensino (Casa Civil,
Brazil, 2012). No Chile, o Programa de Acompanhamento
e Acesso Efetivo a Educagao Superior promove o

acesso a instituicdes de educagado superior para alunos
pertencentes a grupos vulneraveis que se destacam
academicamente, por meio de apoio financeiro e cotas
adicionais as oferecidas pelas universidades (Ministério da
Educacao do Chile, 2020b).

Na Costa Rica, um decreto de 2013 promoveu a formacao
de professores de comunidades indigenas, inclusive por
meio de bolsas de estudo e outros apoios para estudos

e desenvolvimento profissional (Ministério da Educacao
Pdblica da Costa Rica, 2013). A Lei Organica de Educacao
Superior do Equador estabelece cotas obrigatérias para
favorecer o acesso de grupos discriminados por status
socioecondmico, localizagdo rural, deficiéncia ou etnia
(Secretaria de Educagdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao do Equador, 2020). Embora a Lei de Educagao
Intercultural Bilingue de 2002 promova a incorporagao
de professores indigenas nas equipes das escolas, o Peru
enfrenta uma escassez de professores bilingues treinados
(PEER, 2020). O pais possui sistema de cotas para alunos
indigenas ingressarem na universidade, entretanto ele
foi desenvolvido pelas universidades e nao corresponde a
uma politica governamental (Espinosa, 2017).

Os professores de grupos marginalizados tendem a
ensinar alunos de suas comunidades e tém menos
oportunidades de ensinar em outros contextos. No
Chile, educadores tradicionais ensinam linguas e cultura
indigenas em escolas com 20% ou mais alunos indigenas,
principalmente em areas rurais e perto de comunidades
indigenas (Ministério da Educagao do Chile, 2020a). O
Sistema de Educagao Proprio dos Povos Indigenas da
Colémbia contribuiu para aumentar a autonomia na
selecdo, recrutamento e treinamento de professores
pelas comunidades indigenas. No entanto, o Conselho
Regional Indigena do Departamento de Cauca revoga os
contratos dos professores indigenas quando ha reducao
das matriculas escolares (Corbetta et al., 2020).
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CONCLUSAO

A qualidade do ensino e o compromisso profissional dos
professores sdo cruciais para abordar a discriminagao

e corrigir a desigualdade estrutural na educagao.
Professores bem qualificados podem fazer uma diferenca
significativa, especialmente entre alunos pertencentes

a grupos desfavorecidos. Existem desafios relacionados

a distribuicao de tais professores em locais onde ha
concentragado de alunos em risco de exclusao. A formacao
inicial e continua precisa ser fortalecida para melhorar as
alternativas de desenvolvimento profissional. Melhores
condigoes de trabalho sdo necessarias para melhorar o
desempenho e a motivagao dos professores.

A medida que as salas de aula e as escolas na América
Latina e no Caribe se tornam cada vez mais diversificadas,
é necessaria uma abordagem abrangente na formacao
docente, destinada a todos, nao apenas aos especialistas.
Essa formacgdo deve levar em consideragao as crengas

e atitudes dos professores, de forma a romper com

a estigmatizagao de grupos que foram sujeitos a
discriminacgao e invisibilidade por raga, capacidade, status
socioecondmico, orientagdo sexual, origem migratéria

e etnia, entre outros. A formagao deve promover o
desenvolvimento de competéncias pedagdgicas para a
gestao de salas de aula diversas, a diversificagao do ensino
e a contextualizagdo do curriculo. Além disso, devem ser
desenvolvidas ferramentas para o trabalho colaborativo
com a comunidade e para praticas reflexivas.

66

Os professores precisam de habilidades sofisticadas para
reverter as diferencas nos resultados de aprendizagem
entre os alunos mais pobres e os mais ricos, permitindo
que alunos de areas desfavorecidas e carentes alcancem

o aprendizado esperado para sua idade. Em areas rurais

e remotas, os professores precisam de treinamento para
lecionar em escolas multisseriadas e com mdltiplos niveis.
Nas comunidades indigenas, eles devem integrar os
objetivos dos curriculos nacionais com o conhecimento da
comunidade e fortalecer a educagdo nas linguas maternas.
Os professores precisam de ferramentas especificas para
lidar com processos de educagao e exclusdo social em
contextos de deslocamento, confinamento e deficiéncia.

No entanto, a formacao nao é suficiente, a menos
que sejam fornecidas condi¢des adequadas para os
professores realizarem seu trabalho. Na maioria das vezes,
diversificar pedagogias depende da iniciativa, esforco
ou sacrificio pessoal dos professores. Seu emprego,
remuneracao, bem-estar e seguranga pessoal devem
corresponder as demandas de sua carga de trabalho.
Professores em areas remotas ou em desvantagem
socioeconémica requerem maior apoio. Finalmente, a
forca de trabalho docente deve refletir a diversidade
social. As universidades e instituicoes de formacao de
professores, portanto, devem oferecer incentivos para
grupos que estao sub-representados no ensino.

Na Costa Rica, um decreto de 2013 promoveu a formacao de
professores de comunidades indigenas, inclusive por meio de bolsas
de estudo e outros mecanismos de apoio para estudos e

desenvolvimento profissional
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CAPITULO 6: ESCOLAS

Ainclusdo na educacado nao pode ser alcancada sem escolas inclusivas que celebram a diversidade e respondem as necessidades dos
individuos para apoiar sua aprendizagem.

Em uma escola inclusiva, cada aluno é bem-vindo e engajado na vida escolar; todos os alunos sentem que pertencem e podem realizar seu
potencial. Os alunos aprendem melhor quando seu ambiente de aprendizagem € positivo e lhes oferece apoio.

A segregacao escolar é um desafio para a inclusao e tem efeitos importantes na aprendizagem.

Na América Latina e no Caribe, a segregacao escolar é estimulada pela desigualdade social e econémica que leva a segregacao residencial,
migragdo interna e internacional e politicas sociais e educacionais.

O nivel de segregagdo socioecondmica no Chile e no México é muito maior do que em outros paises da OCDE, e quase ndo mudou entre
2000 e 2015. No Chile, a segregacdo resulta ndo apenas da alta desigualdade de renda e da segregacao residencial, mas também de um
mecanismo de escolha de escola que inclui praticas de sele¢ao excludentes.

A segregacdo por origem étnica é ainda mais difundida do que a segregagao por status socioeconémico. Na Colémbia, 0 municipio com a
maior porcentagem de afrodescendentes teve o menor nivel de investimento per capita em salde, educagdo e infraestrutura.

Os imigrantes tendem a se concentrar em bairros ou areas onde as escolas ja podem estar em desvantagem. Na Colémbia, as matriculas
em areas de fronteira aumentaram 40% como resultado do influxo de migrantes venezuelanos.

Apesar das leis sobre inclusao, criangas com deficiéncia muitas vezes ainda sdo segregadas em escolas especiais, como em Barbados e no
Panama. Na Nicaragua, 25 escolas especiais oferecem educagao para cerca de 3.500 alunos, o que corresponde a um terco das criancas
com deficiéncia.

A promogao de um etos escolar inclusivo depende de lideres escolares visionarios.

Os paises da regido tém feito esforcos para ampliar a capacitagao para diretores e lideres escolares. O Chile implantou o Marco de Boa
Lideranga Escolar em 2011, seguido pelo Programa de Capacitacdo de Diretores Excelentes, que treinou mais de um terco dos diretores em
habilidades de lideranca por meio de programas de p6s-graduagao nos primeiros dois anos. A Faculdade Nacional de Lideranca Educacional
da Jamaica também foi fundada em 2011.

A cultura escolar muitas vezes fica aquém dos ideais inclusivos.

Os alunos considerados diferentes da maioria tém maior probabilidade de sofrer bullying. No México, 74% das jovens lésbicas, gays,
transgéneros, bissexuais e intersexuais sofrem assédio verbal e insultos na escola. Haitianos no Chile sofrem comentarios racistas em
publico e nas redes sociais.

A violéncia fisica e o bullying as vezes sdo cometidos por professores. Antigua e Barbuda, Bahamas, Dominica, Guiana, Santa Licia e
Suriname ainda praticam castigos corporais.

A violéncia escolar é uma preocupacao, especialmente no contexto de altas taxas de mortes violentas em geral em paises como El Salvador
e Honduras. A violéncia relacionada com gangues em Trinidad e Tobago gera inseguranga entre os professores por causa das ameagas
contra eles e alunos.

Escolas seguras e acessiveis sao cruciais para a inclusdo.

O trajeto para a escola pode ser perigoso a ponto de impedir a frequéncia escolar de alguns alunos. Na Guatemala, muitas estradas nao sao
seguras para as meninas irem a escola e o transporte, quando disponivel, é caro.

Edificios e instalagdes sanitarias permanecem inadequados em muitos lugares. Na Jamaica, uma pesquisa com 10% das escolas descobriu
que 24% tinham rampas e apenas 11% tinham banheiros acessiveis. O Haiti estabeleceu padroes para tornar todas as escolas construidas
desde o terremoto de 2010 acessiveis para alunos com deficiéncia.

Plataformas de ensino a distancia e tecnologia assistiva podem permitir que alunos com deficiéncia participem, mas exigem recursos
suficientes e pedagogia apropriada.

A radio comunitaria tem ajudado a alcancar alunos em areas remotas e rurais. A Radio IRFEYAL no Equador transmite o programa
educacional El Maestro en Casa desde 1995. Na Republica Bolivariana da Venezuela, o Instituto Radiofénico de Fe y Alegria oferece
programas de educagao para a populacao nas prisoes.

Nem todos os que precisam tém acesso a tecnologia assistiva. No Haiti e no Peru, menos de 10% das pessoas com deficiéncia auditiva tém
acesso a tecnologia assistiva. Na Argentina, o Ministério da Saldde gerencia o cadastro nacional unificado de deficiéncia e facilita o acesso a
tecnologia assistiva, enquanto o programa Conectar Igualdad oferece tecnologia assistiva a centros de educacdo especial e a alunos com
deficiéncia matriculados em escolas regulares.
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Ainclusdo na educagdo ndo pode ser alcangada sem
escolas inclusivas, definidas pela Declara¢do de Salamanca
como “instituicdes que incluem todos, celebram as
diferencas, apoiam a aprendizagem e respondem as
necessidades individuais” (UNESCO, 1994, p. iii). Escolas
comprometidas com a inclusdo adotam o principio de
que cada aluno pode e ird aprender e ter sucesso e que

a diversidade é valiosa para todos os alunos. Em uma
escola inclusiva, cada aluno é bem-vindo e engajado na
vida escolar; todos os alunos sentem que pertencem e
podem realizar seu potencial. As evidéncias mostram que
os alunos aprendem melhor quando veem seu ambiente
de aprendizagem como positivo e incentivador (Dorman
et al., 2006).

Para que as escolas possam desempenhar esse papel, é
preciso oferecer-lhes a oportunidade. Na pratica, muitos
paises permitem a existéncia de escolas especiais que
separam alguns alunos de outros. Para pessoas com
deficiéncia, a discriminagao por meio de leis e politicas
pode ser agravada pela falta de infraestrutura acessivel
ou adaptacoes razodveis. Para os imigrantes, as barreiras
legais nos paises de acolhimento podem limitar o acesso
a educagao regular. Medidas insuficientes para superar
barreiras de transporte ou linguisticas, potencialmente
alimentadas por atitudes ambivalentes, podem isolar

os alunos. Para alunos indigenas, a educagao pode

ser culturalmente e linguisticamente inadequada. E
verdade que algumas tentativas de inclusdo podem ter

desvantagens, pois praticas imperfeitas podem minar
as identidades e necessidades de certos grupos. Mas
a alternativa, a segregacao, ameaga o desempenho
académico, o desenvolvimento social e emocional e a
autoestima dos alunos.

As proprias escolas devem tomar a iniciativa de perseguir
o ideal de inclusdo, evitando e abordando muitas formas
de exclusao e marginalizagao. Uma cultura escolar
inclusiva pode aumentar o sentimento de pertencimento
e a motivagao dos alunos, para que assumam

maior responsabilidade pelo seu comportamento e
aprendizagem. O etos escolar, um termo as vezes usado
como sindnimo de cultura ou clima escolar, refere-se
aos valores e crencas explicitas e implicitas, bem como
as relagoes interpessoais, definindo a atmosfera de uma
escola e orientando o comportamento (Donnelly, 2000).
Os valores e as normas da escola, que estao ligados

ao desenvolvimento social e emocional dos alunos e

a sensacdo de bem-estar, sdo considerados um fator
importante no desempenho académico das escolas
(Bennett, 2017). Em toda a escola, “valores inclusivos
devem ser evidentes em todas as politicas e planos de
desenvolvimento, e demonstrados por meio de relagdes
de trabalho e praticas de apoio mUtuo entre todos os
dirigentes, funcionarios e alunos da escola” (Agéncia
Europeia para o Desenvolvimento da Educagao para
Necessidades Educativas Especiais, 2011, p.16).
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A participacdo significativa e praticas inclusivas na sala de
aula também sdo essenciais. A pesquisa identificou cinco
componentes principais para uma sala de aula inclusiva:
diferenciacdo, ambiente de sala de aula, disposicao do
professor, métodos de ensino e componentes da aula
(Lawless et al.,, 2020). A implicagdo é que as escolas
precisam se afastar de formas de educagdo que se
adaptam a algumas criangas e obrigam outras a se
adaptarem. Este capitulo analisa o que as escolas podem
fazer para construir culturas e processos de gestao
inclusivos. Uma lideranga escolar eficaz e incentivadora é
fundamental (embora ndo o Unico fator) na construcdo de
tais ambientes. Por fim, as escolas podem se tornar mais
acessiveis por meio de infraestrutura fisica adequada e
uso de tecnologia.

A FORMA COMO AS ESCOLAS SAO
ORGANIZADAS PODE SER UMA
BARREIRA PARA A INCLUSAO

A segregacao e exclusdo escolar ainda sao comuns na
América Latina e no Caribe. Algumas familias se auto
segregam conscientemente, enquanto outras sdo
segregadas por nao terem condi¢des de mudarem de
escola. Alguns governos negligenciam as necessidades
dos mais marginalizados; outros decidem explicitamente
separar os alunos.

A segregacdo escolar por renda, etnia ou status de
migrante é comum

A segregacao significa que os alunos com determinadas
caracteristicas sociais, demograficas e culturais sao

educados em escolas e salas de aula em que sao a maioria.

E um fendmeno que afeta o sistema como um todo, e
que tem efeitos importantes nas escolas e nos alunos.

A segregacao escolar leva a uma maior desigualdade

nos resultados da educagao (Dupriez et al. 2008). Na
Argentina, a segregagao da populagao estudantil explica a
desigualdade por status socioecondmico na aquisi¢ao de
competéncias (Kruger, 2018).

Na Ameérica Latina e no Caribe, a segregagdo escolar
resulta de varios fatores: desigualdade social e econdmica
que leva a segregacao residencial; migragdo interna e
internacional; e politicas sociais e educacionais (Bellei y
Bonal, 2018).

A segregacao residencial e espacial, onde diferentes
grupos socioecondmicos vivem separados uns dos
outros, é uma caracteristica fundamental das sociedades
da regido (CEPAL, 2016). A desigualdade de renda caiu
nos Gltimos anos, mas de um nivel muito alto, portanto
continua alta (CEPAL, 2019). Os sistemas escolares
refletem suas sociedades altamente desiguais. Isso pode
ser visto nos resultados do Programa para Avaliagao

de Estudantes Internacionais da Organizagao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (PISA).
Metade dos alunos no Chile e no México, em comparagao
com pouco mais de um quarto nos paises escandinavos,
teria que ser transferida de escola para se obter uma
composicao socioecondmica uniforme. Essa segregagao
quase nao mudou entre 2000 e 2015 (Figura 6.1).

A escolha de escola e varias formas de privatizacao da
oferta escolar podem desempenhar um papel importante
na segregacao escolar (Kriger, 2018; Musset, 2012; OCDE,
2019). A escolha do estabelecimento de ensino é restrita
de varias maneiras na regido. A maioria dos sistemas
encaminha os alunos para a escola publica local, embora
haja alguma flexibilidade na educagdo secundaria (Elacqua
et al, 2018).No entanto, a privatizacdo pode exacerbar a
segregagao escolar. No Chile, onde a segregagao escolar
por renda esta entre as mais altas do mundo, a tendéncia
de agravamento da segregagao resulta nao apenas da
alta desigualdade de renda e segregacao residencial, mas
também de um mecanismo de escolha de escola que
inclui praticas de sele¢do excludentes e da discriminagao
de precos (Valenzuela et al.,, 2014).

Embora haja uma sobreposicdo significativa entre a
segregagao por origem étnica e a segregagao por status
socioecondmico, a primeira é ainda mais disseminada
na regidao do que a segunda. Uma analise baseada nos
resultados do Terceiro Estudo Regional Comparativo

e Explicativo de 2013 (TERCE), uma pesquisa de
desempenho de aprendizagem mostrou que oito

dos nove paises com populagdes indigenas tinham

um indice de segrega¢do de mais de 0,9. Coldmbia e
México apresentaram os niveis de segrega¢do mais
altos (Murrillo e Martinez Garrido, 2017).0s povos
indigenas e afrodescendentes sdo vulneraveis a exclusdo
e marginalizacdo. Na Colémbia, o municipio com a
maior porcentagem de afro-colombianos teve o menor
nivel de investimento per capita em salde, educacdo

e infraestrutura (Hernandez, 2013). Mas existem

varios desafios para a educacao intercultural na regido
(Caixa 6.1).

Os imigrantes de primeira ou segunda geragao tendem

a se concentrar em bairros suburbanos ou areas rurais,
onde as escolas ja podem estar em desvantagem. Na
Coldmbia, a matricula de criangas venezuelanas na area de
fronteira aumentou 40%, resultando em superlotagdo das
salas de aula (PNUD, 2020). O pais tem tomado medidas
para aumentar o acesso a educacgao, incluindo a oferta de
cidadania a 24.000 filhos de migrantes venezuelanos e a
expansao da capacidade escolar nas cidades que recebem
o maior nimero de imigrantes, incluindo Bogota e Clcuta
(PNUD, 2020). Em Trinidad e Tobago, mesmo os filhos de
requerentes de asilo registrados nao podem frequentar
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FIGURA 6.1:

A segregagao socioeconémica entre escolas é um desafio
persistente

Indice de dissimilaridade da distribuicdo dos 50% de alunos com
status socioeconémico superior e inferior entre escolas, paises
selecionados, 2000-15
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Notas: O indice de dissimilaridade reflete a distribuigao diferente de
dois grupos (ex.: alunos de alto e baixo status socioeconémico) entre
unidades especificas (ex.: escolas). E igual 8 metade da soma das
diferencas absolutas em proporgdes entre os dois grupos entre as
escolas. Varia de zero (onde a proporgao de ambos os grupos em cada
escola é igual as proporgdes encontradas na populagdo, ou seja, ndo ha
segregagao) a um (onde ha segregacao completa dos alunos, ou seja,
todas as escolas tém apenas um grupo representado)..

Fonte: Com base em Gutiérrez et al. (2017).

a escola. Uma politica nacional de educacao inclusiva
para requerentes de asilo foi langada em 2014, mas como
nenhuma legislacao foi aprovada para implementa-la, as
criangas venezuelanas recebem educagdo em ambientes
separados (Caixa 6.2).

Os grupos marginalizados continuam a ser
excluidos das escolas regulares

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) de 2006 obriga os paises
com praticas de segregacao a fazer a transi¢do para
sistemas integrados ou inclusivos. No entanto, menos
de 25% dos paises da regido contam com disposicoes
relativas a educacdo inclusiva em suas leis ou politicas.
Embora alguns paises tenham feito a transicao para
sistemas de educacao inclusiva, 42% optaram pela
exclusao total em suas leis, e 15% optaram pela exclusao
em suas politicas (Figura 6.3).

AMERICA LATINA E CARIBE

Os paises que promovem a inclusdo em suas estruturas
legislativas ou politicas geralmente mantém sistemas
paralelos para a educagao de pessoas com deficiéncia.

No Panamag, o Plano Nacional de Educagao Inclusiva

de 2006 estabeleceu que os alunos com necessidades
especiais deveriam ser educados no “contexto educacional
mais padronizado” e receber o apoio de que necessitam
para ter sucesso na educagao. A Lei 15 de 2016 decretou
que o sistema educacional deve incluir pessoas com
deficiéncia na educagdo regular com um curriculo flexivel
e apoio personalizado. No entanto, escolas inclusivas e
especiais continuam a coexistir no Panama (PEER, 2020).
O Instituto Panamenho de Treinamento Especial promove
a inclusdo de criangas e jovens com deficiéncia por meio
da conscientizagdo da comunidade e de programas de
treinamento especializado, transformando salas de aula e
escolas especiais em centros de recursos (IPHE, 2020).

Em Barbados, o Artigo 53 da Lei de Educacao afirma que
o Ministro pode “fornecer escolas especiais apropriadas”
ou "instalagdes para educagao especial em qualquer
escola” para criangas “que requerem tratamento
educacional especial”. Apesar dessa promessa, o sistema
de ensino publico ndo tem capacidade para atender

as necessidades de todas as criangas em idade escolar
com necessidades especiais (Barbados Today, 2019). Na
Nicaragua, o Ministério da Educagdo promove a educagao
inclusiva e oferece um conjunto de estratégias, recursos
especializados e servicos de apoio para garantir que os
alunos com deficiéncia acessem o curriculo (Ministério da
Educacao da Nicaragua, 2020), mas 25 escolas especiais
ainda estao em funcionamento, fornecendo educagao
para cerca de 3.500 criangas com deficiéncia (Fonseca e
Pfortner, 2020).

Uma das formas de transicao para a inclusdo é a
conversao gradual de escolas especiais em centros de
recursos. Esses centros geralmente atendem criangas
com uma deficiéncia especifica e fornecem suporte
educacional personalizado. Eles também realizam triagens
e intervengOes precoces para determinar o ambiente
mais apropriado para as criangas. Os centros de recursos
rednem recursos, como tecnologia assistiva e professores
especializados, com o objetivo final de integrar as
criangas. A organizagao e a fun¢do desses centros variam
de acordo com o pais.

Em Belize, os professores orientam os diretores a

colocar os alunos que consideram com “necessidades
excepcionais de aprendizagem” em uma lista de referéncia
para avaliagao do agente de recursos itinerante (Centro
Nacional de Recursos para Educacao Inclusiva de

Belize, 2019). Como os agentes visitam cada escola com
pouca frequéncia, muitas criangas esperam meses para
serem avaliadas. Os agentes ajudam os professores
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Expandindo o multiculturalismo, o interculturalismo e a educacao bilingue na América Latina

Os povos indigenas representam 8,3% da populagao da América
Latina (Corbetta et al, 2020). Eles falam mais de 700 linguas, algumas
das quais, como quichua e aimara, tém milhdes de falantes (Lépez

e Sichra, 2008). O Brasil possui a maior diversidade linguistica, com
cerca de 180 linguas, mas os falantes delas representam apenas 1% da
populacao (Povos Indigenas no Brasil, 2018). Os povos indigenas da
América Latina est3o entre os mais desfavorecidos e sofrem altos
niveis de pobreza e marginalizagao. Suas taxas de escolaridade e
alfabetizacdo sao mais baixas do que as da populagao em geral
(Cortina, 2017; CEPAL, 2014). No México, a taxa de conclusao dos anos
iniciais do ensino fundamental é de 72,6% entre os indigenas de 12 a
14 anos, mas 67,5% entre aqueles que também sdo falantes de uma
lingua indigena (INEE e UNICEF, 2018). No Panama, em 2016, 21% das
mulheres indigenas de 20 a 24 anos concluiram o ensino médio,

em comparagao com 73% das mulheres ndo indigenas (Figura 6.2).
No Paraguai e em Honduras, 32% dos indigenas sao analfabetos
(UNESCO, 2017).

O interculturalismo e o multiculturalismo sao cada vez mais incluidos
nas politicas de educacdo em toda a regido. Em 2007, a Declaracdo
das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas convocou
0s paises a expandir as oportunidades de educacao para indigenas,

a0 mesmo tempo que reconheceu o direito dos povos indigenas

de estabelecer e controlar seus sistemas de educagdo (Naciones
Unidas, 2007). Os sistemas educacionais devem encontrar um
equilibrio cauteloso entre, por um lado, a necessidade de manter

as tradigdes ancestrais e afirmar a identidade indigena e, por outro,

a necessidade de os indigenas adquirirem competéncias que lhes
foram negadas (UNESCO, 2017). A educacdo pode ser vista tanto
como causa da perda de conhecimentos indigenas quanto como

uma forma potencial de reparar esta perda. (UNESCO, 2009). As
organizagdes indigenas na América Latina e no Caribe tém incentivado
o desenvolvimento e a implementagao de sistemas de educagao
bilingue e intercultural que levem em consideracdo os conhecimentos,
cosmovisdes e linguas indigenas. A educagao intercultural bilingue

e a etnoeducagdo visam proporcionar as comunidades indigenas e
afrodescendentes marginalizadas uma educagdo culturalmente e
linguisticamente pertinente.

Na Colémbia, o Sistema Educativo Indigena Préprio dos Povos
Indigenas (SEIP) permite que os povos indigenas desenvolvam a
capacidade de administracao, coordenagdo e orientagao de seus
processos educacionais. O sistema visa ajudar a construir normas,
instituicoes e procedimentos para garantir o direito constitucional dos
povos indigenas a autonomia e autodeterminacdo. Em 2014, o Decreto
1953 criou um regime especial permitindo que as escolas do SEIP
operassem em territdrios indigenas. Os ciclos SEIP sdo equivalentes
aos niveis de educacdo do sistema geral (Corbetta et al. 2020). No
Estado Plurinacional da Bolivia, a Lei de Educagao Avelino Sifiani -
Elizardo Pérez de 2010 promove a educacdo intracultural, intercultural

e multilingue e o conhecimento e as linguas dos povos indigenas,
oferecendo-lhes a oportunidade de participar da adaptacado curricular
(UNESCO, 2017; Pérez, 2020).

Ha evidéncias de que a educagdo bilingue tem um impacto positivo

na aprendizagem dos alunos. No Peru, criangas indigenas que
frequentaram escolas de lingua quichua alcangaram notas mais altas
em matematica do que criangas indigenas que frequentaram escolas
de lingua espanhola (Hynsjé e Damon, 2015). No entanto, ainda restam
preocupagoes de que os sistemas e instituicdes de educagdo tém
impedido a inclusdo ampla e significativa das populagdes indigenas

e seus conhecimentos e praticas na escolaridade formal (Persaud,
2016). Além disso, o valor da educacdo intercultural e bilingue é
frequentemente visto como limitado para os alunos indigenas, o que
dificulta sua disseminagao por todo o sistema educacional e, portanto,
seu potencial inclusivo € negado a outros alunos.

FIGURA 6.2:

Povos indigenas ficam atras de seus pares ndo
indigenas em escolaridade

Homens e mulheres indigenas de 20 a 24 anos que
concluiram o ensino médio, 2016
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Venezuelanos em Trinidad e Tobago enfrentam desafios para obter acesso a educagao

Em agosto de 2020, os governos da América Latina e do Caribe Uma Politica Nacional para Abordar Questdes de Refugiados e Asilo na
reportaram 5,2 milhdes de migrantes, refugiados e requerentes de Republica de Trinidad e Tobago foi aprovada em 2014, mas nenhuma
asilo venezuelanos. Cerca de 80.000 est3o nos paises caribenhos legislacdo de implementacao foi apresentada (Refugees International,
que nao falam espanhol, como Aruba, Curagao, Guiana e Trinidad e 2019). Filhos de requerentes de asilo registrados ndo podem frequentar
Tobago (R4V, 2019). Isso pode ser uma fragao do que outros paises da a escola. O governo passou duas semanas registrando venezuelanos
regiao receberam, mas o nimero é enorme em termos relativos; por em junho de 2019, concedendo autorizagdes de trabalho de seis meses
exemplo, 0s 17.000 migrantes e refugiados em Aruba representam renovaveis em cinco centros de registro, mas sem garantia de educacdo
15% da populagao. Os verdadeiros ndmeros provavelmente sao mais (Escritério do Primeiro-Ministro de Trinidad e Tobago, 2019).

altos, ja que muitas fontes governamentais representam apenas

os venezuelanos com status regular. A Plataforma de Coordenagao Organizagoes nao governamentais trabalham para garantir que as
Interinstitucional Regional informa que 24.000 venezuelanos estao criangas venezuelanas tenham acesso a educagdo. Por exemplo, a Living
em Trinidad e Tobago, mas outras estimativas sugerem que ha mais de Water Community (LWC) acomodou 600 criangas venezuelanas em
40.000 (Refugees International, 2019). 6 espacos adequados para criangas em dezembro de 2019, com um plano

para criar mais 4 espagos para 400 criangas adicionais. O Ministério da
Educacdo concedeu acesso ao curriculo da educagao primdria e nomeou
um professor para trabalhar com a LWC para garantir a certificacdo.

I —
a desenvolver planos de educacao individualizados

adaptados as necessidades de aprendizagem e ajudam a FlGUP_A 6':f: o . ) ) _
encontrar vagas para as criancas que estio fora da escola As politicas sdo mais inclusivas do que as leis na inclusao de

(UNICEF, 2013). Em El Salvador, o Ministério da Educacao aluno§ cor:n e . ..
. o . I . - Organizagdo escolar para pessoas com deficiéncia na América
financiou “salas de apoio” para facilitar a inclusao de

) RS Latina e no Caribe, por marcos legais e politicas nacionais, 2020
criangas com deficiéncia nas salas de aula regulares

(Duryea et al. 2019). Em alguns paises, as criangas com

deficiéncias graves ou extremas costumam ser educadas 100
em casa ou em hospitais. Na Argentina, o Conselho m Leyes
Federal de Educagao regulamenta a educagao em casa 80 m Politicas

e hospitais. Essa modalidade oferece uma oportunidade
para criangas doentes completarem a escolaridade
obrigatoria com apoio personalizado, adaptado as suas
necessidades especificas (Conselho Federal de Educagao

da Argentina, 2013). el

Os paises tomaram varias medidas para incluir outras 0

criangas em risco de exclusao da educacgao regular. No I I
caso dos jovens encarcerados, por exemplo, alguns 0 [ |

paises tém adotado medidas para garantir que o direito Segregacion Combinacién Integracién Inclusién
a educagdo no contexto das prisdes seja garantido de

maneira inclusiva (Scarf6 e Aued' 2020). A educagéo para Fonte: Analise da equipe do Relatério GEM com base em GEM Report
adolescentes encarcerados em El Salvador é oferecida Profiles Enhancing Education Reviews (PEER).

em quatro centros de educagao localizados em Centros
de Insercao Social, que fazem parte do sistema nacional

Paises (%)

N

de educacao. A educagao costuma ser oferecida em 66

ambientes separados e em horarios diferentes para os B

reclusos que sdo membros de gangues, a fim de evitar Os centros de recursos reunem recursos,
surtos de violéncia. Os reclusos que ndo pertencem a como tecnologia assistiva e professores

nenhuma das duas gangues principais recebem aulas em

e v especializados, com o objetivo final de
outro horario e por menos horas (Delgado de Mejia, 2020).

integrar as criangas

%9
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No México, o Programa de Educacao Basica
para Meninos e Meninas de Trabalhadores
Migrantes na Agricultura foi implementado
em areas com acampamentos de
trabalhadores diaristas, como Yurécuaro e
Tanhuato, para expandir as oportunidades
de educacgao para mais de 50.000 criancas
que trabalham no campo, bem como para

suas familias
929

Abordagens alternativas garantem o acesso a
educagdo para os mais marginalizados
Abordagens alternativas para a escolaridade visam
expandir o acesso a educagao de boa qualidade para
algumas das populagdes mais marginalizadas, incluindo
as que residem em areas rurais, as que sao de origem
indigena e as de familias de baixa renda.

As escolas rurais representam pelo menos 30% de todos
os estabelecimentos de educagao na regiao (UNESCO,
2016). As escolas multisseriadas visam fazer uso eficaz

de recursos limitados nas areas rurais, mas enfrentam
muitos desafios devido a formagao inicial insuficiente dos
professores em metodologias multisseriadas. Abordagens
alternativas a educacdo podem ajudar a garantir o direito
a educagdo nas areas rurais (Caixa 6.3)..

Varios paises desenvolveram escolas satélite. Neste
modelo, as escolas sao organizadas em clusters,
geralmente compostos por uma escola principal com
bons recursos e satélites menores, em alguns casos
escolas de uma sala com ensino multisseriado. No Estado
Plurinacional da Bolivia, clusters escolares conhecidos
como nucleos promovem a educagdo intercultural
bilingue. O sistema ajudou a expandir o acesso a educacao
entre as criangas indigenas das areas montanhosas
(UNESCO, 2010).

Os programas de educagao ‘de segunda chance’
oferecem oportunidades para adolescentes e jovens que
abandonaram ou nunca frequentaram a escola obterem
qualificagdes equivalentes a educagao secundaria e
ingressar na formagao profissionalizante (Banco Mundial,
2018). A Argentina introduziu o Plano de Conclusdo da
Educagao Primaria e Secundaria em 2008 para oferecer as
pessoas com 18 anos ou mais a oportunidade de concluir
o ensino fundamental e médio (Ministério da Educagao
da Argentina, 2019). Os governos e a sociedade civil
colaboram na implementacdo. As aulas sdo ministradas
fora das escolas, em locais que as pessoas frequentam

Modalidades de educacdo flexiveis sdo essenciais
para garantir o direito a educacao nas areas rurais

0 apoio da comunidade desempenha um papel crucial na
educacdo em locais rurais e remotos, até porque a educagao de
populagdes em comunidades dispersas e com baixa densidade
populacional é dispendiosa. Nas regides rurais andinas, as
comunidades demandam ativamente a prestacao de servios de
educacdo secundaria, e participam na preparagao da merenda
escolar e reforma das escolas, por exemplo, por meio do sistema
de mutirdo conhecido como minga no Equador (Montero e
Uccelli, 2020).

No Brasil rural e remoto, a pedagogia da alternancia é usada para
ajudar a integrar comunidades, pais e alunos. Os alunos passam
parte de sua jornada escolar em classes regulares na escola

e 0 restante em suas comunidades trabalhando em projetos

nos quais aplicam o que aprenderam e apoiando as atividades
agricolas familiares. O tempo despendido nesses projetos conta
para o minimo de 200 dias letivos estabelecido pelo Conselho
Nacional de Educaggo. O Programa Pro Jovem Saberes da Terra
oferece financiamento publico para escolas comunitarias que
oferecem educagdo secundaria voltada para o desenvolvimento da
agricultura familiar por meio da Pedagogia da Alternancia. Outros
programas que oferecem servigos educacionais em comunidades
rurais no Brasil incluem Escolas Familia Agricola, Centros
Familiares de Formagao para Alternancia e Caminho da Escola, que
apoia o transporte escolar para estudantes que vivem em areas
rurais (Rolon e Figueiredo Vleira, 2020).

A Escuela Nueva, um modelo de educagdo ndo estatal introduzido
na Colémbia na década de 1970, abordou questdes de acesso,
qualidade e equidade na educacdo rural. Os professores atuam
como facilitadores com foco na aprendizagem mdtua por meio
do didlogo e da colaboracdo. Desde entao, o governo adotou esse
modelo ndo tradicional de aprendizagem centrada no aluno como
uma politica educacional nacional e o expandiu para todo o pais.
Estudos mostram que o modelo teve um impacto positivo na
interacdo social pacifica e na aprendizagem (Forero-Pineda et al.
2006). Um segundo modelo, Escuela Nueva Activa, foi projetado
para areas urbanas marginalizadas (Escuela Nueva, 2020).

na vida cotidiana, como clubes e igrejas. O programa
parece ser atraente apenas para aqueles que ja estavam
envolvidos na educagao regular de adultos. A qualidade da
educacao oferecida tem sido questionada, até porque os
professores estdo sob pressao para garantir que os alunos
obtenham a certificagao (Beech, 2019).

Programas de reentrada também foram direcionados
a migrantes internos. No México, o Programa de
Educagao Basica para Meninos e Meninas de Familias de
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Trabalhadores Migrantes na Agricultura foi implementado
em areas com acampamentos de trabalhadores

diaristas, como Yurécuaro e Tanhuato, para expandir as
oportunidades de educagao para mais de 50.000 criangas
que trabalham no campo, bem como para suas familias
(CONEVAL, 2013). Outros programas de segunda chance
sdo voltados aos alunos que abandonam a escola
precocemente. O Chile estabeleceu mais de 150 Centros
Integrados para Jovens e Adultos, também conhecidos
como Centros de Segunda Oportunidade, onde jovens de
13 a2 18 anos podem completar duas séries da educagao
secundaria em um ano letivo por meio de ensino
diferenciado (Espinoza et al., 2019).

Os dirigentes escolares sdo a base para a
implementagdo de politicas inclusivas

Atuando como agentes de mudanga, os dirigentes
escolares podem desempenhar um papel decisivo na
garantia de acesso equitativo a aprendizagem. Eles podem
garantir a traducao de leis e regulamentos inclusivos

em agdes concretas. Onde estruturas de combate

a discriminagdo ou de inclusdo nao existem ou sdo
ambiguas, os dirigentes escolares podem ir além delas,
compartilhando uma visdo de inclusao, desafiando praticas
injustas e promovendo pedagogias inclusivas (OEl, 2018).
Eles podem oferecer apoio pedagdgico e aos professores
para promover a inclusao, envolver os pais e membros

da comunidade na tomada de decisdes e gerenciar
recursos para apoiar a inclusdo (Van Horn, 2020). A gestao
escolar eficaz requer a capacidade de compreender a
complexidade do sistema, moldar a escola e seu contexto e
garantir que os professores apoiem os alunos (Johansson
et al, 2076).

Os paises da regido tém feito esforgos para intensificar o
treinamento para diretores e outros dirigentes escolares.
O Chile introduziu a Estrutura de Lideranca de Boas
Escolas em 2011, sequida pelo Programa de Treinamento
de Diretores Excelentes, que em seus primeiros dois

anos treinou mais de um tergo dos diretores escolares do
pais em habilidades de lideranga por meio de cursos de
pos-graduagdo (Bruns e Luque, 2014; Vaillant, 2015). No
Brasil, o programa Jovem de Futuro desenvolvido pelo
Instituto Unibanco apoiou diretores e gestores de escolas
na melhoria da eficiéncia por meio da gestdo escolar
baseada em resultados. O projeto teve inicio em 2007 em
3 escolas de S3o Paulo e 50 instituicoes nos estados de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, sendo posteriormente
expandido para outros estados. As avaliagdes de impacto
mostraram resultados positivos em termos de resultados
dos alunos (Adelman et al, 2019; Barros et al. 2012;
Caetano et al,, 2016; Rosa, 2015). O Colégio Nacional de
Lideranga Educacional da Jamaica foi estabelecido em
2011 para treinar diretores em potencial e melhorar a

AMERICA LATINA E CARIBE

qualidade da gestdo em escolas publicas (National College
of Educational Leadership, 2020).

A SEGURANGA NA ESCOLA E ESSENCIAL
PARA A INCLUSAO

Uma das principais tarefas dos dirigentes escolares é
garantir um ambiente seguro e nao violento. Globalmente,
cerca de 246 milhdes de criangas e adolescentes sofrem
alguma forma de violéncia escolar e bullying todos os
anos (UNESCO, 2017). Alunos considerados diferentes da
maioria sdo mais propensos a serem alvos. A aparéncia
fisica é o motivo mais comum para o bullying, seguido por
raca, nacionalidade e cor da pele (UNESCO, 2019).

A violéncia de género relacionada a escola, enraizada em
normas discriminatorias e esteredtipos, afeta milhdes de
criangas na regiao (UNGEI, 2011). Envolve atos ou ameagas
de violéncia sexual, fisica ou psicoldgica. Criangas e jovens
tém diferentes experiéncias de violéncia dependendo

de seu sexo, identidade de género, pais e contexto. Por
exemplo, as meninas sao mais sujeitas a sofrer bullying
psicoldgico, bullying online, violéncia sexual e assédio,
enquanto os meninos muitas vezes enfrentam taxas mais
altas de castigo corporal (UNESCO, 2016).

O bullying de estudantes lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais (LGBTI) é generalizado. Um
estudo sobre o clima escolar em sete paises da regido
descobriu que quatro em cada cinco alunos LGBTI chilenos
se sentiam inseguros na escola (Kosciw e Zongrone,
2019). Na Colémbia, 15% dos alunos foram vitimas de
violéncia escolar por causa de sua orientagao sexual
(Barrientos e Lovera, 2020). No México, 75% dos jovens
LGBTI sofreram assédio verbal e insultos na escola. No
Peru, quase 17% dos alunos LGBTI reportaram ter sofrido
ataques fisicos no ano anterior (Kosciw e Zongrone, 2019).
O pais langou uma iniciativa nacional de monitoramento,
o Sistema Especializado contra a Violéncia Escolar,
permitindo que vitimas e testemunhas nas escolas
participantes denunciem a violéncia. O sistema especifica
acoes de acompanhamento a serem adotadas por um
funcionario designado (UNESCO, 2019).
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As escolas devem ser locais de encontro
Seguros para criangas, professores, pais e
comunidades, onde as criangas se sintam
bem-vindas e casos de abuso possam ser

denunciados
929
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Politicas publicas de subsidio ao transporte
podem fomentar a inclusao
9

No Brasil, 60% dos estudantes se sentem inseguros
quanto a sua orientacdo sexual e 43% indicaram que

essa inseguranca se deve a expressao de género (ABLGT,
2016). Em 20089, politicas inclusivas para alunos LGBTI
foram introduzidas juntamente com programas de bolsas
de estudo e educagao profissionalizante para alunos
transgéneros, bem como um programa de formacgao de
profissionais da educagdo para promover a discussao
sobre género, sexualidade e violéncia nas escolas (Prado e
Lopes, 2020). No entanto, em 2018, o governo prometeu
remover o conteddo LGBTI dos livros didaticos (The
Economist, 2018).

No México, 66% dos alunos transgéneros disseram

ter sofrido bullying. Uma maneira de reduzir o risco

de assédio e agressao é um arranjo que lhes permita
usar o banheiro correspondente ao seu género auto
identificado. Até o momento, ndo existe uma politica
publica ou regulamentacdo que promova a seguranga
de alunos transgéneros no ambiente escolar. Foram
iniciados processos de treinamento para professores e
alunos em algumas escolas particulares para aceitar o uso
dos banheiros pelos alunos transexuais conforme eles
se identificam. Em outros, um terceiro espaco foi criado
(Corona e Mazin, 2020)..

Migrantes e refugiados podem estar particularmente

em risco. No Chile, o nimero de imigrantes haitianos
aumentou de menos de 5.000 em 2010 para 105.000 em
2017, pois as leis permitiram que os imigrantes da regido
obtivessem vistos na fronteira e depois solicitassem
autorizacoes de trabalho (Charles, 2018). Os haitianos
tém sido alvo de comentarios racistas em publico e nas
redes sociais, segundo o Instituto Nacional de Direitos
Humanos do Chile (INDH, 2018). Na Coldémbia, o Ministério
da Educacgado e o ACNUR estdo combatendo a xenofobia
contra os migrantes venezuelanos. As escolas devem ser
espagos de encontro seguros para criangas, professores,
pais e comunidades, onde as criangas se sintam bem-
vindas e os casos de abuso possam ser denunciados
(PNUD Col6émbia, 2020). Na Republica Dominicana, as
escolas costumam ser espacos de fuga da violéncia,
deportagao e assédio para alunos de ascendéncia haitiana
(Waddick, 2020).

Varios paises adotaram medidas para combater a
discriminagao contra afrodescendentes na educagao. O
Equador desenvolveu um plano nacional em 2009 para
eliminar a discriminagdo racial e a exclusdo étnica e

cultural (Anton, 2020). Em nivel regional, uma campanha
chamada Basta de Bullying: No te quedes callado é

uma iniciativa de alta visibilidade para a prevencao do
bullying patrocinada desde 2012 pelo Cartoon Network
Latin America, em cooperagao com a Plan International
e a World Vision. A iniciativa ja alcangou 60 milhdes de
familias (UNESCO, 2017).

Os professores podem cometer violéncia fisica e
intimidacdo. O castigo corporal é uma forma comum de
violéncia fisica que afeta milhdes de criangas em todo

o mundo. A Iniciativa Global para Acabar com Todos os
Castigos Corporais de Criangas observou que 10 paises
latino-americanos proibiram o castigo corporal em todos
os ambientes (Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru,
Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela) e 6 se
comprometeram a proibi-lo (Chile, Colémbia, Repuiblica
Dominicana, Equador, México e Panama). No entanto,
alguns paises, especialmente no Caribe, ainda permitem
a pratica de castigos corporais nas escolas, incluindo
Antigua e Barbuda, Bahamas, Dominica, Guiana, Santa
Ldcia e Suriname (Iniciativa Global para acabar con todo
Castigo Corporal hacia nifos y nifas, 2020).

A violéncia de gangues representa um problema
significativo e pode levar a evasao escolar. Jovens que
estao a caminho da escola correm o risco de serem alvos
de gangues armadas ou de serem pegos em fogo cruzado
entre a policia e grupos armados. Em 2016, a taxa de
mortes violentas em El Salvador e Honduras foi a mais
alta depois da Siria, e superou as do Afeganistdo e do
Iraque (Theirworld, 2018). A violéncia de gangues dentro e
ao redor das escolas é generalizada em alguns paises do
Caribe. A violéncia relacionada a gangues em uma escola
secundaria em Trinidad e Tobago resultou na recusa de
professores a trabalhar por se sentirem inseguros devido
a ameagas contra eles e alunos (Trinidad and Tobago
Guardian, 2020).

A falta de rotas seguras e acessiveis para a escola
dificulta a participacdo e apresenta obstaculos a inclusdo,
especialmente nas areas rurais e areas suburbanas. Na
Guatemala, muitas estradas ndo sao seguras para as
meninas irem a escola; o transporte, quando disponivel,
é caro (Bonfil, 2020). Garantir estradas seguras para

as escolas requer colaboragdo entre os ministérios de
transportes e infraestrutura, a policia e a comunidade.
Politicas pablicas para subsidiar o transporte escolar
podem fomentar a inclusdo. No Brasil, mais de

35.000 6nibus escolares e mais de 170.000 bicicletas
foram adquiridos em dois programas nacionais entre
2008 e 2013 para apoiar o transporte de estudantes em
areas rurais (Governo do Brasil, 2014).


http://static.congressoemfoco.uol.com.br/2016/08/IAE-Brasil-Web-3-1.pdf
http://static.congressoemfoco.uol.com.br/2016/08/IAE-Brasil-Web-3-1.pdf
https://www.economist.com/the-americas/2018/12/01/brazils-classrooms-become-a-battleground-in-a-culture-war
https://www.economist.com/the-americas/2018/12/01/brazils-classrooms-become-a-battleground-in-a-culture-war
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246970/PDF/246970eng.pdf.multi
https://endcorporalpunishment.org/
https://endcorporalpunishment.org/
https://theirworld.org/resources/detail/safe-schools-the-hidden-crisis
https://www.guardian.co.tt/news/gang-activity-shuts-down-diego-school-6.2.1023647.654d7ddf40
https://www.guardian.co.tt/news/gang-activity-shuts-down-diego-school-6.2.1023647.654d7ddf40

(14
A radio comunitaria e a televisdo educativa
tém ajudado a alcancar alunos em areas
remotas e rurais, embora tenham tido
dificuldade para alcancar os grupos mais

marginalizados
%

O DESIGN UNIVERSAL E FUNDAMENTAL
PARA A INCLUSAO

A meta 4.a dos ODS reconhece a importancia de
instalacoes adequadas para alunos com deficiéncia para
garantir a inclusdo. O design universal oferece um roteiro
para a criagao de tais instalagdes. A CDPD, endossando
o conceito, descreveu o design universal como “o design
de produtos, ambientes, programas e servigos a serem
utilizados por todas as pessoas o mais amplamente
possivel, sem a necessidade de adaptacao ou design
especializado” (Nagdes Unidas, 2006, p. 4). O design
universal visa aumentar a funcionalidade e ser aplicavel
as necessidades de todos, independentemente de
idade, tamanho ou habilidade. Estima-se que incorporar
instalagdes de acesso total desde o inicio de uma obra
aumenta o custo total em 1%, ao passo que fazer
adaptacgbes apos a conclusao da obra pode aumentar

o custo em 5% ou mais, dependendo das modificagoes
(Nagoes Unidas, 2019).

Os sete principios do design universal foram
desenvolvidos em 1997 por um grupo de arquitetos,
designers de produtos e ambientes, e engenheiros:

Uso equitativo para pessoas com habilidades diversas;
flexibilidade de uso para acolher uma variedade de
preferéncias e habilidades individuais; uso simples

e intuitivo, independentemente da experiéncia,
conhecimento, habilidades linguisticas ou nivel de
concentragdo do usuario; informagdes perceptiveis que
sdo comunicadas de forma eficaz, independentemente
das condicoes do entorno ou habilidades sensoriais;
toleréncia ao erro para minimizar as consequéncias

de acidentes causados por agdes ndo intencionais;
baixo esforgo fisico; e tamanho e espago adequados
para abordagem, alcance, manipulagao e uso,
independentemente do tamanho do corpo, postura ou
mobilidade do usudrio (Centro de Exceléncia em Design
Universal, 2019). Seja para edificios escolares, passarelas
publicas ou aparelhos fisicos, esses principios podem
ser usados para avaliar projetos existentes, orientar o
processo de design e educar designers e usuarios sobre as
caracteristicas de produtos e ambientes mais utilizaveis.

Os paises da regido tomaram medidas para remover
barreiras fisicas na educagdo. A Coldmbia desenvolveu
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normas técnicas de acessibilidade fisica na educacao
superior (Ministério da Educacao Nacional da Colémbia,
2018). El Salvador possui uma politica de infraestrutura
educacional que promove a remocao de barreiras fisicas
para pessoas com deficiéncia nas escolas (UNESCO

e RIINEE, 2017). Apés o terremoto de 2010, o Haiti
estabeleceu padrdes para tornar toda a reconstrucao
acessivel a pessoas com deficiéncia (Banco Mundial,
2019). A Norma Nicaraguense de Acessibilidade Técnica
Obrigatdria e a Lei de 2011 sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia incluem disposi¢des para
garantir a acessibilidade fisica nas escolas (Fonseca e
Pfértner, 2020). No Paraguai, o Ministério da Educagao
e a Fundacion Saraki desenvolveram um Guia de
Acessibilidade Fisica nas Escolas que estabelece

regras para garantir a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia fisica ou outras dificuldades de mobilidade
(Veldsquez, 2020).

No entanto, as instalagdes permanecem inadequadas em
muitos locais. Na Jamaica, por exemplo, uma pesquisa

de 41 escolas primarias e 43 secundarias, representando
10% das escolas do pais, concluiu que 24% tinham rampas
e apenas 11% tinham banheiros acessiveis (Gayle-Geddes,
2020). Em Honduras, as barreiras para a acessibilidade
sao consideradas uma das principais causas da evasao
escolar precoce entre alunos com deficiéncia (UNESCO e
RIINEE, 2017). Embora ndo seja especifica para questdes
relacionadas a alunos com deficiéncia, uma analise

com base nos resultados do TERCE 2013 concluiu que

um alto percentual de alunos frequentava escolas

com infraestrutura insuficiente. Foi constatado um

grau consideravel de desigualdade no acesso a varias
partes da infraestrutura escolar, tanto em relagdo ao
status socioecondmico do aluno quanto a localizagdo
geografica da escola. Chile e Uruguai tiveram o menor
nivel de desigualdade em termos de infraestrutura escolar
(UNESCO e JID, 2017).

ATECNOLOGIA PODE PROMOVER
A INCLUSAO DE GRUPOS
MARGINALIZADOS

Paises em toda a regido aumentaram a disponibilidade
de tecnologia da informagao e comunicagao (TIC) e
dispositivos assistivos de baixo custo para ajudar alunos
de grupos marginalizados a obter acesso a educagao. No
entanto, o acesso as TIC e a capacidade de usa-las sao
distribuidos de forma desigual. Por exemplo, enquanto
70% das familias no Uruguai possuem um computador
e 64% tém acesso a internet, os niveis de acesso a
internet estdo abaixo de 30% no Estado Plurinacional
da Bolivia, Cuba e El Salvador (ITU, 2018; UNESCO, 2017).
Em 11 paises da regido, as pessoas com deficiéncia tém
menos probabilidade de usar a Internet do que seus
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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pares sem deficiéncia e com o mesmo nivel de educacdo
(Nagdes Unidas, 2018). Em Antigua e Barbuda, a diferenga
no uso da Internet por status de deficiéncia é de mais de
40 pontos percentuais (Ullmann et al., 2018).

A radio comunitaria e a televisao educacional tém ajudado
a alcancar alunos em areas remotas e rurais, embora seja
muito dificil alcangar os grupos mais marginalizados. A
Radio IRFEYAL na provincia de Quito e Pichincha, Equador,
transmite o programa educacional El Maestro en Casa
(Professor em casa) desde 1995, bem como programas

de educagao, cultura, informagao e entretenimento

para os mais marginalizados (Radio IRFEYAL, 2020).

Na Republica Bolivariana da Venezuela, o Instituto
Radiofénico de Fe y Alegria oferece programas de
educacgao para adolescentes, jovens e adultos confinados
(Edujesuit, 2020).

O Brasil integrou as universidades publicas em um Unico
sistema online para combater a distribui¢do desigual

de instituicdes de educagdo superior em todo o pais. A
iniciativa, langada no inicio de 2015, incorpora centros

de educagao online e aprendizagem presencial onde os
alunos podem complementar sua aprendizagem online
com discussdes presenciais e atividades colaborativas.
Cerca de 90% dos centros estdo localizados em
municipios com menos de 100.000 habitantes, que
anteriormente tinham pouco ou nenhum acesso as
universidades (Myers et al. 2017). No Uruguai, o Plano
Ceibal foi iniciado em 2007 para promover a inclusdo e a
equidade na educagao por meio de tecnologias de apoio.
Cada crianga que ingressa na rede publica de educagao
tem acesso a um computador para uso pessoal, com
conexao gratuita a internet. O Plano Ceibal também
oferece programas, recursos educacionais e treinamento
de professores (Plan Ceibal, 2020).

As TIC na educacao frequentemente envolvem
aprendizagem auxiliada por computador por meio de
tablets que os alunos com deficiéncia podem usar.

Esse tipo de tecnologia assistiva pode fazer a diferenca
entre a participagdo e a marginalizagdo de alunos com
deficiéncia. De acordo com a Organizagao Mundial da
Salde, os dispositivos e tecnologias assistivas visam
“manter ou melhorar o funcionamento e a independéncia
de um individuo para facilitar a participagdo e aumentar
o bem-estar geral. Eles também podem ajudar a

prevenir deficiéncias e problemas de salde secundarios”.
Dispositivos assistivos podem se referir a tecnologia de
entrada (ex.: teclados adaptados e controles de entrada
de computador, software de voz e de ditado) e tecnologia
de saida, especialmente para alunos com deficiéncia
visual (ex.: leitores e ampliadores de tela, impressoras 3D
e anotadores em Braille). Os sistemas de comunicagao
alternativa e aumentativa substituem a fala. Os sistemas

de audicao auxiliar melhoram a clareza do som e reduzem
o ruido de fundo. Descobriu-se que essa tecnologia
aumenta as taxas de graduagdo, pds-graduagao, emprego
remunerado e rendimentos acima do salario minimo
(Bouck et al., 2011). No entanto, muitas vezes ela ndo esta
disponivel por falta de recursos ou ndo é usada de forma
eficaz devido a formacao insuficiente dos professores.

Globalmente, a Organizagao Mundial da Sadde estimou
que, em paises de baixa e média renda, apenas 5% a
15% daqueles que precisam de tecnologia assistiva tém
acesso a ela (Hunt, 2020). A proporgao de pessoas

com deficiéncia auditiva que tém acesso a tecnologia
assistiva é inferior a 10% no Haiti e no Peru (BID, 2019).
A introducao e uso bem-sucedidos de TIC e tecnologia
assistiva na educacao inclusiva exigem sua integragao
com abordagens pedagdgicas apropriadas empregadas
por professores capacitados. Na Argentina, o Ministério
da Salde administra o cadastro nacional unificado de
pessoas com deficiéncia, por meio do qual o acesso a
tecnologias assistivas é facilitado (OMS, 2019). Conectar
Igualdad, um programa lancado em 2010, oferece
tecnologia assistiva para todos os centros de educagao
especial e para alunos com deficiéncia matriculados

em escolas regulares e faculdades de formacado de
professores. Ele oferece treinamento no uso da tecnologia
para alunos e professores e cria contelddo especializado
para promover a educacao digital inclusiva (Ministério
da Educagao da Argentina, 2020). Um manual lista as
tecnologias que podem ser adaptadas para alunos com
diferentes tipos de deficiéncia visual e orienta professores
sobre como usar essas tecnologias em sala de aula
(Zappala et al. 201).
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Globalmente, a Organizacao Mundial da
Saude estimou que, em paises de baixa e
meédia renda, apenas 5% a 15% daqueles que
precisam de tecnologia assistiva tém acesso
a ela. Abordagens inclusivas devem ser um
elemento central da formacao geral de

professores, e nao um tema especializado
9
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CONCLUSAO

As escolas na América Latina e no Caribe avangaram, mas
ainda precisam enfrentar grandes obstaculos se quiserem
se tornar verdadeiramente inclusivas. A segregacao,
especialmente com base na renda, permanece alta, e

a reducao da desigualdade tem sido limitada demais

para afetar a segregacao residencial. A migragao e o
deslocamento em grande escala aumentaram o desafio.
Os esforgos para introduzir a educagao intercultural e
bilingue em toda a regido, por mais louvaveis e eficazes
que tenham sido, ndo tém alcance suficiente, uma vez
que foram direcionados as comunidades indigenas

e ndo foram integrados as escolas destinadas a
populagao majoritaria.

Ambientes de aprendizagem e etos escolar inclusivos sao
essenciais para garantir que todos os alunos prosperem
na educagdo. Existem exemplos claros de movimentos em
direcdo a inclusao, por meio da adaptagao de processos,
promogao da colaboragdo entre dirigentes escolares e
professores e desenvolvimento de pedagogias que levam
em consideragao as necessidades de todos os alunos.
Mas os alunos geralmente ndo tém o apoio de que
precisam para ter sucesso na educagao. Muitas escolas
nao sdo seguras ou acessiveis, enquanto grande parte

da infraestrutura dos edificios escolares ndo atende aos
padroes. S3o necessarias estratégias mais proativas

para combater o bullying e a violéncia escolar, que levam
a exclusdo. As plataformas de ensino a distancia e os
dispositivos assistivos de baixo custo tém potencial para
alcancgar os alunos mais marginalizados, mas muitas vezes
nao estao disponiveis devido a falta de recursos ou nao
sdo usados de forma eficaz devido a falta de formagao

de professores.
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Uma professora ajuda as criangas a montar

um quebra-cabeca em um centro integrado
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Cstudantes, pals e
comunidades
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CAPIiTULO 7: ESTUDANTES, PAIS E COMUNIDADES

Estudantes, pais e comunidades podem promover, mas também se opor, a educagdo inclusiva.

B As praticas consideradas inclusivas em algumas comunidades podem ser vistas por outras como contribuindo para a exclusao.
No Peru, algumas comunidades rurais defendem a priorizacdo do espanhol e rejeitam o bilinguismo.

B Nos paises caribenhos de lingua inglesa, onde os meninos ficam para tras, algumas estratégias envolvem aumentar a
segregacao por meio da criacao de salas de aula nao-mistas; outras envolvem o desenvolvimento de cartilhas de alfabetizacao
baseados em género para a escola primaria.

A participagdo da comunidade pode reforcar o sentido de identidade, pertencimento e solidariedade.

B O conhecimento dos pais obtido por meio de grupos como os conselhos locais de educagao da Argentina, os conselhos
escolares do Estado Plurinacional da Bolivia e de Cuba, os comités de educagao da Guatemala, as associagdes de pais e
professores da Jamaica e os conselhos escolares do México para a participagao social, podem apoiar as praticas dos professores
e melhorar os ambientes de aprendizagem. Mas os proprios pais podem ser marginalizados ou desfavorecidos.

B Por meio de campanhas de defesa e conscientizagao, organizagdes nao governamentais e da sociedade civil podem promover
a responsabilizagao para incentivar as escolas e as autoridades a atender os padroes. Exemplos incluem campanhas contra a
homofobia e a transfobia no Brasil e contra a xenofobia na Costa Rica.

Respostas coletivas sao necessarias para combater o preconceito e a discriminagao.

B Os jovens encarcerados acumulam as desvantagens de experiéncias escolares anteriores, de um autoconceito negativo e de
baixas expectativas dos professores. Um programa de integragdo comunitaria no Uruguai trabalha com jovens encarcerados
seis meses antes e trés meses depois de sua libertacdo para identificar recursos e facilitar a continuidade da educagao.

B A questdo do género se combina com a pobreza, a etnia e a localidade para agravar a desvantagem e seu impacto na educacdo.
As meninas tém maior probabilidade de se envolver em tarefas domésticas e de cuidado, casar ou ter filhos cedo e sofrer
violéncia intrafamiliar, estupro e violéncia sexual. Organiza¢des de base na Nicaragua trabalham na interse¢do de género e
deficiéncia, oferecendo educagao sexual abrangente e treinamento em como responder a violéncia de género.

B As organizagoes da sociedade civil podem se encontrar em extremos opostos dos debates sobre a inclusao. No Peru, alguns
grupos alegaram que um curriculo nacional baseado em género alterava os valores familiares, mas a Suprema Corte anulou
uma tentativa de bani-lo apés uma campanha de apoio conduzida por organizagdes da sociedade civil. No Brasil, organiza¢des
fizeram uma campanha exitosa para remover referéncias a género e orientagao sexual do Plano Nacional de Educagdo.

B No México, uma lei reconhece o direito de preservar e enriquecer as linguas nativas e garante o acesso a educacao bilingue
e intercultural. No entanto, algumas comunidades relutam em aprender sobre as culturas e as linguas indigenas, temendo
que uma identificagdo mais préxima com a cultura indigena as deixe vulneraveis a discriminagdo. Organizagdes comunitarias
fortalecem as iniciativas que promovem a revitalizagdo linguistica e cultural em face dessa relutancia.

B O apoio comunitario ajuda a incluir pessoas que estdo em transito. Na Guiana, parceiros ndo governamentais, em colaboracdo
com autoridades educacionais locais, mobilizaram voluntarios para realizar uma iniciativa comunitaria de ensino de inglés como
segunda lingua para criangas venezuelanas. Em Trinidad e Tobago, onde o acesso a escola para criangas refugiadas e migrantes
nao é garantido, as organizagdes nao governamentais oferecem educagao credenciada por meio de suporte online e presencial.

As comunidades lutam para superar as barreiras a inclusdo de alunos com deficiéncia.

B Na Argentina, mais de 150 organizagoes de pessoas com deficiéncia pertencem a coalizdo guarda-chuva Grupo Articulo 24 por la
Educacion Inclusiva, que publicou manuais de educagao inclusiva para trés provincias.

B Na Nicaragua, a Associagao de Programas de Educagao Comunitaria Integral, em alianca com os governos locais, tem sido
fundamental na promocao da participagdo de pessoas com deficiéncia nas estruturas comunitarias existentes.

B No Paraguai, organizagoes de pessoas com deficiéncia participam da Comissdo Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que tem um papel de formular politicas e exerce influéncia sobre as politicas de educagao.
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Sociedades inclusivas requerem transformacao social e politica para criar
um contexto em que todos respeitem os direitos dos outros e acreditem

na realizagao do potencial de todos

Avancos rumo a inclusao tém sido, em alguns casos,

o resultado de esforcos de lideres pedagégicos e
educacionais inspiradores e comprometidos que
trabalham para quebrar as barreiras da discriminagao

e empoderar grupos vulneraveis. Em outros casos,
resultaram da atuagao de grupos com o objetivo de
denunciar os responsaveis pela negligéncia sistematica de
suas necessidades, ou de campanhas para combater as
injusticas sofridas por terceiros.

Um movimento em diregdo a inclusao, no entanto, nao
pode ser sustentado apenas por meio de intervencoes de
especialistas ou mobilizagdo de ativistas. As sociedades
precisam abragar a inclusao como uma meta. Todos
precisam contribuir - no patio da escola, nas reunides

do comité de gestdo escolar, durante as elei¢des locais e
nacionais. Sociedades inclusivas exigem transformacgao
social e politica para criar um contexto em que todos
respeitem os direitos dos outros e acreditem na realizagao
do potencial de todos. Essa transformagao requer

%

participacao ativa, ndo a recepgao passiva de instrugdes
e orientagoes.

Os esforgos para construir sistemas de educagao
inclusiva podem ser facilmente prejudicados por certos
comportamentos em relacdo a grupos vulneraveis, que
podem ser o produto de preconceitos inconscientes

e praticados sem reflexdo. As criangas podem excluir
colegas desfavorecidos por meio de piadas ou agressao
intencional. Os pais podem bloquear os esforgos para
formar salas de aula inclusivas, seja porque pertencem
a um grupo privilegiado e ndo querem que o progresso
de seus filhos seja afetado negativamente ou porque
acreditam que as necessidades especiais de seus filhos
ou da comunidade sdo mais bem atendidas por meio
de servigos educacionais separados. As organizagdes de
base estabelecidas para proteger os direitos das criangas
vulneraveis podem constituir um obstaculo para tornar
os sistemas regulares inclusivos, ndo importando se

as tentativas de preservar o status quo resultam de
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convicgao ou interesse proprio. Este capitulo discute
como as atitudes e comportamentos dos alunos, pais e
comunidades podem mudar o equilibrio a favor ou contra
a inclusdo na educacgao.

A PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE NA
EDUCAGAO E UM PASSO ESSENCIAL
PARA A INCLUSAO

A desigualdade estrutural na distribuicdo de
oportunidades de acesso a bens e servicos pablicos

tem sido uma caracteristica perene das sociedades
latino-americanas e caribenhas, incluindo a distribuicao
de oportunidades de aprendizagem e participagdo na
educacao. Os fatores que levam a excluséo séo antigos e
estao profundamente enraizados nas normas e praticas
culturais. A participagao representativa na educagao
beneficia todos os alunos e comunidades (Jeynes, 2003;
Mager e Nowak, 2012), mas os grupos marginalizados sao
frequentemente excluidos.

Aumentar a participagdo da comunidade na educagdo é
fundamental para combater a discriminagao estrutural

e prevenir a reprodugado da desigualdade e da exclusao.
As comunidades englobam uma ampla gama de atores
com o potencial e o direito de participar dos processos
de deliberagao e tomada de decisdes educacionais. Elas
sdo altamente heterogéneas; o termo “comunidade”
pode ter sido originalmente ligado a parentesco e
localidade, mas evoluiu para incluir elementos étnicos,
linguisticos, histéricos e simbdlicos que unem as pessoas.
As comunidades variam muito em tamanho e podem ser
incluidas, ou sobrepostas, em outras comunidades.

As comunidades também podem ter posi¢des divergentes
sobre a educacgdo. As praticas consideradas inclusivas

para algumas comunidades podem contribuir para
exacerbar a exclusdo e a segregagao em outras. Surgem
divergéncias em termos de deficiéncia, etnia ou sexo. No
Peru, algumas comunidades rurais defendem a priorizagao
do espanhol e rejeitam o bilinguismo, enquanto outras
exigem uma educagdo mais alinhada com a realidade local,
com professores locais que dominam a lingua nativa dos
alunos e valorizam o conhecimento e as tradi¢des locais
(Montero e Uccelli, 2020). Em paises caribenhos de lingua
inglesa, os meninos tém atraso de aprendizagem e s3o
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mais propensos a abandonar a escola mais cedo, o que
levou a adogao de estratégias escolares que aumentam a
segregagao, como a criagao de salas de aula para alunos
do mesmo sexo (Conselho de Ensino da Jamaica, 2015).
Mas outras abordagens visam a combater as barreiras
estruturais que reforcam a segregacao sexual nos
curriculos, como o desenvolvimento de manuais baseados
em género para melhorar o desempenho de alfabetizacdo
de meninos e meninas no ensino fundamental (USAID e
Ministério da Educacado da Jamaica, 2014).

Dada a natureza politica da participagdo comunitaria na
educacdo, sdo necessarios mecanismos mais fortes para
garantir que varias vozes sejam ouvidas, para que um
consenso seja alcangado e para realizar uma agao coletiva.
Em dltima andlise, a questao da participagdo comunitaria
na educacdo é uma “questdo de definir o conhecimento de
quem e os valores de quem terdo predominio nos setores
da educacao” (Bray, 2003, p. 32). E responsabilidade dos
governos equilibrar posi¢des, oportunidades e recursos
para incentivar a participagao na educagao de todos os
grupos, especialmente aqueles que foram historicamente
marginalizados ou vistos como objetos de caridade ao
invés de detentores de direitos (Lépez e Vargas, 2019;
Vargas, 2014).

A participa¢do ampla na educagdo promove
ainclusdo

A participagdo de pais e alunos na educagdo melhora

o aproveitamento na aprendizagem, a frequéncia e o
etos escolar (Mager e Nowak, 2012; Sheldon, 2007; Van
Voorhis et al.,, 2013). A participagao dos alunos na gestao
e tomada de decisdes da escola tem sido associada a
impactos positivos na salde e bem-estar dos alunos
(Arguedas, 2010; Furlong et al.,, 2003; OCDE, 2003),

bem como ao desenvolvimento de habilidades sociais,
de cidadania e de lideranca que vao além do ambiente
escolar e s3o essenciais para a vida futura dos alunos.

A participagdo dos alunos também pode melhorar a
elaboragdo do curriculo, aumentar o envolvimento nos
processos de ensino e aprendizagem, criar oportunidades
para fortalecer o papel das escolas e promover o
desenvolvimento da comunidade (Levitan e Johnson,
2020; Yamashita et al., 2010). A participagdo comunitaria
reforca o sentido de identidade, pertencimento

e solidariedade entre alunos, pais, professores e
funcionarios da educacdo. A participagdo comunitaria
pode ajudar a empoderar os membros da comunidade,
aumentar a responsabilizagdo e fornecer servigos de
educagao complementar (Williams et al., 2020)

As comunidades podem ser empoderadas por meio da
democratizagdo da educagao, mobilizagao da comunidade
e inclusdo de vozes que muitas vezes sdo deixadas de
lado na tomada de decisdes. Alguns paises formalizaram
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a participacao de grupos em risco de exclusdo na tomada
de decisbes educacionais, estabelecendo mecanismos

de representacao. Na Argentina, os representantes dos
povos indigenas participam dos 6rgaos responsaveis
pela elaboracdo da estratégia de Educacao Intercultural
Bilingue, conforme determina o artigo 53 da lei geral de
educacdo (Mato, 2020). Na Nicaragua, a lei de 2011 sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia permite que

as pessoas com deficiéncia sejam representadas em
politicas para promover a igualdade e a inclus3o social em
ambientes educacionais (Fonseca e Pfortner, 2020).

Os paises podem aproveitar o conhecimento dos pais
para apoiar as praticas dos professores e melhorar os
ambientes de aprendizagem. Os exemplos incluem

os conselhos escolares da Argentina, os conselhos
escolares do Estado Plurinacional da Bolivia e de Cuba, os
conselhos de educagao da Guatemala, as associagdes de
pais e professores da Jamaica e os conselhos escolares
do México para a participagao social. Em Honduras, o
Programa de Educagdo Comunitaria integra pais em
associagdes de educagao, que também podem contratar
professores e controlar os recursos fornecidos pelo
governo para pagar os salarios dos professores (Souto
et al, 2015). Porém, embora a participagao dos pais
possa ajudar a promover os interesses das criangas
marginalizadas na educagao, organizar essa participacao
costuma ser um desafio, pois os proprios pais podem ser
marginalizados ou sofrer desvantagem em termos de
tempo, distancia e lingua.

Na Guatemala, o programa de alimentacao escolar é
obrigatério por lei para promover uma maior participagdo
dos pais na gestao escolar (Ministério da Educagao

da Guatemala, 2019). Desde a sua implementacao,
100.000 pais e outros membros da comunidade
educacional tém participado ativamente por meio de
organizagdes que recebem fundos do Ministério da
Educacao para fornecer refeicoes, 50% das quais devem
ser produzidas na comunidade (Congresso da Guatemala,
2017; Mazariegos, 2020). Além disso, o programa cria
oportunidades para fazer com que a educacgao e as
escolas impulsionem o empoderamento da comunidade e
o desenvolvimento inclusivo.

AMERICA LATINA E CARIBE

O envolvimento dos alunos também foi institucionalizado
na regiao. Na Argentina, uma lei de 2013 permite o
estabelecimento e operagao de centros estudantis

na educagado secundaria e superior (Senado e Cdmara
dos Deputados da Argentina, 2013). Na Costa Rica,
administragdes estudantis oferecem uma plataforma
para que os alunos aprendam e exercam uma cidadania
responsavel e transformadora com base em valores
democraticos e direitos humanos (Ministério da
Educacao Pudblica da Costa Rica, 2020). Os Congressos
Nacionais de Criangas por uma Educacgao Inclusiva do
Uruguai, organizados pela Rede Mandela de Escolas

e Jardins de Infancia Inclusivos, permitem que os

alunos tornem visiveis suas necessidades e potencial
por meio de discussoes e propostas (Radio Uruguai,
2018; Administracdo Nacional da Educagdo Publica do
Uruguai, 2019). O Parlamento Jovem do MERCOSUL visa
criar oportunidades para que alunos do ensino médio
expressem suas opinides sobre temas educacionais
como educacgdo inclusiva, género, juventude e mundo do
trabalho, cidadania, participagao, educagao em direitos
humanos e integragao latino-americana (Parlamento do
MERCOSUL, 2020).

Por meio de ativismo, campanhas de conscientizagao,
workshops e treinamento, organizagdes nao
governamentais (ONGs), organizagoes da sociedade civil
(OSCs) e associagoes intergovernamentais promovem a
responsabilizagao para incentivar escolas e autoridades a
cumprir normas e atender as necessidades e expectativas
da comunidade. O Relator Especial das Nagoes Unidas
sobre o Direito a Educagdo concluiu que a educagdo de
alunos em confinamento teria sido muito mais precaria
sem a participacdo ativa de individuos, instituicoes
académicas, ONGs e organizagdes intergovernamentais
(Conselho de Direitos Humanos, 2009). No Chile, a ONG
Leasur defende os direitos das pessoas privadas de
liberdade e oferece orientacdo a provedores de educacao
nao formal para pessoas encarceradas (Leasur, 2018).

Campanhas de sensibilizacdo contra a homofobia e
transfobia tém sido realizadas pelas Na¢des Unidas,

pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
por OSC nacionais, por exemplo na Argentina (Campafa
Visibilizar), Brasil (Deixe seu preconceito de lado - respeite
as diferencas), Colémbia (Por el respeto de la libertad
sexual y de género) e México (Campana contra la
homofobia y por la inclusién) (IACHR, 2018). Campanhas
para gerar empatia e neutralizar discursos xenéfobos tém
sido empreendidas no Brasil (Histérias em Movimento)
(UNFPA Brazil, 2019), Colédmbia (Somos Panas Colombia)
(ACNUR, 2017), Costa Rica (Paises Hermanos) (R4V, 2019b),
Equador (Abrazos que Unen) (ACNUR, 2019a), Panama
(Somos lo Mismo) (ACNUR, 2019b) e Peru (Tu Causa es

mi Causa) (ACNUR, 2018). ONGs internacionais, como a
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Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagao
e o Conselho Internacional de Educagdo de Adultos,

defendem a educacao inclusiva (CLADE, 2020; ICAE, 2020).

A Associagao Internacional de Familias pela Diversidade
Sexual tem representantes em 18 paises da América
Latina e Caribe (FDS, 2020).

Os afrodescendentes comegaram a participar do
desenvolvimento da etnoeducagao no Equador na
década de 1980, liderados por intelectuais e ativistas
afro-equatorianos interessados em documentar e
compreender o conhecimento dos idosos (Antén, 2020).
Posteriormente, o movimento social afro-equatoriano
exigiu que o Estado proporcionasse uma educagao
alinhada as realidades socioculturais e geograficas da
comunidade, protegida por direitos coletivos. Em 2016,
o Ministério da Educagdo reconheceu a educagdo afro-
equatoriana e implementou um programa coordenado
e monitorado pela Secretaria do Sistema de Educagao
Intercultural Bilingue (Ministério da Educagdo do
Equador, 2016, 2017).

Algumas OSCs oferecem servigos de educagao em
comunidades rurais ou isoladas que os governos ndo
alcancam, como Fe y Alegria no Estado Plurinacional

da Bolivia, Peru e Republica Bolivariana da Venezuela

(Fe y Alegria, 2020). As estagdes de radio de educagdo
comunitaria transmitem conteldo e aulas para areas
remotas na América Latina e no Caribe. Os programas de
retencdo na educagdo secundaria e a transicao da escola
para o trabalho promovem a equidade. A OSC Cimientos,
por exemplo, trabalha para melhorar a qualidade da
educacao e a transicao da escola para o trabalho para
jovens vulneraveis na Argentina, Coldmbia e Uruguai
(Cimientos, 2020).

Em areas carentes, a sociedade civil as vezes intervém
para ajudar a preencher lacunas na oferta publica,

como no caso dos Centros Comunitarios de Educagao
Pré-escolar em Honduras (OEA, 2018). Esses esforcos
podem ajudar a complementar o apoio governamental,
mas apresentam riscos: por exemplo, os provedores da
sociedade civil podem retirar-se de certas localidades,
deixando as comunidades sem servigos, ou os provedores
podem ter suas proprias missdes, que precisam ser
harmonizadas com o objetivo de atender as necessidades
das comunidades que atendem.

ALUNOS, PAIS E COMUNIDADES PRECISAM
RESISTIR A DISCRIMINAGCAO E AO
PRECONCEITO ESTRUTURAIS

As praticas de discriminacdo e exclusdo nos sistemas
escolares refletem padrdes mais amplos de exclus3do social.
Esteredtipos e preconceitos tém raizes profundas em
nogodes socialmente construidas sobre o que é desejavel ou
normal, e estdo enraizados nas regulamentacoes, praticas
e mentalidades dos membros da comunidade escolar. Eles
tém um impacto significativo no acesso, reconhecimento,
participagao e oportunidades de aprendizagem para grupos
desfavorecidos marginalizados pela pobreza, migragao,
deficiéncia, orientagao sexual, identidade de género e
encarceramento, entre outras questoes (Caixa 7.1).

A mudanga da representacao social excludente e a
promogao da inclusdo exigem respostas coletivas que
envolvam a alteragdo de praticas linguisticas, sociais

e pedagdgicas e o desenvolvimento de regulamentos
institucionais adequados. E necessario aumentar a
consciéncia sobre “as consequéncias da combinagao de
dois ou mais sistemas de discriminagao que favorecem
a construgao de diferentes camadas de desigualdade e a
crescente deterioragao das condigdes de vida das pessoas
expostas a tais riscos” (EACDH, 2017, p. 3). Por exemplo,
na Guatemala, a intersecdo de desvantagens aumenta

a exclusdo de meninas indigenas rurais e mulheres com
deficiéncia (EACDH Guatemala, 2018; Reyes, 2019).

O desligamento da escola é uma experiéncia
multidimensional e gradual que afeta negativamente as
trajetorias de educagdo dos alunos e pode resultar no
abandono escolar precoce. Tais resultados surgem de
varios fatores interligados, incluindo aqueles relacionados
a condigdes individuais, como a pobreza (Caixa 7.2),

bem como aqueles relacionados a caracteristicas do
sistema educacional, como curriculos irrelevantes e um
descompasso entre as condigdes econdmicas e culturais
das comunidades. Quaisquer que sejam os fatores, as
atitudes dos colegas, pais, membros da comunidade e
professores sdo cruciais para a inclusao; elas podem ser
fundamentais para perpetuar a discriminagao ou para
lutar contra ela.
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AMERICA LATINA E CARIBE

Jovens privados de liberdade precisam estar
conectados a comunidade para continuar sua
trajetoria educacional

Os esforgos para garantir a integridade e continuidade das
trajetorias educacionais de jovens privados de liberdade
precisam considerar o contexto de confinamento e o estigma
resultante para cada individuo, bem como as desvantagens
acumuladas devido a deficiéncias nas experiéncias anteriores de
escolaridade, autoconceito negativo e baixas expectativas por
parte dos professores (Sanhueza, 2020). A participagao dos pais
pode ser comprometida se os centros de detengao forem muito
remotos para serem visitados ou se a administracao do centro a
desencorajar por razoes de seguranca (Delgado de Mejia, 2020,
Scarfd e Aued, 2020).

0 encarceramento dificulta a possibilidade de vinculo com a
comunidade, que € um fator crucial para garantir a continuidade
da educagao quando os alunos deixam a detengao. Construir

uma ponte entre os alunos e a comunidade requer ligagdes
interinstitucionais entre varias agéncias e atores. O Programa de
Integracdo Comunitaria no Uruguai foi elaborado para abordar
esse problema, trabalhando com jovens encarcerados por seis
meses antes de sua libertagao e trés meses depois. Os educadores
auxiliam na identificacdo e viabilizacdo de recursos e servigos,
atuando como elo com os ambientes familiar e comunitario,
viabilizando a reinsercdo e a continuidade escolar. No entanto,
algumas autoridades e partes interessadas dizem que o programa
nao tem pessoal suficiente para entregar os resultados esperados
(Baleato, 2020).

As crencas predominantes sobre igualdade

de género e orientacdo sexual muitas vezes
prejudicam a educacdo inclusiva

A paridade de género na participagao e conclusao da
educacdo ha muito foi alcangada na maioria dos paises da
América Latina e do Caribe no ensino fundamental, mas a
regido apresenta disparidade consideravel em detrimento
dos homens no ensino médio e superior . No desempenho
de aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental,
0S Meninos superam as meninas em matematica, as
meninas superam os meninos em leitura e escrita e
observa-se paridade em ciéncias (UNESCO, 2016a).

Os papéis de género e as expectativas sociais podem
influenciar o desligamento da escola, dependendo do
contexto sociocultural. Uma cultura de masculinidade
toxica nos paises caribenhos de lingua inglesa leva os
alunos do sexo masculino a se recusarem a obedecer as
normas da escola. Trabalhar duro na escola é considerado
um atributo feminino, entdo os meninos que fazem

A escolha da escola pelos pais promove a segregacao
escolar e dificulta a coesao social

Alinteracdo entre alunos em escolas socialmente diversas é
fundamental ndo apenas para o desenvolvimento das redes
sociais e habilidades interculturais dos alunos, mas também para
erradicar o preconceito e as praticas discriminatorias na educacao
e na sociedade em geral. Por outro lado, a segregacao escolar
reproduz a desigualdade e reduz a coesdo social.

Altos niveis de segregagdo socioecondmica escolar na regido,
especialmente no Chile, México e Peru, significam que os alunos
interagem principalmente com colegas de status semelhante.
Escolas socialmente diversas, além de um objetivo desejavel em si,
também estdo associadas a melhores resultados de aprendizagem
(Kruger, 2019). Uma analise baseada no TERCE 2013, uma pesquisa
de desempenho de aprendizagem, mostra que a associagao

entre um indice de nivel socioecondmico e o desempenho
académico foi maior no nivel da escola do que no nivel do aluno.
Especificamente, um aumento de uma unidade no indice escolar
de nivel socioecondmico foi associado a um aumento de até

60 pontos no desempenho académico do aluno (dependendo da
série, matéria e pais), ao passo que um aumento de uma unidade
no indice de nivel socioecondmico do aluno foi associado a um
aumento de até 41 pontos no desempenho académico do aluno
(UNESCO, 2016a).

As politicas de escolha de estabelecimento escolar contribuem
para a segregacao escolar. Elas resultam em uma qualidade
escolar cada vez mais desigual e na desigualdade de acesso a
escolas melhores. No Chile, décadas de politicas voltadas para o
mercado fortaleceram a estratificagao socioecondmica (Elacqua,
2012), com as escolas se tornando ainda mais segregadas do

que os bairros dos alunos (Valenzuela et al., 2013). As familias
mais ricas se restringem a escolas de elite homogéneas em
termos socioculturais; a classe média evita escolas pablicas e nao
seletivas, associando-as a comportamentos de risco; e algumas
das familias mais pobres ndo veem a escolha da escola como a
chave para evitar riscos sociais e, portanto, matriculam seus filhos
nas escolas locais (Bellei et al., 2018a). A agenda politica do pais
mudou recentemente para corrigir a desigualdade e a segregacao,
promulgando leis como a Lei de Subsidio Escolar Preferencial,

a Lei de Inclusao Escolar, a Lei do Sistema de Desenvolvimento
Profissional de Professores (Valenzuela e Montecinos, 2017) e a
nova Lei de Educacdo Pablica (Bellei et al., 2018b).

isso sao estigmatizados e penalizados (Clarke, 2020;
Plummer, 2010). Como foi constatado na Jamaica, os
meninos muitas vezes sdo expulsos da educagao formal
e afastados de um reengajamento bem-sucedido devido
a nogoes de masculinidade e expectativas sociais de

que os meninos devem trabalhar, ganhar dinheiro e
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sustentar suas familias; baixas expectativas em relacao a
seu desempenho académico; e a presenga de gangues e
atividades lucrativas de gangues (Clarke, 2020).

A evasao escolar das meninas tende a estar relacionada a
expectativa de que elas participem no trabalho doméstico
e de prestacao de cuidados - nao remunerados ou
remunerados - ou a gravidez e casamento precoces,

que sdo Mais comuns nas areas rurais e entre 0s povos
indigenas (Bonfil, 2020). Na Guatemala, a taxa de
emprego de criangas indigenas, de 27%, é quase o triplo
de seus pares nao indigenas, de 10% (Prado, 2015). No
México e na Guatemala, a questao de género se intersecta
com as questoes de etnia e pobreza, exacerbando a
marginalizacdo e fazendo com que as meninas indigenas
fiquem para tras na educagdo (Bonfil, 2020).

A violéncia de género relacionada a escola afeta a
frequéncia, o desempenho e a conclusao escolar. Na
zona rural do Peru, o assédio e a violéncia afetam as
trajetdrias educacionais de meninas e mulheres jovens
(Montero e Uccelli, 2020). Na Guatemala, a exclusdo

de meninas indigenas da escola pode ser causada por
violéncia intrafamiliar, social e comunitaria, e a maioria
dos crimes é contra meninas. Tanto para meninos quanto
para meninas, a faixa etaria mais afetada por infragdes
penais é de 16 a 17 anos. Na Guatemala, o estupro e a
agressao sexual estao entre os tipos de violéncia infantil
mais recorrentes, sendo as criangas entre 13 e 15 anos as
mais vulneraveis (Verde y Azul et al,, 2017). Organizagdes
de base na Nicaragua trabalham na interse¢ao de género
e deficiéncia, oferecendo educagdo sexual abrangente

e capacitagao em respostas a violéncia de género
relacionada a deficiéncia (Romero, 2020).

Preconceitos relacionados a orientagdo sexual, identidade
de género e expressao de género sao comuns. Estudantes
|ésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais
(LGBTI) estao mais expostos a violéncia. As consequéncias
incluem baixo desempenho académico, bem como a
evasao escolar para escapar do estigma, intimidagao

e discriminagao (UNESCO, 2015). As leis de identidade

de género em varios paises garantem o direito das
pessoas de serem tratadas de acordo com sua identidade
autopercebida e de terem um registro de identidade
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adequado. No entanto, o contexto escolar é percebido
como um dos mais hostis, e 0 assédio verbal, a violéncia
psicoldgica e a violéncia fisica sdo mais provaveis de
ocorrer na escola (Kosciw e Zongrone, 2019). Para muitos
alunos, a realidade ameacadora da escola é agravada
pela rejeicdo da familia, o que afeta negativamente a
autoestima, o estado de salde e o ajustamento social
(Ryan et al., 2009; Ryan et al., 2010).

O machismo e a homofobia permeiam as escolas e
sociedades da regido. Os governos e a sociedade tém o
dever de desmantelar as estruturas de discriminagao para
alcancar a justica social e sistemas de educagao inclusivos.
As OSCs tém desempenhado um papel ativo no apoio

ou oposi¢ao aos esforcos para abordar as questdes de
identidade e expressao de género na educagao. Talvez

0 caso mais conhecido tenha sido no Peru, onde uma
mudanca na dire¢do de um curriculo nacional baseado
em género levou a manifestagoes e disputas legais

em 2016. Sob o slogan “Nao mexa com meus filhos”,
grupos como a Coordenagdo Nacional Pré-Familia e

Pais em Agao exigiram a eliminagao da abordagem de
igualdade de género na educacgao publica, rotulando-a de
“ideologia de género” e alegando que ela corréi os valores
familiares e promove o “recrutamento homossexual”.
Alguns legisladores endossaram essas afirmagdes, mas
intervengdes de agéncias internacionais, OSCs, grupos
feministas e do governo influenciaram uma deciséo da
Suprema Corte em 2019, declarando que as alegagdes
eram infundadas (Mufioz, 2020).

Organizagdes no Brasil, Coldmbia e Equador também
fizeram campanha contra iniciativas que visam integrar
a abordagem de género e incluir a educacao sexual
abrangente nos curriculos nacionais. No Brasil, tais
grupos conseguiram retirar referéncias a género e
orientagao sexual da proposta inicial do Plano Nacional
de Educagao em 2014. Eles se mobilizaram nas ruas e
por meio de plataformas virtuais (como CitizensGo) e
redes sociais contra a “ideologia de género” nas leis e
politicas nacionais de educagdo (Moreira e César, 2019;
Pina, 2017). Um movimento chamado Escola sem Partido
apresentou projetos de lei que defendiam a proibicdo da
educacdo sexual e perspectivas criticas na historia e nas
ciéncias sociais, rotulando-as de “ideologia de género” e
“doutrinacdo ideoldgica” (Moreira e César, 2019).

Na Colémbia, pais e um membro do parlamento
fundaram o movimento Estandarte da Familia, que se
opoe a inclusdo da “ideologia de género” nos curriculos
e a disseminacao de cartilhas de educacao sexual

pelo Ministério da Educagao (Martinez, 2017). No
Equador, protestos semelhantes levaram a exclusdo
de projetos de artigos contendo definicdes que tratam
da autodeterminacao sexual e de género, identidade
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de género e orientagao sexual da Lei Organica para a
Erradicacao da Violéncia de Género contra a Mulher de
2018 (El Universo, 2017).

No entanto, a sociedade civil também tem defendido os
direitos dos estudantes LGBTI. No México, a Associacao
para Criancas Transgéneros tem se concentrado em seu
reconhecimento social, por exemplo, por meio da escolha
do nome, seguranca e respeito na escola, espagos de
socializagao e documentos que refletem sua identidade. A
falta de conhecimento dos professores e diretores sobre
criangas com uma identidade de género diferente resulta
no uso inflexivel de regras obrigatérias para diferenciagdo
de atividades e roupas para meninos e meninas, uma
atitude que condena a ndo-conformidade de género dos
alunos, e na auséncia de protocolos de integragao de
alunos transgéneros na comunidade escolar. Em 2019, a
Associacao propds um protocolo com medidas voltadas
para escolas, alunos e pais. O protocolo foi adotado por
algumas escolas particulares com alunos transgéneros na
Cidade do México (Corona e Mazin, 2020).

A Rede Ibero-americana de Educagao LGBTI, uma
plataforma de organiza¢des que promovem o respeito
aos direitos humanos, desenvolve agdes para melhorar

o clima escolar de professores e alunos, propondo e
promovendo leis e politicas que institucionalizam os
direitos humanos na educacao a partir da perspectiva da
diversidade sexual e de género (Rede Ibero-americana

de Educagao LGBTI, 2020). A Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos aprovou resolugdes
de apoio a estudantes LGBTI, e foi estabelecido um cargo
de relator e um grupo central para questoes LGBTI (CIDH,
2020; OEA Grupo Central LGBTI, 2016). No MERCOSUL,
foi estabelecido um espaco de trabalho dedicado, na
forma de comissao permanente, no &mbito da Reunido de
Altas Autoridades dos Ministérios de Direitos Humanos e
Relagbes Exteriores do MERCOSUL e Estados Associados
(MERCOSUR RAADH, 2020).

AMERICA LATINA E CARIBE

As comunidades apoiam o direito dos povos
indigenas e afrodescendentes d educagdo

O racismo e a discriminagdo contra povos indigenas

e afrodescendentes sdo persistentes e generalizados
em toda a regido. Um legado comum do colonialismo
e da violéncia simbdlica pode ser encontrado em
curriculos abertos e ocultos, que reproduzem estigmas
e desvalorizam o conhecimento e a cultura indigena e
afrodescendente. Como resultado, as experiéncias de
educagao, como aquelas que podem ser derivadas por
meio da minga, um sistema de servigo comunitario,

ou cabildos, um tipo de encontro comunitario, sdo
subestimadas e nao vistas como conhecimentos validos
(Gonzalez, 2011).

Em resposta a pressao de organizagdes e movimentos
indigenas e afrodescendentes pela valorizacdo da
diversidade como um pré-requisito para a educagao
inclusiva, os sistemas de educagao promulgaram
legislagdes para promover a educagao intercultural,
indigena e etnoeducativa. No entanto, a implementagao
esta pendente, com processos em estagios diferentes
em toda a regido. O racismo prejudica as tentativas

de integrar a interculturalidade. Cor da pele, tragos
fenotipicos, habilidades linguisticas e origem estrangeira
sao causas de discriminagao (Antén, 2020; CIDH, 2015;
Mato, 2020).

A participagdo social e comunitaria dos povos indigenas
tem assumido varias formas nos paises da regido.

Uma abordagem abrangente pode ser encontrada na
transformacado da educagdo do Estado Plurinacional da
Bolivia, que visou a implantar um sistema educacional
descolonizante, plurinacional e descentralizado,

a partir da Lei da Reforma Educacional de 1994,
posteriormente substituida pela Lei de Educagao Avelino
Sinani - Elizardo Pérez 2010, que destaca o papel da
participacdo da comunidade na educagdo intracultural,
intercultural e multilingue. Os Conselhos de Educagao
dos Povos Indigenas sao 6rgaos de participagdo social,
essencialmente conselhos escolares, formados por

pais e autoridades locais, que desempenham um papel
fundamental na construgdo de curriculos regionalizados
e na selecdo de professores de linguas indigenas. No
entanto, existe a preocupagao de que alguns conselhos
possam nao estar cumprindo seu papel (Pérez, 2020). No
Brasil, o Programa Nacional de Territérios Etnoeducativos
estabeleceu uma politica nacional de educagao indigena,
implementada em cada territério por uma comissao
gestora formada por representantes dos grupos indigenas
envolvidos, além de representantes da Fundagao Nacional
do Indio, das secretarias de educacdo municipais e
estaduais, ONGs e do Ministério da Educagao (Rolon e
Figueiredo Vleira, 2020).
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No Panam3, cerca de 4,5% dos alunos se autodeclaram
indigenas (UNESCO, 2016b). Cerca de 47% da populagdo
indigena vive em comarcas, que sdo territérios indigenas
auténomos que abrangem 22% do pais, autogovernados
por meio de um Congresso ou Conselho Indigena. Os
povos indigenas também participam ativamente do
desenvolvimento da educagdo nessas areas (Loizillion,
2020). Ainda assim, em 2014, as taxas de frequéncia na
educagdo secundaria nas comarcas variou entre 46% e
57%, bem abaixo da média nacional (80%) (Controladoria
Geral do Panam3, 2014).

En algunos casos, los estudiantes indigenas y sus
organizaciones intervienen en foros educativos. En el
Perd, Tinkuy, que significa "encuentro" en quechua, es una
gran asamblea de alumnos y alumnas de sexto grado de
diferentes grupos indigenas y comunidades afroperuanas.
Desde 2012 se rednen una vez al afo en Lima para
intercambiar experiencias, visiones del mundo y valores
de la diversidad cultural. Esta asamblea también ofrece al
alumnado la oportunidad de expresar sus aspiraciones y
demandas sobre la educacién que desean (Ministerio de
Educacién del Perd, 2019; UNESCO, 2019b). La Federacién
Mapuche de Estudiantes de Chile se ha comprometido a
revitalizar la lengua indigena y facilitar la participacién del
pueblo mapuche en las universidades y organizaciones
estudiantiles (Ortiz-Velosa e Arias-Ortega, 2019).

Embora na maioria das comunidades o monolinguismo
seja a norma, existem iniciativas orientadas para a
revitalizagdo da lingua e da cultura em toda a regido. Na
Guatemala, a Associacao de Centros Educacionais Maias
promove as linguas indigenas por meio da produgao

de textos maias desde 1993 (Associagao de Centros
Educacionais Maias, 2015), um esfor¢o que ganhou
impulso a partir do Acordo de Generalizagdo da Educagao
Bilingue (Ministério da Educagao da Guatemala, 2004).
No México, a Lei Geral dos Direitos Linguisticos dos Povos
Indigenas reconhece o direito de preservar e enriquecer as
linguas nativas e garante o acesso a educagao bilingue e
intercultural. Frequentemente, a reluténcia em aprender
sobre a cultura e as linguas indigenas, por exemplo,

entre meninas indigenas na Guatemala e no México
(Bonfil, 2020) e nas comunidades indigenas de Caldas,
Coldmbia (Trejos et al,, 2017), estd associada a esforgos
para evitar a discriminagdo. As organizagdes comunitarias
desempenham um papel importante no fortalecimento
de iniciativas que atendem a demanda por revitalizacao
linguistica e cultural, como projetos de “dupla imersao”
em escolas multisseriadas em regides indigenas isoladas e
as Milpas Educativas no México (Bonfil, 2020) e o Nuicleo
de Linguas em Rapa Nui, Chile.
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Migragdo e deslocamento exigem cooperac¢do da
comunidade para apoiar a inclusdo

A América Latina e o Caribe tém uma longa histoéria

de mobilidade humana, mas a recente intensificacao
apresenta desafios tanto para as pessoas em transito
quanto para as comunidades anfitrids. Para as pessoas
em transito, a educacdo é fundamental para aumentar
suas chances de inser¢ao na sociedade e de acesso aos
setores e servigos que os protegem contra violagoes
comuns de direitos, como o trabalho infantil e a
exploragao (UNESCO, 2019a). Para acolher esses alunos, os
sistemas de educagio devem ser flexiveis e responsivos
em termos de conteldo, pedagogia e organizacao.
Quanto as comunidades anfitrids, mesmo quando
recebem os migrantes de forma acolhedora, elas esperam
que a qualidade da educagdo ndo se deteriore devido a
superlotagao ou perturbagoes.

A exclusao e o acesso desigual aos servigos de educagao
para pessoas em transito reforcam as praticas
discriminatoérias, o racismo e a xenofobia. Sociedades
anfitrias, estressadas por grandes influxos de pessoas,
tém mostrado sinais de sentimentos xenéfobos, de
acordo com a Matriz de Rastreamento de Deslocamento
(UNESCO, 2019a). Em Lima, Peru, mais de 35% dos
venezuelanos relataram ter sido vitimas de discriminacdo
por causa de sua nacionalidade (R4V, 2018). O fluxo de
pessoas de El Salvador, Guatemala e Honduras para o
México exacerbou o mesmo fenémeno Ia.

Embora alguns paises da regido tenham adotado o
reconhecimento da diversidade cultural e formulado
politicas para a educagdo intercultural e bilingue,

as politicas se concentram principalmente no
atendimento aos povos indigenas e afrodescendentes. A
interculturalidade, no entanto, deve ir além de qualquer
cultura particular (Walsh, 1998); ela ajuda a garantir

uma educacao de qualidade e culturalmente relevante
para todos. A interculturalidade deve ser integrada para
promover abordagens baseadas em direitos e incentivar
a participagao social no desenvolvimento de sistemas
educacionais mais inclusivos.



E necessario promover o didlogo intercultural entre as
populacdes migrantes e as sociedades de acolhimento
para conter o racismo e a xenofobia e garantir uma
educagao de qualidade aos estudantes migrantes. Na
Costa Rica, o Compéndio de Normas sobre os Direitos
Educacionais de Migrantes e Refugiados promove o

uso de um Manual de Educacao Intercultural entre
professores a fim de incluir alunos migrantes, em sua
maioria descendentes de nicaraguenses, na sala de aula
(Ministério da Educagdo Publica da Costa Rica et al., 2013;
Jiménez, 2012). Os Espagos de Apoio, iniciativa apoiada
pela Plataforma de Coordenacao Interinstitucional
Regional para refugiados e migrantes da Venezuela,
promove uma rede de locais onde migrantes e refugiados
podem receber informagdo, orientacdo e servigos basicos
em diferentes areas, inclusive educacao. Eles oferecem
suporte juridico, informacgdes e orientagdes, além de
auxilio na escolarizagao e reforgo escolar (R4V, 2020). No
Uruguai, o Ministério da Educacao e Cultura determinou
que todas as autoridades de educagdo primaria
permitissem aos alunos acesso imediato ao sistema,
mesmo enquanto suas carteiras de identidade estivessem
em processamento (Presidéncia do Uruguai, 2018).

Embora seja responsabilidade do estado garantir o acesso
a educagao para alunos migrantes desde o momento em
que chegam ao pais de destino, os grupos nas sociedades
anfitrias que se preocupam com a diversidade cultural

e os direitos das pessoas desempenham um papel vital
na construgao de sociedades e sistemas educacionais
inclusivos. Na Costa Rica, dez vezes mais pessoas se
manifestaram em apoio a migrantes e refugiados

em 2018 do que aqueles que marcharam contra eles
(Sandoval et al.,, 2020). Em Trinidad e Tobago, ONGs
organizaram oficinas de sensibilizacdo sobre tolerancia

e empatia para alunos da escola primaria antes que

as criangas venezuelanas chegassem as suas escolas
(R4V, 2019a).

Varias ONGs (ex.: Projeto DREAM, CEDESO, Yspaniola,
MUDHA e RECONOCI.DO) ajudaram o governo da
Republica Dominicana na operacao de programas
educacionais e servicos de orientagao para escolas,
defendendo a manutencdo de alunos de ascendéncia
haitiana nas escolas, independentemente de sua
documentagao ou status de migragao. A participagao
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social na educagao de migrantes e refugiados depende
da habilidade dos pais e alunos de usar a lingua da
comunidade anfitrid. Por exemplo, pais de descendéncia
haitiana que falam crioulo enfrentam obstaculos para a
participacdo na escola na Republica Dominicana, onde
funcionarios de escolas publicas ndo falam crioulo e

nao tém materiais em lingua crioula (Waddick, 2020). As
iniciativas na Guiana e em Trinidad e Tobago sao voltadas
para criangas venezuelanas falantes de espanhol ou de
lingua indigena que nao falam inglés (Caixa 7.3).

ONGs oferecem oportunidades alternativas de
educacao para alunos venezuelanos no Caribe

As criangas venezuelanas enfrentam obstdculos para serem
incluidas nas escolas de paises caribenhos de lingua inglesa, por
isso as ONGs estao liderando esforcos para oferecer aprendizagem
diversificada e iniciativas apoiadas pela comunidade. Na Guiana,
0s venezuelanos tém o direito de ir a escola independentemente
de seu status de residéncia, mas, na pratica, o acesso é
frequentemente dificultado pela falta de capacidade escolar
local e barreiras linguisticas. Iniciativas conjuntas de apoio a
aulas comunitarias de linguas foram estabelecidas para superar
tais barreiras. Parceiros ndo governamentais, em colaboragao
com autoridades educacionais locais e lideres comunitarios,
mobilizaram voluntarios para realizar uma iniciativa comunitaria
de ensino de inglés como sequnda lingua para criangas que
frequentam a escola, bem como para criangas fora da escola.
Essas iniciativas visam promover a coesao social entre
venezuelanos, criangas guianenses que estdo retornando e
indigenas Warao, facilitando sua integragao na comunidade
anfitrid (R4V, 2019a).

Em Trinidad e Tobago, onde 0 acesso a escola para criangas
refugiadas e migrantes nao é garantido, parceiros nacionais e
internacionais uniram esforgos para desenvolver o programa
Espaco de Equidade, que fornece acesso a educacdo credenciada
por meio de uma abordagem mista de apoio online e presencial. O
programa oferece aprendizagem sob medida em duas plataformas
mundialmente reconhecidas, oferecidas em inglés e espanhol aos
alunos e familias sem nenhum custo (Espaco de Equidade, 2020).
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Organizagdes comunitdrias pressionam pelos
direitos educacionais dos alunos com deficiéncia
Ainclusdo de pessoas com deficiéncia melhorou na
regido, mas a discriminagdo ainda existe, limitando as
oportunidades de aprendizagem e os esforcos para
melhorar a autonomia. Incluir pessoas com deficiéncia
nas escolas regulares ajuda a ensinar todos os alunos a
interagir uns com os outros e tem um impacto positivo
sobre os alunos, professores e autoridades, pois eles
vivenciam a diversidade e desenvolvem valores de
tolerancia e respeito (Fonseca e Pfortner, 2020).

No entanto, os obstaculos muitas vezes surgem a

partir de arranjos escolares ou atitudes que constituem
barreiras. Na Nicaragua, os alunos cegos acreditam que
as escolas especiais fornecem as habilidades necessarias
para melhorarem sua mobilidade e autonomia,
contribuindo para sua inclusao nas escolas regulares. Mas
para que a inclusao ocorra, as escolas regulares precisam
tomar mais medidas para lidar com os diferentes modos
de aprendizagem dos alunos, uma vez que os alunos com
deficiéncia ainda enfrentam desafios, como a exclusdo
das atividades escolares em grupo, devido a problemas de
acessibilidade (Fonseca e Pfortner, 2020).

A relagao entre escolas e comunidades pode ajudar a
mudar atitudes em relagdo aos alunos com deficiéncia.
Em Cuba, La Colmenita, uma companhia de teatro infantil,
redne criangas e adolescentes com habilidades diversas
através do teatro e da musica, mostrando o papel decisivo
da arte e da comunidade na inclusao de alunos com
deficiéncia (Pérez e Hernandez, 2020).

As expectativas e crengas dos pais podem promover ou
dificultar a educacao inclusiva. Na Jamaica, alguns pais de
criangas com deficiéncia apoiam sua educagao, mesmo
que isso envolva sacrificios pessoais e econémicos,

mas outros podem obstruir o progresso de seus filhos,
escondendo-os dos olhos do publico devido a davidas
sobre se eles conseguem funcionar na sociedade
(Gayle-Geddes, 2020). Os pais e familias de alunos com
deficiéncia na Nicaragua geralmente acreditam que eles
devem estudar em escolas regulares para fortalecer
habilidades essenciais, como independéncia, socializacao,
autoestima e conhecimento académico (Fonseca e
Pfortner, 2020).

As organizacdes de pessoas com deficiéncia (OPDs)

tém desempenhado um papel central na superacao das
barreiras a inclusdo. Com a participagdo ativa da sociedade
civil, essas organizagdes desempenham fungdes de
defesa e vigildncia destinadas a garantir o direito a
educagao para todos e a reverter a segregagao e exclusao
sistematicas das pessoas com deficiéncia. Na Argentina,
mais de 150 OPDs pertencem a coalizdo guarda-chuva
Grupo Articulo 24 por la Educacion Inclusiva, que publicou
manuais de educacdo inclusiva para trés provincias (Grupo
Articulo 24, 2019).

Na Nicaragua, o papel das familias na educacao é
destacado na lei de 2011 sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, no Regulamento para a Ateng¢do a Alunos
com Necessidades Educacionais no Ambito da Diversidade
Nicaraguense e no Plano de Educagao 2017-21. A
Associacdo de Programas de Educagao Comunitaria
Abrangente, em alianga com os governos locais, tem sido
fundamental na promocao da participacdo de pessoas
com deficiéncia nas estruturas comunitarias existentes
(Fonseca e Pfortner, 2020).

No Paraguai, a participacdo das OPDs foi
institucionalizada no ambito da Comissdo Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2013. A comissao
atua na formulagdo de politicas e exerce influéncia sobre
as politicas de educagdo, tornando sua criagdo um divisor
de dguas para a participacdo das OPDs na educacdo. Os
desafios para a participacao de pessoas com deficiéncia
na comissdo permanecem, no entanto, em rela¢do a sua
composicao, organizagao e competéncias na promogao de
politicas (Veldzquez, 2020).



CONCLUSAO

A participagdao da comunidade na educagao pode
combater a exclusdo. As escolas que trabalham com suas
comunidades tendem a ser mais criativas e receptivas

as necessidades dos alunos de origens desfavorecidas e
a construir ambientes mais favoraveis para a educagao
inclusiva. Elas também podem expandir os horizontes dos
alunos quando os pais tém baixas aspira¢des e podem
atender as diferentes necessidades e expectativas dos
alunos. Essas necessidades exigem que as comunidades
organizem agoes e formulem demandas coletivamente.
Uma variedade de organizagdes exige mudangas nas
politicas e chama a atencdo para as necessidades de
grupos marginalizados ou em risco de exclusdo social.

Entre os varios fatores que levam a excluséao, o racismo, o
machismo e o nacionalismo fazem parte da vida cotidiana
na América Latina e no Caribe, afetando milhdes de alunos
e suas comunidades. Os alunos precisam ser protegidos
contra a violéncia e a discriminagao na educagao, mas
essa responsabilidade vai além dos sistemas e politicas
educacionais. O papel das comunidades e organizagdes

de base é fundamental para combater o preconceito

e sugerir caminhos alternativos de educacdo. Além de
alcangar as populagoes carentes e fornecer oportunidades
de aprendizagem, as ONGs e as OSCs podem pressionar
0S governos para que cumpram sua obrigagdo de garantir
o direito a educacdo inclusiva. No entanto, elas também
podem contribuir para exacerbar vulnerabilidades ao
privilegiar certas visdes de mundo ou impd-las a grupos
marginalizados.

Os pais e alunos podem desempenhar um papel central na
evolucao da educagao, por exemplo, identificando praticas
excludentes e obstaculos a inclusdo de certos grupos nas
escolas. Eles também podem ajudar a superar obstaculos
sistémicos por meio de associa¢des e organizagoes

de pais. A participagao dos alunos é essencial para a
criacao de politicas inclusivas e abordagens para lidar

com a exclusao. No entanto, pais e alunos de grupos
tradicionalmente marginalizados tendem a nao ter

a iniciativa e os espagos necessarios para participar
ativamente nas questoes educacionais. Os pais de

grupos mais abastados, por sua vez, precisam considerar
as consequéncias negativas das formas segregadas de
escolaridade sobre a coes3o social. E urgente garantir,
fomentar e apoiar a igualdade de participagdo na
educagdo ndo somente como uma questdo de pratica,
mas também como uma questdo de justica.

AMERICA LATINA E CARIBE
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Justin e Melani fazem a tarefa de casa
em seu lar em Palencia, Guatemala,
depois de receber as orientagdes
escolares do Ministério da Educacgao,
com o apoio do UNICEF.

CREDITO: UNICEF/UNI331138/Volpe
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CAPIiTULO 8: COVID-19 E A INCLUSAO NA EDUCACAO

Os paises da América Latina e do Caribe responderam a crise educacional do COVID-19.
B Aregido tem o maior alcance potencial global da populagdo estudantil no ensino a distancia (91%), bem acima da média global (69%). O
alcance potencial foi maior por meio da televisao (86%) e do radio (50%).

B Dos 26 paises, 7 tinham plataformas de aprendizagem, 22 forneciam contetdo digital, 13 usavam conteldo fisico e redes sociais e 20
ofereciam educagao por meio de radio ou televisdo.

B O Centro de e-Learning CXC do Conselho Caribenho de Exames oferece recursos adaptados a diferentes estilos de aprendizagem dos
alunos, juntamente com tecnologia para a criagao de salas de aula virtuais.

B Os paises tém usado ferramentas de comunicacdo, como plataformas de bate-papo, servigos de mensagens de texto e midia social. El
Salvador e Honduras fizeram curadoria de conteldo educacional no YouTube.

B O México, onde a Telesecundaria ja alcangava 21% da populagao da educagao secundaria, criou a plataforma Aprende en casa para oferecer
ensino a distancia por meio da televisdo. A Republica Bolivariana da Venezuela criou Cada familia una escuela, um programa de transmissao
de conteldo educacional em duas emissoras publicas de televiso.

B Em Belize, varias estagdes de radio transmitem contelddo educacional. A Guiana tem trés tipos de programa de radio, incluindo instrugao
interativa em matematica para a 12 a 32 série.

B O ministério da educagdo do Peru instruiu as autoridades governamentais locais a entregar livros didaticos a escolas, residéncias e outros
pontos de distribuicao.

O alcance potencial dessas medidas nao se traduz necessariamente em alcance real.

B Entre os 25% dos domicilios rurais mais pobres da Nicaragua, um em cada dois ndo dispunha de eletricidade.
B Na Guatemala, apenas 13% dos 20% dos domicilios mais pobres possuiam uma televisdo em 2014/5.

B Apenas 52% dos domicilios da regido tinham internet e 45% tinham computador em 2017.

B Pelo menos 20% dos alunos de 15 anos na Argentina, Brasil e México ndo tinham um lugar tranquilo para estudar em casa. Uma pesquisa
por telefone com jovens de 14 a 18 anos no Equador mostrou que aqueles no quartil mais pobre tinham maior probabilidade do que seus
pares mais ricos de passar mais tempo trabalhando ou realizando tarefas domésticas do que estudando..

Os governos tém feito esforcos para direcionar as intervengées aos alunos desfavorecidos.

B Alguns paises priorizaram o acesso a Internet a precos maédicos. No Uruguai, o governo fez parceria com uma empresa de
telecomunicagdes para fornecer a todos os alunos acesso ao contelddo de aprendizagem sem cobrar pelo uso de dados.

B Alguns paises tentaram garantir acesso universal aos dispositivos. Nas llhas Cayman, uma parceria entre o governo e uma organizagao sem

fins lucrativos apoiou o fornecimento de notebooks a todos os alunos de escolas publicas.

B No Chile, o reembolso por uma gama mais ampla de bens e servi¢os passou a ser permitido no ambito de um programa publico de
protecdo social para ajudar os alunos com deficiéncia a continuar sua educagao a distancia.

B No Suriname, um programa apoiou as comunidades indigenas proporcionando acesso a itens essenciais, agua, servigos de saneamento e
higiene e apoio psicossocial e educacional.

B Alguns paises ajustaram o curriculo. Para garantir uma avaliagdo do ensino e aprendizagem alinhada com as condi¢des da pandemia,
o programa Aprendo en casa na Guatemala desenvolveu um portfélio de materiais por meio do qual o aprendizado pode ser avaliado
enguanto vigoram as medidas de distanciamento social.

B Em S3o Paulo, Brasil, o programa Merenda em casa do Departamento de Educagao ofereceu uma transferéncia de dinheiro para as familias
mais pobres para garantir a alimentagao dos alunos..

Os professores também precisam aprender a usar a tecnologia.
B Cerca de 63% dos professores de educacdo secundaria chilenos, 69% mexicanos e 71% colombianos relataram permitir que os alunos
usassem com frequéncia a tecnologia da informagao e comunicagao para projetos ou trabalhos de classe antes da pandemia.

B Ainda assim, 88% dos professores no Brasil relataram que nunca haviam ensinado remotamente antes da pandemia.

Os alunos e pais também precisam de apoio adicional durante a pandemia.
B Os alunos precisam receber feedback. Na Argentina, 81% dos alunos relataram receber tarefas de casa, 77% relataram ter contato com
professores e 69% relataram receber feedback dos professores.

B Muitos pais precisam equilibrar o apoio em casa com outras responsabilidades. No Paraguai, os pais disseram que o maior impacto da
pandemia sobre eles foi na educagdo. Cerca de 32% acreditam que, do ponto de vista da educagao, 2020 é um ano perdido.



AMERICA LATINA E CARIBE

O enorme impacto da COVID-19 na educagao sera duradouro ........cceeennneens m
Grandes esforcos foram feitos para manter a continuidade

A APIENAIZAGEM ..o 112
Os esforgos para promover a continuidade da aprendizagem podem

deixar os alunos em desvantagem Para tras ... 13
Os paises tém feito esfor¢os para apoiar 0s alunos em riSCO .......coorvrrreerereeernnee. 14
Os professores precisam de mais apoio para manter a continuidade

dQ APrENAIZAGEM ... s 116
Alunos e pais precisam de apoio adicional durante a pandemia........ccccccoeueeunac 17
CONCIUSB0 e 18

No decorrer de algumas semanas no inicio de 2020, a
pandemia COVID-19 sobrecarregou muitos sistemas
nacionais de salde. Em seus esforcos para conter a
disseminagao da doenga, governos em todo o mundo
impuseram confinamentos e reduziram a atividade
econdmica, ameagando bilhdes de meios de subsisténcia.
Uma medida importante para limitar o risco de infec¢ao
foi o fechamento de escolas e universidades. No pico
do periodo de fechamento em abril de 2020, 91% da
populagdo estudantil global foi afetada em 194 paises.
Varios paises da América Latina e do Caribe, incluindo
Costa Rica, El Salvador, Paraguai, Peru e a Republica
Bolivariana da Venezuela, decidiram manter as escolas
fechadas até o final de 2020. A Nicaragua foi o Unico
pais da regido, e um dos poucos no mundo, a manter as
escolas abertas durante a pandemia (UNESCO, 2020).

A COVID-19 precipitou assim uma crise educacional,
alimentada pelas profundas e multiplas desigualdades
discutidas neste relatério. Embora essas desigualdades
existam ha muito tempo, os confinamentos e o
fechamento de escolas as destacaram repentinamente
em escala global.

Durante a pandemia, milhdes de pessoas tiveram que
tomar decisoes dificeis: individuos tiveram que decidir se
respeitavam ou desprezavam as restri¢des de quarentena,
profissionais de salde tiveram que escolher entre as
necessidades conflitantes dos pacientes e as autoridades
tiveram que decidir como alocar apoio econdmico. A
gestao da educagao também apresenta dilemas morais.
Ao considerar a melhor forma de lidar com a interrupgao
da aprendizagem, os formuladores de politicas contaram
com opgdes que nao existiam anteriormente, pois a
tecnologia tornou a educagao a distancia mais viavel. No

entanto, eles também tiveram que lidar com o principio
de 'ndo causar danos”: a exigéncia de que nenhum plano
ou programa seja implementado se houver o risco de
prejudicar ativamente alguém. E mesmo enquanto

os formuladores de politicas educacionais continuam
tentando encontrar oportunidades na crise, tornou-se
evidente que muitas das solugdes que eles tentaram
implementar correm o risco de deixar muitas criangas e
jovens para tras. Junto com o resto do mundo, os paises
da América Latina e do Caribe buscaram ativamente
solugdes para os desafios da equidade e da inclusao
durante esse periodo dificil.

O ENORME IMPACTO DA COVID-19 NA
EDUCAGCAO SERA DURADOURO

A crise financeira e de salde tera trés tipos de
consequéncias imediatas e de longo prazo para a inclusao
na educagdo: consequéncias da perda de aprendizagem,
da recessao atual e futura e da interrup¢do dos

servigcos de apoio.

Os sistemas de educacgao responderam a pandemia
empregando solugdes de ensino a distancia, que sao
substitutos mais ou menos imperfeitos do ensino em sala
de aula. No Chile, apenas 9% dos professores acreditam
que seus alunos conseguem estudar de forma auténoma.
A principal estratégia pedagdgica usada pelos professores
chilenos durante a pandemia, entretanto, consistia em
enviar trabalhos de casa que os alunos deveriam fazer por
conta propria. Apenas 49% dos professores sentiram que
tiveram sucesso em fazer seus alunos aprenderem desta
forma (Mirada docente, 2020).
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Uma pesquisa nos Estados Unidos examinando a “queda
do verao”, a perda de aprendizagem durante as longas
férias escolares entre as séries, revelou que os alunos
perderam quase 20% dos ganhos do ano letivo em leitura
e 27% em habilidades matematicas entre a 22 e a 32 série,
enquanto as perdas correspondentes entre as séries 7 e
8 foram de 36% e 50% (Kuhfeld, 2018; Kuhfeld e Tarasawa,
2020). Uma simulagao com base nos dados da pesquisa
PISA para o Desenvolvimento, que incluiu Equador,
Guatemala, Honduras, Panama e Paraguai, sugeriu

que, a menos que fosse oferecida uma recuperagao,

o fechamento das escolas por trés meses na 32 série
resultaria na perda de aprendizagem correspondente a
um ano inteiro até a 102 série, devido as consequéncias
para os alunos de terem ficado para tras tdo cedo na
escola (Kaffenberger, 2020). Essas lacunas podem ser
maiores para alunos desfavorecidos que tém menos
recursos em casa (Cooper et al., 1996), o que aumentaria
as divisdes socioeconémicas.

O Fundo Monetario Internacional previu que o produto
interno bruto (PIB) da América Latina e do Caribe sofrera
uma contragao de 9,3% em 2020 (FMI, 2020). Nessa
recess3o severa, os governos provavelmente responderao
a perda de receita realocando fundos orgamentarios da
educagdo para atender a demanda urgente em outros
setores. As familias, especialmente aquelas proximas ou
abaixo da linha da pobreza, também precisardo tomar
decisoes dificeis sobre a alocagdo de recursos, o que pode
leva-las a retirar as criangas da escola. O Banco Mundial
estimou que 6,8 milhdes de criancas e adolescentes em
idade escolar do ensino fundamental e médio estdao em
risco de evasao escolar globalmente (Azevedo et al.,, 2020).
O desligamento da escola e a atragdo do mercado de
trabalho podem ser mais pronunciados no ensino médio:
A UNESCO estimou que 2,3% dos alunos do ensino médio
na Ameérica Latina e no Caribe podem nao voltar a escola
(UNESCO, 20201).

A situagdo econdmica tera muitas repercussoes. Por um
lado, os pequenos ganhos obtidos na garantia do acesso
a educagao para criancas refugiadas podem ser revertidos
(ACNUR, 2020). Dois tergos dos 3 milhdes de migrantes

e refugiados venezuelanos na Coldmbia, Equador e Peru
sofrerdo um agravamento de sua inseguranca alimentar
em 2020 devido a perda de renda e oportunidades de
trabalho (PMA, 2020). Embora os ministérios da educagao
da regido tenham tentado facilitar o acesso a educagao a
distancia para alunos desfavorecidos por meio de solugdes
de radio e televisdo, bem como de Internet, os alunos
venezuelanos enfrentam grandes barreiras para continuar
sua aprendizagem devido as suas condi¢des de vida e a
falta de acesso a tecnologia e materiais de aprendizagem
(UNESCO, 2020d).

A educacdo infantil e os programas setoriais associados
a ela também foram gravemente afetados. Globalmente,
o fechamento de creches e centros de educagao

infantil resultou em pelo menos 40 milhdes de criangas
privadas de educagao infantil (UNICEF, 2020). Na
Republica Dominicana, a implementagao do programa
abrangente de desenvolvimento da primeira infancia,
Quisqueya empieza contigo (a Patria cresce com vocé), foi
interrompida, e 28% de todos os trabalhadores do setor
formal tiveram seus contratos de trabalho suspensos,
apesar da introducao de vérias medidas de apoio
(Pumarol, 2020).

Terceiro, o fechamento das escolas interrompeu os
mecanismos de apoio que beneficiam muitos alunos
desfavorecidos. As escolas desempenham muitas fungdes
além da educacao. Elas fornecem um porto seguro e

uma arena social, bem como um ponto de distribuicao de
bens e servicos vitais. As principais fungdes da escola que
ajudam a formar uma comunidade educacional, incluindo
relagoes sociais, amizades, socializagdo e um sentimento
de pertencimento, sao perdidas durante a educagao

a distancia. O isolamento social associado a crise da
COVID-19 tem efeitos psicoldgicos negativos nas criangas
(Brooks et al, 2020). Ha relatos de aumento da violéncia
contra as mulheres sob o regime de confinamento, o que
terd um impacto negativo nas criangas e adolescentes das
familias afetadas, podendo causar depressao, ansiedade e
consequéncias no desenvolvimento de longo prazo (ONU
Mulheres, 2020).

GRANDES ESFORGCOS FORAM FEITOS
PARA MANTER A CONTINUIDADE DA
APRENDIZAGEM

Os paises da América Latina e do Caribe tém sido
proativos em suas tentativas de garantir a continuidade
da aprendizagem e direcionar esforcos para os alunos
com maior probabilidade de serem adversamente
afetados pela pandemia. Embora a regido tenha uma
vasta experiéncia na transmissdo de aulas por radio e
televisao, nunca teve que lidar com uma interrupgao da
aprendizagem tdo generalizada (Cobo et al., 2020). No
entanto, a regido conseguiu o maior alcance global da
populagao estudantil potencial em educagao a distancia
(91%), bem acima da média mundial (69%), com base
em um inquérito da UNESCO-UNICEF-Banco Mundial
sobre politicas de apoio ao ensino a distancia por meio
digital, radio e televisao, e com base na disponibilidade
de bens domésticos que permitem a recepgao de
instrucdes digitais ou por radiodifusdo. De todas as
regides, a América Latina e o Caribe teve o maior alcance
potencial por meio da televisdo (86%) e do radio (50%)
(UNICEF, 2020a). Segundo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, dos 26 paises da regido, 7 tinham
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plataformas de aprendizagem, 22 forneciam contetddo
digital, 13 faziam uso de conteldo fisico e redes sociais

e 20 ofereciam educagao por meio de programas de
radio ou televisdo. A RepUblica Dominicana e a Jamaica
forneceram aulas para todos os niveis por meio de todos
0s quatro mecanismos (Alvarez Marinelli et al., 2020).

A plataforma Aprendo en linea (Aprendo online) do Chile
oferece contelido em todos os niveis de ensino e fornece
recursos digitais, incluindo software que permite o acesso
de alunos com deficiéncia visual e auditiva (Ministério

da Educagao do Chile, 2020b). A Coldmbia tem duas
plataformas de ensino a distancia: Colémbia aprende,
desenvolvido antes da pandemia, e Aprender digital,
contenidos para todos (Aprendizagem digital, contetdos
para todos), que o Ministério da Educa¢do Nacional
estabeleceu para apoiar a educagao a distancia durante
a pandemia. Eles disponibilizam atividades faceis de
usar, planos de aula e recursos multimidia em formatos
de dudio, video e texto abrangendo todo o curriculo
(Ministério da Educagao Nacional da Colémbia, 2020a). O
Conselho Caribenho de Exames facilitou a continuidade
da aprendizagem por meio da plataforma CXC e-Learning
Hub, que fornece recursos adaptados a uma variedade
de estilos de aprendizagem dos alunos e oferece aos
professores tecnologia para criar salas de aula virtuais
para que possam interagir com os alunos em tempo real
(Cobo et al,, 2020).

Os paises também usaram ferramentas de comunicagdo
amplamente disponiveis, incluindo plataformas de bate-
papo como WhatsApp, servicos de mensagens de texto
e sites de midia social, como mecanismos alternativos
para oferecer educagao. Brasil, El Salvador e Honduras
fizeram curadoria de conteddo educacional no YouTube
por meio dos canais Futura, Aprendamos en casa e
Portal Educativo, respectivamente. Em El Salvador, foi
estabelecido um centro de contato nacional, que pais

e alunos podem acessar por e-mail e WhatsApp, para
facilitar a aprendizagem para pais e alunos (Cobo et al,,
2020). A Guiana tem oferecido aprendizagem continua
por meio de plataformas de midia social (Ministério da
Educagao da Guiana, 2020).

Servicos de radiodifusao tém sido usados para alcangar
areas rurais e residéncias sem internet. O programa Profe
en tu casa (Professor em sua casa) da Colémbia transmite
conteldo educacional em duas estacoes de televisao
publicas, bem como na rede nacional de radio. Em maio
de 2020, um programa adicional, Mi sefal (Meu sinal),

foi exibido em trés blocos: de manha cedo para criangas
menores de 9 anos, meio-dia para criangas de 8 a 12 anos
e a tarde para criancas de 13 a 17 anos (Ministério da
Educagao Nacional da Coldmbia, 2020a). O México tem
uma longa histdria de prestacdo de servicos educacionais
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por meio da televisao nacional. Antes da pandemia, o
sistema de educagdo a distancia Telesecundaria ja fornecia
conteldo de aprendizagem durante o ano todo para
escolas secundarias em areas rurais por meio da televisdo
por satélite. Em 2017/18, atingiu 1,4 milhdo de alunos,

ou 21% da populagao total da educagao secundaria.

Como resposta ao fechamento das escolas durante

a pandemia, o governo do México criou a plataforma
Aprende en casa para fornecer ensino a distancia com
base em curriculos nacionais por meio de canais nacionais
de televisdo, radio e digitais (Ripani e Zucchetti, 2020;
UNICEF, 2020b). A Republica Bolivariana da Venezuela
criou o programa de televisdo Cada familia una escuela,
transmitindo contelddos educativos em duas estagoes
publicas (VTE, 2020).

O uso do radio na regido ajudou a expandir o acesso

a educagdo para os mais marginalizados. Em Belize,
varias estacdes de radio tém transmitido conteldos
para permitir que as criangas continuem seus estudos
(Ministério da Educagao de Belize, 2020). A Guiana

tem trés tipos de programas de radio, um dos quais se
concentra em ensino interativo de matematica para as
séries 1-3 (Ministério da Educagao da Guiana, 2020a),
embora nos Gltimos anos pesquisas e uma comissdo
de inquérito tenham levantado duvidas quanto a sua
eficacia (Elliott e Lashley, 2017; Khatoon, 2017). No Pery,
mais de 335 estag¢des de radio transmitem o programa
Aprendo en casa para oferecer oportunidades de
aprendizagem para estudantes em areas rurais e remotas
ou de familias carentes (UNESCO, 2020). A rede Radio
Fe y Alegria é muito ativa na regido, e desempenhou
um papel fundamental para garantir a continuidade

da aprendizagem, transmitindo conteldo educacional
na Republica Bolivariana da Venezuela (Radio Fe y
Alegria, 2020).

Alguns paises tentaram entregar materiais educacionais
diretamente nas casas dos alunos. No Brasil, a Secretaria
da Educacgao do Estado de Sao Paulo desenvolveu

kits contendo livros didaticos, materiais de leitura
complementar e orientagdes para pais e cuidadores sobre
salde e educagao. A policia local ajudou a levar os kits
para as casas dos alunos (Dellagnelo e Reimers, 2020).

O Ministério da Educagao do Peru instruiu as autoridades
locais a coordenar a entrega de livros didaticos em
escolas, residéncias ou outros pontos de distribuicio
(Ministério da Educagao do Peru, 2020).

Os governos forneceram diretrizes para apoiar esses
esforcos. A Costa Rica emitiu diretrizes sobre educacao
a disténcia para quatro tipos de alunos, de acordo com a
disponibilidade de dispositivos com acesso a Internet e
conectividade adequada na casa do aluno (Ministério da
Educacgao da Costa Rica, 2020). O Equador desenvolveu
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diretrizes para educadores para garantir a aprendizagem
ininterrupta e ajudar a desenvolver a capacidade dos
professores para a atuagao remota (Ministério da
Educacdo do Equador, 2020). El Salvador publicou
diretrizes para professores, alunos e pais para ajudar a
garantir a continuidade da aprendizagem e estabeleceu
um centro de contato para oferecer suporte (Ministério da
Educagado de El Salvador, 2020a).

OS ESFORGCOS PARA PROMOVER A
CONTINUIDADE DA APRENDIZAGEM
PODEM DEIXAR OS ALUNOS EM
DESVANTAGEM PARA TRAS

Entretanto, o amplo alcance potencial dessas politicas
ambiciosas nao se traduz necessariamente em alcance
real. Para comecar, entre os 25% de domicilios rurais mais
pobres, um em cada dois nao tinha acesso a eletricidade
na Nicaragua e um em cada trés no Estado Plurinacional
da Bolivia e Honduras (Jimenez, 2016). Na Guatemala,
apenas 13% dos 20% de domicilios mais pobres possuiam
uma televisdo em 2014-15 (Programa DHS, 2020). Em
2017, apenas 52% dos domicilios da regido tinham acesso
a internet e 45% a um computador (CEPAL, 2020). Entre
os alunos de 15 anos dos 25% de domicilios mais pobres,
menos de um em cada cinco tinha acesso a internet e a
um computador ou a pelo menos dois telefones celulares
(Figura 8.1).

Problemas de conectividade em areas rurais significam
que os povos indigenas e a educacdo intercultural foram
afetados de forma desproporcional (UNESCO, 2020).

No México, uma em cada cinco criancas indigenas de

3 a17 anos nao tinha eletricidade, televisdo ou acesso

a Internet em casa em 2018 (Valencia Lépez, 2020).
Mesmo onde ha conexdes de Internet disponiveis, muitas
vezes a capacidade néo é suficiente para downloads de
dados ou chamadas de video. A educagao infantil foi
particularmente afetada. No Brasil, 18% dos professores
relataram ndo trabalhar com criangas e 51% disseram
que poucas criangas participavam das atividades (Nova
Escola, 2020).

Outros fatores que podem afetar as oportunidades de
aprendizagem dos alunos desfavorecidos incluem nao
poder contar com o apoio dos pais e responsaveis, que
podem ter pouca ou nenhuma educacgdo. Os alunos
desfavorecidos também tém menos probabilidade

de ter um ambiente doméstico que possa apoiar a
aprendizagem. Pelo menos 1em cada 5 estudantes de
15 anos na Argentina, Brasil e México ndo tinha um lugar
tranquilo para estudar em casa (Reimers e Schleicher,
2020). Uma pesquisa por telefone com jovens de 14 a

18 anos no Equador mostrou que aqueles no quartil mais

pobre eram mais propensos do que seus pares mais
ricos a passar mais tempo no trabalho ou nas tarefas
domésticas do que na educagdo. Enquanto meninos e
meninas tinham igual probabilidade de continuar sua
educagao pela manh3, as meninas eram mais propensas
a ter responsabilidades de cuidar de criangas e realizar
tarefas domésticas a tarde, enquanto os meninos se
envolviam em atividades de lazer (Asanov et al,, 2020).

Os alunos com deficiéncia arcam com uma parte
desproporcional das consequéncias da pandemia da
COVID-19. Muitas plataformas de aprendizagem e muitos
conteldos digitais ndo sdo acessiveis a alunos cegos

ou surdos, mesmo aqueles com acesso a tecnologia
assistiva; por exemplo, alunos cegos tém dificuldade

com informacgdes compartilhadas em imagens que seu
software ndo consegue ler, bem como com mudancas
frequentes de plataformas online (IDA, 2020). Criangas
com dificuldades leves de aprendizagem, como transtorno
de déficit de atencao e hiperatividade, podem ter
problemas para trabalhar autonomamente em um
computador. A perda da rotina diaria que as escolas
oferecem adiciona uma dificuldade significativa para
alunos que sdo sensiveis a mudangas, como aqueles

com transtornos do espectro do autismo. O apoio

FIGURA 8.1:

Os jovens de 15 anos mais pobres tém muito menos
probabilidade de ter acesso aos meios para acompanhar as
aulas online

Porcentagem de alunos de 15 anos que pertencem aos 25%

de domicilios mais pobres, com acesso a ferramentas de
aprendizagem online, 2018
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frequentemente fornecido nas escolas foi reduzido ou
mesmo suspenso para reduzir o risco de infecgao.

OS PAISES TEM FEITO ESFORGOS PARA
APOIAR OS ALUNOS EM RISCO

Apenas 9% dos paises latino-americanos e caribenhos,
bem abaixo da média global de 31%, relataram que nao
fizeram esforcos durante a pandemia da COVID-19 para
direcionar intervengdes a alunos desfavorecidos, como
alunos com deficiéncia, alunos em areas remotas, alunos
pobres e de comunidades indigenas (Figura 8.2).

Alguns governos priorizaram o acesso a Internet a um
preco baixo, muitas vezes por meio de parcerias com
reguladores e provedores de telecomunicagdes. Na
Argentina, por meio do regulador de telecomunicagdes
ENACOM, as empresas de telefonia suspenderam as
tarifas de navegacao na plataforma Educ.ar do Ministério
da Educagao, que oferece recursos digitais com curadoria
para professores, administradores, alunos e familias;

eles também garantiram que o uso do site ndo afetaria
as franquias de dados méveis (Cobo et al,, 2020). Na
Coldmbia, para garantir o acesso das familias mais pobres,
a conexao com a versao mével do portal educacional
Colémbia Aprende é gratuita para usuarios que pagaram
até US$ 20 em servigos méveis (Ministério de Tecnologias
da Informacgao e Comunicagao da Coldmbia, 2020). No
Paraguai, um acordo entre a Microsoft e o Ministério da
Educacao e Ciéncia resultou em um pacote educacional
que apoia 60.000 professores e 1,2 milhao de alunos,

a custo zero para os usuarios (Cobo et al., 2020). No
Uruguai, uma parceria entre o Plan Ceibal, um programa
publico que promove o uso de tecnologia da informagao
e comunicagao (TIC) nas escolas, e a empresa de
telecomunicagdes ANTEL proporcionou a todos os alunos
acesso ao conteldo educacional do governo sem custo
pelo uso de dados (Plan Ceibal, 2020).

Alguns governos tentaram garantir o acesso universal
aos dispositivos. Nas Ilhas Cayman, uma parceria

entre o ministério da educagao e a organizagao sem

fins lucrativos Alfabetiza¢do é para Todos apoiou

o fornecimento de laptops a todos os alunos de

escolas publicas (Ministério da Educagao, Juventude,
Esportes, Agricultura e Terras das llhas Cayman, 2020).
A Organizagao dos Estados do Caribe Oriental, com o
apoio da Parceria Global para a Educagao (GPE), esta
distribuindo dispositivos para pelo menos 12.000 alunos
vulneraveis na escola primaria em Dominica, Granada,
Santa Lucia e Sdo Vicente e Granadinas como parte

de sua Resposta do Setor Educacional e Estratégia de
Recuperagdo para a COVID-19 (GPE, 2020b). No Panam3,
a Samsung disponibilizou ao Ministério da Educagao
tecnologia para desenvolver uma plataforma online que

AMERICA LATINA E CARIBE

permite a alunos de escolas multisseriadas continuar
aprendendo em casa. O projeto também forneceu
telefones celulares e tablets, bem como contelddo
educacional, para professores, alunos e pais (referéncia).

Chile atiende (Chile atende), um programa governamental
multissetorial, adicionou varios bens e servicos a

lista de despesas elegiveis para ajudar os alunos com
deficiéncia a continuar acessando o ensino superior a
distancia, incluindo tablets, software de reconhecimento
de voz, cadeiras de rodas elétricas, estantes de leitura,
calculadoras falantes, scanners de bolso, assistentes
pessoais, transcricao de informacgdes e intérpretes de
linguagem de sinais (Chile Atiende, 2020). O Equador
recomendou que os professores apoiassem a educagdo
de criangas com deficiéncia que estavam isoladas em casa
(EACDH, 2020).

Em alguns casos, medidas de apoio foram direcionadas
aos povos indigenas. No sul do Suriname, o UNICEF

e a Equipe de Conservagdo da Amazonia apoiaram

as comunidades indigenas usando ferramentas de
comunicagao personalizadas e garantindo o acesso a
itens essenciais, 4gua, servicos de saneamento e higiene,
e apoio psicossocial e educacional (UNICEF Guiana e
Suriname, 2020a).

Para tentar evitar que a interrupgao aumentasse a lacuna
de aprendizagem entre os alunos mais pobres e 0s mais
ricos, alguns paises ajustaram o curriculo, orientando as
escolas sobre quais conteldos de aprendizagem priorizar.

FIGURA 8.2:

Os paises da América Latina e do Caribe tomaram
algumas medidas para apoiar alunos em risco de exclusao
durante a pandemia

Porcentagem de paises que fizeram esforcos para incluir grupos
de risco na educacdo a distdncia, América Latina e Caribe vs
todos os paises, 2020
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Fonte: Analise da equipe do Relatério GEM com base no questionario
UNESCO-UNICEF-Banco Mundial.
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Chile, Panama e Peru identificaram os aspectos do
curriculo que sdo prioritarios para alcangar os objetivos
essenciais de aprendizagem durante um ano académico
em que havera menos aulas. O Ministério da Educagao
da Guatemala, buscando garantir que a avaliagdo seja
coerente com a situagao atual de ensino e aprendizagem,
implementou o programa Aprendo en casa, que visa
desenvolver um portfélio de materiais que permitem
avaliar a aprendizagem durante o confinamento
(UNESCO, 2020e).

Cerca de 14 milhdes de pessoas na América Latina e no
Caribe podem sofrer grave inseguranga alimentar devido
a COVID-19 (PMA, 2020a). Aproximadamente 85 milhdes
de criangas da regido recebem café da manha, merenda
ou almogo na escola (FAO e PMA, 2019). Os governos
tém tentado mitigar o impacto sobre as familias mais
vulneraveis e garantir a continuidade dos programas de
alimentagao escolar. No estado de Sao Paulo, a Secretaria
de Educacao langou um programa de apoio social
denominado Merenda em casa, que oferece transferéncia
de dinheiro as familias mais pobres para garantir que

os alunos tenham comida suficiente. Em maio de 2020,
732.000 alunos cujas familias estavam registradas no
cadastro nacional de programas sociais receberam a
transferéncia de dinheiro (OCDE, 2020). Em varios paises,
0s governos adaptaram seus programas de alimentagao
escolar por meio de transferéncias diretas de dinheiro ou
estabelecendo entregas de alimentos para familias cujos
filhos dependem dos programas (FAO e CEPAL, 2020).

As adolescentes gravidas também precisam de apoio

para continuar sua educagao por caminhos alternativos.

A Fundagdo Centro para as Mulheres da Jamaica, uma
agéncia publica que apoia meninas gravidas e maes jovens
na continuagao de sua educacao, adaptou seus esforgos
para a educagdo a distancia, mas também ofereceu apoio
psicoldgico, alimentagdo e produtos de higiene pessoal
(Kennedy, 2020).

Outras respostas governamentais enfocaram o bem-estar
fisico, social e emocional de alunos, pais e professores.
Argentina, Peru e Suriname tém linhas diretas para
criangas denunciarem violagdes dos direitos da crianga

e violéncia de género em casa; agentes de linha direta
também podem ajudar a lidar com as consequéncias,
fornecendo apoio psicossocial (Governo da Argentina,
2020; Convoca, 2020; UNICEF Guiana e Suriname,

2020b). Cuba publicou uma cartilha com diretrizes sobre
apoio psicoemocional para criangas pequenas durante

o confinamento (Ministério da Educagdo de Cuba et al,,
2020). Panama publicou uma ferramenta educacional para
a prevengao da violéncia sexual na infancia (Secretaria
Nacional da Crianga, do Adolescente e da Familia do
Panama, 2020). O Ministério da Educacao e Ciéncia do

Paraguai esta desenvolvendo semindrios virtuais para
apoiar o bem-estar socioemocional dos professores
durante a pandemia (Ministério da Educagao e Ciéncia do
Paraguai, 2020).

OS PROFESSORES PRECISAM DE MAIS
APOIO PARA MANTER A CONTINUIDADE
DA APRENDIZAGEM

A maioria dos professores e gestores escolares teve que
se adaptar rapidamente ao uso de novas ferramentas
para dar aulas, distribuir contetdo, corrigir a licdo de
casa e se comunicar com os alunos, pais e responsaveis.
A adaptacao a educacio a distancia em casa aumentou
significativamente a carga de trabalho dos professores.

O Ministério da Educacao da Argentina assinou um
acordo com os sindicatos para regulamentar o trabalho
dos professores durante a pandemia, a fim de preservar
a privacidade e o bem-estar dos professores (Ministério
da Educacao da Argentina, 2020). No Brasil, 88% dos
professores relataram nunca ter ensinado remotamente
antes da pandemia, e 65% disseram que o trabalho
pedagoégico mudou e aumentou, com uma nova énfase
em atividades envolvendo interfaces digitais e interagao
remota (Instituto Peninsula, 2020; Fundagao Carlos
Chagas et al, 2020). A mudanga repentina da rotina e da
modalidade de ensino aumentou a ansiedade, o cansacgo,
o tédio e a sobrecarga dos professores, ao mesmo tempo
que aumentaram suas preocupagdes com sua salde

e a de seus familiares devido a pandemia. No entanto,
75% dos professores indicaram que as escolas nao
priorizaram o apoio socioemocional, embora gostariam de
recebé-lo (Instituto Peninsula, 2020). Trabalhar em casa é
quase impossivel para quem cuida de criangas ou outros
membros da familia, especialmente devido a divisdo das
tarefas domésticas por género e a segregagdo de género
na profissdo docente, que intensifica a carga de trabalho
das professoras.

Para ministrar efetivamente a educagao a distancia, os
professores precisam de acesso a tecnologia apropriada,
mas apenas alguns paises forneceram aos professores
dispositivos digitais, seja diretamente ou dando-lhes
acesso a créditos para adquiri-los (Ministério da Educagao
de El Salvador, 2020; Molina, 2020). Os professores
também precisam aprender a usar a tecnologia. A
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
(TALIS) de 2018 constatou que cerca de 70% dos
professores nos paises participantes da América Latina
receberam treinamento formal no uso das TIC para o
ensino (OCDE, 2020). Assim, 63% dos professores dos
anos finais do ensino fundamental chilenos, 69% dos
mexicanos e 71% dos colombianos relataram que
permitem que os alunos usem as TIC com frequéncia
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para projetos ou trabalhos de classe, acima da média

da OCDE (53%) (OCDE, 2020). Ainda assim, 27% dos
professores brasileiros e 34% dos colombianos precisavam
de treinamento (OCDE, 2020). No Haiti, como parte de
uma doagao de US$ 7 milhdes da parceria Global para

a Educacao (GPE), esta sendo oferecido treinamento a
15.000 professores para apoiar a aprendizagem remota
(GPE, 2020a).

A relagao entre professores, pais e alunos é fundamental
na oferta de uma educacao contextualizada e relevante
de boa qualidade. De acordo com a TALIS 2018, escolas e
pais tiveram relativamente pouca interagdo, embora os
professores dos paises latino-americanos participantes
tendessem a passar mais tempo se comunicando e
cooperando com os pais (1,8 horas no Chile, 2,7 horas na
Colémbia, 1,9 horas no México) do que a média da OCDE
(1,4 horas por semana). No entanto, os professores da
regido relataram uma maior necessidade de capacitagao
profissional para a cooperagao entre professores e

pais (entre 17% e 22%) do que a média da OCDE (9%)
(OCDE, 2020).

As escolas privadas tém uma vantagem sobre as escolas
pUblicas em termos da quantidade de tempo alocado
para a educagao a distancia e da comunicagao professor-
aluno (CEPAL e UNESCO, 2020). Os professores de escolas
particulares tendem a ter acesso a dispositivos de alta
qualidade para conduzir a educacdo a distancia, manter
a interagao e apoiar os alunos (Mancera et al, 2020). Os
professores de escolas publicas tendem a se comunicar
menos com os alunos e oferecem menos oportunidades
de interagao e feedback sincrono do que os professores
de escolas particulares (Nova Escola, 2020).

No entanto, as escolas particulares tém outros problemas:
elas dependem de taxas, que muitas familias ndo podem
pagar na situagao atual. Algumas escolas privadas
suspenderam os pagamentos a professores e outras
faliram, obrigando os alunos a matricularem-se em
escolas publicas (Elacqua e Schady, 2020). No Equador,

as matriculas em instituicdes publicas aumentaram em
120.000 alunos (6,5%) no inicio do ano letivo (Olsen e
Prado, 2020).

ALUNOS E PAIS PRECISAM DE APOIO
ADICIONAL DURANTE A PANDEMIA

Os alunos precisam de mais do que apenas instrugao: eles
também precisam ser capazes de se conectar com amigos
e receber feedback sobre seu progresso académico. Na
Argentina, 81% dos alunos relataram receber trabalhos

de casa, 77% relataram ter contato com os professores e
69% relataram receber feedback dos professores (UNICEF
Argentina, 2020). No Brasil, enquanto 74% dos alunos
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de escolas publicas receberam algum tipo de licdo de
casa, 24% nao receberam nenhum tipo de atividade para
casa. Os pais e responsaveis relataram que a falta de
comunicagao das escolas foi um dos principais motivos
pelos quais seus filhos nado participaram de atividades
educacionais durante a pandemia (Itad Social, 2020).

Os jovens brasileiros relataram que o principal desafio
para estudar em casa nao era a falta de tempo ou de
acesso a dispositivos, mas sim o equilibrio emocional, a
dificuldade de organizar o estudo a distancia e a falta de
um ambiente tranquilo em casa. Cerca de 60% disseram
que escolas e universidades deveriam priorizar atividades
que abordem o estresse e a ansiedade, e 50% pediram
estratégias de gestdo e organizacdo do tempo (Conselho
Nacional de Juventude et al, 2020). No Chile, 63% dos
alunos relataram nao ter contato com um professor
para ajuda-los a esclarecer ddvidas sobre seu progresso
(Educacién, 2020).

Os alunos precisam de acesso regular a recursos
educacionais e canais de comunicagao bem projetados
com professores, pais e responsaveis. Eles precisam

ser protegidos dos riscos associados ao uso crescente

de fontes e plataformas online. Na Argentina, uma
organizagdo da sociedade civil, Chicos.net, esta tratando
de questdes relacionadas a aliciamento, cyberbullying,
abuso sexual e risco digital para criangas e jovens durante
a pandemia (Urbas e Pokorski, 2020).

O envolvimento dos pais tem uma influéncia positiva no
desempenho académico do aluno (Castro et al, 2015) e

as praticas de educagao domiciliar podem impulsionar

o desempenho académico (UNESCO, 2016). No entanto,
para muitos pais, cuidadores e familias, a mudanca para

a educagdo a distancia os forqou a adotar diferentes
papéis simultaneamente e assumir tarefas para as

quais ndo estavam preparados e que frequentemente
precisam equilibrar com muitas outras responsabilidades,
especialmente a necessidade de manter ou garantir

um trabalho e renda em meio a uma recessao. Nesse
contexto, os alunos desfavorecidos sdo os mais afetados,
pois tém menos recursos em casa e seus pais costumam
ter menos escolaridade e menos tempo para ajudar nas
licdes de casa. Foram relatadas diferencas nos padroes de
participacdo dos pais em escolas publicas (36%) e privadas
(58%) no Brasil (Nova Escola, 2020).

No Paraguai, os pais relataram que o maior impacto da
pandemia sobre eles foi na educagao, sequido de perto
pela economia. Cerca de 70% dos entrevistados disseram
que seus filhos tinham licdo de casa ou atividades

todos os dias. A responsabilidade de ajudar as criangas
nos trabalhos escolares recaiu principalmente sobre as
maes (44%) ou sobre ambos os pais (33%). A maioria

dos pais valoriza a educacdo a distancia porque mantém
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os filhos ativos (45%) e garante o direito a educagdo
(34%). Alguns expressaram o desejo de que fosse menos
trabalhoso para aqueles que tem que supervisionar as
licdes de casa (11%). Outros acreditam que, do ponto de
vista educacional, este é um ano perdido (32%) (UNICEF
Paraguai e USAID, 2020).

As organizagdes da sociedade civil sdo essenciais para
dar voz as comunidades deixadas para tras na resposta
educacional. Elas continuaram a realizar este importante
trabalho, apesar do impacto da quarentena e do
confinamento (Human Rights Watch, 2020). Apelos estao
sendo feitos para garantir que as respostas educacionais
a COVID-19 sejam equitativas, inclusivas, baseadas em
direitos (GCE, 2020) e que enfatizem a solidariedade e

o financiamento suficiente para a garantia do direito

a educagdo (CLADE, 2020). No Brasil, uma campanha
nacional langou dois guias sobre educagado e protegao

de criangas e adolescentes na pandemia, direcionados a
comunidade escolar, familias, partes interessadas locais
e outros tomadores de decisdo (Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao, 2020). Movimentos feministas
e de mulheres na regiao tém chamado a atengdo para

0 aumento da violéncia de género (Munhoz, 2020). O
movimento Estamos Todos em A¢ao tem colaborado
com o Instituto Interamericano para Deficiéncia e
Desenvolvimento Inclusivo e o Fundo de Populagao

das Nagoes Unidas para criar a #ThislsCaringToo, uma
campanha que produziu textos, cartazes e videos
abordando de forma abrangente questdes de cuidados
durante a pandemia, com énfase em jovens com
deficiéncia (Ossana e Lanzillotto, 2020).

Algumas organizagdes estao oferecendo ajuda urgente
para aqueles que mais precisam. Por exemplo, a Plan
International forneceu kits de higiene e alimentos para
membros de grupos marginalizados, incluindo familias
chefiadas por mulheres e meninas, no Brasil, Republica
Dominicana, Honduras e Republica Bolivariana da
Venezuela (Plan International, 2020).

CONCLUSAO

A pandemia da COVID-19 representa um grande revés
para os esfor¢os na consecuc¢do do ODS 4, embora a
magnitude do impacto ainda ndo esteja clara. A crise
mostrou que garantir a aprendizagem para todos durante
uma pandemia ndo é simplesmente uma questao técnica
de combater a exclusdo digital. Embora a educagao a
distancia tenha ocupado muitas manchetes na midia,
uma minoria de paises tem a infraestrutura basica para
se concentrar nos desafios pedagdgicos das abordagens
online de ensino e aprendizagem para todos os alunos.

A maioria das criangas e jovens esta sofrendo uma perda
de aprendizagem direta, mas, espera-se, temporaria. No
entanto, permanecem as preocupagoes sobre os efeitos
indiretos mais duradouros da recessao, que langara
milhdes de pessoas de volta a pobreza. Os governos
precisam examinar de perto os desafios da inclusao
destacados neste relatério para reconstruir um sistema
de educagao melhor e acessivel a todos os alunos.
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Todos os paises se comprometeram em 2015 a atingir a
Meta de Desenvolvimento Sustentavel 4 e “garantir uma
educacao de qualidade inclusiva e equitativa” até 2030.
No entanto, na época, a educagio inclusiva sem divida
significava coisas diferentes para pessoas diferentes.

O direito a educacdo inclusiva foi estabelecido no artigo
24 da Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que moldou a percepgao
sobre a educagao inclusiva como estando associada a um
Unico grupo. Mas foi o préprio Comité das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu
Comentario Geral n2. 4 sobre o Artigo 24, em 2016, que
ofereceu uma nova interpretagao, argumentando que a
inclusdo ndo deveria estar associada a apenas um grupo.
Em vez disso, a mentalidade e os mecanismos que geram
discriminagao e rejei¢do na participagao e experiéncias

na educagao sao os mesmos para todos aqueles que

sao excluidos, seja por deficiéncia ou por género, idade,
localizagdo, pobreza, etnig, lingua, religido, migragao,
deslocamento, orientagdo sexual, identidade e expressao
de género, encarceramento, crengas ou atitudes. Cada
sociedade deve assumir seus mecanismos de exclusdo

de pessoas - 0 que também € a premissa que norteia
este relatério.

Ainclusdo na educagao é um processo que consiste em
agdes que contemplam a diversidade, constroem um
sentimento de pertencimento e estdo enraizadas na
crenca de que cada pessoa tem valor e potencial e deve
ser respeitada, independentemente de seu histdrico,
habilidade ou identidade. Os sistemas de educacao precisam
responder a todas as necessidades dos alunos e considerar
a diversidade dos alunos ndo como um problema, mas
como um recurso. A educagdo inclusiva é a base de um
sistema educacional de boa qualidade que permite a cada
crianga, jovermn e adulto aprender e realizar seu potencial.
Ainclusao ndo pode ser alcangada se for vista como uma
inconveniéncia, ou se as pessoas acreditarem que os

niveis de habilidade dos alunos s3o fixos. A inclusdo na
educagado garante que as diferengas de opinido sejam
expressas livremente e diferentes vozes sejam ouvidas,

de modo a ajudar a alcangar a coesao e a construir
sociedades inclusivas.

As sociedades na América Latina e no Caribe percorreram
um longo caminho de recuperagao das injusticas do
passado relacionadas ao colonialismo, exploragao, opressao
e discriminagao, mas continuam cheias de fraturas. Suas
estruturas legislativas e politicas adotaram rapidamente

o conceito amplo de inclusao na educagao e lideraram o
mundo em politicas sociais inovadoras. Mas na regido com
a distribui¢do de renda mais desigual do mundo, ainda ha
muito caminho a percorrer. Estigma e esteredtipos alienam
milhdes de pessoas nas salas de aula e reduzem suas

chances de progredir na educagao. E, infelizmente, a lacuna
entre as declaragoes e as agoes costuma ser muito grande.

Enguanto a América Latina e o Caribe entram na

Gltima década de acdo para atingir o ODS 4 e cumprir o
compromisso de alcangar a “educagao de qualidade inclusiva
e equitativa” e “oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos”, as 10 recomendacoes a seguir levam em
consideragdo as raizes profundas das barreiras e a ampla
gama de questdes relacionadas a inclusdo, que ameagam

as chances da regiao de atingir as metas para 2030. A

tarefa ficou ainda mais dificil com a COVID-19 e a recessao
resultante dela. O fechamento das escolas levou a solucdes
de educacdo a distancia, que, por mais que sejam voltadas
para o futuro, correm o risco de deixar os alunos mais
desfavorecidos para tras.

1. Ampliar a compreensdo da educagdo
inclusiva: Ela deve incluir todos os alunos,
independentemente de identidade, histérico ou
habilidade.
A educacdo inclusiva deve abranger todos os alunos.
Embora 60% dos paises da regido tenham uma
definicdo de educacao inclusiva, apenas 64% dessas
definicdes abrangem varios grupos marginalizados.
A separacao residencial de populagdes de diferentes
niveis socioeconémicos em diferentes bairros é outro
fator que coloca alguns dos sistemas de educagao
da regido entre os mais estratificados do mundo. As
populagdes migrantes e deslocadas nem sempre sao
bem-vindas nas escolas.

Quando os sistemas de educagao celebram a
diversidade e sdo sustentados pela crenca de que
cada pessoa agrega valor e deve ser tratada com
dignidade, todos podem aprender ndo apenas o basico,
mas também a gama mais ampla de habilidades
necessarias para construir sociedades sustentaveis.

A educagao inclusiva nao se limita a criagao de um
departamento de educagao inclusiva. Em vez disso,
trata-se de ndo discriminar ninguém, nao rejeitar
ninguém, e fazer todas as adaptagdes razoaveis

para atender as diversas necessidades. Trata-se de
buscar a justica social, reconhecendo as diferencas

e representando todos os grupos nas politicas e
programas educacionais. As interven¢des devem ser
coerentes desde a primeira infancia até a idade adulta
para facilitar a aprendizagem ao longo da vida..

2. Direcionar o financiamento para aqueles que
ficaram para trds: Ndo hd inclusdo enquanto
milhdes ndo tém acesso a educacdo.

Antes da pandemia, ja havia mais de 12 milhdes de
criangas e jovens fora da escola na regido. Um em
cada cinco jovens nao termina o ensino fundamental,



e mais de um em cada trés nao conclui o ensino

médio. Em 20 paises da regido, os 20% mais ricos

tém 5 vezes mais probabilidade do que os 20% mais
pobres de concluir o ensino médio, em média. Embora
as leis sobre a educacdo basica universal gratuita

e obrigatdria tenham ajudado a reduzir o trabalho
infantil, em alguns paises, incluindo Paraguai e Peru, o
trabalho ainda é permitido a partir dos 14 anos, ou seja,
antes do final da escolaridade obrigatéria.

Para além dos instrumentos legais, os governos
precisam aperfeigoar ainda mais suas alocagdes

de financiamento geral para a educagao para
compensar a desvantagem que algumas regides e
escolas enfrentam. Alguns paises, incluindo o Brasil,
introduziram mecanismos de financiamento complexos
para reduzir a desigualdade, mas seu impacto tem sido
relativamente limitado. Recursos importantes também
sao distribuidos de forma desigual. Por exemplo,
professores com formacgao insuficiente tendem a ser
alocados a escolas rurais, e os professores envolvidos
na educacgao bilingue intercultural podem nao ter
percorrido a mesma trajetdria padrao de formacgao de
professores. Na Coldmbia, o municipio com a maior
porcentagem de afrodescendentes teve o menor nivel
de investimento per capita em educagao.

A regido é lider global em politicas de protegdo social
voltadas para populacdes desfavorecidas e que
ajudam a melhorar o nivel educacional. Desde a década
de 1990, as transferéncias condicionais de renda
aumentaram a escolaridade em até um ano e meio. No
entanto, alguns programas poderiam ser projetados
para atender melhor certos grupos deixados para

tras, como os meninos no Caribe. A merenda escolar

é outro exemplo de programas que atendem grupos
desfavorecidos.

Compartilhar experiéncias e recursos: Esta é a
Unica maneira de sustentar uma transi¢do para
a inclusdo.

As leis em 42% dos paises da América Latina e do
Caribe preveem a educacao de alunos com deficiéncia
em ambientes separados, e em 16% dos paises, a
educagao em ambientes inclusivos. O restante opta por
combinagdes de segregacao e integra¢do. De muitas
maneiras, alcangar a inclusado é um desafio de gestdo.
Recursos humanos e materiais especializados para lidar
com a diversidade ficam concentrados em algumas
escolas especiais, um legado da oferta de educagao
segregada, e sao distribuidos de modo desigual.

Varios paises estao tentando disponibilizar os recursos
escassos mais amplamente. As salas de apoio em El
Salvador e os centros de recursos na Nicardgua visam
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facilitar a inclusao de criangas com deficiéncia nas salas
de aula regulares. Os clusters de escolas da Republica
Plurinacional da Bolivia promovem a educagao
intercultural, o que ampliou o acesso a educagao

entre criangas indigenas nas areas montanhosas. Os
microcentros no Chile e as redes de educagao no Peru
incentivam os professores das areas rurais a interagir e
preencher lacunas em algumas especializagoes. Esses
esforgos precisam ser institucionalizados.

Realizar consultas significativas com
comunidades, pais e alunos: A inclusdo ndo pode
ser imposta de cima.

Uma das principais barreiras para a inclusao na
educacao é ndo acreditar que ela é possivel e desejavel.
Pais e comunidades podem ter crengas discriminatorias
sobre género, deficiéncia, etnia, raga ou religido.

No Brasil, organizacoes realizaram campanhas e
conseguiram retirar referéncias a género e orientagao
sexual do Plano Nacional de Educagao em 2014.
Permitir que familias ricas escolham uma escola tende
a agravar a segregacao, como no Chile. Na Jamaica,
como em outros lugares, alguns pais de criangas

com deficiéncia apoiam sua educagdo, enquanto
outros podem esconder seus filhos por duvidar de

sua capacidade de funcionar na sociedade. No Pery,
algumas comunidades rurais defendem a priorizagao
do espanhol e rejeitam o bilinguismo. As comunidades
podem ajudar a democratizar a educagao e fazer com
que vozes marginalizadas sejam ouvidas na tomada

de decisdes. O Equador envolve os afrodescendentes
no desenvolvimento de politicas de educagdo
intercultural. Na Nicaragua, a lei exige que as pessoas
com deficiéncia sejam representadas na elaboragao de
politicas para promover a inclusdo na educacao.

Os alunos podem se sentir ndo representados ou
estereotipados nos materiais de ensino. Apenas

55% dos livros didaticos de ciéncias sociais na Coldmbia
apresentavam a histéria da cultura negra, e aqueles que
o faziam geralmente a enquadravam de uma forma
acritica, sem contexto histoérico, e quase exclusivamente
em conexao com a escraviddo. Estudantes haitianos

no Chile e estudantes nicaraguenses na Costa Rica
podem sofrer xenofobia. A violéncia entre gangues na
América Central e no Caribe torna as escolas inseguras.
Em sete paises latino-americanos, a maioria das
estudantes lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros
teve alguma experiéncia negativa devido as atitudes de
professores em relagdo a orientagao sexual e expressao
de género. As escolas devem aumentar o didlogo sobre
a elaboragao e implementacgao de praticas escolares por
meio de associagdes de pais ou sistemas em que pares
de alunos se apoiam mutuamente.
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5. Garantir a cooperagdo entre departamentos,

setores e niveis do governo: A inclusdo na
educagdo € apenas um subconjunto da
inclusdo social.

Parceria deve ser a palavra-chave nos esforcos
governamentais para alcangar a inclusdo. Em primeiro
lugar, os ministérios da educacdo devem trabalhar
com outros ministérios para compartilhar informagoes
sobre as necessidades das criangas desfavorecidas

e suas familias o mais precocemente possivel. Os
programas de desenvolvimento da primeira infancia
no Chile e na Republica Dominicana integram a
educagdo com a salde e outros servigos sociais para
promover intervengdes precoces e mitigar o impacto
das condigbes adversas iniciais na progressao escolar
e no aprendizado. Na Colémbia, trés cadastros sao
combinados para identificar populagoes extremamente
pobres, deslocadas internamente e indigenas e
alcancar os beneficiarios de programas sociais. Porém,
embora a integracdo melhore a qualidade e a eficacia
dos servigos, a cultura de trabalho burocratica com
frequéncia mantém a prestagao de servigos em silos.
No Peru, as escolas rurais sdo administradas por meio
de dois sistemas paralelos.

Em segundo lugar, os ministérios da educagao
precisam garantir que, quando os governos locais s3o
responsaveis pela prestacdo de servigos de inclusao,
eles sejam adequadamente financiados, e que os
gestores locais sejam capacitados. Frequentemente, os
governos nacionais descentralizam a responsabilidade
para os governos locais, mas se comunicam com

eles de maneira inadequada ou prestam atengao
insuficiente a sua capacidade de entregar resultados,

0 que agrava a desigualdade. Por exemplo, na
Republica Dominicana, os professores podem nao
dispor de informagdes adequadas ou precisas sobre

as politicas, o que prejudica sua capacidade de apoiar
estudantes de ascendéncia haitiana sem documentos
na consecugado de seu direito a educacao. Na Coldémbia,
informacgodes sobre a matricula escolar de criancas
venezuelanas foram comunicadas a autoridades de
educagao em nivel departamental e municipal, mas
nao foram repassadas da mesma forma as autoridades
educacionais locais, resultando em diferengas
geograficas na forma como os regulamentos eram
interpretados e os procedimentos implementados.

Abrir espaco para que atores ndo governamentais

questionem e preencham lacunas: Garantir que
trabalhem para o mesmo objetivo de inclusdo.
Os governos precisam considerar o importante papel
duplo dos atores ndo estatais na educagao inclusiva.
Em primeiro lugar, os governos devem criar condi¢oes
que permitam as organiza¢oes ndo governamentais

e da sociedade civil monitorar o cumprimento dos
compromissos governamentais e defender os excluidos
da educagao. Campanhas de sensibilizagdo contra a
homofobia e transfobia vém sendo realizadas, por
exemplo, no Brasil e no México. Na Argentina, mais

de 150 organizagdes de pessoas com deficiéncia
cooperam em agoes de defesa e vigilancia para garantir
o direito a educacdo inclusiva, enquanto no Paraguai

as organizagoes de pessoas com deficiéncia participam
da Comissao Nacional pelos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Na Costa Rica e no Panama, campanhas
tém enfocado o direito dos migrantes a educagdo.

Em segundo lugar, as organizagdes nao
governamentais tém fornecido servigos de educagao,
seja sob contrato com o governo ou por sua propria
iniciativa, visando alcangar grupos desfavorecidos
que o governo negligenciou. Esse tem sido o caso
especialmente para criangas com deficiéncia em

toda a regiao, por exemplo na Nicaragua, bem como
para comunidades rurais na Colémbia e na Republica
Bolivariana da Venezuela, para criangas migrantes e
refugiadas em Trinidad e Tobago e para criangas de
rua na América Central. Os governos devem manter
um didlogo com essas organizagdes para garantir
que os padrdes sejam atendidos e as agdes sejam
alinhadas com a politica nacional - e para permitir que
praticas ndo estatais exitosas sejam adotadas nas
politicas nacionais, quando relevante. Deve-se evitar a
replicacdo de servicos, bem como o agravamento da
vulnerabilidade ao privilegiar ou impor certas visdes de
mundo a grupos marginalizados.



7. Aplicar o design universal: Garantir que os

sistemas inclusivos atendam ao potencial de
cada aluno.

O conceito simples, mas poderoso, de design universal
na educacao esta associado ao design de edificios
escolares para torna-los acessiveis para alunos com
deficiéncia. Na Jamaica, uma pesquisa com 10% das
escolas concluiu que 24% tinham rampas e apenas
11% tinham banheiros acessiveis. O conceito foi
estendido para descrever abordagens que minimizam
as barreiras a aprendizagem de alunos com deficiéncia
por meio de ambientes de aprendizagem flexiveis.

O enorme potencial da tecnologia assistiva para
alunos com deficiéncia ainda nao foi totalmente
explorado; por exemplo, menos de 10% das pessoas
com deficiéncia auditiva tém acesso a essa tecnologia
no Haiti e no Peru. A COVID-19 colocou os desafios

do ensino a distancia em grande destaque: embora

a América Latina e o Caribe tenha sido a regido mais
proativa, 18% dos professores no Brasil relataram

nao trabalhar mais com criangas, e 51% disseram que
poucas criangas participavam das atividades.

Essa ideia subjacente da flexibilidade para superar
barreiras na interagdo dos alunos com o sistema
educacional é aplicavel em uma escala mais ampla.
Todos os alunos devem aprender com os mesmos
curriculos flexiveis, relevantes e acessiveis, que
reconhecem a diversidade e respondem as varias
necessidades dos alunos. Cuba oferece um curriculo
Unico para cada nivel de ensino com adaptagdes
possiveis para os alunos que precisam delas. Na
Guatemala, o governo produziu livros didaticos em
linguas maias. Mas os desafios surgem em varios
contextos, desde o tratamento das questdes de
género no Peru até a relevancia do curriculo para
jovens encarcerados no Uruguai. A implementagao
de reformas ambiciosas costuma ser parcial. No
Suriname, o multilinguismo esta consagrado no
plano de desenvolvimento nacional, mas limitado
na pratica a aulas de meia hora que nao oferecem
educagdo multilingue na lingua materna. No Chile, os
cursos de lingua e cultura indigenas sdo limitados a
escolas onde pelo menos 20% dos alunos pertencem a
grupos indigenas.
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8. Preparar, capacitar e motivar os profissionais

da educagdo: Todos os professores devem estar
preparados para ensinar todos os alunos.

Os professores precisam de capacitagdo sobre
inclusdo, mas ndo como um tépico especializado. Em
vez disso, a inclusdo deve ser um elemento central

de sua formacao inicial e continua. Os paises da
regido de modo geral assumem o compromisso de
capacitar professores para apoiar todos os alunos.

No entanto, continua a ser um desafio capacitar os
professores com as habilidades necessarias para
identificar e desenvolver o potencial de cada aluno
sem preconceitos e valorizar a diversidade. Em Sao
Paulo, Brasil, os professores de matematica da 82 série
tinham mais probabilidade de dar aos alunos brancos
uma nota para passar de ano do que aos alunos
negros igualmente competentes e bem comportados.
Em Granada e em S3o Vicente e Granadinas, alguns
professores tratam com desprezo os alunos com
baixo desempenho na educacdo secundaria porque o
acesso costumava ser restrito a alunos com inclinagoes
académicas. Castigos corporais ainda sdo praticados
por professores em grande parte do Caribe angléfono.
Os programas precisam se concentrar em combater
as visdes arraigadas de que alguns alunos sao

fracos e incapazes de aprender. Mais programas sao
necessarios para capacitar os diretores escolares, que
sdo, em (ltima instdncia, os responsaveis por garantir
um ambiente escolar inclusivo..

Muitos professores, incluindo 53% dos professores
dos anos finais do ensino fundamental no México,
dizem que precisam desenvolver habilidades para
ensinar alunos com necessidades educacionais
especiais. Salas de aula multisseriadas sdo comuns
nas areas rurais, mas muitos professores nao
possuem treinamento pedagdgico para administra-
las de maneira eficaz. As salas de aula sdo marcadas
por uma diversidade crescente; em Buenos Aires,
Argentina, 34% dos professores trabalham em escolas
onde pelo menos 10% dos alunos tém histérico de
migragdo. Um quadro diversificado de profissionais

de educagao apoiaria a inclusdo. A Costa Rica oferece
capacitagao e bolsas para professores de comunidades
indigenas. Os professores também precisam de

ajuda na transicdo para o ensino a distancia imposta
pela COVID-19. No Brasil, 88% dos professores
relataram nunca ter ensinado remotamente antes da
pandemia, e 65% disseram que o trabalho pedagégico
havia mudado.
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9. Coletar dados sobre, e para, a inclusdo,

com atengdo e respeito: Evitar rétulos que
estigmatizam.

Quais dados sdo coletados e como sdo usados sao
fatores determinantes para a inclusdo. Existe uma
tensao potencial entre, por um lado, identificar grupos
para visibilizar os desfavorecidos e ajudar a promover
acoes e, por outro lado, reduzir as criangas a rétulos,

o que pode afetar a percep¢ado sobre seu préprio
potencial. Nem todas as criangas que enfrentam
barreiras a inclusdo pertencem a um grupo identificavel
ou reconhecido. Muitas pertencem a varios grupos.

Censos e pesquisas ajudam a monitorar os resultados
no nivel da populagdo. A situagdo quanto a coleta de
dados adequada melhorou, embora ainda existam
lacunas. Desde 20715, 57% dos paises da regiao,
representando 13% da populagao, ndo realizaram uma
pesquisa domiciliar disponivel ao publico para fornecer
dados desagregados sobre os principais indicadores
educacionais. Mas os censos e pesquisas também
apresentam desafios na formulagdo de perguntas para
identificar nacionalidade, etnia, religido, orientacao
sexual e identidade de género, que podem estar
relacionadas a informagdes pessoais confidenciais,

ser intrusivas e desencadear temores de perseguicao.
Todos os paises de lingua espanhola da regido tém
perguntas censitarias sobre etnia, exceto a Repuiblica
Dominicana. Com relagao a deficiéncia, deve-se
priorizar o uso do Questionario Abreviado e do Médulo
de Funcionamento Infantil do Grupo de Washington
(Short Set of Questions e Child Functioning Module), que se
baseia em um modelo social e ndo médico. Até agora,
relativamente poucos paises os incorporaram.

Nove paises da regido ndo coletam dados sobre
criangas com deficiéncia em seus sistemas de
informagao de gestao educacional. De qualquer
modo, os sistemas administrativos devem coletar
dados nao apenas sobre as categorias de alunos

para o planejamento, orcamentagao e prestagao de
servigos da educagdo inclusiva, mas também sobre a
experiéncia de inclusdo. No entanto, o desejo de obter
dados detalhados ou robustos ndo deve se sobrepor a
garantia de que nenhum aluno seja prejudicado.

10. Aprender com os pares: A mudanca em dire¢do d

inclusdo ndo é fdcil.

A inclusdo na educagao representa um afastamento

da discriminagao e do preconceito, na direcao de um
futuro que pode ser adaptado a varios contextos e
realidades. Nem o ritmo nem a direcdo especifica dessa
transicdo podem ser impostos; cada sociedade pode
seguir um caminho diferente. Mas muito pode ser
aprendido com o compartilhamento de experiéncias
por meio de redes de professores, associagoes de pais e
professores, conselhos de alunos e féruns nacionais.

Por exemplo, redes de educadores, como GESEC na
Argentina e Red PECE no Chile, ajudam a compartilhar
experiéncias sobre a educagao de jovens encarcerados.
Redes nao governamentais transnacionais promovem
o compartilhamento de conhecimentos sobre aspectos
da educacgao inclusiva. Os exemplos incluem a Rede
Ibero-americana de Educagao LGBTI, com foco em
orientagao sexual, identidade de género e expressao
de género, e a Federagdo Ibero-americana de Sindrome
de Down e a Rede Regional pela Educagao Inclusiva,
cujo foco é deficiéncia. A Rede Ibero-americana de
Cooperagao Intergovernamental para a Educagao

de Pessoas com Necessidades Educativas Especiais
serve como um mecanismo de aprendizagem entre
pares na educagao inclusiva para os deficientes. Um
grupo guarda-chuva, a Plataforma de Coordenacao
Interinstitucional Regional, que redne varias
organizagdes ativas na resposta aos refugiados

e migrantes venezuelanos, também é o ponto de
conexao para grupos de educacao na Coldmbia,
Equador e Peru.

Para contribuir com este processo de aprendizagem
entre pares, o Relatério de Monitoramento da Educagdo
Global apresenta descri¢des de abordagens dos
paises para a inclusao na educagao como parte de
seu novo site da ferramenta Profiles Enhancing
Education Reviews (PEER). Os paises da regiao devem
trabalhar juntos, usando esses recursos como base e
aproveitando mudltiplas oportunidades de didlogo sobre
as politicas, para orientar suas sociedades a valorizar
a diversidade como algo a ser celebrado, nao um
problema a ser corrigido.
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AMERICA LATINA E
CARIBE

Inclusao e educagao:
TODOS, SEM EXCECAO 4, C

A América Latina e o Caribe apresentam as taxas de desigualdade
socioecondmica mais altas e desafiadoras do mundo, que moldaram seus
sistemas educacionais ao longo das décadas. Este relatério examina todas
as pessoas incluidas, bem como as excluidas, na educagao na regiao,
identificando as barreiras que os alunos enfrentam, especialmente
quando afetados por mdltiplas desvantagens. O relatério também explora
os desafios para a educagao impostos pela COVID-19 e a necessidade de
acoes urgentes para prevenir o agravamento das desigualdades.

Produzido pela equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educagdo
(GEM), em parceria com o Escritério Regional para a Educagao na América
Latina e o Caribe (OREALC/UNESCO, Santiago) e o Laboratério de
Pesquisa e Inovagao em Educagao para a América Latina e o Caribe
(SUMMA), o relatério avalia as principais solu¢des para garantir maior
inclusdo por meio de varios estudos de caso da regido. Ele oferece uma
analise aprofundada sobre os desafios a inclusdo na educacdo
decorrentes de migragao e deslocamento na Colédmbia e na Costa Rica;
localidades remotas no Brasil e Suriname; deficiéncia em Cuba e
Nicaragua; género no Peru e na Jamaica; orientacdo sexual, identidade e
expressao de género no Chile e no México; pobreza na Republica
Dominicana e em Honduras; etnia na Bolivia e Equador; e encarceramento
em El Salvador e Uruguai.

Partindo do Relatério de Monitoramento Global da Educagao 2020,

esta edicdo regional conclui que as leis e politicas fortes na América Latina
e o Caribe demonstram um compromisso com a inclusao, mas que as
realidades diarias enfrentadas pelos alunos sugerem lentiddo na
implementacao. As recomendagdes tém por objetivo promover sistemas
de educagao mais inclusivos para beneficiar todas as criancas e jovens,
independentemente de seus antecedentes, identidade ou habilidade. As
recomendagoes proporcionam uma estrutura sistematica para identificar
e derrubar as barreiras para as populagdes vulneraveis, de acordo com o
principio de que ‘cada aluno é importante e importa igualmente’.
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