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RESUMO

A pesquisa trata sobre “O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e a0 Emprego e a
concepcao de educacdo profissional na base normativa e na objetivacdo da bolsa-formacéo
numa experiéncia institucional”, no esforco de compreender o sentido dado a Educacéo
Profissional, enquanto politica publica brasileira, no contexto da reestruturacdo produtiva do
capitalismo. Tem vinculagdo com o grupo de pesquisa Politica e Educacdo Bésica, da linha de
pesquisa Estado e Gestdo Educacional, do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade Federal do Maranhdo. A metodologia aplicada orienta-se no materialismo
historico dialético e utiliza pesquisa bibliografica, analise documental e estudo descritivo. Entre
0s autores referenciados, destacam-se: Braverman, Castells, Chesnais, Coriat, Franco,
Friedmann, Frigotto, Harvey, Kuenzer, Leite, Lopes, Machado, Manacorda, Marx, Netto,
Paiva, Ramos, Saviani, Zarifian, Anderson, Araujo, Batista, Cabral Neto, Cardozo, Carnoy,
Cunha, Daros, Dourado, Fagnani, Gohn, Haddad, Manfredi, Sousa, Rodrigues, Tauile, Veiga,
Yanaguita, entre outros. Seu texto dissertativo sistematiza-se em quatro secdes, sendo a
primeira reservada a demarcacao do objeto, o percurso metodoldgico e a organizacéo do texto.
Na segunda, analisa-se a relacdo entre reestruturacdo produtiva, organizacdo do trabalho e
qualificacdo profissional. Na terceira, encontra-se um breve historico das politicas de EPT,
desde a segunda metade do século XX. E, na quarta se¢do encontram-se o0s dados e analises
sobre a concepcdo de EPT do Pronatec expressa na base normativa da Bolsa-Formacéo e na sua
objetivacdo numa instituicdo publica. Os resultados demonstraram a relacdo da concepcéo de
EPT do Pronatec com a reforma educacional brasileira e as reinvindicacfes da sociedade
organizada. Revelou-se o carater instrumental do Programa, subsidiando o crescimento
econdmico e o controle social, sem qualquer compromisso com o enfrentamento da ideologia
hegemonica ou a superacdo da desigualdade social. A EPT é concebida para atender as
demandas do mercado, garantindo a diversidade dos niveis de qualificacdo da forca de trabalho.
As deliberacdes, execucdo e avaliagdo do Programa sdo alheias & participacdo ativa da
sociedade. Dessa forma, a concepgéo de EPT do Pronatec ndo rompe com a histérica dualidade
entre trabalho manual e intelectual, pelo contrario, ratifica a funcionalidade educacional, numa
fréagil articulagdo com o ensino médio e uma desconexdo entre a formacao inicial e a formacao

técnica.

Palavras Chaves: Reestruturacdo produtiva, Educacéao profissional e tecnologica, Pronatec



ABSTRACT

The research deals with ""The National Programme for Access to Technical Education and
Employment (Pronatec) and the conception of vocational and technological education in basic
standards and objectification of bag-training an institutional experience” " in an effort to
understand the meaning of the Professional Education, while Brazilian public policy in the
context of productive restructuring capitalism. It has links with the research group Policy and
Basic Education, State and Educational Management research line of the Post-Graduate
Education, Federal University of Maranhdo. The methodology is oriented on historical dialectic
materialism and uses literature, document analysis and descriptive study. Among the referenced
authors are: Braverman, Castells Chesnais, Coriat, Franco, Friedmann, Frigotto, Harvey,
Kuenzer, Milk, Lopes, Axe, Manacorda, Marx, Netto, Paiva, Ramos, Saviani, Zarifian,
Anderson, Araljo Batista, Cabral Neto, Cardozo, Carnoy, Cunha, Daros, Gold, Fagnani, Gohn,
Haddad, Manfredi, Sousa, Rodrigues, Tauile, Veiga, Yanaguita, among others. His
argumentative text systematized into four sections, the first being reserved for the demarcation
of the object, the methodological approach and the text organization. The second part analyzes
the relationship between productive restructuring, work organization and professional
qualification. In the third, is a brief history of EFA policies, since the second half of the
twentieth century. And, in the fourth section are the data and analysis on the design of EPT
Pronatec expressed in the normative basis of the Exchange Training and its objectification in a
public institution. The results showed the relationship of design EPT Pronatec to the Brazilian
educational reform and the CLAIMS of organized society. Proved instrumental character of the
program, supporting economic growth and social control, without any commitment to
confronting the hegemonic ideology or overcoming social inequality. The EPT is designed to
meet the demands of the market, ensuring the diversity of skill levels of the workforce. The
resolutions, implementation and evaluation of the program are alien to the active participation
of society. Thus, the design of EPT Pronatec does not break with the historical duality between
manual and intellectual work, however, ratified the educational functionality, a fragile
conjunction with high school and a disconnect between initial training and technical training.

Key Words: Economic restructuring, vocational and technological education, Pronatec
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1 INTRODUCAO

Este texto trata de uma pesquisa sobre politicas publicas de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, especialmente sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (Pronatec), em sua iniciativa Bolsa-Formacdo, criado e desenvolvido
como programa de governo no contexto da acumulacéo flexivel do capitalismo e de suas novas
formas de organizacdo do trabalho produtivo.

A implantacdo do Pronatec, em 2011, a0 mesmo tempo que instiga a interpretacao
da abertura de mais um ciclo de suplementacdo do déficit de qualificagdo profissional da
populacéo brasileira, pelas suas caracteristicas de convergéncia e abrangéncia, traz consigo a
inquietacdo quanto a sua base conceitual e forma de objetivacdo, que sustentam essa politica
publica brasileira de EPT. Questdo que demanda aos estudiosos da area o desenvolvimento de
pesquisas que possam analisar e responder claramente aos desafios e expectativas para
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de formagéo do trabalhador.

Assumir a tarefa de contribuir com a producéo de conhecimentos cientificos sobre
essa tematica, constitui-se em mais uma desafiante experiéncia vivenciada pela autora nesses
vinte e dois anos de atuacdo profissional e académica na area de Educacgdo. Esse desafio,
assumido a partir da aprovacdo no Programa de P6s-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Maranhdo (Ufma), no inicio de 2013, esta respaldado em trés pilares que valem a
pena serem destacados nessa apresentacao.

O primeiro trata-se da necessidade de uma analise sobre o Pronatec, programa
instituido através da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, coordenado pelo Ministério da
Educacdo, que tem a finalidade de ampliar a oferta de EPT, por meio de programas, projetos e
acOes de assisténcia técnica e financeira. Para o cumprimento dos seus objetivos o programa atua
por meio das seguintes iniciativas: a) expansdo da Rede Federal, b) Programa Brasil
Profissionalizado; c) Rede e-Tec Brasil; d) acordo de gratuidade com o Sistema S e) Fies €; e)
Bolsa-Formacdo (BRASIL, 2011). Observa-se que o Pronatec, pela convergéncia e grau de
abrangéncia de suas acOes, apresenta-se atualmente como a mais expressiva politica publica
brasileira de EPT e, portanto, requer estudos para 0 maior e melhor reconhecimento de sua base
conceitual e forma de objetivacao.

O segundo pilar fundamenta-se sobre o conhecimento e a experiéncia da area de
EPT, disponiveis a pesquisadora por meio de todo seu itinerario formativo e profissional, a

exemplo da: a) atuacdo por mais de doze anos na area educacional do Servico Nacional de
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Aprendizagem Comercial (Senac) — com participacdo ativa no desenvolvimento de diversos
programas de qualificacdo profissional, tanto de iniciativa da Instituicio como de cunho
municipal, estadual e federal; b) exercicio de dois mandados como conselheira do Conselho
Estadual do Trabalho (Conset), destacando o periodo em que exerceu a fungédo de presidente,
quando aumentou ainda mais o0 conhecimento sobre as politicas publicas brasileira de
qualificacdo profissional; c¢) estudos desenvolvidos nos cursos de pds-graduacao:
especializacdo em gestdo e planejamento de recursos humanos e a especializacdo em gestdo
educacional; d) participacGes em eventos de referéncia da area, com apresentacdo de trabalho
no Forum Mundial de Educacao (2009 e 2010), delegada da Conferéncia Nacional de Educacédo
(Conae) 2010, ouvinte do Ciclo de Seminérios Internacionais — Educacdo no Século XXI,
participacdo no Seminario Internacional sobre Fronteiras do Ensino Profissional (2007 e 2008)
e também como delegada na 12 Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(2006) e; e) referencial tedrico adquirido durante o primeiro e segundo periodos do Mestrado
em Educacgdo, por meio da participacdo nas disciplinas Filosofia da Educacéo, Teoria das
Ciéncias Sociais, Historia e Politica Educacional, Educacdo e Trabalho, Metodologia da
Pesquisa Educacional e Estado e Gestdo Educacional, assim como nas atividades dos grupos de
pesquisa Trabalho e Educacdo - Politicas e praticas da formacdo profissional e Politica de
Educacdo Basica.

Como terceiro pilar destaca-se a motivacdo em aprofundar os conhecimentos
através da pesquisa na area de EPT, em especifico sobre temas gerados a partir das politicas
publicas do Governo Federal, haja vista a oportunidade de ter integrado e depois dirigido
equipes pedagdgicas entre 2000 e 2013, que desenvolveram os programas de qualificacdo
profissional: Plano Nacional de Formacdo Profissional (Planfor), no governo de Fernando
Henrique Cardoso; Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), no governo de Luis Inacio Lula da
Silva e, recentemente, o Pronatec, no governo de Dilma Rousseff. Essas experiéncias
permitiram acompanhar suas etapas de construcédo, difuséo, desenvolvimento e avaliacdo, bem
como perceber 0s embates e discussdes acerca de sua base conceitual e forma de objetivacéo.

Numa interacdo de necessidades, motivacdes, conhecimentos e experiéncias
decidiu-se por realizar uma pesquisa sobre o Pronatec. Portanto, estando o objeto de
investigacdo inserido na problematica sobre as politicas publicas de trabalho e educacdo, foi
requerida a delimitacdo da amplitude e direcdo do estudo, bem como a descri¢cdo do percurso
metodoldgico da producdo cientifica e da exposicdo da sintese interpretativa, as quais estdo

expressas a seguir.
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1.1 Demarcagéo do objeto de investigagéo

Com o desenvolvimento do processo de reestruturacdo produtiva, originaria da
busca pela superacdo da crise do capital, deflagrada nos anos 70 do seculo XX, emergiram
preceitos de aperfeicoamento do processo produtivo, por meio do incremento de novas
tecnologias e de mudancas nas formas de gestdo, nos espacos de producdo, de comercializagdo
e nas relacdes de trabalho. Tais inovacGes basearam-se nos pressupostos da flexibilidade e da
mundializacdo, que ao questionar a rigidez do antigo modelo taylorista/fordista, implicaram no
inicio do processo de mudanga dos paradigmas econdmicos, politicos, sociais e culturais da
sociedade capitalista.

A descentralizacdo da producdo, a abertura de mercados, a terceirizacdo, 0s
contratos flexiveis de trabalho e outras adaptac6es foram incorporadas ao processo produtivo.
Também, registrou-se a implementacdo de métodos orientais de gestdo da qualidade e eficacia
da producéo, mais adequados ao novo perfil da producéo, agora desenvolvido por demanda de
mercado e requerendo um trabalhador polivalente e adaptavel as flutuacbes do processo
produtivo. Por efeito, o trabalhador necessitava corresponder a tais mudancas e, para tanto,
resgatou-se a Teoria do Capital Humano, aperfeicoando-a com a aplicacdo do modelo de gestéo
de recursos humanos por competéncia.

A reestruturacdo produtiva expandiu-se por todos os segmentos da sociedade,
refletindo também no estreitamento da relagéo trabalho-educacao, com a reducédo da dimensao
ontoldgica do trabalho e o estabelecimento do carater de subordinacédo sofrido pela educacéo.
Inserindo no universo educacional muitas das caracteristicas mercadoldgicas, a fim de que a
escola pudesse tanto prover o mercado da méao de obra adequada a sua demanda, como servir
de suplementacdo a escassez da oferta de emprego.

A qualidade da formacdo e o éxito profissional passam a ser responsabilidade
exclusiva do individuo, almejadas sob a égide de um mercado competitivo e seletivo,
alimentado pela apropriacdo da subjetividade do trabalhador. A requalificacdo do trabalho
atribuida a minoria e a desqualificacdo associada a grande massa de trabalhadores estabelecem
a polarizagdo do mercado de trabalho, que de um lado requer do sistema de ensino um alto nivel
de eficacia e de outro exige a democratizagéo de acesso a educagéo, a fim de atender aos anseios
de equidade da sociedade.

Estratégias de regulamentacdo da nova ordem mundial, necessarias ao sucesso da

reestruturagdo produtiva e, por consequéncia, a superagdo da crise do capital, passaram a ser
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difundidas pelos organismos internacionais, tendo como um dos principais objetivos disseminar
diretrizes para a reforma do Estado, principalmente nos paises considerados emergentes e em
desenvolvimento, considerando o potencial econémico que tais paises apresentavam, frente a
maior severidade da crise nos paises desenvolvidos. O forte poder de influéncia, por via da
dependéncia econémica e financeira mantidas com os 6rgaos monetarios internacionais, gerou
resultados positivos e imediatos nos anos 80 e 90 do século XX.

O processo de reestruturacao do capitalismo tem como objetivo suplantar o modelo
taylorista/fordista, que fora desenvolvido num contexto de Estado liberal, com controle do
trabalho por meio do dominio das decisdes acerca do seu curso, libertando o capital da
habilidade dos operarios, objetivando o fator subjetivo do trabalho. Suas conquistas foram
alcancadas pela fragmentacdo do processo produtivo, pela cisdo entre a concepcao e a execucao
do trabalho, pela atribuicdo de tempo a cada movimento e pelos meios de abastecimento de
cada fracdo da producéo. Iniciando o processo de subordinacdo da formacgéo do trabalhador a
I6gica do mercado, esse modelo direcionou as a¢des educativas para assumirem os principios
tecnicistas de formacdo fragmentada e especializada, a serem desenvolvidas de forma isolada e
num curto espaco de tempo.

No Brasil o taylorismo/fordismo influenciou as bases normativas das politicas de
educacao profissional, mesmo ap6s a deflagracdo da crise mundial do capital, em meados dos
anos 70 do século XX. Durante o regime ditatorial militar teve-se como expoentes dessa
influéncia, a imposicdo da profissionalizacdo compulséria pela reforma de ensino de 1° e 2°
graus de 1971 — dada pela segmentacdo entre o ensino propedéutico e o ensino profissional — e
a revitalizacdo do Programa Intensivo de Preparacéo de Méo de Obra (Pipmo) em 1972 — com
a oferta de cursos profissionalizantes de curta duragéo.

Mesmo contando com uma significativa infraestrutura, dispondo de hidrelétricas,
portos, estradas de ferro e parques industriais, vivenciou-se no Brasil, entre 0s anos de 70 e 80
do século XX, uma crise econdmica sem precedente, que aplacava alguns setores econémicos
e fracOes das classes sociais. Registrando-se naquela época o baixo poder aquisitivo da maioria
da populacdo, o que, consequentemente, comprometia a producdo de bens e servigos e
proporcionava a defasagem das estruturas organizacionais, condi¢do reforcada até entdo pelo
isolamento determinado ao mercado brasileiro.

Com o cenario de desestabilidade econdmica, agravado pela crise politica da
retomada da democracia, 0 pais passou a ser um campo fértil para 0s interesses econdémicos

mundiais, disseminados a partir dos acordos internacionais multilaterais e bilaterais, assim
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como pelas renegociagdes da divida externa e financiamentos de programas e projetos com
recursos dos bancos internacionais, que traziam em seu bojo aspectos relacionados ao
compromisso com as reformas do Estado, sempre alinhados aos ditames econémicos do novo
modelo de producéo.

Em meio a esse processo de adequacdo, no que se refere a analise dos programas
de qualificacdo profissional, verifica-se a estreita relagdo entre as politicas pablicas e os ditames
impostos pelo modelo de producdo vigente, uma vez que seus imperativos sd@o determinados
pela relacdo trabalho-capital, que movimentam e reestruturam a organizacdo do mercado de
trabalho.

Dessa forma, o carater de periodicidade e aperfeicoamento desses programas —
assistidos desde o regime militar, com o Pipmo; passando pelo Planfor, implantado durante a
reforma educacional no governo de Fernando Henrique e; 0 PNQ do governo Lula — faz emergir
a hipétese da retomada ciclica de medidas paliativas, proveniente da auséncia ou fragilidade de
acOes proficuas de EPT, com resultados de longo prazo, que levassem a sociedade ao alcance
de niveis adequados de qualificacdo profissional.

Vale ressaltar, que essa formalizacdo de politicas de EPT, no ambito dos Estados
liberais e neoliberais adaptadas a I6gica do capitalismo, tem sido contestada pelos defensores
de uma formacdo humana integral e emancipatdria que tenha o trabalho como principio
educativo, inspirando-se nos referenciais marxistas de Politecnia. Concebida como uma
educacdo omnilateral, com dimensdes intelectual, corporal e tecnoldgica; publica, gratuita,
obrigatdria e Unica; que supere o hiato historicamente produzido entre trabalho manual e
trabalho intelectual e; que seja suficientemente integrada a sociedade, superando qualquer
distanciamento entre as préaticas educativas e as demais préaticas sociais.

No entanto, as politicas educacionais sdo elaboradas, formalizadas, assimiladas e
implementadas em arenas de disputas de interesses por dire¢do da sociedade, portanto se tornam
ambiguas e contraditorias, com sinteses dependentes da correlacéo das forgas sociais. Cabendo,
nesse sentido, que seja reconhecida a dire¢do dada a politica publica brasileira de EPT, por meio
do recente programa de qualificagéo profissional, o Pronatec, desenvolvido no governo de um
partido trabalhista.

Para tanto, esta pesquisa articula condicionantes econémicos, sociais, histéricos e
politicos com as politicas educacionais e questiona: Qual o significado/sentido dado a educacao
profissional e tecnoldgica no Pronatec, enquanto politica pablica desenvolvida no Brasil, no

contexto da reestruturagdo produtiva do capitalismo?
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Devido ao Pronatec ser um programa de multiplas iniciativas, no &mbito do estudo
desenvolvido por essa pesquisa, limitar-se-& as acdes da Bolsa-Formacao, iniciativa de maior
representatividade e volume do Programa, que visa potencializar a capacidade de oferta de
cursos de qualificacdo profissional, sendo portanto, de maior expressividade quanto a
concepcdo de EPT do Programa.

Dessa forma, em busca de resposta a problematica levantada, assume-se como
objetivo geral da pesquisa, analisar a concepc¢do de educacdo profissional e tecnoldgica no
ambito do Pronatec Bolsa-Formacéo, a partir das expressdes contidas em sua base normativa e
em uma forma de objetivacdo do Programa desenvolvida numa instituicdo de ensino publica.

Para garantir o alcance do objetivo geral da pesquisa foram estabelecidos cinco
objetivos especificos:

a) Construir uma sintese das implicacdes da reestruturacdo produtiva do
capitalismo, no processo de reorganizacdo das relagcbes de trabalho e da
qualificacdo do trabalhador;

b) Desenvolver um histérico da EPT no Brasil, a partir da segunda metade do
século XX, destacando as aproximacoes, contradi¢cdes e mediacdes das politicas
publicas implantadas;

c) Resgatar informagdes sobre os processos de elaboragdo, implantagdo e
desenvolvimento do Pronatec, analisando algumas manifestacdes afirmativas e
contrérias a seu respeito;

d) Reconhecer a concepcdo de EPT expressa na base normativa do Pronatec Bolsa-
Formacao, destacando suas ambiguidades e contradicdes;

e) ldentificar a forma de objetivacdo do Pronatec Bolsa-Formagéo numa instituicao
publica, compreendendo os reflexos da concepcdo de EPT assumida pelo
Programa.

Tem-se com essa pesquisa o intuito de contribuir com a producgéo de conhecimentos
que possam promover debates acerca da EPT, no ambito de sua ampliacdo por via de programas
federais. Para tanto, estabelece-se como objeto deste estudo o Pronatec Bolsa-Formacao,
analisando os significados/sentidos da concep¢do de educagdo profissional e tecnoldgica na
base normativa e na forma de objetivacdo numa instituicdo puablica, frente ao contexto das

transformacdes da sociedade capitalista da segunda metade do século XX.
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1.2 Percurso metodoldgico

Partindo da perspectiva de alcancar a maior compreensdo possivel sobre a
concepcao de EPT que sustenta a politica publica brasileira no &mbito do Pronatec, a pesquisa
utiliza-se da abordagem metodoldgica histérico-dialética. Ainda em razdo das especificidades
da metodologia e da complexidade do objeto de estudo, a pesquisa usa como referéncia as
categorias metodoldgicas: praxis, totalidade, contradi¢do e mediacao.

Com a préaxis pretende-se que o conhecimento seja produzido através do
permanente e crescente movimento do pensamento, que vai do abstrato ao concreto pela
mediacdo do empirico, na busca da superacdo da dimensdo fenoménica e aparente do objeto
estudado, alcangando sua concretude (KUENZER, 2013).

A categoria totalidade aplica-se na concepcdo da realidade enquanto um todo em
processo dinamico de estruturacdo e autocriacdo, na qual os fatos podem ser racionalmente
compreendidos a partir do lugar que ocupam na totalidade do prdprio real e nas relagdes que se
estabelecem com os outros fatos e com o todo. Assim, o trabalho pretende desenvolver-se
através de idas e vindas, sempre crescentes em amplitude e profundidade, compreendendo-se
que, como esclarece Kosik (1976), cada fenémeno ao revelar a si mesmo e ao todo, devera ser
compreendido como um momento do todo, que a0 mesmo tempo o explicita e o0 esconde.

Com a categoria da contradicdo a pesquisa busca captar o movimento, a ligacéo e a
unidade resultante da relacdo dos contrarios, entre os polos dialeticamente relacionados,
buscando compreender onde e como se incluem/excluem, desaparecem ou originam uma nova
realidade, captando a riqueza do movimento e da complexidade do real, com suas maltiplas
determinacOes e manifestagdes (KUENZER, 2013).

A categoria mediacdo proporciona que o isolamento didatico, oriundo da cisdo do
todo para conhecimento da realidade, seja tdo somente um recurso de delimitacdo e analise do
campo de investigacdo, haja vista a compreensdo de que no contexto do real nada é isolado,
tornando-se essencial estudar o conjunto das relacbes que se estabelece com os demais
fendmenos e com a totalidade. (KUENZER, 2013).

Ainda, como pressuposto essencial ao tipo de analise pretendida por essa pesquisa,
corrobora-se com Bottomore (apud SANFELICE, 2008), ao descrever que o materialismo
historico dialético se d& por meio de um processo pelo qual as categorias, no¢des ou formas de
consciéncia surgem umas das outras para formar totalidades cada vez mais inclusivas, até que

se complete o sistema de categorias, no¢des ou formas, como um todo.
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Nas pesquisas sobre politicas publicas comumente encontram-se materiais de
carater positivista e que em alguns casos objetivam tdo somente legitimar propésitos
particulares, situacdo que exige dos pesquisadores o exercicio da critica. Para tanto, reconhece-
se a necessidade da constante retomada as leis da dialética, que conforme orientacdo de Engel
(apud SANFELICE, 2008) resumem-se na transformacéo da quantidade em qualidade e vice-
versa; na interpenetracdo dos contrarios e na negagdo da negacao.

No ambito tedrico, a pesquisa privilegia categorias de contetdo para construir o
referencial de analise e interpretacdo de informacdes sobre o objeto de estudo. Entre elas,
destacam-se: reestruturacao produtiva, acumulacao flexivel, mercado de trabalho, qualificacdo
profissional, politica publica e educacéo profissional e tecnoldgica. Os conceitos das categorias
de conteudo sdo discutidos no decorrer de toda a producéo textual oriunda da pesquisa.

As estratégias ou tipos de pesquisa aplicadas nesse trabalho, consistem na pesquisa
bibliografica, na andlise documental e no estudo descritivo. A pesquisa bibliografica
desenvolvida nesse estudo foi relevante para delimitar e contextualizar o objeto de investigagéo,
assim como para a construir o referencial tedrico de analise e interpretacdo, priorizando a
compreensdo tedrica e a ampliacdo das reflexes. Assim, recorreu-se aos estudos produzidos
pelos autores: Braverman, Castells, Chesnais, Coriat, Franco, Friedmann, Frigotto, Harvey,
Kuenzer, Leite, Lopes, Machado, Manacorda, Marx, Netto, Paiva, Ramos, Saviani, Zarifian,
Anderson, Araujo, Batista, Cabral Neto, Cardozo, Carnoy, Cunha, Daros, Dourado, Fagnani,
Gohn, Haddad, Manfredi, Sousa, Rodrigues, Tauile, Veiga, Yanaguita, entre outros.

A pesquisa documental foi bastante utilizada no estudo sobre as politicas publicas
de EPT, visto a necessidade de analise de documentos legais e de registros impressos. O
levantamento dos dados historicos e daqueles referentes ao programa pesquisado, subsidiou-se
no resgate e analise das legislacdes e documentos de referéncia, além das obras de historiadores,
pesquisadores, educadores, jornalistas e analistas politicos. A base documental e bibliografica
priorizada consistiu-se em: documentos internacionais de referéncias, leis, decretos, manuais,
publicacdes oficiais (planos, programas e relatorios), artigos cientificos, matérias jornalisticas,
anais de congressos, seminarios, encontros e palestras, teses e dissertaces, além de obras
literarias correlatas.

A importancia dada aqui aos documentos como sedimentacgdo das praticas sociais
corrobora com a percepcdo de May (2004) sobre seu potencial para informar e estruturar as

decisdes que as pessoas tomam diariamente e a longo prazo, constituindo-se em leitura
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particular dos eventos sociais, que falam das aspiracdes e intengdes dos periodos aos quais se
referem e descrevem lugares e rela¢fes sociais de uma época.

Na perspectiva da analise das aproximacdes e dos distanciamentos, ou até mesmo
das reinvencdes existentes entre a base normativa do Pronatec Bolsa-Formacéo e a sua forma
de objetivacdo, também foi desenvolvido um estudo descritivo, aproximando a pesquisadora
do processo de operacionalizagdo do Programa numa instituicdo publica de EPT.

Para essa fase da pesquisa, que se configurou em Ultima analise huma pesquisa
descritiva, recorreu-se a Pires (2010), apesar se referir a modalidade de pesquisa qualitativa,
quando trata sobre o conceito de generalizacdo. Para a melhor compreensé@o do conceito de
universo geral do estudo, o autor considera o universo do fendmeno ao qual a teoria se aplica
ou se refere, ou seja, 0 campo de aplicacdo da teoria, ou dos resultados teéricos da pesquisa.
Nesses termos, definiu-se como o universo geral dessa pesquisa ou 0 seu campo de aplicacéo o
Pronatec Bolsa-Formacao, que reproduz-se e recria-se em cada uma das unidades federativas
por meio de 6rgdos publicos e privados e de seus beneficiarios.

Considerando o interesse social da pesquisa, mesmo que o maior volume de
atendimento do Pronatec Bolsa-Formacao esteja reservado ao setor privado, acredita-se que um
estudo sobre politica publica deva centrar-se no espaco publico. Portanto, na sele¢do do corpus
empirico desta pesquisa optou-se por uma instituicdo pablica de EPT, o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&do (Ifma), a maior representacdo da atuacdo do
Governo Federal nesse segmento.

Dessa forma, foi realizado um diagndéstico do desenvolvimento do Pronatec Bolsa-
Formacdo no Instituto, com base em dados quantitativos e estatisticos, fornecidos pelo proprio
Instituto, referentes a todos os campi do Maranh&o.

Realizou-se também entrevistas semiestruturadas com o Gestor Institucional do
Pronatec Bolsa-Formacdo do Ifma, com os Coordenadores Gerais do Pronatec Bolsa-Formacao
do Ifma dos campi Monte Castelo e Centro Histdrico, com o Professor Contratado do Pronatec
Bolsa-Formagdo Campus Centro Historico e também com a Gestora Nacional dos Demandantes
do Maranhdo, ligada a Secretaria de Estado da Educacdo no Maranhdo (Seduc-MA), devido se
tratar do 6rgdo com maior numero de atendimento do Pronatec Bolsa-Formagéo desenvolvido
pelo Ifma. Assim como Aires (2011) orienta, as entrevistas cumpriram o papel de aprofundar a
informacdo sobre acontecimentos, dindmicas e concepcdes detectadas, ou ndo, durante as

demais atividades da pesquisa.
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As descrigdes, interpretagdes e inferéncias apresentadas no corpo do texto
descritivo, foram construida a partir da articulacdo de informacgdes quantitativas/qualitativas,
referencial tedrico de analise e categorias analiticas do método histérico-dialético, o que
possibilitou o alcance dos objetivos especificos a cada etapa da pesquisa e, por fim, o
cumprimento do seu objetivo geral, acreditando-se ter sido dada resposta a problematica
levantada.

1.3 Organizacao do texto dissertativo

Assim como ja descrito, as diretrizes que encaminharam o desenvolvimento da
pesquisa para o0 alcance do objetivo geral foram estabelecidas a partir de cinco objetivos
especificos. Como etapas percorridas pela pesquisadora durante o processo de construcéo desse
estudo, tais objetivos também foram utilizados na estrutura do texto dissertativo, que esta
descrita a seguir.

Concentrando-se o primeiro objetivo especifico na construcdo de uma sintese das
implicacdes da reestruturacdo produtiva do capitalismo, no processo de reorganizacdo das
relacbes de trabalho e da qualificacdo do trabalhador, buscou-se fazer inferéncias sobre o
modelo de producdo capitalista de acumulacgdo flexivel, sua repercussao na nova configuracéo
e funcionamento do mercado de trabalho mundial e, por consequéncia, nas orientacdes
internacional para a formacao do trabalhador. O que possibilitou ao final do estudo obter uma
resposta a pergunta: Qual a influéncia do modelo de acumulacdo flexivel da producéo
capitalista na configuracdo da estrutura do mercado de trabalho e, consequentemente, na
educacdo profissional e tecnoldgica? Ampliando-se assim a percepcdo da origem e das
interconexdes que configuram o objeto da pesquisa e que devem ser levadas em consideracdo
durante toda a analise a ser desenvolvida.

As interpretagdes construidas durante o dialogo com diversos autores deram origem
a segunda secdo deste texto dissertativo, no qual se discute a reestruturagdo produtiva, as
mudangas na organizagéo do trabalho e implicagdes na EPT, problematizando os desafios para
as politicas e préaticas educativas. Nele, situa-se as disputas pelo controle politico-ideolégico da
educacdo na sociedade capitalista, prevalecendo modelos educativos em prol de interesses do
capital, destacando as dire¢6es dominantes na vigéncia do taylorismo/fordismo e no regime de
acumulacdo flexivel. Discute-se, ainda, a reestruturagdo produtiva e os sinais de mudancgas no

ambito econdmico, social e cultural, as implicacGes nas lutas sociais e na precariza¢do do
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trabalho, indicando a instabilidade na estruturagdo do mercado de trabalho. Por fim,
problematiza-se 0 modelo de formacdo polivalente, centrado no ensino por competéncias,
indicando-se as lutas por uma perspectiva marxista de educacédo politécnica e unitaria.

O segundo objetivo especifico da pesquisa direciona a terceira secdo do texto,
resultado do desenvolvimento de um histdrico da EPT no Brasil, a partir da segunda metade do
século XX, destacando as aproximacg0es, contradicdes e mediagcdes das politicas publicas
implantadas. A intencdo foi compreender a influéncia da reestruturacdo produtiva na EPT
brasileira, com destaque para a diversidade de configuracfes e intengdes, respondendo assim
ao questionamento sobre: Quais os caminhos e descaminhos da educagdo profissional e
tecnoldgica brasileira em tempos de reestruturacéo produtiva?

Nessa secdo apresenta-se um resgate das medidas e politicas pablicas de EPT,
formuladas e implementadas pelos governos federais, desde o regime militar até o primeiro
governo de Dilma Rousseff. Esse periodo foi estabelecido a partir do entendimento sobre a forte
influéncia das mudancas provenientes da reestruturacdo produtiva, poés-crise do modo de
producdo capitalista. Buscou-se destacar o contexto em que foram instituidas as medidas e as
politicas publicas em cada governo do intersticio, ressaltando os imperativos de ordem local,
nacional e internacional. Durante a pesquisa atentou-se ao registro dos movimentos de
resisténcia, atribuindo-lhes os devidos créditos sobre muitas das conquistas e limites impostos
as medidas e politicas governamentais contrarias aos interesses sociais.

O terceiro objetivo especifico busca resgatar informacdes sobre os processos de
elaboracdo, implantacdo e desenvolvimento do Pronatec, analisando algumas manifestacdes
afirmativas e contrarias a seu respeito. Para tanto, contou-se com o levantamento da
documentacdo relacionada com o programa, tanto de ordem legal, como referente a sua
estruturacdo, difusdo e controle. Como forma de garantir uma andlise critica sobre o programa,
foram resgatadas algumas manifestacdes expressas durante o0s quatro anos de seu
desenvolvimento, através de mateérias jornalisticas, entrevistas, mo¢oes, notas, acdes judiciais,
dentre outros meios.

O quarto objetivo especifico da pesquisa consiste em reconhecer a concepcao de
EPT expressa na base normativa do Pronatec Bolsa-Formagéo, destacando suas ambiguidades
e contradi¢des. A analise foi desenvolvida por meio do estudo detalhado da Lei n® 12.513/2011,
que instituiu o Pronatec e da Portaria MEC n° 168/2013, que disp&e sobre a oferta da Bolsa-
Formacdo, em busca dos significados/sentidos que exprimem a concep¢do de EPT contida no

Programa.
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As informacgdes geradas pelo cumprimento do terceiro e quarto objetivos
especificos deram origem a quarta secdo desse trabalho. Que também foi complementada com
as analises desenvolvidas para o alcance do quinto e ultimo objetivo especifico, que se propds
a identificar a forma de objetivacdo do Pronatec Bolsa-Formagdo numa instituicdo publica,
compreendendo os reflexos da concepc¢do de EPT assumida pelo Programa. Para tanto, foram
reunidos os dados quantitativos e estatisticos fornecidos pelo Ifma e as informag6es extraidas
das entrevistas feitas com os gestores e docente do Programa no Instituto e coordenadora da
Seduc-MA.

Por fim, com a articulacdo das secOes deste texto dissertativo, considera-se ter sido
dada visibilidade a concepcdo de EPT, que condiciona as intencionalidades formativas da
politica publica de EPT desenvolvida no Brasil, a partir da implantacdo do Pronatec Bolsa-

Formacao.
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2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, ORGANIZACAO DO TRABALHO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Nesta secdo busca-se compreender o processo de reestruturacdo produtiva em
desenvolvimento desde os anos 70 do século XX e seus impactos sobre o mercado de trabalho
e influéncias na educacdo. Em suma, discute-se a crise do capital e de seu desenvolvimento
com base no modelo taylorista/fordista, no confronto com os pressupostos do novo modelo de
acumulacdo flexivel, a estruturacdo de um novo mercado de trabalho, as demandas de
qualificacdo profissional e o estabelecimento de medidas e estratégias que proporcionaram as
condicBes necessarias para 0 seu estabelecimento.

Dessa forma, o texto enfatiza a aproximacdo entre 0s imperativos econdémicos
impostos pela busca de superacdo da Ultima crise do capital e as demandas de qualificacdo
profissional, centrada no modelo de desenvolvimento de competéncias, com implicagdes nas
reformas do Estado e politicas educacionais. Tais reflexGes permitem compreender o
significado e a configuracdo da educacdo na sociedade capitalista.

Este estudo foi sistematizado com base em pesquisa bibliografica com finalidade
exploratoria, que objetivou reconstruir um quadro tedrico explicativo sobre as relagdes entre
esse ultimo movimento de reestruturacdo produtiva, o0 mercado de trabalho e a educacdo,
partindo-se de estudos de pesquisadores sobre o processo da passagem do taylorismo/fordismo
para 0 modelo de acumulacédo flexivel. A sintese explicativa enfatiza a relacéo capital-trabalho-
educacdo e sua exposicdo foi organizada em duas partes: a primeira analisa a reestruturacdo
produtiva e a nova estrutura do mercado de trabalho, enquanto a segunda reflete sobre as

repercussdes do modelo de acumulacdo flexivel na educacao.

2.1 A reestruturacdo produtiva e a organizagdo do processo de trabalho

A reestruturagdo produtiva é o movimento de transformag&o dos meios e processos
de producdo, do modelo de acumulagédo do lucro e da organizagéo da forgca de trabalho na
economia capitalista, incluindo estratégias politicas para a sua reproducdo e legitimacdo. Tem
origem na década de 70 do século XX, na perspectiva de superar a crise do capital com o registro
da queda do lucro, da producéo, do consumo e do indice de empregos. Comumente, encontra-

se associada a ideia de uma Terceira Revolugéo Industrial.
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Nos antecedentes historicos, registra-se até a metade da década de 70 do século XX,
um periodo de ascensdo do modo de producdo capitalista a partir do incremento da maquinaria
ao processo produtivo e da aplicacdo dos modelos taylorista e fordista, sob a alcunha de
geradores de aumento da producdo. Os trés principios da administracdo cientifica de Taylor,
identificados por Harry Braverman (1987) em seu livro Trabalho e capital monopolista: a
degradacao do trabalho no século XX, podem ser resumidos como: a) a dissocia¢do do processo
de trabalho das especificidades dos trabalhadores; b) a separacdo de concepgéo e execucao e;
c) a utilizacdo do monopolio do conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho
e seu modo de execucdo. Tais principios deixam evidente o interesse do capital em controlar e,
por consequéncia, reduzir a influéncia das particularidades do trabalho vivo no processo de
producdo, o que até entdo era considerado um dos fatores limitantes de sua evolucdo. Com o
trabalho especializado, a rotinizacdo das atividades e a desapropriacdo do conhecimento sobre
a concepcédo do trabalho, o trabalhador submeteu-se ao processo de alienacdo e controle do
capital.

Posteriormente, em associacao com o0s principios tayloristas, emerge a contribuicdo
de Henry Ford para o regime de aumento da producdo. Em primeira analise, constituia-se do
aperfeicoamento da divisdo do trabalho originaria da manufatura, acrescida da fixacdo do
trabalhador num determinado posto de trabalho e do transporte de sua matéria prima através de
um dispositivo moével e continuo (a esteira). Como descreve Harvey (1996), o fordismo trouxe
mais que inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, explicitando sobretudo que a producéo de
massa significava consumo de massa, dando origem a uma nova forma de reproducéo da forca
de trabalho, com nova estética e nova psicologia, estendendo-se a um novo tipo de sociedade
democrética, racionalizada, modernista e populista.

Juntamente a esse desenvolvimento tecnoldgico e organizacional, o sistema
capitalista passou a conviver com a contradi¢do existente entre sua premissa de propriedade
privada dos valores da sociedade e a necessidade de distribuicdo do conhecimento aos
operarios, requerida pelo novo e préspero modelo de producdo. Passando assim, a gerir
estratégias de retirada e apropriacdo do conhecimento dos trabalhadores e da distribuicdo
fragmentada, mediante um sistema dual: de educagéo para o trabalho manual e para o trabalho
intelectual, condi¢do muito bem elucidada por Saviani (2003) ao afirmar que:

Os trabalhadores ndo podem ser expropriados de forma absoluta dos conhecimentos,
porque, sem conhecimento, eles ndo podem produzir e, se eles ndo trabalham, néo

acrescentam valor ao capital. Desse modo, a sociedade capitalista desenvolveu
mecanismos atraves dos quais procura expropriar 0 conhecimento dos trabalhadores



31

e sistematizar, elaborar esses conhecimentos, e devolvé-los na forma parcelada
(SAVIANI, 2003, p. 137).

Esse cenério de contradi¢cbes gerou movimentos de resisténcia e organizacdo da
classe trabalhadora para a garantia de melhores condicdes, além de despertar interesse de muitos
intelectuais. Dentre eles, destaca-se sobremaneira as contribuicGes tedricas de Karl Marx, com
estudos sobre a sociedade classista burguesa e as relacfes sociais e de trabalho nas grandes
indUstrias, nos quais descreve o desenvolvimento tecnoldgico do século XIX e, na perspectiva
dos operarios e do proletariado, prospecta seu desdobramento.

Para Marx (1996), na garantia do movimento de aperfeicoamento da base técnica
de producéo capitalista para elevacdo dos seus resultados, fundamentada na diviséo do trabalho
e na mais-valia, havia implicito um processo de expropriacao da forca e do saber do trabalhador,
através da desqualificacdo do seu trabalho, o que possibilitou importantes avangos em se
tratando do controle do capital sobre a classe trabalhadora. Em sua célebre obra O Capital, no
capitulo destinado a maquinaria, descreveu muitos dos aspectos relacionados com tal
expropriacgdo, entre os quais a apropriacdo de forcas de trabalho suplementares (feminino e
infantil), o prolongamento da jornada de trabalho, a intensificacdo e as insalubres condi¢des de
trabalho.

As contribuicdes de Marx ultrapassaram o carater descritivo e contemplaram
aspectos relacionados a proposta de uma reestruturacdo social, destacando principios que
possibilitariam a revolucdo por parte da classe trabalhadora. Ao tratar da Lei Fabril da
Inglaterra, no que tange as clausulas educacionais que regulamentavam o trabalho infantil,
gerando sua dependéncia a emissdo de certificados que deveriam ser apresentados aos fiscais
nas oficinas, Marx declarou e apontou os indicios da educacéo ideal para os trabalhadores:

Por parcas que parecam no todo, as clausulas educacionais da lei fabril proclamam a
instrucdo priméaria como condicdo obrigatéria para o trabalho. Seu éxito demonstrou,
antes de tudo, a possibilidade de conjugar ensino e ginastica com trabalho manual,
por conseguinte também trabalho manual com ensino e ginastica. Os inspetores de
fabrica logo descobriram, por depoimentos de mestres-escolas, que as criangas de
fabricas, embora sé gozem de metade do ensino oferecido aos alunos regulares de dia
inteiro, aprendem tanto e muitas vezes até mais. [...] Do sistema fabril, como se pode
ver detalhadamente em Robert Owen, brotou o germe da educagdo do futuro, que ha
de conjugar, para todas as criancas acima de certa idade, trabalho produtivo com
ensino e ginastica, ndo s6 como um método de elevar a producédo social, mas como

Unico método de produzir seres humanos desenvolvidos em todas as dimensoes.
(MARX, 1996, p. 111-112).

A partir dai é dada origem ao que seria concebido pelos marxistas como principio
educativo socialista. Mesmo que para sua plena implantacéo fosse necessaria a total ruptura das

premissas da sociedade burguesa, na concepcdo de Marx e Engels, a educacdo politécnica
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deveria comegar ainda no capitalismo, sob a perspectiva do desenvolvimento das contradicdes,

ou seja, no processo dialético entre continuidade e ruptura. Tal orientacdo foi muito bem

esclarecida por Machado (1991) ao tratar sobre politecnia, escola unitaria e trabalho:
O ensino politécnico, de preparacdo multifacética do homem, seria o Gnico capaz de
dar conta do movimento dialético de continuidade-ruptura, pois ndo somente estaria
articulado com a tendéncia histérica de desenvolvimento da sociedade, como a
fortaleceria. [...] contribuiria para aumentar a producdo, fortalecer o desenvolvimento
das forgas produtivas, e intensificar a contradigdo principal do capitalismo (entre
socializag&o crescente da producdo e mecanismos privados da apropriacéo). Por outro
lado, contribuiria para fortalecer o préprio trabalhador, desenvolvendo suas energias

fisicas e mentais, abrindo-lhe os horizontes da imaginacéo e habilitando-o a assumir
0 comando da transformagéo social. (MACHADO, 1991, p. 126-127).

No propdsito de compreender a educacdo socialista, Manacorda (1990) ressalta a
interpretacdo de um dos marxistas mais representativo, dentre os intelectuais organicos da
classe proletaria, o italiano Antdnio Gramsci, que defende o principio educativo da escola
unitéria a partir de dois pontos de vista: um intelectual, que destaca o conhecimento das leis da
natureza e da sociedade e; o outro moral, com o habito de um sistema de vida harmonicamente
equilibrado.

Com o levante do socialismo no leste europeu no inicio do século XX, muitos paises
implantaram propostas de unidade escolar baseada numa concepc¢do de politecnia. Segundo
Machado (1991), registraram-se diversidades e particularidades de concepgdes e experiéncias,
estando alguns paises mais focados nos pressupostos pedagdgicos (como no caso da
Alemanha), outros na efetivacdo da relacdo teoria e pratica e alguns ainda na reducdo da
dualidade seletiva do ensino oferecido as elites e ao proletariado. Entre as décadas de 80 e 90
do século XX, com a derrocada da maioria dos governos socialistas, muitas dessas experiéncias
também sofreram desgastes, permanecendo estudos e experiéncias oriundas da reminiscéncia
marxista, no movimento pela escola unitaria, frente aos desafios e contradi¢des capitalista.

Ao final da segunda guerra, o0 mundo passou a se reorganizar econdmica e
politicamente, gerando para as industrias a necessidade de aperfeicoamento do seu processo
produtivo para o atendimento as novas demandas. Estudos minuciosos de cientistas das mais
diversas areas investigaram o processo de producgdo, a fim de garantir o equilibrio entre a
racionalizacdo da mao de obra e 0 aumento da producéo.

Na obra O trabalho em Migalhas, Georges Friedman (1972) destaca diversas
contribuicbes sobre esse tema, dentre elas, o estudo de Peter Drucker sobre o declinio das

vantagens da divisdo do trabalho, considerando a elevacéo, a niveis extremos, do conceito do
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ser humano como méaquina-ferramenta, feita para uma tnica operacéo, sendo identificadas trés

grandes causas latentes de perturbagdes para o operério:

Primeiramente, a automag&o do trabalho, reduzido a um Gnico movimento, aumenta
a fadiga, conduz a danos fisiolégicos e nervosos (tiques, dores de cabeca, surdez,
neurites). Em segundo lugar, o operério fica sujeito a seguir a cadéncia do operador
mais lento da cadeia, sem poder trabalhar segundo seu prdprio ritmo pessoal, do que
resultam, ainda aqui, fadiga, irritabilidade, explosdes e nervasismo. Enfim, o operério,
ndo efetuando jamais um trabalho completo com o qual possa identificar sua atividade
pessoal, se acha privado de interesse e frustrado. (FRIEDMANN, 1972, p. 65).

Mesmo com diversos questionamentos, pode-se constatar que, durante o intersticio
da Primeira e Segunda Grande Guerra e ap0s o término da ultima, emergiram tempos gloriosos
para o capitalismo, que consolidaram a hegemonia dos Estados Unidos como poténcia
econbmica e financeira, sustentada pelo dominio militar. O ideario da vida perfeita €
representado pela familia “estadunidense”, 0 aumento da producdo e do consumo de massa
alcancado pelo fordismo, o controle social propiciado pela politica de governo keynesiano de
bem estar social e o sistema financeiro mundial passa a ser mediados pelo ddlar, com o acordo
de Bretton Woods?.

Enquanto isso no oriente, especificamente no Japdo com sua rendi¢do ao final da
Segunda Grande Guerra, com a ocupa¢do norte-americana e com 0 inicio do processo de
reestruturacdo do pais, o sistema de producdo passou a ser pesquisado em profundidade, para
que fosse possivel alcancar bons niveis de produtividade e rentabilidade, em tempos de variacdo
de tipos e volume de demanda. Nesse sentido, Benjamin Coriat (1994), em seu ensaio sobre o
modelo japonés de trabalho e sua organizagdo, que intitulou Pensar pelo avesso, analisa o
“método Toyota” sob o prisma de seu maior responsavel, Taiichi Ohno, que afirmava se tratar
da combinacéo de dois principios, ou ainda pilares, sobre 0s quais sua construcao repousava: a
producdo just in time e a autoativacdo da producao.

Coriat (1994) considera que as pesquisas e implementaces realizadas pela empresa
Toyota foram baseadas nesses pilares e associadas a outros principios, protocolos e métodos
tais como: a polivaléncia dos trabalhadores, a administragdo pelos olhos, 0 método Kan-Ban, a

linearizagdo da producéo, o trabalho em tempo partilhado, a qualidade total, a divisao funcional

! Resultado da Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagdes Unidas, realizada na cidade de Bretton Woods,
estado de New Hampshire, nos Estados Unidos. Teve como objetivo reconstruir o capitalismo mundial, a partir de
um sistema de regras que regulasse a politica econdmica internacional. A proposta era garantir a estabilidade
monetéria das nac¢des. O acordo definiu que cada pais seria obrigado a manter a taxa de cdmbio de sua moeda igual
ao dolar, com margem de 1%. A moeda norte-americana, por sua vez, estaria ligada ao valor do ouro em uma base
fixa. Também foram criadas instituicdes multilaterais, 0 Banco Mundial e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI),
para acompanhar esse novo sistema financeiro e garantir liquidez na economia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Taiichi_Ohno
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do trabalho e arquitetura horizontal da empresa, constituindo-se em uma nova escola de gestéo
da producéo, o Toyotismo.

O aprimoramento da gestdo da producdo Toyotista e as respostas positivas as
problematicas que o originaram, fizeram com que muitos dos seus preceitos, posteriormente,
viessem a ser incorporados como estratégias de superacdo em empresas ocidentais, no intuito
de substituir modelos vigentes que ndo mais correspondiam as exigéncias conjunturais. Ao se
referir a relacdo entre a origem e o potencial do método japonés de producéo, Coriat (1994) faz
a seguinte consideracao:

Se ha provavelmente motivos para explicar porque métodos novos nasceram no Japao
(e essencialmente na década de 50), nada ai limita a generalizagdo de seu valor, ou
para dizer de maneira ainda mais clara, sua “transferibilidade” e sua aplicabilidade em
espagos sociolégicos outros que ndo aqueles nos quais e para 0s quais certas técnicas

foram formadas. H4 no ohnismo o “contingente” e o “universal”, s6 que ndo mais do
que ha ou havia no taylorismo e no fordismo. (CORIAT, 1994, p. 24).

De forma gradativa, durante a segunda metade do século XX, o equilibrio financeiro
da economia capitalista demonstrou fragilidade, dando inicio a uma grande crise. A economia
passou entdo por um processo de desaceleracdo do seu crescimento, resultante da reducao nas
taxas de lucros, que tornaram elevados os compromissos assumidos para 0 cumprimento dos
direitos sociais e tributarios das organizacdes.

No decorrer da década de 70 do seculo XX, abriram-se frentes de combate a
recessao, que geraram estratégias politicas de ambito global. Segundo Netto e Braz (2010, p.
215), o movimento sindical sofreu ataques por meio de medidas legislativas que garantiam o
assalto do patronato e, simultaneamente, o esgotamento da rigida modalidade de acumulacéo e
a instauracdo da reconhecida terceira fase do estagio imperialista, a acumulacao flexivel.

Em um estudo que esclarece a transformacéo politico-econdmica do final do século
XX, David Harvey (1996) apresenta a rigidez como a melhor forma de entender os problemas
enfrentados pelo capitalismo. O autor argumenta que a rigidez dos investimentos de capital fixo
de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa, impedia muita
flexibilidade de planejamento e presumia crescimento estavel em mercados de consumo
invariante. No mesmo sentido, destaca a existéncia da rigidez nos mercados, na alocagéo e nos
contratos de trabalho, apoiados na forga sindical da classe trabalhadora. E, ainda, ressalta a
rigidez dos compromissos do Estado com o aumento dos programas de assisténcia, frente a
rigidez da producdo, que restringia a expansdo da base fiscal para gastos publicos.

Por consequéncia, a alternativa que se apresentava a politica monetaria era a

possibilidade de imprimir a quantidade de moeda suficiente para a estabilidade da economia, o
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que deu inicio ao processo de virtualizagdo financeira, a qual teve o seguinte desdobramento,
segundo Harvey (1996):
O mundo capitalista estava sendo afogado pelo excesso de fundos e, com as poucas
areas produtivas reduzidas para investimento, esse excesso significava uma forte
inflagdo. A tentativa de frear a inflagdo ascendente em 1973 exp8s muita capacidade
excedente nas economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise mundial nos

mercados imobiliérios e severas dificuldades nas institui¢des financeiras. (HARVEY,
1996, p. 136).

Soma-se a esse cenario a crise do petréleo, originada do aumento de preco e o
embargo da exportacdo ao ocidente, durante a guerra arabe-israelense de 1973. O mundo
capitalista passa a viver um conturbado periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento
social e politico. O que, para Harvey (1996), motivou o surgimento dos primeiros impetos da
passagem para um regime de acumulagdo inteiramente novo, associado com um sistema de
regulamentacéo politica e social bem distinto, identificado como acumulacéo flexivel, o qual
caracterizou como:

Marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos

mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 1996, p. 140)

No processo de implantacdo do modelo de acumulacdo flexivel, surgiram
modificacfes em varios aspectos da producdo, as quais podem ser identificadas, segundo Leite
(2003) como: a) modifica¢bes nas caracteristicas dos produtos — substituicdo da producdo em
massa de produtos “estandartizados”, pela producdo em lotes de produtos diferenciados,
visando atender ao recrudescimento da competicdo —; b) modificagdes na tecnologia empregada
na producdo — substituicdo da tecnologia de base eletromecanica pela microeletrénica, muito
mais produtiva e mais afeita a uma producdo profundamente diferenciada —; c) modificacfes
nas formas de organizacdo da produgdo e do trabalho — como forma de garantir maior
flexibilidade a producgéo —; e d) modificacdes na estrutura industrial — relacéo entre o conjunto
das empresas que participam da producao das mais variadas linhas de produtos.

O processo de transigéo entre a rigidez do modelo taylorista/fordista e 0 modelo de
acumulacgdo flexivel trouxe o acirramento da competicdo entre as empresas e promoveu
significativas transformagdes na forma de produzir. A producdo e os atores sociais nela
envolvidos comecam a sofrer adaptacOes e alteracdes exigidas pelo novo modelo, que vem se

firmando sob o auspicio do equilibrio da balanga financeira do sistema capitalista. Para Leite



36

(2003) essas adaptacOes sdo oriundas das premissas da reestruturacdo produtiva (flexibilizacéo
da producéo e insercdo de novas tecnologias) e da expansdo dos mercados (mundializacdo da
economia).

A mundializacdo da economia capitalista, segundo Chesnais (2008), € resultado de
dois processos: um movimento do capital das economias centrais, no sentido de uma expanséo
para o exterior, na busca pela superacdo da queda da taxa de lucro e; a aplicacdo de politicas
sistematicas de liberalizacdo e de desregulamentacéo do comércio, dos fluxos financeiros e dos
investimentos diretos, assim como de privatizacdo das empresas publicas. Garantindo assim,
elevado grau de liberdade de circulagdo e de acdo para as empresas transnacionais, 0s bancos
internacionais e os investidores institucionais, por meio do efeito de tratados multilaterais ou
bilaterais nascidos da projec¢éo internacional das posi¢6es de dominio econémico e politico dos
Estados membros do G72, Estados Unidos e Reino Unido.

O processo de mundializacdo ou globalizacdo, na prerrogativa de alcance de
espacos alternativos de producéo, ultrapassa o ambito econémico e faz emergir fendbmenos de
dimensao social, impulsionados pela necessidade da incorporacdo dos interesses particulares e
respectivas exigéncias das empresas transnacionais a cultura local, a fim de garantir a
produtividade almejada.

Do ponto de vista da classe trabalhadora, esclarece Frigotto (2013), a reestruturacao
dos meios de producdo — a partir de bases tecnoldgicas flexiveis que facilitam o deslocamento
de investimento de um lado a outro do mundo, na busca pelo aumento da taxa de lucros —
desmobiliza e mingua a organizacdo e o poder sindical. O que, por sua vez, forca a negociacédo
de direitos conquistados por uma garantia minima do emprego, ampliando a possibilidade de
superexploracgéo da forca de trabalho.

Verifica-se, no ambito do modelo de acumulacdo flexivel, que aspectos
econbmicos, tecnoldgicos e organizacionais do processo de reestruturacao da producdo, tiveram
repercussao em pontos estruturais da sociedade mundial. Especificamente para este estudo, se
faz essencial o aprofundamento sobre o tematica em relagdo com a reestruturacdo do mercado
de trabalho e, para tanto, serdo destacadas a seguir duas analises, elaboradas, respectivamente,
por David Harvey e Manuel Castells, que se propdem a fazer consideracgdes acerca dessa nova

estrutura.

2 Grupo que redne os sete paises mais industrializados do mundo (Estados Unidos, Alemanha, Canada,
Franca, Italia, Japdo, Reino Unido) e tem como principal objetivo coordenar a politica econdmica e
monetaria mundial.
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Para Harvey (1996), o enfraquecimento do poder sindical e a grande quantidade de
mdo de obra excedente contribuiram sobremaneira na imposicdo de regimes e contratos de
trabalho, considerados mais flexiveis. Como resultado, o autor apresenta uma estrutura de

mercado de trabalho em condicGes de acumulacéo flexivel, reproduzida aqui na Figural.

Figura 1 - Estrutura do mercado de trabalho no modelo de acumulacdo flexivel,
apresentada por Harvey (1996)
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Fonte: HARVEY, 1996, p. 143

Na analise de Harvey (1996), no centro da estrutura estd o grupo que tende a
diminuir cada vez mais, constituido dos empregados em tempo integral, com posicéo essencial
para o futuro de longo prazo da organizagéo, além de dispor de muitos beneficios. Na periferia
estdo dois grupos distintos, o primeiro consiste em empregados em tempo integral com
habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho (pessoal do setor financeiro,
secretarias, de trabalho rotineiro e manual menos especializado). O segundo grupo oferece
ainda maior rotatividade e ele inclui empregados em tempo parcial, casuais e por tempo
determinado, temporérios, subcontratacbes, em treinamento, enfim que dispdem de menos

beneficios que o grupo anterior.
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Pela representacdo grafica apresentada e a descri¢do dos grupos que a compde, 0
autor propicia observar trés questdes relevantes para a compreensdo das consequéncias
diretamente ligadas a classe trabalhadora. Primeiramente, a fragilidade e a perda dos direitos
trabalhistas e das exigéncias de condic¢des dignas de trabalho, conquistados com muita luta
sindical, considerando que a nova estrutura pressupde reducgéo dos trabalhadores “centrais” e o
aumento das subcontratacfes. A segunda questdo trata-se da demanda de organizacdo de
sistemas que gravitam ao redor do mercado, abastecendo-o (pequenos negocios, autbnomos,
agéncias de temporarios), servindo tanto como estratégias de sobrevivéncia para 0s
desempregados, como formas organizadas de precarizagéo do trabalho, sonegacao de impostos,
atrativos de altos lucros no comércio ilegal. E, por fim, a quase faléncia da organizacdo da
classe trabalhadora, principalmente por via sindical, haja vista a dispersdo em diversas formas
de organizacao, muitas vezes de cunho familiar (pequenos negocios) ou ainda de carater pessoal
(autdnomo).

Outra perspectiva de analise sobre o fendbmeno da transformacdo da economia
capitalista e do mercado de trabalho, a partir da reestruturacdo produtiva do modelo de
acumulacao flexivel, esta no incremento de tecnologias avancadas, mediante o aperfeicoamento
de equipamentos e sistemas de origem militar para aplicagéo no processo de producdo, da qual
emergiu a teoria da pos-industrializagdo.

Essa andlise de autoria de Manuel Castells (1999), resultante de seu estudo sobre a
sociedade em rede, destaca caracteristicas que distinguem uma economia industrial e uma pos-
industrial. Primeiramente, ele esclarece que a fonte do crescimento da produtividade apos a
Segunda Grande Guerra ndo é a melhor caracteristica para distingui-la, mas sim a revolucéo
nas tecnologias da informagdo e sua difusdo em todas as esferas de atividades social e
econbmica, incluindo a sua contribuicdo no fornecimento da infraestrutura para a formacao de
uma economia global.

O segundo argumento desse autor consiste na reavaliacdo da relacdo entre a
economia pos-industrial e o fim da inddstria, porque houve compensacdo. Mesmo ocorrendo
uma redugé@o no emprego industrial e um aumento do emprego no setor de servigo, visto que
variou a retracdo e expansdo de empregos na industria entre segmentos, regido e paises.
Também, considera a interpretacdo erronea de substituicdo da industria pelo servigo, por haver
relacdo estreita entre eles, tendo-se urgéncia na diversificacdo dos conceitos que categorizam
as atividades econémicas, devido as dificuldades de discrimina-las e associa-las a partir das

tradicionais categorias (setor primario, setor secundario e setor terciario).



39

Por fim, Castells (1999) critica a analise simplista de que o p6s-industrialismo
refere-se a expansdo das profissdes ricas em informacdo, com cargos de administradores,
profissionais especializados e técnicos, identificados como o cerne da nova estrutura
ocupacional. Também, relembra que o incremento tecnoldgico no chédo de fabrica absorve boa
parte da qualificacdo dos trabalhadores e destaca a tendéncia de crescimento das profissdes em
servigos mais simples e ndo qualificadas, o que caracteriza uma estrutura social cada vez mais
polarizada em que os dois extremos aumentam sua participacdo em detrimento da camada
intermediaria.

Sobre 0 aumento dos empregos no setor de servigos nas economias avangadas,
Castells (1999) traz a afirmacéo de que suas origens e dimensdes diferem em cada uma de suas
categorias. Nos servigos de producdo estdo aqueles que fazem parte da nova estrutura de
abastecimento e terceirizacdo da producdo e sua dimensdo anda de maos dadas com o0 aumento
da sofisticacdo e produtividade da economia. Os servigcos de distribuicdo encontram-se
associados a comunicacao, ao transporte e ao comércio e ainda mantém-se em dimensao
relativamente estavel, porém com tendéncia de substituicao tecnoldgica. Nos servicos sociais,
referentes as atividades publicas e consumo coletivo, encontram-se registrados os maiores
aumentos, associando-se mais ao Estado e a sociedade do que com o desenvolvimento da
economia. Quanto aos servicos pessoais que atendem ao consumo individual, estes encontram-
se em expansao e estao relacionados com a “sociedade do lazer” e tendem a se manter mesmo
em economias avancadas.

A relacdo trabalho-capital em tempo de acumulacdo flexivel, que configura a
estrutura do mercado de trabalho e a difusdo da tecnologia da informag&o na economia, na
analise de Castells (1999), por si s6 ndo pressupde desemprego, chegando mesmo a melhorar o
nivel da estrutura ocupacional e do emprego de baixa qualificacdo. Entretanto, a transicdo para
uma sociedade informacional, envolvida em circunstancias historicas, bem como as
oportunidades tecnologicas e os imperativos econémicos, voltados para a reversdo da
diminuigdo dos lucros sem causar inflagdo, atuaram sobre os custos da mdo de obra,
deteriorando as condigdes de trabalho e de vida (desemprego, queda dos salérios reais, aumento
da desigualdade, instabilidade, subemprego, informalizacdo, desvalorizagdo da méo de obra
urbana e marginalizacdo da méo de obra rural) para uma parte significativa dos trabalhadores.

A diversidade de padrbes de reestruturacdo produtiva, provenientes da
especificidade de cada categoria e segmento de produgdo, assim como das particularidades

historicas, politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada sociedade, corresponde a
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flexibilidade proposta pelo novo modelo de acumulagéo. Entretanto, Castells (1999) extraiu do
estudo dessa pluralidade caracteristicas que identificam uma estrutura social e,
consequentemente, a configuragéo do trabalho, comum ao novo modelo de acumulacéo flexivel

do modo de producéo capitalista, esclarecendo que:

A sociedade ficou dividida, como na maior parte da historia, entre vencedores e
perdedores do continuo processo de negociacdo desigual e individualizada. [...]
Portanto, as sociedades estavam/estdo ficando aparentemente dualizadas, com uma
grande camada superior e também uma grande camada inferior, crescendo em ambas
as extremidades da estrutura ocupacional, portanto encolhendo no meio, em ritmo e
proporcéo que dependem da posi¢do de cada pais na divisdo do trabalho e de seu clima
politico. Mas, 14 no fundo da estrutura social incipiente, o trabalho informacional
desencadeou um processo mais fundamental: a desagregacdo do trabalho,
introduzindo a sociedade em rede. (CASTELLS, 1999, p. 351)

Com essa explanacdo, observa-se que, da ascensdo e desgaste do
taylorismo/fordismo até a incorporacdo do modelo de acumulacéo flexivel, a relagéo trabalho-
capital manteve seus interesses sustentados no sacrificio da mao de obra da classe trabalhadora
e, por consequéncia, o mercado de trabalho configurou-se para corresponder as estruturas
ditadas pelo modelo capitalista em vigor.

E bem certo que as resisténcias e lutas travadas durante esse processo sio mais
acirradas, quanto maior for a mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores. Nesse sentido, 0
sistema capitalista recorre a utilizacdo da superestrutura para garantir enfrentamentos mais
amenos, que possibilitem a flexibilidade e expansdo mundial do capital. Considerando o
sistema educativo como parte dessa superestrutura, serdo tratadas no préximo topico questdes
referentes a influéncia desse modelo na educacdo, haja vista ter se tornado essencial para o seu

sucesso, a incorporacdo dos seus preceitos no processo educativo.

2.2 As repercussdes do modelo de acumulacéo flexivel na qualificacdo do trabalhador

Para subsidiar essa proposta de reconhecimento da influéncia do modelo de
acumulacdo flexivel na educacéo, sugere-se uma releitura da estrutura do mercado de trabalho
apresentada por Harvey (1996), destacada no tdpico anterior, propondo-se agora aplicar sobre
ela a dtica da qualificagdo profissional dos individuos que efetivamente a constituem.

Para tanto, apresenta-se na Figura 2 uma nova representacdo grafica, com a
sobreposicdo de cada grupo com os perfis dos seus respectivos profissionais. Tendo sido
identificados tais perfis, a partir da descri¢do das condigdes de trabalho dos grupos, feita por

Harvey (1996), quando da apresentacdo da estrutura original.
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Devido as peculiaridades da analise da estrutura do mercado de trabalho, na
perspectiva da qualificacéo profissional no modelo de acumulagdo flexivel, foram acrescidos
novos perfis, sem grupo correspondente na figura apresentada por Harvey (1996), identificados

a partir da observacao dos movimentos na sociedade contemporanea.

Figura 2 - Adaptagio feita sobre o esquema “Estrutura do mercado de trabalho no modelo
de acumulacao flexivel de Harvey”
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Fonte: producédo da autora

Considerando a clareza da descricdo dos perfis de cada grupo por indicagdo de
Harvey (1996), seréo feitos esclarecimentos somente quanto aos dois perfis acrescentados na
estrutura de modelo de acumulagdo, sob a otica da qualificacdo profissional. Séo eles: os
qualificados desempregados e os desqualificados desempregados.

Os qualificados desempregados, que buscam colocacédo na hipotese da manutencéo
de sua qualificacdo em niveis significativos de empregabilidade. O alcance da colocacao é
garantido pela rotatividade do mercado ou, ainda, pela sua possivel expansdo. Assim, caso

logrem éxito em sua empreitada, esses sujeitos passam imediatamente a luta pela manutencgéo
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do seu emprego, galgando sempre uma penetracdo cada vez maior na estrutura, objetivando
dessa forma distanciarem-se da possibilidade de retorno & condicéo de desempregados.

Os desqualificados desempregados, que sdo oriundos da condicdo de qualificado
desempregado que ndo conseguiu manter sua qualificacdo em niveis significativos de
empregabilidade, ou ainda, individuos recém-chegados a condicdo de populacdo
economicamente ativa, que ndo passaram por processo de qualificacdo. Ou seja, trata-se de um
grupo que se encontra alheio ao mercado de trabalho, numa condicdo de total excluséo e
negacédo do direito ao trabalho.

Para melhor interpretacdo da estrutura do mercado de trabalho apresentada, deve-
se relembrar as prerrogativas do modelo de producdo ao qual ela esta inserida, bem como sua
dindmica de aperfeicoamento dos processos (tecnologia), de racionalizacdo da forca de trabalho
(apropriacdo dos conhecimentos do trabalhador) e precarizacdo do trabalho nas atividades
periféricas (formas flexiveis de contratacdo). O que reduz a dependéncia do mercado de
trabalho ao trabalhador, gerando a maior impessoalidade possivel.

Como esclarece Chesnais (2008), a geracao do exército de reserva corrobora com a
alienacdo e o individualismo do trabalhador, que aciona seu instinto de sobrevivéncia,
submeter-se a condicdes degradantes de trabalho e lutando a todo custo pela sua manutencgéo.

Assim, analisa que:

No capital, a existéncia de um importante ‘exército industrial de reserva’ ndo designa
somente um ndmero elevado de desempregados, mas sim de desempregados em
situacdo de extrema submisséo ao capital a ponto, diz Marx, de formar uma massa que
‘pertence ao capital de uma maneira tdo absoluta como se ele a tivesse criado e
disciplinado a seu proprio custo (e que) fornece as suas necessidades de valorizagdo
flutuantes [...] a matéria humana sempre exploravel e disponivel’ (CHESNALIS, 2008,

p. 35-36).

A proposta de analise sobre o mercado de trabalho no modelo de acumulacéo
flexivel na perspectiva da qualificacéo profissional, atesta a existéncia de uma estrutura bastante
estratificada, tendo ao centro um nucleo estreito e seleto, com expanséo para 0s extremos num
movimento crescente em volume e decrescente em qualificacdo, remuneracdo, beneficios e
seguranga.

Nessas condi¢des, emergem dois fendmenos a exclusdo includente e a inclusdo
excludente, esclarecidos por Kuenzer (2002, p. 92) como sendo o primeiro a exclusdo do
trabalhador do mercado de trabalho formal, incluindo-o novamente agora em condicdes

precérias e 0 segundo como a inclusdo do trabalhador nos diversos niveis e modalidades da
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educacdo, com padrbes de qualidade questionaveis, favorecendo a justificativa para sua
exclusédo do mundo do trabalho, a partir de sua incompeténcia.

Enfim, verifica-se que a mobilidade do trabalhador no mercado de trabalho
concentra-se na relacdo entre qualificacdo e oportunidade. Ou seja, huma relacdo exercida sob
uma ldgica inversamente proporcional, na qual quanto maior for o nivel de qualificagdo, menor
sera a quantidade de oportunidades que corresponde as expectativas de condi¢des de trabalho,
rendimento, beneficios e seguranca. Da mesma forma, quanto menor for o nivel de qualificacao,
maior sera 0 nimero de oportunidades, porém em condi¢cGes nem sempre consideradas ideais,
podendo chegar a niveis improprios.

Essa afirmacédo é reforgada na anélise de Ramos (2006) sobre a relacdo ambigua
entre educacdo e a oferta de emprego, na qual compreende que a educacdo é um fator que
diminui o risco do desemprego, visto que proporciona ao empregador a possiblidade de
antecipar-se as necessidades futuras de trabalhadores autoprogramaveis, porém em outro
sentido, também ha uma retracdo de oferta de empregos para atividades mais complexas.

Assim, pode-se levar em consideracdo a partir daqui que os dois elementos
levantados — oportunidade e qualificacdo — sdo de grande complexidade no que tange a analise
da estrutura e funcionamento do mercado de trabalho capitalista no modelo de acumulagéo
flexivel. No que se refere a oportunidade, por ndo haver neste trabalho espaco devido para o
seu aprofundamento, ndo se analisara os fatores associados a sua dindmica, tais como:
desenvolvimento da economia, empregabilidade, empreendedorismo e inovacdo, 0s quais
muitos estudiosos vém se debrucando e que mesmo mantendo uma certa relacdo com o objeto
deste estudo, ndo é o seu foco especifico, sendo portanto tratado em outra ocasido.

A qualificacdo, por sua vez, ¢ identificada como fonte de diversos estudos nas areas
de economia, filosofia, sociologia, educacdo, dentre outras. E, devido sua estreita relacdo com
0 processo de producdo e o mercado de trabalho, tem suas interpretacGes provenientes dos
movimentos historicos que impactam as relagbes de trabalho. Motivo pelo qual varios
pesquisadores se rendem ao seu estudo com base no enquadramento classico das trés fases
historicas do processo de producéo (artesanal, manufatura, industrial).

Esse esquema trifasico combina-se a partir das Ultimas décadas do século XX,
segundo Paiva (1991), com quatro teses que se referem a qualificacdo media do trabalhador no
capitalismo contemporéneo: a) Tese de desqualificacdo — reproducdo do processo de
desqualificacéo, caracteristico da transi¢cdo do artesanato para a manufatura, sendo progressiva

tanto em termos absolutos como relativos; b) Tese de requalificagdo — o capitalismo
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contemporaneo, com seus processos de automagéo, de consumo de massa, etc, requer uma
elevacdo da qualificacdo média dos trabalhadores; ¢) Tese da polarizagdo das qualificacdes —
apenas um pequeno numero de profissionais altamente qualificados sdo exigidos pelo
capitalismo, enquanto o processo de desqualificacdo é enfrentado pela grande massa de
trabalhadores e; d) Tese da qualificacdo absoluta e da desqualificacéo relativa — o capitalismo
contemporaneo necessita de homens mais qualificados em termos absolutos (a qualificacdo
média se elevaria), enquanto a qualificacdo relativa, considerando-se o nivel de conhecimento
atingido pela humanidade, reduzir-se-ia, se comparada com épocas pretéritas.

Outro grande debate académico sobre o tema da qualificacdo, esclarece Ramos
(2006), encontra-se na tendéncia simultanea de desespecializacéo e de precarizagéo do trabalho.
Respectivamente, pelo fato dos saberes dos trabalhadores serem incorporados pela tecnologia
da informacéo e pela desregulamentacdo e flexibilizacdo das regras de acesso e permanéncia
no mercado de trabalho.

Contudo, dentre as adaptagbes que envolvem a qualificacdo, a partir da
reestruturacdo produtiva exigida pelo modelo de acumulacdo flexivel, aquela que de maneira
mais contundente impacta na configuracdo da educacdo diz respeito a incorporacdo do modelo

de competéncia. Pelo que Ramos (2006) faz a seguinte consideragéo:

N&o obstante o debate que envolve a qualificagdo, este € um conceito consolidado na
sociologia, pelo menos nos limites em que organiza as relacfes formais de trabalho
remetendo-se, simultaneamente, a existéncia de praticas educativas que ajudam a
legitimar o estatuto do trabalho qualificado. Ja a no¢do de competéncia, original das
ciéncias cognitivas, surge com uma marca fortemente psicoldgica para interrogar e
ordenar préticas sociais. (RAMOS, 2006, p. 39).

Na concepcdo de Zarifian (2003), a emergéncia do modelo de competéncia trata-se
de uma transformacdo de longo prazo, um desafio global, relacionado ao processo de
substituicdo de dois grandes modelos dominantes, 0 modelo da profisséo — formagéo
particularmente atribuida ao trabalhador e reconhecida socialmente, com origem nas
corporagOes artesanais urbanas, que vem sendo combatida, desde o final do século XVIII, por
contrastar com o modelo politico liberal da economia capitalista— e 0 modelo do posto de
trabalho — atributos a serem correspondidos circunstancialmente pelo trabalhador, sob a égide
do taylorismo e utilizado para combater o modelo da profissao.

No contexto atual do modelo de acumulag&o flexivel, a competéncia é incorporada
e mobilizada nas diversas situagdes de trabalho, sendo concebida, conforme indica Ramos
(2006, p. 79), como “o conjunto de saberes e capacidades que os profissionais incorporam por

meio da formacéo e da experiéncia, somados a capacidade de integra-los, utiliza-los e transferi-
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los em diferentes situacdes profissionais”. Acrescentando ainda sua aproximagdo com a
definicdo proposta por Zarifian, que relaciona a competéncia com a inteligéncia pratica,
responsabilidade, autonomia, cooperacéo e disposi¢do comunicativa.

A emergéncia do modelo de competéncia atende aos interesses da relacéo trabalho-
capital que correspondem aos tempos de flexibilizagdo do modo de producdo capitalista e, para
tanto, sua abrangéncia esta para aléem da dimensao econémica. Na concepg¢do de Ramos (2006)
héa trés propositos dessa emergéncia, relacionada com a educacdo, a saber:

a) reordenar conceitualmente a compreensdo da relacdo trabalho-educacéo, desviando
o foco dos empregos, das ocupacdes e das tarefas para o trabalhador em suas
implicagBes subjetivas com o trabalho; b) institucionalizar novas formas de
educar/formar os trabalhadores e de gerir o trabalho internamente as organizages e
no mercado de trabalho em geral, sob novos cddigos profissionais em que figuram as
relagBes contratuais, de carreira e de salério; c¢) formular padrfes de identificacio da
capacidade real do trabalhador para determinada ocupacgdo, de tal modo que possa

haver mobilidade entre as diversas estruturas de emprego em nivel nacional e,
também, em nivel regional. (RAMOS, 2006, p. 39).

A aplicacdo do modelo de competéncia ndo se restringe a algumas profissdes,
postos de trabalho ou especialidades, estando presente em todos 0s niveis de relagcdo do
individuo com o mercado de trabalho, variando tdo somente em volume e complexidade. Assim,
Ramos (2006) considera que a perspectiva de materializar o deslocamento conceitual de
qualificacdo para competéncia remete a institucionalizacdo do modelo por meio de reformas,
que consistem num processo em que diversos sujeitos sociais implementam agdes concretas,
inclusive no sistema educativo.

Pressupondo a emergéncia do modelo de competéncia e a dependéncia de
estruturacdo de um sistema educativo correspondente, que para sua efetivacao requer acoes
concretas, pode-se intuir a geracdo de uma espécie de “ponto de intersecdo” das esferas de
sujeitos sociais que compdem a sociedade e que mantém relacdo direta com a educacao
(empresarios, trabalhadores e Estado).

A existéncia de tal ponto de interse¢do ndo deve desconsiderar o0 antagonismo dos
interesses educacionais dos sujeitos sociais envolvidos, assim como as contradi¢des que eles
vivenciam a partir da incorporagdo do modelo de competéncia. Do ponto de vista dos
trabalhadores, mais desfavorecido, mantém-se os propdsitos de uma educacdo emancipatoria,
com foco na transformacéo da condicdo de exploracdo em que estdo submetidos. Ressaltar,
contudo, que muitas das lutas da classe trabalhadora referente a educagdo, encontram-se
submetidas ao modelo de competéncia, defendendo-o pela necessidade da manutencdo da
condicéo individual de emprego.
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Do lado mais privilegiado, dos empresérios, desenvolve-se o projeto burgués
hegemdnico, marcado pela concep¢do de uma educacdo de massa, fragil, fragmentada e
subsumida a necessidade do capital, de reproduzir a forca de trabalho como mercadoria. Porém,
contraditoriamente, devido a pressao do mercado, pela incorporacao de sofisticada e dindmica
tecnologia, sdo requeridas elevadas e sempre atualizadas competéncias técnicas e
comportamentais dos trabalhadores, pelas quais pressupdem a existéncia de atributos
socioafetivos e subjetivos na formacdo profissional, principalmente daqueles que exercem
atividades mais complexas. Ndo deixando também de exigir niveis satisfatorios dessas
competéncias dos demais trabalhadores envolvidos em atividades intermediarias e até mesmo
daquelas consideradas mais simples.

Destaca-se ainda, o papel do Estado enquanto parte da superestrutura da sociedade
capitalista, que tem a responsabilidade de correspondéncia as demandas da forca de producao
e de suas relagdes. Tal condicdo é elucidada por Ramos (2006), ao analisar como é defendido
o fortalecimento da nocéo de competéncia na Gtica do capital:

Na otica do capital, o fortalecimento da nogdo de competéncia é defendido como
ponto de convergéncia dos projetos dos empresérios e dos trabalhadores em termos
de educacdo profissional. Um terceiro sujeito social — 0 governo — é convocado a dar

materialidade a essa convergéncia, impulsionando as politicas que integrem esses
projetos. (RAMOS, 2006, p. 75-76).

Mesmo com interesses bem definidos e antagbnicos em seus propoésitos Ultimos,
todos os envolvidos na dindmica da construgéo do sistema de competéncia, correspondente ao
mercado de trabalho no modelo de acumulacéo flexivel, encontram-se frente a necessidade de
atribuir maior qualidade ao processo educativo, principalmente no que tange a sua expansao e
eficacia. Todavia, os conflitos e as lutas caracteristicas de uma sociedade de classe impedem
que a intersec@o de necessidades se converta em consenso de interesses, sendo buscadas, por
parte da classe dominante, alternativa repressiva e ideoldgica para a efetividade de reformas
educativas que sustentem o modelo de acumulacgéo flexivel.

Por isso é importante que os produtos desse processo sejam muito bem percebidos
e identificados, de forma a impedir equivocos de interpretacdo das a¢des que tém como objetivo
a manutencdo da hegemonia capitalista. Mas ao utilizarem da ressignificacdo de conceitos e
concepgdes originarias de pressupostos de uma pedagogia voltada aos interesses socialistas,
que se destinam ao rompimento de tal hegemonia, como esclarece Kuenzer (2002), confundem
esta nova expressdo da pedagogia capitalista com a pedagogia emancipatoria, descrita como

aquela:
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Produzida ao longa da historia nos espagos das contradi¢des, mas que so existe como
possibilidade, a se objetivar em outro modo de producdo, em que se estabelecam as
condices de igualdade, unitariedade e justica social. (KUENZER, 2002, p. 94).

Constata-se assim que as repercussdes do modelo de acumulacdo flexivel na
educacdo sdo evidentes, uma vez que se tornaram essenciais para o pleno alcance dos seus
resultados. Todavia, as particularidades de cada pais, em ambito historico, politico, econdémico,
social e até mesmo cultural irdo orientar como se dardo essas repercussdes nas reformas
educacionais.

Na pesquisa de Maria Ciavatta Franco (2013), Formacdo profissional para o
trabalho incerto: um estudo comparativo entre o Brasil, México e Italia, é possivel perceber
claramente a influéncia da particularidade de cada pais nos processos que foram e estdo sendo

vivenciados para a institucionalizacdo do modelo de competéncia, considerando que:

Do ponto de vista empresarial e das politicas governamentais, as solu¢des caminham
no sentido de atender as exigéncias da preparacdo de mdo de obra para 0s novos
processos produtivos, a exemplo do México e do Brasil, e também como estratégica
politico-social de atenuar os efeitos perversos de desemprego com no caso da Italia,
através das diretrizes do Fundo Social Europeu. (FRANCO, 2013, p. 126).

A questdo mais complexa revelada na pesquisa foi apontada pela ética dos
trabalhadores, sendo expressa em quatro caracteristicas dos paises dependentes dos paises ricos
(Brasil e México): a) a restricdo dos recursos para atenuar os efeitos da reestruturacdo produtiva;
b) niveis insuficientes de escolarizacdo, repercutindo negativamente na leitura critica e
exigéncia do mercado de trabalho; c) dificil acdo sindical, pelos arremedos de democracia,
havendo em muitos casos cooptacdo do governo e; d) as organizagdes sindicais ndo tém claras
as estratégias de formacdo mais adequadas para a emancipacdo do trabalhador e as formas de
negociacdo envolvendo cooperagdo com as empresas, sao motivo de controvérsia.

Quanto aos paises ricos (Italia), o Estado do Bem-Estar Social aproximou as classes
e diminuiu a desigualdade socioeconémica, propiciando regimes democraticos representativos.
Aproximac0es entre trabalhadores e patrdes, entre sindicatos e empresas geraram em tempos
de afirmagéo do novo sistema de producéo, alteracdo no papel dos sindicatos, passando a
operarem através da “participacdo nas decisdes” e ndo impondo condig¢des de trabalho e saldrios
e exercitarem sua influéncia modelando e controlando a infraestrutura que torna a inovagéo
possivel.

Independentemente do poder financeiro da nagéo, Franco (2013) alerta para o risco

da ideia do interesse comum, empresa-trabalhador, sem passar por efetivas transformacoes das
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relacfes de trabalho, condicdes laborais e de vida, principalmente em paises com relagdes de
trabalho exploratorio, como no Brasil e México, que ainda exige um sindicato de oposi¢éo, de
forca e até mesmo raivoso pela histéria de relacdes de trabalho opressivas. O que deve ser visto
de forma absolutamente diferente em paises como a Italia que ja contabilizam muitas vitorias
nos embates, que asseguraram os atuais indices de conforto e bem-estar. Essa hova concepgéo
ndo deve ser interpretada como uma “entrega de pontos” e sim como o desenvolvimento de
uma nova consciéncia também entre os empresarios e sindicatos, frente as transformacdes das
relacGes de trabalho e politicas de redistribuicdo de renda.

A partir de todas as informacdes apresentadas, acredita-se ter sido possivel alcangar
a compreensdo da relevancia do tema proposto, sendo identificadas sua origem, seu
desenvolvimento, suas mediacdes e contradi¢cdes, assim como seu poder de persuasao e a
necessidade de uma visao critica acerca de suas influéncias e consequéncias na educacéo.

Acredita-se, portanto, ter sido esclarecida a necessidade do aprofundamento da
andlise da influéncia do processo de reestruturacdo produtiva na educacdo no Brasil,
considerando que a historicidade do pais, 0s embates politicos, 0s problemas econémicos, as
desigualdades sociais, a dimensdo continental e a diversidade cultural geram cenarios e
variaveis especificos e particulares que impossibilitam uma simples aplicacdo de conclusdes de
estudos em ambito mundial.

Por conseguinte, na proxima secdo desse trabalho, serd apresentado um resgate
histérico da EPT no Brasil, tecendo um panorama sobre os caminhos e descaminhos da
educacdo profissional e tecnoldgica brasileira em tempos de reestruturacdo produtiva,

considerando sua contextualizagéo, interesses e contradigGes.
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3 CAMINHOS E DESCAMINHOS DA POLITICA DE EPT NO BRASIL, EM TEMPOS
DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Nesta secdo analisa-se a direcdo da politica educacional no Brasil em tempos de
reestruturacdo produtiva, com énfase nas iniciativas do Estado e nas reacdes sociais. Nessa
perspectiva, apresenta-se um resgate histdrico das politicas publicas implementadas a partir da
segunda metade do século XX, considerando a periodicidade dos governos federais.

Considerando as caracteristicas peculiares dos governos instaurados no tempo
delimitado pela pesquisa, foi estabelecida a divisdo em quatro periodos, a saber: a) periodo de
autoritarismo e repressdo (governo militar); b) fase de redemocratizacdo, reabertura e
modernizacdo (governos José Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco); c¢) periodo de
reestruturacdo — privatizagdo, descentralizacdo e reforma educativa (governo Fernando
Henrique Cardoso) e d) tempos de esperanca de transformacdo X consolidacdo de politicas
neoliberais (governos Lula da Silva e Dilma Rousseff).

Nesses periodos confrontam-se 0s imperativos econémicos, sociais e politicos,
assim como as lutas de resisténcia contra a hegemonia dos interesses capitalista, que
configuraram os cenarios e influenciaram as politicas publicas de educacéo, com énfase aquelas
relacionadas com a area trabalho-educacdo. Para tanto, recorreu-se as obras de pesquisadores
da histéria da educacao e da educacdo profissional e tecnoldgica, assim como de estudiosos da
area trabalho e educacdo e de outras areas afins, resgatando informagdes significativas para a
construcdo de uma andlise critica.

No intuito de alcancar informacdes atuais, sem comprometer o rigor cientifico
exigido para esse estudo, também foram consultadas revistas cientificas, anais, dissertacdes e
teses que se propunham a analisar as mais recentes politicas publicas, além da consulta direta
as legislacdes, regulamentacdes, instrumentos de difusdo e relatorios dos programas e projetos

de cada governo.

3.1 No periodo de autoritarismo e represséo

Com o inicio do processo de integracdo da estrutura econémica nacional a estrutura
econdmica mundial, por meio da insercdo das multinacionais na esfera produtiva, movimento
que proporcionou a expansdo do capitalismo dependente, no periodo de 1956 a 1960, segundo
Tauile (2001), surgiram determinantes histéricos e fatores internos ao quadro politico brasileiro



50

que dificultaram o desenvolvimento pleno de praticas “sadias” entre trabalho e capital
industrial, propagado pelos resultados norte-americano do modelo de produgédo
taylorista/fordista.

Nessa época, Tauile (2001) elucida ainda, que a mudanca da revolugdo cubana para
uma revolugédo socialista ocasionou um acompanhamento atencioso do poder hegemonico
capitalista norte-americano sobre a América Latina, no intuito que fosse coagida qualquer outra
movimentacdo que pudesse tomar essa mesma direcao.

Preocupacdes sobre a manutencdo do controle, conduziram a maiores intervencdes
americanas no Brasil, considerando o apoio que muitos movimentos sociais da época recebiam
do leste europeu. Essas medidas foram amplamente apoiadas pelas estruturas oligarquicas
brasileiras, devido a ameaca da possivel perda de sua estabilidade (podendo Ié-se: regalias),
caso estourasse uma revolugao no pais.

Assim, em 1964, sob o0 auspicio de retomar o equilibrio econdémico, politico e social
do pais, visto que parte da populacdo estava influenciada por rumores socialistas, deu-se inicio
ao maior processo repressivo ja vivido pelo pais, com a tomada do poder de Estado pelos
militares.

Os governos militares, sobretudo, buscaram assegurar a consolida¢do dos
pressupostos do modo de producao taylorista/fordista, porém, por motivos de ordem ideoldgica
foram instituidos de forma avessa, no que se refere a alguns dos pressupostos do modelo
fordista. Nesse modelo presumia-se que a alta produtividade industrial reduz custos, que
repassados aos consumidores geram a elevacdo dos padrdes salariais e estimulam o consumo,
resultando em lucros crescentes e maior investimento. O fordismo a brasileira € considerado
por Tauile (2001) como um equivoco provocado pela miopia econémica, de fundo ideoldgico,
dos dirigentes brasileiros da época, por entenderem que a valorizagdo do trabalho assalariado
ndo tem lugar no ciclo de acumulacéo, o que é reforcado pelo fato de que:

[...] os representantes dos trabalhadores na nova economia industrial que surgia, foram
muito rapidamente percebidos, acima de tudo, como inimigos da classe das elites, no

plano politico, e ndo como parceiros de um processo de desenvolvimento sustentavel
(para utilizar uma terminologia atual). (TAUILE, 2001, p. 184).

Quanto ao gerenciamento do trabalho, baseado no forte autoritarismo comum ao
contexto politico da época, era voltado para estabelecer a divisdo do coletivo operario e controle
sobre os trabalhadores. Sendo caracterizado por Leite (2003, p. 68), “pela extrema parcializagdo
das tarefas, pelo uso extensivo de forga de trabalho ndo qualificada, por altas taxas de

rotatividade, pela adocéo de complexas estruturas de cargos e salarios”. Contudo, o modelo de
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substituicdo de importacdes colocou a nacdo frente ao propdsito de reestruturar-se para 0
alcance da modernizacéo e do desenvolvimento industrial.

Estando os intelectuais organicos do governo pautados no incremento do modelo
taylorista/fordista, com os preceitos da Teoria do Capital Humano?, foi iniciado um processo
de reestruturacdo da politica educacional do pais, vinculando a escola as demandas de forca de
trabalho.

Atribuindo a educacdo a responsabilidade de preparar os recursos humanos
necessarios para o desenvolvimento econémico, esclarece Cardozo (2009), reuniram-se
organizagdes nacionais que realizaram estudos e fizeram formulagdes sobre as aspiragdes do
mercado de trabalho brasileiro. Também, foram instituidos acordos internacionais para estudos
gue viam a educacdo como interesse econdmico e de seguranca nacional. Esses relatdrios
influenciaram as diretrizes politicas e educacionais para o Brasil, tais como a Reforma
Universitaria de 1968 e a Reforma de Ensino de 1° e 2° graus de 1971.

A Lei n®5.692/71, que instituiu a profissionalizacdo universal e compulsoria para
0 ensino secundario, proclamando que o ensino de 1° e 2° graus tinha por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacgéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de autorealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania (BRASIL, 1971).

Para tanto, o ensino de 1° grau tinha a educacéo geral exclusiva nas séries iniciais e
predominante nas séries finais, nas quais também era incorporada uma formacdo especial,
voltada a sondagem vocacional e iniciacdo para o trabalho, permitindo acesso ao grau seguinte.
No ensino de 2° grau, a predominancia era a formacdo especial, destinada a habilitacdo
profissional e ao prosseguimento de estudos em grau superior (BRASIL, 1971).

A Lei ainda destacou o ensino supletivo destinado a suprir a escolarizacdo regular
para os adolescentes e adultos que ndo tinham concluido na idade prépria e, também, a
proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizacéo para
0s que tinham seguido o ensino regular no todo ou em parte (BRASIL, 1971).

3 Desenvolvida por Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chicago,
nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950, a partir da formulacdo da disciplina Economia da Educagéo, que
tinha como objetivo explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produgdo. Como
conclusdo obteve-se a concepgdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacdo, era um
dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, €, portanto, das taxas de lucro do
capital.
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Numa anélise critica sobre os novos objetivos e a estrutura da educagdo priméria e
secundaria estabelecidas, pode-se identificar claramente os interesses de ordem econémica e de
controle social, resumidos por Araujo (2006) como:

A orientacdo que marca toda essa reforma esta alicercada na concepcdo pragmatica e
tecnicista de que, antes de tudo, o ensino deve ser fundamentalmente integrado as
necessidades econbmicas e as exigéncias do mercado de trabalho. [...] O objetivo do
manifesto desta legislacdo era instituir a terminalidade do ensino do 2° grau para

aqueles que, devido a sua condigdo econdmica, ndo teriam oportunidade de cursar a
escola superior. (ARAUJO, 2006, p. 74-75).

A maioria dos alunos de 1° grau, no que tange a sondagem vocacional e iniciacao
para o trabalho, sequer receberam uma amostra do ensino profissionalizante. Tal fato justificou-
se, segundo Cunha (2005), pela inexisténcia de recursos materiais e humanos nas escolas
correspondentes as novas concepgdes determinadas pela lei, ficando os governos estaduais e
municipais limitados a extenséo da escolaridade obrigatéria e ao nicleo comum do curriculo.
Quanto a iniciacdo profissional (por ndo garantir qualificacdo e tampouco emitir certificado)
ndo era oferecida ou nem mesmo existia efetivamente no curriculo. Essa configuracdo
alternativa da Lei, foi assumida de forma t&o natural, que nem foi concebida como uma
mudanca na politica educacional, desfavorecendo o impulso de interligacdo entre cultura geral
e os trabalhos manuais.

Quanto a reforma do ensino de 2° grau, relembra Cardozo (2009), que sua demanda
tinha relacdo direta com a proposta de reforma do ensino superior (principalmente no que se
referia ao aumento de vagas, exigida pela classe média), que por sua vez foi desconsiderada
pelo governo devido a limitacdo de recursos, déficits a serem superados nos ensinos primario e
secundario e limitacdo de oportunidades ocupacionais para 0s egressos.

Por esse motivo, esclarece Cunha (2005), a argumentacdo sustentou-se na
terminalidade e no fim da frustracdo. Pela terminalidade proporcionava-se ao egresso do 2° grau
um beneficio imediato, por considera-lo pronto para o ingresso no mercado de trabalho. O fim
da frustracdo, dizia respeito a extingdo da configuracdo anterior do ensino, que pela falta de
habilitacdo ao término do 2° ciclo do ensino médio, exigia a continuidade de escolariza¢do em
Curso superior.

Os administradores educacionais expressaram sua dificuldade em operacionalizar a
nova proposta, por desconhecerem de forma objetiva a demanda do mercado por profissionais
de nivel médio. O que era agravado pela disputa entre os profissionais de nivel superior e 0s
profissionais provenientes do ensino técnico de nivel médio pelas poucas oportunidades de

colocacéo.
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Outro imperativo que sustentou a profissionalizacao universal e compulséria como
base da reforma do ensino de 2° grau, foi o prestigio das Escolas Técnicas Federais. Essa
valorizagcdo, segundo Cunha (2005), ocorria tanto pela qualidade do ensino profissional
ministrado nessas escolas, quanto pela funcdo propedéutica que desempenhavam.

Entretanto, a proposta legal néo levou em conta a realidade objetiva da educacao
brasileira, com destaque para a condicéo das escolas publicas em geral. As quais recorreram a
alternativa da oferta de cursos com infraestrutura mais simplificada; cobranca de taxas
compulsorias para caixa escolar* e; convénios com escola da rede federal de ensino profissional
para o oferecimento da parte especial do curriculo.

Mesmo sob o autoritarismo da época e as praticas de repressao as manifestacoes
politicas contrarias as ideias do governo, as medidas derivadas da implantacdo da
profissionalizacdo universal repercutiam negativamente sobre a reforma e fizeram emergir
expressdes contrarias por parte de alunos, profissionais da educacao, dirigentes e outros setores
sociais. Assim, afirma Cunha (2005), alunos que se sentiram prejudicados com a diminuigéo
ou eliminacdo de disciplinas consideradas importantes para o bom desempenho no exame de
vestibular e que também néo aceitavam o pagamento pelo ensino de 2° grau profissionalizante,
manifestavam-se por meio de seu desinteresse pelos estudos, divulgacdo em jornais estudantis
de charges que ironizavam sua situacdo e proferindo criticos discursos nas ceriménias de
formatura.

Ainda segundo o autor também relembra que os profissionais e dirigentes
expressaram suas criticas em reunides e eventos da area. Alguns pesquisadores e especialistas
que mantinham vinculo com o Ministério da Educacdo elaboraram documentos com
questionamentos, argumentos contrarios e sugestdes de melhoria sobre o tema. Dirigentes de
instituicGes de ensino privadas, por meio de suas associacdes de classe e sindicatos passaram a
fazer frequentes declaracdes de que o ensino profissional universal e compulsorio levaria 0s
colégios particulares a fecharem suas portas.

Desse modo, as determinacdes do ensino profissionalizante universal e
compulsoério, configuraram-se somente nos estabelecimentos puablicos, ainda que sem as
condicBes necessarias. Mantendo-se, como elucida Cardozo (2009), por meio de brechas na
legislacdo, o ensino de 2° grau propedéutico nos estabelecimentos de iniciativa privada,

direcionado ao interesse de sua clientela no processo seletivo para ingresso no ensino superior.

4 Associacdo civil de direito privado, com personalidade juridica, sem fins lucrativos, que credencia a escola
receber e administrar recursos financeiros destinados ao suprimento de suas atividades basicas, podendo ser
criada por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas.
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Com as tensdes sobre os problemas econdmicos e sociais gerados pelo modelo de
desenvolvimento do pais e com o recrudescimento da inflagdo, que passou a ameagar o “milagre
brasileiro”, os governos que vieram apdés 1974 passaram a incorporar as demandas de novos
parceiros, tais como empresarios, grupos sociais de classe média, igreja catolica e intelectuais.
Cunha (2005) elucida que o0 MEC n&o demorou a perceber que a politica educacional referente
ao ensino de 2° grau era uma fonte geradora de tensdes, que precisava ser estancada.

A partir das pressdes, ajustes e distor¢des de sua aplicacdo, as determinacdes da Lei
n°5692/71 desgastaram-se, sofrendo em curto espaco de tempo varias modificacOes, até receber
em 1982 forte alteracdo com a Lei n° 7.044. Para Manfredi (2002) houve uma solucéo de
compromisso, fundamentada nos Pareceres MEC n° 45/72 e n°® 76/75, que distinguiu o ensino
de formacao geral (denominado de basico) do ensino de carater profissionalizante (pela via das
habilitacdes especificas e plenas) (BRASIL, 1982a).

Assim, a nova Lei tornou flexivel a oferta de profissionalizacdo compulsoria,
permitindo a oferta concomitante do ensino médio propedéutico e do ensino técnico. Na
perspectiva da manutencdo da ambiguidade histdrica, Manfredi (2002) cita o pensamento de
Moraes:

A velha dualidade, que, na pratica, ndo havia sido questionada, voltava, assim, a se
manifestar, mas agora sem 0s constrangimentos legais. No entanto, deixou como
legado sua contribuigdo para tornar ainda mais ambiguo e precario o ensino médio e
para a desestruturagdo do ensino técnico oferecido pelas redes estaduais,
desestruturacdo da qual sd escapam as escolas técnicas federais, provavelmente em

razdo de relativa autonomia com que contavam, desde 1959. (MORAES apud
MANDREDI, 2002, p. 107).

A politica econdmica do regime autoritario ndo se preocupava com a evidéncia e o
agravamento da diferenca entre as classes sociais, direcionada ao consumo das elites e
concentrando nela o foco de sua producdo. Pelos altos precos de producéo, os bens de consumo
s6 eram alcangados pelos trabalhadores através do crédito direto, “privilégio” que Se configurou
como a maior fonte de endividamento da populagéo. Viega (2007) interpreta a crise salarial e 0
empobrecimento cada vez maior da classe trabalhadora da época, de forma associada com a
precarizacdo da escola publica, ao expressar que:

Outro fator importante do periodo foi a crise salarial vivenciada pela maioria da
populacdo e, em especial, pelos professores e funcionarios de grande parte das escolas
pUblicas de primeiro e segundo graus da rede municipal e principalmente estadual.
[...] Em fins dos anos 70 e inicio dos 80, ocorreram greves em alguns estados, seguidas
de fortes repressdes. Dessa maneira, a crise se instalou no interior das escolas
pUblicas: de um lado, havia falta de material, auséncia de manutencéo nas instalaces,
investimentos precéarios na formacdo dos professores e baixos salarios; de outro,
ampliacdo das taxas de evasdo e repeténcia escolar. (VEIGA, 2007, p. 316).



55

Nesse cenario de desestabilidade econdmica e alto nivel de repressao, Tauile (2001)
relembra que o Governo Federal desse periodo optou pelo adensamento da cadeia produtiva
nacional, com investimentos nas industrias de bens de capital (maquinas e equipamentos) e pela
construcdo de grandes projetos de infraestrutura.

Com a pretensédo de gerar méo de obra qualificada em massa, voltada aos grandes
projetos nacionais, revitalizava-se em 1972 o Pipmo, instituido ainda no contexto do governo
de Jodo Goulart por meio do Decreto n® 53.324/1963, que se utilizava do método Training
Within Industry — treinamento dentro da inddstria — j& conhecido por administradores da
educacdo e desenvolvido mediante parcerias e convénio internacionais anteriores, voltados para
0 ensino profissionalizante (BRASIL, 1963).

A revitalizagdo do Pipmo se deu pelo Decreto n° 70.882, de 27 de julho de 1972,
durante o governo militar, tendo como objetivo promover habilitagdes profissionais a nivel de
2° grau e a qualificacdo e treinamento de adolescentes e adultos em ocupacdes para os diversos
setores econdémicos, apresentando-se como uma medida transitoria.

Com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e
vinculado e coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o Pipmo foi estruturado a partir
de um grupo de trabalho, integrado por representantes do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do Senac, afim
de: a) propor o estabelecimento de uma divisao nitida de trabalho entre o Pipmo, Senai e Senac
e; b) examinar a conveniéncia de criacdo de 6rgdo federal, com poderes para exercer
coordenacao operacional dos programas existentes nesse setor (BRASIL, 1972).

Em 1974, a partir do Decreto n° 75.081, o Pipmo passa a ser vinculado ao Ministério
do Trabalho e seus recursos originarios do Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD)
(BRASIL, 1974). Com pressupostos bastante tecnicistas sobre o ensino profissional e centrados
no modelo fordista/taylorista de producéo, varios treinamentos foram promovidos mediante
convénios com o Senai e Senac e com as escolas técnicas da rede federal. Os cursos eram
caracterizados, segundo Cunha (2005), como mero adestramento imediato dos trabalhadores,
realizado numa fracéo do tempo, abarcando um contetdo muito reduzido. Inicialmente, foram
utilizadas as séries metodicas do Senai, substituidas gradativamente por materiais didaticos
produzidos pelos técnicos do programa, porém com as mesmas limitacdes da extrema
especificidade de posto de trabalho.

Com a aplicacdo desse Programa foram treinados mais de dois milhdes e meio de

trabalhadores. A partir de 1975, sua produtividade aumentou consideravelmente, na analise de
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Cunha (2005), por direcionar suas agdes para 0s projetos governamentais de grande porte, como
exemplo do Polo Petroquimico do Rio Grande do Sul, da producdo de petréleo na bacia de
Campos, da construcdo civil de ministérios militares, da construcéo da hidrelétrica de Itaipu e
dos Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia.

Entretanto, a concluséo dos projetos e a crise econdmica desaceleraram a execugéo
do Programa até a sua exting¢do, por meio do Decreto n° 87.795, de 11 de novembro de 1982,
que dentre outros direcionamentos atribuia o acervo patrimonial e o quadro de servidores para
0 recém-criado Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) (BRASIL, 1982b).

Outra medida significativa foi a Lei n°® 6.297/1975, que conforme descrito no seu
texto concedia as pessoas juridicas a deducgdo do lucro tributavel para fins do imposto de renda
no equivalente ao dobro das despesas comprovadamente realizadas, no periodo-base, em
projetos de formacao profissional, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho. Nesse
sentido, podiam compor o projeto de formacdo profissional as agcdes que objetivavam a
preparacdo imediata para o trabalho de individuos, menores ou maiores, através da
aprendizagem metddica, da qualificacdo profissional e do aperfeicoamento e especializacdo
técnica, em todos os niveis. Além disso, poderiam ser incluidas despesas realizadas na
construcdo ou instalacdo de centros de formacdo profissional, inclusive a aquisicdo de
equipamentos, bem como as de custeio do ensino de 1° grau para fins de aprendizagem e de
formagdo supletiva, do ensino de 2° grau e de nivel superior (BRASIL, 1975).

Na analise de Cunha (2005), os setores financeiros e bancarios foram os que mais
se beneficiaram do incentivo fiscal, abrangendo cerca de 20% dos projetos aprovados pelo
Ministério do Trabalho, sendo a participacdo dos outros setores, considerada incipiente. Assim,
ele entende que, mesmo dispondo de incentivo fiscal, faltava ao empresariado brasileiro
incorporar plenamente os pressupostos da Teoria do Capital Humano, que fundamentava a
politica educacional daquele periodo, a qual concebia o papel relevante da educacdo no
processo produtivo, bem como que as diferencas no mercado derivavam ndo somente dos
investimentos em tecnologia e capital constante, mas do investimento nos individuos.

Pela exting¢do do incentivo fiscal, feita pela Medida Provisoria n°® 161/1990, pode-
se atestar o desinteresse das instituicdes supostamente beneficiadas, visto que ha registro de
nenhuma manifestacdo contraria (BRASIL, 1990). Pela anélise de Cunha (2005), essa apatia
deu-se pelas denuncias de que a isencéo fiscal do Estado ndo correspondia, em muitos casos,

ao efetivo emprego dos recursos em atividades de formacéo profissional, sendo desviados para
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0 capital de giro ou aquisicdo de equipamentos exclusivamente ou predominantemente
relacionada a producao.

Enfim, compreende-se que, durante a ditadura militar, as medidas educacionais, que
ressaltaram o carater produtivo da escola, os programas e 0s projetos de incentivo a formacéo
de méo de obra, mantiveram relacdo estreita com 0s pressupostos do modelo de producao
taylorista/fordista, acrescido de incrementos trazidos pela Teoria do Capital Humano. Ainda,
de acordo com os argumentos de Frigotto (1995), a dualidade, seletividade e exclusdo também
se mantiveram expressas para a grande maioria dos setores populares.

Sob a forte influéncia da desestabilidade econémica externa, oriunda da crise do
capital e dos impactos da crise do petréleo, a politica interna brasileira sofreu com altas taxas
de juros internacionais. Conforme Tauile (2001), a crise multiplicava a divida externa do pais,
desvalorizava sua moeda, acelerava a espiral inflacionaria, pressionando os salarios e
agravando o sintoma de insuficiéncia de demanda.

Essa situacdo desgastou ainda mais o governo militar e provocou o0 apelo dos
movimentos sociais, que foram as ruas e exigiram a transi¢do de uma politica ditatorial militar
para um governo civil. Além disso, surgiram pressdes do poder econdmico nacional para a
estabilizacdo da moeda e redefini¢Bes de estratégias para o reequilibrio da economia brasileira
e retomada do crescimento do pais. Nesse contexto de crises econdmicas, contradi¢des e lutas
sociais, houve a transicdo do governo militar para o inicio de um novo periodo de governos

civis.

3.2 Na fase de redemocratizacao, reabertura e modernizacao

O Brasil iniciou a década de 80 do seculo XX em meio a uma forte recessdo, com
altas taxas de juros internacionais, que causavam o crescimento vertiginoso da divida externa.
O retorno a democracia — ocorrida a passos lentos e frageis quanto a efetiva mudanca — deu
inicio a Nova Republica e a gradual reabertura do pais ao mercado internacional, dando inicio
a um timido processo de reestruturacdo produtiva.

Sob a égide da modernizacdo, o argumento de reabertura do Brasil ao mercado
internacional se propagou como sindnimo de automacgédo e tomou frente na politica do pais.
Contudo, alerta Tauile (2001), uma porc¢éo significativa das empresas aqui instaladas, em
particular as de grande porte, era subsidiaria de empresas estrangeiras, que vivenciavam a

chegada de ares proveniente de experiéncias japonesas de gestdo da producédo. E, portanto,
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compreendiam que 0 aumento de sua competitividade no mercado dependia de varios outros
fatores além do simples aumento do grau de automagcéo.

Além disso, o processo de redemocratizacdo e 0 ressurgimento dos movimentos
sociais, operarios e sindicais, esclarece Leite (2003), também fizeram presséo sobre as empresas
para assumirem modelos menos autoritarios de gestdo de pessoal e formas indiretas de controle,

assegurando a qualidade e produtividade.

As pressdes pelo aumento das exporta¢des, provocadas, seja pela retracdo do mercado
interno, seja pelas necessidades de incremento do superavit da balanca comercial para
0 pagamento da divida externa, modificam sensivelmente os patamares de
competitividade das empresas, colocando-as diante de novos padrdes de qualidade.
Esse fato foi responsével ao mesmo tempo pela busca de inovages tecnoldgicas que
visavam aumentar a eficiéncia das empresas e pela substituicdo das politicas
repressivas de gestdo do trabalho por formas menos conflituosas que permitissem as
empresas contar com a colaboracdo dos trabalhadores na busca de qualidade e
produtividade. (LEITE, 2003, p. 69).

O alcance da modernizacdo e competitividade do Brasil no mercado internacional
necessitava romper com a problematica gerada por anos de excessiva protecdo do mercado, que
defasaram o parque de maquinas, sistema de gestdo, estrutura econdmica e a qualificacdo
profissional da populag&o, esta ltima agravada pela aversdo a classe trabalhadora, oriunda da
repressao preponderante do governo militar.

Com o legado de desestabilidade econémica e déficit social, o primeiro governo
civil, exercido pelo vice-presidente José Sarney, devido a morte repentina do presidente eleito
Tancredo Neves, iniciou-se diante de um complexo contexto econémico, social e politico.
Questdes emergenciais, com necessidades imediatas, dividiam espago com questdes
estruturantes latente, que requeriam medidas com efeito de longo prazo, situacdo esclarecida

por Fagnani (1997) como:

De um lado, medidas de carater emergencial visavam a objetivos de curto prazo,
sobretudo quanto a fome, ao desemprego e a pobreza absoluta. De outro, medidas de
carater estrutural, com objetivos de maior prazo, davam prioridade ao crescimento
econdmico sustentado, com ampliacdo do emprego, aumento do salario real e melhor
distribuicdo de renda e riqueza; a incorporacao na agenda governamental de questdes
historicamente excluidas, como a reforma agréria, 0 seguro-desemprego e a revisao
da legislacéo trabalhista e sindical; e a revisdo da estratégia autoritaria para as politicas
sociais, a fim de promover a descentralizagdo politico-administrativa, ampliar os
canais de participagdo e de controle social nos processos decisorios, redefinir o padréo
regressivo de financiamento, universalizar o acesso e ampliar os seus impactos
redistributivos. (FAGNANI, 1997, p. 215)

Logo nos primeiros anos de governo, no afa de mobilizar a sociedade sobre o tema

da educacéo, foi promovido pelo MEC um debate nacional sobre reforma educacional, com a
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participacdo do governo, de intelectuais, de representantes membros da iniciativa privada e da
sociedade civil organizada. Foram diagnosticados problemas, longe de serem considerados
novos, tampouco de solucdo simples e de curto prazo, motivo pelo qual se pode compreender
que, em termos de mudanca, quase nada resultou deste debate. Porém, foram dados os primeiros
passos rumo a difusdo da responsabilidade, até entdo atribuida ao Estado, da promocéo do
direito a educacao.

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova RepuUblica
(PND) para o periodo de 1986 a 1989, instituido através da Lei n° 7.486/86, a educacédo foi
descrita como prioridade do governo Sarney, que durante sua execucdo deu énfase as acbes
voltadas ao desenvolvimento da educacao basica, em especial ao ensino de 1°. grau.

No ambito da educacdo profissional, desenvolvida oficialmente no ensino de 2°
grau, o PND trouxe a avaliacdo de sua seletividade, uma vez que apenas 15,6% dos alunos
originavam-se de familia com renda mensal de até trés salarios minimos, enquanto 65% vinham
de familias com mais de cinco salarios minimos de rendimento. Além disso, cerca de 52% dos
estudantes eram obrigados a frequentar cursos noturnos, geralmente de qualidade inferior,
predominando nessa situacdo os que precisavam trabalhar e estudar. Tal fato, agravava-se pela
insuficiente oferta publica nesse grau de ensino, visto que as matriculas em escolas privadas
representavam nada menos que 38,4% do total, propor¢do que em algumas regides ultrapassava
50% (BRASIL, 1986). Ainda sobre a estrutura curricular o PND registrou que:

Em termos gerais, no 2° grau observa-se impropriedade na formulag&o curricular e
nos programas e métodos de ensino. Convivem hoje estruturas diversas, ora mantendo
resquicios de enganosa profissionalizacdo, ora enfatizando antigas fungdes. N&o tém
sido devidamente consideradas as caracteristicas e necessidades dos alunos, em sua

maioria ja engajados no mercado de trabalho e que, portanto, demandam formas
diversificadas e flexiveis de atendimento. (BRASIL, 1986)

Por fim, o documento concluiu acerca da escola de 2 ° grau, ressalvando os padrdes
das escolas técnicas federais e de alguns estabelecimentos estaduais e particulares, que havia
na maioria de sua oferta, omissdo no desempenho da importante funcdo que Ihe cabia no
processo de integracdo do adolescente numa sociedade culturalmente complexa e mutavel.

Quanto as iniciativas de qualifica¢do profissional indicada no PND, manteve-se a
relacdo com a politica da criacdo de empregos, ao definir como estratégia, dentre outras
medidas, a intensificacdo das atividades de qualificacdo de mé&o de obra, alem de assumi-la
como responsabilidade do governo, enquanto protetor dos direitos trabalhistas e do

aperfeicoamento do mercado de trabalho.
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Né&o foi encontrado registro de nenhuma medida de reversdo do quadro tragado pelo
PND quanto ao ensino de 2° grau, tdo pouco efetivacdo de programas voltados a politica de
formacéo profissional. Assim, no que se refere a educacdo profissional, o primeiro governo
civil instituido apds a ditadura militar teve seu fim com os mesmos problemas inicialmente
diagnosticados.

As movimentacdes politicas em torno da elaboracéo da nova Constituicdo do pais,
redirecionaram a atencdo da sociedade brasileira para a construcdo de uma nova lei, que trazia
a esperanca de eliminar os ultimos entraves do sistema repressivo militar e garantir a liberdade
civil e politica no pais.

Vale ressaltar, que os ares de redemocratizacdo dos anos 80 do século XX,
proporcionaram a coalizacdo e institucionalizacdo de varios movimentos sociais, destacando-
se, no segmento de educacédo, o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica. Conforme Gohn
(2011), esses movimentos sociais contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes
organizadas, para a conquista de varios direitos sociais, que inclusive foram inscritos na Consti-

tuicdo de 1988. A autora ainda avalia que:

Nos anos 1980, a relagdo educacdo e movimentos sociais se acentua, por meio de
trabalhos de educacdo popular, lutas pelas Diretas J4, organizacdo de propostas para
a constituinte e a Constituicdo propriamente dita. Os movimentos passaram a pautar
uma nova agenda de demandas, e uma nova cultura politica também é construida,
alterando as politicas publicas vigentes. Conselhos e delegacias das mulheres, temas
étnico-raciais, ambientais etc. passaram a fazer parte do cotidiano na transicdo do
regime militar para a fase da redemocratizagdo. Paulatinamente, foram sendo
construidas redes de movimentos sociais tematicos. (GOHN, 2011, p. 347).

Para a educagéo, a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988,
tornou-se 0 marco do processo de discussao e elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE). As quais tiveram sua efetivacéo
respectivamente em oito e treze anos depois.

Paralelamente, a reunido de avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos
paises da América Latina, realizada em 1989, estabeleceu através do Consenso de Washington®
orientacbes para a regido, abrangendo as areas: disciplina fiscal; priorizacdo dos gastos
publicos; reforma tributaria; liberalizagdo financeira; regime cambial; liberalizacdo comercial;

investimento direto estrangeiro; privatizacdo; desregulacéo e; propriedade intelectual.

5 Conjunto de medidas composta de dez regras basicas, que foram formuladas por economistas de instituicdes
financeiras de Washington D.C. (FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro dos EUA), tiveram como
fundamentacgdo as ideias do economista John Williamson do International Institute for Economy. Tornou-se a
politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, sendo recomendado para 0 ajustamento
macroecondmico dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.
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No Brasil, tais orienta¢cbes somadas ao desejo da sociedade brasileira por novos
rumos econdmicos, deram o tom das eleicdes de 1989. A proposta de um governo liderado
pelos trabalhadores foi combatida fortemente durante toda a campanha e sumariamente
sucumbida pelo discurso calcado na ideia de modernidade, que elegeu Fernando Collor de

Mello para presidir o Brasil a partir de 1990. Situacdo assim analisada por Batista (1994):

Com Collor é que se produziria a adeséo do Brasil aos postulados neoliberais recém-
consolidados no Consenso de Washington. Comprometido na campanha e no discurso
de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal e de alinhamento aos Estados
Unidos, o ex-presidente se disporia a negociar bilateralmente com aquele pais uma
revisdo, a fundo, da legislacdo brasileira tanto sobre informética quanto sobre
propriedade industrial, enviando subsequentemente ao Congresso projeto de lei que
encampava as principais reivindicagdes americanas. Com base em recomendages do
Banco Mundial, procederia a uma profunda liberalizagdo do regime de importagdes,
dando execucdo por atos administrativos a um programa de abertura unilateral do
mercado brasileiro. (BATISTA, 1994, p. 27).

No primeiro ano do novo governo foi anunciada a Politica Industrial e de Comércio
Exterior (PICE) que, segundo a andlise de Daros (1997), estava pautada, principalmente, pela
abertura da economia sob a hipétese de que ela causaria o acirramento da competicdo no
mercado interno, a modernizacdo tecnoldgica e a reestruturacdo da industria. Assim, foi
entendido que para diminuir as criticas provocadas pela abertura econdmica, a qualidade e
produtividade seriam consideradas como 0s novos mecanismos da politica industrial para
promover a reestruturagao.

O despreparo do Brasil, oriundo principalmente do periodo de extrema protecdo do
mercado e do agigantamento do Estado — com sua ineficiéncia ou inoperancia em varias areas
— além da baixa escolaridade e desqualificacdo profissional da populagéo, conforme avalia
Tauile (2001), fizeram com que as estratégias de abertura de mercado e privatizacGes tivessem
como consequéncia o desaparecimento de muitas empresas nacionais. Muitas delas foram
absorvidas por concorrentes internacionais, que trouxeram em suas bagagens modelos de gestao
orientais, com conceitos e préaticas da qualidade total, reengenharia, competéncia, dentre outros
correspondentes ao novo modelo capitalista de acumulacéo flexivel.

No intuito de apoiar o esfor¢o brasileiro de modernidade através da promogéo da
qualidade e produtividade, com vistas a aumentar a competitividade de bens e servicos
produzidos no pais, foi langado, ainda em 1990, o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), com o objetivo de estabelecer um conjunto ordenado de a¢fes indutoras
da modernizagdo industrial e tecnoldgica, contribuinte da retomada de desenvolvimento

econdmico e social.
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Tais programas desencadearam, conforme afirma Leite (2003), um processo de
reestruturacdo produtiva do mercado brasileiro, baseado na modernizagdo sistémica, que
consistiu num forte processo de divisdo de trabalho entre empresas, formalizacdo de sistema de
qualidade e flexibilidade para atender as frequentes mudancas de demanda, além da abertura
para negociacdo das condi¢cGes em que o trabalho era prestado. Processo esse subordinado a
resisténcia do empresariado nacional, que optou pelas tentativas de alijar os sindicatos do
processo de inovacgdo e das negociagdes sobre as condi¢des de introducdo das mudancas nas
relacGes trabalhistas.

Quanto a politica educacional, segundo Frigotto e Ciavatta (2003), destacou-se a
ocorréncia de uma disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem
do capital e a efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos 0s seus niveis.
Assim, registrou-se nos anos de 1990 a presenca dos organismos internacionais em termos
organizacionais e pedagdgicos, marcada por grandes eventos, assessorias tecnicas e farta
producdo documental, com destaque para Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. O Brasil, enquanto signatario, foi
instigado a desenvolver acdes para impulsionar as politicas educacionais ao longo da década,
ndo apenas na escola, mas também na familia, na comunidade, nos meios de comunicagéo, com
0 monitoramento de um férum consultivo coordenado pela Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Esses pressupostos serviram de referéncias aos programas propostos pelo governo,
tais como: o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (Pnac), em1990, o Programa
setorial de acdo do governo Collor na area de educacao (1991-1995) e o documento Brasil: um
projeto de reconstrucdo nacional (1991). Destacando que o primeiro foi voltado para a
mobilizacdo da sociedade em prol da alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos por meio de
comissdes envolvendo 6rgaos governamentais e ndo-governamentais, com o objetivo de reduzir
em 70% o numero de analfabetos no pais nos 5 anos seguintes. Esses e outros programas,

segundo Yanaguita (2011), refletiam a tendéncia de:

[...] compartilhar responsabilidades iguais entre governo, sociedade e iniciativas
privadas, reforcando a ideia de que essa articulagdo com o setor empresarial traria
beneficios a nacdo brasileira, logrando, certamente, éxito na infraestrutura econdémica
tecnoldgica e educacional. As propostas das empresas e dos organismos internacionais
foram elaboradas e inseridas com o presidente Collor, mas foram apreciadas apenas
no governo subsequente. (YANAGUITA, 2011, p. 4).

Durante o governo Collor, ndo se registrou a efetivacdo de acdes governamentais

particularmente sobre a educacdo profissional e tecnoldgica, entretanto, todas as medidas de
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ordem econbmica e sociais instituidas por esse governo repercutiram diretamente sobre sua
dindmica. Principalmente no que tange as consideracfes sobre o tema educagao, descritas nos
documentos de referéncia dos programas, que a definiram como elemento necessario a
reestruturacdo competitiva da economia e, portanto, devendo adequar-se a demanda da
populacdo e as necessidades econbémicas do pais. Por conseguinte, esses subsidios abriram
frentes de estudos e discussoes acerca da incorporacdo de preceitos do modelo de competéncia
na educacao.

Em meio a implantacdo de radicais e impopulares planos econémicos e com uma
postura heterodoxa e isolada quanto ao apoio parlamentar, foram feitas dentincias de corrupcéo
direcionadas ao entdo presidente e sua equipe, que os incriminaram e levaram a sua deposicéo,
por via de um processo democratico de impeachment, inédito no Brasil. O movimento social
Etica na Politica teve grande importancia nesse processo e também contribuiu para o
ressurgimento do movimento estudantil, com novo perfil de atuagdo, os chamados ‘“caras-
pintadas”. Por consequéncia, em menos de trés anos de mandato houve a mudanga da
presidéncia para o vice-presidente Itamar Franco.

No governo Itamar, as bases deixadas pela Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos de 1990, convocada pela Unesco, Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(Unicef), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e Banco Mundial,
serviram de subsidio para a elaboracdo das diretrizes governamentais na area educacional,
expressas no documento Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003).

No texto introdutdrio do Plano foi declarada sua limitacédo, diferenciando-se de um
Plano Nacional de Educacéo, como estava previsto na Constituicdo e descaracterizando-se de
uma estrutura de plano nacional, haja vista a organizacdo federativa do pais. Especificamente,
referia-se ao campo da educacdo basica para todos, considerada a prioridade mais importante
do momento, correspondendo ao dispositivo constitucional que determina “eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental™ nos dez anos seguintes (BRASIL.MEC,
1993).

No que tange & educacgdo profissional e tecnologica, as diretrizes propostas e
descritas de forma explicita no Plano, mantinha sua relacdo com os ditames do mercado de
trabalho e destacava-se pela estratégia de ampliacdo dos meios e o alcance da educacéo bésica,
ao referir-se a educagéo continuada a jovens e adultos subescolarizados (BRASIL.MEC, 1993).

Conforme analise de Saviani (2014), embora o referido plano se propusesse a ser

produto do esforgo integrado das trés esferas de governo no enfrentamento dos problemas da
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educacéo, ele praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar algumas ac¢6es na esfera
federal. Efetivamente, o mencionado Plano foi formulado mais para atender as condicdes
internacionais de obtencdo de financiamento para a educagdo, em especial aquele de algum
modo ligado ao Banco Mundial.

Contudo, no que se refere as orientagcdes dos 6rgaos internacionais, o maior legado
desse Plano foi suas caracteristicas, passando a servir de modelo para a configuracdo dos planos,
projetos e programas futuros. Yanaguita (2011) destaca como sua caracteristica mais marcante
a descentralizacdo, incorporada como uma nova forma de gestdo educacional, através de um
gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e competitividade pelas
instituicdes escolares, concedendo-lhe autonomia financeira, administrativa e pedagdgica.

A partir de entdo a gestdo dos recursos financeiros passou a exigir maior eficiéncia
e equidade em sua aplicacéo, eliminando o desperdicio e a superposicdo de acdes, demandando
atuacdo integrada e definindo estratégias voltadas para a revisdo de critérios de transferéncia de
recursos intergovernamentais e implantacdo de mecanismos legais e institucionais que
assegurassem agilidade e eficiéncia nos financiamentos compartilhados (intergovernamentais e
entre fontes governamentais e ndo governamentais) e equidade em sua distribuicdo e programacao.

Outra acdo do governo Itamar referente a educacdo, incorporada ao quadro da
reforma educacional no governo seguinte, foi a dissolucdo do Conselho Federal de Educacéo
(CFE) que, segundo Cunha (1997), foi alvo de dendncias comprovadas de envolvimento de
alguns dos membros em esquema de corrupcdo, que beneficiavam instituicdes privadas de
ensino. Essa medida foi seguida do novo desenho do Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
com menos atribui¢cbes e membros indicados (50% dos lugares) por entidades da sociedade
civil, relacionadas com o ensino basico e com o ensino superior.

Quanto a educacdo profissional e tecnoldgica, houve a iniciativa de instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, a partir da Lei 8.948/94, que também alterou a
configuracdo das Escolas Técnicas Federais para Centros Federais de Educacdo Tecnologica,
no intuito de elevar seu status para instituicdo de ensino superior (BRASIL, 1994). Porém,
como esclarece Cunha (2005), essa lei simplesmente “ndo pegou”, sendo atropelada pela
reforma politica educacional promovida pelo governo seguinte, tendo sido aproveitadas muitas
de suas indicacdes.

Com a tarefa de concluir o segundo mandado da Nova Republica e mantendo o
compromisso de estabilizar a moeda, conforme Tauile (2001), afim de “plugar” a economia
brasileira no sistema internacional, o governo Itamar logrou éxito, com a tentativa até entdo

menos efémera de sucesso, o Plano Real. A partir desse fato, mais uma vez a proposta do Partido
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dos Trabalhadores (PT) para o Governo Federal foi sucumbida, servindo de subsidio para a
eleicdo do entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), que assumiu o

mandado seguinte de Presidente da Republica.

3.3 Na reestruturacdo — privatizacao, descentralizagéo e reformas educacionais

Os primeiros indicios da tdo almejada estabilidade econdmica brasileira trouxeram
ao governo a credibilidade popular e também o apoio das oligarquias e do mercado
internacional. Esse cenario foi propicio para a retomada da implantacdo de medidas que
correspondiam as orientac6es dos acordos internacionais dos quais o Brasil era signatario.

Destacaram-se, conforme analisa Tauile (2001), praticas politicas tradicionais para
realizacdo das reformas de cunho neoliberal, especialmente, para executar um profundo projeto
de privatizacdo de empresas publicas brasileiras, em extensdo ndo prevista até mesmo por
muitos dos mais otimistas conservadores brasileiros.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), analisado por
Cardozo (2009), congregou as diretrizes e 0s objetivos da reforma da administracdo publica,
centrados: no controle da inflacdo; na descentralizacdo do Estado; no estimulo a privatizagéo
de atividades econdmicas competitivas sustentaveis em regime de mercado; na transferéncia de
funcbes do poder central para entes e processos administrativos (desburocratizacdo) e; na
ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular na atividade administrativa e de controle
social da administracdo publica. E ainda, buscava a melhoria da atuacdo burocrética; separacdo
entre atividade de regulacéo e de execucdo, bem como a modernizagéo fiscal.

Num contexto de rigorosa preponderancia dos interesses econdmicos, cunhados
numa politica neoliberal, e com a crenca de sua influéncia sobre todas as demandas brasileiras,
iniciou-se também uma reforma no ambito educacional, que corroborando com as origens das
demais reformas do Estado, se estabelece sob a influéncia dos organismos internacionais.

Destacou-se, ainda em 1990, conforme analise de Frigotto e Ciavatta (2003), a
publicacdo Transformacdo Produtiva com Equidade, da Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (Cepal), que enfatizava a urgéncia de implementacdo de mudangas educacionais
em termos de conhecimentos e habilidades especificas, demandadas pela reestruturacao
produtiva. Em 1992, a Cepal fez nova publicacéo, intitulada Educacéo e conhecimento: pilares
basicos da transformacdo produtiva com equidade, vinculando educacdo, conhecimento e

desenvolvimento.



66

Completando o quadro de documentos orientadores da reforma educacional, a

Unesco e 0 Banco Mundial convocam a Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século

XXI, composta de especialistas e coordenada pelo francés Jacques Delors, que produziu o

Relatério Delors, no qual se fez um diagndéstico do contexto planetario de interdependéncia e
globalizacdo e definiu-se o horizonte, os principios e as orientacdes para a educagao.

Yanaguita (2011) elucida que o governo FHC, apropriando-se dos ditames

internacionais e no intuito de adequar a educacdo brasileira aos documentos orientadores,

definiu as diretrizes do Planejamento Politico-Estratégico da Educacdo (1995-1998),

direcionadas para: o ensino fundamental; a valorizagéo da escola e de sua autonomia, bem como

de sua responsabilidade perante o aluno, a comunidade e a sociedade; a articulacdo de politicas

e de esforgos entre as trés esferas da Federacdo, de modo a obter resultados mais eficazes e

utilizacdo de recursos politicos e financeiros para garantir a equidade e a eficiéncia do sistema

e; a implantacdo de um canal de televisdo via satélite, voltado para o atendimento a escola,

ensejando novas formas de gestdo escolar e parcerias com 0s governos estaduais. Ainda, no

mesmo documento, o governo estabeleceu como medidas consideradas necessarias a inovagao:

Alterac6es nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), considerados

obstaculos para uma gestdo democratica do sistema educacional (EC n° 14/96, Lei

9.424/96 — criacéo e regulamentacéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF); sancéo de outra Lei

de Diretrizes e Bases (LDB) da educacdo nacional que possibilitasse as instituicdes a

criacdo de novos cursos, programas e modalidades (LDB promulgada setembro de

1996); estabelecimento de um Conselho Nacional de Educa¢do menos burocratico;

mudancas nas regulamentac¢6es de modo a garantir maior autonomia a escola; e énfase

na avaliacdo de resultados como forma de controle mais eficiente (SAEB, ENEM,
ENC — Provéo - e CAPES). (YANAGUITA, 2011, p. 6).

Nesse contexto e sob essas influéncias foi promulgada a LDB n° 9394, em 20 de
dezembro de 1996. No que tange ao tema educacdo profissional e tecnoldgica, assim como
todas as instancias, niveis e modalidades presente na Lei, sua elaboracdo deu-se a partir de um
amplo processo de debate e disputas politico-ideologicas.

Manfredi (2002) ressalta que varios projetos de reestruturacdo do ensino médio
profissional foram objeto de debate e enfrentamento durante a primeira metade dos anos 90 do
século passado. No ambito federal, destacaram-se dois projetos distintos, um do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e outro do MEC.

O projeto do MTE era sustentado pela proposta de qualificacao/requalificacdo de
trabalhadores jovens e adultos e sua formag&o continuada e, ainda, a negagéo da dicotomia entre
educacdo basica e educagdo profissional e tecnoldgica. Também, relacionava a EPT com um

plano nacional de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e outras politicas de emprego,
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trabalho e renda. A proposta baseava-se na descentralizacdo das atividades e conjuncgéo dos
recursos publicos, privados e externos. E, por fim, previa a criacdo de novas agéncias de
educacdo — os Centros Publicos de Educacdo Profissional.

Por sua vez, o projeto do MEC tinha como base a criacdo de um sistema nacional
de educagdo tecnoldgica que englobaria todas as escolas técnicas do setor publico federal,
estadual e municipal e as instituicGes particulares de ensino do Sistema S°. Elucida Manfredi
(2002), que tal projeto serviu de orientacdo para a reforma do ensino médio e técnico,
promovida pela Secretaria de Educacdo Media e Tecnoldgica (Semtec).

O projeto da sociedade civil, formulado por entidades profissionais de educacéo e
outros setores organizados articulados no Forum de Defesa pela Escola Publica, esclarece
Manfredi (2002), foi apresentado ao Governo Federal, propondo a criacdo da escola basica
unitaria, sustentada na construcdo de um sistema de educacdo nacional integrado que
propiciasse a unificagéo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Os empresarios industriais apresentaram um projeto posicionando-se em favor do
aumento da escolaridade basica, da melhoria gqualitativa da escola publica e da reformulacéo e
ampliacdo do sistema de ensino profissional, contudo, ndo questionaram sua natureza dual. Para
Manfredi (2002), suas concepg¢des aproximaram-se do sistema de educacdo tecnoldgica do
MEC, resguardando a autonomia do Sistema S e mantendo a reserva de dominio da educagdo
desenvolvida no &mbito das empresas, renovando e ampliando os convénios com as entidades
por eles gerenciadas.

Verifica-se assim, que a reforma da EPT deu-se desde os primeiros debates sobre a
LDB 9394/96. Desse processo resultou as referéncias contidas na Lei, como na Secdo IV-A,
onde o ensino médio, atendida a formacéo geral do educando, podera preparar para o exercicio
de profissdes técnicas, de forma articulada ou a ele subsequente, em cursos destinados a quem
ja tenha concluido o ensino médio, podendo a primeira ser integrada ou concomitante
(BRASIL, 1996).

Outro destaque gerado pelo conteddo dessa secdo, foi a possibilidade de obtencéo

de certificados de qualificagdo para o trabalho apds a conclusdo, com aproveitamento, de cada

® Termo referente ao conjunto de entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia
social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, identificadas como Servigos, com origem e caracteristicas
organizacionais similares. Sua principal fonte de recurso é proveniente de contribui¢bes compulsérias das
empresas, com base em aliquotas preestabelecidas. Fazem parte do sistema S: Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da IndUstria (Sesi); e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest).
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etapa que caracterize uma qualificacdo para o trabalho, quando o curriculo estiver estruturado
e organizado em etapas com terminalidade (BRASIL, 1996). Com tais determinacdes
reestruturou-se o Ensino Médio e extinguiu-se o entdo 2° grau profissionalizante, que ja vivia a
mingua no desenvolvimento das atividades escolares.

Ainda no mesmo texto da Lei, encontra-se o Capitulo Ill que, sem precedente na
legislacdo brasileira, trata exclusivamente da educacéo profissional e tecnoldgica, integrando-
a a estrutura educacional brasileira, organizando-a em eixos tecnologicos e possibilitando a
construcdo de itinerarios formativos. Definiu, ainda, a abrangéncia dos cursos em: formacéo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional (FIC); educacéo profissional técnica de nivel
médio; educacdo profissional tecnoldgica de graduagcdo e pds-graduacdo. Expandiu seu
desenvolvimento para além do ensino regular para instituicdes especializadas ou no ambiente
de trabalho. Além disso, sinalizou para a elaboracéo de diretrizes curriculares nacionais e para
o0 reconhecimento e certificacdo de estudo e experiéncia. Por fim, estendeu as orientagdes para
cursos especiais, abertos a comunidade, sendo a matricula condicionada a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1996).

Essas determinacdes foram regulamentadas pelo Decreto Federal n° 2.208 de 1997,
Resolugdo CNE/CEB n°04/99 e o Parecer CNE/CEB n° 16/99, que juntos tragaram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos Técnicos de Nivel Médio. Promoveu-se assim a ruptura
entre o Ensino Médio e a escolarizacdo de ensino profissionalizante, que passou a ter articulagcédo
com o ensino regular e ser composto por modalidades de educa¢édo continuada, as quais podem
ser desenvolvidas em escolas do ensino regular, em instituicbes especializadas ou nos
ambientes de trabalho.

A Educacdo Profissional passou a ser dividida em trés os niveis: Basico —
qualificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia;
Técnico — destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio, devendo ter organizacéo curricular propria e independente do ensino médio e
podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este; e o Tecnologico -
correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica, destinados a egressos do ensino
médio e técnico (BRASIL, 1997; BRASIL.MEC.CNE, 1999a; BRASIL.MEC. CNE, 1999b).

Essas medidas geraram muitos embates, como afirma Manfredi (2002),
principalmente pelo direcionamento para a dualidade entre o ensino médio (propedéutico) e a

educacdo profissional, que por consequéncia gera sistemas e redes distintas, contrapondo-se a
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perspectiva de uma especializacdo profissional, como etapa que ocorreria apds a concluséo de
uma escola basica unitaria.

A reforma da educacdo profissional e tecnologica demonstrou a intencionalidade
do Governo Federal em responder a politica neoliberal, deflagrada nas orientacGes dos
organismos internacionais. Carnoy (2002) esclarece que os direcionamentos para os setores da
educacéo e da formacdo, a partir das reviravoltas da economia mundial, desencadearam trés
tipos de reformas: reformas fundadas na competitividade, reformas fundadas nos imperativos
financeiros e reformas fundadas na equidade, as quais foram refletidas nas medidas instauradas
pelo governo.

As reformas fundadas na competitividade destacaram orientacbes para a
descentralizacdo, padrdes educativos, gestdo racionalizada dos recursos destinados a educacgéo
e aprimoramento da selecao e formacéo dos professores.

As reformas fundadas nos imperativos financeiros definiram que o financiamento
publico da educagdo fosse transferido do nivel superior para o nivel inferior, a privatizacdo do
ensino secundario e superior, bem como a reducdo do custo por aluno, em todos os niveis de
ensino.

As reformas fundadas na equidade atingiram as categorias mais desfavorecidas da
populagéo, oferecendo principalmente aos numerosos jovens e adultos que néo tiveram acesso
a uma educacéo basica, a possibilidade de se beneficiarem de um ensino de melhor qualidade.
Tem como alvo certos grupos, tais como as mulheres e a populacao rural, que acumulavam um
atraso no plano educativo. Orienta agdes, sobretudo, para os alunos de risco (mais
desfavorecidos, do ponto de vista econdmico) ou apresentando necessidades especiais no
ambito do sistema educacional, privilegiando medidas suscetiveis de aprimorar a taxa de
sucesso escolar. Contudo, Carnoy (2002) reitera que a mundializacdo levou os governos a
desviarem sua atencdo das reformas fundadas na equidade, por duas razdes:

Em primeiro lugar, ela aumenta a rentabilidade relativa dos altos niveis de
qualificacdo, limitando a complementaridade entre as reformas orientadas para a
competitividade e aquelas orientadas para a equidade. Em segundo lugar, na maior
parte dos paises em desenvolvimento e em numerosos paises desenvolvidos, as
reformas educativas sdo, no novo ambiente econdmico mundializado, essencialmente

fundadas em imperativos financeiros e tém tendéncia a reforcar a desigualdade diante
dos servicos prestados pelo sistema educacional. (CARNOY, 2002, p. 67)

Em destaque, compreendem-se melhor as bases da reforma da educacdo
profissional e tecnoldgica, ao acompanhar sua associacdo a perspectiva de reducdo de custos
proposta por Manfredi (2002), visto que a separagéo das redes de ensino permitiu, por um lado,
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que a democratizacdo do acesso fosse feita mediante um ensino regular de natureza generalista,
0 qual é bem menos custoso para o Estado do que um ensino médio de carater profissionalizante.
E, por outro, enseja a possibilidade de construcdo de parcerias com a iniciativa privada, para a
manutencdo e a ampliacdo da rede de educacdo profissionalizante. Nesse sentido, Frigotto e
Ciavatta (2003) também fazem a seguinte consideracao:
O fato de a regulamentacéo da educagéo profissional formulada a partir da LDB (Lei
n. 9.394/96), especialmente com o Decreto n. 2.208/97 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 ensino técnico e o ensino médio ter sido contestada pelas forgas
progressistas da sociedade brasileira e assimilada pelos segmentos conservadores,
sempre de forma contraditoria, ndo levaria a esperar que a politica de democratizagéo
e de melhoria da qualidade da educagdo profissional se instituisse a partir da
implementagdo dessas regulamentagdes. Ao contrério, de 1996 a 2003, lutou-se por
sua revogacdo, apontando-se para a necessidade da construcdo de novas

regulamentacgdes, mais coerentes com a utopia de transformacdo da realidade da classe
trabalhadora brasileira. (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 1088).

Como continuidade do processo de reforma da EPT, buscando a efetivacdo de suas
definicdes legais, foi instituido o Programa de Expanséo da Educacdo Profissional (Proep) para
0 periodo de 1997-2003. Esse programa foi oriundo do documento Politica para a Educacgao
Profissional, elaborado em conjunto pelo MEC e MTE, que visava a atuacdo cooperativa na
formulacdo de politicas e implantacdo de programas e projetos destinados a operacionalizacdo
da politica de educacéo profissional e tecnolégica. No mesmo sentido, houve a deliberacdo do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), concordando com sua
participacdo na composicdo da contrapartida da operacdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Proep tratava-se entdo do financiamento de US$ 250 milhGes, aos quais se somou
a contrapartida nacional de mesmo valor, sendo 50% originaria do orcamento do MEC e 0s
outros 50% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Foi destinado a apoiar a implantagédo
da reforma da educacdo profissional e tecnoldgica que, especificamente, tinha por objetivo criar
um sistema eficaz de EPT (educacdo para o trabalho), separado do ensino médio e da educacao
superior, que habilitasse jovens e adultos para 0 mundo do trabalho, mediante cursos pos-
médios ndo universitarios, cursos livres de nivel basico, e outros com o fim de obter no Brasil
uma forca de trabalho melhor qualificada.

Com a gestdo da Semtec, afirma Manfredi (2002), os recursos do Proep foram
destinados basicamente para incrementar o atendimento da EPT de nivel basico e técnico,
financiando projetos escolares que tivessem a intencdo de expandir e melhorar a qualidade
desses niveis, contemplando expansao e melhoria de infraestrutura (instalagdes, equipamentos),

capacitacao de técnicos e docentes, adequacao e atualizagdo de curriculos.
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O Programa foi constituido a partir dos subprogramas: a) transformacdo das
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica; b) reordenamento dos sistemas estaduais de
educacdo profissional e; c) expansdo do segmento comunitario. Esse programa foi considerado
por muitos estudiosos do tema como uma estratégia de consolidacao das premissas que o Brasil
vinha se submetendo em seu processo de internacionalizacdo. Como exemplo Sabbi (2012)

analisa que:

A separacgdo do ensino médio entre a formagdo geral e a profissionalizante, imposta
pelos organismos multilaterais de financiamento com a concordancia de um governo
de orientagdo neoliberal em uma época de hegemonia desse ideéario, resultou no
desmonte de uma proposta de educacéo integradora do conhecimento com o trabalho.
A dualidade resultante dessa reforma estava explicita tanto nos documentos do Proep
como nos documentos do BM e do BID, demonstrando que aquele representou um
dos instrumentos de implantagéo das ideias educacionais destes. (SABBI, 2012, p.
14).

Pode-se afirmar que a insercdo da economia brasileira no mercado internacional,
efetivada no governo FHC, e as consequéncias desse movimento nas politicas publicas do pais,
ndo trouxeram solucdo para os problemas de falta de emprego, muito pelo contrario, sendo mais
visivel o aumento da precarizacdo do trabalho. Cunha (2005) relembra que nesse periodo o
parque industrial passou a reduzir expressivamente a forca de trabalho, tanto pela subita
abertura do mercado interno e a entrada de produtos importados, como também pela
incorporacdo de novas tecnologias, que reduziram a quantidade de trabalhadores envolvidos no
processo. Além disso, considera que as privatizagbes permitiram aos novos proprietarios
desenvolverem formas selvagens de racionalizacdo no uso dos recursos humanos. Tal analise

também é corroborada por Tauile (2001) ao clarificar que a época:

O trabalho no Brasil continua ndo tendo valorizagdo nem de perto equivalente aquela
gerada nos circuitos de acumulacao de capital em que o pais esté inscrito, mesmo que
esses circuitos sejam modelados e “modernizados”. Na verdade, as evidéncias sdo de
que, da maneira como tem ocorrido, a participacdo da economia brasileira no processo
de globalizacdo acarreta, isto sim, e uma vez mais, uma desvaloriza¢do acentuada do
trabalho social no Brasil. (TAUILE, 2001, p. 236).

As politicas publicas de educacdo profissional e tecnoldgica, conforme destaca
Sousa e Pereira (2006), passaram a responder por duas demandas distintas: os efeitos dos
processos de globalizacdo da economia, da reestruturacdo produtiva e da reforma do Estado
sobre 0 mercado de trabalho — reducéo da perspectiva de emprego e elevagdo dos requisitos
exigidos para contratagdo e permanéncia dos trabalhadores — e os dilemas historicos do pais no

campo da EPT — sobretudo aquele que trata da baixa escolaridade da populacéo.
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Para dar forma a esse duplo objetivo, a reforma da educacéo que se desenvolve no
pais nos anos de 1990 busca retratar essas mudangas, efetivando um deslocamento
conceitual da nocdo de qualificacdo profissional, que associa o saber ao diploma, a
carreira e ao salario, para o de competéncia, que tem como substrato a ideia de
flexibilidade. (SOUSA e PEREIRA, 2006, p. 86).

Desse modo, emergiu a necessidade de um programa de governo voltado para a
oferta de qualificacdo profissional (alcancada sob as premissas do modelo de competéncia).
Entretanto, com propdsito diferente daquele desenvolvido no Regime Militar, através do Pipmo
(tratado no primeiro topico desta secdo), que tinha como foco principal 0 emprego no setor
industrial, que recebia investimentos publicos para o seu desenvolvimento. A nova demanda
requeria outra ldgica, programas com foco na condi¢cdo de empregabilidade, que priorizassem
a qualificacdo técnica para um grande nimero de pessoas, N0 menor espaco de tempo e ao custo
mais baixo possivel.

Havia uma nova conjuntura sociohistorica e as medidas educativas precisavam ser
delineadas pelas politicas econémicas, que mantinha intima articulagdo com a ideia de
empregabilidade. Sousa e Pereira (2006) caracterizam a empregabilidade como a capacidade
individual de movimentar-se em um contexto marcado pela retragdo do investimento produtivo,
com normas de contrato flexiveis, configuracbes heterogéneas de ocupacdo e constante
prenuncio de desemprego. Nela a responsabilidade pela insercdo profissional é transferida de
uma perspectiva social para uma individual, embora ressalte Frigotto (1995), que essa
revalorizacdo ética individualista ocorra com o consentimento por parte dos envolvidos.

No mesmo sentido, a prerrogativa neoliberal de Estado Minimo permitiu a
promocdo de servigos a sociedade a partir de instituicdes ndo estatais, na qualidade de
prestadores de servicos, assumindo o governo uma funcéo reguladora. Isso levou a consolidacéo
de um sistema paralelo e privado, responsavel pela qualificacdo profissional, o qual mesmo
sendo mantido pelos cofres publicos, ainda era menos oneroso, considerando os investimentos
e manutencdo de uma politica publica efetiva de educacéo profissional e tecnoldgica totalmente
assumida pelo Estado. Contudo, acima da rentabilidade financeira, havia a problematica gerada
pelos interesses particulares e a deficiéncia de compromisso social dessas instituicdes privadas.

Sob todas essas prerrogativas implantou-se em 1995 o Planfor, apresentando como
objetivo, construir gradativamente a oferta de EPT permanente, com foco na demanda do
mercado de trabalho. Com a meta de qualificar ou requalificar a cada ano, articulado a
capacidade e competéncia existente, pelo menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA), maior de 14 anos de idade. No intuito de contribuir para o aumento da probabilidade de

obtencéo de trabalho e de geracdo ou elevagdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e
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subemprego; aumentar a probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demisséo e as taxas de rotatividade; elevar a produtividade, a competitividade e renda.

O Programa foi vinculado ao MTE, financiado pelo FAT e administrado pelo
Codefat, Orgdo tripartite e paritario. Sua execucdo era descentralizada e definida pelos Planos
Estaduais de Qualificagdo (PEQs), elaborados e coordenados pelas Secretarias Estaduais de
Trabalho, a partir das demandas apresentadas por 6rgdos publicos, prefeituras e entidades da
sociedade civil — os demandantes. Os PEQs eram validados pelas Comissdes Estaduais de
Trabalho, érgdo composto por representantes do governo, empresarios e trabalhadores.

O desenvolvimento dos planos era feito por instituicdes executoras, compostas de
instituicdes publicas da rede de ensino profissional, instituicdes privadas, sindicatos e
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), que participavam de processo licitatério,
constituido de parte técnica e parte financeira, avaliada pelos 6rgaos competentes existentes nas
Secretarias Estaduais. Cabia ainda as Secretarias de Estado, fiscalizarem e avaliarem a
execucgdo dos cursos, podendo, para tanto, contratar instituicdes especializadas, desde que elas
ndo tivessem fins lucrativos.

O Planfor foi considerado, afirma Cunha (2005), um dos programas mais avaliados
de todo o Governo Federal, seja por érgaos internos (como o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - Ipea), seja por entidades externas ao governo (Fundacdo Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho — Unitrabalho — e o Forum Permanente das Relacoes
Universidade-Empresa — Uniemp) ou, ainda, por meio de pesquisas académicas.

Deve-se destacar a participacdo das confederagdes, federacdes e sindicatos dos
trabalhadores nas comissGes triparte e paritaria do Codefat, nas ComissGes Estaduais e
Municipais de Trabalho. O que, analisa Leite (2003), ndo deixou de corresponder ao fendbmeno
da reestruturacdo produtiva, que amplia a agenda de negociacdes entre trabalhadores,
empregadores e Estado, amenizando o conflito grevista e acentuando o papel da negociacgéo nas
relacdes entre capital e trabalho.

Quanto as pessoas atendidas pelo Planfor, conforme Cunha (2005), constituiram-se
de desempregados, trabalhadores do mercado formal e informal, micro e pequenos empresarios,
micro e pequenos produtores do mercado urbano e rural, jovens a procura de emprego, jovens
em situacdo de risco social, mulheres chefes de familia e portadores de deficiéncia.

Durante os dois mandatos de FHC foram aplicados cerca de 1 bilhdo de reais,
atingindo diretamente 5,7 milhdes de pessoas. O que correspondeu somente a 38% da meta do

programa, que consistia em oferecer qualificagdo profissional a 20% da populacéo
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economicamente ativa. Conforme Cunha (2005), & época a PEA brasileira era da ordem de 71
milhdes de pessoas, ocupadas e desocupadas, tanto no mercado formal quanto no informal, o
que indicava a perspectiva de oferta de EPT para 15 milhdes de pessoas anualmente.

Ainda como parte significativa da reforma educacional, analisa Dourado (2010), o
PNE 2001-2010 teve tramitacdo sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos: o PNE
da sociedade brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo executivo federal, que
expressavam concepcdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das

politicas, em seu financiamento e gestdo. O autor ainda considera que:

A aprovacdo do atual PNE foi resultado, portanto, da hegemonia governamental no
Congresso Nacional, que buscou traduzir a Idgica das politicas governamentais em
curso. O Governo FHC, por meio do Ministério da Educacdo, efetivou politicas e
I6gicas de gestdo, visando implementar amplo processo de reforma da educacéo
nacional, cujas prioridades se constituiram, hegemonicamente, pela adogdo de
politicas focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental, e pela efetivacdo de
varios instrumentos e dispositivos, visando a construcdo de um sistema de avaliacéo
da educacédo. (DOURADO, 2010, p. 683)

No que se refere a educacao profissional e tecnoldgica, o PNE 2001-2010, aprovado
pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, apresentou diagnostico da falta de informacéo
precisa sobre a oferta de formacéo para o trabalho, devido a heterogeneidade tanto no que se
refere aos érgdos e instituicdes promotoras, quanto aos tipos e conteddo dos cursos, o que foi
por um lado considerado positivo, visto corresponder a diversidade da demanda. Considerou-
se também a limitacdo do atendimento, frente a demanda de qualificacdo e requalificacdo
profissional existente na populagdo economicamente ativa. E, ainda, que a qualidade onerosa
da rede federal tem como consequéncia a restricdo do nimero de vagas, sendo realizados
sistemas de selecdo que privilegiava alunos de maior renda e consequentemente com maior
nivel de escolaridade. Com excecdo da rede publica federal de educacdo profissional e
tecnoldgica e algumas experiéncias estaduais e municipais, destacou-se que prepondera a
precariedade na oferta de educacéo profissional publica (BRASIL, 2001).

Assim, o Plano prop6s a superacao do carater dual que a realidade da EPT brasileira
imprimiu ao longo de sua histéria, citando como preceito a melhoria do nivel de escolaridade e
colocando-a como essencial para inser¢do competitiva do Brasil no mundo globalizado. Para
tanto, previu como metas: a) criar em dois anos um sistema integrado de informacdes que
oriente a politica educacional; b) revisar permanentemente o curriculo dos cursos sob a Gtica da
politica de desenvolvimento nacional e regional e da oferta do mercado de trabalho; c) triplicar
a cada cinco anos a oferta de cursos basicos; d) oferecer cursos basicos aos ndo concluintes do

ensino fundamental; e) triplicar a cada cinco anos a oferta de cursos técnicos; f) triplicar a cada
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cinco anos a oferta de educacdo profissional permanente para requalificacdo da populacdo
economicamente ativa; g) regulamentar dentro de um ano a formacao docente para educacao
profissional; h) criar programas de formacdo de formadores para essa modalidade; i)
transformar unidades da rede de educacao técnica federal em centros publicos de educagéo
profissional, criando até o final da década centros de referéncia para toda a rede de educacédo
profissional, notadamente em matéria de formacdo de formadores e desenvolvimento
metodoldgico; j) estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a
iniciativa privada; k) produzir programas de Educacéo a Distancia (EAD), por meio do regime
de colaboracdo entre os sistemas; 1) reorganizar as escolas agrotécnicas; m) estabelecer junto
as escolas agrotécnicas e Ministério da Agricultura cursos basicos para agricultores; n)
estimular o uso permanente das estruturas publicas e privadas; 0) observar as metas
estabelecidas nos demais capitulos do Plano que se referem a educacdo tecnologia e formacéo
profissional (BRASIL, 2001).

O PNE 2001-2010 corroborou com a prerrogativa de subordinagdo aos imperativos
do projeto de desenvolvimento neoliberal assumido pelo Brasil, assim como as determinacdes
de um mercado de trabalho configurado pelo modelo de acumulacdo flexivel imposto pelo
processo de reestruturacdo produtiva. O Plano também ratificou os documentos internacionais
determinantes da reforma educacional, que definiam o deslocamento das responsabilidades
estatais, entendidas como de segunda ordem, para a iniciativa privada através do regime de
colaboracdo. Além de corresponder a prerrogativa da economicidade do atendimento a
demanda de EPT do pais, por meio da alternativa de aplicacdo da educacao a distancia.

Por fim, a reforma educacional brasileira foi dada, ndo deixando de serem
registradas as manifestagdes contrarias as determinages que vigoraram, principalmente por
parte daqueles que vinham participando da construcdo coletiva de suas propostas, que por
muitas vezes foram rechacadas ou ainda fragilizadas em pequenos fragmentos mantidos nos
documentos oficiais. Nesse sentido, na analise de Frigotto e Civatta (2003), a “era Cardoso” foi

um retrocesso tanto organizativo, como em termos pedagogicos, haja vista que:

A atual LDB resultou do desprezo do Executivo ao longo processo de elaboracdo da
Lei (de 1988 a 1996) pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. O Conselho
Nacional de Educacéo teve sua composicéo alterada para lhe retirar as prerrogativas
de deliberagdo e submeté-lo as decisdes do MEC. O Plano Nacional de Educacéo da
sociedade brasileira, a semelhanca da LDB, foi preterido pelo expediente questionavel
do Executivo ndo respeitar sua precedéncia na entrada no Congresso. O ensino
fundamental sofreu as imposi¢des dos PCNs e da “promogdo automatica” que,
aplicada a todas as séries, elevou as estatisticas oficiais, mas ndo os niveis de
conhecimento dos alunos (0 que veio a ser demonstrado pelas Ultimas avaliagGes
levadas adiante pelo SAEB). A reforma do ensino médio e técnico foi imposta pelo
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Decreto n° 2.208/97 e pela Portaria n°® 646 de 1997 a revelia da resisténcia de muitas
escolas ao conjunto de medidas que alteraram profundamente suas instituicdes. Os
PCNs também foram construidos pelo alto, por uma comissdo de especialistas que
ignoraram décadas de debates dos pesquisadores e educadores da area. Sequer se
levaram em conta as Diretrizes Curriculares elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educagdo. (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 122).

Assim, conclui-se a anélise desse periodo, identificando-o como aquele referente a
efetividade da reforma do Estado sob as premissas da reestruturagéo produtiva, impressas nos
documentos internacionais multilaterais e bilaterais, que o Brasil foi e continua sendo
signatario. Reformas muitas vezes aplicadas de forma imperativa pelo Governo Federal, o que
despertou o0 anseio da maior parte da sociedade por um governo mais participativo, proposta
oferecida pelo PT, que logrou éxito na eleicdo de 2001, dando fblego as perspectivas

transformacéo.

3.4 Em tempos de esperanga de transformagdo X consolidagdo das politicas neoliberais

O primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva iniciou-se sob a esperanca da

populacdo e a desconfianca dos analistas e criticos politico-econdmicos nacionais e

internacionais. Diferentemente da expectativa de ambos os grupos, a politica econdmica

herdada do governo anterior foi recebida e fielmente seguida. Na concepcéo de Fagnani (2011),

até 2005, manteve-se um ambiente econémico recessivo, que continuou colocando limites ao
desenvolvimento social. Assim, considera que:

A disputa entre “focaliza¢d0” e “universalizagcdo” continuou a dominar o debate, o

que reforcava as apreensdes sobre 0s rumos da estratégia social, que permanecia

indefinida. O fato novo foi o pronto acolhimento de pontos da agenda liberalizante no

campo social por segmentos do nicleo dirigente do governo, com destaque para o

Ministério da Fazenda, que defendia claramente a opgdo pelo “Estado Minimo”.
(FAGNANI, 2011, p. 48).

No campo da EPT, manteve-se também representagdes do cenério de tensdo entre
as propostas de cunho social e os compromissos firmados pelo Estado com organismos
nacionais e internacionais. Frigotto et al (2005), discorre sobre esse tema destacando o
tratamento a ser dado & EPT, apresentado pelas declaragdes favoraveis explicitas a sua
integracdo com o ensino médio, anunciadas pelo MEC no inicio do governo, por meio do
documento Subsidios para o processo de discussdo da proposta de anteprojeto de lei da
educacdo profissional e tecnologica. Que tornou extremamente contraditdria, as medidas do
Governo Federal quanto a revogacdo do Decreto n° 2.208/97, bem como a implementacdo de

programas focais e contingenciais.
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Vale ressaltar, que o MEC ainda registrou no documento citado a intencdo de
reconstruir a EPT como politica publica e corrigir distor¢des de conceitos e de praticas
decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior. Que dissociaram a educagédo
profissional e tecnoldgica da educacdo basica, aligeiraram a formacao técnica em mddulos
desarticulados e estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formacéo profissional
e tecnoldgica de jovens e adultos trabalhadores.

A revogacdo do Decreto n° 2.208/1997 por meio do Decreto n° 5.154/2004 foi
considera a mais relevante iniciativa desse governo, referente a politica de educacdo
profissional e tecnoldgica. Nesse instrumento destacou-se que a EPT seria desenvolvida por
meio de cursos e programas de: a) formacéo inicial e continuada; b) educacéo profissional
técnica de nivel médio e; c) e educacdo profissional tecnoldgica em nivel de graduacéo e pés-
graduacdo (art. 1°). E ainda, fazendo referéncia a LDB 9394/96, estabeleceu que a educacgéo
profissional técnica seria articulada com o ensino médio e observaria as Diretrizes Curriculares
Nacionais, as normas complementares do sistema de ensino correspondente, da instituicdo de
ensino e de seu projeto pedagdgico (BRASIL, 2004). Prescreveu essa articulacdo como:

§ 12 A articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-4 de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Gnica para
cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental
ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacéao
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupfe a existéncia de
matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicGes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou

c) em institui¢Bes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagodgicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
(BRASIL, 2004).

Contudo, na analise de Frigotto et al (2005), esse Decreto foi promotor de poucos
avancos, Vvisto a expectativa deflagrada pela mobilizacdo da sociedade pela defesa do ensino
médio unitario e politécnico, que admitisse a profissionalizacdo, mas integrasse em si 0S
principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, promovendo um fortalecimento das forgas
progressistas na luta por uma transformagao mais estrutural da educacgéo brasileira.

O esperado impacto foi abruptamente amenizado por dois movimentos oriundos do

proprio MEC. Primeiro pela atribuicdo da politica do ensino médio para a Secretaria de
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Educacdo Basica, separando-a da politica de educacdo profissional e tecnoldgica. E logo depois
pelo repasse ao CNE da atribuigdo de elaborar as diretrizes curriculares sob a orientagdo do
novo Decreto, que emitiu o Parecer n°® 39/2004 e a Resolugdo n° 01/2005 pela Camara de
Educacao Basica (CEB), sendo prontamente homologadas pelo MEC. Esses instrumentos
normativos na analise de Frigotto et al (2005), contraditoriamente, foram desenvolvidos em
termos adequados a manutencgéo das concepgdes que orientaram a reforma realizada no governo

anterior por meio do Decreto n° 2.208/97.

O relator, de forma inteligente e competente, por conhecer bem o pensamento do
governo passado e dos empresarios, acomodou 0 Decreto n° 5.154/2004 aos interesses
conservadores, anulando o potencial que estd em sua origem. Sob as Diretrizes
Curriculares Nacionais vigentes e um parecer que sedimenta a separacdo, as
perspectivas de mudangas substanciais de ordem conceptual, ética, politica e
pedagogica, que poderiam ser impulsionadas pelo governo, ficam cada vez mais
afastadas. (FRIGOTTO et al, 2005, p. 1094-1095).

Estando a integracdo entre o ensino médio e educagdo profissional tida como uma
das opcOes de articulacdo, ndo foi dificil para o governo manter a postura de omissdo e
terceirizacdo sobre essa modalidade, a partir das demais formas. O que para Kuenzer (2006),
ampliou o leque de alternativas com o ensino médio integrado sem que nenhuma das
possibilidades anteriores, que favoreceram acgdes privadas de formagdo precaria com recursos
publicos, fosse revogada. Sendo assim, o ensino médio integrado, como oferta publica de EPT
de qualidade, acabou por restringir-se a projetos pilotos, mantidos por alguns poucos estados
(Espirito Santo, Parana e Santa Catarina), com recursos préprios. Pelo que concluiu Kuenzer
(2006) afirmando que o Decreto n° 5154/2004:

Longe de reafirmar a primazia da oferta publica, viabilizando-a por meio de politicas
pUblicas, representou uma acomodagdo conservadora que atendeu a todos os
interesses em jogo: do governo, que cumpriu um dos compromissos de campanha com
a revogacgdo do Decreto n. 2.208/97; das institui¢des publicas, que passaram a vender
cursos para o proprio governo, e gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a sua
funcdo; e das institui¢Bes privadas, que passaram a preencher, com vantagens, o0 vacuo
criado pela extingdo das ofertas publicas. (KUENZER, 2006, p. 900).

A politica de EPT tracada pelo governo do PT, conforme Frigotto et al (2005),
enfatizou o individualismo e a formacéo por competéncias voltadas para a empregabilidade,
reforcando ainda mais o vies adequacionista da educacdo aos principios neoliberais. Neste
particular, os autores consideram que ainda manteve-se um dos fetiches ou uma das vulgatas,
insistentemente afirmada nos oito anos de Governo FHC, de que no Brasil ndo havia falta de

empregos, mas sim de “trabalhadores empregaveis”.
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Em seguida, com a negociacdo junto ao Banco Mundial para continuidade de
antigos programas, como o Proep, e a publicagdo da Lei 11.195 em 2005, o Governo Federal
lancou a primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica, com a construcdo de 64 novas unidades de ensino.

Por outro lado, a efetivacdo das metas do PNE 2001-2010, segundo Saviani (2007),
foi aniquilada pelos dos nove vetos apostos pelo Presidente da Republica que o aprovou, 0s
quais incidiram sobre seus pontos mais nevralgicos, isto &, aqueles referentes ao financiamento,
comprometendo o que realmente faria do PNE um plano. Levando o autor a questionar: como
seria possivel atingir as metas propostas no Plano Nacional de Educacdo, sem assegurar 0s
recursos necessarios?

Assim, todo o primeiro mandato do Presidente Lula se deu sem que o PNE 2001-
2010 viesse a tona. Sendo pelo contrario, instituido o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, através do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Por meio do qual foi estabelecido
o0 regime de colaboracdo entre os municipios, Distrito Federal e estados, além da participagdo
das familias e da comunidade, no desenvolvimento de programas e a¢6es de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica
(BRASIL, 2007a).

Por consequéncia, implantou-se também em 2007 o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), associado ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Considerado
pelo governo como um processo de ajustamento a reducdo e focaliza¢do do cumprimento das
metas do PNE 2001-2010. Contudo, Saviani (2007) atestou a distincdo entre os planos,
afirmando que o PDE:

N&o constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um conjunto
de agBes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizagdo dos
objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito, o0 PDE d& como pressupostos o
diagndstico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos
que visam a realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir
0 advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia
para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnostico, das diretrizes e

dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se comp8e de ac¢bes que ndo se
articulam organicamente com este. (SAVIANI, 2007, p.1239).

Vale ainda atentar para a analise sobre o PDE feita por Araujo (2007), na qual ele
destacou os trés fios condutores: a regulamentacdo, o financiamento e a desvalorizacéo.
Considerando-os caracteristicos da continuidade do ideario pedagdgico implementado nos anos

FHC, que se baseava nos parametros e diretrizes curriculares e nos processos de avaliacao, que
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estdo centrados numa concepgdo produtivista e empresarial das competéncias e da
competitividade.

Dando prosseguimento ao desenvolvimento do PDE, por meio do Decreto n° 6.095,
de 24 de abril de 2007, foram instituidas as diretrizes para o processo de integracdo de
instituicdes federais de educacao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), no ambito da Rede Federal de Educacéo
Tecnologica, expandindo assim a sua abrangéncia, a fim de configurd-la conforme as
prerrogativas tragas nos planos do governo (BRASIL, 2007b).

Com esse Decreto, o0 MEC recebeu a incumbéncia de estimular o processo de
reorganizacdo das instituicdes federais de EPT, a fim de que atuassem de forma integrada
regionalmente. Essa reorganizacdo teve como referéncia o modelo de IFET, com natureza
juridica de autarquia e autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagogica e
disciplinar, respeitadas as vinculacGes nele previstas. (BRASIL, 2007b).

Mantendo-se em todo o governo Lula a estratégia de a¢des pontuais, foram criados
diversos programas federais relacionados a EPT, justificados pela necessidade de
democratizacdo do direito educacional e desenvolvimento do pais, 0s quais encontram-se

destacados no Quadro 1:

Quadro 1: Programas Federais relacionados com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica

PROGRAMA

DESCRICAO

Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera)

Politica do Ministério do Desenvolvimento Agrario, realizado a
partir da mobilizacdo dos trabalhadores do campo, em articulacéo
com universidade

Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional a Educacao
Bésica, na Modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos (Proeja),

Orientacédo do sistema federal aos sistemas estaduais para a oferta da
EPT integrada ao ensino médio na modalidade educacao de jovens e
adultos

Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens: Educacgdo, Qualificacdo e A¢do
Comunitaria (Projovem)

Orientacéo do sistema federal aos sistemas municipais para a oferta
da EPT articulada as séries finais do ensino fundamental

Programa Brasil Profissionalizado

Assisténcia técnica e financeira as acGes de desenvolvimento e
estruturacdo do ensino médio integrado a EPT, mediante selecéo e
aprovacao de propostas, formalizadas pela celebracdo de convénio
ou execucdo direta, aos estados, o Distrito Federal e 0s municipios
que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo

Programa Escola de Fabrica

Programa de inclusdo social, voltado para beneficiar estudantes
excluidos do mercado de trabalho, e que pretende estimular empresas
privadas a praticarem a responsabilidade social

Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE),

Gerenciado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e efetivado
através das acbes dos Consércios Sociais da Juventude,
Empreendedorismo Juvenil e Soldado Cidaddo

Fonte: elaboracdo da autora, com base nas descri¢des dos programas contidas em suas respectivas legislacdes




81

O volume de programas criados e desenvolvidos simultaneamente durante o
governo Lula foram alvos de observaces e criticas, quanto ao repasse de recursos publicos ao
setor privado e a sobreposicdo de acbes para 0 mesmo publico. Como a analise de Kuenzer
(2006) sobre 0 PNPE:

A profusédo de programas criados com a finalidade de operacionalizar o PNPE mostra
que foram abertos muitos outros canais de repasse de recursos para o setor privado,
sob a coordenacédo de diferentes ministérios e da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Causa, no minimo, estranheza, a criagdo de programas praticamente
idénticos, mas sob a coordenacdo politica de diferentes ministérios e/ou da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, como é o caso dos Consdrcios Sociais da
Juventude e do Juventude Cidada. (KUENZER, 2006, p. 900).

Ainda nessa perspectiva foram desenvolvidas outras acGes de promocdo da EPT
realizadas pelo MTE, consideradas relevantes por seu volume e abrangéncia, como o Programa
de Aprendizagem Profissional e o PNQ.

A Aprendizagem Profissional prevista na Consolidagao das Leis Trabalhista (CLT),
alterada pela Lei n°. 10.097/2000 e regulamentada pelo Decreto n°. 5.598/2005, estabeleceu que
todas as empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a contratarem jovens, na condi¢do de
aprendizes, que permutam suas atividades com a qualificacdo profissional (BRASIL, 2000;
BRASIL, 2005). Com a implantacdo do PNPE, o Ministério do Trabalho e Emprego
intensificou ainda mais a fiscalizacdo sobre o cumprimento dessa obrigatoriedade pelas
empresas, dando maior volume e visibilidade ao Programa.

O PNQ, tracado na mesma estrutura do Planfor do governo FHC, trouxe em seus
documentos norteadores, aspectos relacionados a inclusdo social e redugdo das desigualdades
sociais; crescimento por meio da geragdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e reducdo das desigualdades regionais e; promocdo e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia.

Na observacdo de Kuenzer (2006) o PNQ trouxe como incremento a extensdo da
duracéo dos cursos, por meio da exigéncia de 200 horas em média e a exigéncia de incluséo na
proposta curricular dos cursos, de contetdos que discutam cidadania, organizacao e gestéo do
trabalho e salde e seguranga. Conclui que:

A andlise do PNQ evidencia avango conceitual significativo com relacdo ao
PLANFOR, no que diz respeito as categorias relativas as relagdes entre trabalho e
educacdo, a partir da ética dos trabalhadores. O que a pratica tem mostrado, contudo,
na opinido de gestores publicos e membros do Conselho Estadual do Trabalho
(Parand) entrevistados, é a dificuldade de efetivacéo dessas politicas a partir de varios
fatores, com destaque para a perda de interesse das agéncias formadoras, que néo

consideram atrativo 0 investimento para cursos mais extensos e que integrem
conhecimentos bésicos, o que ndo tem feito parte de sua experiéncia; e para o
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desinteresse do publico-alvo que busca alternativas que viabilizem incluséo a curto
prazo, com o que é dificil integralizar turmas. Embora ndo se tenha dados exaustivos,
os casos analisados evidenciam a dificuldade de usar os recursos disponiveis, embora
reduzidos, os quais acabam por vezes ndo sendo investidos na sua totalidade.
(KUENZER, 2006, p. 890).

A efetivacdo de duas das mais relevantes inovacgdes propostas pelo PNQ — a
articulacdo com a educacdo bésica, por meio de convénios com as secretarias estaduais de
educacdo para elevacdo da escolaridade dos beneficiarios e a intermediacdo na insercdo ou
recolocacdo dos egressos no mercado de trabalho — foi considerada inviavel pelos 6rgaos
executores e, portanto, sem execuc¢do significativa devido aos entraves burocraticos e a
limitag&o de recursos financeiros.

A partir do Decreto n° 5.773/2006, foi dado inicio a uma politica de sistematizacao
e organizacdo da oferta de cursos, que se configurou na expedi¢do do Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia. Seguindo a mesma perspectiva, em 2008 foi apresentada a
primeira versdao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, por meio da Resolugdo CNE/CEB
n° 3. Com a publicacao desses documentos, 0 MEC assumiu o desafio de manté-los atualizados,
a partir de um processo coletivo, que pode conferir legitimidade e confiabilidade ao resultado
disponibilizado a sociedade brasileira.

Uma outra medida de grande repercussdo quanto a expansédo da oferta de EPT foi o
firmado entre o Governo Federal e algumas entidades que compdem o Sistema S, o Senali, 0
Senac, o Servic¢o Social da Induastria (Sesi) e o Servico Social do Comércio (Sesc). Legitimado
pelos Decretos n°® 6633/2008 e n° 6635/2008, foi alterado e acrescidos dispositivos aos
regimentos dessas instituicfes. Sendo estabelecido um programa de comprometimento de
gratuidade para a aplicacdo de dois tercos das receitas liquidas do Senai e Senac na oferta de
vagas gratuitas de cursos de formacdo, para estudantes de baixa renda ou trabalhadores —
empregados ou desempregados. Também sendo definida a carga horaria minima de 160 horas
para os cursos de formac&o inicial. Quanto ao Sesi e Sesc, firmou-se 0 compromisso de
destinarem um terco de seus recursos a educacdo (BRASIL, 2008a; BRASIL, 2008b).

Mesmo servindo para que o Sistema S abrisse acesso gratuito as suas programacoes
regulares de cursos para a populacdo menos favorecida, destacaram-se criticas sobre o referido
acordo, sendo a mais relevante sustentada na incoeréncia sobre a necessidade de decretos para
esse fim, considerando que as atividades dessas instituicfes sdo desenvolvidas a partir da
aplicacdo de recursos publicos em agdes de cunho privado. Essa observagéo teve origem no
fato dos recursos do sistema serem provenientes de contribuicdo compulsoria dos

empregadores, através de percentual que incide sobre o total da folha de pagamento de seus
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funcionarios. Concluindo ser mais coerente, o estabelecimento da total gratuidade das acdes
desenvolvidas por essas instituigoes.

Vale ressaltar que nos mais de sessenta anos de existéncia dessas instituicoes
paraestatais, varias vezes surgiram embates quanto a proposta de sua efetiva estatizacao.
Sempre veementemente combatidas pela classe empresarial envolvida e pela estrutura nacional
que as compdem e reforcada pelas articulacbes politicas firmadas nas diversas instancias
governamentais.

Ironicamente, mesmo estando no poder o partido politico promotor das mais
ferrenhas defesas desse tema, a estratégia escolhida foi manter a gestdo das instituicdes sob a
responsabilidade do setor privado, estabelecendo somente acordo para a oferta de gratuidade.
Postura que pode ser compreendida pelo julgo da desresponsabilizacdo do Estado, conforme a
orientacdo dos acordos internacionais assumidos e mantidos pelo pais. Como elucida Kuenzer
(2006) ao afirmar que:

Do ponto de vista do repasse de recursos publicos para a iniciativa privada, no
Governo Lula ndo houve avangos no sentido da publicizagdo, permanecendo, e de
modo mais intenso, a mesma ldgica: o repasse de parte das fun¢des do Estado, e dos
recursos para a sua execucdo, para o setor privado sob a alegacdo da eficacia e da
ampliacdo da capacidade de atendimento, segundo a concepg¢do do plblico ndo-estatal
a ser operacionalizada pelas parcerias com institui¢des privadas. [...] Ha, portanto,
uma profuséo de dados que enunciam 0 mau uso dos recursos publicos a partir de uma
concepcdo que, implementada no governo anterior, foi assumida e estimulada no
Governo Lula, e que esconde, sob a defesa do carater publico das agdes, a sua

realizacdo pelo setor privado sem que haja elementos que permitam comprovar sua
qualidade e efetividade social. (KUENZER, 2006, p. 901).

Ao final do segundo mandato, Lula superou os entraves que poderiam ter
ocasionado a derrocada da tdo almejada oportunidade do Partido dos Trabalhadores comandar
0 Governo Federal. Anderson (2011) relembra que no Congresso, pela primeira vez o PT se
tornou o maior partido e no Senado também obteve grande crescimento, dando ao governo o
apoio de mais de dois tercos da legislatura em cada uma das casas.

Né&o obstante, os problemas politicos permaneceram e as reformas consubstanciais
para reverter as mazelas historicamente apontadas e garantir os direitos reclamados pela
sociedade nao se efetivaram. Porém, principalmente devido as diversas a¢des consideradas
assistencialistas e compensatorias, a popularidade do entdo Presidente cresceu em ambito
nacional e internacional. Condicao propicia para o éxito do PT nas elei¢des de 2010, com a
candidatura de Dilma Rousseff, até entdo ministra da Casa Civil.

Na analise de Anderson (2011), Dilma era uma figura pouco conhecida da

populacdo até poucos meses antes do processo eleitoral, nunca tendo se apresentado aos
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eleitores e ndo dispondo de qualquer trago carismatico. Sua ascensdo ocorreu no vacuo deixado
pelos escandalos que eliminaram Antdnio Palocci e José Dirceu da condicéo de sucessores de
Lula. Ela entdo passou a contar com trés vantagens sobre qualquer outro possivel candidato: a)
ndo era um produto do PT, no qual ingressou apenas em 2000; b) era competente em algo que
0 entdo Presidente deixava a desejar, na administracdo; c) era mulher, em torno de quem seria
muito mais facil investir, suprindo suas caréncias com o carisma do Presidente.

Com base na manutencdo da politica neoliberal orientada pelos organismos
internacionais e assumida pelo Brasil, através dos acordos multilaterais e bilaterais dos quais €
signatario, a presidente Dilma Rousseff seguiu com uma politica publica educacional percebida
por meio de quatro eixos: a democratizagdo do acesso (expansdo); a permanéncia e éxito
(qualidade); a descentralizacdo (gestdo) e o sistema de colaboracdo (financiamento). Dando
ainda continuidade a implantacdo de programas de governos, executados por organizagdes da
sociedade civil e da iniciativa privada, cabendo ao poder central a normatizagdo, o
acompanhamento e o controle.

Vale ressaltar, que em mais de trés décadas desse modelo de gestdo, mesmo
considerando as particularidades de cada governo desse periodo, ndo se verificou melhoras
significativas no sistema educacional brasileiro. O que foi atestado por Cabral Neto (2011)
quando de sua analise sobre os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2010. Ocorrido durante o seminario regional de
politica e administracdo da educacao no nordeste, realizado em Jodo Pessoa, na Paraiba, pela
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), onde concluiu que:

Apesar de se constatar um aumento nos indices em todos o0s niveis de ensino
considerados na avaliacdo, eles sdo inexpressivos, revelando, portanto, uma situacéo
de precariedade que nédo se vislumbra o seu equacionamento nem mesmo a médio
prazo. Essa situagao decorre, certamente, de uma série de fatores que ainda persistem
no sistema educacional em todos os seus niveis, tais como: falta de condicdes de
trabalho e salariais dos docentes, infraestrutura, condi¢es socioeconémicas dos

alunos, falta de mecanismos de gestdo que funcionem de forma democratica, dentre
outros. (CABRAL NETO, 2011, p. 272).

No que se refere a politica de educacgéo profissional e tecnoldgica, logo no primeiro
ano de mandato, a Presidente implantou uma mudanga na estratégia, propondo converter as
acOes desenvolvidas de forma dispersa por muitos ministérios e secretarias, a um Unico
programa. Instituiu assim o Pronatec, pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com a
finalidade de ampliar a oferta de educagéo profissional e tecnolégica, por meio de programas,

projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira, tendo como meta inicial possibilitar, até
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2014, acesso a EPT gratuita e, consequentemente, ao emprego, para mais de oito milhdes de
brasileiros.

Com o desdobramento da crise econémica mundial ocorrida desde 2008, o0 governo
Dilma tracou sua politica de desenvolvimento nacional em articulacdo com a politica de
comeércio exterior e apresentou o Plano Brasil Maior (PBM). Coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 0 PBM € constituido da politica industrial,
tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior para o periodo de 2011 a 2014. O Plano tinha
foco no estimulo a inovacdo e a competitividade da industria nacional, estabelecendo as
diretrizes para a elaboracdo de programas e projetos em parceria com a iniciativa privada.

Foi declarado no documento referéncia do PBM que as demandas por mao de obra
qualificada e formacdo profissional crescem a taxas bem superiores ao crescimento da
economia. Também foi afirmado que a abrangéncia e o perfil de formacdo profissional ndo
correspondem a énfase no crescimento baseado na inovacédo, sendo baixa a escolaridade e
inadequado o perfil de formacao dos jovens que vao ingressar no mercado de trabalho.

No caso particular da inovagédo, 0 PBM esclareceu que os mecanismos de incentivo
existentes ndo sdo suficientes para apoiar a formacédo e manutencao de pessoal qualificado para
gerir e operacionalizar as empresas, mesmo com o0 amplo esforco do Governo Federal para
enfrentar o desafio da educacdo no pais. Concluindo, portanto, que o plano apoiava-se em trés
programas federais voltados para o ensino técnico profissionalizante e de estimulo as
engenharias: o Pronatec; o Plano Nacional Pro-Engenharia; e o Programa Ciéncia sem
Fronteiras.

Por outro lado, os compromissos de erradicar a pobreza absoluta, de prosseguir
reduzindo as desigualdades e de promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores
discriminados na sociedade, foram alinhados com a continuidade do programa de transferéncia
de renda. E promovidos pelas politicas de inclusao social e as propostas de geracao de emprego
e renda, de fortalecimento da economia solidaria e de programas de capacitacdo e credito que
favorecam o empreendedorismo.

Tal politica vem sendo efetivada pelo Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no qual esté contida a a¢do
Pronatec/Brasil sem miséria, que tem como objetivos ampliar as possibilidades de inser¢éo no
mercado de trabalho dos beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, por
meio do incremento da formac&o e qualificagdo profissional e; expandir a abrangéncia da oferta

de cursos de qualificacdo social e profissional dos beneficiarios de programas federais de
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transferéncia de renda, considerando as variadas demandas por médo de obra qualificada e o
perfil dos beneficiarios das transferéncias de renda.

Utilizando-se desses dois exemplos extremos de aplicacdo do Pronatec, observa-se
a Otica da politica neoliberal, com a correspondente necessidade de elevacdo do coeficiente
médio de qualificacdo profissional da populacdo, para a implementacdo de inovacdo e
competitividade ao mercado brasileiro. Assim como, o carater assistencialista advindo da
dificuldade de insercédo do trabalhador no mercado de trabalho, agravada pela adaptacao a crise
econémica mundial, por meio dos pressupostos do modelo de acumulacéo flexivel.

Agregando a essa analise os déficits da educacdo brasileira, ainda longe de serem
superados, pode-se vislumbrar a expansdo da formacdo profissional em condi¢bes ainda
deficitarias, o que contribui significativamente para a manutencdo das mazelas presentes na
relacdo trabalho-capital, que conduz o trabalhador a submissao e precarizacdo de sua condicao
de trabalho.

Comumente, surgem afirmacfes sobre a similaridade do Pronatec com alguns
programas de formacdo profissional implantados em governos anteriores, tais como o Pipmo,
Planfor e PNQ. Cabendo para melhor esclarecimento, serem feitas algumas consideracfes
quanto aos pontos que reforcam tal afirmacdo e aqueles que expressam as singularidades do
atual Programa.

Primeiramente, deve-se ter a vista a insuficiéncia qualitativa e quantitativa das
iniciativas de formacdo profissional até entdo vigentes, como identificado por Peixoto (2008)
na analise comparativa sobre o Planfor e do PNQ, em que destaca a necessidade de haver uma
reformulacéo profunda no sistema de formacdo profissional brasileiro para se adequar as novas
demandas do sistema produtivo.

E possivel observar que, gradativamente foram incorporados as diretrizes dos
ultimos planos de qualificacdo, aspectos referente a integracdo com as demais politicas
publicas; a participacdo e controle social; a elevacdo de escolaridade; a formacéo integral
(intelectual, técnica, cultural e cidadd); a flexibilidade da estrutura, do curriculo e da gestéo; a
prioridade de atendimento para populacdo com maior vulnerabilidade social, ao foco na
empregabilidade e empreendedorismo; a elevacdo da carga-horaria dos cursos; a abertura para
a execucdo por diferentes 6rgédos publicos e privados sem fins lucrativos. Contudo, como afirma
Peixoto (2008), as dimensdes propostas pelo PLANFOR e aperfeicoadas pelo PNQ foram

ambas prejudicadas pelas dificuldades provenientes da operacionaliza¢do dos planos.
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Esses aspectos estdo contemplados na atual politica publica desenvolvida pelo
Pronatec, em alguns casos de forma ainda mais aperfeicoada. Havendo também a presenca de
novas demandas, emergentes das disputas de interesses entre 0s agentes sociais envolvidos na
composicdo do Programa, assim como, do resultado do processo de adaptacdo a reforma da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Aspectos trazidos pelo Pronatec serdo discutidos na secdo 4 desse trabalho, alguns
bastante inovadores em comparacdo com os ultimos planos de formacdo profissional,
destacando-se como 0 mais relevante a integracao de projetos, programas e ac6es de formacéo
profissional e tecnoldgica, que deram origem as seis iniciativas do Programa (Bolsa Formacao,
Fundo de Financiamento Estudantil, Acordo de gratuidade com o Sistema S, Expansao da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, Brasil Profissionalizado e Rede e-TEC
Brasil), caracterizando-o como um programa guarda-chuva, que tem a pretensao de congregar
as principais politicas publicas de EPT.

Outra inovacdo do Pronatec esta na sua coordenacao pelo MEC e financiamento
pelo FNDE, visto que seus antecedentes foram em sua maioria coordenados pelo MTE e
financiados pelo FAT. Também destaca-se a expansao da oferta de cursos até o nivel técnico,
nas formas integrada (para alunos da Educacdo de Jovens e Adultos), concomitante e
subsequente.

Contudo, também deve-se considerar alguns retrocessos, como a reducdo da
participacdo e controle social do Programa, haja visto que os planos anteriores contavam com
orgdos deliberativos e fiscalizadores, presentes nas trés instancias governamentais: o
CODEFAT, e ambito federal, as Comissdes Estaduais de Trabalho, as Comissées Municipais
de Trabalho, além das Delegacias Regionais do Trabalho, incorporadas como representantes do
MTE nos estados, também responsaveis pela fiscalizacdo da execuc¢do dos planos.

Chegando ao fim dessa breve retrospectiva histdrica, desde a segunda metade do
século XX até os dias atuais, acredita-se ter sido feito esclarecimentos sobre varios pontos
percorridos nos caminhos e descaminhos da educagéo profissional e tecnoldgica brasileira em
tempos de reestruturagdo produtiva. Compreendendo que o movimento histérico se faz por
continuidades e rupturas, sendo registrando aqui momentos de autoritarismo e repressao, fases
de redemocratizacéo, reabertura e modernizacao, periodos de reestruturagdo, com processos de
privatizacdo, descentralizacdo e reforma educativa, culminando com a chegada de uma época
de esperanca de transformacdo, ainda frustrada pela continuidade de implementacdo e

consolidacdo de politicas neoliberais.
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Dessa forma, considera-se que haja condi¢do suficiente para uma leitura
aprofundada e critica sobre a atual politica publica de educacéo profissional e tecnoldgica do
pais, objeto central dessa pesquisa. Estando, portanto, a préxima sec¢do dedicada a analise do
Pronatec  Bolsa-Formacdo, especificamente sua base normativa, caracteristicas,

desenvolvimento e repercussdes, além da objetivacdo em uma instituicdo educacional publica.
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4. A CONCEPCAO DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO
PRONATEC

Esta secdo analisa a maior expressdo da atual politica publica brasileira de EPT, o
Pronatec, considerando as influéncias oriundas da conjuntura mundial da economia capitalista
e as relacBes de continuidade e rupturas com politicas publicas anteriormente implantadas no
pais.

Inicialmente, o texto enfatiza 0 momento politico da configuracéo do Pronatec, seus
objetivos, as iniciativas e modalidades, as entidades e beneficiarios envolvidos. Também, sdo
tratadas as reagdes positivas e negativas de entidades, intelectuais e politicos, indicando ainda
os sinais de ambiguidades e contradi¢6es no discurso oficial sobre o Programa.

No segundo tdpico dar-se inicio a analise sobre a base normativa regulamentadora
do Pronatec, especificamente da agcdo Bolsa-Formacdo, buscando extrair aspectos que revelem
a concepcgéo de EPT que sustenta as atividades desenvolvidas.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (Ifma),
definido como locus da pesquisa sobre a forma de objetivacdo do Pronatec Bolsa-Formacéo
numa instituicdo de ensino, € apresentado logo no inicio do terceiro topico e, em seguida séo
feitas andlises sobre os dados quantitativos e estatisticos referentes a execucéo do Programa no
Instituto, em todo o estado do Maranhé&o.

As analises sobre a objetivacdo do Pronatec Bolsa-Formacdo no Ifma também
incluem informacdes extraidas das entrevistas semiestruturadas (baseadas nos roteiros contidos
no Apéndice A), que foram realizadas com o gestor institucional do Pronatec Bolsa-Formacgéo
do Ifma; os coordenadores gerais dos campi Monte Castelo e Centro Historico; o professor
contratado do Pronatec Bolsa-Formacédo do campus Centro Historico e; a gestora nacional dos
demandantes no Maranhdo e coordenadora do Pronatec Bolsa-Formagdo no Maranhao, ligada
a Seduc-MA.

Os entrevistados tiveram acesso aos objetivos da pesquisa e as informacdes
preliminares, relativas ao estagio em que o estudo se encontrava, recebendo ainda os devidos
esclarecimentos quanto aos aspectos a serem tratados e a dindmica da entrevista. Tendo todos
expressado sua participacdo de forma voluntaria, por meio da leitura e posterior assinatura dos

Termos de Consentimento Livre e Esclarecido.
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4.1 A expanséo da EPT por via do Pronatec

O Pronatec foi instituido por meio da Lei n® 12.513/2011, no governo Dilma
Rousseff, numa perspectiva de expandir as oportunidades de EPT e responder aos desafios de
formacéo do trabalhador no atual contexto da reestruturagédo produtiva.

Por meio desse Programa, o Governo Federal manteve a continuidade da
prevaléncia dos interesses do capital no ajustamento das politicas publicas de EPT,
preconizadas desde o fim da década de 70 do século XX e intensificadas a partir da década de
90 do século XX, como se registra no breve histdrico constituido na se¢do 3 desse estudo.

O Pronatec busca integrar, ampliar e garantir diferentes modalidades ou iniciativas
de EPT, aproximando-se de propostas anteriores (Pipmo, Planfor e PNQ) pela manutencéo da
dicotomia trabalho manual e trabalho intelectual, porém se distanciando pelo crescente
incremento de modelos de formacgdo mais complexos, correspondentes ao trabalho flexivel.

A construcédo da atual concepcdo de EPT passa por seu reconhecimento engquanto
politica publica educacional, ainda no governo Lula chegou a contar com um espaco
consideravel no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que foi formalizado em 15 de
marco de 2007. Tal Plano fundamentava-se nos pilares: a visdo sisttmica da educacéo, a
territorialidade, o desenvolvimento, o regime de colaboragdo, a responsabilizacdo e a
mobilizacao social.

No texto oficial “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e
programas”, os principais destaques atribuidos ao desenvolvimento da politica pablica de EPT
enfatizavam: a) a revogagdo do Decreto n® 2.208/1997, a partir da aprovagdo do Decreto n°
5.154/2004, afirmando ter sido retomada a perspectiva da integracdo do ensino médio com a
educacdo profissional e tecnoldgica; b) a consolidacao juridica dessa modalidade na LDB, com
0 acréscimo, a partir da Lei n° 11.741/2008, de uma secdo especificamente dedicada a
articulacdo entre a educacao profissional e tecnoldgica e o ensino médio; ¢) a expansao da Rede
Federal, tanto no aspecto or¢camentario, como pessoal e fisico; d) o acordo de gratuidade
firmado com o Sistema S; e) os bons resultados do Proeja, com a oferta de educagéo profissional
e tecnoldgica integrada ao ensino medio na modalidade educacdo de jovens e adultos; f) o
Projovem, atuando na mesma direcdo, com as séries finais do ensino fundamental
(BRASIL.MEC, 2008).

Vale ainda ressaltar, que o PDE foi alvo de criticas, por se apresentar de forma

paralela e autdbnoma em relagdo ao PNE 2001-2010, que passou a ocupar uma posi¢do
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secundaria nas prioridades e debates educacionais, promovidos pelo Governo Federal. O PNE
ja indicava um diagnéstico da EPT com sinais da heterogeneidade e diversidade (tendéncias
consideradas positivas), uma oferta restrita diante de demandas de expansédo, necessidade de
integracdo de educacdo profissional e educacdo basica, de articulagbes institucionais, além de
outras observagdes. No entanto, as diretrizes e metas propostas nem sempre se efetivaram,
estando algumas delas expressas em programas e a¢des do PDE, como politicas educacionais
focalizadas e desenvolvidas por critérios definidos de forma centralizada e contratos de gestdo
por metas.

Em 2010, no final do governo Lula, realizou-se a | Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), num esforco de mobilizagdo para que fossem construidas politicas publicas
mais participativas. Nessa ocasido, submetia-se ao debate social a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacéo, no intuito de assegurar a articulacao entre os entes federados e os setores
da sociedade civil, apresentando-se diretrizes, metas e a¢0es, na perspectiva da democratizagéo,
da universalizacdo, da qualidade, da inclusdo, da igualdade e da diversidade
(BRASIL.MEC.FNE, 2012).

O resultado da Conae 2010 foi considerado um marco histérico para a educacgédo
brasileira na contemporaneidade, por expressar 0s anseios de participacdo democratica da
sociedade civil organizada na deliberagéo sobre as bases e diretrizes para o0 novo PNE, que teve
seus preceitos apresentados ao Congresso Nacional pelo Projeto de Lei n® 8.035/2010.
Especificamente, em relacdo a EPT, a Conae defendeu a ruptura do dualismo ensino médio e
educacdo profissional publica, bem como a proposta de escola unitéria e politécnica, assumindo
o trabalho como principio educativo.

Nesse contexto, desenvolveram-se disputas tedricas sobre concepc¢des de educacao
profissional, ou seja: treinamentos para postos de trabalho, polivaléncia com desenvolvimento
de competéncias ou politecnia que integra formacao intelectual e manual, teoria e préatica. Esse
debate influenciou os textos legais e programas de governo, produzindo contradi¢des tanto na
atuacdo do governo Lula, quanto nas propostas que se seguiram, numa relagédo de continuidade.

A candidata a sucessdo presidencial Dilma Rousseff apresentou cinco dias antes das
eleicdes, de forma bastante genérica e sintética as intengdes do futuro governo, no documento
“Os treze compromissos programaticos para debate na sociedade brasileira”. NesseS
compromissos foram dadas referéncias a EPT ao tratar do tema Educagdo, como exemplo,
naqueles que discorriam sobre o projeto nacional de desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza

absoluta e a reducdo das desigualdades, a inser¢cdo de jovens no mercado de trabalho e
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alternativas para inser¢do ocupacional dos beneficiarios da Bolsa Familia (COLIGACAO,
2010).

Nesse texto, percebe-se que a EPT manteve tanto uma relacdo de dependéncia com
0 desenvolvimento econdmico do pais, como uma articulacdo com o controle social exercido
pelo Estado, relacionado a estrutura do mercado de trabalho no modelo de acumulagéo flexivel,
proposta por Harvey (1996) e a tese da polarizagdo das qualificages destacada por Paiva
(1991), em que o mercado exige apenas um numero pequeno de profissionais qualificados,
ficando a grande massa desqualificada. Ambos 0s estudos encontram-se na secdo 2 desse
trabalho.

Desse modo, abre-se a perspectiva para politicas publicas e a¢des de formacgéo
profissional diferenciadas, algumas com maior complexidade, para um numero restrito e
privilegiado da populacdo, e outras voltada para a grande massa da populacdo, com duracao
mais curta, de cunho assistencialista e suplementar, na pretensédo de amenizar as condi¢fes
socioecondmicas adversas da grande maioria da populag&o.

Apesar do tratamento indireto sobre o programa que futuramente iria expressar a
politica pablica de EPT, todo o cenério do periodo de transicdo entre 0 mandado de Lula e de
Dilma permitiu vislumbrar a perspectiva de um maior destaque sobre esse tema, a partir das
afirmacdes feitas sobre a manutencdo, articulacdo e extensdo de muitos dos programas
considerados exitosos.

No quarto més do novo governo do PT, a presidente Dilma Rousseff encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) do Executivo n® 1209/2011, para a implantacédo
do Pronatec, com argumentos de que o mercado de trabalho estava oferecendo boas
oportunidades e melhores salarios, para quem tinha qualificacdo. Assim, percebia que a EPT
tornava-se necessaria para o jovem que sai do Ensino Médio, para o trabalhador que pretendia
entrar no mercado de trabalho ou, ainda, para aquele que estava trabalhando e precisaria manter-
se qualificado. Ou seja, conforme sintese proferida pela Presidente: “No Brasil, quem tinha
formagéo, tinha emprego” (ROUSSEFF, 201 1a).

Essa iniciativa seguiu-se de reacGes de politicos, intelectuais, entidades e
associacOes cientificas, provocando conformismos, questionamentos e contraposi¢fes, numa
relacdo com disputas entre projetos de formacdo do trabalhador, defendidos e confrontados ao
longo das discussdes sobre as politicas publicas de EPT.

Durante a tramitacdo do PL no Congresso Nacional, alguns parlamentares em

defesa do projeto oficial, declararam que o Brasil estava na contraméo do mundo, cuja tendéncia
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visivel era que todo o ensino médio fosse técnico e o ensino superior fosse geral, enquanto que
aqui o ensino medio era geral para levar o aluno, necessariamente, ao ensino superior. Além de
ressaltarem a relevancia do projeto, entdo em analise, elogiavam que a Unido passasse a exigir
das pessoas, ao requerem o seguro desemprego, sua matricula nos cursos iniciais de EPT, o que,
segundo a opinido deles, melhoraria a qualidade da méo de obra (VIEIRA e FERREIRA, 2011).

Nos argumentos dos parlamentares favoraveis ao Pronatec percebe-se a defesa do
carater dualista da EPT, que divide o trabalho manual e intelectual, com uma visao de ensino
médio pragmatico e utilitdrio e uma formacdo intelectual em nivel de ensino superior,
contrariando o discurso oficial que considera essa dicotomia superada. Ainda, destaca-se a
ratificacdo pelos parlamentares da relacdo do Pronatec com a suplementacdo do desemprego
estrutural e da responsabilizacdo do individuo pela sua colocacdo e permanéncia no mercado
de trabalho, por meio da busca da EPT e de sua obrigatoriedade na obtencdo do seguro
desemprego.

Outra declaracéo positiva ao PL, expressa durante sua tramitacdo, foi feita pelo
relator e pela presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara, que elogiaram a
participacdo de representantes de instituicbes privadas, das trés esferas do governo, do Sistema
S e da populacdo nas audiéncias publicas, realizadas em Fortaleza-CE e Campo Grande-MS,
onde foi possivel discutir e receber sugestdes para o Pronatec (FIGUEIREDO, 2011).

A participagédo dos sujeitos sociais das mais diversas esferas, aqui destacada pelos
parlamentares, reforca aspectos referentes a analise desenvolvida na secdo 2 desse trabalho
sobre o processo de institucionalizacdo do modelo de competéncia. Pela qual se reconhece a
existéncia da participagdo concedida e controlada, que pode confundir percepgdes menos
criticas, quanto ao real exercicio da democracia ou o uso de artificios que garantem a
prevaléncia dos interesses dagueles com maior poder de persuasao, por sua forca econémica e
politica.

Por outro lado, muitas criticas foram oriundas de movimentos sociais, 0rgaos e
instituicOes da sociedade civil organizada. Nesse sentido, o Secretario Nacional de Formagéo
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) esclareceu que, mesmo no sendo contrario ao PL,
considerava alguns elementos como contraditorios, frente aos debates sobre EPT ja
desenvolvidos no pais, criticando os cursos de carater aligeirados, associados a necessidade do
mercado. O Secretario ainda previu a elaboracao de um substitutivo, construido conjuntamente

com outros atores envolvidos, contendo questdes presentes no PNE, sugerindo que a
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certificacdo dos cursos seja feita pela Rede Certific do MEC e que as qualificacGes sigam as
orientagdes do Codefat (LOURENCO, 2011).

O Superintendente de Educacao Profissional da Secretaria Estadual de Educacédo da
Bahia e membro do Conselho Estadual de Educacdo daquele estado, também levou criticas
sobre o PL, referindo-se a transferéncia de recursos federais, mediante convénios, para a rede
técnica privada, no intuito de aumentar as vagas oferecidas, declarando temer que instituicdes
despreparadas e sem equipamentos adequados sejam beneficiadas. Defendeu ainda que os
investimentos publicos devem ser feitos na rede publica de educacéo técnica e tecnoldgica e,
na mesma direcdo, recomendou o didlogo entre as redes estaduais e federal para que suas acoes
se complementem e n&o se sobreponham (OLIVEIRA, 2011).

As criticas de Lourenco (2011) e Oliveira (2011) remetem a boa parte da
problematica identificada nas avaliacbes sobre as acbes de qualificacdo profissional,
desenvolvidas pelos programas apresentados na se¢do 3 desse trabalho, a exemplo do Planfor
e do PNQ, que guardam similaridades em alguns pontos com a proposta apresentada pelo
governo de Dilma Rousseff ao Congresso Nacional.

O Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e
Tecnoldgica (Sinasefe) de Santa Catarina declarou sua frustracdo no processo de mobilizacdo
contréria a aprovacao do PL do Pronatec, sob os argumentos de que dinheiro publico deve ser
investido na educacdo publica e questionando o repasse de recursos diretamente ao Sistema
“S”, além de defender o ensino integrado como melhor estratégia de profissionalizagao,
contraria a prioridade do Pronatec, que sdo os cursos FIC. Por fim, o sindicato desaprovou a
concessdo de bolsa aos servidores da rede federal, que poderd se transformar em um
instrumento de precarizagé@o do ensino e do trabalho na rede (VILELA, 2011).

Durante a 342 Reunido Anual da Anped foi aprovada e em seguia encaminhada ao
Senado a mogao de n° 06, que trazia em seu bojo a solicitacdo de retirada do PL em tramitacéo,
para a revisao do seu conteudo, no que se refere: ao abandono do ensino médio integrado como
prioridade; ao financiamento publico da oferta privada de educacdo profissional; a
intensificacdo, precarizagdo, fragmentacdo e privatizacdo do trabalho dos profissionais das
redes publicas de educacgdo; a subordinacdo de politicas atuais relevantes (expansdo da Rede
Federal, Programa Brasil Profissionalizado e Proeja) a Idgica privatista do Pronatec e; ao
incentivo a criagdo do modelo dos Institutos Federais na iniciativa privada com financiamento
do FIES. (ANPED, 2011).
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A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) apresentou sua
avaliacdo sobre o Pronatec e sua tramitacdo na Camara dos Deputados, considerando: a ameaca
ao conceito e pressupostos consolidados da educacéo técnica profissional de nivel médio, por
ndo dimensionar o papel do Estado na oferta publica e gratuita de educacéo profissional técnica
de nivel médio; a flexibilizacdo do compromisso do Estado para com a oferta da educacao
técnica de nivel médio e o estimulo a reserva de mercado educacional; a discordancia quanto
ao recente acordo de expansdo de matriculas gratuitas em ambito do Sistema S; a inibicdo da
expansdo de instituicGes publicas de formacao técnica e tecnoldgica compromissadas com a
formacéo cidada e; o fomento do reducionismo curricular da formagéo para o trabalho (CNTE,
2011).

Observa-se que o Sinasefe-SC, a Anped e 0 CNTE trouxeram a pauta de discussao
sobre o PL questdes relevantes, questionando em suma a ldgica neoliberal que desencadeou
reformas de Estado, em especial reformas educacionais (detalhadas na secéo 3 desse trabalho),
que reposicionaram a educacao ndo mais como direito, mas como um servigo aberto ao mercado
privado, condicdo agravada pela reconfiguracdo do Estado como ente articulador, financiador
e avaliador das politicas publicas educacionais. Nesse mesmo sentido, as instituicdes destacam
a participacdo da Rede Federal Publica de EPT, apresentando questbes sobre a pretensa
precarizacdo da oferta, haja vista o direcionamento da execu¢do para cursos de curta duragéo e
para cursos técnicos concomitantes ao Ensino Médio, ambos avessos a proposta de EPT ampla
e integrada ao ensino regular.

Apesar das criticas e oposi¢es, com menos de seis meses de tramitagdo no
Congresso Nacional, em 26 de outubro de 2011, foi sancionada a Lei n® 12.513, instituindo o
Pronatec, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica, por meio
de programa, projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira (Art. 1°).

No discurso da Presidente Dilma Rousseff, durante a ceriménia de sancdo da Lei
12.513/2011, foram expressas informacdes que revelam alguns aspectos subjacentes ao
Pronatec, revelando os significados e sentidos que compdem a concepcdo de EPT contida no

Programa. No Quadro 2, destacam-se as ideias e concepg¢des percebidas a partir desse discurso.

Quadro 2: Ideias e concepgoes do Pronatec subjacentes ao discurso da Presidente

Ideias e concepcdes do Pronatec Fragmento do discurso
Caréter de suplementacédo [...] assegurar capacitacdo para 0s jovens, para 0S
trabalhadores, e para os adultos que ndo tiveram no
passado a oportunidade dessa qualificagdo. (ROUSSEFF,
2011b)
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Enfase na formagao polivalente com foco no
mercado

[...] assegurar que o ensino médio brasileiro ndo seja um
ensino pura e simplesmente iluminista do passado, mas
seja um ensino que combina o conhecimento geral, mas
também o conhecimento, a pratica especifica e as
qualificacdes necessarias para fazer frente a economia do
conhecimento, a sofisticacdo tecnoldgica. (ROUSSEFF,
2011b)

Parceria publico-privado

[...] o Estado cumpre a sua parte € a iniciativa privada da
sua grande contribuicdo, na medida em que a formacéo
profissional dos nossos jovens é algo estratégico para o
desenvolvimento e o crescimento econdémico do pais e
para a oportunidade para milhdes de familias.
(ROUSSEFF, 2011b)

Dualidade da educacéo profissional

[...] uma outra questdo estratégica sd0 0S NnOSsOS
trabalhadores. N6s queremos trabalhadores cada vez mais
bem formados. E um outro tipo de formagfo. N&o ha
nenhum demérito entre uma e outra. Ndo se pode
comparar, sdo coisas diferenciadas. Mas queremos
também dar oportunidade para adultos que ndo tiveram
essa  oportunidade nos  momentos  anteriores.
(ROUSSEFF, 2011b)

Interesse na expansdo da EPT e o regime de
colaboracéo entre os entes federados

[...] estamos utilizando todos os instrumentos a disposi¢do
do Governo Federal, para assegurar, também, uma
parceria com os governos dos estados no que se refere a
expansdo das escolas publicas estaduais. E, expandindo a
rede federal, algo que j& tinha comegado no governo do
presidente Lula. (ROUSSEFF, 2011b)

Financiamento publico de programas privados de
qualificacdo e de instituicdes privadas de ensino

Nos estamos utilizando uma politica de crédito para
garantir, junto com uma politica tributaria de desonerag&o,
para garantir que os empresarios invistam na educacdo
profissional, cologuem esta como uma das questdes
essenciais para 0 seu crescimento [...]. NOs estamos
fazendo o financiamento do ensino  técnico
profissionalizante para aquele aluno que quer estudar em
uma escola privada e tera, portanto, acesso ao
financiamento do ensino... agora, do ensino técnico
profissionalizante. (ROUSSEFF, 2011b)

Aplicacéo da metodologia de educacéo a distancia
como processo suplementagéo

[...] a nossa escola aberta de tecnologia a distancia, o que
sera também uma grande contribuicdo para que esse
ensino técnico profissionalizante se interiorize. Porque o
que nds queremos é que na sua cidade, ou 0 mais perto
possivel dela, 0o nosso jovem, o nosso adulto e o
trabalhador tenham uma oportunidade de capacitagao.
(ROUSSEFF, 2011b)

Premissa da oferta de oportunidade educacional e,
consequentemente, a responsabilizacdo do éxito
profissional sendo atribuida ao individuo

[...] Por tudo isso, eu quero dizer a vocés que o Brasil € do
tamanho dos nossos sonhos, dos sonhos de cada um de
nos, mas também, além dele ser do tamanho dos sonhos,
é do tamanho das oportunidades que nés damos para 0s
brasileiros e as brasileiras realizarem seus sonhos. E eu
tenho muito orgulho de dizer que o Pronatec é a maior
maquina, 0 maior instrumento, a maior iniciativa, a maior
acdo, no sentido de realizacdo dos sonhos e do futuro de
muitos jovens brasileiros e brasileiras. (ROUSSEFF,
2011b)

Fonte: Producdo da autora com base no discurso da Presidente
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Nesses fragmentos do discurso da Presidente, percebem-se as influéncias do
modelo de reestruturacdo produtiva, da nova estrutura do mercado de trabalho e do ideario
neoliberal no ajustamento das politicas publicas brasileiras, produzindo reformas educativas,
conforme se sinalizou na secéo 3 deste trabalho.

Dentre outros reflexos dessas ideias estd a subordinagdo da educacdo aos ditames
do mercado de trabalho, que fragiliza os fundamentos de emancipagdo do ser humano e de
maior humanizacéo das relagdes sociais. No mesmo sentido, encontra-se a reducdo dos custos
proveniente da terceirizacdo das aces educativas, que mercantiliza o processo educativo,
submetendo-o aos interesses particulares das instituicdes privadas, atenuando a
responsabilidade do Estado com o atendimento educacional por meio das institui¢fes publicas.
Também, atribui a EPT o carater de suplementacdo do desemprego estrutural, proveniente da
reestruturacdo do mercado de trabalho e da vigéncia do novo modelo de producédo — que atribui
a educacdo o papel de garantir a equidade de oportunidades, que em tese proporcionaria o éxito
profissional de cada trabalhador.

Para dar continuidade a analise sobre a concepc¢éo do Pronatec, faz-se necessaria a
apresentacdo de algumas informacfes que retratem o Programa. Assim, resgatando sua
formalizacéo legal, ou seja, a Lei n° 12.513/2011, especificamente o Paragrafo Unico do Art.
1°, verifica-se que seus objetivos sao:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacdo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacdo
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educagéo profissional,

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de
educagcdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e tecnolégica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (BRASIL, 2011).

A partir de seu texto legal, é possivel perceber que os objetivos do Pronatec
centram-se na intencionalidade de ampliacdo e expansao da oferta de educacdo profissional,
com diferentes niveis e modalidades de formac&o, indicando o apoio ao desenvolvimento das
condicGes da oferta com qualidade. Ainda, aponta-se a necessidade de articulagdo das politicas
de educacdo profissional e de geracdo de emprego e renda, sugerindo implicitamente um
planejamento intersetorial, pratica ndo visivel na operacionalizacdo das politicas publicas

brasileiras.
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No Pronatec coloca-se como prioridade o atendimento a estudantes do ensino médio
de escola publica, incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ou que tenham bolsa integral
em escolas privadas, os trabalhadores e os beneficiarios de programas de transferéncia de renda.
Sua objetivacao deve ocorrer em regime de colaboracéo entre os entes federados e pressupde a
participacdo do Sistema S, de instituicdes privadas e publicas de educagdo superior ou de
educacao profissional e tecnologica.

Nessa perspectiva, é estabelecido para o desenvolvimento do Programa, conforme

Art. 4° da Lei, as agdes de:

I - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica;

Il - fomento a ampliacdo de vagas e & expansdo das redes estaduais de educacéo
profissional,

I11 - incentivo & ampliacéo de vagas e & expansdo da rede fisica de atendimento dos
servigos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacéao, nas modalidades: Bolsa-Formacdo Estudante; e Bolsa-
Formacéo Trabalhador;

V - financiamento da educagdo profissional e tecnoldgica;

VI - fomento a expanséo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educac&o a distancia;

VIl - apoio técnico voltado & execucdo das agdes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo & expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulagdo dos Institutos Pablicos Federais, Estaduais e Municipais
de Educagéo;

IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego e;

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, nos
termos da Lei no 11.692, de 10 de junho de 2008. (BRASIL, 2011).

Para o desenvolvimento dessas agdes houve a convergéncia de muitos programas
gue ja vinham sendo desenvolvidos pelo Governo Federal desde mandatos anteriores, sendo
instituidas algumas novas iniciativas. Com essa estratégia, pretendeu-se garantir a
multidiversidade e abrangéncia do Programa, além da aplicacdo de um volume considerado de
recursos, proporcionando a projecdo e vasta divulgacdo de uma impactante meta de
atendimento. Na semana da sancdo da Lei do Pronatec, durante o programa Café com a
Presidenta, foi declarado o investimento de R$ 24 bilhdes até 2014, com a expectativa da oferta
de 8 milhdes de vagas em cursos de formacao técnica e profissional.

Enfim, foram estabelecidas agdes ou iniciativas do Pronatec, cada uma com
propositos e normatizagdes proprias, as quais estdo resumidas a seguir:

a) Bolsa Formacao: tem o objetivo de expandir a oferta de vagas em cursos de EPT

para ampliar oportunidades de inclusdo social e produtiva a estudantes e
trabalhadores, por meio das modalidades (BRASIL.MEC.SETEC, 2014):
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I. Bolsa Formacéo Estudante, para oferta de cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio (BRASIL.MEC, 2013b) €;
ii. Bolsa Formacdo Trabalhador, para oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional. (BRASIL.MEC, 2013b);
b) Fundo de Financiamento Estudantil (Fies): destinado a concessdo de
financiamento ao estudante, em carater individual (Fies Técnico), para o custeio da
sua formacdo profissional técnica de nivel médio, ou a empresa (Fies Empresa),
para custeio da formacdo inicial e continuada ou da qualificacdo profissional dos
seus funcionarios (BRASIL. MEC, 2013a);
c) Acordo de gratuidade com o Sistema S: com a finalidade de garantir a
progressiva expansdo da gratuidade na oferta de cursos, programas e acles
educacionais promovidos pelo Sistema S, para atender ao publico de baixa renda e
trabalhadores (BRASIL. MEC, 2008);
d) Expansdo da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnolodgica: trata-se da
expansdo e reestruturacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
com a interiorizacdo da oferta e ampliacdo do acesso a educacdo profissional e
tecnoldgica publica e gratuita (BRASIL. MEC.SETEC, 2014);
e) Brasil Profissionalizado: pretende fomentar a expanséo das redes estaduais de
educacao profissional e tecnoldgica, para contribuir com a melhoria da educagéo
béasica publica, aumentar e diversificar as oportunidades de formacéo profissional
(BRASIL.MEC.SETEC, 2014);
f) Rede e-TEC Brasil: amplia a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica na
modalidade a distancia, para atender, prioritariamente, a publicos com dificuldade de
acesso a cursos presenciais (BRASIL.MEC.SETEC, 2014).

Dentre essas iniciativas, somente aquelas relacionadas a Bolsa Formacéo, Rede e-
Tec Brasil e a expansdo do Fies para financiamento da EPT, podem ser consideradas como
novas acdes trazidas pelo Pronatec. Porém, essas a¢des ndo tém carater inovador, pois tratam
de versdes atualizadas de programas ja desenvolvidos. As demais iniciativas ndo sofreram
incremento, somente sendo seus recursos e registros de producdo agregados ao Programa,
preservando seus objetivos e intencionalidades educativas.

A estratégia de descentralizacdo no processo de gestdo da politica educacional

brasileira, enfatizada na reforma do Estado, sob a influéncia dos principios neoliberais, também
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foi contemplada na estruturagéo das iniciativas que compdem o Pronatec. Para tanto, foi criada
uma rede de instituicdes, que exercem atividades distintas, cabendo ao Estado o cumprimento
do papel de articulador, financiador e avaliador do Programa. As funcGes desenvolvidas pelas
instituicbes que compbem a rede do Pronatec sdo:
a) Coordenacdo: Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério
da Educagéo (Setec/MEC);
b) Financiamento: o FNDE e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);
c) Ofertantes: Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Rede
Estadual de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Servicos Nacionais de
Aprendizagem, Servi¢os Nacionais Sociais, Instituicdes Privadas de Educacédo
Superior e Instituicdes Privadas de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio;
d) Demandantes e beneficiarios: trata-se, respectivamente, dos 6rgdos responsaveis
pela selecdo e encaminhamento dos beneficidrios e aqueles que uma vez
selecionados e encaminhados participam dos cursos;
e) Conselhos e Fdéruns: Conselho Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo
Profissional, regulamentado pelo Decreto n® 7.855/2012, que tem por objetivo
articular e avaliar os programas voltados para a formacao e qualificacdo profissional
no ambito da administracdo publica federal; e Férum Nacional de Apoio a
Formacdo e Qualificacdo Profissional, formalizado pela Portaria MEC n° 471, de
03 de junho de 2013, com intencionalidade de subsidiar a atuacdo do Conselho
Deliberativo no cumprimento de suas competéncias e estimular a instituicdo de
féruns estaduais e distrital de apoio & formacdo e qualificacdo profissional. O
Programa também mantém relacdo com outros conselhos tais como: o CNE, o
Conselho Nacional da Instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (Conif), Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais (Condetuf),
(BRASIL.MEC.SETEC, 2014).
f) Consultoria: a Fundacao Getulio Vargas (FGV), para o desenvolvimento de uma
metodologia que garantisse 0 melhor acompanhamento das metas e dos resultados
do acordo de gratuidade com o Sistema S; o Inep, para elaboragdo de uma proposta

de avaliagdo para a educacdo profissional e tecnoldgica e; o Centro de Gestdo e



101

Estudos Estratégicos (CGEE), para construir o Mapa da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no Brasil (BRASIL.MEC.SETEC, 2014).

Dando continuidade ao processo de reconhecimento do funcionamento do Pronatec,

para melhor compreensdo sobre a concepgdo de EPT assumida pelo Programa, apresenta-se o

Quadro 3, no esforco de dar visibilidade as relacfes entre os 6rgdos demandantes, as

modalidades e os respectivos perfis de beneficiarios.

Quadro 3: Demandantes do Pronatec, modalidades e beneficiarios

DEMANDANTE

MODALIDADE

PERFIL BENEFICIARIO

Ministério da Cultura

Pronatec Cultura

Trabalhadores para atender as
demandas do mercado cultural.

Ministério da Defesa

Pronatec Aeronautica

Pronatec Aeronautica Reserva

Pronatec Exército

Pronatec Exército Reserva

Pronatec Marinha

Pronatec Marinha Mercante

Pronatec Marinha Reserva

Pracas do Exército, da Marinha e
da Aerondutica em prestagdo de
Servigo Militar; pracas que deram
baixa; e atiradores de tiro de
guerra.

Ministério da Justica

Pronatec Sistema Prisional

Pronatec Sistema Prisional em
Regime Fechado

Privados de liberdade em regime
aberto e semiaberto e egressos de
estabelecimentos penais.

Ministério da Pesca e Aquicultura

Pronatec Pesca e Aquicultura

Pescadores e aquicultores que
atuam ou pretendem atuar nos
setor pesqueiro e aquicola.

Ministério da Previdéncia Social

Pronatec Reabilitacdo Profissional

Trabalhadores em processo de
reabilitacdo profissional.

Ministério das Comunicacfes

Pronatec Comunicacdes

Trabalhadores que atuam ou
pretendem atuar nas areas de

producéo, programacéo e
distribuicdo de informacbes e
dados sobre plataformas de

radiodifusdo ou telecomunicagoes.

Ministério do Desenvolvimento
Agrério

Pronatec Campo

Pablico da agricultura familiar,
povos e comunidades tradicionais
e da reforma agraria.

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Pronatec Brasil sem Miséria

Pronatec Mulheres Mil

Pronatec Sistema Socioeducativo
Aberto

Pronatec Vira Vida

Pessoas incluidas no CadUnico.

Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior

Pronatec Brasil Maior

Trabalhadores para o0s setores
relacionados ao Plano Brasil

Maior.
Ministério do Trabalho e Pronatec Aprendiz Beneficiarios do Seguro-
Emprego Desemprego; jovens

Pronatec Certific

Pronatec ProJovem Trabalhador

Pronatec Seguro-Desemprego

Pronatec Trabalhador

desempregados de 18 a 29 anos de
familias com renda por pessoa de
att um  salario  minimo;
adolescentes e jovens de 14 a 24
anos na condicdo de aprendiz;
trabalhadores.
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Ministério do Turismo

Pronatec Copa

Pronatec Copa na Empresa

Pronatec Copa Social

Trabalhadores que atuam ou
pretendem atuar nos setores de
turismo, hospitalidade ou lazer.

Secretaria de Educacgdo
Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Incluséo

Pronatec EJA FIC

Pronatec EJA Técnico
Concomitante

Pronatec EJA Técnico Integrado

Pronatec ProJovem Urbano

Jovens que participam do
ProJovem Urbano e estudantes da
Educacdo de Jovens e Adultos.

Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica

Pronatec Pop Rua

Pronatec Sistema Socioeducativo
Fechado

Jovens e adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa.

Pronatec Viver sem Limite
Pronatec Jovem FIC
Pronatec Jovem Técnico
Concomitante

Pronatec Agro

Estudantes de Ensino Médio de
rede publica.

Secretarias de Estado e do
Distrito Federal de Educacéo

Ministério da Agricultura Agricultores e familiares, jovens
da area rural, trabalhadores rurais,
técnicos do setor agropecudrio
recém-formados, estudantes de

escolas técnicas e de ensino

médio.
Secretaria da Educacgdo Pronatec Servico Pablico Servidores publicos das
Profissional e Tecnologica/ Instituicbes de Ensino Federal
Secretaria do Ensino Superior (docentes e Técnico-

Administrativos em Educacio).
Estudantes de ensino médio da
rede publica, beneficidrios do
Seguro-Desemprego e inscritos
em programas federais de
transferéncia de renda.

Secretaria Nacional da Juventude | Pronatec Juventude Viva

Fonte: Elaboracgdo da autora

A partir da definicdo das funcdes e da diversidade de instituicdes envolvidas na
execucao do Pronatec, € possivel constatar a abrangéncia e, consequentemente, a complexidade
do processo de gestdo do Programa. Tal fato gera ambiguidades na interpretacdo do poder
deliberativo dos conselhos e féruns na relacdo com o poder exercido pelas instancias de
coordenacdo e financiamento, assim como nas relagcbes com e entre 0os demandantes e
ofertantes. Ademais, deve-se considerar que ndo existe no pais uma tradigdo de planejamento
intersetorial, sendo mais comum a evidéncia de concorréncia entre 0s setores governamentais
e, ainda, entre estes e a iniciativa privada.

No que tange & organizagdo da oferta, assim como todos 0s demais cursos técnicos
de nivel médio, oferecidos pela rede publica e privada, aqueles desenvolvidos pelo Pronatec
também s&o subordinados as orientagdes contidas no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, que define a carga horaria minima para cada curso, traz um breve descritor por

curso, indica possibilidades de temas a serem abordados e de atuagdo dos profissionais
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formados, bem como recomenda a infraestrutura para a implantacdo dos cursos
(BRASIL.MEC.CNE, 2008).

Da mesma forma, na inducao de um referencial comum as denominacgdes dos cursos
de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional do Pronatec, instituiu-se o Guia
Pronatec de Cursos de FIC, elaborado pela Setec/MEC, que disponibiliza no sitio eletrénico
oficial do MEC a apresentacdo de infraestrutura recomendével, a escolaridade minima e a carga
horaria ndo menor que 160 horas (BRASIL.MEC, 2011).

O controle eletrénico da execucdo do Pronatec é desenvolvido de forma
centralizada pelo MEC, por meio do Sistema Nacional de InformagbGes da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (Sistec), que realiza o registro, controle e avaliacdo eletrénica da
producdo do Programa. Trata-se de um sistema informatizado do Governo Federal, conforme
esta descrito no Manual de Operacdo do Sistec (Bolsa-Formacédo Estudante e Bolsa-Formacéo
Trabalhador), cujo objetivo é promover mecanismos de registro e controle dos dados da
educacdo profissional e tecnoldgica no pais (BRASIL.MEC.SETEC, 2012).

Além do controle eletrénico, a Setec/MEC desenvolve, desde 2012, o
acompanhamento e monitoramento de programas de EPT, com visitas in loco, desenvolvidas por
avaliadores selecionados por editais publicos e participantes de capacitacdo, 0s quais compdem
Banco de Avaliadores Especialistas em Educacdo Profissional e Tecnoldgica para o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Programas da Setec/MEC. Considerando que a oferta dos cursos
Pronatec Bolsa-Formacéo alcanga mais de 3.000 municipios, a Setec/MEC foi determinado que, até
ser possivel concluir a visita inicial a todas as unidades ofertantes, o processo de acompanhamento
e monitoramento ocorrera com o agendamento das visitas, a partir de uma amostragem definida por
critérios preestabelecidos’ (BRASIL.MEC.SETEC, 2014).

A fiscalizacdo da execucdo do programa € desenvolvida pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU), a partir de auditorias presenciais e sobre
0s processos regulares da Setec/MEC, que tém como base a analise do Relatdrio de Gestédo
anual dessa unidade, que por sua vez é elaborado de acordo com as disposic¢des das Instruces
Normativas, das Decisdes Normativas e Portarias dos referidos 6rgaos fiscalizadores.

No Relatério de Gestdo da Setec/MEC, referente ao exercicio de 2013, podem ser

reconhecidas as metas nacionais de cada iniciativa do Pronatec e, também, visualizados os

7 Os critérios de definicdo das visitas levam em conta probabilidades matematicas, tais como consideragGes sobre
0 numero de alunos atendidos em cursos ofertados no &mbito do Pronatec, em municipios com mais de cem mil
habitantes, e também prioridades indicadas pelo monitoramento de rotina.
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resultados quanto as vagas ofertadas desde o inicio da execu¢do do programa, 0s quais estdo

apresentados no Quadro 4.

Quadro 4: Vagas ofertadas por meio do Pronatec, de 2011 a 2014

CURSOS TECNICOS 2011 2012 2013 2014 | TOTAL
] Previsto 90415 | 99149 | 151313 | 151313 | 411.190
Bolsa-Formagao Realizado 0| 101541 | 304.966 | 406507
o Previsto 33295 | 90563 | 172321 | 233.781|  529.960
Brasil Profissionalizado = iado | 82.823 79.770 70.355 | 232,948
Previsto 74000 | 150000 | 200000 |  250.000 |  674.000
E-Tec Realizado 75.364 134.341 137.012 346.717
_ Previsto 56416 | 76119 | 110.545 | 161.389 |  404.469
Acordo Sistema S Realizado | 85357 | 102.807 |  132.289 | 320453
Previsto 72000 | 79.560 90360 | 101.160 |  343.080
Rede Federal de EPT Realizado | 117.621 | 1190274 | 121.958 | 358853
CURSOS FIC 2011 2012 2013 2014 | TOTAL
] Previsto | 226421 | 590937 | 743717 | 1.013.027 | 2574.102
Bolsa-Formacao -
Realizado | 22.876 | 531101 | 1.243.047 | 1.797.024
. Previsto | 421.723 | 570020 | 821.965 | 1.194.266 | 3.007.974
Acordo Sistema S Realizado | 582.931 | 733223 | 844581 2.160.735
TOTAL de vagas (técnico + FIC) 966.972 | 1.802.057 | 2.854.208 | 3.104.936 | 5.922.869

Fonte: Relatério de Gestdo Setec/MEC, exercicio 2013

Nesse Quadro, apesar de ser percebido um erro na soma do total de vagas ofertadas
(técnico + FIC), apresentado pela Setec/MEC em seu Relatdrio de Gestdo 2013, ainda se pode
atestar a prioridade do programa no desenvolvimento de cursos FIC, visto essa modalidade ser
responsavel por mais de 70% do numero de vagas ofertadas.

Ainda, por meio do referido Relatorio, pode-se verificar a participacdo relativa na
oferta de vagas na acdo Bolsa Formacdo em 2013 pelas redes de ofertante, destacando-se a
permanente concentragdo do maior volume na rede do Sistema S, assim como foi registrado
nos anos de 2011 e 2012. Também, atesta-se o crescimento quanto a oferta por parte da Rede
de Instituicdes Privadas e conclui-se que mais de 80% da oferta esta sendo feita pela iniciativa
privada e menos de 20% pela iniciativa publica.

Esses dados estatisticos refletem os preceitos e orientacdes neoliberais absorvidos
pela politica publica educacional brasileira, em especial aqueles relacionados com as reformas
fundadas nos imperativos financeiros, apresentadas na secdo 3 desse trabalho, as quais
incentivam a privatizacao da educacéo e a reducgéo dos custos por alunos em todos 0s niveis de
ensino, bem como influenciam a oferta de cursos de curta duragdo para a adaptabilidade as

flutuacdes do mercado e ao trabalho precério.
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Outra informacéo relevante, para a caracterizagdo da concepcdo de EPT do
Pronatec, encontra-se no percentual de participacdo de cada demandante, considerando o
numero de matriculas realizadas a partir do seu esforco de pré-matriculas, ou seja, o
encaminhamento de beneficiarios para os cursos. Tais informagdes demonstram que mesmo
havendo uma diversidade de 6rgdos demandantes, os encaminhamentos concentram-se no
Ministério do Desenvolvimento Social com um percentual correspondente a 40,9% e as
Secretarias Estaduais de Educacdo com 20,2%. Essas evidéncias ratificam que o Programa tem
maior atuacdo nas modalidades de demanda Pronatec Brasil sem Miséria (cursos FIC),
conjuntamente com a modalidade Pronatec Jovem FIC, ou seja, cursos com no minimo 160
horas, focados na construcdo de competéncias técnicas e aplicacdo imediata, num processo de
formacdo utilitaria e pragmatica.

Para melhor compreensao a relacdo dessas informagfes com a concepcdo de EPT
assumida pelo Programa, é essencial resgatar a analise feita na secdo 2 desse trabalho, que trata
sobre a relacdo inversamente proporcional entre qualificagdo profissional e oportunidade de
colocacdo e mobilizacdo no mercado de trabalho. O que requer da politica pablica de EPT a
promocao da diversidade de niveis de formacao profissional entre a forca de trabalho disponivel
para uso do mercado em regime de acumulacgdo flexivel.

O processo de adesdo e implementacdo do Pronatec também gerou movimentos
oposicionistas, muitos deles advindos de movimentos organizados de trabalhadores e
intelectuais, que manifestavam suas reacfes contrarias ao defenderem principios de gestdo
democratica, autonomia e o projeto de escola unitaria ou politécnica.

Por exemplo, no documento denominado de “Carta do Sinasefe: Repudio ao
Pronatec” encontram-se declarados os motivos pelos quais os trabalhadores da educagéo bésica
federal, representados pelo Sinasefe, sdo contrarios ao Pronatec, entre 0s quais se destacam: a)
por ter sido elaborado dentro dos gabinetes; b) por fortalecer a l6gica de privatizacdo do
publico; c) por fortalecer o ensino privado em detrimento do publico; d) devido ao carater
eleitoreiro; e) pela rapidez e tecnicismo que marcam a oferta dos cursos; f) pela precarizacdo
das relaces e das condigdes de trabalho dos servidores publicos dos Institutos Federais; g) pela
sobrecarga de trabalho dos servidores e das servidoras, precarizando a qualidade do ensino e o
atendimento aos estudantes, comprometendo o processo educativo; h) por ndo ser capaz de
oferecer a populacdo jovem e adulta brasileira uma formagao correspondente aos seus direitos
de acesso a educacgdo basica completa, de qualidade, ndo apenas gratuita, mas efetivamente

publica e; i) pela postura do Governo Federal em incentivar uma “oferta compulsoria” do
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Pronatec pelos Institutos Federais, atrelando-a aos recursos destinados aos cursos regulares
(SINASEFE, 2014).

Outra manifestacdo bastante significativa foi promovida pela Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee) que ajuizou junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), referente a
Lein® 12.513/2011. Na acdo foi defendida que o contetdo dos Arts. 20, 20-A e 20-B da referida
Lei, trata-se de um ato invasivo a competéncia dos sistemas estaduais de ensino, assegurada
pela Constituicdo da Republica. Desse modo, ocorre um desrespeitado ao pacto federativo e ao
regime de colaboracéo entre os entes federados, pois a Unido ndo organiza o ensino médio, nem
se responsabiliza pela sua oferta, seja o propedéutico, em sentido estrito, seja o técnico
profissional, cabendo fazé-lo os sistemas estaduais. Contudo, o STF nédo julgou o mérito da
acao, desconhecendo-a e arquivando-a, por julga-la indevida, visto que a autora (Contee), que
se qualificava como entidade sindical de terceiro grau, ndo dispunha de registro sindical em
Orgdo estatal competente, fator que gerou a descaracterizacdo da qualidade da instituicdo para
agir em sede de fiscalizacdo abstrata, condicdo prévia da acao direta de inconstitucionalidade
(CONTEE, 2013).

Além disso, registraram-se também durante a 35% e a 36% Reunides Nacionais da
Anped, mogdes dirigidas ao MEC e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, referente a
posicdo contraria ao Pronatec, propondo a revisdo do conteldo da Lei que o instituiu,
considerando as questdes ja expressas na mocdo aprovada na 342 Reunido e acrescentando que
0 Programa atende a demanda social efetivamente existente, porém por meio de acfes que
reafirmam algo recorrente na politica educacional brasileira: a cada vez que se amplia a oferta,
faz-se de forma desqualificada e privatista (ANPED, 2012, ANPED, 2013). Nessa mogéo n° 8,

aprovada na 362 Reunido da Anped, ainda se destaca que:

O Pronatec constitui uma regressao, um retrocesso ao que a na¢ao poderia esperar de
um governo que foi longa e duramente construido em lutas histéricas da sociedade
brasileira com expectativas democraticas e populares e de superacdo das
desigualdades sociais, econémicas e educacionais. Por fim, o Pronatec caracteriza-se
como um arranjo, um remendo, uma ac¢ao de governo demasiadamente menor do que
os estudantes adolescentes, jovens e adultos trabalhadores merecem, do que as
condigBes econdmicas atuais do pais permitem, do que as nossas escolas
historicamente qualificadas como CEFETSs e IFs podem oferecer a sociedade e do que
o0s seus professores sdo pedagogicamente e educacionalmente capazes de produzir.
(ANPED, 2013).

As manifestacOes contrarias declaradas durante a implementagédo do Pronatec, em

sua maioria chamam atencéo para questdes que desde o0 processo de sua elaboracao e tramitagdo
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no Congresso Nacional ja vinham sendo alertadas e encaminhadas propostas de reformulacéo,
porém ndo foram levadas em consideracdo pelo poder executivo e pelos legisladores. Assim,
pode-se atestar o carater autoritario do Estado na manutencéao de suas proposicoes e defesa dos
interesses econdmicos, articulados ao ideario neoliberal e ao desenvolvimento do capitalismo,
difundidos pelos relatorios, documentos, tratados, projetos e programas de investimento
originarios dos organismos internacionais. Por esse motivo, tais manifestacdes devem ser
apoiadas, pelo valor politico e poder de resisténcia contra hegemonica da sociedade civil
organizada.

Desde sua implantacdo, o Pronatec vem dispondo de um consideravel espaco na
divulgacgdo das acBes do Governo Federal, ressaltando sua correspondéncia as necessidades de
desenvolvimento do pais e pelo seu suposto carater inclusivo, considerando que, em tese,
oportunizaria aos jovens e trabalhadores o preparo necessario para a sua melhor colocagédo no
mercado de trabalho.

A valorizagao oficial do Programa atesta-se pela constante presenca de membros
da cupula do governo — até mesmo da Presidente da Republica — nos eventos de certificacdo de
alunos por todo o pais. A énfase dada as acdes do Pronatec fez com que a Presidente Dilma
Rousseff, oito meses antes do final do periodo estabelecido para o cumprimento das metas do
Programa, j& anunciasse durante o seu discurso na ceriménia de formatura de 1,2 mil alunos de
18 cidades cuiabanas, a criacdo da segunda etapa do Pronatec, antecipando que a proxima meta
seria a oferta de 12 milhGes de vagas (CHAGAS, 2014).

Mais que informac6es pontuais e fenbmenos isolados e circunstanciais, o conteddo
apresentado nesse topico deve ser interpretado como catalisador do reconhecimento da
concepgdo de EPT, que deu o tom ao processo de elaboracdo e implantacdo da atual politica
publica, configurada no Pronatec. Assim, compreendendo que tal concepcdo reflete as
influéncias que o mundo do trabalho e a educacdo vem sofrendo com a nova reestruturacéo
produtiva do capital, é dada continuidade a sua analise no préximo topico, a partir do estudo
sobre a categoria Educacéo Profissional e Tecnoldgica, contida na base normativa da iniciativa

Pronatec Bolsa-Formacéo.

4.2 A EPT desenvolvida pelo Pronatec Bolsa-Formagéo, conforme sua base normativa

Considerando a base normativa do Pronatec, em especial referente a iniciativa

Bolsa-Formagcdo, foram feitas analises sobre os aspectos que revelam a concepcao de Educacgéo
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Profissional e Tecnologica e direcionam o desenvolvimento do Programa. Tal iniciativa torna-
se relevante em razéo da forga coercitiva das normas na conquista de uma adesdo institucional
e aceitabilidade social. Para tanto, utilizou-se os dois documentos normativos descritos no
Quadro 5:

Quadro 5: Legislacdo relacionada ao Pronatec Bolsa-Formacao

Base Normativa Resumo

Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); altera as Leis no 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n°8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagédo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n°10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n°
11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

Portaria MEC N° 168, de 7 de mar¢o de 2013 | Dispde sobre a oferta da Bolsa-Formagdo no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec, de que trata a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, e dé outras providéncias.

Fonte: Elaboragdo da autora

A anédlise qualitativa desses documentos para captar a concepcdo de EPT do
Pronatec, particularmente da Bolsa-Formacdo, tornou-se dificil devido a maior parte do texto
ser reservada aos aspectos operacionais do Programa. Contudo, num esforco de interpretacéo,
foi possivel identificar expressdes e apreender sentidos relacionados a sua concepgdo, com
visibilidade de alguns elementos induzidos pelo movimento reformista de EPT, desde os anos
80 do século XX. Durante o processo de analise manteve-se a atengdo sobre as ambiguidades e
contradi¢Ges contidas na legislacdo, principalmente aquelas reconhecidas pelas forcas de
resisténcia nos embates sociais, que se manifestam de forma contraria aos preceitos do modo
de producéo capitalista que influenciam as politicas publicas.

No entanto, no processo de analise dessa politica publica também foi considerado
o atual dilema do Estado capitalista frente ao desenvolvimento tecnoldgico da producéo,
necessitando assumir uma concepcdo de EPT que favorega a qualificagcdo profissional
demandada pela especializacdo flexivel, tais como a elevacdo da escolaridade e a polivaléncia,
no intuito de assim ampliar seu capital intelectual e obter vantagens competitivas. Porém,
contraditoriamente, convive com os ideais neoliberais do mesmo sistema — propriedade privada

de bens materiais e imateriais, apropriacdo privada do conhecimento cientifico, reducdo dos
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direitos sociais, exploragéo da mais valia, etc — que levantam barreiras ao desenvolvimento da
soberania nacional, & insercdo do pais no capitalismo mundial e a inclusdo social de todos os
segmentos populacionais, garantindo-lhes formacdo cultural. Pelo que descreve Rodrigues
(2005):
Enfim, a sociedade contemporénea encontra-se diante do seguinte e crescente dilema:
por um lado, crescem as possibilidades materiais para a dilatacdo do reino da

liberdade; por outro, diminuem os direitos sociais, ampliando o reino da necessidade.
(RODRIGUES, 2005, p. 278).

Numa perspectiva de apresentacdo didatica das informacGes levantadas na
legislacdo selecionada, organizaram-se quadros contendo aspectos referentes aos propdsitos,
estrutura, articulacdes, beneficiarios, atores institucionais, financiamento e avaliacdo do
Pronatec Bolsa-Formacdo. Neles foram descritas as énfases dadas a esses elementos e suas
respectivas referéncias na legislacdo, que em seguida sdo analisadas conforme a proposta da
pesquisa.

No Quadro 6 estdo dispostas as informacdes sobre os propésitos da EPT no

Pronatec Bolsa-Formagéo, assim como as indicac¢des de localiza¢do na legislagéo.

Quadro 6: Objetivos da EPT no Pronatec Bolsa-Formacéo

Pronatec — Lei n® 12.513/2011

Bolsa-Formacao - Portaria n°® 168, de 7 de marc¢o de 2013

Obijetivos do Pronatec (art. 1°):

- expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formac&o inicial e continuada ou
qualificacdo profissional,

- fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacdo profissional e
tecnoldgica;

- contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino medio publico, por meio da articulagdo
com a educacao profissional;

- ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da
formac&o e qualificaco profissional;

- estimular a difusdo de recursos pedagogicos
para apoiar a oferta de cursos de educacdo
profissional e tecnoldgica.

- estimular a articulacdo entre a politica de
educacao profissional e tecnoldgica e as politicas
de geragdo de trabalho, emprego e renda.
(Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013).
(BRASIL, 2011).

Objetivos da Bolsa-Formacéo (art. 2°):
- potencializar a capacidade de oferta de cursos das redes de
educacdo profissional e tecnoldgica para:
- ampliar e diversificar a oferta de educacéo
profissional e tecnol6gica gratuita no Pais;
- integrar programas, projetos e acdes de formacédo
profissional e tecnoldgica; e
- democratizar as formas de acesso a educagdo
profissional e tecnolégica para publicos diversos.

Objetivos e caracteristicas da Bolsa-Formacao Estudante
(art. 17):

- desenvolver formacdo profissional para atender as
demandas do setor produtivo e do desenvolvimento
socioeconémico e ambiental do Pais;

- contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico, por meio da articulagdo com a educacdo
profissional;

- e ampliar e diversificar as oportunidades educacionais aos
estudantes, por meio do incremento da formacao técnica de
nivel médio.

Objetivos e caracteristicas da
Trabalhador (art. 38):

- formar profissionais para atender as demandas do setor
produtivo e do desenvolvimento socioeconbémico e
ambiental do Pais;

Bolsa-Formacéo
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- ampliar as oportunidades educacionais por meio da
educagdo profissional e tecnoldgica com a oferta de cursos
de formacao profissional inicial e continuada;

- incentivar a elevacdo de escolaridade; e

- integrar aces entre 6rgdos e entidades da administracédo
publica federal e entes federados para a ampliacdo da
educacdo profissional e tecnoldgica.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em citacdes textuais da legislacdo do Pronatec Bolsa-Formacéo

Com base nessas informacdes, é possivel apreender ambiguidades e contradi¢Ges
nos objetivos do Pronatec Bolsa-Formacgédo. Observa-se aqui certa intencionalidade de associar
a melhoria da qualidade do ensino médio publico com sua articulagdo a educacéo profissional
e tecnoldgica, que a priori parece superar a concepcao tecnicista de autossuficiéncia da EPT,
gue no Brasil dos anos 70 do século XX sustentou a educacéo profissional compulsoria e impos-
se sobre 0 ensino médio propedéutico.

Vale observar ainda, que a perspectiva de qualificar o ensino médio por meio de
sua articulacdo com a educacdo profissional, pressupde que a EPT ja se encontra
suficientemente qualificada. Assim, considerando a reforma da educacdo profissional,
deflagrada desde a LDB 9394/96 e desenvolvida pelos decretos, diretrizes e outros instrumentos
normativos sequencialmente instaurados, pode-se compreender que a qualificacdo dessa
modalidade deu-se pela incorporacdo da pedagogia das competéncias. E, dessa forma, o ensino
médio melhorara sua qualificacdo ao articular-se e, por consequéncia, assuma os fundamentos,
pressupostos, objetivos e procedimentos de uma EPT focada na construcdo de competéncias.

Contudo, a eficacia da concepcdo de EPT correspondente ao modelo de gestdo por
competéncias, ainda estd por ser considerada a solucdo para a qualificacdo profissional,
requerida pelo modelo de producdo por acumulacdo flexivel, haja vista as inumeras
manifestacdes dos empregadores, quanto a baixa qualificacdo ou a total desqualificacdo da méo
de obra, para assumir os empregos ofertados na perspectiva de acumulacao flexivel da atual
estrutura do mercado de trabalho.

Pela dtica da articulacdo entre ensino médio e a EPT, tornar-se-ia menos nocivo
trata-la como uma forma de articulacdo mutua, que promoveria a qualificacdo reciproca de
ambas modalidades. As exigéncias demandadas pela especializacéo flexivel, de acordo com
Rodrigues (2005), confirmam a opinido de Marx sobre as consequéncias do maquinismo e da
grande industria sobre o futuro do trabalho, sustentando a sua proposta de educacao politécnica,
que concebe a integracdo do ensino médio e ensino profissional como o0 mais promissor
caminho a ser seguido. A politecnia considera a inexisténcia de uma relagéo hierarquica entre

as modalidades propedéutica e profissional, mas sim de complementariedade, que contribui
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para uma formagdo omnilateral do ser, com a compreensédo do trabalho como parte de sua
condigdo humana.

Ainda como parte dos propositos do Pronatec, evidencia-se 0 apoio técnico a
execucdo de acOes de EPT, em especial através da difusdo de recursos pedagogicos utilizados
na oferta de cursos. Tal proposito encontra limitacdo no objetivo do Programa, que pretende
submeter o planejamento das a¢des ao critério de atendimento as demandas do setor produtivo
e do desenvolvimento socioeconémico e ambiental do pais. O que prescreve uma educacao de
carater condutivista do comportamento humano e funcionalista de sociedade, que em nada se
distancia dos objetivos do ensino vinculado aos padrdes taylorista-fordistas de producéo.

Pela legislacdo do Pronatec, pretende-se elevar a escolaridade do trabalhador, em
articulacdo com a educacdo de jovens e adultos. E, ainda, almeja-se o crescimento da
oportunidade educacional dos trabalhadores e estudantes. Esses objetivos seriam supostamente
alcancados por meio da democratizacdo das formas de acesso a EPT, com a integracdo de
programas, projetos e agdes de formacdo profissional, desenvolvidos de forma dispersa pelo
Governo Federal.

Mesmo ndo sendo garantido o aumento das oportunidades educacionais, por ser um
Programa de integracdo das acdes ja existentes, essa convergéncia de programas, projetos e
acoes de formacéo profissional em @mbito federal ndo deixa de facilitar a criagdo de uma
unidade da concepcéo de EPT e o redirecionamento da finalidade educativa. Todavia, por outro
lado, essa medida também reduz a possibilidade do uso desse recurso publico para o
desenvolvimento de préaticas alternativas, diferentes da concep¢do de EPT assumida pelo
Programa, tais como aquelas defendidas por alguns setores governamentais, sindicatos,
associacg0es e outras formas de organizacéo da sociedade civil.

As acdes do Pronatec devem se concretizar por meio de modalidades e tipos de
cursos, conforme o Quadro 7, os quais correspondem as diretrizes nacionais, compondo sua

concepcao de EPT.

Quadro 7: Modalidades de EPT na Lei n® 12.513/2011 e na Portaria MEC n° 168/2013

Pronatec — Lei n®12.513/2011 Bolsa-Formacéo — Portaria MEC n° 168, de 7 de mar¢o
de 2013
Modalidades de educacdo profissional e | Modalidades de educacdo profissional e tecnoldgica:
tecnoldgica: a) Bolsa-Formacéo Estudante, para oferta de cursos de
a) Bolsa-Formacéo Estudante; e educagdo profissional técnica de nivel médio,
b) Bolsa-Formagédo Trabalhador. doravante denominados cursos técnicos; e
b) Bolsa-Formacdo Trabalhador, para oferta de cursos
Bolsa-formacéo de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional, doravante denominados cursos FIC.
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- custo total do curso por estudante | Tipos de cursos:
(mensalidades e demais  encargos a) de formac&o inicial e continuada — Bolsa-Formacéo
educacionais, incluindo custeio de transporte Trabalhador;
e alimentacdo odo beneficiario); b) de educacdo profissional técnica de nivel médio —
- valor da bolsa considerard os eixos Bolsa-Formacao Estudante.
tecnoldgicos, o tipo do curso, a carga horéaria
e a infraestrutura para a oferta. Forma de oferta Bolsa-Formacéo Estudante:
- cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio:
Tipos de cursos: a) na forma concomitante, para estudantes em idade
a) de formacdo inicial e continuada ou propria;
qualificagdo profissional com carga horaria b) na forma concomitante ou integrada, na modalidade
minima de 160 horas educacdo de jovens e adultos; e
b) de educagdo profissional técnica de nivel c) na forma subsequente para aqueles que concluiram o
médio; ensino médio em escolas publicas ou com bolsa
c) de formagdo de professores em nivel integral em institui¢Ges privadas.
médio na modalidade normal. (Este Gltimo
foi incluido pela Lei n° 12.863, de 2013).

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em cita¢des textuais da legislacio do Pronatec Bolsa-Formacdo

Dois tipos de cursos do Pronatec Bolsa-Formagdo chamam atencdo pela sua
inclusdo na tipologia comum a EPT, tais como, 0s cursos em nivel médio para a formacéo de
professores na modalidade normal (introduzido posteriormente pela Lei n® 12.863/2013) e 0s
cursos correlatos ao Programa Aprendizagem.

A formacao de professores em nivel médio na modalidade normal foi quase extinta,
quando passou a ser recomendada e valorizada a formacdo em nivel superior, até mesmo para
professores da educacao infantil. O resgate da formacdo em nivel médio deu-se por meio do
Prolnfantil, programa desenvolvido pelo MEC em parceria com as administracfes estaduais e
municipais por meio de curso em nivel médio, a distancia, na modalidade normal, destinado
aos profissionais que atuam em sala de aula da educacao infantil, nas creches e pré-escolas das
redes publicas e da rede privada, sem fins lucrativos. Acredita-se que a incorporacdo dessa
formacdo a tipologia do Pronatec tenha como objetivo 0 aumento da produtividade dos
resultados do Prolnfantil.

Quanto aos cursos relacionados com o Programa Aprendizagem, conforme a
legislacdo pesquisada, tratam-se daqueles oriundos de contratos com aprendizes, firmados pelas
administracdes publicas ou por empresas que ndo contribuem compulsoriamente com 0s
Servicos Nacionais de Aprendizagem, para o cumprimento de suas obrigacdes legais,
fiscalizada pelo MTE. Ou seja, 0 Governo Federal atribui ao Pronatec as despesas publicas para
0 cumprimento de suas cotas de formacéo de aprendizes. Porém, chama a atengédo o fato de
dispor-se a assumir as despesas com essa formacao dos aprendizes em empresas privadas que,

segundo a Lei da Aprendizagem, sdo responsaveis por arcar com toda a despesa, seja por via
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dos SNAs, ao qual contribuem compulsoriamente, ou pelo pagamento desse servico a qualquer
instituicdo promotora dessa agéo educativa.

Enfim, a diversidade da tipologia e das acdes do Pronatec Bolsa-Formacédo é
condensada, em sua legislacdo, na forma de duas modalidades: Bolsa-Formacéo estudante e
Bolsa-Formagdo trabalhador. A primeira refere-se aos cursos técnicos, com no minimo 800
(oitocentas) horas e a segunda diz respeito aos cursos FIC, com no minimo 160 (cento e
sessenta) horas, ambos com possibilidade de extensdo de até 50% da respectiva carga horaria
minima. Também, faz parte dessa estrutura do Pronatec a condi¢do de terminalidade, com
certificacdo intermedidria dos cursos técnicos, destinada a qualificacdo e a possiblidade de
aproveitamento de estudos e experiéncias profissionais para avan¢o no curriculo ou conclusao
dos cursos.

Esse processo de formacdo profissional, por meio da diversidade de tipos e
modalidades e pela fragmentacdo curricular, assume uma concepc¢do de EPT que pressupde,
conforme afirmam Ciavatta e Ramos (2011), que o trabalhador assim formado seria capaz de
renovar permanentemente suas competéncias, por diversas oportunidades, inclusive em cursos
de curriculos flexiveis.

As modalidades da iniciativa Bolsa-Formacdo do Pronatec — Trabalhador e
Estudante — correspondem a concepcéao de EPT demandada pela l6gica do mercado de trabalho
na acumulacdo flexivel, em que ha demandas diferenciadas e desiguais de qualificacdo
profissional. Conforme Kuenzer (2011), os arranjos do mercado sdo definidos pelo consumo da
forca de trabalho necessaria e ndo a partir da qualificacdo e adaptabilidade do trabalhador, o
que favorece a compreensdo da dualidade estrutural do modelo de produgdo que influencia a
concepcao de EPT.

Assim, estabelece-se de um lado o desenvolvimento de uma formacao aligeirada,
com foco em competéncias técnicas e conhecimentos tacitos, para atuacdo em atividades
laborais de natureza simples e de baixa qualificacdo. E, de outro lado, o desenvolvimento de
uma formacdo um pouco mais complexa, para a construcdo de competéncias tecnoldgicas e
conhecimentos cientificos, direcionada para atividades que exigem nivel mais elevado de
escolarizacédo e qualificagdo profissional.

Enfim, como esclarece Kuenzer (2011), a necessidade de elevacdo dos niveis de
conhecimento e da capacidade de trabalhar intelectualmente, argumento que compde o atual

discurso sobre a educacdo, requer em ultima andlise a garantia da disponibilidade de
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profissionais com diversos niveis de qualificacdo, para que nos tempos e espagos necessarios
sejam utilizados na producéo flexivel.

Dessa forma, a concepgdo de EPT do Pronatec, em especial da iniciativa Bolsa-
Formacdo, é reconhecida por se direcionar ao atendimento dos interesses do mercado que
materializa-se na promog&o de a¢Bes educativas de diferentes niveis e modalidades, restando
aos individuos acessa-las para adquirir sua formacéo profissional e assim garantir sua aderéncia
as dinamicas e flexiveis necessidades do setor produtivo.

Nessa perspectiva, destaca-se a inexisténcia de estruturacdo dos cursos ofertados
em itinerarios formativos, o que diminui a possibilidade dos participantes percorrerem um
caminho rumo a agregacao de competéncias, que favorecam a sua requalificacdo em niveis cada
vez mais elevados, aumentando assim sua condi¢cdo de permanéncia e mobilidade no mercado
de trabalho.

O Pronatec Bolsa-Formacéo, em sua legislacdo, considera ser essencial que a EPT
articule-se com outras politicas publicas, como exposto no Quadro 8 e analisado a seguir.

Quadro 8: Indicagdes do Pronatec Bolsa-Formacgéo quanto as articulagfes da EPT

DESCRICAO REFERENCIA
Articulagdo entre politica de educacéo profissional e tecnoldgicae as | Lei 12.513/11 Art 1, inciso VI
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda (Sistema Nacional | Lei 12.513/11 Art 4, inciso 1X
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego)

Articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens | Lei 12.513/11 Art 4, inciso X
(PROJOVEM)

A Unido poderé condicionar o recebimento da assisténcia financeira | Lei 12.513/11 Art 14 “Lei 7998/1990
do Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e | Art3 §1°7

da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formacao inicial
e continuada ou qualificacdo profissional, com carga horéria minima
de 160 (cento e sessenta) horas.

Articulagdo entre Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio e o | Portaria MEC N° 168/13 Art. 5 §1°
Ensino Meédio, nas formas Integrada, na modalidade EJA;
Concomitante, na modalidade EJA e estudante em idade propria e
Subsequente, para os concludentes do Ensino Médio

Fonte: Elaboraco da autora, com base na legislagdo do Pronatec Bolsa-Formacéo

No Pronatec Bolsa-Formac&o também esté indicada a articulagdo entre a politica de
EPT e as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda, desenvolvida por via da
intermediacdo feita pelo Sistema Nacional de Emprego do MTE, que tem o objetivo de
aproximar o profissional qualificado pelo Programa de sua colocagéo no mercado de trabalho.
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Como o6rgdo demandante do Pronatec Bolsa-Formacdo, ainda cabe ao MTE
retroalimentar o Programa, por meio do encaminhamento dos trabalhadores excluidos do
mercado de trabalho, mediante o condicionamento da aprovacdo do seu pedido de Seguro-
Desemprego a comprovacéo de sua matricula e frequéncia em curso FIC.

O Pronatec Bolsa-Formagdo também indica a articulacdo de cursos técnicos e o
ensino médio nas formas: integrada, para a modalidade EJA; concomitante, tanto para
estudantes da EJA, como também para estudante do ensino medio em idade correspondente e;
subsequente, para 0s que ja concluiram o ensino médio. Assim, encontra-se excluida do
Programa a possibilidade de articulagdo sob a forma integrada para alunos do ensino médio
regular.

Essa exclusdo delineia a concepg¢do de EPT como alternativa de funcionalidade do
ensino, ou seja, a estratégia de proporcionar uma suposta facilidade de ingresso no mercado de
trabalho. Portanto, mais uma vez a integracdo do ensino médio e da EPT é desvalorizada,
mesmo sendo indiscutivelmente reconhecida como a forma mais eficaz para a formacgao integral
do ser humano.

Segundo Ciavatta e Ramos (2011), as dificuldades de implantacdo do ensino médio
integrado, inicialmente sdo de ordem operacional e conceitual, porém na realidade expressam
os limites estruturais impostos pela dualidade de classes, que se naturalizam na formagéo de
um senso comum pressionado pelas necessidades materiais imediatas e pela descrenga na
eficiéncia dos setores publicos.

Do ponto de vista governamental, ndo é dificil constatar que essa exclusao tem forte
sustentacdo em fatores de ordem financeira, visto que o incremento do ensino médio integrado
requer do Estado investimento em estrutura fisica e de pessoal das escolas publicas, além do
aumento do custo medio por aluno. Essa condicdo torna-se contraria as prerrogativas
financeiras da politica publica educacional em vigor, que apregoa a democratiza¢do de acesso
a educacdo, a partir da oferta com menores custos. Assim, compreende-se a prevaléncia da
articulacdo da EPT com o ensino médio, a partir de formas que possibilitem sua terceirizagéo,
solugéo herdada do setor empresarial para a redugdo de custos operacionais, em tempos de
flexibilidade da producéo.

No entanto, € importante ressaltar que o Governo Federal ao implantar o Pronatec
trouxe para a gestdo do MEC a oferta bésica de EPT, até entdo desenvolvida pelo MTE, por
meio do Plano Nacional de Qualificagdo, com recursos do FAT. Mais que uma simples

transferéncia, esse movimento desencadeou uma série de agcdes do MEC no sentido de
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regulamentar os cursos do tipo FIC. Tal fato tornou possivel certa unidade na concepcao de
EPT do Programa, incluindo a formag&o em cursos de curta duragdo, que passou a dividir a
atencdo do MEC dada a modalidade técnica. Nessa perspectiva, sdo reduzidos 0s custos por
aluno e aumentado o volume da oferta de vagas, assim como diminuida a carga-horaria média
de formacdo dos participantes, acarretando baixa na média de qualificacdo profissional da
populacéo.

Dessa forma, percebe-se a aproximacao entre a concepcdo de EPT assumida pelo
Pronatec e a tese da qualificacdo absoluta e da desqualificacdo relativa, apresentada na se¢éo 2
desse trabalho. Ou seja, suas agdes em tese desencadeiam uma maior qualificacdo da populagéo
em termos absolutos, com a presenca de pessoas com niveis mais elevados de qualificacdo;
porém, a qualificacdo relativa, ou melhor, a qualificacdo média da populacdo, estaria menor
gue a media de épocas anteriores, isso devido a atual relacdo entre o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e o tempo médio de formacédo por pessoa.

Na anélise da legislacdo do Pronatec Bolsa-Formacéao também é possivel identificar
a concepcdo de EPT a partir da caracterizacdo dos seus beneficiarios, aqui apresentada no
Quadro 9.

Quadro 9: Os beneficiarios da EPT segundo a base normativa do Pronatec Bolsa-Formacao

DESCRICAO REFERENCIA
Prioridade de atendimento aos estudantes do ensino médio | Lei 12.513/2011 Art 2
da rede publica, inclusive EJA; trabalhadores; beneficiarios
do programa federais de transferéncia de renda e;
concludentes do ensino médio em escola da rede publica ou
privada na condicdo de bolsista integral.
Pessoas com deficiéncia; povos indigenas, comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais;
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas; mulheres responsaveis pela unidade
familiar, beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda

Os cursos FIC, por intermédio da Bolsa-Formagdo | Portaria MEC N° 168/2013 Art. 40
Trabalhador, serdo destinados aos beneficiarios com idade
igual ou superior a 15 anos no ato da matricula. E a
escolaridade minima para os cursos FIC esta estabelecida
no Guia Pronatec de Cursos FIC.

Consideram-se trabalhadores os empregados, trabalhadores | Portaria MEC N° 168/2013 Art. 3 §1°
domésticos, trabalhadores ndo remunerados, trabalhadores
por conta-propria, trabalhadores na construcdo para o
préprio uso ou para 0 proprio consumo, de acordo com
classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), independentemente de exercerem ou
ndo ocupacdo remunerada, ou de estarem ou ndo ocupados
Fonte: Elaboracéo da autora, com base na legislagdo do Pronatec Bolsa-Formacéo
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Ao relacionar essas informagfes com a estrutura das agfes do Pronatec Bolsa-
Formacdo, observa-se que predominantemente os beneficiarios do Programa sao atendidos por
cursos FIC, com excecao dos alunos e egressos do ensino médio das escolas da rede publica ou
bolsistas das escolas privadas, que sdo direcionados para cursos técnicos concomitantes e
subsequentes.

Os beneficiarios atendidos por cursos FIC incluem os trabalhadores, os
participantes dos programas federais de transferéncia de renda, as pessoas com deficiéncia, 0s
povos indigenas, comunidades quilombolas ou outras comunidades tradicionais, além dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Conforme a legislacéo do
Pronatec, os beneficiarios intitulados trabalhadores sdo representados por empregados,
trabalhadores domésticos, trabalhadores ndo remunerados, trabalhadores por conta-propria,
trabalhadores da construcdo para o préprio uso ou para 0 proprio consumo, de acordo com
classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), independentemente de
exercerem ou ndo ocupagédo remunerada ou de estarem ou ndo ocupados.

Dessa forma, observa-se que a concep¢do de EPT do Programa reproduz a
dualidade classista que alimenta historicamente a educacdo profissional, uma vez que relega
aos mais vulneraveis, com mais baixa escolaridade, o tipo de formacéo mais limitada, aplicada
em alguns casos para a compensacdo de sua precéria condi¢do de subemprego ou desemprego.

Por mais essa via, € reforcado o descompromisso dessa concepcao de EPT com a
transformacéo social e a superacdo das desigualdades que assolam a sociedade. Tal superacédo
seria possivel, conforme descreve Saviani (1989), na perspectiva da formacgdo em nivel médio,
concebida sob a concepcdo de uma educagdo politécnica, que proporciona a assimilagdo nédo
apenas teorica, mas também préatica dos principios cientificos que estdo na base da organizacéo
moderna, com a articulacdo entre trabalho intelectual e trabalhno manual, a partir do préprio
trabalho social.

Ainda, segundo o autor, ao compreender como a ciéncia é produzida e 0 modo como
a ciéncia se incorpora a producdo, a pessoa adquire a compreensdo de como a sociedade é
constituida, qual a natureza do trabalho nessa sociedade e, portanto, qual o sentido das
diferentes especialidades em que se divide o trabalho. Desse modo, as atividades especificas
serdo percebidas como fruto da divisdo de tarefas, num processo de trabalho de dominio
coletivo, no qual ndo é requerida uma formacdo especifica, porque na maioria das vezes é

adquirida em servico.
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Outra vertente da concepcdo de educagdo profissional dessa politica publica

encontra-se no envolvimento dos atores institucionais, conforme sugere a leitura do Quadro 10.

Quadro 10: Atores institucionais participantes do Pronatec Bolsa-Formacéo

DESCRICAO REFERENCIA
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em regime de | Lei 12.513/2011 Art 3
colaboracdo, com a participacdo voluntaria dos servicos nacionais de
aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de ensino superior, de
instituices de educacdo profissional e tecnoldgica e de fundacdes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo
profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos da Lei

Ministério de Educacdo com competéncia de habilitacdo de instituicBes | Lei 12.513/2011 Art 18
para o desenvolvimento de atividades de educacdo profissional realizadas | Portaria MEC N° 168/13 Art. 11
com recursos federais

Conselho Deliberativo de Formacao e Qualificacdo Profissional, com a | Lei 12.513/2011 Art 17
atribuicao de promover a articulagdo e avaliacdo dos programas voltados
a formacdo e qualificacdo profissional no ambito da administragdo
publica federal.

Ministério da Educacdo (MEC) com atribuicdo de coordenacdo da | Portaria MEC N° 168/2013 Art. 4
implantacdo, acompanhamento, supervisdo e avaliacéo

As secretarias estaduais e distrital de educacdo, os Ministérios e outros | Portaria MEC N° 168/2013 Art. 8
orgdos da Administracdo Publica Federal sdo agentes de implementagdo
mediante adesdo a Bolsa-Formacgao, na condicdo de demandantes.

Fonte: Elaboragdo da autora, com base na legislagdo do Pronatec Bolsa-Formagéo

Esse Quadro evidencia uma concepcdo de gestdo compartilhada, na qual se
centraliza as decisdes sobre finalidades, objetivos, diretrizes e formas de controle e se
descentraliza a execucdo e outras responsabilidades, comumente presentes nas reformas
neoliberais da educacéo brasileira.

O Pronatec tem sua organizacdo estabelecida sob o suposto regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Assim, 0s agentes de
implementacdo sdo as secretarias estaduais e distrital de educacdo, os Ministerios e outros
orgdos da Administracao Publica Federal.

A Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica tem atuagdo compulsoria,
sendo ainda prevista a participacdo voluntaria das redes estaduais de EPT, dos servi¢os
nacionais de aprendizagem, das instituicdes privadas e publicas de ensino superior, das
instituicOes de educacdo profissional e tecnoldgica e das fundacdes publicas de direito privado
— precipuamente dedicadas a EPT. No entanto, a coordenagdo, habilitacdo, implantacdo,
acompanhamento, supervisdo e avaliacdo do Programa sdo atribuidas ao Ministério da

Educacéo.
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Dessa forma, o Pronatec segue a dire¢do dos impositivos da reforma educacional,
ao descentralizar a execucdo, porém estabelecendo mecanismos para a centralizacdo decisoria
e avaliativa do Programa. Para tanto, foi criado o Conselho Deliberativo de Formacéo
Profissional e o Forum Nacional de Apoio a Formacéo e Qualificacdo Profissional, ambos
vinculado ao MEC, que conforme foi indicado anteriormente também é o érgdo responsavel
pela coordenagdo do Programa.

Essa forma de acompanhamento social define um isolamento deliberativo, que
dificulta o acesso da sociedade civil aos processos construtivos e avaliativos da concepcéao de
EPT assimilada no desenvolvimento do Programa. Desse modo, 0s representantes do governo
publico estadual e municipal, os érgdos de classe e os movimentos sindical e estudantil estéo
relegados a uma instancia que tem apenas duas competéncias, segundo a Portaria MEC n°® 471,
de 03/06/2013, que regulamento o Forum Nacional de Apoio a Formacdo e Qualificacdo
Profissional: subsidiar a atuagdo do Conselho Deliberativo de Formagdo Profissional no
cumprimento de suas competéncias; e estimular a instituicdo de foruns estaduais e distrital de
apoio a formacdo e qualificacdo profissional, com a finalidade de promover a articulacdo, em
cada unidade da Federacdo, de Orgdos publicos e instituicbes privadas envolvidos na
implementacdo de programas e a¢des de educacdo profissional e tecnoldgica. Enfim, ficam as
atribuic@es deliberativas restritas a um conselho constituido de membros do Governo Federal.

Com as orientacGes sobre o financiamento da EPT, declaradas na legislacdo do
Pronatec Bolsa-Formacédo e expressas no Quadro 11, é possivel fazer mais algumas inferéncias

relativas a concepc¢éo da EPT.

Quadro 11: Determinacdes do Pronatec Bolsa-Formacédo quanto ao financiamento da EPT

DESCRICAO REFERENCIA
Financiamento da Educac&o Profissional e Tecnologica, atraveés | Lei 12.513/2011 Art 4, inciso V
de transferéncia de recursos federais a rede federal, rede Arts. 6°, 6 A
estadual, rede municipal, SNA, instituicdes privadas e sem fins Art. 8°
lucrativos
Despesas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Portaria MEC N° 168/2013 Art. 8, inciso 1l
Educacdo (FNDE), por solicitagdo da SETEC/MEC Art. 69
Bolsa-Formacéao correspondente ao custo total do curso por Portaria MEC N° 168/2013 Art. 60,
estudante e ao custeio da assisténcia estudantil e dos insumos Art. 67
necessarios para a participagao nos cursos e, por opgao do Art. 67 §3°
ofertante, seguro contra acidentes pessoais para 0s beneficiarios.
Para cursos na forma subsequente ofertados pelas instituicbes
privadas, onde serd concedida bolsa de estudo integral, ndo ha
previsao de assisténcia estudantil.

Fonte: Elaboragdo da autora, com base na legislacdo do Pronatec Bolsa-Formacéao
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Vale resgatar para essa analise, a defesa de alguns intelectuais e politicos sobre a
criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Profissional (Fundep), em tramite no
Congresso Nacional por iniciativa do Senador Paulo Paim, do PT do Rio Grande do Sul, que
foi tema presente na pauta de discussdo da Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, realizada em novembro de 2006, em Brasilia.

A proposta da criacdo do Fundep justificou-se pelo fato da educacéo profissional
permanecer sem garantia e sem destinacdo de recursos proprios necessarios para a sua
realizacdo, dependendo, anualmente, das dotacGes orcamentarias ou de programas especiais
financiados por convénios internacionais, como o Proep. Sua consolidacdo se daria através da
integracdo de recursos oriundos de politicas, programas e instituicbes publicas, privadas e
paraestatais, que a partir de uma construcdo coletiva daria origem ao fundo especifico de
financiamento para a educacéo profissional, com gestdo publica.

Entretanto, a aprovacdo do Fundep no Congresso Nacional ainda néo foi possivel,
face a diversidade de interesses e projetos sociais em disputa. Por sua vez o Governo Federal
optou por firmar acordo com os Servigos Nacionais de Aprendizagem para a concessao de vagas
gratuitas, financiadas com recursos oriundos do recolhimento compulsério das empresas. E,
posteriormente, implantou o Pronatec, a partir da conversdo de diversos programas, projetos e
acOes de formacéo profissional de ambito federal, passando a desenvolvé-los por meio da
transferéncia de recursos para a rede federal e a rede privada de EPT.

Dessa forma, configura-se como a mais relevante influéncia das determinac6es
financeira do Pronatec para a identificacdo de sua concep¢do de EPT, a transferéncia de
dinheiro publico para a rede privada, desenvolvendo-se uma relagdo contraditéria entre o
interesse publico e o privado. Ao dividir o recurso disponivel para a politica publica de EPT, o
Governo Federal posterga a solucdo dos problemas estruturais que dificultam a implantacéo de
uma proposta de ensino médio integrado nas escolas publicas, demonstrando mais uma vez que
essa forma de articulagdo entre o ensino médio e a EPT néo lhe é prioridade.

Por essa via, 0 Governo Federal incrementa a mercantilizacdo da oferta de EPT, ja
inicialmente promovida pela formagdo focada na necessidade do mercado. Nesse sentido,
beneficia duplamente a classe empresarial, em primeiro plano pela oferta de uma méo de obra
mais qualificada, reduzindo os investimentos em capacitacdo e; em seguida pelo recebimento

de recursos publicos para a execucao de programas federais de formac&o profissional, seja por
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intermédio dos servicos nacionais de aprendizagem ou ainda diretamente as empresas do setor
educacional.

As determinagOes contidas na legislacdo sobre a forma de avaliacdo do Pronatec
Bolsa-Formacéo, apresentada no Quadro 12, também carregam em si muito da concepcao de

EPT do Programa.

Quadro 12: Determinacdes do Pronatec Bolsa-Formagéo quanto a avaliacdo da EPT

DESCRICAO REFERENCIA
Criagdo do Conselho Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo | Lei 12.513/11 Art 17
Profissional, com a atribuicdo de promover a articulacdo e
avaliacdo dos programas voltados a formacdo e qualificacdo
profissional no &mbito da administracdo publica federal.
Fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos repassados para execucdo | Portaria MEC N° 168/13 Art. 66
da Bolsa-Formacdo sob a competéncia da SETEC/MEC, do
FNDE, do Tribunal de Contas da Unido e do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, mediante a realizacdo de
auditorias, inspe¢des e de analise dos processos que originarem
as prestacbes de contas, observado o cronograma de
acompanhamento estabelecido pelos 6rgaos fiscalizadores.

Fonte: Elaboragéo da autora, com base na legislagdo do Pronatec Bolsa-Formacéo

A base normativa do Pronatec Bolsa-Formacao é bastante clara no que se refere aos
Orgdos responsaveis pela avaliagdo externa do Programa, indicando inclusive quais 0s aspectos
a serem avaliados pelos 6rgdos de fiscalizacdo. Porém, ao tratar sobre a avaliacdo a ser feita
pelo Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificacdo Profissional, supostamente de carater
mais administrativo e pedagdgico, ndo ha nenhuma sinalizacdo quanto aos seus objetivos,
conteido e metodologia.

Cabe aqui a preocupacdo sobre qualquer concepcdo de EPT que ndo considere a
efetividade dos seus resultados, a repercussao historica, cultural e social que suas a¢des trazem
para a sociedade e para o desenvolvimento humano, limitando-se aos objetivos restritos ao
atendimento das necessidades do mercado produtivo. Conforme sugere Casali (2007), ha no
minimo trés ambitos de valores a serem levados em consideragdo num processo de avaliacéo:
os valores para o sujeito, para uma cultura e para a humanidade, sendo portanto a avaliagéo
uma medida e uma referéncia de valores para algum ou alguns desses ambitos.

Assim, como é do interesse deste trabalho, espera-se que as futuras andlises
advindas dos processos avaliativos do Pronatec, externos, internos ou combinados, porém de

interesses daqueles diretamente envolvidos, preconizem um processo de amadurecimento dessa
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politica publica, no sentido de repercutir as necessidades de desenvolvimento humano, rumo a
tempos de maior igualdade social.

Acredita-se, por fim, que as analises apresentadas sobre a base normativa do
Pronatec Bolsa-Formacao trouxeram a tona aspectos relevantes para subsidiar a compreenséao
sobre a sua concepc¢do de EPT. Apesar da forca regulatoria dessa base normativa e do seu poder
de induzir o conformismo dos atores institucionais, elas séo reinterpretadas no processo de
implementacdo em contextos histéricos especificos. Nesse sentido, é essencial para o alcance
dos objetivos da pesquisa, que seja analisada a forma de objetivacdo do Programa em uma
instituicdo publica, a fim de que sejam identificados componentes que repercutem, contradigam
ou ainda complementem a concepcdo de EPT até agora identificada.

4.3 A EPT desenvolvida pelo Pronatec Bolsa-Formacao numa instituicao publica

Apesar do desenvolvimento do Pronatec Bolsa-Formacgdo quantitativamente estar
vinculado a participacao de instituicdes privadas, nessa pesquisa optou-se por conhecer a forma
de manifestacdo de sua oferta numa instituicdo pablica, ou seja, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo, com base no pressuposto de que a sua integracao a rede
federal poderia favorecer uma maior aproximacgao com a concepcéo de EPT do Programa, mas
admitindo a possibilidade de redefini¢do de énfases e rumos.

Assim, far-se-a breves consideracdes sobre a Instituicdo, seguindo-se da descricdo

das evidéncias do Programa e do esforco de interpretacao.

4.3.1 O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo

Como forma de compreender o contexto da criacdo dos IFETS, vale aqui relembrar
que a iniciativa de estruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica faz
parte de um processo deflagrado pela LDB 9394/96, a chamada reforma da Educacéo
Profissional, que recebeu forte impulso com a promulgacdo do Decreto n° 2.208/97 e com 0
convénio do Governo Federal e o BID para expansdo da EPT.

As medidas tomadas pelo Governo Federal, a partir de 2003, deram inicio a
reestruturacdo das instituicdes federais de EPT, no sentido de também expandir verticalmente
sua atuacdo, dando-lhes mais autonomia para a criacdo e implantacdo de cursos desde a

Educacgéo Bésica & Educagdo Superior.
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Diante da expanséo e da verticalizagdo da Rede Federal de EPT, assim como pela
intencdo de otimizar sua infraestrutura e seus recursos humanos, financeiros e de gestdo, a
proposta de criagdo dos IFETs foi incorporada ao PDE. Sendo apresentada pelo Governo
Federal como modelo de reorganizacédo das instituicdes, para que atuassem de forma integrada
e referenciada regionalmente, evidenciando com grande nitidez os desejaveis enlaces entre
educacéo sistémica, desenvolvimento e territorialidade (BRASIL. MEC, 2008).
Consubstanciada por um discurso progressista e revolucionario as concepgoes e
diretrizes dos IFETs tiveram o objetivo de colocar a EPT em maior destague no seio da
sociedade. Sendo declarado em documento oficial que essa modalidade da educacdo era fator
estratégico para o desenvolvimento nacional e para o processo de insercdo cidada de milhGes
de brasileiros. E, portanto:
Nesse contexto, o Instituto Federal aponta para um novo tipo de instituicdo
identificada e comprometida com o projeto de sociedade em curso no pais. [...] Trata-
se, portanto, de uma estratégia de acéo politica e de transformagdo social. A intencgéo
é superar a visao althusseriana de instituigdo escolar como mero aparelho ideoldgico
do Estado, reprodutor dos valores da classe dominante, e refletir em seu interior os
interesses contraditorios de uma sociedade de classes. Os Institutos Federais reservam
aos protagonistas do processo educativo, além do incontestavel papel de lidar com o
conhecimento cientifico-tecnolégico, uma praxis que revela os lugares ocupados pelo
individuo no tecido social, que traz a tona as diferentes concepcbes ideoldgicas e
assegura aos sujeitos as condicBes de interpretar essa sociedade e exercer sua

cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na
solidariedade. (BRASIL.MEC.SETEC, 2010).

Mesmo contando com uma forca tarefa do MEC, o processo de integracao realizado
por meio da adesdo das instituicbes federais a nova organizacédo e gestdo da Rede Federal de
EPT, ndo deixou de receber manifestacdes contrarias e resisténcias oriundas dos diversos
contextos institucionais da Rede Federal.

Conforme Otranto (2010) o processo de reorganizagdo das instituicdes federais de
EPT gerou uma diversidade de questbes que definiram os motivos apresentados pelas
instituicOes para a tomada de deciséo a favor ou contra sua transformagdo em IFET. Dentre elas
destacam-se a descaracterizacdo da identidade das escolas; perspectivas de algumas Escolas
Agrotécnicas de transformarem-se em CEFET; privilégio dado aos CEFETS, por incorporarem
a reitoria; receio de que futuramente o nivel medio fosse transferido para a administracdo
estadual.

A autora também destaca questOes relativas a existéncia de perspectiva de alguns
CEFETs quanto a elevacdo ao nivel de Universidade Tecnologica, como ocorrera com 0

CEFET-PR. Além de algumas escolas vinculadas as universidades ndo verem com bons olhos
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o fato de passarem a ser subordinadas ao CEFET, pelo receio quanto a continuidade do fluxo
de recurso para a manutencdo da Rede Federal de EPT.

Sobretudo, o mais relevante nesse processo centra-se na discussdo levantada sobre
0 empenho do Estado em consolidar uma rede de instituicdes de EPT, que pudesse garantir a
diversificacdo da oferta alternativa do ensino superior, através da proposta de ensino, extensao
e pesquisas aplicadas. Além disso, colocava-se a necessidade da expansdo da oferta de cursos
profissionalizantes de nivel técnico e de formacéo inicial, associados a demanda do mercado de
trabalho e ao controle social, por meio da assisténcia e suplementacao ao desemprego estrutural.
Ou seja, a contradicdo entre o discurso transformador da proposta de reengenharia da Rede
Federal e o carater conservador de seus propositos e aplicagdo, compromissados com a
manutencdo da hegemonia capitalista.

Nesse movimento reformista, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo (Ifma), com sede em S&o Luis, teve sua constitui¢do a partir da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, com a adesdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
do Maranhdo (Cefet-MA\) e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codo, de Séo Luis e de Sao
Raimundo das Mangabeiras. Passando a apresentar-se como uma instituicdo de ensino de
natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério de Educacdo, detentora de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatica pedagdgica e disciplinar. Possuindo como
finalidade formar e qualificar pessoas no ambito da educacdo profissional e tecnolégica, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino para os diversos setores da economia, bem como
realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos processos,
produtos e servicos em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade,
especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismo para educacao
continuada.

De acordo com a Lei n°® 11.892/2008, os objetivos institucionais do Ifma sdo

definidos como:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

I - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnolégica;

I11 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extenséo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;
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V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho e renda
e a emancipagcao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local
e regional; e
VI - ministrar em nivel de educacdo superior:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formacéo de profissionais para o0s
diferentes setores da economia;
b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagédgica,
com vistas na formacéo de professores para a educacéao basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacéo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de profissionais para
os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;
d) cursos de poOs-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo,
visando a formagéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao tecnolégica. (BRASIL,
2008c).

Na perspectiva de concretizacdo de seus objetivos institucionais foi criada a
seguinte estrutura: colegiados deliberativos e consultivos (Conselho Superior, Colégio de
Dirigentes) e oOrgdos executivos (Reitoria, Pro-Reitorias, Diretorias, Auditoria Interna,
Procuradoria Federal e Campi).

A estrutura educacional do Ifma compde-se a partir de uma diversidade de unidades
do tipo Campus, Nucleo Avancado, Centro de Vocacdo Tecnologica (CVT), Unidade de
Educacao Profissional (UEP), Polo de Educacdo a Distancia e Polo do Pronera.

O Instituto foi organizado numa estrutura multicampi, de modo que cada campus
pode oferecer cursos nas modalidades previstas em sua estrutura. Atualmente, no Maranhao, o
Ifma dispde de campus nos municipios de Acailandia, Alcantara, Bacabal, Barra do Corda,
Barreirinhas, Buriticupu, Caxias, Codd, Coelho Neto, Grajau, Imperatriz, Pedreiras, Pinheiro,
Santa Inés, Sdo Jodo dos Patos, Sdo Luis (Centro Histérico, Maracand e Monte Castelo), Séo
Raimundo das Mangabeiras, Timon, Zé Doca. Ainda, encontram-se previstos novos campi (em
fase de construcdo) nos municipios Araioses, Itapecuru-Mirim, Presidente Dutra, Sdo José de
Ribamar e Viana.

Como forma de aumentar a capilaridade do Ifma, levando-o as regides distantes
geograficamente de seus campi, sdo criados os Nucleos Avancados, que podem oferecer 0s
mesmos cursos do campus ao qual se encontram vinculados. Atualmente, sdo mantidos Nucleos
Avangados nos municipios de Bacabeira, Santa Rita e em Séo Luis (Itaqui-Bacanga).

Os Centros de Vocacgédo Tecnoldgica sdo unidades de ensino e de profissionalizacéo,
que tém como foco a producdo de conhecimentos e de tecnologias na area de vocacao da regido

na qual estéo instalados. Séo eles 0 CVT Aldeias Altas e 0 CVT Josias.
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Para atender prioritariamente as acdes que integram o Pronatec, demandadas para
municipios que ndo dispdem de campus ou outro tipo de unidade do Ifma, sdo criadas as
Unidades de Educacdo Profissional especializada na oferta de ensino técnico, cursos de
formacéo profissional continuada e de educacdo a distancia, a exemplo da UEP Carolina; UEP
Porto Franco e UEP Rosério.

No atendimento aos seus estudantes dos cursos desenvolvido em EAD, o Ifma ainda
utiliza os Polos de Educacao a Distancia, nos quais séo realizados os encontros presenciais. No
caso dos alunos do Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria, sdo disponibilizados
os Polos do Pronera, que utilizam a pedagogia da alternancia, intercalando um periodo de
vivéncia do aluno na sala de aula do polo e outro na sua comunidade.

Vérias modalidades de cursos sdo ofertadas pelo Ifma, tais como de formacao
inicial e continuada ou qualificacéo profissional; habilitacdo técnica de nivel médio, nas formas
integrada, concomitante e subsequente; superior, como bacharelados, licenciaturas e
tecnoldgicos e; pés-graduacdo, como o Mestrado em Engenharia de Materiais, além de
convénios com universidades para oferta de mestrados e doutorados interinstitucionais aos
servidores.

Além das atividades desenvolvidas com orcamento proprio, o Ifma ainda
desenvolve outros programas federais, tais como: Plano Nacional de Formacao de Professores
(Parfor); Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) ; Programa de Apoio
a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (Pronacampo); Rede e-Tec;
Universidade Aberta do Brasil (UAB); Programa Mulheres Mil; Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (Projovem) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(Pronatec).

Especificamente, o Parfor- Ifma tem por objetivo elevar o nivel de formacdo dos
professores da rede publica da educacéo basica, que ndo possuem nivel superior, a partir de
cursos como Licenciatura em Artes Visuais, Ciéncia Biologicas, Fisicas, Matematica e
Quimica. Com a parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), desenvolve o Pronera que tem o objetivo de ampliar os niveis de escolariza¢do dos
trabalhadores rurais assentados. Por meio do Pronacampo, oferece cursos de licenciatura em
educacdo no campo para a formacdo de docéncia em escolas rurais, sendo destinados aos
professores em exercicio na rede publica das escolas do campo e aos educadores que atuam em

experiéncias alternativas em educacao do campo.
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A Rede e-Tec é desenvolvida através da parceria entre 0 MEC, o Ifma e prefeituras
que desejam instalar um polo de apoio presencial da Rede no municipio. Assim, disponibiliza
cursos técnicos de nivel médio a distancia a populagéo local e da regido circunvizinha. Esses
cursos séo oferecidos aos concludentes do ensino médio, tendo sido realizados até 2013 os
cursos de técnico em agropecuaria, servi¢os publicos e manutencao e suporte em informatica.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é desenvolvida a partir de parceria entre a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Ifma e prefeituras
que tenham interesse em ter um polo presencial no municipio. Trata-se de cursos superiores a
distancia, destinados a professores da educagdo bésica que ndo possuem curso superior e
aqueles que ja possuem formacao superior, mas desejam ter uma segunda licenciatura. Também
sdo disponibilizadas vagas a demanda social, para as quais qualquer pessoa pode concorrer. Ja
foram oferecidos pelo Instituto cursos de licenciatura em informatica e quimica.

Por meio do Programa Mulheres Mil, o Ifma proporciona formagéo profissional
para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. A oferta leva em consideragdo o
reconhecimento de habilidades prévias das alunas e o perfil social e econdmico da regido. E
destinado a mulheres a partir de 18 anos, prioritariamente, aquelas que sdo atendidas pelos
programas sociais do Governo Federal. Os cursos sdo de curta duracao, ja foram desenvolvidos
cursos de camareira, artesanato, cuidador de idosos e preparacdo, conservagao e congelamento
de alimentos. Desde 2014, esse Programa passou a ser incorporado a execu¢do do Pronatec
Bolsa-Formacdo Trabalhador.

Com o objetivo de elevar o nivel educacional e qualificacdo profissional de jovens
de baixa renda, que ndo concluiram o ensino fundamental, o Ifma realiza o Projovem. Em
parceria entre 0s governos federal, estadual e municipais, o Programa tem como publico-alvo
jovens de 18 a 29 anos, que precisam atender aos requisitos de acordo com o curso ofertado.
No caso do Projovem Campo, desenvolvido pelo Ifma, necessitam residir em area rural.

Por sua vez, o Pronatec tem como objetivo ampliar a oferta de cursos de educacgéo
profissional e tecnoldgica, qualificando profissionais para atuarem no mundo do trabalho. E
resultado de uma parceria entre as trés esferas de Governo Federal, estadual e municipal.
Destinado a jovens e adultos, encaminhados por 6rgdos demandantes, beneficiarios de cursos
FIC ou Técnico, com exigéncia de escolaridade de acordo com as caracteristicas de cada curso.

Nos ultimos anos, verificou-se um processo de expansao do Ifma, tanto em relagao
a estrutura fisica, quanto no que se refere a ampliacdo de a¢des educacionais e ao aumento de

matricula. A sua criacdo resultou da integracdo de quatro unidades em 2008, mas, desde 2014,
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registra-se a existéncia de uma estrutura constituida por 34 (trinta e quatro) unidades,
representando um crescimento de mais de 100% ao ano, nos ultimos seis anos.

Nos indicadores de eficiéncia, expressos no Relatorio de Gestao do I1fma, referente
ao exercicio 2013, estdo os demonstrativos do numero de alunos ingressantes, alunos

matriculados e alunos concluintes no periodo de 2011 a 2013, apresentados no Quadro 13.

Quadro 13: Indicador de eficiéncia em relacdo ao ingresso, matricula e concluséo

2011 2012 2013
$ 8 0 $ 8 n % 8 %)
g € 28 g E 2E | 88 | g&E g € 28 | gE
c 3 €5 c 'S5 c 3 €S €5 c Q c > c '35
38 ERe R 38 32 332 38 52 33
<g <5 < <g <5 == <g <5 <E
= £ 8 = £ 3 g g 3
7.092 16.665 3.356 12.755 24.179 6.238 13.060 33.067 5.650

Fonte: Relatério de Gestdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo, referente ao
exercicio 2013

Esse Quadro evidencia que o numero de matriculas registrado entre 2011 e 2013
cresceu 98%. Essa expansao, inicialmente, foi atribuida ao Proep, mas teve seus resultados
multiplicados no governo Dilma Rousseff, sendo incorporado como uma das iniciativas do
Pronatec. Também, é possivel observar que essa expansao associou-se ao carater compulsorio
da participacao dos Institutos Federais no desenvolvimento dos programas de EPT promovidos
pelo Governo Federal. Esse fato reflete-se na diversidade do campo de atuacdo do Ifma, no que
se refere as modalidades, as metodologias, aos publicos-alvo, aos parceiros, dentre outros
aspectos.

As politicas reformistas e a reconfiguracdo do Ifma exigem das instituicfes
integradas e das novas unidades mudancas, adaptacdes e abertura de espaco para a construcdo
de uma nova cultura organizacional, provocando conformismo e reagOes dos atores
institucionais. Em suma, dividem-se opinides entre os servidores do Instituto, em especial no
que tange a correspondéncia de sua atuagdo as necessidades eminentes do mercado de trabalho,
base de sustentacdo da atual politica publica de EPT, que na pratica ndo valoriza a formacéo
historica, cultural e social.

Esse breve resumo dos propdsitos e estrutura do Instituto Federal do Maranhao
favorecera a compreensdo de como o Pronatec se inseriu na acdo institucional por meio da

iniciativa Bolsa-Formacéo, desenvolvida pelo desde o final do ano de 2011.
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4.3.2 A execugéo da iniciativa Pronatec Bolsa-Formagéo no I1fma

Como descrito no item anterior, o Ifma além de desenvolver acdes de EPT nos
niveis técnico e tecnoldgico, também guarda experiéncia em acdes do tipo FIC, como aquelas
desenvolvidas por via do Pronatec. Seja através do atendimento a editais para formacao
profissional, abertos por outros ministérios, seja pelo cumprimento do eixo extensdo, como
exemplo o Programa Mulheres Mil, que qualifica profissionalmente mulheres em situacéo de
vulnerabilidade social, por meio de cursos de curta duracao.

Por essa vasta experiéncia, em 2010 o Instituto foi convocado para fazer parte do
grupo de trabalho que recebeu a responsabilidade de formatar a proposta de constru¢do do
Programa Federal de EPT nos niveis FIC e Técnico, que seria apresentado ao Congresso
Nacional no ano seguinte pela nova Presidente da Republica.

Com a sangéo do Pronatec, em outubro de 2011, os Institutos Federais passaram a
assumir o papel de ofertantes do Programa. Com essa responsabilidade social, no ambito do
estado do Maranhdo, o Ifma criou estruturas administrativas e pedagogicas para garantir o
cumprimento de suas obrigacdes, remanejando alguns servidores para assumirem funcoes
como:

a) Gestdo institucional do Pronatec Bolsa-Formagéo no Ifma;

b) Coordenacéo geral do Pronatec Bolsa-Formacdo no Campus Ifma;

c¢) Supervisdo Pedagdgica do Pronatec Bolsa-Formacdo no Campus Ifma;

d) Orientacdo Pedagogica do Pronatec Bolsa-Formacdo no Campus Ifma;

e) Docéncia (sendo também realizada por professores contratados).

Para o reconhecimento da concepc¢do de EPT do Pronatec Bolsa-Formacao, objetivo
dessa pesquisa, buscou-se o0s sinais empiricos ou aspectos relacionados nos dados quantitativos
e estatisticos referentes a sua execucdo pelo Ifma, disponibilizados pelo Gestor Institucional,
na forma de relatdrios extraidos do Sistec-Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10 de outubro de 2014,
Também, foram levantadas informagdes a partir de entrevistas com servidores do Ifma, além
da Gestora Nacional dos Demandantes no Maranhdo e Coordenadora do Pronatec Bolsa-
Formacdo no estado do Maranhao, servidora da Seduc/MA.

Na compreenséo do Gestor Institucional do Ifma, o Pronatec veio suprir uma lacuna
deixada pelos programas, projetos e acOes de educacdo profissional que foram extintos ou

mantidos com nivel incipiente de atuacdo. Assim, considera relevante o Programa
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principalmente para o Maranhdo, que naquele momento na sua percepgao encontrava-se frente
a promissora perspectiva de crescimento, tendo a expansdo do seu parque industrial recebido
investimentos publicos e privados, o registro da presenca de projetos federais de habitagéo e
infraestrutura, o investimento do Estado em servicos de salde, além do interesse do setor
privado de bens e servicos em participar desse desenvolvimento. Cenario esse que requeria a
melhor qualificacdo profissional da populagdo maranhense, ndo s6 na capital, mas em varios
municipios do interior do estado.

A Gestora Nacional dos Demandantes no Maranh&o considera que o Pronatec veio
ao encontro da necessidade de qualificacdo profissional de jovens ainda em processo de
escolarizacdo de nivel médio. Em especial, no Maranhdo, que passou por um processo de
sucateamento e exting¢do da EPT nas escolas estaduais. Ainda, relembrou que mesmo o Estado
dispondo do Programa Maranhéo Profissional, implantado no inicio de 2011, a possibilidade
de atendimento a essa volumosa demanda era bastante limitada, primeiramente devido ao
publico alvo ser pessoas acima dos 18 anos e, também, pelos recursos financeiros serem
restritos.

Para os Coordenadores Gerais do Pronatec Bolsa-Formacéo nos campi do Ifmae o
Professor Contratado do Campus Centro Histérico, também entrevistados, o Pronatec veio
proporcionar acesso aqueles que ndo tinham condi¢Bes objetivas para investirem em sua
formacdo, seja por motivos financeiros, seja pela sua dificil mobilidade para os centros que
ofereciam tais cursos.

As trés perspectivas apresentadas reconhecem a necessidade de uma politica
publica de EPT para o estado do Maranhdo, devido ao hiato na oferta da qualificacdo
profissional técnica desde a segunda metade da década de 90 do século XX, quando o ensino
médio publico passou a assumir majoritariamente o carater propedéutico em suas unidades,
permanecendo a oferta de cursos técnicos nos CEFETSs e Escolas Agrotécnicas Federais. Além
disso, percebem a gradual decadéncia do desenvolvimento dos programas de qualificacdo
profissional promovidos pelo MTE, tanto pela reducdo dos recursos investidos, como pelo
descrédito de sua formacao.

Nessas condicOes, assistiu-se o mercado de trabalho influenciando a formacéao
profissional de nivel superior, buscando assim garantir a qualificacdo da méao de obra a ser
empregada. Entretanto, a formacéo profissional no &mbito da educacgéo superior ndo atendia as
demandas do mercado de trabalho, considerando a reduzida oferta de vagas nas universidades

publicas e, consequentemente, a dificuldade de acesso a esse nivel de ensino. Desse modo, a
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pequena parte da populacdo que dispunha de recurso proprio, investia em sua formacdo por
meio de cursos FIC, técnicos e superiores oferecidos por instituicdes privadas, ficando os
demais sem poder aquisitivo, relegados a propria sorte e sujeitos a manter sua subsisténcia por
meio de formas precarias de trabalho.

Faz-se possivel compreender como a concep¢do de EPT do Pronatec, tratada no
topico anterior, coaduna com esse cenario ao iniciar o processo de revitalizacdo do ensino
técnico e oferta da formacéo inicial, por meio da expanséo e da gratuidade. Reduzindo a busca
excessiva pelo ensino superior e garantindo a manutencéo da iniciativa privada, por meio da
transferéncia de recursos publicos para a oferta dos cursos.

Ao questionar os entrevistados sobre os resultados do Pronatec Bolsa-Formagéo,
frente as expectativas identificadas por eles, como as principais forcas motrizes para a sua
implantacdo no Maranhdéo, as respostas unanimemente giraram em torno do reconhecimento da
existéncia de resultados positivos, apesar de pouco significativo, considerando o volume da
demanda e as dificuldades para o seu atendimento.

No caso especifico do desenvolvimento do Pronatec pelo Ifma, constatou-se que
em 2011 o atendimento foi irrisério, devido a problemas de ordem operacional, sendo
remanejada a oferta ndo atendida nesse ano para 2012. No Quadro 14 podem ser vistas as
matriculas produzidas durante o periodo de 2011 a out/20148,

Quadro 14: Matriculas do Pronatec realizadas pelo Ifma entre 2011 e 2014

2011 2012 2013 2014 TOTAL

10 6310 7302 6777 20399

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Com base nas informagdes disponibilizadas pelo Instituto, expressas nos
percentuais de atendimento ao Ministério do Desenvolvimento Social e a Secretaria Estadual
do Maranhdo, que fazem parte das informacdes contidas na Tabela 1, observa-se a
preponderancia dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda e dos alunos do

ensino médio em todos o0s quatro anos de desenvolvimento do Programa.

8 Conforme o gestor institucional do Ifma, ndo houve novas turmas durante o 2° semestre de 2014, pela
indisponibilidade orcamentéria e o periodo eleitoral, que limita os procedimentos de contratacdo. Dessa forma, 0s
resultados finais do ano de 2014 ficaram muito proximos dos nimeros apresentados nesse trabalho.
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Tabela 1: Pronatec Bolsa-Formacéo Ifma — Matricula anual por demandante

2011 2012 2013 2014 TOTAL
Mat % Mat % Mat % Mat % Mat %

9 90% | 4397 | 70% | 2719 | 37% | 1714 | 25% | 8839 | 43,3%

DEMANDANTE

Secretaria de Educacéo
do Maranhéo
Secretaria de Direitos

0% 0% 0% 4 0% 4 0,0%
Humanos
Ministério da Cultura 0% 0% 112 2% 0% 112 0,5%
Ministério da Defesa 0% 33 1% 29 0% 0% 62 0,3%
Ministérioda 0% 0% 0% 2 0% 2 0,0%
Previdéncia Social
Ministerio das 0% 0% 0% | 56 | 1% | 56 | 03%

Comunicacoes
Ministério do
Desenvolvimento Social 1 10% | 1350 | 21% | 2130 | 29% | 3080 | 45% | 6561 | 32,2%
e Combate Fome
Ministério do Trabalho

0% 1 0% 41 1% 34 1% 76 0,4%

e Emprego

Ministério do Turismo 0% 11 0% 92 1% 30 0% 133 0,7%

Outros Demandantes 0% 518 8% | 2179 | 30% | 1857 | 27% | 4554 | 22,3%
TOTAL 10| 100% | 6310| 100% | 7302 | 100% | 6777 | 100% | 20399 | 100%

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Ao fazer uma comparacéo entre o nimero de encaminhados ao Ifma pela SeducMA
no total de 8.839 (oito mil, oitocentos e trinta e nove) alunos do ensino médio por modalidades
de cursos, verifica-se que ocorreram 3.357 (trés mil, trezentas e cinquenta e sete) matriculas em
cursos técnicos, sendo 5.482 (cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois) alunos do ensino médio
foram atendidos em cursos FIC, fato que chama atencdo, considerando que deveriam ter a
prioridade de formacdo na modalidade de cursos técnicos. Ou seja, 62% dos alunos
encaminhados, que dispunham de potencial para participarem de cursos técnicos nao o
acessaram, mesmo sendo esse o direcionamento contido na legislagdo do Programa,
predominando o tipo de formacdo aligeirada, que ndo assegura o aprofundamento dos
fundamentos teorico-préaticos do trabalho profissional.

Ao ser questionado sobre esse fendmeno, o Gestor Institucional do Ifma declarou
que, devido a maior complexidade da oferta de cursos técnicos e pelo fato de haver muitos
municipios em que o Instituto ainda ndo dispde de estrutura propria, optaram pela oferta de
cursos do tipo FIC aos alunos do ensino médio. Assim, acredita estar sendo cumprido o objetivo
do Pronatec de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a EPT. Ainda, esclarece que a menor complexidade da oferta de cursos FIC,
diz respeito a maior simplicidade da estrutura fisica, em comparagdo com 0s cursos técnicos,

assim como a menor exigéncia de formacao dos recursos humanos que compde o0 corpo docente.
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Dessa forma, constata-se que o Pronatec Bolsa-Formacéo faz parte de uma politica
de governo que ndo atende aos direitos educacionais e ndo favorece a inclusao social, apenas
representa medidas amenizadoras do efeito perverso do processo de reestruturacdo do
capitalismo no mercado de trabalho. Nessa forma de objetivacdo no Ifma, configura-se a
concepcdo de EPT fragmentada e utilitaria, marcada pela dicotomia teoria/técnica/prética e
desarticulada de uma educacdo bésica do trabalhador, ja bastante questionada no topico
anterior. Essa formacdo ocorre certamente com baixa qualidade ndo sé pela fragilidade da
cultura cientifica, mas, também, devido as condicfes objetivas de estruturas, recursos materiais
e humanos para o seu desenvolvimento em contextos desiguais.

Além disso, destaca-se que no modo de operacionalizacdo da legislacdo do
Pronatec, a acdo Bolsa-Formacao Estudante que deveria ter a matricula do estudante de nivel
médio em cursos técnicos, transforma-se na pratica do Ifma em Bolsa-Formacao Trabalhador,
uma vez que o estudante do ensino médio é matriculado em cursos do tipo FIC pela maior
facilidade da execugéo, por ndo exigir formadores com alta titulacdo e ter menor custo. Assim,
¢ reiterada a ja conhecida estratégia do poder publico, que mesmo dispondo de dados
guantitativos quanto ao publico alvo e a capacidade fisica e de pessoal disponiveis nas
instituicOes oficiais para o atendimento educacional, regulamenta programas que
desconsideram os limites de sua implementacdo, favorecendo a precariza¢ao do trabalho e o
esvaziamento das finalidades educativas, de forma a garantir o alcance de resultados
supostamente positivos.

Os dados da Tabela 3 também demonstram um forte contraste entre o numero de
atendimento da demanda da Seduc/MA e do MDS e o pequeno volume de encaminhamento por
parte dos demais 6rgdos demandantes, o que pode ser compreendido pela falta de experiéncia
no envolvimento com a formacdo profissional por boa parte deles. No entanto, fica a divida
sobre a baixa demanda do MTE, considerado um dos demandantes com maior potencial de
atendimento, tanto pela sua vasta experiéncia no desenvolvimento de planos de qualificacao
profissional, como também pela estratégia de associar a liberacdo do seguro desemprego a
matricula em curso FIC.

Segundo a opinido do Gestor Institucional do Ifma, a resposta pode estar na gestao
orcamentaria do proprio Instituto, que ordena um calendario preestabelecido para o inicio das
turmas, o qual sofre alteracdes pelo atraso no encaminhamento dos alunos ou indisponibilidade

financeira para cumprimento das despesas prévias das turmas. Sendo possivel assim, que 0
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Instituto ndo tenha a flexibilidade de execucdo necesséria ao atendimento esporéadico da

demanda do MTE, que ocorre de acordo com os pedidos individuais do Seguro Desemprego.
A Tabela 2 apresenta a distribuicdo da matricula no Pronatec Bolsa-Formacéo,

referente a atuacdo do Ifma nos municipios que possuem disponibilidade de estrutura propria

ou no minimo de uma adequada estrutura cedida por parceiros.

Tabela 2: Pronatec Bolsa-Formag&o Ifma — Matricula anual por municipio

< 2011 2012 2013 2014 TOTAL Populacao

MUNICIPIO Mat | % |Mat % Mat % | Mat % Mat % 2010
Acailandia 0% | 143 2% | 319 4% | 160 2% 622 3% | 104.047
Alcantara 0% 15 0% 32 0% 60 1% 107 1% | 21.851
Bacabal 0% | 238 4% | 379 5% | 833| 12%| 1450 7% | 100.014
Barra do Corda 0% | 434 7% |1.032| 14%|1.093| 16%| 2559| 13%| 82.830
Barreirinhas 0% | 226 4% | 565 8% | 293 4% | 1084 5% | 54.930
Buriticupu 0% | 310 5% | 384 5% | 459 7% | 1153 6% | 65.237
Caxias 10| 100% | 420 7% | 446 6% | 462 7% | 1338 7% | 155.129
Codb 0% | 274 4% | 196 3% | 135 2% 605 3% | 118.038
Coelho Neto 0% 0% 0% | 146 2% 146 1% | 46.750
Imperatriz 0% | 320 5% | 414 6% | 188 3% 922 5% | 247.505
Pinheiro 0% | 116 2% | 313 4% | 269 4% 698 3% | 78.162
Santa Inés 0% | 554 9% | 318 4% | 152 2% | 1024 5% | 77.282
Sao Jodo dos
Patos 0% 573 9% 386 5% 214 3% | 1173 6% 24.928
Sao Luis 0% |1.733| 27%|1.789| 25% | 1.588| 23%| 5110| 25% | 1.014.837
Sdo Raimundo
das Mangabeiras 0% 303 5% 141 2% 212 3% 656 3% 17.474
Timon 0% | 479 8% | 357 5% | 311 5% | 1147 6% | 155.460
Zé Doca 0% | 172 3% | 231 3% | 200 3% 603 3% | 50.173
TOTAL 10| 100% | 6310 | 100% | 7302 | 100% | 6775| 100% | 20397 | 100%0

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014, e do IBGE,
Censo Demografico 2010

A analise entre o nimero de atendimento e o volume populacional de alguns
municipios revela distor¢fes bastante curiosas. Segundo dados do IBGE, o municipio de Barra
do Corda tem 82.830 (oitenta e dois mil, oitocentos e trinta) habitantes, tendo sido atendidos
pelo Pronatec 2.559 (dois mil, quinhentos e cinquenta e nove) beneficiarios. Por sua vez, o
municipio de Acailandia, com 104.047 (cento e quatro mil e quarenta e sete) habilitantes, s6
registrou 622 (seiscentos e vinte e dois) atendimentos. O municipio de Imperatriz, segunda
cidade mais populosa do estado, com 247.505 (duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e
cinco) habitantes, registrou apenas 922 (novecentos e vinte e dois) atendimentos.

Diante desses dados, o Gestor Institucional do Ifma revelou que a produtividade do
Campus esta diretamente ligada a sua real adesdao ao Programa, assim como o nivel de
motivacdo das equipes para a superacdo dos obstaculos que surgem durante a execucao,

condicgdes que ultrapassam até mesmo o volume da demanda que o municipio possa dispor.
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Como exemplo, destacou os resultados alcancados pelo Campus de Barra do Corda, que
assimilou com muita facilidade as orientagdes do Programa e ndo hesitou em buscar alternativas
para sua execucdo, envolvendo os demais 6rgdos na mobilizacdo da demanda e na resolucéo
das dificuldades e necessidades de adaptacdo para o desenvolvimento dos cursos, inclusive
realizados em aldeias indigenas da regido.

Essa analise esclarece que a efetivacdo de uma politica publica, assim como de suas
respectivas concepgdes, envolve muito mais que a justificativa, a regulamentacdo normativa ou
a legitimacdo representativa que possa dispor. Sendo possivel estender a compreensao sobre
esse fendbmeno, por meio da aplicacéo do estudo sobre a implantacéo de politicas curriculares,
desenvolvido por Lopes (2004, p. 113), no qual a autora resgata o conceito de
recontextualizacdo, tratado por Bernstein, esclarecendo que ao circularem no corpo social da
educacdo, os textos oficiais e ndo oficiais sdo fragmentados, alguns fragmentos sdo mais
valorizados em detrimento de outros e séo associados a outros fragmentos de textos capazes de
ressignifica-los e refocaliza-los.

Ou seja, as determinacbes do Pronatec Bolsa-Formacdo, mesmo expressas em
textos oficiais, ao serem recebidas pelas equipes dos Campi do Ifma sofrem um processo de
recontextualizagdo, pelas suas possibilidades e constrangimentos, contradi¢cbes e espagos,
frente ao contexto e concepc¢des vivenciadas localmente. Além disso, a operacionalizacdo das
politicas publicas no interior das instituicdes ocorre numa relacdo de poder em que se
confrontam diferentes projetos educacionais e de sociabilidade, bem como concepcdes
diferentes ou antagbnicas de educacdo profissional, podendo prevalecer conformismos ou
resisténcias, que tém implica¢fes nos resultados educacionais ou redirecionamento da prética
formativa.

Pela anélise dos dados, contidos na Tabela 3, referentes a matricula anual por faixa
etaria dos beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formacéo desenvolvido pelo Ifma, observa-se que o
Programa caracteriza-se como uma politica publica voltada para o atendimento de uma
populacdo jovem, considerando que o percentual de 61,4% esta reservado para beneficiarios
com idade entre 17 a 24 anos. Podendo assim compreender, que essa proposta de EPT esta
direcionada em sua maior parte para as necessidades de qualificagdo de um publico com pouca

ou até mesmo nenhuma orientagao e experiéncia profissional.
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Tabela 3: Pronatec Bolsa-Formacéo Ifma — Matricula anual por faixa etaria

FAIXA 2011 2012 2013 2014 TOTAL
ETARIA Mat | % | Mat | % | Mat | % Mat | % | Mat | %
<=16 1| 10,0% 28| 04%| 328| 45%| 839| 124%| 1196| 5.9%
17a18 2| 200%| 1136 18.0%| 1992| 27,3%| 1347| 199%| 4477| 21,9%
19 a 24 6| 60,0%| 3822| 60,69%| 2585| 354%| 1654| 24,4%| 8067 39,5%
25 a 29 1] 100%| 514| 81%| 873| 120%| 934 138%| 2322| 114%
3039 00%| 552| 87%| 979 13.4%| 1358| 20,00| 2889| 14,2%
40 a 49 00%| 186| 29%| 406| 56%| 492| 7,3%| 1084| 53%
50 a 59 0,0% 66| 1,0%| 119| 16%| 131| 1,9%| 316| 15%
>= 60 0,0% 6| 01% 20| 03% 20| 0,3% 46| 0.2%
TOTAL 10| 1009| 6310 1009| 7302| 1009%| 6775| 1009% | 20397| 100%

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Entretanto, ndo é possivel negar a presenca de 32,6% de pessoas atendidas pelo
Programa com idade superior a 25 anos, dos quais possivelmente boa parte acessa o0 Programa
em busca de atualizar ou aperfeicoar sua qualificacdo profissional. Entretanto, ao analisar a
concepgdo de EPT, contida no Pronatec Bolsa-Formacéao, ndo foram identificados propdsitos
e/ou acgdes direcionadas a esse tipo de requalificacdo profissional.

A questdo foi tratada pelo Gestor Institucional do Ifma como um aspecto ndo
contemplado pela proposta do Programa, justificando ainda que cabe aos 6rgdos demandantes
a selecdo dos estudantes e, em muitos casos, os ofertantes somente os conhecem no inicio das
aulas, o que limita a adaptacdo da proposta pedagdgica do curso ao perfil dos participantes.

Confirma-se assim que a concepcdo da EPT, assumida pelo Pronatec Bolsa-
Formacdo, mesmo em sua versao voltada aos trabalhadores, desconsidera que o conhecimento
e a experiéncia dos beneficidrios demandem uma proposta pedagdgica adequada a
requalificacdo, sendo essa questdo somente contemplada na indicacdo que o Programa faz sobre
0 aproveitamento de estudo e certificacdo. Tal fato permite inferir que essa acdo do Programa
ndo tem contribuido para a adaptabilidade do trabalhador as flexibilidades do mercado de
trabalho no processo de reestruturacdo produtiva e nem para uma formacdo cultural
emancipatoria.

Outra caracteristica dos beneficiérios, evidenciada nos dados da execucdo do
Pronatec Bolsa-Formag&o pelo Ifma, esta na majoritaria participacdo feminina, demonstrada na
Tabela 4. A proporcéo entre homens e mulheres no Pronatec Bolsa-Formacao, desenvolvido
pelo 1fma, chega a ultrapassar os indices dessa mesma relacdo na populacdo maranhense

economicamente ativa, segundo dados do IBGE.
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Tabela 4: Pronatec Bolsa-Formacéo Ifma — Matricula anual por sexo

MUNICIPIO 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Mat| % Mat % Mat % Mat % Mat %
Feminino 8 80% | 3997 63% | 4622 63% | 4770 70% | 13397 66%
Masculino 2 20% | 2313 37% | 2680 37% | 2005 30% | 7000 34%
TOTAL 10| 100% | 6310| 100% | 7302 | 100% | 6775| 100% | 20397 | 100%

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Acrescenta-se ainda, que essa taxa de participacdo das mulheres teve um
crescimento significativo entre 2000 e 2010, o que claramente expressa 0 maior interesse
feminino por qualificagéo profissional. Provavelmente, trata-se de uma reagdo para superar 0s
entraves sofridos pelas mulheres desde o inicio de sua entrada no mercado de trabalho, ocorrida
de forma precaria, exigindo lutas constantes por melhores condic¢des de trabalho, igualdade de
oportunidades, reconhecimento e remuneracao.

A condicdo feminina e outras caracteristicas predominantes no publico atendido
pelo Pronatec Bolsa-Formacao no Ifma, como a raca negra e cor parda, que conforme a Tabela
5 correspondem a 53,5% dos registros dos alunos, correspondem na realidade brasileira a
vulnerabilidade e precariedade socioecondmica. Todavia, temas relacionados as problematicas
das condicGes desse publico sdo desconsiderados pela concepcdo de EPT do Programa, nédo
havendo qualquer indicacdo para sua discussdo durante 0s processos educacionais

desenvolvidos.

Tabela 5: Pronatec Bolsa-Formag&o Ifma — Matricula anual por raca e cor

2011 2012 2013 2014 TOTAL
RACA E COR
Mat % Mat % Mat % Mat % Mat %

Amarela 0,0% 32 0,5% 54 0,7% 42 0,6% 128 0,6%
Branca 0,0% 220 3,5% 644 8,8% 605 8,9% 1469 7,2%
Indigena 0,0% 9 0,1% 88 1,2% 9 0,1% 106 0,5%
Parda 5 | 50,0% | 1426 | 22,6% | 3859 | 52,8% | 4469 | 66,0% | 9759 | 47,8%
Preta 0,0% 175 2,8% 517 7,1% 464 6,8% 1156 5,7%
Semdeclaracdo | 2 | 20,0% | 406 6,4% 1104 | 15,1% | 1016 | 15,0% | 2528 | 12,4%
Seminformacdo | 3 | 30,0% | 4042 | 64,1% | 1036 | 14,2% 170 2,5% 5251 | 25,7%

TOTAL 10 | 100% | 6310 | 100% | 7302 | 100% | 6775 | 100% | 20397 | 100%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Mais uma vez, nesse Programa é reforgcada a concepcédo de EPT focada tdo somente

na formac&o técnica, reduzindo as possibilidades dos alunos construirem uma viséo critica
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sobre a sua condicdo, o que poderia melhor preparé-los para os enfrentamentos futuros ou ja
vivenciados em suas experiéncias profissionais.

Os Coordenadores Gerais do Pronatec Bolsa-Formacao e o Professor Contratado
do Campus Centro Historico afirmaram que néo foi percebida nenhuma associacdo do perfil
dos beneficiarios com qualquer queda do rendimento dos alunos do Instituto, mesmo sendo
afirmado que os alunos que acessam 0s cursos técnicos por via do Pronatec seriam, em boa
parte, aqueles candidatos que ndo sdo aprovados no processo seletivo aplicado para acesso aos
cursos regulares do Instituto.

Sobre possiveis adaptacdes do projeto dos cursos regulares para aplicagdo no
Pronatec, todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que a proposta pedagogica é
exatamente a mesma, e que as Unicas adaptacdes giram em torno da estrutura fisica, quando a
turma é realizada em unidades remotas (espacos cedidos por parceiros), da composicdo do
corpo docente (contratacdo de professores), ou ainda, do ordenamento da execucdo das
disciplinas (menos disciplinas concomitantes, intensificando sua execu¢do na forma
subsequente).

Informaram ainda que no caso do Campus Centro Histdérico, quando ha
necessidade, sdo aumentadas cargas horarias das disciplinas do nacleo basico, que se propdem
a revisar contetdos, tais como matematica e lingua portuguesa. No Campus Monte Castelo
houve a experiéncia de elaborar alguns cursos especificamente para o Pronatec Bolsa-
Formacdo, devido a inexisténcia no portfolio do Instituto, sendo posteriormente incorporados e
oferecidos regularmente pela Instituicdo.

Quanto a escolaridade dos beneficiarios, apresentada na Tabela 6, constata-se a
predominancia dos participantes no ensino médio, registrando-se 38,9% de concludentes e
8,4% ainda em curso. Também ha um namero significativo de participantes com o ensino médio
incompleto (42,2%). A participacdo de estudantes que ainda estdo cursando 0 ensino
fundamental (8,7%) € irrisoria, indicando uma reduzida participacdo de estudantes jovens e
adultos. Ha ainda registro de menos de 1% dos participantes, cursando ou concluindo o Ensino

Superior.

Tabela 6: Pronatec Bolsa-Formacao Ifma — Matricula anual por escolaridade

2011 2012 2013 2014 TOTAL
Mat % Mat % Mat % Mat % Mat %

00% | 10 | 0,2% | 22 | 0,3% | 196 | 29% | 228 | 1,1%

ESCOLARIDADE

Ens Fund | (1° a0 5°)
incomp
Ens Fund | (42 Série) comp 0,0% 8 0,1% 16 0,2% 77 1,1% 101 0,5%
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Ens Fund 11 (5% a 8%) incomp 0,0% 95 15% | 234 | 3,2% 63 0,9% | 392 1,9%
Ens Fund 11 (6° ao 9°) comp 0,0% | 140 | 2,2% | 297 | 4,1% | 604 | 89% | 1041 | 5,1%
Ens Fund 11 (6° a0 9°) 0,0% 0,0% 00% | 6 |01% | 6 |00%
incomp

Ensino Médio — comp 4 |40,0% | 1715 | 27,2% | 3291 | 45,1% | 2927 | 43,2% | 7937 | 38,9%
Ensino Médio - incomp 4 | 40,0% | 2566 | 40,7% | 3332 | 45,6% | 2714 | 40,1% | 8616 | 42,2%
Mat 1° ano do Ens Médio 116 | 1,8% 116

Mat 2° ano do Ens Médio 1 10,0% | 575 | 9,1% 0,0% 0,0% | 576 | 2,8%
Mat 3° ano do Ens Médio 1 10,0% | 1020 | 16,2% 0,0% 0,0% | 1021 | 5,0%
Ensino Superior - comp 00% | 31 | 05% | 52 | 0,7% | 89 | 1,3% | 172 | 0,8%
Ensino Superior - incomp 0,00 | 33 | 05% | 58 | 08% | 99 | 1,5% | 190 | 0,9%
Nao-alfabetizado 1 0,0% 1 0,0%
TOTAL 10| 100% | 6310| 100% | 7302 | 100% | 6775| 100% | 20397 | 99%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Com essa configuracdo, verifica-se que o publico atendido, em sua grande maioria
dispunha de potencial para acesso a cursos técnicos, 0 que contrasta com a predominancia da
oferta de cursos FIC. Tal fato permite lembrar politicas educacionais anteriores (Lei n°
5.692/1971) que pressupunha a profissionalizagé&o do ensino de 2° grau, valorizando a formagéo
em cursos técnicos, mas que por falta de condicdes de atendimento, naturalizou-se a oferta nas
instituices publicas de uma formacéo de auxiliar técnico.

Assim, atesta-se a viabilizacdo da politica do Governo Federal por via da oferta
majoritaria de uma formacdo aligeirada, ndo se justificando pelo perfil dos beneficiarios
atendidos, mas sim pela sua correspondéncia as necessidades imediatas e volateis do mercado
de trabalho e pela garantia de volumosos resultados quantitativos, com custos mais baixos.

A sequir, apresenta-se a Tabela 7 com as informacBes empiricas e 0s respectivos
percentuais referentes ao atendimento educacional por modalidades de curso, chamando
atencdo para a predominancia da matricula em cursos de FIC, correspondendo a um percentual
de 83,5%, enquanto a matricula em cursos técnicos contrasta com um percentual de 16,5%,

respaldando a critica anterior relacionada as caracteristicas de escolaridade dos beneficiarios.

Tabela 7: Pronatec Bolsa-Formacédo Ifma — Matricula anual por tipo

TIPO 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Mat % Mat % Mat % Mat % Mat %
FIC 10| 100,0% | 5144| 815%| 6169| 845% | 5717 | 84,4% | 17040| 83,5%
Técnico 0,0%| 1166| 185%| 1133| 155% | 1058 | 15,6% | 3357 | 16,5%
TOTAL 10 100% | 6310| 100% | 7302| 100% | 6775| 100% | 20397| 100%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014
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Os indices comparativos entre as vagas ofertadas, as pré-matriculas e as matriculas
efetivas, vide Quadro 15, revelam um interesse inicial dos beneficiarios, que sdo encaminhados
pelos demandantes para pré-matricula (média de 38% a mais que a quantidade de vagas
ofertadas). Porém, ao analisar os resultados do final do periodo, constata-se que sobram vagas
oferecidas, ou seja, uma parte significativa da pré-matricula ndo se converte em matricula
efetiva. Com isso sdo desperdicadas oportunidades de qualificacdo, ocorridas possivelmente

pelo desencontro entre aqueles que estdo realmente interessados e a vaga gque corresponda a sua
necessidade de formacéo.

Quadro 15: Pronatec Bolsa-Formacao Ifma — Atendimento anual por relacdo mensal de vagas,
pré-matricula e matricula efetivada

2011 2012 2013 2014
MES 3 - += 3| o = = & - = 8| 4 = =
Ol EE & g|2E §| g| 2E| E g:E &
Janeiro 1670| 2195| 583| 280 389 92 40 80 58
Fevereiro 870 | 1409| 244 1| 100 166| 330
Marco 95| 157 95 711 962 | 1048
Abril 40 51| 107| 120 148 | 958| 1280| 1584 | 1518
Maio 320| 460| 398| 1350| 1901 | 981 | 1869| 2472| 1938
Junho 500| 507| 290| 800| 1166| 480| 1225| 1516| 597
Julho 200 280| 264| 245 274 370| 1236| 1744| 824
Agosto 400| 557| 312| 755 961| 1152 | 190| 363| 280
Setembro 1040 | 1483| 1242| 1552| 2083| 1456 | 146 102
Outubro 700 979| 466| 1922 2998| 1345 228 80
Novembro 780 | 1330| 921| 511 658 | 327
Dezembro 80 90 10| 240| 336| 1388| 240 337 | 140
TOTAL 80 90 10| 6855| 9744 | 6310| 7775| 10915| 7302 | 6797 | 9115| 6775

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Para o Gestor Institucional do Ifma, a justificativa esta na falta de maior atencao
por parte dos demandantes na selecdo dos beneficiarios e ressalta a necessidade de melhor
orientagéo dos interessados, quanto ao curso que pretendem participar, assim como maior rigor
no cumprimento dos requisitos de acesso, no intuito de aumentar a possibilidade de rendimento.
Ainda, informa que para amenizar essa caréncia, as equipes dos campi do Ifma desenvolvem
forcas tarefas, no sentido de divulgar junto ao publico prioritario informagGes sobre 0s cursos
e, em alguns casos, chegam a mobilizar os pré-matriculados, por meio de telemarketing ativo,
para que efetivem suas matriculas.
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Segundo os dados contidos na Tabela 8, destacam-se dois indices de distor¢do do
fluxo escolar, o abandono com 11,5% e a reprovagdo com 2,9%. Em comparacdo com 0S
resultados do Ensino Médio de 2013, divulgados pelo Inep, a taxa de abandono do Pronatec
Bolsa-Formacéo desenvolvido pelo Ifma equivale a taxa estadual do ensino médio, enquanto
que a taxa de reprovacao esté abaixo. Entretanto, vale lembrar que a carga horaria das a¢6es do
Pronatec é muito mais baixa que do ensino médio, o0 que agrava os resultados do Programa,

requerendo atencdo e medidas de controle e reversao dessa situacao.

Tabela 8: Pronatec Bolsa-Formacéo Ifma — Matricula anual por categoria e situacdo

CATEGORIA/SITUACAO 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Mat % Mat| % Mat| % |Mat % Mat %

Abandono 0,0% | 881]14,0% |1043|14,3%| 419| 6,2% | 2343|115%
Concluséo 0,0% 3324 | 52,7% | 3712 | 50,8% | 1156 | 17,1% | 8192 | 40,2%
Em curso 10| 100,0% | 1916 | 30,4% | 2271 | 31,1% | 5050 | 74,5% | 9247 | 45,3%
Outra 0,0% 1] 0,0%| 11| 0,2% 3] 0,0% 15| 0,1%
Reprovada 0,0%| 188| 3,0%| 265| 3,6%| 147| 2,2%| 600| 2,9%
TOTAL 10| 100% | 6310 | 100% | 7302 | 100% | 6775 | 100% | 20397 | 100%

Fonte: Elabora¢do da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

No que se refere ao abandono dos cursos do Pronatec, na analise do Gestor
Institucional do Ifma, seria necessario que seu sistema de controle oportunizasse o registro dos
motivos que levam os alunos a deixarem o curso, tornando possivel o melhor reconhecimento
das principais causas desse fendmeno, para que os envolvidos no Programa fizessem as
intervencdes necessarias. Haja vista que, segundo o Gestor, conforme dados colhidos
informalmente, as causas da distorcéo de fluxo escolar sdo oriundas da negligéncia no processo
de pré-matricula, de problemas de saude e colocacdo no mercado de trabalho, questfes que vao
além das possibilidades de intervencédo por parte dos 6rgaos ofertantes.

O acompanhamento dos 6rgdos demandantes, durante o desenvolvimento dos
cursos, foi declarado pelos entrevistados como uma acao incipiente por parte do representante
local do MDS, e de total auséncia dos técnicos da Seduc/MA, mesmo sendo seu publico o0s
alunos do ensino médio que, em tese, participam de uma acao articulada com a EPT.

Ao ser questionada sobre esse problema, a Gestora Nacional dos Demandantes no
Maranhdo ponderou sobre o numero reduzido de técnicos disponiveis, tanto na Seduc/MA
como nas escolas estaduais de ensino médio. Considerando ainda que, diferente do MDS — que
disponibiliza recurso as Secretarias Municipais de Assisténcia Social para desenvolvimento de

suas acgoes ligadas ao Pronatec Bolsa-Formagédo — o0 MEC ndo repassa quaisquer recursos ao
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Governo Estadual para que a Secretaria Estadual de Educacdo desenvolva suas atribuicoes
como demandante e como Gestor Nacional no Estado. Isso significa que ndo existe o
entendimento claro sobre o regime de colaboracdo entre os entes federados na garantia do
direito educacional, sugerindo uma certa desresponsabilizacao do sistema estadual.

Nesse sentido, constata-se que a articulacdo entre o Ensino Médio e a EPT, ou
ainda, da EPT com a EJA ¢é obstaculizada no Pronatec Bolsa-Formacdo, condicionando-as a
acOes fragmentadas e isoladas, com pouca ou nenhuma possiblidade de haver contribuicao
mutua, o que contradiz a finalidade precipua de articulacdo da EPT com o ensino médio e
educacéo de jovens e adultos, declarada na legislagcdo do Programa.

Com a identificacdo dos cursos realizados e das respectivas prescricbes no Guia
Pronatec e no Catalogo de Cursos Técnicos, bem como a verificacdo da frequéncia da oferta de
turmas no periodo, conforme relatorio de execucdo 2011 a 2014, foi possivel sistematizar e
analisar o portfdlio desenvolvido pelo Ifma no Pronatec Bolsa-Formagdo, material que se
encontra na integra no Apéndice B desse trabalho.

Pelo resumo dos dados apresentados nas Tabelas 9 e 10, pode-se concluir que dos
157 (cento e cinquenta e sete) cursos ofertados, 116 (cento e dezesseis) foram do tipo FIC e
apenas 41 cursos técnicos. Quanto a frequéncia da oferta, 59% dos cursos foram oferecidos
somente em um dos quatro anos de execucao do Programa, 21% oferecidos repetidamente em
dois anos, 19% em trés anos e 1% oferecido em todos 0s anos de execugéo, revelando uma

significativa diversidade de cursos ofertados.

Tabela 9: Bolsa-Formacao Ifma — turmas por tipo

TIPO TURMAS %
FIC 116 74%
Técnico 41 26%
Total 157 100%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014

Tabela 10: Bolsa-Formacdo Ifma — Frequéncia anual da oferta de cursos

FREQUENCIA DA QTD. DE %
OFERTA CURSOS
1 ano 93 59%
2 anos 33 21%
3 anos 30 19%
4 anos 1 1%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SISTEC -Pronatec/BI/DTI/MEC, em 10/10/2014
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Atestou-se ainda a auséncia de itinerarios formativos na composi¢do do portfélio
de cursos, ndo havendo nenhuma relagéo entre a oferta, que oriente o participante sobre o
melhor caminho formativo a seguir, rumo a uma formacao profissional mais consistente. Para
0 Gestor Institucional do Ifma, a implantacdo dessa metodologia de construcdo de portfolio
necessita de uma leitura mais aprofundada do mercado de trabalho e dos processos educativos
da EPT. E que, sendo a defini¢do de cursos para o Pronatec gerada inicialmente por indicacédo
dos 6rgdos demandantes, tornar-se-ia essencial a participacdo direta dos ofertantes, para que
desde o inicio da construcdo do portfolio fosse garantido o estudo e a discussdo sobre os
itinerarios formativos a serem disponibilizados.

Ainda durante o estudo sobre o portfdlio de cursos do Pronatec Bolsa-Formacao,
desenvolvido pelo Ifma, verificou-se que os eixos tecnoldgicos® com maior nimero de
execucdo foram aqueles relacionados com o setor de comércio de bens e servicos, porém nédo
deixaram de ser executados cursos dos eixos tecnoldgicos ligados ao setor industrial. Tal fato
reforca a analise sobre a pos-industrializacao elaborada por Castells (1999), em que defende o
crescimento do emprego no setor de comércio e servico, por sua estreita relacdo com o setor
industrial e ndo pela equivocada teoria do fim da industria.

Na opinido do Gestor Institucional do Ifma, o destaque da execucdo nos eixos
tecnoldgicos relacionados com o comércio de bens e servigcos, também deve levar em
consideragdo que na maioria dos municipios do Maranhéo a realidade do mercado de trabalho
centra-se na oferta de empregos publicos e no comércio, o que por consequéncia orienta a oferta
de vagas para cursos que correspondam a tal demanda.

Nas entrevistas feitas com o Gestor Institucional do Pronatec Bolsa-Formagéo no
Ifma, com os Coordenadores Gerais do Pronatec Bolsa-Formacgdo nos campi do Ifma, com o
Professor Contratado do Campus Centro Histdrico e com a Gestora Nacional dos Demandantes
no Maranhdo, foram levantadas opinides sobre aspectos positivos e negativos do Programa. Os
aspectos de carater positivo, registrado com maior frequéncia, formam aqueles relacionados a
correspondéncia do Programa com as necessidades locais de qualificacdo profissional, além da
disponibilidade de acesso para um publico vulneravel e carente de recursos para investimento
em sua formac&o e, também, do envolvimento de varios entes sociais em prol da realizagdo de

acOes educacionais.

° Reline 0s cursos em grandes eixos tematicos, definidos por uma matriz tecnolégica, que dé direcdo para o seu
projeto pedagdgico e que perpassa transversamente a organizagdo curricular do curso, dando-lhe identidade e
sustentaculo. A organizacdo de cursos em eixos favoreceu a reestruturagdo disciplinar, evitando redundancias,
inflexibilidade curricular e modernizando a oferta de disciplinas. Uma das vantagens dessa organizagdo € a
possibilidade de transitar entre cursos semelhantes com mais facilidade.
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Os aspectos negativos indicados pelos entrevistados foram divididos entre
dificuldades externas e internas, as quais impactam no desenvolvimento do Pronatec Bolsa-
Formacdo desenvolvido pelo Ifma. Para melhor compreensdo, essas informagdes estdo

organizadas no Quadro 16.

Quadro 16: Fatores externos e internos que impactam no desenvolvimento do Pronatec Bolsa-
Formacao pelo Ifma

EXTERNOS INTERNOS

Despreparo dos demandantes para a definicdo dos | Ajuste dos prazos legais do orcamento da Instituicdo aos
cursos que serdo  pactuados, seja  por | prazos determinados para 0 desenvolvimento das
desconhecimento de sua realidade, no caso dos | pactuagdes de cursos.

demandantes locais, seja, no caso dos ministérios,
por subsidiarem suas decisbes em pesquisas
nacionais, que nao representam precisamente as
necessidades locais.

Atraso na declaragdo da demanda, que gera | Interesse dos servidores somente pelo processo
desajustes em todo o fluxo de operacionalizacdo da | remunerado através de bolsa, ou seja, as aulas. Havendo
pactuacdo e consequentemente do planejamento e da | pouca disponibilidade para contribuirem em outras

execucao dos ofertantes. tarefas essenciais a0 bom desempenho do Programa,
como elaboracéo, organizagdo ou avaliagdo.
Negligéncia, por parte dos demandantes, na selecdo | Processos excessivamente burocratico e,

dos beneficiarios, no que se refere ao perfil | consequentemente, bastante demorado para aquisicdo
profissional de conclusdo do curso que irdo | de insumos, que ndo correspondem com a dinamica da
participar, gerando problemas de desisténcia, evasdo | execucdo do Programa.

e até mesmo rendimento.
Falta de uma complementacdo da politica publica | Processo seletivo excessivamente objetivo para
para auxiliar o egresso em sua colocagdo no mercado | definicdo do professor, deixando de fora alguns dos
de trabalho. servidores mais preparados e compromissados com o
trabalho.

Constantes problemas de funcionamento do sistema | A contratacdo descontinuada de professores externos,
de controle eletrénico dos dados do Programa, 0 | em maior quantidade para as unidades remotas. Devido
SISTEC, produzido e administrado pelo MEC. | a necessidade de “tempo de casa” para absor¢do da
Acreditando-se que por centralizar o acesso de todos | cultura institucional, concepg¢do de EPT do Instituto e as
0s envolvidos, esses problemas muitas vezes | prerrogativas e procedimentos do Programa.

impedem a realizacdo de procedimentos que fazem
parte de importantes processos de desenvolvimento
do programa. Situacdo agravada pela reduzida
equipe de técnicos que atendem as solicitagdes dos
usuérios do sistema.

Desinteresse de alguns gestores dos Orgdos | Descompasso entre o periodo da prestacdo de servigo
responsaveis pelo encaminhamento dos | docente e sua remuneracdo, ocasionando desmotivacao
beneficiarios, que por opinido prépria impedem seu | e até desinteresse dos profissionais em participar do
acesso ao Programa. Programa, dificultando a composicdo do corpo docente
das turmas pactuadas.

Insuficiéncia de oOrgdos ofertantes para o | Limitacdo de espaco fisico para o atendimento da
atendimento a demanda dos municipios do estado, | demanda regular de cursos do Instituto e mais a
sobrecarregando 0s Orgdos existentes e, ainda, | demanda do Pronatec, o que limita a possibilidade de
impedindo o acesso de boa parte da populagdo | maior oferta de turmas, em destaque para cursos
maranhense ao Programa. técnicos, que ocupam os ambientes pedagogicos por um
longo espago de tempo.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir das informac@es coletadas nas entrevistas




145

Constata-se que a operacionalizagdo do Pronatec Bolsa-Formacéo desenvolvido
pelo Ifma desvela algumas das problematicas subjacentes ao funcionalismo publico, como 0s
longos e demorados processos burocraticos, justificados pela pretensdo de manter sua lisura,
mas que enfim contrastam com a dindmica e dimenséo de um programa como o Pronatec.

Também, apresentam-se fatores de ordem fisica, que limitam o atendimento &
demanda apresentada e que urgem pela expanséo das instala¢cdes da Rede Publica de EPT. Acdo
que também esbarra nos processos burocréaticos ja citados, legitimando assim a intencdo de
transferir recursos publicos ao setor privado, no intuito de garantir o atendimento as demandas
e 0 cumprimento das metas estabelecidas, considerando a disponibilidade de espago e maior
flexibilidade e rapidez de seus processos.

Ao utilizar a tecnologia na gestdo publica, é estabelecida uma relacdo de
dependéncia entre a realizacdo de uma atividade e a eficacia do sistema responsavel pelo
registro e controle de suas informacGes. Essa dependéncia eleva o sistema ao mais alto nivel de
importancia no processo, chegando a interrompé-lo caso haja falha no funcionamento. Portanto,
cabe a0 MEC, provedor do SISTEC, que faca os investimentos necessarios para a
disponibilizacdo de um sistema capaz de administrar com eficacia as complexidades intrinsecas
ao Pronatec, sob pena de comprometer sua execucdo, dificultar seu acompanhamento e até
mesmo distorcer sua avaliacao.

A dificuldade referente a auséncia da intermediacao do egresso para sua colocacao
no mercado de trabalho, alerta para o descumprimento de mais uma das determinacdes contidas
na legislacdo do Pronatec, especificamente sobre a articulacdo com as politicas publicas de
geracdo de trabalho, emprego e renda, que a priori remete ao Sistema Nacional Emprego do
MTE, por acreditar ndo haver coeréncia na espera pela criagdo de uma nova estrutura para
atender ao Programa. Assim, considera-se que, mesmo sendo oficialmente determinada a
articulacdo, ainda estdo pendentes as normatizacdes dos compromissos e procedimentos de
cada 6rgdo envolvido.

Os demais fatores destacados pelos entrevistados dizem respeito a essencial
proatividade das pessoas envolvidas nas a¢des operacionais do Programa, que conforme suas
descri¢bes dependem do nivel de competéncia, ou seja, conhecimentos e habilidades
necessarios para o desenvolvimento das atividades. Tal fato requer dos érgdos promotores do
Programa a difuséo de informacdes sobre as concepces, objetivos, infraestrutura, dentre outras

inerentes as boas praticas para o desenvolvimento do Programa. Assim, torna-se necessario a
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capacitacdo dos envolvidos sobre os procedimentos que deverdo realizar, para 0 cumprimento
de suas responsabilidades.

Um dos fatores de maior complexidade no desenvolvimento de politicas publicas
encontra-se na fragilidade ou auséncia de sua adesdo por parte das pessoas envolvidas.
Conforme o relato dos entrevistados, a presenca desse fendmeno no desenvolvimento do
Pronatec Bolsa-Formacdo pelo Ifma se d& pelo simples desinteresse pessoal, pela defesa de
interesses contrarios ou particulares ou, ainda, por ndo compartilharem das concepgdes,
objetivos, metas ou quaisquer dos aspectos que configuram o Programa. Em ultima analise, seja
qual for a fonte da negacéo, o resultado se apresenta na maioria dos casos por meio da inércia,
que obstaculiza a realizagéo das atividades e, consequentemente, adia o alcance dos resultados.

Todos os fatores elencados pelos participantes da entrevista, como aqueles que
impactam no desenvolvimento do Pronatec Bolsa-Formacao pelo Ifma, ratificam a necessidade
de um processo avaliativo sistematico do Programa, preferencialmente compartilhado com
segmentos da sociedade que garantam a diversidade e criticidade das perspectivas de avaliag&o.
Esse processo avaliativo deveria realizar verificagdes e detectar gargalos de toda ordem, nédo
omitindo a possibilidade de revisar as concepcdes e diretrizes do Programa, assim como indicar
as aces necessarias para a superacdo dos obstaculos enfrentados.

Entretanto, ao serem questionados sobre avaliagcdes externas do Pronatec Bolsa-
Formacdo ocorridas desde sua implantacdo em 2011, os entrevistados do Ifma citaram a
realizacdo de uma auditoria pelo MEC, a partir da visita de técnicos selecionados dentre o0s
servidores da Rede Federal de EPT de outros estados brasileiros. Esses profissionais realizaram
inspecdes junto ao Instituto para verificagdo do cumprimento das diretrizes normativas do
Programa. Posteriormente, foi encaminhado um relatério com indicacdo dos itens atendidos
plenamente, aqueles que foram parcialmente atendidos e os que ndo foram atendidos, sobre 0s
quais o Instituto encaminhou resposta ao Ministério.

No que se refere a avaliacdo das responsabilidades dos demandantes, segundo sua
representante entrevistada, ndo houve nenhuma avaliacdo do Programa, sendo somente
recebida a visita de representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educagédo (Consed),
que solicitaram informagdes quantitativas sobre a execuc¢do do Pronatec.

Ao solicitar aos entrevistados que discorressem sobre a concepcdo de EPT do
Pronatec Bolsa-Formacéo, percebeu-se a dificuldade na elaboragéo das respostas, levando-os a
optarem por emitir opinido sobre aspectos considerados relevantes e positivos do Programa,

tais como: o destaque dado & EPT como politicas publicas brasileira de educagdo; a
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interiorizagdo da EPT, levando qualificacdo profissional a lugares que a rede estadual néo tinha
perspectiva para alcangar a curto ou médio prazo; o disciplinamento da oferta de cursos FIC e
Técnico; o acesso dado a populacdo com alto nivel de vulnerabilidades sociais, que se
encontrava a margem dos processos de qualificacdo profissional. Isso pode significar a falta de
clareza da dire¢do politico-pedagdgica do modelo formativo dos Programa.

Quanto aos possiveis contrastes entre a concepcdo de EPT do Pronatec Bolsa-
Formacdo e aquela assumida pelo Ifma, segundo o Gestor Institucional do Ifma, o maior
impasse gerado encontra-se no direcionamento dos cursos FIC como acdo majoritaria do
Programa, o que contrasta com a vocacdo dos Institutos Federais em promover cursos técnicos
e tecnoldgicos. Afirmou, ainda, que houve bastante desconforto dentro da Rede Federal de EPT
e profundas discussdes no Conif, que levaram os representantes dos Institutos Federais a
decidirem pela resposta imediata ao chamado do Governo Federal — considerando a experiéncia
da Instituicdo no eixo de extensdo e a necessidade do cumprimento da meta do Programa —
porém, sob a condi¢do de que ficasse firmado o compromisso para que em curto prazo, a
maioria de suas ofertas migre para cursos técnicos.

Por fim, constata-se que a concepcdo de EPT, contida nas determinacGes do
Pronatec Bolsa-Formacdo, em sua maioria encontra forte ressonéncia na objetivacdo do
Programa, mesmo sendo verificadas algumas distorcGes e auséncias. Essa constatacdo é
atribuida, principalmente, pelo fato do Programa ser percebido por seus executores e
beneficiarios como eficaz estratégia na superacao das pressdes socioecondmicas sentidas pela
populacdo, haja vista a sua correspondéncia as necessidades imediatas de um mercado de
trabalho precario. Aliando-se, ainda, a incorporacdo de seus vastos processos operacionais na
rotina de trabalho dos envolvidos, evidenciando a percep¢do dos obstaculos e priorizando a

superacdo para a execucao de suas responsabilidades
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atual politica publica de EPT, assim como as demais politicas publicas
educacionais brasileiras, tem sua base na logica neoliberal imposta pela hegemonia capitalista
do modelo de acumulacéao por producéo flexivel. Destacando-se como fator de maior influéncia
a apropriacdo da subjetividade do trabalhador, tornando-o mais adaptavel as mudangas e
necessidades do processo produtivo.

Dentre outros aspectos decorrentes da reforma brasileira da EPT, ressalta-se a
transmutacgéo da perspectiva da qualificacdo profissional para a competéncia profissional, que
trouxe consigo os fendmenos da requalificacdo e desqualificacdo, que estratificam de forma
desigual a classe trabalhadora, dividindo-a entre a minoria que sera direcionada as atividades
mais complexas e 0s muitos que irdo permanecer em atividades simples. Resultando ainda desse
processo, uma parcela significativa de excluidos de qualquer condi¢do de inser¢do no mercado
de trabalho.

Diante de um contexto socioeconémico suficientemente complexo e das exigéncias
de reformas educacionais, entre as quais a inclusdo de politicas publicas de EPT, faz-se
relevante para essa analise considerar algumas peculiaridades dessa nagdo brasileira, dentre
elas: suas dimensdes territorial, populacional e politico-administrativa (8.515.767,049 kmz;
202.768.562 habitantes, distribuidos em 27 unidades federativas e 5.570 municipios?); sua
desigualdade social (10% da populacdo mais rica concentra 42% da renda do pais'?) e seu
déficit educacional (16% da populacdo com 25 ou mais anos é analfabeta; os escolarizados
dessa faixa etéria ttm em media 7,6 anos de escolaridade, o que ainda ndo é suficiente para
cumprir todo o ensino fundamental; menos de 7% do PIB é direcionado & Educacio?).

Desde o inicio do processo de adequacdo brasileira aos impositivos do sistema
econémico internacional, assimilados e assumidos pelo poder politico, a sociedade brasileira
vem assistindo a sucessivas implantagcfes de politicas puablicas de EPT, que por
desconsiderarem as condic¢des desafiadoras e ainda longe de serem superadas, as quais o pais
encontra-se imerso, acabam por se tornarem acOes paliativas e inocuas. Acles essas
configuradas em programas de qualificagéo profissional, desenvolvidos em sua maioria por

instituicOes privadas e cursos de curta duracdo, que a priori amenizam a pressao do setor

10 Dados divulgados pelo IBGE em 28/08/2014, por meio do relatorio anual de estimativas populacionais dos
municipios

1 Dados divulgados pelo IBGE em 29/11/2013, por meio do relatério Sinteses de Indicadores Sociais.

12 Dados divulgados pelo Ipea, disponiveis no site da IPEDATA, na base de dados e indicadores sociais, sob 0
tema desempenho educacional
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produtivo por mao de obra qualificada, mantém o mercado de formacdo profissional e, em tese,
cumprem o papel social do Estado na promogéo da equidade de oportunidade.

As politicas publicas de EPT implantadas desde a redemocratizacdo do pais,
gradativamente foram sendo aperfei¢oadas, de acordo com os avan¢os da reforma do Estado.
As reformas da EPT, instituidas pela LDB 9394/96, vem sendo regulamentadas em meio a
embates entre propostas que defendem diferentes interesses, comuns a uma sociedade de classe.
Entretanto, na luta desigual, prevalece os interesses daqueles com maior poder de articulagéo e
barganha, sendo as determinagfes apresentadas como fruto da harmonizacdo das propostas.
Contudo, essa harmonizacdo se da pela aplicacdo de estratégias de desconsideracdo, negacéo,
distorcdo e, até mesmo, condensacdo superficial de propostas antagbnicas, com 0 USO
indiscriminado de terminologias, conceitos e valores conflituosos.

A percepcdo do carater assimétrico e contraditorio da politica pablica brasileira de
EPT, expresso nas normativas e objetivagdes, assim como na relacdo entre elas, motivaram a
construcdo da problematica central deste estudo, que consistiu no questionamento sobre o
significado/sentido, ou seja, a concepcdo de EPT reconhecida no Pronatec, enquanto politica
publica desenvolvida no Brasil no contexto da reestruturacao produtiva do capitalismo.

Durante o desenvolvimento desse trabalho, a coleta de informagfes empiricas, as
analises e reconstru¢es do conhecimento sobre o objeto geraram uma interpretacdo do
movimento da realidade, num contexto de relagdes sociais contraditorias. Revelando ao seu
final que a construcdo e articulacdo dos resultados de cada uma das etapas da pesquisa,
conduziram o estudo ao alcance da resposta do questionamento inicial e a producdo do texto
dissertativo.

Dispondo de um referencial tedrico para a compreensdo da influéncia da
reestruturacdo produtiva sobre as relacGes de trabalho e a qualificacdo do trabalhador, foi
possivel fundamentar a pesquisa na perspectiva de que, mesmo sendo seu objeto uma acéo
pontual, tornar-se-ia essencial contemplar a dimensédo da totalidade em que ele esté inserido e
com a qual mantém influéncia mutua.

A construcdo de um historico das politicas publicas de EPT no Brasil, desde o
regime militar até o primeiro governo de Dilma Rousseff, contribuiu para que a analise sobre o
Pronatec Bolsa-Formacédo reconhecesse o carater histérico de sua realidade, atestando que
muitos aspectos relacionados a sua concep¢do de EPT, séo oriundos de processos iniciados

muito antes de sua formalizagdo e implantacéo.
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O levantamento de informac6es sobre a elaboracéo, implantacdo e desenvolvimento
do Pronatec, com destaque as repercussdes positivas e contrarias na sociedade, evidenciou as
contradi¢Ges e mediagdes comuns as politicas publicas educacionais. Assim, percebeu-se 0s
conflitos de interesses, as relagcdes de poder, as resisténcias, enfim, as for¢as que movimentam
a realidade e a configuram, as quais contribuiram para o delineamento da concepcao de EPT do
Pronatec Bolsa-Formacéo.

O processo de aparente harmonizacdo tratado anteriormente parece estar presente
no discurso oficial que institui o Pronatec como politica pablica educacional de Estado, na
énfase de sua contribuicdo para o desenvolvimento da nacéo e para a oferta de assisténcia aos
excluidos. Assim, permite-se 0 acesso da populacdo a formacdo profissional ou a
suplementacdo ao desemprego estrutural, por meio de a¢des educativas fragmentadas e de baixo
custo. Ndo havendo direcionamento para a transformacéo da ideologia hegemonica ou qualquer
enfrentamento da desigualdade social.

No processo de analise da base normativa do Pronatec Bolsa-Formag&o, emergiram
significados/sentidos explicitos e implicitos de seus conceitos, interesses, objetivos,
compromissos, relaces, orientagdes, procedimentos e tantos outros aspectos. Assim,
apreendeu-se a concepcdo de EPT do Programa como correspondente as necessidades do
mercado de trabalho, tanto do ponto de vista de sua demanda pela diversidade de qualificacéo
da forca de trabalho, como pela mercantilizacdo do processo de formacéo profissional. Assim
como, pela condicdo alheia a participacdo ativa da sociedade em suas deliberacdes,
desenvolvimento e avaliacéo.

Com a analise da forma de objetivacdo do Pronatec Bolsa-Formagdo no Ifma,
refletida nos dados quantitativos e estatisticos e, também, no discurso dos entrevistados, tanto
foi atestada a concepcdo de EPT ja reconhecida na base normativa, como também foram
identificados novos significados/sentidos. Com destaque para seu cardter mantenedor da
dualidade entre trabalho manual e intelectual, por via da fragilidade de sua articulagdo com o
ensino médio e pela dicotomia entre a formacao inicial e a formacéo técnica de nivel medio.
Prevalecendo, ainda, em sua proposta conteudos tecnologicos de ambito funcional,
desconsiderando temas historicos, sociais e culturais intrinsecos a condigdo de vida dos
participantes.

O processo de objetivacdo do Pronatec Bolsa-Formacéo no Ifma revelou alguns
obstaculos para o seu desenvolvimento, trazendo a tona problematicas de ordem estrutural e

operacional do Programa, que em sua maioria sao negligenciadas pelo poder publico,
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implicando em limites da agcdo formativa, precarizagédo do trabalho docente e o esvaziamento
de criticas mais elaboradas.

Enfim, cabe considerar que este texto dissertativo ndo esgota a problematica, mas
traz algumas interpretacdes sobre o discurso oficial, a base normativa e 0 movimento historico
especifico de desenvolvimento do Pronatec Bolsa-Formagdo numa institui¢do publica federal,
enfatizando a concepcédo de educacdo profissional que se viabiliza como politica publica. As
condicdes de implantacdo adversa nessa instituicdo, provavelmente, reproduzem-se em outros
contextos institucionais oficiais. Diante de tais evidéncias, tornam-se necessarios outros estudos
que ampliem as possibilidades de generalizagdo do conhecimento, incluindo aqueles
direcionados para a anélise desse problema na oferta de institui¢fes privadas.

A autora deste estudo pretende incluir suas contribuicGes na area de estudo de
trabalho e educacdo e de politicas da educacdo basica, colocando-se aberta ao debate da
comunidade cientifica e com o compromisso de continuidades de pesquisas que tornem possivel
uma maior aproximacéo com a realidade concreta de seu objeto de estudo. Mas, principalmente,
acredita poder contribuir com o conhecimento produzido para aqueles que desenvolvem a
Bolsa-Formacdo, em quaisquer das instancias ou funcdes, no sentido de aprofundar suas
reflexGes sobre as concepcdes de EPT que fundamentam a base normativa e as préticas
institucionais.

A abrangéncia e diversidade de iniciativas do Pronatec frente a necessidade de
recorte na elaboracdo de um trabalho dissertativo trazem limites as contribuices da pesquisa,
considerando a complexidade da problematica que requer a continuidade de um programa de
pesquisa sobre a temética em diferentes contextos institucionais, regionais e nacional. Por outro
lado, essa mesma limitag&o oportuniza o direcionamento do tema para futuras pesquisas, que
podem estender-se no sentido do reconhecimento das demais iniciativas do Programa; na
execucdo do Bolsa-Formacdo pelos demais ofertantes; no aprofundamento de alguns dos
fendmenos identificados na analise da objetivacdo do Programa no Ifma. Enfim, sendo o
Pronatec um programa recente e com perspectiva de manutengdo por no minimo mais quatro
anos, muitos e significativos questionamentos ainda estdo por serem respondidos, cabendo aos

estudiosos interessados encaminharem suas pesquisas nesse sentido.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO/ MESTRADO EM EDUCACAO
O Pronatec e sua concepcédo de EPT — uma analise sobre a base normativa e uma objetivacao
da bolsa formacéo

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O GESTOR INSTITUCIONAL DO
PRONATEC NA INSTITUICAO OFERTANTE

_)

RN

L

Havia outra iniciativa similar sendo desenvolvida pela Institui¢do, antes do Pronatec-Bolsa
Formacdo? Se sim, qual? Ela ainda se mantém?

Como ocorreu a decisdo da Instituicdo aderir ao Pronatec-Bolsa Formacao?

Quais problemas que o Pronatec-Bolsa Formacao pretende enfrentar?

Na sua opinido, o Pronatec-Bolsa Formacao tem correspondido satisfatoriamente a solucéo
problemas? Se sim, de que forma esses resultados positivos se evidenciam?

Quais fatores de contexto externo a Institui¢do interferem no Pronatec-Bolsa Formacéo:

a) Positivamente:

b) Negativamente

Quais sdo os limites e os desafios para a implementacdo do Pronatec-Bolsa Formacao na
Instituicao?

Como o Pronatec-Bolsa Formagéao concebe a Educacdo Profissional e Tecnoldgica?

Essa concepcdo ou essas concepcdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Pronatec-
Bolsa Formacéo se diferencia da concepc¢éo do Instituto? Em quais aspectos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
== PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

{, 3/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO/ MESTRADO EM EDUCAGAO
" &/ O Pronatec e sua concepcdo de EPT — uma analise sobre a base normativa e uma objetivacio
da bolsa formacéo

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS COORDENADORES GERAIS E
PROFESSOR CONTRATADO DO PRONATEC BOLSA-FORMAGCAO NOS CAMPI
DO IFMA EM SAO LUIS

il

Ll

il

Como ocorreu a adesdo do Campus Universitario ao Pronatec-Bolsa Formagéo?

Quais problemas que o Pronatec-Bolsa Formacao pretende enfrentar?

Na sua opinido, o Pronatec-Bolsa Formac&o tem correspondido satisfatoriamente a solugéo
problemas? Se sim, de que forma esses resultados positivos se evidenciam?

Como ocorre a chegada da demanda de cursos do Pronatec-Bolsa Formagéo?

Toda a demanda de cursos do Pronatec-Bolsa Formacdo recebida pelo Instituto é atendida?
Se ndo, como ¢ feita a sele¢do daquelas que serdo atendidas?

E feita alguma adaptac&o na configuracéo do curso (plano, material didético, perfil docente,
estrutura fisica, avaliacdo...) para o atendimento da demanda do Pronatec-Bolsa Formagéo?
Se sim, descreva?

E feito algum acompanhamento do abandono dos alunos aos cursos do Pronatec-Bolsa
Formacdo, para controle e reducdo da taxa de abandono do Programa? Se sim, quais as
acOes desenvolvidas? Percebe-se algum resultado positivo?

E feito algum acompanhamento sobre o rendimento dos alunos durante os cursos do
Pronatec-Bolsa Formacéo, para controle e reducdo da taxa de reprovacdo do Programa? Se
sim, quais as a¢Oes desenvolvidas? Percebe-se algum resultado positivo?

No desenvolvimento dos cursos do Pronatec-Bolsa Formacéo, ha presenca das Instituicdes
Demandantes? Se sim, de que forma?

Aos egressos dos cursos do Pronatec-Bolsa Formacao € oferecido algum tipo de servigo de
encaminhamento ao mercado de trabalho?

A Instituicdo ja passou por algum tipo de avaliacdo externa sobre o seu desenvolvimento
no Pronatec-Bolsa Formacdo? Se sim: Por qual instituicdo? Sob quais aspectos?

Quais as dificuldades externas a Instituicdo que impactam no desenvolvimento dos cursos
do Pronatec-Bolsa Formacéo?

Quais as dificuldades internas a Instituicdo que impactam no desenvolvimento dos cursos
do Pronatec-Bolsa Formacéo?

Como o Pronatec-Bolsa Formacgéao concebe a Educacdo Profissional e Tecnolégica?

Essa concepcdo ou essas concepcdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Pronatec-
Bolsa Formagéo se diferencia da concepgéo do Instituto? Em quais aspectos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO/ MESTRADO EM EDUCACAO
O Pronatec e sua concepcéo de EPT — uma analise sobre a base normativa e uma objetivacéo
da bolsa formacéo

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM DEMANDANTES DO PRONATEC-BOLSA
FORMACAO ATENDIDOS PELO IFMA

il

Ll

Como ocorreu a adesdo do 6rgdo demandante ao Pronatec-Bolsa Formagdo?

Quais problemas que o Pronatec-Bolsa Formacao pretende enfrentar?

Na sua opinido, o Pronatec-Bolsa Formac&o tem correspondido satisfatoriamente a solugédo
problemas? Se sim, de que forma esses resultados positivos se evidenciam?

Como é identificada a demanda de cursos do Pronatec-Bolsa Formagao?

Toda a demanda de cursos do Pronatec-Bolsa Formacéo solicitada ao IFMA é atendida? Se
ndo, como é feito o ajuste entre a demanda e a oferta?

Como ¢é feita a selecdo dos beneficiarios do Pronatec-Bolsa Formacdo para
encaminhamento ao IFMA?

E feito algum acompanhamento dos beneficiarios durante sua participacdo nos cursos do
Pronatec-Bolsa Formacdo no IFMA? Se sim, quais as a¢0es desenvolvidas? Percebe-se
algum resultado positivo?

Aos beneficiarios concludentes dos cursos do Pronatec-Bolsa Formacdo do IFMA ¢é
oferecido algum tipo de servico de encaminhamento ao mercado de trabalho?

O o6rgdo demandante j& passou por algum tipo de avaliacdo externa sobre o seu
desenvolvimento no Pronatec-Bolsa Formacdo? Se sim: Por qual instituicdo? Sob quais
aspectos?

Quais as dificuldades externas ao 6rgdo demandante que impactam no desenvolvimento do
seu papel no Pronatec-Bolsa Formagao?

Quais as dificuldades internas ao 6rgdo demandante que impactam no desenvolvimento do
seu papel no Pronatec-Bolsa Formagao?

Como o Pronatec-Bolsa Formacdo concebe a Educacéo Profissional e Tecnoldgica?
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C/H

EIXO FIC | TECNICO CURSO ESCOLARIDADE MINIMA MINIMA 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
AMBIENTE E SAUDE 0,0% | 6,4% | 45% |10,6% | 7,1%
Ambiente e Satde Aconselhador em Ensino Médio Incompleto 240
X s " X 1
Dependéncia Quimica
Ambiente e Salde Agente Comunitério de Ensino Fundamental Completo 400
X Saude X X 2
Ambiente e Salde Agente de Ensino Fundamental Completo 160
X Desenvolvimento X X 2
Socioambiental
Ambiente e Satde Agente de Gestéo de Ensino Fundamental Completo 240
X . ™ X X X 8
Residuos Solidos
Ambiente e Salde X Atendente de Nutricdo Ensino Fundamental Completo 240 X 1
Ambiente e Salde X Balconista de Farmécia Ensino Fundamental Completo 240 X 1
Ambiente e Saude X Cabeleireiro Ensino Fundamental Completo 400 X 1
Ambiente e Salde X Cabeleireiro Assistente Ensino Fundamental 1l Incompleto 200 X 1
Ambiente e Saude X Cuidador de Idoso Ensino Fundamental Completo 160 X X X &
Ambiente e Salde X Cuidador Infantil Ensino Fundamental Completo 160 X X 2
Ambiente e Salde X Manicure e Pedicure Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Ambiente e Saude Monitor do Uso e Ensino Fundamental 11 Incompleto 200
X Conservacdo dos Recursos X X 2
Hidricos
Ambiente e Salde Operador de Tratamento | Ensino Fundamental 11 Incompleto 160
X . s X 1
de Residuos Sélidos
Ambiente e Saude Técnico em Agente Ensino Médio Completo até o 1200
X L . - X 1
Comunitario de Saude final do curso
Ambiente e Saude Técnico em Controle Ensino Médio Completo até o 800
X - - X 1
Ambiental final do curso
Ambiente e Salude X Técnico em Meio Ensino Médio Completo até o 800 X X X 3

Ambiente

final do curso
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Ambiente e Salde X Técnico em Optica Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
Ambiente e Salde X Técnico em Reciclagem Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
13 5
CONTROLE E PROCESSOS INDUSTRIAIS 0,0% | 7,6% | 95% | 54% | 7,5%
Controle e Processos Industriais X Bobinador Eletricista Ensino Fundamental 1l Incompleto 160 X 1
Controle e Processos Industriais X Eletricista Industrial Ensino Fundamental | Incompleto 200 X 1
Controle e Processos Industriais X Mecanico de Automaéveis | Ensino Fundamental 1l Incompleto 400 X 1
Leves
Controle e Processos Industriais Mecanico de Freios, Ensino Fundamental 11 Incompleto 160
X Suspensao e Dire¢do de X 1
Veiculos Leves
Controle e Processos Industriais Mecénico (de Ensino Fundamental 11 Incompleto 160
X Man_utengélo) de X X X 3
Refrigeragdo e
Climatiza¢&o Industrial
N/E Mecénico de Manutengdo | N/E N/E
X e Instalacéo de Aparelhos X 1
de Climatizag&o e
Refrigeracdo
Controle e Processos Industriais X Pintor de Automdveis Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Controle e Processos Industriais X Reparador de (Aparelhos) | Ensino Fundamental 1l Incompleto 200 X 1
Eletrodomésticos
Controle e Processos Industriais Soldador no Processo Ensino Fundamental I Incompleto 160
X Eletrodo Revestido Aco X X 2
Carbono e Aco Baixa Liga
Controle e Processos Industriais X Soldador no Processo Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
MIG/MAG
Controle e Processos Industriais X Soldador no Processo TIG | Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
em Aco
Controle e Processos Industriais X Torneiro Mecanico Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Controle e Processos Industriais X Técnico em Analises Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
Quimicas final do curso
Controle e Processos Industriais X Técnico em Automagéo Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
Industrial final do curso
Controle e Processos Industriais Técnico em Ensino Médio Completo até o 1200
X A - - X X X 3
Eletromecéanica final do curso
Controle e Processos Industriais X Técnico em Eletronica Ensino Médio Completo até o 1200 X 1

final do curso
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Controle e Processos Industriais X Técnico em Eletrotécnica | Ensino Médio Completo até o 1200 X X 2
final do curso
Controle e Processos Industriais X Técnico em Petroquimica | Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
Controle e Processos Industriais X Técnico em Quimica Ensino Médio Completo até o 1200 X X 2
final do curso
Controle e Processos Industriais X Técnico em Soldagem Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
12 8
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL 0,0% | 7,0% | 8,4% [17,3% | 10,9%
Desenvolvimento Educacional e Social X Agente de Alimentagéo Ensino Fundamental Completo 160 X 1
Escolar
Desenvolvimento Educacional e Social X Agente de Projetos Sociais | Ensino Fundamental Completo 160 X X X 8
Desenvolvimento Educacional e Social X Agente de Protecdo Social | Ensino Médio Incompleto 240 X 1
Bésica
N/E Alfabetizacdo Avangada N/E N/E
X em Lingua Portuguesa, X 1
Matemadtica, Tecnologia e
Empreendedorismo
Desenvolvimento Educacional e Social X Auxiliar de Biblioteca Ensino Fundamental Completo 160 X X 2
Desenvolvimento Educacional e Social X Auxiliar de Secretaria Ensino Fundamental Completo 180 X X 2
Escolar
Desenvolvimento Educacional e Social X Contador de Historias Ensino Fundamental Completo 160 X 1
Desenvolvimento Educacional e Social X Espanhol Aplicado a Ensino Fundamental 1 Incompleto 180 X 1
Servigos Turisticos
Desenvolvimento Educacional e Social X Espanhol Bésico Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X X 3
Desenvolvimento Educacional e Social X Espanhol Intermediério Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Desenvolvimento Educacional e Social X Francés Bésico Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Desenvolvimento Educacional e Social X Inglés Aplicado a Servigos | Ensino Fundamental Il Incompleto 180 X X 2
Turisticos
Desenvolvimento Educacional e Social X Inglés Bésico Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X X 3
Desenvolvimento Educacional e Social X Inglés Intermedidrio Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Desenvolvimento Educacional e Social X Lingua Brasileira de Ensino Fundamental Completo 160 X X X 3
Sinais (Libras) - Bésico
Desenvolvimento Educacional e Social X Recreador (Monitor) Ensino Fundamental Completo 160 X X X 8
Desenvolvimento Educacional e Social X Técnico em Alimentagdo | Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
Escolar final do curso
Desenvolvimento Educacional e Social X Técnico em Secretaria Ensino Médio Completo até o 1200 X X 2
Escolar final do curso
16 2
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GESTAO E NEGOCIOS 70,0% | 22,4% | 21,7% | 22,6% | 22,2%
Gestéo e Negocios Agente de Ensino Médio Incompleto 160
X Desenvolvimento X X 2
Cooperativista
Gestdo e Negdcios X Assistente de Vendas Ensino Médio Completo 200 X 1
Gestdo e Negdcios X Aucxiliar Administrativo Ensino Médio Incompleto 160 X X X X 4
Gestéo e Negdcios X Almoxarife Ensino Médio Incompleto 160 X X X 3
N/E X Auxiliar de Contabilidade | N/E N/E X 1
Gestdo e Negdcios Auxiliar de Crédito e Ensino Médio Incompleto 160
X X X 2
Cobranca
Gestéo e Negdcios X Aucxiliar de Pessoal Ensino Médio Incompleto 160 X X 2
Gestéo e Negobcios Auxiliar de Recursos Ensino Médio Incompleto 160
X X X 2
Humanos
Gestdo e Negdcios X Auxiliar de Servicos em Ensino Médio Completo 160 X 1
Comeércio Exterior
Gestdo e Neg6cios X Operador de Caixa Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Gestdo e Negdcios X Promotor de Vendas Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X X 8
Gestdo e Negdcios X Recepcionista Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X 2
Gestéo e Negdcios X Representante Comercial | Ensino Fundamental Completo 160 X X 2
Gestéo e Negdbcios X Vendedor Ensino Fundamental Completo 160 X X X 3
Gestdo e Neg6cios X Técnico em Administracgéo | Ensino Médio Completo até o 800 X X X 3
final do curso
Gestdo e Negdcios X Técnico em Comércio Ensino Médio Completo até o 800 X 1
final do curso
Gestdo e Negdcios X Técnico em Contabilidade | Ensino Médio Completo até o 800 X 1
final do curso
Gestdo e Neg6cios X Técnico em Logistica Ensino Médio Completo até o 800 X X 2
final do curso
Gestdo e Negdcios X Técnico em Marketing Ensino Médio Completo até o 800 X 1
final do curso
Gestdo e Negdcios X Técnico em Vendas Ensino Médio Completo até o 800 X 1
final do curso
14 6
INFORMACAO E COMUNICACAO 0,0% |18,6% |12,8% | 6,1% | 12,4%
N/E X Auxiliar em Web Designer | N/E N/E X 1
Informacéo e Comunicagao Instalador e Reparador de | Ensino Fundamental Il Incompleto 200
X Linhas e Sistemas de X 1
Telefonia
Informacéo e Comunicacéo X Instalador e Reparador de | Ensino Fundamental Completo 200 X 1

Redes de Computadores
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Informagdo e Comunicacéo Montador (Montagem) e | Ensino Fundamental 11 Incompleto 160
X Reparador (Manutencéo) X X X 3
de Computadores
Informagdo e Comunicagdo X Operador de Computador | Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X X 3
Informacéo e Comunicagéo X Programador de Sistemas | Ensino Médio Incompleto 200 X 1
Informacéo e Comunicagéo X Programador Web Ensino Médio Incompleto 200 X 1
Informagéo e Comunicacédo Técnico em Informatica Ensino Médio Completo até o 1000
X - X X X 3
final do curso
Informagdo e Comunicacéo X Técnico em Informatica Ensino Médio Completo até o 1000 X 1
para Internet final do curso
Informacéo e Comunicagao Técnico em Manutencdo e | Ensino Médio Completo até o 1000
X o - X X 2
Suporte em Informética final do curso
Informacéo e Comunicacéo Técnico em Rede de Ensino Médio Completo até o 1000
X - X X X 8
Computadores final do curso
7 4
INFRAESTRUTURA 0,0% |125% | 6,6% | 3,4% | 7,4%
Infraestrutura X Ajudante de Obras Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
Infraestrutura X Almoxarife de Obras Ensino Fundamental | Incompleto 160 X X 2
Infraestrutura Aplicador de Ensino Fundamental I Incompleto 160
X : A X 1
Revestimento Ceramico
N/E Auxiliar de Gestdo de N/E N/E
Meio Ambiente, Salde e
X ~ X 1
Seguranga na Construgdo
Civil
Infraestrutura Auxiliar de Manutencgéo Ensino Fundamental | Incompleto 180
X Predial X X X &
Infraestrutura Auxiliar de Operacéo de | Ensino Fundamental 11 Incompleto 160
X Estacéo de Tratamento de X 1
Aguas _
Infraestrutura Cobrador de Onibus Ensino Fundamental Completo 160
X - X 1
Coletivo Urbano
Infraestrutura Desenhista da Construcéo | Ensino Fundamental I Incompleto 200
X Civil X 1 X 2
Infraestrutura Eletricista de Rede de Ensino Fundamental | Incompleto 200
X Distribuicdo de Energia X 1
Elétrica
Infraestrutura Eletricista Instalador Ensino Fundamental | Incompleto 200
X . . ~ X X X 3
Predial de Baixa Tenséo
Infraestrutura X Jardineiro Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Infraestrutura X Mestre de Obras Ensino Fundamental | Incompleto 300 X 1
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Infraestrutura X Pedreiro de Alvenaria Ensino Fundamental | Incompleto 200 X 1
Infraestrutura X Pintor de Obras Ensino Fundamental | Incompleto 200 X X 2
Infraestrutura X Técnico em Agrimensura | Ensino Médio Completo até o 1000 X 1
final do curso
Infraestrutura Técnico em Desenho de Ensino Médio Completo até o 1200
X o - X 1
Construcdo Civil final do curso
Infraestrutura X Técnico em Edificacdes Ensino Médio Completo até o 1200 X X
- 2
final do curso
14 3
PRODUCAO ALIMENTICIA 0,0% | 2,9% | 59% | 3,5% | 4,2%
Producdo Alimenticia X Auxiliar de Confeitaria Ensino Fundamental 11 Incompleto 180 X 1
Producdo Alimenticia X Destilador de Bebidas Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X 2
Producdo Alimenticia X Padeiro Ensino Fundamental 11 Incompleto 200 X X X 8
Producdo Alimenticia X Preparador de Doces e Ensino Fundamental | Incompleto 200 X 1
Conservas
Producéo Alimenticia X Produtor (Preparador) de | Ensino Fundamental Il Incompleto 160 X X X 3
Derivados do Leite
Producéo Alimenticia Produtor de Frutas e Ensino Fundamental 1l Incompleto 200
X Hortaligas Processadas X 1
pelo Uso de Calor
Producdo Alimenticia X Técnico em AgroindUstria | Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
6 1
PRODUCAO ARTISTICA, CULTURAL E DESIN 0,0% | 42% | 1,3% | 2,2% | 2,5%
Producéo Cultural e Design X Artesdo em Bordado a Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
Mao
Producéo Cultural e Design X Artesdo de Pintura em Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
Tecido
Producéo Cultural e Design X Costureiro Ensino Fundamental 1l Incompleto 160 X X X 3
Producédo Cultural e Design X Desenhista de Moda Ensino Médio Incompleto 160 X 1
Producéo Cultural e Design X Fotografo Ensino Fundamental 11 Incompleto 190 X X X 3
Producéo Cultural e Design X Modelista Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Producdo Cultural e Design X Operador de (Edic&o) Ensino Médio Completo 160 X 1
Audio
Producéo Cultural e Design X Técnico em Artes Visuais | Ensino Médio Completo até o 800 X 1
final do curso
Producéo Cultural e Design X Técnico em Desin de Ensino Médio Completo até o 800 X 1
Interiores final do curso
Producéo Cultural e Design X Técnico em Modelagem do | Ensino Médio Completo até o 800 X 1

Vestuario

final do curso
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7 3
PRODUCAO INDUSTRIAL 0,0% | 1,1% | 0,8% | 2,8% | 1,6%
Produc&o Industrial X Técnico em Ensino Médio Completo até o 1200 X X 2
Biocombustivel final do curso
0 1
RECURSOS NATURAIS 0,0% | 9,0% | 8,8% [152% | 11,0%
Recursos Naturais X Agricultor Agroflorestal Ensino Fundamental | Incompleto 200 X 1
Recursos Naturais X Agricultor Familiar Ensino Fundamental | Incompleto 200 X X X 3
Recursos Naturais X Agricultor Organico Ensino Fundamental | Incompleto 160 X X 2
Recursos Naturais X Auxiliar Técnico (Féenieo) | Ensino Fundamental 11 Incompleto 200 X X X 3
em Agropecudria
N/E X Criador de Animais de N/E N/E X 1
Pequeno Porte
Recursos Naturais X Horticultor Orgéanico Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
Recursos Naturais X Operador de Maquinas e | Ensino Fundamental Il Incompleto 160 X X 2
Implementos Agricolas
Recursos Naturais X Piscicultor Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
Recursos Naturais X Produtor de Olericolas Ensino Fundamental | Incompleto 200 X X 2
Recursos Naturais X Viveirista de Plantas e Ensino Fundamental | Incompleto 160 X 1
Flores
Recursos Naturais X Técnico em Agricultura Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
Recursos Naturais X Técnico em Agroecologia | Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
Recursos Naturais X Técnico em Agronegdcio | Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
Recursos Naturais X Técnico em Agropecudria | Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
Recursos Naturais X Técnico em Aquicultura Ensino Médio Completo até o 1200 X 1
final do curso
10 5
SAUDE E ESTETICA 0,0% | 0,0% | 42% | 0,0% | 15%
0
0 0
SEGURANCA 0,0% | 0,0% | 05% | 0,0% | 0,2%
Seguranga X Bombeiro Civil Ensino Fundamental 11 Incompleto 210 X 1
Seguranca Técnico em Seguranca do | Ensino Fundamental 11 Incompleto 1200
X X X 2
Trabalho
1 1
TURISMO, HOSPITALIDADE E LAZER 30,0% | 8,3% |15,0% | 10,8% | 11,6%
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Turismo, Hospitalidade e Lazer X Agente de Informagoes Ensino Fundamental 11 Incompleto 200 X X 2
Turisticas
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Atendente de Lanchonete | Ensino Fundamental Il Incompleto 160 X X X 3
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Auxiliar de Cozinha Ensino Fundamental 1l Incompleto 200 X X 2
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Bartender Ensino Fundamental Completo 200 X 1
Turismo, Hospitalidade e Lazer Camareira em Meios de Ensino Fundamental Completo 200
X X X X 3
Hospedagem
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Cerimonialista e Mestre Ensino Médio Completo 200 X 1
de Cerimbnias
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Condutor Ambiental Ensino Fundamental | Incompleto 200 X 1
Local
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Condutor Cultural Local | Ensino Fundamental | Incompleto 200 X 1
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Gargom Ensino Fundamental Completo 200 X 1
N/E X Monitor Ambiental N/E N/E X X 2
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Organizador de Eventos Ensino Médio Completo 180 X 1
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Pizzaiolo Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X 1
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Recepcionista de Eventos | Ensino Fundamental Completo 200 X 1
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Recepcionista em Meios Ensino Médio Incompleto 160 X X X 3
de Hospedagem
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Salgadeiro Ensino Fundamental 11 Incompleto 160 X X X 8
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Sommelier Ensino Médio Completo 200 X 1
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Técnico em Guia Ensino Médio Completo até o 800 X X 2
deTurismo final do curso
Turismo, Hospitalidade e Lazer X Técnico em Hospedagem | Ensino Médio Completo até o 800 X 1
final do curso
16 2
Fonte: SISTEC - Pronatec/BI/DTI/MEC. Acessado em 10/10/2014
FREQUENCIA DA OFERTA
TURMAS DO MESMO CURSO
FIC Técnico lano |2 anos | 3anos | 4 anos
116 41 93 33 30 1
74% 26% 59% | 21% | 19% | 1%
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