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ABSTRACT

Essentially, this book is a comprehensive proposal to overcome
racial discrimination in the school system.

The book analyses the most common ways that racism is expressed
nowadays in society. Discussions include existing stereotypes as well as
the importance of using the law to fight discrimination. This involves a
discussion of judicial legislation. The author points out that both civil
and penal laws must be effective. They must also be obeyed where schools
are concerned.

The growing importance of education in terms of helping to
achieve better living standards is explored. Finally, the author stresses
the importance of tackling discrimination by establishing affirmative
actions. These include raising the quality of the teaching staff and raising
the quality of the classes, as both of these actions are considered to be
very useful in assuring that Afro-descendents become part of the higher
education system.






APRESENTAGAO

O Plano de Agao aprovado na “III Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminac¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata”,
realizada na Africa do Sul, em setembro de 2001, registra uma proposicao
destinada especialmente a UNESCO: “Exorta que a UNESCO apdie os
Estados na prepara¢ao de materiais didaticos e de outros instrumentos
de promogao do ensino, com o intuito de fomentar o ensino, capacita¢ao
e atividades educacionais relacionadas aos direitos humanos e a luta contra
o racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata”.

Em atencio a esta determinacdo da III Conferéncia e coerente
com os crescentes esforcos feitos pela Representacio da UNESCO no
Brasil, no sentido de contribuir para o equacionamento da problematica
da discriminagao racial no sistema de ensino, temos a satisfa¢ao e o orgulho
de publicar o presente texto.

Trata-se de um primoroso trabalho de compilagao dos principais
estudos quantitativos e qualitativos sobre discriminagao racial e escola,
um verdadeiro inventario da producao de conhecimento e, o que é
igualmente interessante, da producao legislativa referente ao tema.

O autor, advogado, jurista renomado e experimentado quadro
politico do Movimento Negro brasileiro, coordenador do CEERT — Centro
de Estudos das Relagoes de Trabalho e Desigualdades, soube combinar
com maestria uma descricio do problema com a indicagao das solucoes
legais que tém sido adotadas e, especialmente, com férmulas e sugestoes
uteis para diminuir a distancia que ainda separa o direito formalmente
declarado da triste realidade da discrimina¢ao racial que atinge
negativamente jovens e crian¢as negras.

1 Pardgrafo 156.



Se é verdade que politicas de promogao da igualdade racial podem
diminuir as taxas de desigualdades entre negros e brancos, atacando a
discriminagdo, ndo podemos esquecer que é preciso atacar com a mesma
intensidade a raiz do problema, isto é, o racismo e o preconceito. Neste
campo,nao sera demais lembrar que apenas a educagao pode mudar valores,
contribuindo para a valorizagao da diversidade e a construgao de um senso
de respeito reciproco entre os grupos que conformam esta rica geografia
de identidades culturais denominada Brasil.

Com a publicagdo do presente texto, esperamos impulsionar o
debate sobre propostas de superacio do problema, seja no campo
conceitual, seja, sobretudo, no campo das politicas publicas, envolvendo
6rgaos publicos, pesquisadores, intelectuais e organiza¢Ges da sociedade
civil — todos juntos na promogao da igualdade racial na escola.

Jorge Werthein
Diretor da UNESCO no Brasil
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INTRODUGAO

O Brasil assiste a um fendomeno sem precedentes na experiéncia
juridica nacional: a crescente judicializacdo de certas tematicas, isto ¢, o
crescimento de demandas populares encaminhadas para o Poder Judiciario,
notadamente com o objetivo de fazer valer direitos anunciados
formalmente, mas ineficazes no cotidiano.

O direito a educagao situa-se perfeitamente no rol daquelas
demandas, de modo que ja se tornou um fato quase corriqueiro a
propositura de agoes judiciais que visam a obrigar o Poder Executivo a
aplicar percentuais or¢amentarios na area de educagao, ou a disponibilizar
vagas nas escolas, ou mesmo a pagar mensalidades em institui¢oes privadas
para alunos aos quais nao se assegurou vagas em estabelecimentos publicos.
Num passado recente, integrantes do Ministério Pablico chegaram mesmo
a propor denuncias e inquéritos policiais para punir pais negligentes no
encaminhamento de seus filhos a escola.

Este fenémeno ilustra, de um lado, a ampliagao da consciéncia
social de direitos e, de outro, a expansio do controle exercido pela sociedade
civil sobre a agdo do Estado, especialmente no tocante as obriga¢oes
previstas em lei e, nao raro, ignoradas pelos dirigentes publicos.

Sendo a educagao um direito publico, nada mais natural que os
individuos, sobretudo em ac¢des coletivas, demandem o Estado,
responsabilizando-o pelas caréncias, pela exclusao e outras violagoes de
direitos que decorram de a¢des ou omissoes das politicas educacionais.

No caso especifico do problema da desigualdade e da discriminagao
racial no sistema escolar, ¢ flagrante o hiato que separa os enunciados
legais, os direitos anunciados nos tratados internacionais da alarmante
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realidade, visivel a olho nu, diagnosticada nos estudos e pesquisas sobre
o tema e denunciada, ha décadas, pelas entidades do Movimento Negro.

Aqui emergem os dois pilares nos quais ambicionamos ancorar o
presente texto. De um lado, um esfor¢o de compilagao dos estudos e
pesquisas quantitativos e qualitativos voltados para a descri¢io dos
principais aspectos das relagoes raciais no sistema de ensino. De outro
lado, um inventario da legislacao federal pertinente, acompanhado de um
panorama de propostas de politicas educacionais direcionadas para a
igualdade de oportunidades e tratamento no sistema de ensino.

Durante longo periodo se acreditou que a experiéncia de
discriminagao racial em sala de aula teria como sujeitos, via de regra,
professor versus aluno, e, uma vez ocorrida a discriminagao, a solucao
passaria pela incrimina¢do — a sang¢ao penal do professor acusado de
discriminacio.

Contudo, a experiéncia concreta evidenciou os limites de uma
tal equagao.

De fato, nio se trata de um conflito entre individuos, mas entre o
Estado e uma parcela significativa da populagao brasileira — ao menos
metade dos brasileiros(as), segundo o IBGE. Ademais, tdo ou mais
importante do que punir comportamentos individuais, necessitamos de
politicas publicas, politicas educacionais que assegurem eficacia ao
principio da igualdade racial.

Mais do que punir, podemos e devemos prevenir. Mais do que
combater a discriminacao, devemos promover a igualdade.

Um caminho possivel para cumprirmos este desiderato devera
passar, necessariamente, pela diminui¢ao e mesmo pela eliminag¢ao da
distancia que separa a igualdade prevista na norma legal das desigualdades
que decorrem da omissdo e da ineficiéncia das politicas educacionais.

Quica o presente texto colabore nio apenas para a medigao da
referida distancia, mas, sobretudo, para a indicagao de pistas de
aproximacao dos aludidos pilares, de modo que a nogdo de igualdade
racial no sistema de ensino deixe de ser letra morta da lei e passe a designar
um dado da realidade.

12



OBJETIVO

O escopo deste paper subdivide-se em duas linhas distintas e
complementares de analise, as quais, ao final, anexamos um esbogo de
propostas de superacio do problema demarcado. Assim, temos, de um
lado, uma revisao das pesquisas e estudos que privilegiaram a reflexao,
tanto quanto a demonstragao das principais formas de manifestagao e do
impacto do racismo, dos esteredtipos raciais (especificamente aqueles de
natureza antinegro) e da discriminagao racial no interior da sala de aula;
de outro, um exercicio de confrontacio entre os dados da realidade e os
instrumentos disponibilizados pelo sistema juridico brasileiro para o
enfrentamento do problema — com énfase nos tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario; e, por fim, tomando a titulo de exemplo algumas
politicas de estado e de governo assumidas pelo Ministério da Educacao,
buscamos agregar proposi¢oes favoraveis a implementagao de uma politica
educacional para a igualdade racial.

Seja do ponto de vista da produgao académica, da escala de
prioridades do Movimento Negro brasileiro ou da producio legislativa, a
tematica da discriminac¢do racial no sistema educacional desponta como
um dos aspectos da problematica racial brasileira, a0 qual tem sido dedicada
prioridade absoluta.

A produgao académica, por exemplo, contabiliza uma variada gama
de estudos, que ora enfocam certos aspectos puramente tedricos das
manifestacdes e fontes da discriminagao, ora registram e analisam
iniciativas e demandas apresentadas pelo Movimento Negro.

Em face deste quadro, e tendo em conta os objetivos deste trabalho,
optamos por selecionar os estudos mais representativos de uma corrente
de pesquisadores que privilegiam o campo empirico enquanto /ocus de
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acurada observagao e registro. Partindo deste procedimento, procuram
confirmar ou contrariar teorias, métodos ou modelos analiticos mais
adequados a realidade brasileira.

Embora uma tal producdo seja ainda escassa, aquelas que se
orientam por esta vertente fornecem, por um lado, um cabedal de
conhecimento sobre a variedade de manifestagdes com que a discriminagao
e o racismo projetam-se no cotidiano escolar; por outro, aportam novas
abordagens, preocupadas com propostas de intervengdes adequadas ao
contexto brasileiro e orientadas para a supera¢ao da natureza efémera,
voluntarista e descontinua que marca as atividades postas em pratica,
ainda hoje, na escola brasileira.

Por meio da releitura de pesquisas e estudos, procuramos fundar
as bases para o argumento final, no qual se real¢a nao apenas a necessidade
de se assegurar efetividade aos instrumentos legais de sang¢ao — civil ou
penal — da discrimina¢ao, mas, sobretudo, a preméncia da adogao de
medidas que promovam a igualdade de oportunidade e de tratamento no
sistema educacional.

As manifestacoes da discriminacao racial na escola conformam um
quadro de agressdes materiais ou simbolicas, de carater nao apenas fisico
e/ou moral, mas também psiquico, em termos de sofrimento mental, com
conseqiiéncias ainda nao satisfatoriamente diagnosticadas, visto que incidem
cotidianamente sobre o alunado negro', alcancando-o ja em tenra idade.

Partimos, portanto, da constatacdo de que a escola é,
concretamente, um preditor de destinos profissionais, ocupacionais e de
trajetorias de vida, segundo a raga-cor do alunado, repercutindo sobre sua
vida social e intrapsiquica, podendo ser um desencadeador ou um entrave
a0 seu pleno desenvolvimento®.

1 Neste texto usamos o termo #egro. A expressio afro-decendente s6 sera utilizada nas citages onde esta
classificagdo prevaleca.

2 Segundo Uri Bronfrenbrenner, em seu estudo sobre a Ecwlogia do Desenvolvimento Humano, o ambiente de
cada sistema (micro, meso, exo e macro) ¢ as interagdes entre sujeitos, nestes sistemas, podem ser benéficas
ou maléficas ao desenvolvimento humano, enquanto adaptagio continua as mudangas internas do sujeitos
em interacio e aquelas emanadas das relacoes entre os sistemas. (Cf. Bronfrenbrenner, 1985).
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PARTE |

1. OS ESTUDOS ESTATISTICOS

Preliminarmente, vejamos alguns dados genéricos referentes a
educacdao no Brasil.

As diretrizes curriculares nacionais para a educa¢do infantil,
definidas pelo Conselho Nacional de Educaciao, consoante determina o
art. 9, IV da LDB, complementadas pelas normas dos sistemas de ensino
dos estados e municipios, estabelecem os marcos para a elaboragao das
propostas pedagogicas para as criangas de 0 a 6 anos.

Por determinacao da LDB, as creches atenderido criancas de 0 a
3 anos, ficando a faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e deverao adotar
objetivos educacionais, transformando-se em instituigdes de educagio,
segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas do Conselho
Nacional de Educacio.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispoe-se de dados consistentes,
coletados pelo sistema nacional de estatisticas educacionais. Segundo o
ultimo censo do IBGE, cerca de 10,1 milhées de criancas estio nessa
faixa etaria; destas, cerca de 5 milhdes — 4.973.329 — matricularam-se na
pré-escola em 2002, o que equivale a 49%. O atendimento maior se da
nas idades mais proximas da escolarizagao obrigatéria, de sorte que a
maioria das criangas de 6 anos ja esta na pré-escola.

Existiam, em 2001, 90.682 pré-escolas, das quais o Nordeste detém
quase metade (45,8%) e o Sudeste, 1/4 delas (26%). Em relacao a 1987,
observa-se o mesmo fenémeno que ocorreu com as matriculas: os estados
se retrafram, mais acentuadamente a partir de 1994, visto que em 1993
detinham 31% dos estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os
municipios passaram de 47,4% para 65,7%, e a iniciativa privada, de
22,7% para 25,4%. Em relacdao ao numero de alunos por estabelecimento,
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¢ interessante observar que quase metade (45%) atende a até 25 alunos,
0 que caracteriza pequenas unidades pré-escolares de uma sala. Com mais
de 51 alunos temos apenas 29,4% dos estabelecimentos. A média de alunos
por turma, em 2001, na pré-escola era de 21,3.

Estes dados sao merecedores de atencao, considerando-se que nos
primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianga as interferéncias
do meio social, especialmente da qualidade das experiéncias educativas,
¢ fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados. Nivel
de formag¢do académica, no entanto, nio significa necessariamente
habilidade para educar criangas pequenas.

Dai porque os cursos de formagao de magistério para a educagao
infantil devem ter uma atengdo especial a formagdo humana, a questao
de valores e as habilidades especificas para tratar com seres tio abertos
ao mundo e tdo avidos de explorar e conhecer, como sio as criangas.

Note-se que, a partir de 1993, as matriculas quase estacionaram
no patamar de 4,2 milhoes, certamente nao por ter alcangado a satisfagao
da demanda, uma vez que o déficit de atendimento é bastante grande.
Considerando o aumento do numero de familias abaixo do nivel de pobreza
no Brasil, que vem-se verificando nos ultimos anos, conclui-se que ha
uma demanda reprimida ou um nao-atendimento das necessidades de seus
filhos pequenos.

Observando a distribuicio das matriculas entre as esferas publicas
e a iniciativa privada, constata-se uma redugao acentuada no atendimento
por parte dos estados, uma pequena redu¢ao na area particular e um grande
aumento na esfera municipal. Em 2002, de um total de 4.973.329, o
numero de matriculas dos estados corresponde a 302.317, enquanto que
as matriculas nos municipios foram de 3.400.968, o que equivale a 68%.
Ja a iniciativa privada registrou cerca de 1.266.293, ou seja, 25%. Esse
fenémeno decorre da expressao e pressao da demanda sobre a esfera de
governo (municipal) que estd mais proxima as familias e corresponde a
prioridade constitucional de atuagao dos municipios nesse nivel,
simultaneamente ao ensino fundamental.

De acordo com a Constituicao brasileira, o ensino fundamental é
obrigatério e gratuito. O art. 208, modificado pela Emenda Constitucional
n° 14, preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ele
nio tiveram acesso na idade propria. F bésico na formacio do cidadio,
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pois, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em
seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo constituem
meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar
no meio social e politico. E prioridade oferecé-lo a toda populagio brasileira.

O art. 208, § 1°, da Constitui¢ao Federal afirma: “O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo”, e seu nao-
oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular implica
responsabilidade da autoridade competente.

As matriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos
35 milhoes, nimero superior ao de criangas de 7 a 14 anos (que é de
26.963.288) representando 130,6% dessa faixa etaria. Isto significa que ha
muitas criancas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de
14 anos. Em 2002, havia mais de 8 milhdes de pessoas nesta situagao.

A exclusio escolar de criangas na idade propria, seja por inctria do
Poder Publico, seja por omissao da familia e da sociedade, configura uma
forma perversa de exclusio social, pois nega o direito elementar de cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e alienando milhoes
de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro. “A repeténcia devastadora
que grassa nas escolas publicas do pais, indiscutivelmente, costuma funcionar
como um Onus para qualquer politico. Infelizmente, ndo se apresenta como
um onus tao pesado como devia, porque atinge especialmente uma faixa da
populagio, a pobre (....) que, equivocadamente, atribui os maus resultados
escolares dos seus proprios filhos a sua incapacidade hereditaria de aprender
na escola” (Grossi, 2000).”

E uma pratica recorrente atribuir exclusivamente ao aluno a
responsabilidade pelo fracasso escolar. Em pleno processo de industrializagao,
o analfabetismo foi, e ainda o é, visto como causa e nio como efeito da
situacao economica. Em 1947, o adulto analfabeto foi assim definido:

Dependente do contato face a face para enriguecimento de sua experiéncia
social, ele tem que, por forca, sentir-se uma crianga grande, irresponsdvel e
ridienla (....). E, se tem as responsabilidades dos adultos, manter uma familia
¢ uma profissdo, ele o fard em plano deficiente.

3 Esther Pillar Grossi, Pdtio, p. 40.
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O analfabeto, onde se encontre, sera um problema de defini¢ao
social, quanto aos valores: “aquilo que vale para ele é sem mais valia para
os outros ¢ se torna pueril para os que dominam o mundo das letras”.
(Paiva, 1983)

De acordo com o censo escolar, em 2001 a distorcao de idade/
série era de 39,1%. No Nordeste essa situagao é mais dramatica, chegando
a 57,1%.

Esse problema da a exata dimensao do grau de ineficiéncia do
sistema educacional do Pais: os alunos levam, em média, 10,4 anos para
completar as oito séries do ensino fundamental. Segundo informacdes do
MEC, este nimero vem diminuindo a cada ano, sendo que, em 1995, era
de 11 anos.

Além de indicar atraso no percurso escolar dos alunos, o que tem
sido um dos principais fatores de evasao, a situa¢ao de distor¢ao idade-
série provoca custos adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as
criangas por perfodo excessivamente longo no ensino fundamental.

Por outro lado, de acordo com a contagem da populacio realizada
pelo IBGE em julho de 1996, sdo cerca de 2,7 milhoes de criancas de 7 a
14 anos fora da escola, parte das quais nela ja esteve e a abandonou. O
atraso no percurso escolar, resultante da repeténcia e da evasao, sinaliza
para a necessidade de politicas educacionais destinadas a correcao das
distor¢Oes idade-série. A expressiva presenca de jovens com mais de 14
anos no ensino fundamental, demanda a criagao de condigdes proprias
para a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas a sua maneira de usar o
espaco, o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a
juventude tem de conviver.

Muitas vezes, porém, os programas especiais voltados para jovens
e adultos, nao vao além da oferta de um ensino de qualidade inferior ao
oferecido no ensino regular, sem ampliar as oportunidades educativas deste
grupo ou atender a suas necessidades basicas de aprendizagem. O termo
supletivo, cunhado na década de 30 — periodo em que a reforma
educacional passa a dimensionar a relacdo faixa etaria e série — ja nasce
carregado de um carater pejorativo, motivado pela idéia de uma nogao
educativa parcial, concentrada, limitada e limitante. Os conteudos oscilam
entre nogoes basicas de leitura, escrita e calculos, a orientagdes para a
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inser¢ao no mercado de trabalho, sem discutir qualidade de vida, igualdade
de condigbes e os mecanismos que os colocaram fora do ensino regular e
precocemente no mercado de trabalho. Grande parte dos alunos que
chegam a escola de jovens e adultos quer apenas um “diploma” que lhe
conceda alguma vantagem no mercado de trabalho. A dificuldade em
estudar a noite, ap6s uma longa jornada de trabalho, faz com que inicie e
interrompa varias vezes a mesma série. Os cursos nao presenciais, por
sua vez exigem grande disciplina e inviabilizam os momentos de troca,
fundamentais para a aprendizagem.

A LDB, em seu art. 34, § 2°, preconiza a progressiva implantagao
do ensino em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, para os
alunos do ensino fundamental. A medida que forem sendo implantadas
as escolas de tempo integral, mudancgas significativas deverdo ocorrer
quanto a expansio da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentagao
escolar e disponibilidade de professores, considerando a especificidade
de horatios.

Por seu turno, o nimero reduzido de matriculas no ensino médio —
apenas cerca de 8.783.737 da populaciao de 15 a 17 anos, que ¢ de
10.702.499 jovens, segundo o Censo 2000, ¢é alarmante. A exclusdo do
ensino médio deve-se as baixas taxas de conclusio do ensino fundamental,
que, por sua vez, estao associadas a baixa qualidade daquele nivel de
ensino, da qual resultam elevados indices de repeténcia e evasao.

Entre 1996 e 2002, a expansdo neste nivel de ensino foi de 53%,
com o ingresso de 3 milhées de estudantes. De 2001 a 2002, houve um
crescimento de 5%, o que representa um acréscimo de 386 mil matriculas.
O ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os
alunos estao chegando em maior nimero a esse nivel de ensino, os indices
de conclusao, nas dltimas décadas, sinalizam que hd muito a ser feito. No
coorte 1970-73, 74% dos que iniciavam o ensino médio conseguiam conclui-
lo; no coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; no de 1991-94, para
43.8%; de 1994 a 2001, houve um crescimento de 102% no ndmero de
concluintes.

As metas de expansio da oferta e de melhoria da qualidade do
ensino médio devem estar associadas, de forma clara, a diretrizes que
levem a corregao do fluxo de alunos na escola basica, hoje com indices de
distorcao idade-série inaceitaveis.
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Ja quanto ao nivel superior, a matricula nas institui¢des de educagao
superior vem apresentando um rapido crescimento nos ultimos anos.
Apenas em 1998, o nimero total de matriculados saltou de 1,945 milhao,
em 1997, para 2,125 milhoes, em 1998. Em 2000, o nimero de matriculas
no ensino superior foi de 2.694.245, segundo dados do Inep. O MEC
assinala que houve um crescimento de 62% entre 1994 a 2000, com uma
taxa de expansiao de 11% ao ano entre 1997 e 2000.

Por fim, as func¢bes docentes em educacao basica, em todas as
modalidades de ensino, passam de 2 milhdes. O numero de professores é
menor, considerando que o mesmo docente pode estar atuando em mais
de um nivel e/ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento,

sendo, nesse caso, contado mais de uma vez. As funcées docentes estio
assim distribuidas, segundo os dados de (MEC/INEP 2001):

Educacao infantil: 248.632

Classes de alfabetizacdo: 41.045
Ensino fundamental: 1.553.181
Ensino médio: 448.569

Educagao especial: 42.641

Educac¢io de jovens e adultos: 152.302

1.1. Algumas Estatisticas da Discriminagao Racial

Durante um certo periodo, quando se abordava a questio da
discriminagdo no trabalho, neste pafs, tanto o Movimento Negro quanto
estudiosos e pesquisadores acreditavam que a discrimina¢do manifestava-
se na ponta final das relagdes raciais, isto é, a parcela negra da populacio
defrontava-se com o racismo no momento do ingresso e¢/ou no curso da
relacio de trabalho. Posteriormente, com o auxilio de estudos —
principalmente estatisticos — sobre o processo educacional brasileiro,
notou-se que essa discriminag¢ao estava situada na ponta inicial do processo,
uma vez que a trajetoria de escolaridade era intensamente diferenciada
por raga/cort, desde o acesso, passando pela permanéncia e finalizacio da
trajetéria escolar, a qual, por sua vez, era definidora de capacidade
competitiva, num mercado de trabalho formal que demandava cada vez
mais competéncias especificas e altamente desenvolvidas.
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Perguntas comegaram a surgir, direcionadas primeiramente para a
permaneéncia no sistema publico de ensino, considerado o mais acessivel
para a populagdo negra, especialmente aquela situada nas grandes
metrépoles, ja que as taxas de permanéncia dos varios grupos raciais
localizados nas regides mais pobres apresentam menor distancia entre si,
comparativamente as regioes mais desenvolvidas. Assim, Fulvia
Rosemberg e Edith Piza destacavam: “Residir no Nordeste ou Sudeste
nao afeta as oportunidades de ser alfabetizado se o rendimento for superior
a dois salarios minimos; ter 10 ou 39 anos também pouco afeta — entre
sulinos e nordestinos — as oportunidades de aprender a ler e a escrever, se
os niveis de rendimentos forem superiores. Porém, ser pobre nestas regioes
afeta, e muito, as oportunidades de letramento. Assim, para todas as faixas
etarias, os indices de analfabetismo sdo piores nas regides que concentram
um maior nimero de pobres”™. A conclusio de que pobreza e raga-cor
estdo inextricavelmente ligados aos anos de escolaridade e trajetoria escolar
tem sido a tonica, que por sua vez nao permitiria mais isolar raga-cor
como variaveis, mas como invariantes a serem pesquisadas em todas as
coletas sobre populagao. Assim, dados recentes do Ipea apontam as
discrepancias entre populagdes negras e brancas. O presidente do Ipea
“[....] abordou a relagao entre desenvolvimento, pobreza e questoes
raciais. Segundo Paes de Barros, a pobreza também esta concentrada no
Nordeste. La estio 63% dos pobres do pais e apenas 15% dos ricos”. “Se
acabassemos com as diferencas educacionais dessas pessoas, eliminarfamos
metade da diferenca de renda™, ressaltou. O Ipea calcula que 65% dos
brasileiros pobres sao negros, contra 20% dos ricos” (Folba de S.Panlo,
08/5/2001). Ricardo Henriques declara que “Os efeitos idade raca se
combinam de forma a que os oito piores grupos de nossa estratificagdo
correspondem ao conjunto de homens e mulheres pretos ou pardos entre 0
e 14 anos de idade. Em todos esses grupos a pobreza é superior a 60%.
No outro extremo, temos um total de 12 grupos, onde a pobreza incide

4 Fualvia Rosemberg & Edith Piza. A educacio nos Censos Brasileiros. p. 84.
5 Ricardo Paes de Barros; Ricardo Henriques & Rosane Mendonga. A estabilidade inaceitdvel: desigualdade ¢

pobreza no Brasil. p. 26. Lauro Ramos & Maria Lucia Vieira. Desigualdade de rendimentos no Brasil nas décadas de 80
¢ 90: evolugio ¢ principais determinantes. p. 11.
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entre 8,5% e 25%, sendo que os sete primeiros grupos — os relativamente
menos afetados entre os pobres — sao todos brancos adultos. A incidéncia
da pobreza extrema |....] respeita a mesma hierarquia entre grupos™.

Griéfico |

Distribui¢do da populagio por décimos da renda, segundo a cor —
Brasil: 1999

Proporgio (%)
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DECIMOS DA DISTRIBUIGAO DE RENDA

‘ ‘ Branca ‘ ‘ Negra” ‘

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999.
Nota: *A populagio negra é composta por pardos e pretos.

No Grafico 1, Henriques demonstra que: “A analise da composigao
dos extremos de distribui¢ao nos revela nao sé a inaceitavel desigualdade
de renda brasileira, mas também sua perversa composicao racial””.

O mesmo autor comenta: “o reconhecimento de que a maioria dos
negros pertence aos segmentos de menor renda per capita € que os negros
ricos s20 menos ricos que os brancos ricos nos permite derivar uma clivagem
socioeconomica que pode traduzir-se em dois mundos: um “Brasil branco,

6 Ricardo Henriques. Designaldade racial no Brasil: evolucao das condigies de vida na década de 90, p. 15.
7 Idem, Designaldade racial no Brasil: evolugio das condicies de vida na década de 90, p. 18.
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mais rico e mais desigual, e um “Brasil negro”, mais pobre e mais equanime
[....] O Brasil branco ¢é cerca de 2,5 vezes mais tico que o Brasil negro™.

Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, comparando os dados
das PNADs de 1976, 1986 e 1998, observam que embora os anos de estudo
tenham aumentado para as populagdes de todas as regides, isto nao se
reverteu em beneficios diretos para as populagoes.

Griéfico 2

Anos de Estudo das Pessoas de |5 Anos ou Mais, segundo Cor, Sexo,
Regido e Quintos de Renda Familiar per capita 1976, 1986 e 1998

1976 1986 1998
Brasil 3,8 4,5 5,9
Brancos 4,5 5,4 6,8
Nao-Brancos* 2,7 3,9 4,7
N-B/B % 58,9 63,1 69,0
Homens 3,9 4,6 5,8
Mulheres 3,7 4,5 6,0
M/H % 94,9 98,0 103,6
Norte/Centro-Oeste** 4,5 4.8 6,0
Nordeste 2,4 3,1 4,5
Sudeste 4.5 5,2 6,6
Sul 4,0 4,8 6,3
Coeficiente de Variagdo 0,203 0,150 0,111
1 1,4 2,0 3,3
2 2,1 2,8 4,1
3 2,9 3,8 4,9
4 4,2 5,0 6,4
5 6,8 7,9 9,4
+20/-20 4.8 4,0 2,9

Fonte: Tabulagbes especiais das PNADs de 1976, 1986 e 1998.
* Nao-Brancos inclui pessoas de cor preta e parda.
** Somente populagio urbana da regido Norte.

8 Idem, Desigualdade racial no Brasil: evolugio das condigies de vida na década de 90, pp. 19 e 20.
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Os autores comentam: “A lenta, mas continua, expansao
educacional das ultimas duas décadas elevou o nivel de instrucao da
populacdo e diminuiu a desigualdade educacional entre regides, grupos
de cor, género e estratos de renda. O exercicio de decomposicao dos
fatores explicativos da melhoria educacional proposto neste trabalho
sugere, como estimativa conservadora, que aproximadamente 60% dessa
melhoria é devido a mudanca nas condi¢oes de vida e a distribuicdao
geografica das familias, decorrente da urbaniza¢do e da transi¢ao
demografica, devendo-se os 40% restantes as melhorias efetivas no
desempenho do sistema educacional. Destaca-se, finalmente, que, nestas
duas décadas finais do século, a elevagao do patamar educacional, junto
com a diminui¢ao das desigualdades educacionais, nio foram
acompanhadas por uma elevacao do nivel de renda e uma melhoria na
sua distribuicio™.

Com base nas coletas sobre educagaio da PNAD-1982 (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio), Hasenbalg e Valle Silva concluiram
que, quando comparados aos brancos, os pretos e pardos tém probabilidade
trés vezes maior de continuar sem instrugao ou sem completar a primeira
série do primeiro grau. Destacam ainda que, entre os grupos de cor (pardos
e pretos), o grau de maior desigualdade de oportunidades encontra-se no
nivel do ensino superior: No Brasil, os brancos, com relagao aos pretos,
tém 8,5 vezes mais chances de acesso a universidade e relativamente aos
pardos a probabilidade é de quase cinco vezes mais. Hasenbalg e Valle e
Silva concluem ainda que o Brasil aproxima-se mais da Aftica do Sul do
que dos Estados Unidos, no que diz respeito as oportunidades que negros
tem de ingressar no ensino superior (Hasenbalg e Silva, 1991: 245).

Fulvia Rosemberg e colaboradoras' realizaram um importante
estudo sobre rendimento escolar dos segmentos raciais branco e negro no
Estado de Sao Paulo. Ela conclui que as criangas negras tendem a repetir
0 ano com uma freqiiéncia maior do que as brancas. As autoras destacam,
também, que as criangas negras sao excluidas mais cedo do sistema escolar,
particularmente na passagem da 3 para a 4* série do 1° grau. As criangas

9 Nelson do Valle Silva & Carlos A. Hasenbalg. A zendéncia das designaldades edncacionais no Brasil, pp. 7 e 18.
10 Rosemberg, Fulvia; Pinto, Regina & Negrao, Esmeralda. A situagio educacional de negros (pretos e pardos), p. 19.
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negras, segundo Rosemberg, apresentam uma trajetéria escolar mais
acidentada do que as criangas brancas, vivenciando um maior nimero de
afastamentos e retornos para a escola, o que indica uma interacao dificil
entre o sistema escolar e o alunado negro. Rosemberg e colaboradoras
ressaltam que, apesar das dificuldades, o alunado negro esforca-se por
permanecer na escola. A autora levanta, ainda, uma importante hipotese
sobre as dificuldades do alunado negro, que tende a ser encaminhado ou
aceito com mais freqiiéncia pelas escolas carentes: segundo Rosemberg,
as familias negras podem estar encaminhando seus filhos para
equipamentos sociais freqiientados por negros ou por populagoes brancas
mais pobres, como um mecanismo de defesa contra a discriminagao racial.
Rosemberg formula, também, a hipétese da segregacio espacial dos
segmentos raciais, que vem a ser confirmada pelos estudos de Edward
Telles''. Telles aponta uma segregacio residencial no espaco urbano
brasileiro, estando os negros confinados as areas mais pobres e carentes
dos centros urbanos, ainda que legalmente a segregacao espacial nao exista
no Brasil. Note-se que, nestas areas, os equipamentos educacionais
publicos sdo menos adequados, seja do ponto de vista da conservagao
dos prédios, seja da qualidade do ensino ministrado'.

Estudos, anteriores, como os de Luiz C. Barcelos, Nelson do Valle
Silva e em outros mais recentes, como o de Nelson do Valle Silva e Catlos
A. Hasenbalg"”, e o de Ricardo Henriques'!, apontam que os indices
educacionais para negros e brancos continuam apresentando diferenciais
mais do que significativos, especialmente nos niveis de 2° e 3°graus,
embora, as diferencas venham-se reduzindo gradativamente para a escola
de 1° grau. Em 1992, a escolarizagao das criangas negras de 7 a 14 anos

11 Edward E. Telles. Contato racial no Brasil urbano: andlise da segregagio residencial nos quarenta maiores centros
urbanos do Brasil, em 1980, p. 362.

12 Pierre Bourdieu, em Contrafogos: titica para enfrentar a invasio neoliberal, comenta a politica habitacional
européia pos-liberal. Diz ele: “Penso particularmente na politica da habitacio. (....) Esta politica, em certo
sentido, foi bem-sucedida demais. Seu resultado ilustra o que eu dizia hd pouco sobre os custos sociais
de certas economias. Pois ela é certamente a causa maior da segregacio espacial, com isso, dos problemas
ditos ‘de suburbio™, p. 15.

13 Luiz Claudio Barcelos. Educagio: um quadro de designaldades raciais, pp. 7-23; Nelson do Valle Silva.
Distincia social e casamento inter-racial no Brasil, pp.17-53; Nelson do Valle Silva e Carlos A. Hasenbalg.
Tendéncias da designaldade Educacional no Brasil, s/p.

14 Idem, Designaldade racial no Brasil: evolucio das condicies de vida na década de 90, p. 30.
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era 12% inferior a das criancas brancas. Em 1999, esta distancia foi
reduzida para 4%, segundo dados do MEC.

Luiz Catlos Barcelos', em particular, levantou um quadro de
desigualdades, em 1988, que parece persistir, como afirma Ricardo
Henriques, entre geragoes. Entretanto, mesmo nos niveis de 1° grau, a
defasagem entre a média de anos de estudo para pessoas de 25 anos ou
mais ainda é bastante expressiva entre negros e brancos. Uma pessoa
branca chegava a atingir, em 1999, 6,6 anos de estudo, enquanto uma
pessoa negra, no mesmo ano, estatia estacionada em 4,4'°. Essa diferenca
pode parecer inexpressiva, num universo onde a taxa de analfabetismo
para pessoas negras de 15 anos e mais é de 21,0%, enquanto para as
pessoas brancas é de 8,3% (PNDA, 1999). Entretanto, os jovens de 25
anos e mais apresentam diferenciais bem mais substantivos.

“De fato, a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos
de idade gira em torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma
idade tem cerca de 8,4 anos de estudo. O diferencial é de 2,3 anos. Apesar
de a escolaridade de brancos e negros crescer de forma continua ao longo
do século, a diferenca de 2,3 anos de estudo entre jovens brancos e negros
de 25 anos de idade é a mesma observada entre os pais desses jovens. E,
de forma assustadoramente natural, 2,3 anos de estudo ¢é a diferenca entre
os avos desses jovens. Além de elevado, o padrao de discriminagdo racial,
expresso pelo diferencial na escolaridade entre brancos e negros, mantém-
se perversamente estivel entre as geragcdes”'’.

Aqui, deve-se considerar o significado simbdlico e concreto dessa
defasagem. Ter terminado o primeiro grau oferece sempre alguma chance
a mais no universo do trabalho e da possibilidade de continuidade dos
estudos. Entretanto, a auséncia expressiva de negros a partir da 7* série
do 1° grau pode ser preditora de determinados lugares sociais e funcionais
de baixissimo rendimento, impossibilitando mobilidade social.

Se os estudos dos dados estatisticos acompanham pari passu
mudangas ou permanéncias no processo de exclusao escolar da populagao

15 Luiz Catlos Barcelos. gp. eit., Tabelas 3.1 e 3.2, em anexo, p. seguinte.
16 Ver idem. Designaldade racial no Brasil: evolucio das condicies de vida na década de 90, p. 30.
17 Ricardo Henriques, 20/11/2001, mimeo.
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negra, por outro lado, estabelecem um outro fator que nao pode ser
desconsiderado.

O que se observava nos primeiros estudos era a dimensao
econdémica desigual, quando as faixas de rendimento da popula¢io
estivessem abaixo de dois salarios minimos. E era ébvio que a parcela da
populagao com rendas abaixo desta faixa era composta por boa parte do
contingente negro da popula¢ao. Entretanto, se os aspectos econémicos
alteravam trajetorias, uma outra pergunta se colocava: para os que se
encontravam na mesma faixa de possibilidade de permanéncia, qual o
fator de diferenciagdo de trajetorias?

Ademais, a incipiente altera¢ao nos dados sobre anos de
escolaridade por idade e raga-cor, capturada nas estatisticas mais recentes,
conferiu a esta pergunta um maior grau de complexidade: para as criangas
negras que conseguiriam acesso € um maior tempo de permanéncia na
escola, que fatores agiriam no sentido de exclui-las da igualdade de
oportunidade?

2. POSSIVEIS OUTROS FATORES MACROSSOCIAIS

A educagao de primeiro grau, no Brasil, passou por reformas
drasticas no periodo dos dltimos 30 anos. De uma escola elitista e
direcionada para a formacgao da classe média branca, foi rapidamente
expandida, a partir da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971; porém esta
democratizagao do acesso ao ensino de primeiro e segundo graus nao foi
acompanhada de uma preparacio do magistério para lidar com classes
numericamente grandes e racialmente heterogéneas. Os paradigmas do
ensino prosseguiam apoiando-se em valores de classe média branca,
independentemente da classe social de professores(as) que ministrariam
aulas nesta classe. A insuficiéncia de equipamentos escolares levou a
diminuicao da carga horaria e das atividades escolares em até trés turnos,
o que diminufa, em muito, a disponibilidade de professores(as) no
atendimento a problemas especificos de aprendizagem. Assim, a
“democratizagdao” foi feita nos moldes da quantidade de alunos atendidos
e nao na qualidade do ensino ministrado.

A formagao de professores foi ainda prejudicada pela regionalidade
do ensino, previsto em lei, ou seja, cada regido desenvolveria suas proprias
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modalidades de ensino (especificamente o da Lingua Portuguesa), ja que
diferentes regides poderiam incluir um vocabulario regional de
conhecimento imediato do aluno. A questdo nio estava em se um aluno
do Nordeste nunca tinha visto uma maga (e, portanto, ma¢a deveria ser
substituida por jaca), mas se o grau de preparo de professores(as) — bastante
diferenciado por regiao — para lidar com as ditas regionalidades estaria a
altura das demandas do alunado, se previa a curiosidade infantil e se
contemplava a rapidez das informagdes as quais as criangas brasileiras
estavam expostas — em todas as regides — pela expansio dos meios de
comunicag¢ao. Outra, era a situagao de professoras de comunidades negras,
especialmente no Nordeste. Mulheres que atingiam um certo grau de
escolaridade — nio necessariamente o 2° grau, como previa a lei'® —
voltavam a seus locais de origem para ensinar em classes multisseriadas,
tendo de dar conta ndo apenas de ensinar, mas de preparar a merenda,
limpar a escola, a cozinha e preparar material e exercicios para que as
criangas, em sua maioria negras, fossem realizando, enquanto elas se
ocupavam de outros afazeres ligados ao cotidiano das pequenas escolas
rurais'”. O acumulo de perdas decorrentes do mau planejamento da
expansao de acesso ao ensino de 1° grau mereceria, por si s6, um estudo
bastante aprofundado, pois as maiores taxas de evasio, especialmente do
alunado negro, ocorrem no periodo entre 1980 e 1990, quando as
decorréncias do processo de democratizagdao ja estavam plenamente
instaladas?®.

Uma outra resposta possivel poderia englobar trés aspectos mais
atuais: 1) processos da chamada educagdo progressiva, que possibilitariam
menores indices de repeténcia; 2) a facilitagao de a educagdo progressiva
proporcionar melhoria efetiva na qualidade do ensino, sem pressupor
formagao adequada de professores e funcionarios diante dos fatores
basicos de discrimina¢do; 3) os sistemas de inclusio de criangcas com
problemas de aprendizagem em classes regulares e a predi¢io sobre os
destinos escolares de criangas negras; e 4) como pondera Silva (2001), a

18 Lei n° 5.692, de 11/08/71, p. 11.

19 Caderno de Pesquisa. Dossié Raga Negra e Educacao, 1988.

20 Ver Luiz Carlos Barcelos, 1998, e seu trabalho sobre anos de escolaridade e rendimento entre alunos
negros e brancos.
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educagido escolar, por si mesma, nio poderia prevenir o racismo e a
intolerancia, como tratam as legislacbes sobre este topico.

No que se refere a educagdo progressiva, ha um acirrado debate
sobre seus propositos e seus efeitos. A organizagao do sistema educacional
em ciclos, como preconizado pela LDB/96 (Lei n°® 9.394/96) se
fundamenta em alguns pressupostos: o aluno repetente é oneroso para o
Estado; a reprovagao contribui para a exclusao escolar, uma vez que afeta
a auto-imagem do aluno; o ciclo seria a tnica forma de organizagao do
ensino, capaz de romper a artificialidade da divisdao do conhecimento em
séries. Alguns autores defendem que “o fator tempo (....) um dos mais
influentes componentes do complexo processo de ensino-aprendizagem,
fica muito menos rigido e muito mais préoximo do ritmo real [natural] de
cada crianca” (Lidke, 2000)*'. A mesma autora pondera, porém, que
mudangas bruscas, sem maior aprofundamento e discussao, pode levar a
“fracassos totais”: promogao automatica, supressao da avaliagao, passando
o aluno de um professor para o outro, sem que se verifique e faca os
necessarios ajustes para que haja aprendizagem.

Outra autora é bastante contundente na ctitica aos ciclos, rebatendo
o conceito de “ciclos naturais” de aprendizagem, questionando o fato de
que “aprender niao é um processo biolégico natural. E, sim, um processo
psicossocial no coragido de uma experiéncia cultural. Ele resulta
intrinsecamente de uma intervengao pedagogica, formal ou informal, do
ambiente onde se inscreve quem aprende. Aprende-se porque outros nos
ensinam” (Grossi, 2000)*. Nesta concepcio, a teprovacio seria fruto de
uma inadequada interven¢ao pedagdgica, devendo ser atacada justamente
neste aspecto: objetivos educacionais bem definidos e “realizaveis
concretamente”; “estratégias didaticas inteligentemente articuladas”;
valorizagao dos vinculos entre os alunos, pela permanéncia dos grupos;
avaliagdo permanente como forma de “orientar o planejamento do
professor”.

Ciclo ou série? O que se tem é um grande descontentamento por
parte de pais, educadores e sociedade em geral, a partir da constatagao de

21 Menga Lidke. Um olbar socioldgico sobre a avaliacio escolar, pp. 14-19.
22 Esther Pillar Grossi, Pdtio, p. 40.
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que os jovens tém chegado ao ensino médio sem saber se comunicar por
meio da escrita. Os alunos, por sua vez, dizem perder o interesse em ir
para a escola, pois o professor nem reprova nem ensina. Nao estaria af
mais um mecanismo de “exclusiao velada” da populagao negra?
Analisando o terceiro aspecto por nés apontado, Fulvia Rosemberg
diz que, com o crescimento do nimero de pré-escolas e o barateamento
dos custos com pessoal especializado, a crianga negra vem sofrendo um
processo de transicao da pré-escola para a escola formal de 1° grau,[....]
marcado por um processo de retencao de certos segmentos de alunos:
especialmente negros e do sexo masculino. O ensino fundamental
[atualmente merecendo uma aten¢ao maior quanto ao preparo de professores|
depura-se por meio da educagao infantil: retém alunos(as) candidatos(as)
; e continua: “No plano micro, o mesmo padrao de

2

ao ‘fracasso’ [....]
segregacao espacial, associado a trajetorias paralelas de educagao infantil e
de educacdo geral para criancas maiores (7 a 11 anos) — quando a pré-
escola define-se e dirige-se a criangas de 0 a 6 anos — e aos preconceitos
social/racial praticados cotidianamente no sistema educacional, permitem
entender os ‘guetos’ socioraciais observados. Nao encontro outra explicagao
possivel, alega-se a manuten¢ao do ‘pessimismo racial’, que nos acompanha
desde o século XIX (a apatia, indoléncia e imprudéncia do populacho negro),
para entender a retengao tao precoce de criangas negras na educagao pré-
escolar. Aposta-se, de antemao, que esta crianga tera problemas no ensino
fundamental.”*

O que o estudo aponta, como sugestio, é que, no processo de
reten¢ao de criancas em idade incompativel com as creches, esta
subentendido um aspecto que pode ser considerado como altamente
transgressor dos valores constitucionais e dos programas sociais de
escolarizagdo da populagdo. Ao instituir a inclusio de alunos com
deficiéncias de aprendizagem em classes regulares, a resisténcia do sistema
de ensino geral recai sobre criangas negras, vistas, a priori, como “menos
dotadas” intelectualmente. Sob este aspecto, o tratamento dado a estas
criangas, seja em creches — retidas como subdotadas — ou mantidas a
parte e sofrendo a pressao constante de colegas e professores — com

23 Fulvia Rosemberg, Educagio, Género ¢ Raga, p. 21.
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puni¢oes e outros comportamentos que tém sido apontados por estudo
feito na regiao de Itararé, Sao Paulo, por Giovanna Gusmao* —, o processo
de inclusao (mais apropriado seria dizer exclusio velada) de criangas
consideradas “com problemas de aprendizagem” nao passa nem pelas
estratégias de verificagdo neuropsicopedagodgicas, nem pela critica aos
modelos instrucionais adotados. Correm paralelas a discriminagao
sociorracial e ancora-se em atitudes preconceituosas que levam a praticas
discriminatérias que beiram a ilegalidade.

No quarto caso, Petronilha Beatriz Gongalves e Silva afirma que a
educagdo escolar, por si mesma, nao poderia ser um elemento de prevencao
contra o racismo e a intolerancia, como propoem as normas e leis que se
remetem a ela, sem que haja “deliberado empenho em recriar as relagoes
sociais com que vamos construindo nossa identidade e nossa nagao |....]”.
Embora concordando com os aspectos, de que faz elaborada reflexao, sobre
a construgao histérico-social das hierarquias em sistemas patriarcais, desejamos
ressaltar que as tomadas coletivas de propostas educacionais variadas, visando
a comunidade negra, podem sofrer alteragdes e descontinuidade, sem o amparo
legal e normativo de atividades de formagao sélida, principalmente da
comunidade branca, para consolidar que as relagoes entre grupos e pessoas
tornem-se efetivamente igualitarias, na escola, na educa¢ao como um todo e

em todos os planos da vida social e comunitaria” *.

3. A DISCRIMINACAO NO INTERIOR DA ESCOLA

Se as proprias instancias governamentais se preocupam atualmente
em trabalhar, no interior dos curriculos, temas voltados para a superagao
da discriminacdo e da exclusdo social étnico-raciais, deve-se considerar
que estas mesmas instancias reconhecem a existéncia da discriminagao.
Portanto, a resposta para a problematica das relagdes raciais no espago
escolar poderia ser buscada, especialmente, no interior mesmo das escolas.
Porém, poucos foram os estudos que se propuseram a observar as

24 Giovanna Gusmao. O papel do coordenador pedagdgico na politica de inclusio de criangas com deficiéncia de aprendizagem
na escola_fundamental. (Dissertagdio em andamento)
25 Petronilha Beatriz Gongalves ¢ Silva. Pode a educagio prevenir contra o racismo e a intolerancia, p. 105.
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interagoes e relacdes entre professor-aluno e aluno-aluno, no interior da
escola. Menos ainda, a relagdo alunos-agentes educativos (diretores,
coordenadores, inspetores de aluno, equipe operacional), que muitas vezes é
marcada por autoritarismos e visoes estereotipadas, que poderiam ser
exemplificadas nas falas: “O pessoal da favela s6 vem na escola para comer™;
ou “Nio adianta chamar o pai, porque ele s6 sabe beber!”; ou ainda, “Os
alunos negros sao os que mais dao trabalho no recreio. Adoram uma baguncal”

Em um primeiro momento, os estudos voltaram-se para a estereotipia
em livros didaticos e paradidaticos, apontadas como responsaveis pelas
imagens negativas com as quais alunos negros tinham de conviver e que,
portanto, era necessario reconsiderar o livro didatico na diversidade racial
de seu publico-alvo, formulando novas imagens, mais positivas e
igualitarias. O peso conferido as imagens de negros em livros didaticos e
paradidaticos foi efetivamente tratado como um “caso de policia”, pelo
menos em uma situagao, cujos tragos emblematicos ilustram com fidelidade
a dimensdo e a gravidade deste problema na sociedade brasileira.

3.1. A questdo dos PCNs e a exclusio

Os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais), criados pelo MEC
em 1998, apesar do seu carater de “parametro” e nao-obrigatoriedade, é
complementar as orientagdes curticulares e 2 LDB/96, quando propdem a
abordagem da “Pluralidade Cultural” como um tema transversal, com os
objetivos, entre outros, de possibilitar o conhecimento do patrimonio étnico-
cultural brasileiro; reconhecer as qualidades da prépria cultura, valorizando-
a criticamente e enriquecendo a vivéncia da cidadania; repudiar e denunciar
toda e qualquer forma de discriminagao baseada em diferencas de raca,
etnia, classe social, crenga religiosa, sexo e outras caracteristicas individuais
ou sociais. Silveira chama atengao para o fato de predominar nos PCNis,
respondendo a uma tendéncia mundial, um enfoque do “culturalismo
acritico, baseado em consideragdes essencialistas acerca de valores e praticas
supostamente caracteristicos de cada cultura (....) sem perguntar em que
medida os conflitos, as lutas e as desigualdades sociais atuam como
determinantes, tanto das caracteristicas que vao assumindo as sociedades
como na construciao da diversidade cultural”. Assim, os conceitos de
diversidade, multiculturalismo e diferenca, devem estar articulados com
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o conceito de desigualdade social, rompendo com o siléncio e a indiferenga
as diversidades presentes no espago escolar, “eficaz mecanismo de
produgio do fracasso escolar”*.

Se por um lado existe o aparato da legalidade e das intengdes, por
outro, nos deparamos com as dificuldades e despreparo de educadores
para efetivar tais propostas. “Professores alegam nao ter recebido qualquer
tipo de orientacdo pedagdgica sobre a questao racial no Brasil por ocasiao

de seu curso de formagio profissional””’

e continuam tratando a questao
racial e a diversidade humana, como um conteudo de historia e de artes,
de carater efémero, sem assegurar uma abordagem continua e transversal.
Os PCNs, apesar de ndo serem impostos compulsoriamente para
as escolas, afirmam, de modo incontestavel, a necessidade dos curriculos
escolares serem “atravessados” por temas da atualidade, que vém sendo
debatidos pela sociedade: ética, cidadania, sexualidade, pluralidade
cultural, meio ambiente etc. A expectativa de que os parametros
iluminem os projetos pedagbégicos e os planos de aula, ¢
indiscutivelmente louvavel, mas insuficiente, se nio for combinada a
outros esforcos de sensibilizacdo, informacao, formacao, acesso a
pesquisas atualizadas e propostas concretas para o tratamento de tema
tao delicado, como o das relacdes raciais em sala de aula. Na vivéncia
diaria das escolas, os PCNs podem oferecer importantes diretrizes
politico-educacionais para as propostas curriculares a serem formuladas
pelas Secretarias de Educagao e Unidades Escolares, especialmente se
os dirigentes educacionais e educadores nao se detiverem a uma leitura
superficial e enviesada que “relativiza as diferencas, tratando-as como
pluralidade de experiéncias”?®
socioeconomico brasileiro, diferenca é sinénimo de desigualdade.
Cabe questionar, ainda, por que os aspectos de natureza ética, nos
quais se incluem o respeito a diversidade e a superagao da exclusio e da
discriminacao sao considerados como “temas transversais” e nio como

, sem analisar que, no modelo

eixos condutores de todas as atividades educacionais. Ao instituir

26 Marly Silveira. Pluralidade Cultural on Atnalidade do Mito da Democracia Racial?, pp. 51-66.
27 Vera Moreira Figueira. O preconceito racial na escola, pp. 63-72.
28 Marly Silveira. Pluralidade Cultural on Atnalidade do Mito da Democracia Racial?, pp. 51-66.
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parametros curriculares que se pautem por principios instrucionais,
deixando valores e principios humanos para serem repensados enquanto
temas que “atravessariam’ as disciplinas, os PCNs possibilitam que as
escolas vejam estes temas como “alternativos” e niao fundamentais, ou
ainda que escolham dentre as “diversidades” aquelas menos conflitivas
para incluir em suas propostas pedagogicas.

Assim, nossa proposta, melhor detalhada na Parte II, prevé que os
PCNs sejam trabalhados em conexdo com a LDB e as orientagoes
curriculares, nos aspectos de valorizagao da diversidade étnico-cultural e
eliminagao das desigualdades raciais. Sugerimos que se inverta a ordem de
inclusdao e prioridade de compreensio dos PCNs, tornando os temas
transversais os primeiros orientadores para todas as etapas deles decorrentes:
conteudos disciplinares a serem ministrados; escolhas de livros didaticos
focalizando a natureza ética dos textos, bem como a qualidade de informacio
sobre aspectos de diversidade humana — fisica, biolégica, social e cultural;
tratamento dos temas que se apresentem nos livros-textos ou outros suportes
didaticos; e, principalmente, uma acurada pré-selecao de todo material que
seja produzido pelo Estado, visando a cumprir as metas dos temas que,
deixando de ser transversais, seriam eixos de reflexio.

4. A DISCRIMINACAO RACIAL NO LIVRO DIDATICO

Na década de 1990, a Comissao de Religiosos, Seminaristas e
Padres Negros do Rio de Janeiro — Brasil formulou um dossié sobre
Discrimina¢do Racial no Livro Didatico — Um caso concreto™, o qual
focalizou uma cartilha denominada O sonho de Talita, da Editora Didatica
e Cientifica Ltda., indicada na lista nacional de materiais didaticos
elaborada pelo Ministério da Educagao. O referido material foi denunciado
publicamente por um cidadio negro da cidade paulista de Lins, Sr. Edir
Soares, como um dos livros didaticos de teor racista mais agressivo. A
Comissao Religiosa assumiu a denuncia e instou a Editora a se explicar.

29 Comissio de Religiosos, Seminaristas e Padres Negros do Rio de Janeiro — Brasil. Dossié sobre Discriminagio
Racial no Livro Diddtico — Um caso concreto, p. 2.
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Embora se saiba que o livro didatico ¢ um importante meio de
veiculagdo de racismo, este ultrapassava tudo que se tinha visto,
posteriormente a década de 70, quando, em decorréncia do impacto de
estudos, pesquisas e gestdes politicas do Movimento Negro, ocorreu um
processo de dissimulagao do preconceito, no livro didatico e paradidatico,
sem que se registrassem alteracGes substantivas nas ilustragdes e textos
referentes a diversidade racial.

Reproduzimos abaixo algumas passagens do livro — texto e
ilustragao, tal como aparecem no aludido Dossié:

Grifico 3
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Note-se que Diva ora é branca, ora é negra. O texto atribui
aleatoriamente comportamento das criangas brancas diante de Diva sem
que se explicite a razdo pela qual Diva ¢ motivo de chacota. Por que
todos riem da cara de Diva? Nada ocorreu que possa justificar o riso
gratuito. Mas Diva carrega em si os tracos de um personagem patético:
gulosa, desastrada, imprevidente, desobediente (em outras situagdes), e,
por fim, a “palhaga”. Dagoberto J. Fonseca alerta: [....] a piada na relacao
entre negros ¢ brancos na sociedade brasileira configura-se como um
processo discriminatério e de descontracao, projetando-se como discurso
de dissimula¢do, de consolida¢io e denuncia da exclusiao social e do
racismo. Neste sentido, ela vai contra o pano de fundo da ideologia da
democracia étnico-racial e social, desvelando sua farsa®.

Na década de 1980, Fulvia Rosemberg realizou uma pesquisa de
fundo sobre a imagem estereotipada de negros em livros didaticos e para-
didaticos escritos entre as décadas de 30 e 50, utilizando uma amostra de
157 textos. Na andlise de conteudo, a pesquisa considerou nao apenas o
texto, mas, igualmente, a ilustragdo. Os resultados da andlise apontaram
aspectos especificos atribuidos a personagens negras: ignorancia,
subordinacdo, desumanizagao (personagens negros associados a figuras
de animais) e, principalmente, indiferenciagao. Esta chegava a tal ponto
que, num dos textos analisados, duas personagens femininas negras
apareciam com nomes diferentes, mas na ilustragdo eram representadas
de forma idéntica®. No inicio da década de 90, Esmeralda V. Negrio
percebeu poucos sinais de progresso na representacao grafica de
personagens, incluindo, uma vez mais, a desumaniza¢ao e um caso
particular de indiferenciacio: num texto paradidatico, sobre um menino
que vive em uma favela, o menino nao aparece. Em seu lugar, a cada
pagina ilustrada vé-se a figura de um tambor de escola de samba®.

No final da década de 1980, Ana Célia da Silva, realiza uma
pesquisa intitulada “Esteredtipos e preconceitos em relagao ao negro no
livto de Comunicacao e Expressio de 1° grau, nivel 17, identificando
estere6tipos nos textos e ilustracoes de 82 livros de Lingua Portuguesa™.

30 Dagoberto José Fonseca. A piada: uma forma sutil de exclusio, p. 8.

31 Fualvia Rosemberg. Literatura infantil ¢ Ideologia, p. 83.

32 Esmeralda V. Negrio. Histéria ¢ histdrias da literatura infantil brasileira, s/p.
33 Ana Célia da Silva. A Discriminacao do Negro no Livro Didatico, p. 28.
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Dentre os estere6tipos presentes se destacam: a) negros rejeitados
explicitamente: apareciam como “crian¢a negra barrada”, “castigada”,
7, “isolada”, “em ultimo lugar”; b) exercendo atividades subalternas:
doméstica, trabalhador bragal, escravo; ¢) considerado minoria; d) incapaz:
burro, ingénuo, desatento, desastrado, inibido; €) sem identidade: sem nome,

sem origem e) pobre: maltrapilho, favelado, esmoler; f) estigmatizado em

“faminta

papéis sociais especificos: cantor, jogador de futebol; g) desumanizacao do
negro: associado a objeto, a formiga, a burro, a macaco.

Assim, o que a Comissao Religiosa denunciou era apenas a “ponta
doiceberg”, num periodo em que, imaginava-se, a figura pifia ou subordinada
do negro no livro didatico ja se encontrasse banida dos textos que as editoras,
fornecedoras vitalicias do MEC, produziam em escala nacional.

A Comissio manifestou-se junto a editora e consultou um
advogado que “elencou cinco possibilidades, nio excludentes, de levar a
questao pelo caminho juridico”™. A editora respondeu prontamente aos
reclamos da Comissao, mas sO retitou os atributos de Diva, mantendo a
inconsisténcia das imagens, quando a Comissao, declarou que iria levar o
caso a justica. Diz o Dossié: “No dia 08/06/90, recebemos as primeiras
cinco cartilhas [re]impressas, o que foi festejado por todos nés como uma
grande vitéria do povo negro que intensifica sua organizagdo. Em todo o
processo, nao esque¢amos a importancia do papel psicolégico exercido
pela determinagao de usarmos o caminho juridico para colocar fim em mais
esta fonte geradora de racismo™.

Na mesma década, uma analise do Projeto “Salve o Treze de
Maio?”*®, que propiciou debates nas escolas paulistas sobre a importancia
do livro didatico, foi fundamental para se compreender que a estereotipia
no livro didatico tinha uma certa importancia nas relagdes intra-escola,
mas o que permitiria um uso menos tendencioso deste instrumento didatico,
era menos o teor de seus textos e material visual e mais a postura do
professor diante da discriminagao explicita nos livros e, principalmente,
na vivéncia do cotidiano escolar. A maioria dos professores que
responderam ao questionario sobre a necessidade de se trabalhar com

34 Comissiao de Religiosos, p. 5.
35 Comissio de Religiosos, p. 20.
36 Rachel de Oliveira. Salve o Treze de Maio: nma experiéncia de intervengio.
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o livro didatico onerava a crianga negra e sua condi¢ao social e familiar
pelo “desencorajamento” diante dos estudos, por um lado; por outro,
as professoras declaravam que ndo sabiam como lidar com a
discriminacao racial.

Deste ponto de vista, se estudos como os de Fualvia Rosemberg,
Regina Pahim Pinto e Esmeralda V. Negrao®’, Pinto®, Negrao™ e Silva*
entre outros, serviam de denuncia ao preconceito, nao observavam que,
na intera¢ao entre professor e alunos negros e brancos, o que sustentava
a discrimina¢do era um imaginario que preservava os lugares sociais da
crianga negra; e nao conseguia orientar criangas brancas para uma atitude
menos discriminatéria.

O foco do mais recente trabalho de Silva*! foi o livro didatico.
Desta feita, ndo fez apenas o levantamento dos estere6tipos presentes
neste instrumento que, sem duvida, é o material pedagdgico mais
utilizado pelos educadores; deteve-se, particularmente, em desconstruir
os estere6tipos atribuidos aos negros nos livros didaticos, tomando
como sujeitos de pesquisa professores que, até aquele momento, nao
haviam identificado tais esteredtipos e muito menos inferido sobre a
existéncia de uma ideologia de inferioriza¢ao do negro, que contribui
para coloca-lo sob rejei¢ao ou suspeita, sendo que o “produto final da
invisibilidade e do recalque é a auto-rejeicdo e a rejeicdo ao outro
assemelhado étnico-racial. E o édio contra si proprio e contra seu
outro assemelhado, um tipo insidioso de autodesvalorizagao, que resulta
em desagregacao da identidade étnico-racial e em desmobilizagio
coletiva”*,

Podemos concluir que a sistematica nega¢ao de uma justa imagem
“do outro”, a negagdo e a visao estereotipada dos negros, é um dos
mecanismos mais violentos vividos na escola e ¢ um dos fatores que mais

37 Falvia Rosemberg; Regina Pahim Pinto & Esmeralda V. Negrao. A situagio educacional de negros (pretos e
pardos). 1986 [Relatoério de Pesquisal.

38 Regina Pahim Pinto. A representacao do negro em livros diddticos de leitura. p. 19-23.

39 Esmeralda V. Negrao. Preconceito ¢ discriminagio racial em livros didaticos e infanto-juvenis.p. 52-65.

40 Ana Célia da Silva, A Discrimina¢ao do Negro no Livro Didatico, p.28.

41 Ana Célia da Silva, Desconstruindo a discriminacio do Negro no Livro Didatico, p. 15.

42 Idem, p.19
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concotrrem pata a elimina¢ao da crianca negra. Segundo Bordieu®, o sistema
escolar, valendo-se da ideologia da “escola libertadora”, concorre
eficazmente para a conservagdo social, uma vez que legitima as
desigualdades sociais, tratando a heranc¢a cultural e social como dons
naturais. As diferencas de éxito sdao tratadas, freqiientemente, como
diferencas de dons e no final “as oportunidades objetivas se encontram
transformadas em esperangas ou desesperangas subjetivas (....) Os
psicologos observam que o nivel de aspira¢ao dos individuos se determina,
em grande parte, em referéncia as probabilidades de atingir o alvo visando:
‘aquele que vence’, escreve Lewin, “situa seu préximo um pouco (mais nao
muito) acima de seu ultimo éxito. Assim, ele eleva regularmente seu nivel
de aspiragao (....) Aquele que malogra, por outro lado, pode ter duas reagoes
diferentes: ele pode situar o seu alvo muito abaixo, freqiientemente aquém
de seu éxito passado (...) ou entdo ele situa seu alvo acima de suas
possibilidades”**
responsabilidade da escola na perpetuagiao das desigualdades.

. Cabe, cada vez mais, interrogar-nos sobre a

Boudieu conclui que nao ha melhor forma de continuar favorecendo
os favorecidos e desfavorecendo o desfavorecidos, senio ignorando, “no
ambito dos conteidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de
transmissao dos contetdos e dos critérios de avaliacao, as desigualdades
culturais entre as criancas de diferentes classes sociais”.

No interior da questao do livro didatico, um outro aspecto se
desenvolveu, junto a comunidade negra: o da inclusao da Historia da Africa,
na expectativa de que conhecer as origens era despertar uma outra dimensao
de sujeitos que tinham sido incorporados a uma outra histéria, sem passado
e sem origens. Porém, a complexidade do assunto demandava uma série de
questoes que se sobrepunham e que, de certo modo, se anulavam na total
ignorancia da educagao ocidental sobre o continente africano.

4.1. Possibilidades e dificuldades da inclusio de contetidos
Sobre a inclusio da Historia da Africa, as demandas eram no sentido
de valorizar uma populagdo que, no seu local de origem, era dotada de

43 Maria Alice Nogueira e Afrinio Catani, Escritos de Educacio (orgs), p. 70.
44 Maria Alice Nogueira e Afranio Catani, Escritos de Educacio, gp. cit.
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cultura e valores que foram desmantelados com o processo de
escravizagao, perdendo assim vinculos com seus povos, familia, lingua,
tradi¢oes religiosas e aspectos da cultura de cada grupo ou nagao. A
dizimag¢ao da populagiao jovem da Aftica, durante os primeiros anos da
captura e escravizagao incluiu diferentes culturas e etnias que foram
formando um amalgama de populagao negra, sem considerar diferencas
inerentes a cada grupo. Instituir uma Histéria da Aftica como um
continente tnico e com uma populagdo com os mesmos tragos culturais
derivaria em considerar todos os africanos como idénticos, ou seja, sem
tracar os limites de suas tradi¢Ges e contradi¢oes. Num texto de grande
interesse para pensar o que seria considerar a Histéria da Aftrica, do ponto
de vista da imensa diversidade de grupos e dos estere6tipos que sempre
pesaram sobre o continente, V. Y. Mundimbe estabelece a dificuldade de
se trabalhar com culturas desconhecidas, com valores atribuidos pelo
colonizador a um universo cuja “histéria” nao considerava a equivaléncia
de culturas. Diz o autor: “Considerando seriamente o relativismo cultural
de Herkovits, eu sugeriria que a questio real niao é aquela da teoria versus
coleta empfrica. E, principalmente, sobre o siléncio e a escolha, a prior,
da verdade que um dado discurso estabelece. Neste contexto, considero
verdade como uma abstracdo derivativa, como um signo e uma tensao.
Unindo e separando objetivos conflitivos de sistemas constituidos sobre
as bases de diferentes axiomas e paradigmas, a verdade ndo é nem idéia
pura nem simples objetivo”*®.

Assim, a caracteristica que embasou a questio de uma
disciplina voltada para o ensino da Histéria da Africa tinha embutida
muito mais uma perspectiva antropologica do que pedagdgica, embora
visasse a retirar, do contexto de uma histéria puramente nacional e sem
“passado”, o contingente da populagdo negra brasileira, assim como a
propria Historia do Brasil se tornaria efetivamente complementada pelos
episédios referentes a todos os povos que aqui se instalaram,
voluntariamente ou nio.

Eliza Larkin Nascimento, ao recuperar a cultura Sankofa, anterior
a cultura egipcia, alertava para a desinformacgiao sobre a antigiiidade

45 V. Y. Mundimbe. The Idea of Africa, p. 39.
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africana, na qual vastas nag¢oes possuiam cultura escrita e poderiam ter
influenciado a propria cultura egipcia. Possibilitava repensar os valores
trazidos pelos africanos, por meio nao apenas de uma cultura oral (prépria
de “primitivos”) mas um cabedal de conhecimentos, registrados em um
complexo sistema de escrita que vai-se estruturando dos simbolos para
signos cada vez mais depurados, até atingir o estagio de um alfabeto*. Da
mesma forma, a idéia de uma Africa homogeneizada, de cultura oral, como
continente “primitivo” nao incorporava o fato de que africanos
escravizados vinham de regides onde predominava a religido mugulmana,
letrada e que, ao serem escravizados, no Brasil e em outros paises, formam
proibidos de falar o arabe e escrever em sua lingua materna.

A questao de incluir a Historia da Africa foi considerada como uma
estratégia de recuperacao dos fatos, de superagao da visao eurocéntrica dos
conteudos, mas também como elemento de valorizagao da populagao, num
processo que visava a auto-estima por meio do conhecimento de suas origens.

O projeto, incluido em alguns livros de Hist6ria do Brasil para o 2°
grau, na realidade nao altera muito do que se sabe ou ainda do que nao se
sabe sobre este universo. Torna-se objeto indcuo ou pouco elucidativo, ja
que privilegia aspectos de regides de uma Africa contemporanea, pos-
colonizagdo, sem abordar que os processos historicos e as atuais relagdes
étnico/raciais, sio conseqlientes de interesses e necessidades econdmicas
originadas no passado.

5. 0S ESTUDOS EMPIRICOS

A partir do momento em que estudiosos negros vao formando um
contingente de pesquisadores, a tematica passa a incluir uma outra série
de propostas. Destacamos os trabalhos que incluem os depoimentos de
vivéncia da discriminagdo e a percepcao acurada do preconceito.

Ao pesquisar a memoria das vivéncias cotidianas de mulheres
negtas, na infancia, na escola e no trabalho, Maria Aparecida da S. Bento"’,

46 Eliza Larkin Nascimento. Educagio ¢ identidade afro-decendente, pp. 115-140.
47 Maria Aparecida da Silva Bento. Resgatando minba bisavd: discriminagao racial nas vozes dos trabalbadores negros, p. 50.
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aponta o impacto do racismo e da discrimina¢io e coloca luzes sobre os
adolescentes negros, os quais, muitas vezes, devido a seu comportamento,
sao vistos, pela escola, como transgressores ou desviantes.

A observagao direta, porém, tem sido rara e dificultada pelos
processos de impedimento que as escolas geram para que esta observagao
seja efetivamente realizada, temendo, talvez, que se desvelem os
comportamentos discriminatérios que ocorrem entre alunos e entre estes
e professores. Vera Moreira Figueira® enfatiza a necessidade de estudos
que se construam a partir de uma observagao direta, de questionarios e
de tratamento dos dados de forma a nio apenas qualificar, mas,
igualmente, quantificar os tipos de respostas de criangas sobre seus modelos
de identidade social e a expectativa de trajetorias ocupacionais para grupos
de brancos e negros. Ela observa que a maioria das criangas brancas e
negras preserva valores morais e sociais atribuidos ao grupo branco.

O primeiro estudo desta natureza deu-se durante a década de 50,
realizado por Aniela Guinsberg®, como patrte do relatério de pesquisa sobre
Preconceito Racial em Sao Paulo, ao observar a dinamica de internalizagio
do racismo entre criangas brancas e negras de um “parque infantil” (creche),
utilizando como objeto intermediador bonecas brancas e negras, e
constatando a preferéncia de ambos os grupos de criangas pelas bonecas
brancas. Mais recentemente, a educagiao pré-escolar tem sido objeto de
estudos que apontam aspectos extremamente discriminatérios e
estigmatizantes de criangas negras, desde a mais tenra infancia.

6. ESTUDOS DE OBSERVACAO DIRETA

Os estudos estatisticos e sobre o livro didatico nao deixam sombra
de duvida sobre o que se passa no cenario da educagdo brasileira e seus
resultados tém sido de grande valia para as estratégias do Movimento
Negro de denunciar e buscar recursos legais para garantir a igualdade de

48 Vera Moreira Figueira. O preconceito racial na escola, p. 30.
49 Aniela Guinsberg. Pesquisa sobre as atitudes de um grupo de escolares de Sdo Paulo em relagio com as criancas
de cor, pp. 322-3.
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oportunidades. Porém, os estudos de observa¢ao direta, que tratam das
interacoes e relagoes internas na escola sao os que, no sentido tanto da
etnografia quanto desta como testemunho das problematicas vivenciadas
por professores e criangas negras e brancas, s6 recentemente tém surgido
como veiculo de descricao e analise das interacoes. Sao, em sua maioria,
estudos pautados em aspectos da Psicologia do Se/f ou de estratégias da
Psicologia Clinica, no trabalho de descrever e de propor novas iniciativas
para a recuperacao da auto-estima e identidade positivas.

Uma vez que mais estudos de observagao direta e descricao do campo
das relagoes em sala de aula sejam levadas a efeito, as dinamicas cotidianas
de exclusao virdo a luz, o que poderia tornar-se, efetivamente, objeto de
procedimentos interdisciplinares, tanto quanto de observacao rigorosa de leis
que protejam criangas em situacao de discriminagao e sofrimento mental.

A observagao direta, como estratégia metodolégica, tem oferecido
um cabedal de informacdes e perspectivas de analise que, 20 mesmo tempo,
recupera a propria trajetoria dos pesquisadores. A subjetividade de algumas
observa¢oes em nada desmerece os estudos, uma vez que teorias de analise
e modelos analiticos bem estruturados suportam a narra¢ao e analise das
interagoes observadas, gerando propostas de reversao do quadro de
preconceito e discriminagdo que se observa.

Marilene Leal Paré estabelece uma estratégia de coleta das
manifestagdes e agdes do preconceito e da discriminagio narradas pelos alunos.
“|....] escutas atentas, nas esctitas, nas leituras e re-leituras compreensivas das
entrevistas sensibilizaram-me a criacio de textos literarios de cada aluno. Da
exploragao destes textos foram surgindo dimensées que eu ia agrupando em
torno de conteudos significativos — as Hsséncias”. No que se refere ao
preconceito racial, identificou que a maior incidéncia se da: “nas piadas,
apelidos, brincadeiras, risos zombeteiros e ofensivos ao ‘ser negro’, na postura
implicante de professores com atitudes racistas etc.”’

Tomando-se o que a autora intitula de 1* Esséncia, temos a
macroestrutura do preconceito social brasileirs. Paralelamente, uma tomada de

50 Marilene Leal Paré. Auto-Imagem e Auto-Estima na Crianca Negra: um Olhar sobre o seu Desempenho Escolar, p. 100.
51 O que Paré chama de preconceito, parece ser, na realidade, a¢des discriminatérias (Cf. Doray, 1988) que
ocorrem como discurso. Falar, atribuir nomes e qualidades (negativas ou positivas) é uma agio que vai-se
desdobrar em situag¢oes psicolégicas ou de internalizagdo do preconceito, ou de tentativas de superat a
discriminacao.
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consciéncia mobiliza a percep¢ao dos comportamentos que propiciam a
discriminagao. Paré identificou, também, alguns impactos no individuo que
sofre a discrimina¢ao: vergonha de ser negro(a); medo da rejeicao; baixa auto-
estima; desgosto as piadas raciais; tristeza por nao saber reagir; magoa pela
rejeicao; desvalia; utilizagdo de mecanismos ou agdes de defesa, tais como:
xingar, agredir fisicamente, indiferenga aparente, negar a discriminagao etc.

Estes sao conteudos latentes originarios da discriminagao e formam
um sistema afetivo auto-atribuido que vai da vergonha de ser negro até a
desvalorizagao de si mesmo. Cabe considerar, porém, o impacto dos
comportamentos e percepgoes, naqueles que discriminam, que, em se
tratando de escola, ocupam o mesmo espago. Poderfamos destacar alguns
sentimentos que emergem na crianga branca: alta auto-estima e auto-
confianga, orgulho de ser branco, prazer de rejeitar os outros etc.

Analisando a percep¢ao do aluno sobre o processo de
aprendizagem, Paré identifica em sua composi¢ao, entre outros, a Omissao
do professor nos momentos de agressao discriminatéria por outros alunos.
No eixo horizontal: a desorganizagao e agitacio com dificuldades para
aprender, até a expulsdo e suspensiao do aluno, numa atitude radical de
puni¢ao. No eixo vertical as variagdes propostas por professores sobre
formas de estudar (auséncia de uma metodologia unificada entre
professores, pressuposta para o bom desempenho de alunos num clima
de estudos interdisciplinares), até o comportamento do professor diante
de atos discriminatérios de colegas. Outros componentes, como as
diferentes metodologias de ensino na passagem da 4* para a 5 série, podem
estabelecer o eixo transversal que vincula diferentes metodologias aos
resultados de desempenho do aluno e a rejei¢ao as falhas de aprendizado.
A 5*esséncia, no modo como a compreendemos, ¢ um retrato sem retoques
do que se pode observar da formacdao de professores, da aplicacao de
diferentes metodologias de ensino-aprendizagem — muitas vezes
improvisadas — e o despreparo para lidar com as manifestagdes de racismo,
em que a discriminagao parece operar como um mediador entre as falhas
de formacio e quem deve ser onerado por essas falhas.

O que se tem assistido é a responsabilizacao do individuo
discriminado pela discriminacdo sofrida.

Nas duas ultimas grandes esséncias, a autora oferece a possibilidade
de se refletir se uma nao seria decorréncia da outra, isto ¢, se a capacidade

44



de revidar a discriminagao ja ndo comportaria uma dimensao de negritude,
ou se o desenvolvimento da consciéncia negra nao estaria na base desta
capacidade de enfrentamento do preconceito e da discriminagio. E
possivel que ambas ocorram simultaneamente, uma, anterior, preparando
a integracao na seguinte, e a ultima assegurando uma estabilidade afetivo-
emocional-cognitiva independentemente das relagoes e interagdes
discriminatérias.

A esse proposito, a analise das etapas de formacao da negritude,
formuladas por Cross Jr.”* sao elucidativas. Demonstram como sujeitos
passam da apatia e da estabilidade no interior da negagao do preconceito
e da discriminagao para comportamentos cada vez mais conscientes, até
a superagao da racialidade, para um processo de plena humanizagio. Ou
que se estabilizem em alguma fase em que seja possivel reconhecer o
preconceito e a discriminag¢do e atuar individualmente, por meio de
mecanismos de autovalorizagdo, ja que todo processo de construcao de
identidade ¢ dinamico e estd em permanente reconstrucao.

As dimensdes analisadas por Paré, a partir da escuta e analise do
discurso das criangas, estabelecem um ponto de partida extremamente
importante para se analisar outros estudos que considerem depoimentos
como dado empirico para a analise da experiéncia e da superagdo do
preconceito pela comunidade negra, na escola.

Um outro estudo que elucida a realidade da escola brasileira em
termos de relagoes raciais discriminatérias — e que se destaca por comparar
comportamentos de alunos negros em dois pafses (EUA e Brasil) — é o de
Jonathan W. Warren®. O estudo se baseia em entrevistas e analise dos
depoimentos dos entrevistados, destacando as diferentes formas de
enfrentamento do racismo, nos dois pafses. Inicialmente, o autor critica
os estudos americanos baseados num declarado confronto de
comportamento entre estudantes brancos e negros. Para Warren, seria um
viés inter-relativo de parte dos estudiosos negros, sobre o desempenho
escolar de alunos negros, a tese do “fardo de agir como branco”. Segundo
essa tese, a identidade dos afro-americanos, construida por oposi¢ao ao

52 Willian Cross Jt. Shades of Black, cap. 111
53 Jonathan W. Warren. O fardo de ndo ser negro: uma andlise comparativa do desempenho escolar de alunos afro-brasileiros
e afro-americanos, pp. 107-120.
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dos euro-americanos, estabeleceria a negritude como sagrada e a
branquidade como profana. Assim, para os negros americanos do norte,
realizar uma trajetéria escolar bem-sucedida seria “uma afronta a prépria
identidade do negro e/ou matcava os que [a] adotam como traidores da
comunidade negra” Discordando desta postura, Jonathan Warren critica
o método de coleta de analise dos dados em estudos que adotam esta tese
(associada a teoria do medo do sucesso) apoiando-se em Joyce King, que
sugere ser esta postura mais metaforica e se refere a arrogancia de negros
letrados ou inteligentes, chamados de “metidos”.

O universo brasileiro que este autor escolheu para analisar é quase
inteiramente urbano, situado no sudoeste e inclui alunos e ex-alunos do
2° grau, como também professoras negras. O autor considera nas
entrevistas, principalmente, como os sujeitos se sentem em situagoes onde
racismo, escravidio e temas correlatos siao invocados. Considera ainda o
comportamento agressivo de alunos brancos contra alunos negros. Um
ex-aluno recorda: “Sempre que se debatia a escravidao na escola, os alunos
me provocavam, jogavam coisas em mim. Muitos de meus colegas eram
filhos de fazendeiros. Assim, diziam que eu iria trabalhar para eles, que
iam me chicotear. Provocavam-me assim [....]”*".

Outros alunos reportaram que colegas brancos nao faziam amizade
com eles e isto era visto como racismo. Uma professora negra relata que,
estando na escola e vendo o comportamento de alunos brancos,
especialmente os rapazes, os alunos negros pediram autoriza¢io para
realizar um debate em classe.

“W — O que foi dito durante o debate?

R — Foi sobre racismo. Aconteceu durante o dltimo tempo de aula.
Entio nio houve muito debate. Mas foi bom. Foi étimo. Sé a diretora
falou. Ela disse que “no Brasil é impossivel que exista racismo, porque
todo mundo tem sangue azul®, houve muita miscigenacao”. [....] e assim,
ninguém pode querer estar por cima. Foi a unica coisa, a Gnica parte que
me interessou, todo o resto foi xerox de racismo.

54 Ibidem.
55 O uso desta expressio nio se refere a ser de origem real. Em algumas regiées do Brasil sugere o
contrario, é utilizado como uma ironia para se referir 4 miscigenacio.

46



W — O debate foi um sucesso?

R — Foi. Esse tipo (de racismo) parou na escola toda. Depois
melhorou. Por exemplo, o novo ano estava chegando e todo mundo
comegou a estudar junto. Conversivamos uns com os outros. Acabou
completamente.

W — Havia outras formas de racismo na sua escola ou sé aquelas
dos seus colegas brancos, burgueses? Por exemplo, seus professores ou o
curriculo eram racistas?

R — Nao! Nio. S6 os garotos, s6 os colegas da sala. Mas os
professores, o supervisor, o curriculo... Nao. Nio eram nao.”

O autor nota que, no livro didatico que ela usava, s6 havia imagens
de pessoas negras como empregadas domésticas, jogadores de futebol e
escravos. Todas as demais eram brancas, mas a entdo aluna nao identifica
estes estere6tipos como parte de uma experiéncia racista.

E possivel supor que, para o brasileiro negro, o racismo nao lhe apareca
como algo que o exclua tio completamente da vida escolar, ou social mais
ampla, ou que o profba de interagir com brancos em qualquer situagao. A
posi¢ao social que ele ocupa nao é entendida como parte de sua racialidade,
mas de uma dasse social onde alguns brancos também se incluem. Em certo
sentido, as experiéncias sociais nao confirmam o que ele entenderia como
“racismo”, no entanto, quando provocado, ele reflete e elabora uma situacao
de softimento e de exclusio, sobre a qual deseja agir e, por vezes, age™.

Uma terceira pesquisa, que incluimos aqui, foi desenvolvida na
década de 90, por Adélia Luiza Portela’” que, tendo como sujeitos alunos
e professores de seis escolas de Salvador, passa a investigar “a génese da
repeténcia escolar a partir do estudo do cotidiano da sala de aula”, incluindo
entre os elementos que contribuem para o fracasso escolar: “as condi¢oes
materiais de vida do aluno, seu modo de viver, suas condicées de estudo
fora da escola, as relacoes entre a sua vida e a escola”® e a tematica racial.

56 Falamos aqui da maioria da populagio negra, informada mas nao atuante, em termos de militincia, no
Movimento Negro. Na experiéncia do militante, a consciéncia e a identidade racial em desenvolvimento
permeiam todas as relagoes e lhe fornece os dados para interpretar o mundo, social, econémica e
culturalmente.

57 Adélia Luiza Portela, Escola publica e multirrepeténcia: um problema superavel? In Educagio ¢ os afro-
brasileiros: trajetdrias, identidades e alternativas, pp. 85-106.

58 Adélia Luiza Portela, gp. cit., p. 90.
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Foram feitas observagdes em sala de aula, aplicados questionarios e
analisados materiais produzidos por alunos e por professores. Do universo
de 120 alunos, da 1% a 4° série, as idades variaram, na primeira série, de 7
a 15 anos, e da 3" a 4" série, entre 12 e 18 anos; apenas 22,9% nunca
tinham repetido e 55,1% ja haviam repetido mais de uma vez. Utilizando
o critério da autoclassificacio, 10,1% se identificaram como brancos, 68%
como negros (negro, moreno escuro, moreno claro) e 21,8% como outros.
Quanto a distribui¢ao por sexo: 63% sio homens e 37% mulheres,
confirmando a tendéncia mundial de que as mulheres tém melhor
desempenho escolar que os homens.

Quanto ao impacto da familia sobre a vida escolar dos filhos,
observou que o apoio familiar para a realizacao dos deveres de casa, influi
reduzindo a média de repeténcia. Um fator preocupante é que a maioria
das familias de classes populares nao tem condi¢ées de colaborar na
realizacao dessas atividades, seja porque trabalham o dia todo, seja pelo
baixo nivel de escolarizagdo. “A professora acha que eu preciso aprender mais, e
minha mde nao fala nada, ela chega muito cansada do trabalho”.” Portela chama
atengao para a necessidade da escola “repensar como vem usando o tempo
dedicado a realizacido das atividades escolares, de maneira a ndo continuar
sendo tao desiguais as oportunidades de aprendizagem entre os alunos
que podem receber ajuda da familia e aqueles que ndo podem”.®’

Quanto a autopercep¢ao dos alunos como estudantes, merece
destaque o fato de que a maioria (57%) responsabiliza a si préprio pela
repeténcia. E este sentimento de fracasso pessoal nio impede que esse
mesmo grupo continue gostando de freqiientar a escola. Um numero
significativo de alunos acha que a professora “nao liga para eles, nao os
percebe, nem os valoriza”. Alguns depoimentos podem ilustrar isso:

— A professora nunca me disse o que acha de min, en me acho uma aluna
ruim. Men pai e minba mde também nio dizem nada, sio todos uns mudos™".

Portela destaca que o conceito de “aluna ruim” ou “mau aluno”
raramente, na fala dos alunos, esta relacionado a aprendizagem; estes dizem
respeito a comportamentos definidos e valorizados pela professora.

59 Adélia Luiza Portela, op. cit., p. 104.
60 Adélia Luiza Portela, gp. cit., p. 98.
61 Adélia Luiza Pottela, op. eit., p. 100.
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— “Eu son bom aluno, porque ndao abuso muito, fago as coisas que a pro
[professora] pede, fico quieto e nao jogo papel no chao.”

— “Nao son boa aluna porque converso muito com meus colegas.”

Desta forma, ainda que o desejo seja o de brincar, conversar,
festejar quando se aprende algo novo, a crianga vai aprendendo que o
“silenciar” é virtude do “bom aluno” e, assim, vao negando-se a si mesmas
e quando ndo conseguem, acreditam-se incapazes, incompetentes para o
estudo. E a “bagunga”, “a indisciplina”, tdo presentes nas salas de aula,
vao produzindo fracassos, pois o professor — que foi preparado para
trabalhar com o “aluno ideal” do padrao de classe média branca — nao
sabe trabalhar e “nao quer” este “aluno real”.

A autora conclui, “que a multirrepeténcia é um fenémeno
multideterminado por fatores intra e extra-escolares [porém] ¢ na sala de
aula que ela é gerada (....) Sendo assim, reconhece-se que, se as condigdes
de vida dos alunos tém um peso importante no seu processo de
escolarizagao, elas nao sio totalmente determinantes deste processo (....)
torna-se, portanto, necessario mudar a escola, palco onde [as desigualdades]
podem ser acentuadas e perpetuadas ou palco onde [essas desigualdades]
podem ser trabalhadas como pontos de partida para se alcangar um ensino

de boa qualidade”®.

6.1. O Siléncio como discurso

Outros estudos consideram a questao do siléncio escolar sobre o
assunto, como uma forma de manutencdo das diferencas. Entretanto, este
siléncio nio é em si mesmo uma auséncia de discurso, mas um discurso
em que o nao dito ganha significados ambiguos ou se estabelece em relagao
apenas a uma das partes da relacdo racial. Paré® ji comentava que, em
muitos dos depoimentos de criangas, a familia seria um nucleo de siléncio,
ou, em ultima analise, de omissao, em termos de nao oferecer o suporte
necessatio para a vivéncia da discriminac¢io. Também Barcelos®, em certa

62 Adélia Luiza Portela, op. cit., p. 101

63 Adélia Luiza Portela, op. cit., p. 106

64 Marilene Leal Paré, gp. cit., p. 32.

65 Luiz Carlos Barcelos, e seu trabalho sobre anos de escolaridade e rendimento entre alunos negros e
brancos, pp. 7-16.

49



medida onerava a familia pela auséncia de estimulo ao estudo e por nao
preparar a crianga para a discriminagao inevitavel.

As implicagbes entre familia e escola surgem nos estudos e
pesquisas que consideram a socializagdo da crianga como um momento
que ocorre primeiramente na familia e passa a ser expandida pela escola.
Entretanto, deve-se considerar que a socializagao oferecida pela familia
geralmente tende a preservar a crianga do universo extralar e que a
socializa¢ao na escola se refere a aquisi¢io de um tipo de conhecimento
que a familia s6 poderia oferecer em certa medida. Nao por acaso os
dados estatisticos analisados em estudos comparativos de rendimento entre
estudantes negros e brancos consideram a variavel escolaridade da mae como
um possivel preditor do rendimento e trajetoria escolar dos filhos. A figura
materna é constantemente invocada na constituicao da familia negra e
considerada como responsavel pela educacao dos filhos. A figura paterna,
por sua vez, nao aparece, sendo se considerarmos o termo familia como
“familia nuclear” — composta de pai, mae e filhos. Parece-nos que a énfase
na figura materna pressupdoe a constitui¢ao da familia negra em termos de
familia anomica — por uma suposta recorréncia da auséncia paterna —,
como a viram muitos estudiosos americanos das década de 30 a 60, e
como a viu também Florestan Fernandes, no contexto brasileiro.

Estando, porém, no espago escolar, as criancas podem se deparar
com situagdes de discriminagdo na qual o siléncio parte diretamente das
professoras. Este siléncio nao é especificamente o nao-discurso, mas um
discurso que ora minimiza a agao da crianga branca, ora tenta diminuir o
impacto sobre a crianga negra e, em muitos casos, nao confirma, nem
desconfirma a discriminagdo que o outro percebe e sofre, mas o expande
para outras dimensoes: classe social, deficiéncia fisica, doencas
contagiosas®. Isabel Aparecida dos Santos®” promoveu seminarios e
workshops em treinamentos feitos com professoras durante programa
desenvolvido pelo Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades — CEERT, em 1997, junto as Delegacias Estaduais de
Educag¢io, nos quais se observaram dificuldades para alcangar um

66 Isabel Aparecida dos Santos, A responsabilidade da escola na eliminagio do preconceito racial: alguns caminbos, p. 104.
67 ibidem
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comportamento menos passivo ou menos preditivo das professoras sobre
alunos negros. Para Santos, muitos educadores(as) tém baixas expectativas
diante de criangas negras, e se assustam diante da possibilidade de suas
salas serem majoritariamente compostas por alunos negros, “como pode
ser ilustrado pela fala de uma professora, que revelou ter ficado assustada
quando chegou numa escola nova e encontrou uma sala ‘cheia de meninos...
e tudo assim... escuros... negros’ (diz baixinho e com constrangimento).
Diz que ficou preocupada, imaginando que o trabalho nao daria certo;
que seria uma classe de indisciplinados. A surpresa, segundo ela, foi a
classe ter-se revelado 6tima, de excelentes alunos... educados e
estudiosos”®; professores(as) atribuem o problema da discriminacio a
familia e as proprias criangas — elas nao lutariam para conquistar melhores
espagos sociais ou se acomodariam a exclusio; racismo e preconceito nao
sa0 apenas contra negros, mas também contra mulheres, portadores de
HIV, pobres, obesos, desvalidos em geral.

A conclusdo a que se chega em atividades dessa natureza é que a
discriminagao ¢é vista como uma questao dos discriminados (ao género
“coisa de negros” ou “eles que sao negros que se entendam” — invertendo
o ditado popular que se aplica a brancos), excluindo, portanto, a
responsabilidade da escola de promover igualdade de oportunidades e
tratamento, ao invés de manter o que as representa¢des sociais e re-
apresentagoes culturais determinam como “lugares de negros” e “lugares
de brancos”.

Sobre o comportamento de professores(as) em sala de aula, é
comum o siléncio diante de atos discriminatorios de criangas brancas contra
negras, ou o desvio da questdo, apoiando a crianga negra, mas nao
alertando a branca para a agao discriminatéria cometida.

Em outra atividade com professores(as), Ana Lucia Silva Souza®
descreve algumas das respostas possiveis de educadores(as), face aos
reclamos de criangas negras envolvendo comportamento discriminatério
de seus colegas:

68 ibidem.

69 Ana Lucia Silva Souza. Negritude, letramento ¢ unso social da oralidade, p. 83.
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“Professor, o fulano me xingon de negro!

O professor, olhando para o aluno, responde:

— |....] (sinal de siléncio)

— Pare de chorar, nao ligne, ele ¢ bobo! [a crianga que praticou a
ofensal.

— Nao dé importincia para isso, somos todos ignais!

— Diga que o sangue de todos ¢ da mesma cor!

— Esqueca isso, Deus criou todos; nds somos irmados!

— Deixe de besteira e volte para o seu lugar!

— Xingue ele também!

— Conte-me um pouco mais sobre isso”.

Note-se que, em nenhuma das respostas, a professora se dirige ao
aluno branco. Devendo o aluno negro ser estimulado a pensar na sua
igualdade ou a praticar a indiferenga. Mas, e o aluno branco? O que ocorre
com ele? “Ele é bobo”; “ele ¢ irmao” — s6 que parece nio reconhecer a
irmandade; o menino negro que “deixe de besteira”; é ele quem deve
esquecer. O outro, o ofensor, nao foi alertado sobre a ofensa cometida. Vai-
se educando a crianga negra a “suportar’ o racismo e a discriminagao, como
se fossem realidades imutaveis, com as quais se deva aprender a conviver.

Em poucas situagoes se pode observar um discurso da professora
dirigido ao discriminador. Quando as professoras declararam nio saber
lidar com questdes raciais na escola, segundo Oliveira”, elas ndo estavam
se omitindo conscientemente. Elas realmente nio sabem! Prevalece, no
universo escolar, um estatuto de branquitude”, no qual a vitima precisa
ser “alertada”, mas ao vitimizador ndo se tem o que dizer, simplesmente
porque este permanece no mesmo territério de branquitude, no qual

70 Rachel de Oliveira, gp. ait., p. 101.

71 Conf. Piza, (2000). A branquitude é a construcio social de uma racialidade branca, fundada na
neutralidade racial, no sentimento consciente ou nio de superioridade. Segundo Frankenberg (1995) a
branquitude ¢é experimentada em sua cotidianidade como algo vago, impreciso, nio-nomeado ou
territorializado pelo sujeito branco, mas que lhe confere privilégios e situacbes prazeirosas. Nenhum
branco é chamado a se ver em situacio de raga, apenas nas de classe, e, as vezes, na de género e classe.
Para Frankenberg (1995), a branquitude pode ser definida por meio de trés aspectos basicos:

1) uma situacio de vantagem estrutural de privilégios raciais;

2) uma posi¢io ou lugar do qual as pessoas brancas se observam, aos outros e a sociedade;

3) refere-se a um conjunto de praticas culturais que sio freqientemente nio-demarcadas e nio-nomeadas.
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atitudes e comportamentos discriminatérios sao parte de um cotidiano e
de um “territorio racial” idéntico. Sair deste territério seria desmantelar a
propria nogao de identidade. Logo, é a identidade do outro que deve mudar.
Por outro lado, Nilma Lino Gomes’, ao entrevistar professoras negras,
constata dois aspectos no processo de inser¢ao desta professora nos
quadros da escola publica: 1) a de professoras(es) como profissionais em
escolas publicas de periferia — o que equivale a baixo nivel de ensino; 2)
professora negra em sala de aula nem sempre corresponde as expectativas
despertadas na criang¢a negra.

Gomes relata que a presenca de uma professora negra desperta

nas criangas de mesma raga-cor o desejo de uma certa cumplicidade, de
uma acolhida mais positiva. Entretanto, em suas observa¢oes, nem sempre
isto ocorreu.
Padroes de raga-classe, nos quais professores(as) sao formados, nao os
habilitam, independentemente da prépria vivéncia do racismo e da
discriminagao, a desempenhar o papel acolhedor que se esperaria. Trata-
se menos de empatia e mais de um conjunto de posturas profissionais
adquiridas, o qual assegura também uma certa “objetividade” e
distanciamento, no processo ensino-aprendizagem.

Eliane Cavalleiro propoe um quadro de posturas do educador para
uma educac¢do nao-racista:

“CARACTERISTICAS DE UMA EDUCACAO ANTI-RACISTA

1. Reconhece a existéncia do problema racial na sociedade
brasileira.

2. Busca, permanentemente, uma reflexao sobre o racismo e seus
derivados no cotidiano escolat.

3. Repudia qualquer atitude preconceituosa e discriminatéria na
sociedade e no espago escolar e cuida para que as relagoes
interpessoals entre adultos e criangas, negras e brancas, sejam
respeitosas.

72 Nilma Lino Gomes. Educagao, raga e género: relacies imersas na alteridade, p. 71.
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4. Nio despreza a diversidade presente no ambiente escolar:
utiliza-a para promover a igualdade, encorajando a participagao
de todos os alunos.

5. Ensina as criancas a aos adolescentes uma historia critica sobre
os diferentes grupos que constituem a histéria brasileira.

6. Busca materiais que contribuam para a eliminagio do
“eurocentrismo” dos curriculos escolares e contemplem a
diversidade racial, bem como o estudo de “assuntos negros”.

7. Pensameios e formas de educar para o reconhecimento positivo
da diversidade racial.

8. Elabora a¢Ges que possibilitem o fortalecimento do autoconceito

de alunos e alunas pertencentes a grupos discriminados™”.

Estas posturas, entretanto, necessitariam de um treinamento e de
um tratamento da questio da diversidade, tanto quanto desta diversidade
existente em todas as dimensdes dos grupos de raga-cor e classe,
especialmente os grupos de classe média branca que formam o grande
contingente de professores(as), estruturados sobre o paradigma da hierarquia
de raga-classe, mesmo quando o educador vem de classe social mais baixa;
isto é, a formac¢ao do magistério de primeiro grau da-se pelos modelos de
raga-classe hegemonicos, ou que busca se assemelhar ao hegemonico.

Se o siléncio (enquanto discurso vazio — nao dialégico, nao
expressivo de relagdes) escolar sobre o racismo e a discriminagao provoca
na crianga negra frustragoes e sofrimentos de toda ordem (da agressao
verbal, a agressao fisica e do nao reconhecimento da diversidade como
aspecto da igualdade), este siléncio, por vezes, é relativizado por um
outro discurso: o de que a familia negra seria responsavel por preparar a
crianga para a vivéncia da discriminagao.

Cavalleiro argumenta a este respeito que, como espaco de
socializagao, a escola pode ser um local de refor¢o dos valores familiares
ou de conflito entre estes e os que a escola desenvolve, contribuindo para
a formac¢ao da uma identidade cindida, entre os “sins” e os “naos” das
experiéncias familiares e escolares.

73 Eliane Cavalleiro. Educagio anti-racista: compromisso indispensdvel para nm mundo melhor, p. 158.
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“[....] nem sempre os conhecimentos valorizados pelo grupo familiar
sao os mesmos valorizados e reconhecidos pela escola e vice-versa. Logo,
os valores, as normas e as crengas incutidas na crianca podem diferir nas
institui¢oes educativas. O mesmo equivale para atitudes e comportamentos
que também podem ser vistos e analisados de diferentes formas. O que
para a escola pode representar um problema ou um momento de conflito,
no interior do grupo familiar pode representar, apenas, parte do modo
habitual da vida do grupo. Problemas nao encontrados pela crianga no grupo
familiar poderao ser encontrados no cotidiano escolar. Conseqiientemente,
a auséncia de relacdo entre a familia e a escola impossibilita, a ambas as
partes, a realizagao de um processo de socializagdo que propicie um
desenvolvimento sadio. Coloca em jogo nao s6 o mundo a ser interiorizado
pela crianca, mas, principalmente, o seu lugar nesse mundo, o lugar de seu
grupo social e, sobretudo, a sua prépria existéncia” ™.

Se o siléncio no lar parece colaborar com o siléncio escolar, este,
certamente, estd mais acentuado no espago da familia branca, do que,
aparentemente, no da familia negra. Embora muitos depoimentos se
reportem ao fato de que a discriminagao nao ¢ objeto de conversas nas
familias negras, ou se as familias reforcam o sentimento de inferioridade,
sugerindo amizades e casamentos com brancos, é igualmente verdade que
o que ¢ silenciado sobre a discriminagao transforma-se em proibi¢coes para
protecao da crianca e do jovem contra esteredtipos atribuidos ao negro.

Bento narra tanto o siléncio, quanto o discurso proibitivo. Em
determinada passagem, um dos depoentes declara que nunca pode jogar
futebol, na infancia, ou participar de festas e tocar instrumentos ou cantat,
para que nao fosse visto como “negro vagabundo”. De certo modo, a
internalizacao da estereotipia, da qual tanto se fala, parece ser menos
intensa, ja que, ao reconhecer a possibilidade do esteredtipo, a familia
impede o comportamento que daria ensejo a confirmagao do preconceito
e a exposicio a discriminac¢io”.

Quanto ao siléncio branco, este sim envolve aspectos mais sutis e
muito mais eficientes. Edith Piza observa que nada se declara expressamente
sobre com quem criangas e jovens brancos nao devam conviver; e ao nao

74 Eliane Cavlleiro. Do siléncio do lar ao siléncio escolar: racismo, preconceito e discrimrinagio na educagio infantil, p. 18.
75 Maria Aparecida da Silva BENTO, gp. cit., p. 40.
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se confirmar, nem se desconfirmar, relega-se o outro ao lugar da
indiferenga moral. Uma mulher branca, adulta, narra uma forma especial
de siléncio familiar entre brancos, sobre a relagio com colegas negras’:

“P. Voce nao era proibida de ter colegas negras?

R. Nao. Proibida nao. Eu era proibida de andar com muita gente branca,
porque tudo depende se a menina estava namorando antes da ocasido, se
estava namorando mais chegado, on era dessas, como digia minha mae,
gentalha, dai en era proibida.

P. Por status moral e de dinheiro...

R. Nao era nem por dinheiro, era moral. Porque de dinbeiro, a gente também

ndo tinha dinbeiro””’.

Considerando que aspectos morais sao atribuigdes racistas ao outro
“diferente”, e que sao estes aspectos que congregam a possibilidade de
discrimina¢des de toda ordem, a lacuna moral que se institui entre a
educacio e a socializagao dada a brancos sobre os “outros”, e a que se
postula e se assegura legalmente como direito humano do outro, esta
constantemente em descompasso com o discurso e a pratica. Os valores
familiares das criangas negras nao sao levados em consideracio, a postura
branca do que seja apropriado ou impréprio no espago escolar antecipa
comportamentos do professor e dos alunos em relagao a crianga negra e
surgem, entdo, os conflitos de uma identidade em formagao, em que duas
possibilidades podem ser adotadas: o aluno se torna o insubordinado que
se espera dele; o aluno se torna apatico e desinteressado. Em ambos os
casos, o conflito gera exclusio.

Desde a eclosao do Movimento Negro no Brasil, foram muitas as
propostas voltadas para esta problematica, quer sejam as que visavam a
identificar os problemas de integragao da crian¢a negra no espago escolar,
quer as que visavam a inclusio da comunidade na sociedade ampla, de
forma mais justa e menos discriminatéria.

A identificagao dos aspectos de integra¢ao, num primeiro momento,
dizia respeito a identidade racial e sua formagao, no interior da

76 Edith Piza. Brancos no Brasil? Ninguém sabe, ninguém vin, p. 117.
77 Grifo nosso. Propostas de tratamento e interacdo para relagoes raciais na escola e na sociedade.
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discriminacio. Assim, estudos classicos como a obra “Tornar-se Negro™™,

explicitavam a profundidade de um processo doloroso e devastador da
identidade individual e coletiva da comunidade negra, especialmente
durante a adolescéncia e a juventude.

A partir de estudos desta natureza, o Movimento Negro trabalhou
durante um certo periodo com a identidade racial de jovens negros, apontando
caminhos de auto-afirmacio, de valores culturais e sociais da comunidade,
passando, entao, as atividades de refor¢o dessa identidade, com propostas
politicas de reivindicagao de direitos em todos os ambitos, sendo que a
educagdo tornou-se prioridade, tanto na identificagao das defasagens e das
diferencas, quanto no tratamento da crianca negra no espago escola.

Explorados estes estudos, porém, novas perspectivas se abrem para
a efetiva manutencao dos objetivos educacionais e instrucionais que se
supoem serem atualmente os mais evidentemente necessarios para as
transformacgdoes que se iniciam.

No momento mesmo em que escrevemos esta reflexao, um imenso
e desencontrado debate ocorre na sociedade brasileira sobre o sistema de
cotas nas universidades federais para estudantes negros. O Ministério da
Educacao discorda da reserva de vagas, em conflito com a Secretaria de
Direitos Humanos do Ministério da Justica. Suas alega¢des parecem vir
do senso comum que vigora em Estados liberais contemporaneos, segundo
o qual ao evidenciar esfor¢os pessoais, pode-se vencer qualquer barreira.
Segundo esta visdo, o baixo indice de negros nas universidades, deve-se:
a) ao passado escravo dos negros, que teria deixado marcas de atraso,
subserviéncia, pobreza, entre outras, apenas nos €x-escravos, pois os
brancos nao teriam, por sua vez, herdado nada da sua posicao de
escravizador. Rachel de Oliveira™, analisando redacdes sobre a situacio
do negro no Brasil, elaboradas por alunos de um dos cursos pré-vestibular
de Sio Paulo, em 1999, conclui que “na percep¢ao daqueles alunos (....)
em relacao a condicio do negro nio existe presente ou futuro. O que
prevalece é sempre o passado, impossibilitando-os de perceber que os
mecanismos de discriminacido sio recriados cotidianamente; b)
as“desigualdades de dons” ou de mérito. De acordo com Bordieu a escola

78 Neusa Santos Souza. Tornar-se negro: as vicissitudes da identidade do negro brasileiro em ascensio social, p. 30.
79 Rachel de Oliveira, Despreparo: nm argnmento que impede o acesso dos jovens negros a nniversidade, pp. 148-161.
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se esconde numa “pseudoneutralidade”, num siléncio que ’sanciona e
consagra as desigualdades reais”, transforma-as em “desigualdades de
direito”, favorecendo que a elite se justifique, por ser o que ¢, pela
“ideologia do dom”, a0 mesmo passo que persuade os jovens negros das
classes populares a perceberem-se como “naturalmente inaptos”. As
excecdes, o sucesso de alguns individuos negros, que escapam ao destino
coletivo predito, “da uma aparéncia de legitimidade a sele¢do escolar e da
crédito ao mito da escola libertadora junto aqueles préprios individuos
que ela eliminou”. No debate sobre cotas, ndo raramente sio utilizados
os argumentos de que os proprios negros niao querem entrar na
universidade, “com um jeitinho”, pelo caminho “mais facil”, por uma via
“ilegitima”, para ndo serem prejudicados no momento de conseguir um
emprego; ¢) ao fato de a populagio negra ser acomodada e estar
despreparada para enfrentar desafios intelectuais. Cabe considerar que
o despreparo de uma maioria de negros se deve, também, a falta de
oportunidades educacionais de qualidade, que comega na educagio
infantil e se estende até o ensino médio. Ademais, os(as) jovens
negros(as) acostumados que estado em superar as adversidades
economicas, politicas, culturais e emocionais da vida, estio “intelectual
e emocionalmente muito mais preparados para ingressar na universidade
e desenvolver quaisquer atividades (....) quem estd despreparada, na
verdade, é a Escola. E necessétio que ela deixe de ser um obstaculo a
mais e prepare-se para superar 0s preconceitos e conviver com a
diversidade humana”®'.

Outros discursos de especialistas em educa¢ao apontam, apds
décadas de siléncio quanto a falta de qualidade do sistema publico de
ensino, que a solucdo ¢ investir na educacdo basica e nao no acesso as
universidades para os negros. Ainda que a escola publica comegasse a ser
transformada a partir de amanha cedo, superando “os fracassos”,
potencializando os acertos, rompendo o siléncio sobre as desigualdades...
Quantas décadas nos teremos de esperar até que os alunos, ingressantes
na educacio infantil de hoje, cheguem a universidade e subvertam estas
desigualdades raciais?

80 Maria Alice Nogueira, Afranio Catani, Escritos de Educagio, p. 70.
81 Rachel de Oliveira, Despreparo: um argumento que impede o acesso dos_jovens negros a universidade, p. 148.
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PARTE I

1. EDUCAGCAO E RACISMO NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

O tema da educacio pluriétnica ou da educacdo para a igualdade
racial mereceu relevo especial na Constituicao de 05 de outubro de 1988.
Refletindo antigas reivindicagdes das entidades do Movimento Negro,
aquele texto constitucional estabeleceu — a0 menos formalmente — uma
revolucionaria configuracao para a escola, no sentido niao apenas de
assegurar igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia dos varios
grupos étnicos no espago escolar, mas também em termos de redefinir o
tratamento dispensado pelo sistema de ensino a pluralidade racial que
caracteriza a sociedade brasileira.

Antes de adentrarmos ao tema objeto de interesse mais imediato,
vale a pena uma breve descri¢aio da normativa constitucional e
infraconstitucional referente ao direito a educacio.

Segundo norma do art. 23, da Constituicao Federal, “é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia” (inciso V).

Disciplinando esta regra de colaboracao entre as entidades
federativas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996) emprega a locucio sistemas de ensino, compreendendo
os sistemas de ensino de ambito federal, estaduais e municipais.

No que se refere aos niveis de ensino, a mesma LDB procede a
seguinte demarcagao:

® educacio infantil, que contempla as criancas de 0 a 6 anos,

atendidas em creches e pré-escolas;

® cducacio basica, compreendendo os niveis fundamental (antigos

primario e ginasial), de carater obrigatorio e gratuito, com duragao minima

de oito anos, e médio (antigo colegial), com um ciclo de trés anos;
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® educagao de jovens e adultos, destinada aos jovens e adultos
privados do acesso ao ensino na idade regular;

® educagao profissional;

® cducagao superior;

® cducacao especial.

Dicgao do art. 205, da Lei Maior, consigna que “a educagao ¢
direito de todos e dever do Estado™.

Vejamos, ainda, trés outros importantes preceitos constitucionais
pertinentes.

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I — igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

IIT — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentag¢ao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

“Art. 242. § 1° O ensino da Hist6ria do Brasil levara em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo
brasileiro.”

Preleciona José Afonso da Silva que “A educacdo, como processo
de reconstrugdao da experiéncia é um atributo da pessoa humana e, por
isso, tem que ser comum a todos. E essa a concepgao que a Constituicao
agasalha nos arts. 205 a 214, quando declara que ela ¢ um direito de todos
e um dever do Estado. Tal concep¢ao importa, como ja assinalamos, em
elevar a educagido a categoria de servico publico essencial que ao Poder
Publico impedem possibilitar a todos(....)””*.

Na qualidade de servigo publico, de natureza essencial, a prestagao
de ensino pode ser oferecida diretamente pelo Estado ou por intermédio
de terceiros, tal como previsto no texto constitucional:

82 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positive, p. T12.
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“Art. 209. O Ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigoes:

I — cumprimento das normas gerais da educa¢ao nacional;

IT — autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.”

A autorizagao, que se distingue da concessao e permissao de servico
publico, mesmo nao estando expressamente regulada na Lei Federal das
Concessoes e Permissoes (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), é
ato administrativo discricionario, mediante o qual a Administragao Puablica
outorga a terceiros, por meio de decreto ou portaria, o direito de explorar
servico publico.

Terceiros, denominados autorizatarios, poderdo ser pessoas
juridicas, no caso especifico, estabelecimentos de ensino que, mediante
uma remuneragao, tém sob sua dire¢do pessoas para serem educadas e
receber instrugdao. Assim, 0s autorizatarios sido as pessoas juridicas de
direito privado, prestadoras de servigos publicos.

Ao estabelecimento de ensino, quer se trate de natureza publica, ou
particular, cumpre velar pela integridade fisica, mental, psicologica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, respondendo objetivamente pelos danos
causados as criangas e adolescentes que estejam sob sua guarda.

Vejamos o enunciado constitucional referente a matéria: “Art. 37,
§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos, responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Interpretando este dispositivo constitucional, entendeu o Supremo
Tribunal Federal que “A obrigacao governamental de preservar a
intangibilidade dos alunos, enquanto estes se encontrarem no recinto do
estabelecimento escolar, constitui encargo indissociavel do dever que
incumbe ao Estado de dispensar protegdo efetiva a todos os estudantes
que se acharem sob a guarda imediata do Poder Publico nos
estabelecimentos oficiais de ensino. Descumprida essa obrigagao, e
vulnerada a integridade corporal do aluno, emerge a responsabilidade civil
do Poder Publico pelos danos causados a quem, no momento do fato
lesivo, se achava sob guarda, vigilancia e prote¢ao das autoridades e dos
funcionérios escolares” (STF — Recurso Especial n® 109.615-2/R] — DJU
de 02/08/96, p. 25.785).
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Ainda no nivel das normas constitucionais, observa-se um leque
de preceitos destinados a san¢ao da discriminac¢ao racial /ato sensu.

Assim é que o Preambulo da Constituicao Federal consigna o
repudio ao preconceito™; o art. 3°, IV, proibe o preconceito e qualquer
outra forma de discriminagao (de onde se poderia inferir que preconceito
seria espécie do género discriminagao); o art. 4°, VIII, assinala a repulsa
ao racismo no ambito das relagdes internacionais; o art. 5°, XLI, prescreve
que a lei punira qualquer forma de discriminacdo atentatéria dos direitos
e garantias fundamentais; o mesmo art. 5°, XLII, criminaliza a pratica do
racismo; o art. 7°, XXX, profbe diferenca de salarios e de critério de
admissao por motivo de cor, dentre outras motivagdes, e, finalmente, o
art. 227, que atribui ao Estado o dever de colocar a crianga a salvo de
toda forma de discriminagdao e repudia o preconceito contra portadores
de deficiéncia.

Os tratados internacionais

Segundo norma do art. 5°, § 2°, “Os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do, nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A garantia da vigéncia dos tratados internacionais também foi
textualmente prestigiada na Constitui¢ao, de modo que a for¢a normativa
dos direitos neles elencados esta prevista em duas importantes regras
processuais constitucionais.

Note-se, ainda, que o dispositivo do art. 109, inciso III, da Lei
Fundamental, atribui a Justica Federal a competéncia para processar e
julgar “as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional”.

83 Trata-se de uma evidente impropriedade semantica, uma vez que o preconceito, uma categoria
psicolégica, designa elementos volitivos e/ou afetivos situados na esfera da liberdade interior do
individuo, no terreno da subjetividade, da liberdade de opinido e de pensamento, sendo insuscetivel,
portanto, de regramento juridico — ao menos no Estado Democritico de Direito. Com base neste
entendimento arriscamos afirmar que ao empregar o termo preconceito, a voluntas legislatoris, a vontade do
legislador pretendeu significar discrimina¢io, esta sim, uma conduta passivel de sancido estatal.
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Ja na seara infraconstitucional, a inércia ou a omissao do Presidente
da Republica, em face das providéncias necessarias a execugao e ao
cumprimento dos tratados internacionais, configura crime de
responsabilidade, sujeitando-o ao Impeachment, conforme disposto no art.
8°, item 8, da Lei n° 1.079/50.

De outra parte, do angulo procedimental, a inclusio do tratado
internacional ao direito interno resulta da confluéncia de dois atos prescritos
no texto constitucional: a aprovagao, pelo Congresso Nacional, por meio
de Decreto Legislativo (CE, art. 49, I), e a ratificagao pelo Presidente da
Republica (art. 84, VIII), seguida do depdsito do instrumento de
ratificagao, junto ao 6rgao que o deliberou.

Segundo Flavia Piovesan, “Consagra-se, assim, a colaboragao entre
Executivo e Legislativo na conclusao dos tratados internacionais, que
nao se aperfeicoa enquanto a vontade do Poder Executivo, manifestada
pelo Presidente da Republica, nio se somar a vontade do Congresso
Nacional”®*,

Invocando o principio da maxima efetividade da norma
constitucional e ancorada em prestigiosa doutrina, Piovesan adverte para
a necessaria distincdo entre tratados de direitos humanos e tratados de
natureza diversa daqueles, concluindo que a Constituigdo conferiu aos
primeiros o status de norma constitucional: “A Constitui¢ao de 88
recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais de que o Brasil
¢ parte, conferindo-lhes natureza de norma constitucional. Isto é, os direitos
constantes nos tratados internacionais, integram e complementam o
catalogo de direitos constitucionalmente previstos, o que justifica estender
a estes direitos, o regime constitucional conferido aos demais direitos e
garantias fundamentais”®.

Contrariando este entendimento, assim tem-se manifestado o
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria:

1. “Os tratados se baseiam em plano de igualdade com atos do

Congresso” (Recurso Extraordinario n® 80.004 — Rel. Xavier de

Albuquerque — j. 01/06/77);

84 Flavia Piovesan. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 79.
85 Ibidem, p. 89.
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2. “Os tratados concluidos pelo Estado Federal tem o mesmo
grau de autoridade e de eficacia das leis nacionais” (Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 1.347 — Rel. Celso de Mello — DJU
01/12/95, p. 41685);

3. “Tratados e convengdes internacionais — tendo-se presente o
sistema juridico existente no Brasil (RT] 83/809) guardam estrita
relagao de paridade normativa com as leis ordinarias editadas pelo
Estado brasileiro. A normatividade emergente dos tratados
internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar
esses atos de direito internacional publico, no que concerne a
hierarquia das fontes, no mesmo plano e no mesmo grau de eficacia
em que se posicionam as leis internas do Brasil. A eventual
precedéncia dos atos internacionais sobre as normas
infraconstitucionais de direito interno brasileiro somente ocorrera
— presente o contexto de eventual situacido de antinomia com o
ordenamento doméstico —, nao em virtude de uma inexistente
primazia hierarquica, mas, sempre, em face da aplicagdo do critério
da especialidade” (STF — Extradi¢dao n°® 662 — Rel. Celso de Mello
— DJU de 30/05/97, p. 23176).

Nio padece duvida, portanto, de que os tratados internacionais
estdo situados, quando menos, no mesmo grau de hierarquia das leis de
direito interno.

Resulta do exposto que os tratados internacionais
antidiscriminatérios, dos quais o Brasil é signatario, consoante versaremos
oportunamente, conformam instrumentos juridicos da maior relevancia.

A Convengao Relativa a Luta Contra a Discrimina¢ao no Campo do
Ensino, promulgada pelo Decreto n® 63.223, de 6 de setembro de 1968, diz:

“Art. 1°. Para os fins da presente Conven¢do, o termo
“discriminag¢ao” abarca qualquer disting¢do, exclusdo, limita¢ao ou
preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religidao, opiniao
publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condi¢ao
econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a
igualdade de tratamento em matéria de ensino e, principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos
diversos tipos ou graus de ensino;
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b) limitar a nivel inferior a educagdo de qualquer pessoa ou grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convencao,
instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para
pessoas ou grupos de pessoas; ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condigoes
incompativeis com a dignidade do homem.”

Importa assinalar que o fenémeno da limitag¢ao previsto na alinea
“b” da norma transcrita acima, fica perfeitamente evidenciado pelos
estudos, pesquisas e vivéncias cotidianas, ha décadas denunciadas pelo
Movimento Negro brasileiro.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990

“Art. 19. 1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou explora¢ao, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do representante
legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

“Art. 28. 1. Os Estados-Partes reconhecem o direito da crianca a
educagio e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade
de condigbes esse direito, deverdao especialmente: ...

2. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas necessarias
para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira
compativel com a dignidade humana da crian¢a e em conformidade
com a presente Conven¢ao.”

“Art. 29. 1. Os Estados-Partes reconhecem que a educaciao da
crianca devera estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade mental
e fisica da criang¢a em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta
das Nacoes Unidas;

c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria
identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais
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do pafs em que reside, aos do eventual pais de origem e aos das civilizagdes
diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa
sociedade livre, com espirito de compreensio, paz, tolerancia, igualdade
de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e pessoas de origem indigena.

Note-se que a questao da violéncia mental, do direito a identidade
cultural propria e da preparagao da crianga para assumir um espirito de
compreensio, paz ¢ amizade entre os grupos étnicos, enquadra-se
perfeitamente nas reivindicagdes feitas pelo Movimento Negro no sentido
da redefini¢do dos conteudos e das praticas pedagogicas.

E interessante observarmos que o Anexo do Plano Nacional de
Educacio (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001), registra que “No
Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagao escolar as
comunidades indigenas esteve pautada pela catequizacio, civilizacao e
integracao forcada dos indios a sociedade nacional. Dos missionarios
jesuitas aos positivistas do Servigo de Protegao aos Indios, do ensino
catequético ao ensino bilingiie, a tonica foi uma sé: negar a diferenca,
assimilar os indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente
do que eram. Nesse processo, a institui¢ao da escola entre grupos indigenas
serviu de instrumento de imposi¢io de valores alheios e negacdo de
identidades e culturas diferenciadas.”

Note-se que a substituicao do termo indios pelo vocabulo negros
em nada alteraria o sentido desta assertiva, com a simples diferenca de
que o referido plano prossegue acreditando que o sistema de ensino respeita
os valores, a identidade e a cultura da populacio negra brasileira.

Ao debrucar-se sobre os sentidos da violéncia, Yves Michaud
assevera: “Ha violéncia, quando numa situacao de interagao, um ou varios
atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando
danos a uma ou varias pessoas, em graus variaveis, seja em sua integridade
fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses ou em suas
participagoes simbolicas e culturais” (p. 11). Prossegue o autor: “Os
prejuizos materiais e fisicos sio considerados mais importantes, nem que
seja porque sdao visiveis, mas as perseguicoes morais e psicologicas, a
intimidagdo reiterada, os danos sacrilegos as crengas e aos costumes
também podem ser graves” (p. 11);
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Trata-se de entendimento esposado por Suzana Maria Pimenta Catta
Preta Federighi, segundo a qual, “enquanto a violéncia concreta é aquela
que se norteia pela agressao fisica ou formal (verbal), na violéncia simbélica,
quase todos os codigos culturais se apresentam ligados a uma mesma
manifestacao dela” (publicidade abusiva — p. 19). E mais: “A verbalizacao,
os signos visuais, os codigos de comunicagao mais simples, enfim, podem
possuir uma conotagao violenta, sendo que ela somente pode ser avaliada
dentro da linguagem conjuntural” (publicidade abusiva — p. 19).

Retomando o Anexo do Plano Nacional de Educagio, 1é-se que:

1. “A educacio infantil é a primeira etapa da Educagao Basica.
Ela estabelece as bases da personalidade humana, da inteligéncia,
da vida emocional, da socializagdao. As primeiras experiéncias da
vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando
positivas, tendem a reforgar, ao longo da vida, as atitudes de
autoconfianga, de cooperacao, solidariedade, responsabilidade. As
ciéncias que se debrucaram sobre a crianga nos ultimos cinqiienta
anos, investigando como se processa o seu desenvolvimento,
coincidem em afirmar a importancia dos primeiros anos de vida para
o desenvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém oferecido
grande suporte para a educagao formular seus propositos e atuagao
a partir do nascimento. A Pedagogia vem acumulando consideravel
experiéncia e reflexao sobre sua pratica nesse campo e definindo os
procedimentos mais adequados para oferecer as criangas
interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de
desenvolvimento e aprendizagem. A educac¢ao infantil inaugura a
educagao da pessoa. Essa educacio se da na familia, na comunidade
e nas instituicoes. As instituicdes de educacdo infantil vém-se
tornando cada vez mais necessarias, como complementares a agao
da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento
internacional de educacdo deste século, a Declaracio Mundial de
Educagao para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).”

2. “Essa determinagdo segue a melhor pedagogia, porque ¢é
nessa idade, precisamente, que os estimulos educativos tém
maior poder de influéncia sobre a formagao da personalidade e
o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um tempo que nao
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pode estar descurado ou mal orientado. Esse é um dos temas
importantes para o PNE”.

Niao obstante esta justa preocupac¢ao do Plano Nacional da
Educacao, inexiste, em seu bojo, qualquer preocupa¢io quanto a
preparacao dos professores, seja da educagao infantil ou fundamental,
para lidarem com conteudos minimos, tais como a diversidade humana,
ou o fato de que a primeira representagao que a crianga negra tem de si na
escola a projeta como escrava, sujeito passivo da historia, escravizada e,
num ato de indulgéncia dos brancos, libertada. Nao ha feitos gloriosos
dos seus antepassados, nao ha herdis negros, a religido dos negros ¢ tratada
como fetiche, a semantica da palavra negro ou preto ¢ empregada como
sinobnimo de algo ruim, depreciativo; nao se estuda historia da Affica e,
quando aparece alguma representacio da Africa no presente, ela nao
consegue fugir dos limites de uma grande selva, povoada por homens
trajando tanga e segurando langas, elefantes, ledes e zebras.

E lamentdvel constatar que o Plano Nacional de Educacio,
ignorando por completo a problematica da hostilidade racial enfrentada
pelas criangas negras no espago escolar, indique como objetivos basicos:
1) a elevagao global do nivel de escolaridade da populagao; 2) a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; 3) a redugao das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na
educacio publica; e, 4) democratizagao da gestao do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagao dos
profissionais da educag¢ao na elaboracio do projeto pedagdgico da escola
e a participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Caberia indagar o nivel de violéncia resultante da imposicao de
estereotipia e de codigos etno e eurocéntricos que norteiam o sistema de
ensino, os quais, a rigor, negam a humanidade da crianca negra.

Dano Moral e Dano Psiquico

O vocabulo dano, derivado do latim damnu, denota prejuizo, perda.

Anota Marcus Claudio Acquaviva: “Prejuizo sofrido pelo
patrimonio econdémico ou moral de alguém. O dano pode ser material,
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também chamado real, quando atinge um bem economicamente apuravel;
ou moral, quando macula bens de ordem moral, como a honra”®.

Quanto ao dano moral, “a primeira questao é defini-lo, e o fazemos
anotando que se cuida do abalo de sentimento, da angustia, da magoa ou
do softrimento experimentado por uma pessoa”.

Sucede que ¢ frequente na doutrina e na jurisprudéncia, a
indistin¢ao entre dano moral e dano psiquico, procedimento objetado por
Celeste Leite dos Santos Pereira e¢f al., segundo o qual, em tese, o dano
moral (sofrimento) pode nao se degenerar para uma patologia, nota
caracteristica do dano psiquico (dano a satide). “Desse modo, o dano
psiquico é espécie autbnoma ao dano moral, integrando a esfera da
788 sintetizam os autores.
Cabe registrar que a Constituicao Federal tutela o direito a sadde

(art. 196), sendo que a Organizacdo Mundial de Sadde conceitua saude

protecgdo a saude, protegida constitucionalmente

nao apenas como situagao de inexisténcia de doen¢a, mas também como
situacio de bem-estar.

Distingue-se, portanto, o dano moral, pela ofensa a honorabilidade,
a dignidade pessoal ou técnica, a incolumidade moral, a estima social, a
auto-estima, a imagem da pessoa.

De sua parte, consiste o dano psiquico em um transtorno mental,
uma disfun¢io, uma deterioracio ou um distirbio®, demarcados
impecavelmente por Pereira et al: “O estudo da inter-relagdo entre as
correntes do dano e do ofendido, leva-nos a considerar que existem casos
em que ocorreu o sofrimento, mas com repercussoes bioldgicas, psiquicas
e sociais de pequena monta e aqueles casos em que tal repercussao trouxe
agravos significativos a saude do ofendido podendo ser de natureza
biolégica (tlcera gastrica, enfarte cardiaco, retocolite ulcerativa, acidente
vascular cerebral etc.) ou sociais (perda de emprego, desestruturagao

familiar, perda de clientela, de amizades etc.)”.

86 Marcus Claudio Acquaviva. Diciondrio Juridico Brasileiro, pp. 410-11.

87 Ibidem, p. 19.

88 Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes; Maria Celeste Cordeiro Leite Santos & José Américo dos
Santos. Dano Psiquico, p. 29.

89 Enfermidade catalogada na Classificacio Internacional de Doengas — CID-10, da Organizacio Mundial
de Saide.

90 Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes; Maria Celeste Cordeiro Leite Santos & José Américo dos
Santos. Dano Psiquico, p. 15.
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Nota final deve assinalar o entendimento de que qualquer
pessoa prejudicada possui legitima¢dao para a propositura de agao
indenizatéria por dano moral: “O interesse e a legitimidade para a
acao de reparacao de danos nio estio restritos aos privilégios de
parentesco ou relagoes de familia, tendo-os todo aquele que, direta ou
indiretamente, venha a sofrer prejuizo” (TAMG — 2* C. — Ap. — Rel.
Gudesteu Biber —j. 22/04/83 — RT 591/238).

Veja-se extratos de julgados sobre a matéria do dano moral:

“Responsabilidade Civil. Dano Moral. Publicagio racista. Negro
comparado com macaco. Ofensa a raga negra. Dor intima sentida por um
dos seus integrantes. Pretensao indenizatdria perseguida. Se esse ato atingiu
ou nao a pessoa, que alega ter sentido essa dor intima, que caracteriza o
dano moral, gerando direito ao ressarcimento, deve ser indenizado ou
nao, constitui mérito da acdo e somente pode ser apreciado em sentenca
final. O fato da ofensa atingir elevado nimero de pessoas, posto que feita
genericamente, com o objetivo de menosprezar a raga negra com um deles
sendo comparado a um ‘macaco’, e ser impossivel a execugiao da
condenagao se todos a pleitearem, ndo constitui motivo para isentar o
agente causador do dano, posto que tal posi¢do seria juridicamente
insustentavel “(TJR] — Apelac¢io Civil n® 1996.001.2462 — Rel. Nilton
Mondego — j. 15/08/96);

Temos, assim, que a tematica do dano psiquico decorrente da
prolongada exposicao de jovens e adolescentes negros a violéncia simbdlica
contida no conteudo e nas praticas pedagogicas esta a demandar atengao
e respostas imediatas por parte do Poder Publico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Enunciado do art. 208 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
registra a seguinte redagdo (extratos):

“Regem-se pelas disposi¢oes desta lei as agoes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes
ao nao-oferecimento ou oferta irregular:

I — do ensino obrigatorio;

III — de atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 (zero)
a 6 (seis) anos de idade;
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V — de programas suplementares de oferta de material didatico
escolar, transporte e assisténcia a saude do educando do ensino
fundamental;

VI — de servigo de assisténcia social visando a prote¢ao a familia,
a maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as
criangas e adolescentes que dele necessitem;

Paragrafo unico. As hipdteses previstas neste artigo nao excluem
da protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos,
proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicao e
pela lei.”

Note-se ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prescreve a garantia de que estes possam desfrutar de sua heranca cultural
especifica, e que a Constitui¢ao de 1988 estabelece que os contetdos do
ensino fundamental devem assegurar o “respeito aos valores culturais”
(art. 210), mencionando especificamente os valores afro-brasileiros (art.
215, § 1°), e impoe a obrigatoriedade da consideragdao das diferentes
contribui¢bes das culturas e etnias conformadoras do povo brasileiro no
ensino de historia (art. 242, § 1°).

Particularmente interessante é o enunciado do art. 206, da
Constitui¢ao Federal, segundo o qual deve ser a todos assegurada a
igualdade de condi¢oes de acesso e permanéncia na escola, lembrando
que a luz das assertivas acima, o problema basico enfrentado pelo alunado
negro na escola assenta-se no aspecto da permanéncia. Destacam-se os
arts. 5% e 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Nenhuma crianca
ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacio, exploragao, violéncia, crueldade e opressio, punindo na
forma da lei qualquer atentado, por acio ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais” e “O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo
a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias
e crengas, dos espagos e objetos pessoais”. Quando a humanidade da
populacao negra é negada nos curriculos escolares, expondo as criangas,
adolescentes e jovens negros a sistematica violagao de sua identidade e a
outras violéncias, sejam elas concretas ou simbolicas, podemos afirmar
que o direito a educagao nio esta sendo garantido como prescreve a lei.
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O valor da tolerancia também foi prestigiado no sistema juridico
brasileiro, de sorte que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao preve que
o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios do respeito a
liberdade e apreco a tolerancia (art. 6°).

Ao leitor atento nao escapa o fato de que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao refere-se a tolerancia, ao passo que a Constituicao da
Republica preceitua o direito ao pluralismo e a igualdade de condigdes de
acesso e permanéncia na escola, assim como a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o sabet.

Cabe aqui uma breve digressdo teérica. Como antitese da
intolerancia, deriva o conceito de tolerancia, cujo sentido lingtistico, por
si proprio, apresenta um conteudo patentemente depreciativo quando
aplicado a interagao humana.

Holanda Ferreira atribui ao termo pelo menos dois significados
de interesse mais imediato: “1) tendéncia a admitir modos de pensar, de
agir e de sentir que diferem das de um individuo ou de grupos
determinados politicos ou religiosos; 2) margem especificada como
admissivel para o erro em uma medida ou discrepancia em relagao a um
padrao™'.

Do mesmo modo, o sentido legal, usualmente atribuido ao
vocabulo, denota sua carga negativa, indicando, no mais das vezes,
conformismo, infortinio, condescendéncia com o mal, complacéncia,
enfim, resignacao em face da ma sorte. Exemplo ilustrativo é a norma do
art. 189 da CLT, que trata das atividades insalubres e se refere a limites de
tolerancia para os agentes nocivos a saude.

Em suma, tolerancia encerra o sentido basico de abstencao de
hostilidades para com algo censuravel por principio, o que pressupde a
existéncia, obviamente inadmissivel, de um paradigma universal, seja
religioso, ou, no caso, racial.

Segundo Bobbio, “Quando se fala de tolerancia nesse seu
significado histérico predominante, o que se tem em mente é o
problema da convivéncia entre crengas (primeiro religiosas, depois
também politicas) diversas. Hoje, o conceito de tolerancia ¢
generalizado para o problema da convivéncia das minorias étnicas,

91 Autélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Diciondrio Aurélio da Lingna Portuguesa, p. 1686.
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lingtisticas, raciais, para os que sao chamados geralmente de
‘diferentes’, como, por exemplo, os homossexuais, os loucos ou os

deficientes”??

. Note-se que o termo tolerancia, embora com eles nao
se confunda, guarda manifesta similaridade com os preceitos
constitucionais do pluralismo politico (art. 1°, V) e do pluralismo de
idéias (art. 206, VI).

De outra parte, a despeito de sua inegavel inadequagdo para
qualificar a interagao humana, nao se pode olvidar que o sistema juridico
a cle se refere especificamente para indicar abstencao de hostilidades
em relacdo a diversidade, a alteridade. Deste teor é a norma do art. 3°
da Lei de Diretrizes da Educacio, o art. VII da Convencio Internacional

Sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial®

e o
art. V, alinea “a”, da Convencao Relativa a Luta Contra a Discrimina¢io
no Campo do Ensino™.

E possivel pensar, contudo, que mais do que disseminar um possivel
sentimento de tolerancia, o sistema educacional pode e deve promover a
igualdade racial e preparar os individuos para a valorizacao da diversidade
humana, tomando-a em sua devida dimensao — um dos maiores patrimonios
da humanidade — vivenciando-a em sua grandiosidade e plenitude.

Forcoso ¢é reconhecer, no entanto, a existéncia de um verdadeiro
fosso, um hiato entre os enunciados legais e as variadas praticas
discriminatérias presentes no cotidiano escolat.

Ao nosso ver, o sistema educacional brasileiro assumiria uma outra
configuraciao, menos divorciada do ideario igualitario e democratico
previsto na Constitui¢do, se esta mesma Constituicao, bem como as leis
ordinarias fossem levadas em conta pelo Poder Publico, notadamente o
Executivo e o Judiciatio.

Deste modo, entendemos que a promogao da consciéncia dos
direitos ja disponibilizados pelo sistema juridico brasileiro, afigura-se como
condicao basica para a tomada de uma nova postura diante do problema,
seja por parte de educadores, de administradores, liderangas politicas,
estudiosos, operadores do diteito e/ou demais atores sociais.

92 Norberto Bobbio. A Era dos Direitos, p. 203.
93 Promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969.
94 Promulgada pelo Decteto n® 63.223, de 6 de setembro de 1969.
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2. PENSANDO UMA EDUCAGCAO PARA A
IGUALDADE RACIAL

Areas prioritarias

1. ACOES COMPLEMENTARES

2.  FORMACAO/CAPACITACAO DE DOCENTES

3. CONTEUDOS: SELECAO E PRODUCAO DE
MATERIAL DIDATICO E PARADIDATICO

4. ENSINO SUPERIOR: ACESSO E PERMANENCIA E
CENTROS DE PESQUISA

1. Agoes Complementares

O Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM — Bolsa-
Escola, instituido em 1992, ¢, segundo o Ministério da Educagao e Cultura
— MEC, um programa eficaz ao assegurar as familias com renda per capita
inferior a meio salario minimo, condi¢des financeiras que permitam a
permanéncia das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos na escola.

Contudo, os dados indicam a necessidade do PGRM — Bolsa-
Escola, adotado nos mais diferentes municipios, ocupar-se das
desvantagens experimentadas pelas familias negras — precariedade no
mundo do trabalho; entrada precoce das criangas negras no trabalho;
desemprego elevado; concentracio em postos de trabalho mais
desprotegidos; baixos rendimentos auferidos etc. — engendrando
mecanismos compensatorios que as corrijam.

Para que o PGRM - Bolsa-Escola possa contribuir para a
construcao da igualdade racial, propomos:

— Mapear a populagao negra por municipio.

— Inserir o quesito cor na ficha de matricula dos alunos.

— Contemplar, de forma proporcional, familias negras e brancas
de acordo com a populagao do municipio.

— Criar mecanismos na sociedade civil, com apoio de ONGs,
entidades do Movimento Negro ¢ do Movimento Social, que
possam monitorar e acompanhar as familias “beneficiadas”.
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— Estabelecer esforcos no sentido de instalar macicamente o
PGRM - Bolsa-escola nos estados e municipios com maioria de
negros, a exemplo de Bahia, Maranhao e Minas Gerais entre outros.

2. Formagao/capacitagio de docentes

Diante da perversa relacdo existente entre fracasso escolar e
discrimina¢do racial, apontadas neste documento; da responsabilidade
dos educadores de reverter este quadro, promovendo a igualdade racial;
e, por ultimo, do arcabougo juridico, incluindo as orienta¢des dos
Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, contemplando a diversidade
racial como um dos temas transversais, torna-se imprescindivel uma
acio imediata, no sentido de investir na formacio dos educadores. Uma
acao que lhes dé condigdes de ampliar seus conhecimentos e praticas;
desmistificar percepgoes estereotipadas e preconceituosas; capacita-los
para reconhecer a diversidade étnico-cultural como uma riqueza e um
direito dos povos e individuos; e contribuir para que estes sejam agentes
ativos do processo de redemocratizagao do sistema educacional, em
prol do exercicio da plena cidadania.

A constatagao do reduzido material pedagogico existente e da quase
inexisténcia de agdes de sensibilizacdo e de suporte, capazes de oferecer
a0s educadores referéncia de um modelo de cidadania, levando em conta
as diferencas étnico-culturais, esta na base da reivindicacao da introducao
da questao racial nos programas e acdes do MEC:

— Inclusdo da tematica racial na proposta técnica, pedagdgica e
financeira de todos os programas.

— Investigar e desenvolver uma metodologia de tratamento da
tematica racial/étnica em ambiente escolar.

— Desenvolver um Programa de Forma¢io Continuada sobre
Rela¢oes Raciais na Educacio.

— Introduzir a tematica racial no cronograma das varias reunides
e estudos sobre educacgio.

— Estimular e subsidiar cursos de extensio sobre relacoes raciais/
étnicas na educacio.

— Incluir o quesito cor na ficha de matricula dos professores.
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— Elaborar um médulo especifico sobre a tematica racial para a
implementa¢ao dos PCNs, a exemplo do Programa Parametros em Agao.
— Realizar uma campanha, junto as Secretarias de Educa¢ao
Municipais e Estaduais, de incentivo a utilizagao das referéncias
curriculares, no aspecto da transversalidade, visando a inclusao do
tema racial em todas as disciplinas e, inclusive, em seu plano de agdes
politicas.

— Incluir a tematica racial no programa de formacao de coordenadores-
gerais ministrado pela Secretaria de Ensino Fundamental — SER

— Produzir uma série de programas especificos sobre a tematica racial,
a ser inclufda na programacao das TVs Educativas, como a TV Escola.
— Desenvolver um Projeto de Formacio especifico sobre relagdes
raciais para a Educacio Infantil, estimulando a criagao de modelos
de atuagao em creches e pré-escolas, que previnam a introjecao e
reproducio de esteredtipos e preconceitos.

— Apoiar e divulgar experiéncias bem-sucedidas, desenvolvidas pelos
setores nao-governamental e empresarial, voltadas para a promogao
da igualdade e a eliminacao de todas as formas de discriminagao no
ambiente escolar, como o “Prémio Educar para a Igualdade Racial:
experiéncias de promogao da igualdade racial/étnica no ambiente
escolar”™”, a exemplo do que é feito para a superacio do analfabetismo.
— Garantir um percentual de bibliografia sobre a tematica racial
em todas as agoes de investimento na politica nacional de leitura.

3. Conteudos: sele¢ao e produgido de material didatico e
paradidatico

Apresentamos algumas propostas para os promotores de politicas
publicas educacionais, em nivel nacional, estadual e municipal:

— Elaborar uma série de manuais, para a implementacio do tema
transversal pluralidade cultural dos PCNs, assegurando o disposto

95 O “Prémio Educar para a Igualdade Racial: experiéncias de promogio da igualdade racial/étnica no
ambiente escolar” é uma iniciativa do Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades —
CEERT, em parceria com entidades dos setores governamental, nio-governamental e empresarial. No
primeiro Prémio foram inscritas e analisadas 210 experiéncias educacionais desenvolvidas em escolas
publicas e privadas, de dreas rurais e urbanas de todo o pafs. As 30 experiéncias selecionadas, das categotias
Educagio Infantil, Ensino Fundamental I (1* a 4* série) e Fundamental II (5* a 8" série) serdo publicadas e
distribuidas para todo o pais. Detalhes sobre o processo de selegio estdo disponiveis no site wwm.ceert.org.br
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no art. 215 da Constituigao brasileira, sobre o respeito aos valores
culturais afro-brasileiros.

— Elaborar material Iddico (jogos, brinquedos, audiovisual) para
trabalhar relacdes étnico-raciais na educacao infantil e nas séries
iniciais do Ensino Fundamental 1.

— Fazer um levantamento das produgées graficas do Movimento
Negro, voltadas para a difusdo dos valores culturais afro-
descendentes para criangas, adolescentes e jovens afim de
multiplica-los e distribui-los em nivel nacional.

— Identificar as dissertacdes e teses relevantes sobre o tema “raca
e educagao”, selecionar, publicar e distribuir para escolas, dentro
de uma proposta de formagao.

— Selecionar uma bibliografia basica sobre o tema “relagoes
raciais”, a ser sugerida para as bibliotecas e salas de leitura das
escolas de todo o palis.

— Diante da expansio da informatica na educagio e do
crescente acesso dos alunos a computadores, produzir CD-ROM
que apresente de forma interativa os multiplos aspectos (sociais,
econdmicos, politicos, religiosos e artisticos) da contribuicao
dos povos de origem africana na formagao da sociedade
brasileira; disponibilizar sifes de organizagdes que trabalham com
a tematica racial.

— Incluir pesquisadores e estudiosos organicos da tematica racial nos
comités de avaliagao pedagdgica dos livros didaticos, que, de acordo
com o previsto no Programa Nacional do Livro Didatico — PNDL™,
pela Portaria n° 82, de 20 de janeiro de 2000 do MEC — SEE, devem
recomendar livros resenhados para os Guias de Livros Didaticos, que
servirdao de referéncia a todos os professores das redes publicas de
ensino, comportando procedimentos e critérios que orientem os
professores na escolha dos livros.

— Acrescentar uma relacdo de livros didaticos e paradidaticos, no
guia nacional, que abordem a tematica das relagdes raciais na
sociedade brasileira.

96 MEC. Politicas sociais. Anexos, p. 101.
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— Estimular as editoras a produzirem e divulgarem material
didatico-cientifico sobre a questdo racial de todas as areas do
curtriculo escolar.

— Criagao de uma campanha nacional de sensibiliza¢io de
educadores, educandos e editoras, para estimular a leitura e
publicagao de livros sobre a tematica racial.

Para a concretizagdo destas ou de quaisquer outras politicas de
ambito nacional faz-se necessario a criacio de condi¢Ges minimas dentro
da estrutura formal do MEC, dentre essas destacamos:

— Criagao de uma Secretaria de Educacao para Igualdade Racial,
a exemplo da ja existente Secretaria de Educacdao Especial, tendo
por meta viabilizar a insercao transversal do tema relacOes raciais
em todos os Programas do MEC. Competira a essa Secretaria
coordenar, implementar, supervisionar e fomentar a Politica
Nacional de Educagao para a Igualdade Racial.

— Indicar intelectuais e pesquisadores negros para constituicao
dessa Secretaria, e garantir a acao sustentada da referida Politica
Nacional.

— Instituir uma Politica Nacional de Educa¢iao para a Igualdade
Racial, de modo analogo a ja existente Politica Nacional de
Educa¢ao Ambiental, tendo em vista a importancia desta tematica
em todo processo educacional formal e nao-formal.

— Incluir a referida Politica nos marcos e como uma das metas
prioritarias do Plano Nacional de Educacao.

— Realizar uma campanha de midia televisiva, em nivel nacional,
criando condig¢bes para aceitagao do projeto nao s6 no ambito dos
profissionais da educagdo, mas da populagio em geral.

— Estimular a constituicao de Grupos de Trabalho sobre relagcdes
raciais na educacdo para os diferentes temas propostos (agdes
complementares, conteudos, formac¢io/capacitacio de docentes
e ensino superior), a partir do levantamento, em todo o territério
nacional, de nomes dos principais produtores de conhecimentos e
protagonistas de experiéncias de destaque na promog¢io da
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igualdade racial na educagdo, promovendo encontros dos Grupos
de Trabalho, assim constituidos, para:

* Monitoramento de aplicagdao das leis que garantem tratamento
especifico da questdao racial na educagao brasileira em todos os
niveis de ensino.

* Repertoriar as experiéncias em curso e desenvolver um plano
para sistematiza-las.

* Desenhar a realizagdo de um levantamento sobre a produgio
académica relacionada aos diferentes temas aqui propostos.

* Desenhar um projeto-piloto para a implantacio de experiéncias
em cada tema, com vistas a desenvolver metodologia que possa
ser reproduzida em todo o pafs.

* Pesquisar e sistematizar os documentos elaborados pelo
Movimento Social Negro, atinentes as politicas e estratégias de
combate a discriminacio racial.

* Desenvolver programas de analise do ensino médio e dos cursos
profissionalizantes, tendo em vista que estes funcionam como uma
espécie de teto da trajetoria educacional da maioria da populagao
negra no Brasil.

* Propor objetivos e metodologias das novas etapas de trabalho
que devem suceder aquelas aqui apresentadas.

* Criagao de 6rgaos gestores das politicas e estratégias para
implantagao, acompanhamento e avaliagdo das propostas.

4. Ensino Superior: acesso e permanéncia/centros de

pesquisa

Ao nosso ver, as politicas de agao afirmativa, entre elas as cotas

nas universidades federais para a populagao negra, sio uma medida eficaz

na reducao da desigualdade racial entre brancos e negros neste pafs;

desigualdades que tém possibilitado que o acesso e permanéncia no ensino

superior sejam tratados como privilégio de alguns.

Os cursinhos pré-vestibulares, criados a partir de 1992, por

iniciativa da sociedade civil, tiveram e tém importante papel, estimulando

e criando reais condi¢des para que muitos(as) jovens negros(as), possam
realizar o sonho de entrar na universidade. E importante que os cursinhos
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reconhecidos e legitimados por organizac¢oes negras sejam subsidiados por
recursos federais, estaduais e municipais, 20 mesmo tempo em que sejam
criados programas de a¢do complementar para aqueles que entrem na
universidade. O investimento em cursinhos pré-vestibulares deve caminhar
lado a lado com os financiamentos estudantis para que os estudantes possam
permanecer Nos cursos universitarios, sejam eles publicos ou privados.

E importante observar que o conjunto de propostas aqui
apresentado constitui-se em a¢Oes afirmativas da populaciao negra:
investimento no ensino médio, na qualidade do material didatico, na
formacao dos professores etc., que devem ser articuladas para a garantia
do acesso e permanéncia da populagio negra na universidade. Tal
articulagao pode ser realizada por Comissdes Coordenadoras Permanentes
(CCPs) municipais, que devem envolver o Poder Publico, a iniciativa
privada e o Terceiro Setor. Tais ComissOes, constituidas de profissionais
de educagdo e areas correlatas, representantes do Movimento Negro,
representantes do MEC, especialistas em ensino médio e, eventualmente,
consultores estrangeiros especialistas em politicas de cotas poderao eleger
representantes para compor grupos de trabalho de porte estadual, regional
e nacional, com a finalidade de definir objetivos comuns, articular agdes
e avaliar, a intervalos peridédicos, os progressos alcancados. No limite,
propomos a adog¢ao de objetivos numéricos de metas de inclusio de
alunos(as) negros(as), que deverdo ser perseguidas pelas universidades
publicas e privadas e orientadas por um cronograma que possibilite o
monitoramento do esforgo efetivamente desenvolvido por cada instituigao.

Ensino Superior e Centros de Pesquisa

Como as atividades de Ensino Superior envolvem Ensino, Pesquisa,
Divulgacao de Conhecimentos, Extensao Universitaria e Servigos a
Comunidade, é preciso compor, em cada Centro de Ensino Superior —
CES, uma Comissio Coordenadora Permanente (CCP), vinculada a
Reitoria, como 6rgao coordenador das atividades de acao afirmativa. Tal
Comissio seria constituida nos moldes das CCPs, relatadas no item
anteriot, acrescidas das diversas pro-reitorias. Cada CCP tera por finalidade:

* propor e acompanhar a implantagao de estratégias e politicas de
acao afirmativa da populacao negra;
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* encaminhar as diversas unidades universitarias a proposta de
criagdo de grupos de trabalho (GT);

* oferecer os subsidios necessarios ao desenvolvimento do
trabalho nos GTs;

*fixar objetivos numéricos a serem atingidos dentro de
determinados prazos.

* informar e sensibilizar professores e alunos, incentivando-os
a participar da formulacdo de estratégias e politicas de combate
a discriminagdo e prever encontros entre esses grupos ou seus
representantes, a intervalos regulares, para acompanhamento e
revisdo continua das propostas de encaminhamento do debate
e da acao;

* propor Programas de graduacio e pés-graduagao que envolvam
projetos de pesquisa e interven¢ao; criar mecanismos para
solucionar dificuldades de financiamento de projetos de pesquisa
sobre o tema, considerados freqiientemente como nao-prioritarios
pelos organismos oficiais de fomento a pesquisa; mobilizar as
instituicGes de fomento a pesquisa para que oferecam atengao
especial aos projetos sobre o tema relagoes raciais;

* realizacdo de estudos para aferir a presen¢a e condi¢ao da
populacao negra, adotando a introdu¢ao do quesito cor na ficha
de inscricao e de matricula dos alunos e na de contratacao de
pessoal;

*Constituicao de grupo responsavel pelas atividades de
divulgacao dos resultados da implanta¢ao do projeto, constituindo
uma agenda de publicagdes que privilegiem o tema em questao e
agilizem a publicacio/divulgacio das pesquisas produzidas, tendo
por publico-alvo tanto integrantes da comunidade cientifica
quanto da sociedade abrangente;

* Extensao Universitaria e Servigos — criagao de estratégias de
acao afirmativa no ambito dos servicos oferecidos pela
universidade a comunidade circundante, bem como apoio para o
desenvolvimento das diversas iniciativas que envolvam, de um

modo ou de outro, a populagiao negra.
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Algumas consideragdes finais

Sao inumeras as versdes que se pode oferecer para a discriminagao
da crianca negra em sala de aula. Porém, qualquer delas que se escolha
tem em sua base um longo processo de formacao de identidades sociais
formadas sob a égide do preconceito e da discriminagao.

Os estudos e pesquisas que recolhemos e que privilegiamos nesta
breve analise continham relatos ou comentarios sobtre a discriminacio
em sala de aula, mas deve-se registrar que sao raros e nao-privilegiados
os estudos etnograficos que observem, relatem, analisem e concluam
pelas formas que a discrimina¢ao pode tomar, no interior da escola e da
sala de aula, em especial. A grande maioria dos estudos baseia-se em
teorias que passam a ser o tema da discussdo, em fun¢ao de qual método
seria mais eficiente para desvelar e sanar as praticas discriminatorias.
Outros oferecem propostas de como tornar efetiva a pratica nao
discriminatéria. No entanto, a pratica em si fica subententida como real,
constante, efetiva ¢ idéntica em todo o universo escolar.

Nosso questionamento aqui é considerar que praticas
discriminatérias existem, ferem os direitos humanos, provocam danos
irreparaveis no desenvolvimento humano tanto dos sujeitos
discriminados quanto dos discriminadores, mas nio podem ser
generalizadas sem um processo rigoroso de observagdo que passe a
constituir paradigmas de comportamento passiveis de penalizagdo. As
atitudes extremas de racismo, na escola e em outros espagos, ainda nao
sao denunciadas sistematicamente, nem pelas familias ou alunos, nem
por cidadaos que se responsabilizem por mover agdes publicas contra a
discriminacao em sala de aula.

No artigo de Antonio Sérgio A. Guimardes (1997), “Racismo e
direitos individuais: a discriminagao racial ‘publicizada™, o autor apresenta
um anexo de noticias de jornais sobre dentincia e punigao por racismo. Dos
dez encartes escolhidos, apenas um se refere a uma aluna que acusa professor
de racismo. Niao houve dentncia formal. A aluna levou o caso a diretoria
do colégio, mas nenhuma outra atitude foi tomada (Correio Bragiliense, 6 de
abril de 1991, apud Guimaraes, 1997, p. 74).

A denuncia legal, o uso dos procedimentos judiciarios em alguns
estudos ndo é visto como o que levaria a uma atitude menos
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preconceituosa e discriminatéria. Segundo Gomes, “[....] ndo basta
apregoar que o racismo ¢ um crime inafiancavel. Deve-se compreender
melhor o que é um crime de racismo |....]. Mas a existéncia legal s6 se
transformara em direito para toda a comunidade escolar a medida que a
escola construir, no seu interior, praticas concretas e inclusivas que nao
excluam nenhum grupo social, étnico ou religioso [...]""".

Certamente este é objetivo de todos os que combatem a
discriminagdo e o racismo, mas sem a ajuda da lei, sem um objeto de
coercdo social efetivo para as praticas discriminatérias, como tratar, no
interior da escola e da sociedade como um todo, a questao de que existe
um direito, um meio de impedir a atitude comunitaria ou isolada de
exclusio e de prejuizos sociais, morais e psicolégicos para os que —
estes sim — sao objeto de coer¢ao?

O debate sobre estas questdes nao se situa apenas na vontade
politica ou na conduta ética de alguns. Situa-se primeiramente no espago
da universalidade de direitos, no reconhecimento destes direitos e,
principalmente, no respeito as leis que promovam a igualdade. A partir
de uma perspectiva que abrace pressupostos legais, constitucionais e
do exercicio da cidadania baseada no direito, as demandas por
transformagdes necessirias se tornarao menos vagas, menos rarefeitas
e voluntaristas. Talvez af resida uma valiosa oportunidade para que a lei
se torne um instrumento eficaz de libertagao para todos, negros e brancos,
das praticas cotidianas de exclusao e descumprimento do direito a plena
igualdade de tratamento e de oportunidades.

Prova disso esta no exemplo do Dossié da Comissao de
Religiosos, que, ao invocarem a Justica, receberam nada menos do que
uma total reedi¢io de uma cartilha de alfabetizacao. Antes que este
recurso ultimo fosse citado, as respostas da editora eram vagas e
superficiais. Depois, uma autora se vé compelida a reprocessar seu texto.
Ela deixou de ser racista, por isso? Talvez nao. Mas a Justica prevaleceu
sobre o descaso e a impunidade.

97 Nilma Lino Gomes. Educagao, raga e género: relacies imersas na alteridade, pp. 67-82.
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3. AREAS DE CONHECIMENTOS A SEREM
EXPLORADAS

Relacionamos, a seguir, esquematicamente, algumas areas de
conhecimento para as quais seria util o aporte de investimentos:

— Educacio Infantil: aspectos quantitativos, dados qualitativos
referentes a retencao de criangas negras neste nivel de ensino,
estudos de observacio direta da interagdo intra-escolar, na
educacio infantil, aluno-professor, aluno-aluno.

— Ensino Fundamental: estudos de observacio direta da interagio
intra-escolar, aluno-professor, aluno-aluno; mecanismos de
exclusio do aluno negro e analise do impacto dos programas
especiais de educagao na redugao das desigualdades raciais.

— Contetdo: analise da producdo contemporanea de materiais
didaticos e paradidaticos voltados para a valorizacao da diversidade
humana no espago escolar.

— Anilise do dano psicolégico/psiquico decorrente das
experiéncias de discriminagdo racial, vivenciadas por criangas
negras.

— Estudos demonstrativos da relacio de causalidade entre
hostilidade racial no espago escolar e evasdo do alunado negro.
— Analise de experiéncias bem-sucedidas no trato da tematica racial
no espago escolar.

— Estudo de experiéncias positivas de preparagao de jovens negros
para ingresso e permanéncia no ensino superior.

— Ensino Médio: evasdo escolar e ingresso de jovens negros no
mercado de trabalho e no ensino noturno.

— Educagao de jovens e adultos: presenca de alunos(as) negros(as)
nesta modalidade de ensino, acesso e garantia de qualidade de
ensino-aprendizagem.

Formacao de professores: metodologias de abordagem da tematica
racial em ambiente escolat.
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