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RESUMO

Esta pesquisa estd embasada nas percepc¢des sobre a gestdo democrética e suas
implicacdes no trabalho do gestor escolar no municipio de Ponta Grossa. As reflexdes
sobre gestdo democratica presentes nesta pesquisa tem por objetivo geral analisar a
forma com gque a gestdo democratica norteia as acdes nas Escolas Municipais de
Ponta Grossa. E mais especificamente entender como o principio da gestédo
democratica se efetiva no interior das unidades escolares; conhecer as praticas de
gestdo democratica que ocorrem em escolas municipais, relatadas por gestores e
membros da comunidade; compreender a legislacdo que embasa a gestao
democrética no municipio de Ponta Grossa. Buscamos a compreensao sobre a gestao
diante da seguinte problematica: como os gestores escolares entendem o principio da
gestdo democratica nas escolas publicas? Quais as estratégias mais utilizadas para
a efetivacdo da gestdo democrética, segundo os sujeitos da pesquisa? No atual
contexto social e politico ha possibilidades de implementacao da gestdo democratica
em uma perspectiva emancipatoria? O referencial tedrico que fundamenta esta
pesquisa é o Materialismo Histérico e Dialético, por permitir a compreensdo da
realidade acerca dos limites e possibilidades da Gestdo Escolar Democratica nas
Escolas Publicas Municipais de Ponta Grossa. No primeiro capitulo sdo apresentadas
discussfes acerca da gestao e da gestdo democratica na educacao e na escola; no
segundo capitulo sdo apresentados os caminhos percorridos para a realizagdo da
investigacdo, quais seja, levantamento bibliografico, para aprofundamento do objeto
de estudo e identificacdo de possiveis lacunas em pesquisas ja concluidas, além de
breve discusséo sobre o referencial epistemoldgico que da sustentacdo as analises a
serem realizadas; no terceiro capitulo sdo apresentados 0s pressupostos éticos para
a realizacdo da pesquisa e a analise dos dados obtidos em cinco escolas municipais,
conforme autorizacdo do poder publico. Como resultados, apresentam-se alguns
limites para o exercicio da democracia nas instituicdes escolares de Ponta Grossa,
seja pela falta de autonomia, ou pela necessidade de uma formacdo mais
aprofundada; bem como possibilidade de atuacdo do gestor para o exercicio
democrético de sua funcdo, por meio de praticas relatadas por gestores, e que
favorecem o exercicio democrético do gerir.

Palavras chaves: Gestdo escolar. Gestdo democratica. Escola publica. Qualidade da
educacéo.



ABSTRACT

This research is based on perceptions about democratic management and its
implications on the work of school managers in the municipality of Ponta Grossa. The
reflections on democratic management present in this research have the general
objective of analyzing the way in which democratic management guides actions in the
Municipal Schools of Ponta Grossa. And more specifically to understand how the
principle of democratic management is effective within the school units; to know the
democratic management practices that occur in municipal schools, reported by
managers and community members; understand the legislation that supports
democratic management in the municipality of Ponta Grossa. We seek to understand
management in the face of the following problem: how do school managers understand
the principle of democratic management in public schools? What are the most used
strategies for the effectiveness of democratic management, according to the research
subjects? In the current social and political context, are there possibilities for
implementing democratic management in an emancipatory perspective? The
theoretical reference that underlies this research is the Historical and Dialectical
Materialism, for allowing the understanding of the reality about the limits and
possibilities of the Democratic School Management in the Municipal Public Schools of
Ponta Grossa. In the first chapter, discussions are presented about management and
democratic management in education and at school; in the second chapter, the paths
taken to carry out the investigation are presented, that is, a bibliographical survey, to
deepen the object of study and identify possible gaps in already completed research,
in addition to a brief discussion on the epistemological framework that supports the
analyzes to be carried out; in the third chapter, the ethical assumptions for carrying out
the research and the analysis of the data obtained in five municipal schools, as
authorized by the public authorities, are presented. As a result, there are some limits
to the exercise of democracy in schools in Ponta Grossa, whether due to the lack of
autonomy or the need for more in-depth training; as well as the possibility of the
manager acting for the democratic exercise of his function, through practices reported
by managers, and that favor the democratic exercise of management.

Keywords: School management. Democratic management. Public school. Quality of
education.
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INTRODUCAO

Oferecer uma educacdo de qualidade, com participacdo coletiva da
comunidade escolar nas a¢fes da escola, € um desafio para todo gestor. Os
processos de democratiza¢do da escola passam por inimeros percalgos, e por vezes
a autonomia dada ao dirigente da instituicao é relativizada, seja pela legislacdo que
normatiza suas acoes, seja por parcerias que a mantenedora firma, seja pela falta de
formacéo para atuacgéo coletiva, etc. Esses inumeros fatores se mostram consistentes,
mas, mesmo com todos o0s contras, buscamos encontrar acdes e atuacdes
gestionarias que mostrem que a gestdo democratica € possivel, e mais do que
possivel, necessaria para que a escola seja um espaco privilegiado de coletividade e
atuacao para fortalecimento e busca pela transformagéo social.

As reflexdes sobre gestdo democréatica, presentes nesta pesquisa, tem por
objetivo geral analisar a forma com que a gestdo democratica norteia as acdes nas
Escolas Municipais de Ponta Grossa. E mais especificamente compreender como o
principio da gestdo democratica se efetiva no interior das unidades escolares;
conhecer as praticas de gestdo democréatica que ocorrem em escolas municipais,
relatadas por gestores e membros da comunidade; e compreender a legislacdo que
embasa a gestdo democratica no municipio de Ponta Grossa.

A problematica nos apresenta algumas questbes norteadoras, pretendemos
responder como 0s gestores escolares entendem o principio da gestdo democratica
nas escolas publicas? Quais as estratégias mais utilizadas para a efetivacdo da
gestdo democratica, conforme dados obtidos em cinco escolas municipais? No atual
contexto social e politico ha possibilidades de implementacéo da gestdo democratica
em uma perspectiva emancipatéria? Para respondermos a esses guestionamentos,
buscamos o Estado do Conhecimento, utilizando como filtro os termos “Gestédo
democratica”, “Gestdo democratica da escola”, “Gestdo democratica escolar” e
“Gestdao democratica e escola publica”. Com recorte cronoldgico entre 2019 e 2022,
obtivemos um resultado bastante expressivo de producfes, sendo 42 artigos, 75
dissertacbes e 28 teses. Levando em consideracdo nossa proposta de pesquisa,
delimitamos o material que corrobora com o tema que abordamos, e com o problema
da pesquisa que trata da gestdo democratica nas escolas publicas municipais de
Ponta Grossa, selecionando 28 artigos, 33 dissertacdes e 14 teses. Mesmo com a

vasta gama de publicagdes sobre o assunto “Gestdo democratica”, nenhum dos
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trabalhos apresenta a realidade da Rede Municipal de Ponta Grossa, 0 que torna a
pesquisa relevante para conhecermos a realidade educacional publica do municipio
em questao, no ambito do primeiro segmento do ensino fundamental.

O referencial tedrico que fundamentara esta pesquisa € o Materialismo
Historico e Dialético, j& que ele permite a compreensao da realidade acerca dos limites
e possibilidades da Gestao Escolar Democrética nas Escolas Publicas Municipais de
Ponta Grossa. Para tanto, autores como Marx, Engels e Gramsci contribuem para a
defesa da participacdo da classe trabalhadora nas decisbes e construcdo de uma
educacado emancipatoria, que possibilite a formacgéo para uma sociedade democratica,
justa e igual.

A proposta, na primeira secédo do trabalho, foi trazer os termos e significados
histéricos que culminaram na defesa da gestdo democratica. Abordamos a
administracdo escolar desde o periodo colonial, onde a educac¢éo escolar ndo era
vista como fundamental e 0 acesso ao saber institucionalizado era praticamente
impossivel, haja vista a distribuicdo da populacdo em um territério muito vasto,
escassez de recursos e de mestres. Com a revolucdo industrial a administracao
escolar passa por um processo de espacializacao, e o lider das instituicdes poderia
ser qualquer pessoa com o0 minimo de conhecimento sobre administracdo de
empresas, com as mesmas técnicas de controle e organiza¢cédo do trabalho, foco na
maximizacdo de resultados, eficiéncia, produtividade, eficacia. Com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, da administracdo passamos para o termo gestao escolar.

Na segunda secao do primeiro capitulo buscamos tratar da gestdo democratica
tal como conhecemos hoje. Historicamente, apresentou-se a necessidade de
rompimento de paradigmas que reforcavam a hegemonia capitalista. Segundo Adrido
(2005):

A necessidade de um redirecionamento na organiza¢do da estrutura
escolar se dava em defesa e uma administracdo coletiva da escola,
com a participagdo da comunidade nas tomadas de decisdo e a

exclusividade do financiamento da escola publica pelo poder publico
(ADRIAO, 2005, p.225-226)

Posto isso, a escola enquanto espaco democratico apresenta uma gama de
possibilidades de atuagdo da comunidade, seja por intermédio dos 6rgdos colegiados
OuU por uma gestao participativa mais ampla.

Na terceira secdo do primeiro capitulo trazemos a legislacdo que norteia a

pratica gestionaria das escolas, especificamente nas tratativas de gestdo democréatica,
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sendo o artigo terceiro da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — LDBEN
(Lei n° 9394/96), o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, e a meta 19 do Plano
Nacional de Educacéo, lei n® 13005/2014, que tem seu texto abordado também pelo
Plano Municipal de Educacéo, lei n® 12.213, de 23/06/2015.

No segundo capitulo abordamos os caminhos percorridos neste processo de
pesquisa, passando pelo levantamento bibliografico conforme supracitado. Em suma,
os trabalhos apresentados concluem que ha possibilidades para a construcédo de um
espaco democratico nas instituicbes escolares publicas, mas apresentam a
preocupacao dos pesquisadores com relagdo a formacédo dos gestores, e com a
abertura cada vez mais evidente para imersdo do terceiro setor na educacao,
desfavorecendo a democratizacéo, e tornando cada vez mais remota a participacao
dos interessados na educacéo dos que estdo sob sua responsabilidade.

Na segunda secdo do segundo capitulo, tratamos da importancia do
materialismo histérico e dialético enquanto método de analise. Além disso, tal
perspectiva epistemoldgica colabora para o rompimento da perspectiva capitalista de
qualidade da educacéo, visto que assume um posicionamento de formacao coletiva e
ampla de todos.

O terceiro capitulo traz os resultados da pesquisa, o respaldo tedrico que trata
da ética como principio norteador da pesquisa e, através dos dados coletados nas
entrevistas, analise dos mesmos, e apresentacdo do que pode ser considerado limite
para atuacao do gestor nas escolas municipais de Ponta Grossa, e 0 que podemos
considerar como pratica gestionaria que oportuniza a participacdo de todos nos
processos educacionais.

Com a pesquisa, espero contribuir para que a Gestdo Democratica nas
escolas municipais de Ponta Grossa aconteca de forma efetiva, trazendo exemplos
positivos e apontando possibilidades de atuacdo dos gestores no sentido de
participacdo da comunidade escolar no ambiente educacional.
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1 GESTAO E GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO E NA ESCOLA

Tendo em vista que tanto o termo “gestdo”, quanto o termo adjetivado de
“gestdo democratica” utilizado no campo educacional ndo é pacifico e abarca uma
série de interpretacdes e possibilidades de implementacéo prética, o presente capitulo
tem por objetivo contribuir para a identificacdo das concepc¢des que fundamentam a
defesa da gestdo democrética na educacao.

Para tanto, a partir de pesquisa bibliogréfica, sdo apresentados os termos e
significados historicos que culminaram com a defesa da gestdo democratica da
educacao na atualidade, e trazendo caracteristicas dos modelos de gestédo praticados,
e as posicoes que defendem a qualidade social em detrimento a qualidade total da
educacdo. Além disso, buscou-se situar legalmente a gestdo, com seus principios e

objetivos presente na legislacao federal e municipal de Ponta Grossa.

1.1 Gestéao e gestao escolar

A gestao escolar no Brasil passou por inUmeras fases até as concepc¢des
postas nos dias atuais, tendo seu inicio no periodo colonial, através da concepcao de
administracdo, embora ndo com interesses e objetivos claros para seu
desenvolvimento. Conforme SAES (2007) “durante o periodo colonial, a educacao
tinha pouca importancia para os colonizadores e para a populacdo em geral e,
consequentemente, ndo se prestou suficiente atengdo a sua administragéo.” (2007,
p.20)

Apesar do conceito de administracdo ser milenar, “seu estudo sistematico é um
fendmeno recente associado as necessidades impostas pela explosédo organizacional,
no bojo da consolidacdo da Revolugdo Industrial” (SAES, 2007, p.12). As teorias
classicas e comportamentais da educacdo nasceram nos Estados Unidos e na
Europa, e passaram a ganhar espaco no Brasil, como receitas a serem usadas em
prol do interesse econdmico e politico da época. Essas teorias de administracdo eram
utilizadas em qualquer ambito, sem considerar peculiaridades dos setores envolvidos,
e necessidades especificas do ambito educacional, pois, a escola, como qualquer
outra instituicdo, precisa ser administrada. Ainda conforme Saes (2007, p.14):

A partir da evidéncia da inadequacdo da légica econocratica e
comportamental na gestdo da educagao, as Ultimas décadas do século
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XX foram testemunhas de uma nova consciéncia social sobre a
importancia de redefinir os principios orientadores dos estudos e
préaticas de administracdo da educacdo, incluindo o proéprio significado
de eficiéncia e de eficAcia como critérios de desempenho
administrativo, face a valores éticos e compromissos politicos que
determinam os fins e objetivos da educacdo. Essa perspectiva se
fundamenta na convicgéo de que a gestdo da educagéo, longe de ser
um instrumento ideologicamente neutro, desempenha um papel
politico e cultural especifico, situado no tempo e no espaco.

Considerando a questédo historica e a realidade na época em que se insere, a
educacdo passa a agregar ideologias politicas e culturais, sendo dessa forma
influenciada por cada realidade, e respaldada pelos interesses do periodo. Sendo
assim, no Brasil colonia, devido aos aspectos geogréficos, isolamento cultural, a
influéncia da Igreja Catdlica, a falta de recursos e a escassez de mestres, além do
desenvolvimento de um modelo secularizado e estatizado de administracdo, nao
houve sucesso na traducdo dos ideais filoséficos e pedagdgicos necessérios e
emergentes para a época.

Com relacéo ao inicio da era republicana, SANDER (2007) coloca a divisédo da
administracdo publica em quatro fases: organizacional, comportamental,
desenvolvimentista e sociocultural.

A fase organizacional se desenvolve a partir do final da década de 1920,
guando uma série de movimentos reformistas passam a estabelecer mudancas na
administracdo do Estado e da gestdo da educacéao.

No campo da educagéo, essa efervescéncia intelectual se materializou
na fundagdo da Associagéo Brasileira de Educagéo (ABE), em 1924,
e no Manifesto dos Pioneiros da educacdo Nova, em 1932, no Rio de
Janeiro. A partir de entdo, a pedagogia tradicional daria espaco a
pedagogia nova, que desembocaria na promulgacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional em 1961. (SANDER, 2007,
p.28)

Tanto na administracdo da educacdo como na administracao publica, o sistema
de organizacéo instalado foi o da tecnocracia. Sendo assim, os técnicos nas diversas
areas seriam o0s responsaveis pelo bom andamento de todo o sistema.
Especificamente na educacdo, esse modelo trouxe algumas resisténcias impostas
pelo que vinha sendo desenvolvido desde o Brasil colénia, e respaldado pelos
defensores da vertente tradicional.

Na administracdo da educacdo, este enfoque se manifestou na
combinacdo da pedagogia com o pragmatismo. A pedagogia foi

chamada a oferecer as soluc¢des técnicas, de natureza educacional,
para resolver problemas reais enfrentados pela administragcdo no
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cotidiano das instituicdes e sistemas de ensino. O pragmatismo trouxe
para o campo da gestéo da educacdo as potencialidades das doutrinas
norte-americanas de William James (1909) e John Dewey (1916) para
explicar o valor das orientagdes pedagdgicas em termos de satisfagédo
e utilidade pratica. (SANDER, 2007, p.29).

No Brasil, Anisio Teixeira foi um dos defensores dessa pedagogia, acreditando
numa mudanca de paradigmas, embora a inspiragdo seja, fundamentalmente,
baseada nos principios da administracao classica. Embora Anisio Teixeira tenha uma
posicdo divergente, acreditando que a escola tinha peculiaridades incompativeis com
a administracdo de empresas, no | Simpdsio de Administracdo Escolar (ANPAE?) e
segundo Motta (1987, p.35) defendeu que:

A Administragdo escolar supde uma filosofia e uma politica diretoras
pré-estabelecidas; consiste no complexo de processos criadores de
condi¢des adequadas as atividades dos grupos que operam na escola
em divisdo de trabalho; visa a unidade e economia de a¢gédo, bem como
o progresso do empreendimento. O complexo de processos engloba
atividades especificas — planejamento, organizacdo, assisténcia a
execucgdao (geréncia), avaliacdo de resultados (medidas), prestacdo de

contas (relatorio) — e se aplica a todos os setores da empresa —
pessoal, material, servigos e financiamento.

Nota-se, portanto, que a administracdo da escola era equiparada a
administracdo das empresas, por intermédio da atribuicdo de acdes comuns entre 0s
sistemas empresarial e educacional.

Durante o periodo da segunda guerra mundial (1939 — 1945), o Brasil passou
a se preocupar com a dimensao humana das organizacfes, e nisso se incluia a
administracdo da educacdo. Com isso, a formacao de lideres também passou a estar
presente, com respaldo da psicologia e da sociologia.

Apbs a década de 1950, diversos paises em estado de pos guerra teriam que
pensar uma alternativa de reconstruir seus territérios e sua economia. Apesar do Brasil
nao ser afetado diretamente pela guerra, esse modelo respingou em territério
nacional. Na educacao, o enfoque seria voltado a economia, e seria uma estratégia

para formacao de mao de obra, principalmente com os processos de industrializacao.

1

A Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo (ANPAE) é uma associagédo civil de
utilidade publica e natureza académica no campo da politica e da gestédo da educacéo, que congrega
pesquisadores, docentes e estudantes de educacdo superior; dirigentes e técnicos dos sistemas de
ensino; e professores e diretores de escolas e outros espacos sociais de educacéo e formacao cidada.
Fundada em 1961 por professores universitarios de administracdo escolar e educacao comparada, a
ANPAE se consolidou, ao longo das décadas, como entidade lider da sociedade civil organizada no
campo das politicas publicas e do governo da educacao.
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[...] os servigos educacionais eram minuciosamente planejados em
funcdo dos requerimentos de mao-de-obra para atender as
necessidades dos processos de industrializagdo. Em termos de
preparagao das pessoas para a vida, a educagéo desenvolvia-se em
funcdo do mercado de trabalho, que requeria individuos mais
eficientes e economicamente produtivos. (SANDER, 2007, p.47).

Percebe-se que eficiéncia e produtividade eram os termos da vez no mundo
educacional, e que a formacao era meramente tecnicista, preparando exclusivamente
para a atuacdo no ambito das industrias cada vez mais emergentes.

Por fim, o meio académico se apropriou da fase sociocultural da educacéo,
tendo Paulo Freire (1921 — 1997) como protagonista, e apontando para os ideais de
libertacdo das relagdes econdmicas e politicas “copiadas” da esfera internacional
como modelos adequados a qualquer realidade politica ou social. As praticas de
administracdo escolar passaram a se apresentar inadequadas, e passou-se a analisar
mais a fundo as influéncias sociais e culturais no que se refere ao contexto escolar.
Conforme Sander (2007), a ANPAE, através do IX Simpésio de Administracdo da
Educacéo, teve participacdo decisiva na andlise da educacdo consonante com o
contexto social.

Apesar de inimeros avancos histéricos apontados na realidade educacional, a
administracdo escolar ainda continuou fazendo parte do contexto brasileiro. A partir
da década de 1970 passou-se a, através das lutas sindicais e dos movimentos sociais,
pensar um pouco mais sobre a democratizagdo dos espacos escolares, embora o
conceito de administracdo se fizesse presente. Segundo Vitor Paro (1996, p.18),
administracao é:

Em seu sentido geral [...] € a utilizagdo racional de recursos para a
realizacao de fins determinados. Assim pensada, ela se configura em

uma atividade essencialmente humana, ja que somente o0 homem é
capaz de estabelecer livremente objetivos a serem cumpridos.

Refletindo sobre esse conceito, a racionalizacdo é evidente nos ensaios de
como administrar o ambiente educacional e, apesar da nomenclatura “gestao” ja ser
citada, ainda ndo é uma realidade no que se refere ao Brasil. A educacao ainda é vista
com visdo empresarial, em que qualquer agente que apresente certa desenvoltura
administrativa pode atuar em sua lideranca, ndo havendo a necessidade de formacao
especifica para organizar a atividade de gerenciamento.

Além da atividade administrativa, o diretor, conforme nos coloca Paro (1996,

p.133-134), é colocado entre dois focos de pressao:
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[...] de um lado, professores, pessoal da escola em geral, alunos e
pais, reivindicando medidas que proporcionem melhores condi¢des de
trabalho e promovam melhoria do ensino; e de outro, o Estado, nao
satisfazendo tais reivindicacdes diante do qual o diretor deve
‘responder pelo cumprimento, no ambito da escola, das leis,
regulamentos e determinacdes” dele emanadas, evitando, inclusive,
gue as ac¢des dos primeiros venham a representar quaisquer ameaca
aos interesses dominantes. [...] Entretanto, em seu papel de gerente
(é assim que ele é colocado diante do Estado), ele sente sobre si todo
0 peso de constituir-se no responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei
e da Ordem na escola e tem consciéncia que podera ser punido por
qgualquer irregularidade que ai se verifique.

Essa contradicdo entre o que se espera do diretor no interior da escola e o que
se espera enquanto braco do Estado na instituicdo é constituida historicamente pelas
concepgoOes de Estado, Educacao e suas relacdes com a sociedade e da participacao
popular no ambiente educacional.

Portanto, com as diversas reformas educacionais e com alicerce nos
movimentos de globalizacdo econdémica e comercial, propostos pela vertente
neoliberal, a produtividade e a eficiéncia sdo enfatizadas no processo educacional.

Nasce, assim, a pedagogia corporativa, que langa méo dos principios
e métodos da qualidade total na gestdo escolar, em que o0s
professores séo prestadores de servico, as empresas se transformam
em cliente da escola e, como tal, recebem dela os alunos que
passaram pelo processo massivo de producdo educacional. Esses
conceitos impdem decisbes administrativas preocupadas em
aumentar a produtividade e a eficiéncia econdmica, incentivando a
competitividade a qualquer custo, independentemente de seu

significado substantivo e de sua validade ética e relevancia cultural.
(SANDER, 2007, p.70).

Com foco na administracdo, a escola tinha lideranca semelhante as empresas,
com as mesmas técnicas de controle e organizacao do trabalho, foco na maximizacao
de resultados, eficiéncia, produtividade, eficacia. Com a promulgacéo da Constituicdo
de 1988, da administracao passamos para o termo gestao escolar, a principio com a
educacao tendo como meta a produtividade, a formacéo para o mercado de trabalho,
sem a preocupagao com a transformagao social ou melhoria das condi¢des da classe
trabalhadora. Essa submisséo da sociedade ao capital s6 poderia ser superada com
a crescente participacdo das massas nas instituicbes, fazendo com que a classe
operaria ndo se contente com a qualidade total, mas busque constantemente, pela
luta, pela resisténcia, a democracia em sua condi¢do social. Lima (2004, p.19) nos

situa sob a otica do que ocorreu no periodo em que a constituicao foi promulgada:
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Na década de 1980 tivemos um vislumbre de governos populares, ou
seja, governos que estariam administrando sob controle popular.
“Vislumbre” porque nao se ampliou a perspectiva da democratizagao
ou ndo se radicalizaram os preceitos de democracia. Constatamos
gue, naquela década, as politicas implementadas na escola como
formas participativas (0os conselhos escolares, os grémios, a
descentralizagdo) perderam seu carater de controle popular pela
burocratizacéo do aparelho de Estado. Ou seja, ndo foram rompidas
as formas de controle via centralizacdo, mas o discurso que
sustentava tais politicas persistiu em modelos participativos.

Mesmo com a ampliacdo da perspectiva de democratizacdo nota-se que na
pratica essa postura nao foi exteriorizada, e segundo Lima (2004, p.19), do conceito
de "democratizacdo politica" passamos a ter uma "democratizacdo" mercadoldgica,
vinculada ao conceito de "cidadania controlada” participacdo instrumental e
competitividade individual.

Do ponto de vista estatal, ndo ha vantagens na democratizacdo dos espacos
escolares, e pensando na sociedade e no regime capitalista de producédo, o que

evidencia o Estado burgués é a exploracdo do trabalho. Segundo Saes (1998, p.75):

Como caracterizar sumariamente o Estado burgués? Para os fins
deste trabalho, interessa sobretudo relembrar o seu duplo papel, de
desorganizador das classes trabalhadoras e de organizador da classe
dominante. Tendo rela¢des capitalistas de producédo (exploragdo do
trabalho processada sob a forma de compra e venda da forca de
trabalho como base, o Estado burgués, pela prépria natureza das suas
instituicdes [...], desorganiza politicamente as classes trabalhadoras
na medida em que desempenha a dupla fungéo (isolar, unindo) [...]

Como ja destacado pelo autor, desorganizar a classe trabalhadora, minar
espacos de discussado e depreender contra a uniao do proletariado € papel do Estado
burgués, o que reflete na realidade educacional pelo pouco incentivo a participacao
nos embates que poderiam fortalecer o processo democratico. Flach (2020, p.77) nos

traz uma importante contribuicdo, deixando claro que:

Em sociedades periféricas, como a brasileira, a democracia é fragil,
pois para sobreviver inserido na légica capitalista, o Estado? age para
a manutencdo da exploracdo da classe trabalhadora, debilitando
iniciativas que tenham como fundamento ampliar a participacdo na
definicdo de politicas sociais com a finalidade de amenizar as
desigualdades.

2 A autora trabalha com a concepcao gramsciana de Estado, na qual sociedade civil e sociedade politica
agem em conjunto, seja pela coercao ou pelo consenso, de forma a manter a hegemonia.
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Nesse sentido, e pensando a educagdo como uma das vias responsaveis por
levar o educando a assumir sua condi¢do de agente ativo de transformacéo social, ela
também deveria tomar partido dos interesses da maioria da sociedade, formando uma
consciéncia critica diante das realidades sociais. Conforme exposto por Souza (2009,

p. 125 — 126), a Gestdo Democréatica é compreendida como:

um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acdes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas funcdes
presentes na escola, tem como base a participagdo efetiva de todos
0s segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisbes
e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola.

Ao pensarmos o0 ambiente escolar podemos conferir a figura do Gestor como
responsavel por dar um ponta pé inicial nas relagbes democraticas na escola, e
oportunizar que as acbes sejam sustentadas pela relacdo dialdgica, participacao
efetiva, poder de decisado coletivo e acesso a informacao. Santos (2006, p.2) contribui

sobre o conceito da Gestdo Democratica e os paradigmas que embasam essa pratica:

O termo ‘gestao democratica’ ndo aparece no vocabulario, na literatura
e nas conducdes das politicas publicas para a educacao da atualidade
por acaso. E fruto de ideias e valores que conduzem e amparam a
organizacao sociopolitica da nossa sociedade. As ideias, 0s sentidos,
os valores de determinadas praticas sociais estdo embasadas no que
chamamos de paradigma. Paradigma entendido ndo apenas como
modelo ou padrdao, mas também como um campo complexo de
conceitos que contém e comporta uma determinada concepcdo de
homem e de mundo e das relacfes que se estabelecem entre sujeito
e objeto do conhecimento. A andlise das bases epistemoldgicas da
gestdo democratica da escola supde, e até exige, uma analise dos
paradigmas que estdo na base das formas de organizagc&o social e
politica assumidas pela sociedade atual.

Essas questbes paradigmaticas também aparecem quando se fala de forma
contraditoria sobre gestdo e administracao escolar, sendo o segundo termo, como ja
citado anteriormente, utilizado quando se trata de uma relagédo verticalizada no
ambiente escolar, embora o termo “gestdo” nao signifique que a relacdo é
horizontalizada, pois muitos sdo os fatores e as concepgdes que influenciam as

relacbes no ambiente escolar.
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Historicamente, ao falarmos propriamente sobre Educacdo, percebemos a
figura do Gestor Escolar como centralizadora do poder, e ditador de toda a politica
interna da escola, com plenos e absolutos poderes no processo decisoério. Entretanto,
ao expormos o termo democracia, temos que pensar que a concepcao depende das
variantes historicas que estdo em questdo, assim como as ideias politicas do
momento, como bem coloca o autor Decio Saes, em seu livro Democracia (1987).
Segundo Schlesener (2019, p.365), desconsiderar a estrutura econdémica da
sociedade como origem das divisdes politicas implica apresentar “uma definicdo
abstrata da democracia e, consequentemente, de gestdo democratica”. E, segundo
Flach (2020, p.78):

Aisso equivale dizer que o entendimento sobre democracia pressupde
considerar a relacéo entre 0 econdmico, o politico e o ideolégico, sob
pena de termos e defendermos uma realidade distorcida. Por isso, a
discussdo a respeito da democracia ndo pode ser univoca, mas
oferecer subsidios para o entendimento do seu significado no interior
da sociedade capitalista e propor subsidios para que outras
possibilidades de vivéncia democratica sejam  possiveis,

ultrapassando os efeitos da hegemonia dominante e contribuindo para
a luta por outra hegemonia.

Essa relacdo entre sociedade e educacdo nos remete ao estudo sobre
democracia na Gestdo, que precisa ser visto como um processo estruturado e
complexo, que depende ndo s6 do entendimento de Estado, Democracia e
coletividade, mas dos limites e possibilidades que existem nas relacdes dial6gicas
dentro da instituicdo escolar e do convivio social. Schlesener (2018, p.372) remete a
complexidade e os pressupostos necessarios para o entendimento das experiéncias
na Gestao:

[...] entende-se que uma teoria e uma prética de gestdo precisam ser
definidas a partir da nogdo de democracia e da natureza do Estado.
Assim, torna-se importante explicitar a estrutura de poder vigente,
seus conflitos internos e os limites das relagbes politicas. Na
sociedade capitalista, 0 modo de producéo e seus desdobramentos
politicos, a exploracao do trabalho e a ampliacdo da desigualdade
social sdo pressupostos para entender qualquer experiéncia de

gestao, assim como os limites da democracia no ambito do Estado
moderno.

Outra questéo importante quando tratamos de Gestdo Democratica nas escolas
€ que, em uma sociedade organizada sob a logica capitalista, a democracia e a gestao

democratica sdo permeadas também por tal légica. Por isso, o referencial tedrico
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materialista historico e dialético d4 sustentacdo as reflexdes, visto que auxilia no
desvelamento das relacdes de classe e das desigualdades sociais decorrentes da
exploracdo do trabalho. Entendemos que uma das possibilidades de superacéo desse
modelo capitalista € pela educacdo das massas (atrelada a uma revolucao social e
nova formas de organizagao do trabalho), realizada em instituicbes com lideranga
militante no sentido de engajamento politico e defensora da superacdo da estrutura
vigente, limitada pelo poder do capital e longe de exercer o poder de forma

democratica.

Na proxima secdo, trataremos da gestdo democrética, suas concepcdes e

impactos na escola.

1.2 A gestdo democrética em discussao

Ao refletirmos sobre a gestdo democratica, precisamos compreender de que
forma ela é estabelecida no ambiente escolar, seja por acdes ou tentativas de
participacdo da comunidade no ambito da escola. Para iniciarmos, é importante
caracterizarmos as concepcoes que tratam da qualidade educacional, e defendermos
a que consideramos passivel de ajudar na construcao de uma sociedade democratica,
com carater emancipatorio.

Mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988 houve pressdo dos movimentos
sociais em prol da democratizacdo, tdo necessaria para a superacdo do periodo
autoritario vivido até entdo. A mobilizacdo social contribuiu para o avanco da
discussdo em torno da democracia e conseguiu influenciar o texto constitucional.
Segundo Drabach e Souza (2014), o principio da gestdo democrética na Carta Magna
foi marcado por um atribulado processo conflitivo. Segundo as autoras:

Houve debate em torno do sentido que este deveria atribuir a gestao
da educacéo, que se deu entre os setores que defendiam a escola
publica e a gestao democratica da educacao como um dos pilares para
a construcdo de uma sociedade democratica e o grupo que defendia
os interesses privados, composto por representantes do empresariado
educacional e das escolas confessionais. (DRABACH; SOUZA
2014, p.224)

Na década de 1980, nos bastidores das discussdes em torno da gestao
democratica, o grupo de defensores de uma educacdo com processo real de
democratizacdo estaria vencido pelos setores conservadores, havendo uma vitoria

parcial em prol da democratizacdo. Ainda assim, diversos grupos se movimentam no
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sentido de democratizagao social e participagédo efetiva da sociedade na tomada de
decisbes, defendendo a luta pela emancipagéo, e com a escola como ferramenta para
objetivar. Segundo Drabach e Souza:
Em relagdo a educacdo, a critica se dava essencialmente no carater
centralizador, hierarquico, verticalizado e burocratico que orientava a
gestdo educacional, produzindo um enfraquecimento da autonomia

escolar e limitando a participagdo dos profissionais que atuam na
escola, nos processos de decisdo. (2014, p.223-224)

Percebemos, com as contribuicbes dos autores, que havia duas vertentes
conflitantes entre si, uma com caracteristicas neoliberais e a favor do gerencialismo
educacional, e outra, social, tendo como principio a emancipacao social. E importante
destacar que, mesmo tendo caracteristicas democraticas, apenas a perspectiva social
demonstra compromisso com a participacdo autbnoma da classe trabalhadora em
processos realmente participativos que possibilitem o exercicio decisoério. Vejamos, a
sequir, as caracteristicas de cada uma das vertentes.

Na década de 90, com o neoliberalismo ganhando espaco, houve diminuicao
do poder estatal, e por consequéncia uma abertura das escolas brasileiras aos
investimentos da iniciativa privada. A escola passou a ser entendida sob os
pressupostos capitalistas, de modo que a educacgéo se tornou mercadoria e, como tal,
vista como espaco privilegiado de acdo do terceiro setor®. Segundo Peroni (2012):

Entendemos que as mudangas na gestdo sdo partes de alteragoes
societarias. Em uma sociedade hegemonizada pelo capital, a gestéo
publica sempre teve como parametro o mercado, mas diferentes
organizagdes da producéo interferem de diferentes formas na gestédo
do trabalho e nos parametros para o setor publico, em particular, para
a educacao. Outro fator que também consideramos importante para a
mudancga nos paradmetros da gestdo publica é a proposta de quase-
mercado da Public Choice, corrente neoliberal que propde

aproximacdo cada vez maior entre as escolhas publicas e os
parametros do mercado. (PERONI, 2012, p.19)

E ainda:

O neoliberalismo defende claramente o Estado minimo e a privacdo
de direitos, além de penalizar a democracia, por considera-la
prejudicial aos interesses do mercado. J4 a Terceira Via se coloca
entre o neoliberalismo e a antiga social-democracia, mas ndo rompe o
diagnostico de que o Estado é culpado pela crise. (PERONI, 2012,
p.21)

8 O terceiro setor designa as instituicoes que ndo fazem parte nem do setor publico e nem do setor
privado, sendo o campo da sociedade civil organizada.
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Nessa perspectiva, Institutos e Fundacdes propuseram agdes no sentido de
evidenciar fragilidades educacionais e indicar possibilidades de atuacdo para sua
resolucdo. Tais acdes foram centradas em mensuracdo de indices educacionais,
ranqueamento de resultados de aprendizagem e acdes escolares e, com o intuito de
indicar solucdes, passaram a oferecer servicos voltados para a formagao de
professores. Tais acdes, de carater mercadolégico, foram centradas na mostra
guantitativa sobre as aclOes e resultados educacionais em detrimento de uma
discussdo mais aprofundada sobre a qualidade da educacdo. Sob a influéncia do
neoliberalismo em plena ascenséo, Flach (2012) alerta que,

A partir dos anos 90 houve no contexto brasileiro um processo de
alastramento das ideias neoliberais que se desenvolveram a partir de
governos neoconservadores em outros paises, propondo, em linhas
gerais, uma diminuicdo da influéncia estatal na economia,
caracterizando o intervencionismo estatal como parte de um problema

gue precisava ser reduzido para regularizagdo do mercado. (2012,
p.07)

Esse modelo valorizava a eficiéncia em detrimento da qualidade, tinha por base
0 gerencialismo e avaliava o custo-beneficio da educacédo, tratando os problemas
educacionais da mesma forma que a administracdo de empresas. A vertente
neoliberal trouxe os resultados como objetivos educacionais, obtidos através de
avaliacbes de larga escala, a até mesmo com gratificacbes aos docentes que
apresentassem melhores resultados. Em um periodo mais recente, especialmente
depois da ascensédo de um governo de direita € possivel afirmar que aos pressupostos
neoliberais foi agregado o pensamento conservador, evidenciando propostas e a¢cées
governamentais que, além de preocuparem-se com as questdes de custos
educacionais evidenciam influéncias de posicionamentos autoritarios. Tais propostas
e aclOes governamentais podem ser percebidas nas Escolas Militarizadas e em
Propostas Legislativas como o “Projeto Escola sem Partido” e “Homeschooling”, as
guais trazem em seu bojo uma defesa de qualidade educacional que se distancia da
possibilidade de alcancar uma educacéo socialmente referenciada, a qual tem o
compromisso com a transformagéo social.
A questéo central desse modelo voltado para os pressupostos neoliberais (e
conservadores) € que ndo h& preocupacdo ou compromisso com a fungéo social da
escola, com a materialidade em que as instituicdes se inserem e com as condi¢des

sociais em que os alunos e suas familias vivem. Nesse contexto, a perspectiva de
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gestdo democratica se molda aos interesses hegemonicos impedindo a participacéo
da comunidade nas rela¢gBes pedagdgicas da escola.

Em contraposicdo, € possivel apontar outra forma de entender a qualidade
educacional. Essa outra forma de entender a qualidade procura superar o
entendimento mercadol6gico da escola e da educacao, de forma a valorizar os sujeitos
que fazem o processo educativo. Essa outra concepgdo pode ser encontrada na
producao da area como “qualidade social da educagao”. Ao abordar a questao, Flach
(2012), indica que:

A qualidade social em educacéo evidenciou-se mais fortemente como
objetivo central no Projeto Politico dos governos de esquerda,
demonstrando preocupacdo com a introducdo de uma educacgéo de
qualidade social para todos. Nessa concepcdo alguns eixos
demonstram-se como estruturantes: educagdo de qualidade social
como direito de cidadania, gestdo democratica com participagédo
popular, valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, financiamento
em regime de colaboragéo e integracdo entre as politicas e outros
entes juridicos e sociais. (2012, p.09)

Nessa perspectiva, e sob a luz do materialismo historico e dialético, ndo
podemos desconsiderar a totalidade das relacfes existentes no contexto a ser
estudado. Por isso, analisar a qualidade educacional sem levar em consideracao os
aspectos sociais que interferem no processo seria mera ingenuidade.

Defendemos aqui a qualidade social da educacdo como capaz de estruturar
relacdes, desvelar realidades e proporcionar aos individuos a atuacdo nos processos
internos das instituicbes, tendo por base uma perspectiva participativa e

emancipatoéria. Paro contribui, parafraseando Gramsci:

Assim, a educacéo se revela como um elemento de transformacao
social, por um lado, no carater pedag6gico que assume a luta politica
da classe trabalhadora em seu esfor¢co revolucionario com vistas a
desarticulacéo do poder da classe burguesa e a construgdo do novo
bloco historico, ja que “toda relagdo de ‘hegemonia’ é
necessariamente uma relagao pedagoégica” (Gramsci, 1978a: 37),
através da qual a classe que aspira a direcdo da sociedade procura
convencer os diversos grupos sociais da universalidade e validade
social de seus propdésitos. Por outro lado, a educagéo se revela como
fator de transformacédo social, também, em seu carater intrinseco de
apropriagdo do saber historicamente acumulado, na medida em que,
através dela, a classe revolucionéria se apodera da ciéncia, da
tecnologia, da filosofia, da arte, enfim, de todas as conquistas culturais
realizadas pela humanidade em seu desenvolvimento histérico e que
hoje se concentra nas médos da minoria dominante. (PARO, 1996, p.
104-105)
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Percebe-se, portanto, que 0s processos emancipatérios estruturados
socialmente e dos quais a escola pode e deve fazer parte, sdo fundantes no fator de
transformacdo. Dessa forma, o papel da escola ndo se restringe a apropriacao do
saber acumulado, mas, por meio dele pode contribuir para a consciéncia de classe,
de pertencimento a determinado grupo, com a identificacdo de necessidades e
objetivos coletivos que auxilie em uma postura politica em prol da justica social. Sob

0 amparo de Souza:

A superagcdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma
sociedade democrética passam necessariamente por um processo
formativo e de conscientizagdo para o qual a escola contribui de
maneira muito significativa, pois é o local de formacéo por exceléncia.
(2014, p.226)

Por si s0, a escola ndo pode mudar a sociedade, mas sem ela, essas mudancas
sdo ainda mais utdpicas, e para que haja qualquer chance dessa transformacao, a
formacao é necesséria.

Esse processo formativo e de conscientizacdo depende de sujeitos dispostos a
contribuir para que aconteca, partindo tanto dos sistemas de ensino, que a seguir sdo
caracterizados legalmente como responsaveis pela efetivacdo do processo
democrético, quanto dos gestores escolares predispostos a darem a abertura
necessaria tanto aos 6rgaos colegiados, quanto ao préprio quadro de funcionarios e
comunidade envolvidos. Esse processo envolve uma certa complexidade, visto que
vai além da simples abertura dos portdes da escola e participacdo popular, passando
pelos mecanismos de eleicdo ou indicacdo de diretores, elaboracdo da proposta
pedagogica da escola e constituicdo dos conselhos escolares. Conforme Souza:

A existéncia de mecanismos como eleicdo de diretores, a construcao
coletiva do projeto pedagoégico e o conselho escolar potencializam o
desenvolvimento da gestdo democratica na escola, como espaco para

o didlogo, a participacdo, a expressao dos anseios da comunidade
escolar. (2014, p.229)

Entretanto, esses instrumentos, por si sO, ndo sdo capazes de apresentar
garantias para a efetivacdo da Gestdo democratica nas escolas, e somente as
relacdes entre o que é teoria e as acdes podem ser potencialmente capazes de
identificar se a participagéo coletiva esta construindo a democracia no ambito escolar.
Praticas efetivas de favorecimento dialégico, participacao efetiva dos interessados nos
processos decisorios, se identificados, podem sim caracterizar um gestor como

democratico, sendo aquele que, apesar de entender, ndo valoriza a hierarquia como
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principal mecanismo para efetivagdo de praticas pedagogicas e administrativas da
escola. Essa superacdo de relagcbes hierarquicas e autoritarias gera uma

corresponsabilizacdo pelo processo, significando a possibilidade, segundo Souza, de:

[...] incluir toda a comunidade escolar no processo de tomada de
decisbes importantes sobre os rumos da escola, e, sobretudo, significa
caminhar na direcdo da superacéo da dualidade entre teoria e pratica
e entre os que elaboram e os que executam as tarefas na escola. A
participacdo de todos na construgdo do PP favorece a
corresponsabilidade e o controle da sua concretizacdo. Quanto maior
0 envolvimento dos sujeitos com as decisdes referentes ao projeto
pedagodgico da escola, maior serd o potencial de participacdo em
outras decisfes que dizem respeito a gestdo escolar. (2014, p.233)

Da mesma forma, Drambach e Souza (2014) contribuem sobre a formacéo dos
conselhos escolares apontando que sem uma clara intencionalidade de participacao
politica da comunidade na instituicdo escolar tais espacos podem se constituir como
estratégias para o cumprimento burocratico, que se distanciam da possibilidade de
exercicio democratico.

Um dos problemas que envolve a constituicdo dos conselhos
escolares é que ele tem sido tomado como uma medida isolada,
desligado de uma politica mais ampla de democratizacdo da escola o

gue acaba evidenciando muito mais a sua face burocratica do que a
sua inspiragdo democratica. (2014, p. 234)

Face a alegacédo do autor sobre conselhos escolares ndo atuarem conforme
seria de sua funcédo, ndo aproveitando o espaco de autonomia legalmente conquistado
pelos membros e pela instituicdo, ainda existe o controle por meio do sistema, da
autonomia com relacdo ao trabalho desenvolvido pela escola. Apesar do
conhecimento da responsabilidade da escola, a prestacdo de contas do trabalho
efetivado é dada como obrigacdo, demonstrando mais uma vez como a qualidade total

da educacédo é uma realidade presente nos sistemas educacionais brasileiros.

Acontece uma transferéncia de funcdes para a escola em nome da
autonomia que traz em seu bojo o significado supostamente
democrético. Outro elemento que compfe a ideia de autonomia é a
adocéao de meios de controle sobre o trabalho desenvolvido na escola.
Se, por um lado, a escola conquista a autonomia, por outro, é obrigada
a prestar contas desta autonomia, através, por exemplo, das
avaliagbes externas, centralizadas. [...] E importante destacar que a
escola possui responsabilidade sobre o trabalho desenvolvido, porque
€ nela que as politicas educacionais ganham significado e, portanto, €
a partir da escola que as politicas educacionais devem ser pensadas.
(SOUZA, 2014, p.237)
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Na perspectiva posta, a relatividade da autonomia é cada vez mais evidente,
tornando o ambiente e as rela¢des pedagdgicas da escola cada vez mais controladas.
Nesse contexto, a participacdo popular nos processos que envolvem a
responsabilidade pelo trabalho desenvolvido € limitada, evidenciando a necessidade
de politicas eficazes no sentido de minimizar os impactos dessa desmoralizacdo do
trabalho do gestor, e abrindo o espaco escolar para que a comunidade participe além
da prestacao de contas financeira ou de rankings educacionais.

Na proxima secdo abordaremos como a legislacdo brasileira contempla a

gestdo democratica em seus documentos.

1.3 A gestdo democratica na legislacdo brasileira

Em termos de Brasil, 0 modelo de Gestao que ficou vigente até 1985, resultado
das questdes politicas da época, tinha como caracteristica que cada profissional
desempenhava somente a sua funcdo, sem haver um processo dialdgico e que
considerasse as posi¢cdes dos envolvidos no processo. Conforme Silva (2016)

A prética cotidiana de uma gestdo democratica ainda é um dos
maiores desafios da educagéo no Brasil. As mudangas educacionais
despontaram no decurso do processo de redemocratizagdo da politica
brasileira em 1985, ap6s o fim do Regime Militar no Brasil. Até ent&o,
a gestao educacional era exercida em consonancia aos principios do
sistema politico vigente, isto é, rigido, hierarquico e ndo estimulava a

integracdo dos variados atores nas deliberagbes da escola. (SILVA,
2016, p.178)

Essa falta de integracdo entre os pares ainda € considerada um desafio, e
alguns movimentos foram favoraveis para a superacdo dos entraves. Um dos
exemplos é a Constituicdo Federal de 1988, que institui bases para uma mudanca
expressiva, embora traga em seu texto a questédo de qualidade da educacéo.

A Gestdo democrética estd contemplada tanto na Constituicdo Federal de
1988, quanto da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — Lei n°® 9394/96. O
artigo 206 da Constituicdo apresenta que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;
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Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito & educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020). (BRASIL,
1988)

A Constituicdo Federal defende o aspecto democratico da Gestdo como
principio norteador do processo educacional, abordando também questbes
importantes de acesso, permanéncia e valorizacao profissional. O texto constitucional
deixa claro que o padrdo de qualidade deve ser uma meta, e desconsidera no seu
corpo a qualidade social almejada pelo movimento que busca a participagdo da
comunidade na escola, trazendo um discurso vazio, desconsiderando que “em uma
construcdo coletiva a educacédo tende a se transformar, contribuindo para que a
sociedade ao seu redor também sofra um processo de transformacéo”. (FLACH, 2014,
p.13).

Segundo Paro (2007), “Em relagao ao aspecto da gestédo, a LDB reafirmou o
gue ja dizia a CF: desobrigou o ensino privado de instituir a gestdo democratica nas
escolas”. Portanto, os principios propostos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei n® 9394/96 defendem a Gestdo democratica nos espacos de ensino:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; (grifo meu)

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizac&o da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.
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Xl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria
das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido
pela Lei n® 14.191, de 2021) (BRASIL, 1996).

A LDBEN delegou aos sistemas de ensino a implantacdo da Gestédo
Democratica, o que de certa forma limita as instituicdes com relacdo a autonomia do
processo de democratizacdo. No municipio de Ponta Grossa, no texto que dispde
sobre a criacdo do Sistema Municipal de Ensino (Lei Ordinaria n°® 13135/2018), esta

disposto, em seu artigo terceiro, que:

Paragrafo dnico. A gestdo democratica, com vistas a garantir o
preceito da autonomia pedagoégica, administrativa e financeira prevista
pela Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
sera definida por Lei Municipal propria para as instituicdes publicas
que pertencam ao Sistema Municipal de Ensino, respeitada a
legislagéo pertinente a eleicdo de diretores e a implantacdo de
Conselhos Escolares. (PONTA GROSSA, 2018).

A implantacdo dos conselhos escolares ocorreu em todas as instituicoes
municipais de ensino de Ponta Grossa, respaldada sob Lei Ordinaria n® 12815/2017,
que dispde sobre a implantacdo e organizacdo dos Conselhos Escolares das
Unidades de Ensino Fundamental e de Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino
de Ponta Grossa. O documento discorre sobre os segmentos a serem eleitos e
esclarece suas possibilidades de atuacao.

Além da implementacao da lei, o Decreto n° 16.885, de 29/01/2020, estabelece
as normas para a elaboracdo do Regimento Interno dos Conselhos, esclarecendo a

legislacdo que respalda a atuacdo dos conselheiros:

O Conselho Escolar é um 6érgao colegiado permanente de debate,
representativo e articulador dos véarios segmentos da Comunidade
Escolar e Local, com a finalidade de contribuir para a democratizacdo
da escola publica e na melhoria da qualidade de Ensino, ofertada em
cada instituicdo, em conformidade com as politicas e normas do
Sistema Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de Educacéo,
observando-se a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional Lei n°® 9394/96, o Plano Nacional de Educagéo Lei
n° 13.005/14, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n°
8069/90, a Lei Municipal n°® 12.815/17, o Projeto Politico-Pedagogico
e 0 Regimento Escolar da instituicdo de ensino. (PONTA GROSSA,
2020).
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Compreender o funcionamento e atuagdo do Conselhos escolares das
instituicdes € uma das formas de estabelecer critérios sobre a democratizagdo ou ndo
do ambiente escolar. Esta pesquisa tem esse intuito, e 0s sujeitos da pesquisa, sendo
gestores ou membros atuantes nos 6rgaos colegiados, poderédo nos elucidar a forma
com que vem ocorrendo essa abertura do ambiente escolar para a comunidade.

Outra forma de democratizagcédo se encontra na forma de selegéo de diretores
para atuacao nas unidades de ensino. Sob o decreto N° 19.375, de 24/08/2021, Ponta
Grossa estabeleceu a eleicdo como critério para assuncao do cargo, apresentando no
documento a orientacdo sobre todo o processo, desde eleigdo de comissdes eleitorais
até a apuracdo do resultado final. Entretanto, o candidato é considerado apto a
participar do pleito sob algumas condic¢des, e entre elas esta a aprovacao no curso de
gestao, que no caso de Ponta Grossa foi desenvolvido pelo Fundag¢do Lemann. Essa
atuacao do setor privado no momento democrético de escolha de diretores nos leva a
crer que, mesmo que a legislacdo defenda a prética da Gestdo Democrética, o
entendimento do processo é complexo, pois ndo basta abrir os portdes da escola ou
dar voz aos 6rgaos colegiados, mas os profissionais envolvidos precisam passar por
mudancas tedricas, metodoldgicas e praticas, o que demanda formacao. Para Flach
(2020, p.84):

Os principios constitucionais que sustentam a organizagdo social e
politica brasileira ndo séo previsées abstratas que podem ou néo ser
observadas, mas se caracterizam como observancia obrigatéria a ser
seguida, independentemente do grupo que exerce o poder. No
entanto, como ja observado sobre democracia e gestdo democratica,
tais principios sofrem interpretacdo conforme as concepcdes e/ou
entendimento do grupo hegemdnico que exerce 0 poder em
determinado momento histérico. Por isso, o exercicio da democracia e
a efetivacdo da gestdo democratica sao limitados por tais concepcoes,
as quais ndo deixam de estar circunscritas na defesa de acgbes

democraticas, mesmo quando estdo contrapostas. (FLACH, 2020,
p.84)

Infelizmente, em razdo dos embates politicos, econbmicos e sociais, o cenario
brasileiro ndo é favoravel a democracia. Ndo ha consenso como a luta de classes
evidencia as desigualdades sociais e sobre a necessidade de sua superagao; nao ha
compromissos politicos (dos gestores publicos) em relacdo a emergéncia de uma
educacgdo que promova uma formagéao integral dos estudantes; ndo héa valorizacéo da
escola publica (em todos os niveis e modalidades). Nesse contexto, parece ser natural

gue nao haja incentivo a participacao popular no ambito educacional, o financiamento
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educacional é deficitario e os programas de formacgdo continuada e qualificacdo
profissional sdo subvertidos a l6égica do mercado.

Em relacéo ao campo especifico da pesquisa aqui apresentada, no municipio
de Ponta Grossa, o Plano Municipal de Educacgéo — Lei Municipal n® 12.213/2015, tem
como objetivo:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no

ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o para tanto. (PONTA GROSSA, 2015)

Na tentativa de assegurar essas condi¢cdes, apresentam-se estratégias para o
cumprimento dessa meta*, como por exemplo o repasse de transferéncias voluntarias
da Secretaria Municipal de Educacao para as instituicbes, sob responsabilidade das
AssociagOes de Pais e Mestres. O texto do Plano Municipal discorre sobre o intuito
de:

19.1 Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias do municipio na
area da educacédo para as associacdes de pais e mestres (APMs) e
associacOes de pais e funcionarios (APFs) que tenham aprovado seu

plano de trabalho pelo 6rgao competente da SME respeitando-se a
legislacdo vigente. (PONTA GROSSA, 2015)

No caso de Ponta Grossa, o0 repasse é feito através de um Programa de
Adiantamento de Despesas (PAD), sob Lei N°12.961, de 19/10/2017 (Regulamentada
pelo Decreto n°® 13922/2018), em que as APMs recebem o repasse para despesas
emergenciais, seja de material de consumo ou prestacao de servi¢cos. Com relagcéo ao
Plano Nacional de Educacao, ha alteracdo na redacdo no sentido de que os entes
federados precisam cumprir alguns requisitos para que possam receber o recurso:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacgdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola,

critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacéo
da comunidade escolar. (BRASIL, 2014)

A meta 19 do PME ainda prevé:

19.4 Assegurar condicfes para que o Férum Municipal de Educacao
possa realizar as Conferéncias Municipais de Educacao, bem como

4 Entendamos como meta o0 que se pretende alcancar, o objetivo a ser atingido, a finalidade; e como
estratégia o planejamento, as acdes que levarédo a atingir a meta.
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efetuar o acompanhamento da execucéo do PNE, do PEE e do PME.
(PONTA GROSSA, 2015).

O texto apresentado € o mesmo disposto no PNE, com alteracdo da esfera de
abrangéncia. Conforme dados coletados no site da Secretara Municipal de Educacéo,
Ponta Grossa sediou, em setembro de 2021, a segunda conferéncia municipal de
educacao. A Conferéncia teve a participacéo de delegados e secretarios de Educacéao
de onze municipios — Carambei, Castro, Imbituva, Ipiranga, lvai, Palmeira, Pirai do
Sul, Ponta Grossa, Porto Amazonas, Sao Jodo do Triunfo e Tibagi. Entretanto,
conforme fonte consultada, o intuito ndo foi de acompanhar a execucao do plano
posto, mas de planejar metas para o plano que entrara em vigor em 2024.

Além dos espacos para acompanhamento do proposto no documento, estao
previstos espacos para atuacao dos orgdos colegiados, bem como momentos de
formacao com esses 6rgdos. A proposta é:

19.5 Estimular a participagdo de toda a comunidade escolar em 6rgaos
colegiados como Associacdo de Pais e Mestres (APMs), Associacbes
de Pais e Funcionarios (APFs), Conselho Escolar e Grémios
Estudantis assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e

condicbes de funcionamento nas unidades escolares, fomentando a
articulacéo organica entre as representacdes dos mesmos.

19.6 Estimular o fortalecimento dos Conselhos Escolares nas escolas
publicas, do Conselho Municipal de Educacao e no sistema de ensino
como instrumentos de fiscaliza¢do, participacdo e acompanhamento
da gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-lhes condicbes de
funcionamento auténomo.

19.7 Realizar anualmente encontro municipal com as Associacdes de
Pais e Mestres (APMs), Associacfes de Pais e Funcionarios (APFs) e
Conselho Escolar com o objetivo de fortalecer esses 6rgaos
colegiados e promover o relato de experiéncias entre seus
representantes.

19.8 Promover o fortalecimento dos Conselhos Escolares através de
cursos de formacdo em parceria com a Unido e o Estado. (PONTA
GROSSA, 2015).

Com excecgao do apresentado nos itens 19.7 e 19.8, o texto no PME em suas
estratégias 19.5 e 19.6, apresenta-se redigido de forma muito proxima ao que esta
disposto no PNE, embora neste apareca, respectivamente, como 19.4 e 19.5. Com
relacdo ao exposto, esperamos esclarecer como vem ocorrendo a formacdo dos
conselheiros escolares, e de que forma a gestao da escola esta oportunizando esses
espacos de discussdo com os representantes. Além disso, pretendemos verificar na

fala dos sujeitos da pesquisa, a¢cdes como:
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19.9 Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos (as) e seus familiares na formula¢do dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestado escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares.

19.10 Fortalecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestédo financeira nos estabelecimentos de ensino.

19.11 Fortalecer e ampliar as formas de acompanhamento das
familias no desempenho escolar dos estudantes, visando a qualidade
do ensino. (PONTA GROSSA, 2015)

O texto apresentado pelo municipio de Ponta Grossa é consonante com o Plano
Nacional de Educacdo, apresentando apenas a estratégia 19.11 para além do
proposto. Vale ressaltar que, assim como nas demais estratégias acima
apresentadas, ha obviamente a diferenca no texto quando aborda a esfera executiva
compreendida. Da mesma forma como apresentou-se nas estratégias anteriores,
houve divergéncia na apresentacao dos itens, haja vista que o municipio acrescentou
estratégias para a busca do cumprimento da meta.

Embora apresente que ha um prazo de dois anos para a efetivacao da gestao
democréatica no municipio, como ja mencionado, objetivamos analisar a forma com
que a gestado democratica norteia as acées nas Escolas Municipais de Ponta Grossa,
procurando entender as concepc¢des que estdo arraigadas as praticas dos gestores,
e de que forma contribuem ou néo para o processo de transformacéo social.

Outras normativas municipais contemplam em seu texto a abertura para
participacdo ativa da comunidade na elaboracdo, como por exemplo a Proposta
Politico Pedagdgica, levantando questbes a serem respondidas na pesquisa, no
sentido de saber se a participacédo foi ativa, se todos os segmentos puderam participar,
e se o que foi exposto por cada segmento foi incluido no texto; questdes essas a
serem respondidas no momento da entrevista com os sujeitos. Segundo a deliberagéo
02/06 do municipio de Ponta Grossa, “A organizagao da proposta pedagdgica,
enquanto documento formal explicitador do trabalho da escola, precisa ser pensado
de forma flexivel, podendo ser feita conforme a realidade especifica” (PONTA
GROSSA, 2006). Pensar cada realidade pode ser uma forma de dar certa autonomia
ao gestor; e desvelar a forma como aconteceu a participacdo dos pares na elaboracao
do documento pode evidenciar a concepgédo de gestdo presente nas instituicoes.

Inclusive, de acordo com a Lei Ordinaria n® 13135/2018, que dispde sobre a criagdo
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do Sistema Municipal de Ensino, é incumbéncia dos profissionais do magistério a
participacdo na elaboracéo da Proposta Pedagdgica da Institui¢ao.

Além da lei supracitada, ha legislacéo propria estabelecendo controle sobre o
trabalho do profissional da educacédo, sob Decreto 11834/2016, sao estabelecidos

critérios para avaliacdo de desempenho, discorrendo que:
Art. 2° A avaliacdo de desempenho deve ser compreendida como um
processo permanente, em que o professor tenha a oportunidade de
analisar sua prética, percebendo seus pontos positivos e visualizando

caminhos para a superacdo de suas dificuldades, possibilitando,
dessa forma, seu crescimento profissional.

Art. 3° A avaliacdo de desempenho serd norteada pelos principios
previstos nos incisos |, Il, lll, IV e V do Art. 45 da Lei Municipal n°
12.269/2015: participagdo democrética; universalidade, amplitude,
objetividade e transparéncia. (PONTA GROSSA, 2016)

Embora a avaliacdo de desempenho ndo seja o objetivo desta pesquisa,
podemos refletir sobre a forma de controle evidenciada nos processos avaliativos, e,
de acordo com a fala dos gestores, podemos ter um panorama geral para
considerarmos a gestdo democratica ou autocrética, tendo em vista que a avaliacdo
dos profissionais que atuam na escola € de responsabilidade da gestdo. Entéo, resta-
nos saber se € um instrumento participativo ou de coercéo, haja vista que o decreto
que regulamenta a pratica avaliativa cita a Lei Municipal n° 12.269/2015, que
estabelece que “I - participacdo democratica: a avaliacao deve ser realizada em todos
0s niveis, com a participacao direta do avaliado e da equipe responsavel” (PONTA
GROSSA, 2015).

No proximo capitulo abordamos o estado do conhecimento, através do

levantamento bibliogréfico sobre o tema gestdo democréatica.
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2 CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A PESQUISA SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA

Considerando a necessidade de aprofundar a discusséo sobre o objeto da
pesquisa aqui apresentada, alguns procedimentos metodoldgicos iniciais se fizeram
necessarios, dentre os quais a realizacdo de levantamento da producédo sobre a
tematica central estudada, identificacdo de pesquisas que utilizaram o materialismo
histérico e dialético como fundamento epistemoldgico e, ainda, estudo sobre esse
referencial, visto que é aquele que dara sustentacdo a analise dos dados da
pesquisa.

Sobre o levantamento bibliografico € importante destacar que sua realizagédo
auxilia a situar a importancia da pesquisa, identificar possiveis lacunas nos estudos
realizados, similaridades e distanciamentos da pesquisa proposta e, ainda, situar o
pesquisador em relacéo a originalidade de sua investigagéo, pois, conforme aponta
Alves-Mazzotti (2012, p. 46)

[...] & a familiaridade com o estado do conhecimento na area que torna
0 pesquisador capaz de problematizar um tema, indicando a
contribuicdo que seu estudo deve trazer a expansdo desse
conhecimento, quer procurando esclarecer questdes controvertidas ou
inconsisténcias, quer preenchendo lacunas. Para tanto, o descritor
“gestdo democratica” foi central nas buscas realizadas.

Convém ressaltar que a analise da producdo também permite identificar o
referencial tedrico utilizado pelos pesquisadores, de forma a identificar aqueles que
se aproximam e contribuem para a pesquisa em andamento.

O Materialismo histérico e dialético contribui para a defesa da participacédo da
classe trabalhadora nas decisdes e construcao de uma educacao emancipatéria, que
possibilite a formacao para uma sociedade democratica, justa e igual. Tal perspectiva
epistemoldgica colabora para o rompimento da perspectiva capitalista de qualidade
da educacéo, visto que assume um posicionamento de formacéo coletiva e ampla

de todos.

2.1 Levantamento da producédo sobre gestdo democratica

Para compreenséo e analise das contribuicdes acerca da gestdo democratica
nas escolas publicas, foi realizado o levantamento bibliografico, entre os anos de 2019

e 2022, na base de teses e disserta¢gOes da plataforma CAPES, e na plataforma scielo,
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utilizando os termos “gestdo democratica escolar”, “gestdo democratica” e “gestao
democratica da educagéo”, obtendo como resultado: 74 dissertacles, 28 teses, 42
artigos. Na Tabela 1, os artigos, teses e dissertacdes levantados estdo categorizados
para que possamos estabelecer os que, de acordo com o objetivo da pesquisa, podem

trazer maiores contribuigcdes.

Tabela 1 - Tematicas Centrais identificadas em trabalhos que tratam sobre
Gestdo Democratica — 2019 - 2022

Categorias | Artigos | Dissertagbes | Teses
Avaliacdo como estratégia para Gestao Democrética 05 02
Carreira docente 01
Conselhos de Educacao 03 08 06
Conselhos escolares 01 02
Coordenador Pedagogico/Supervisor no processo de

~ . 01 03
Gestdo Democratica
Cultura organizacional 02
Direito a Educacéo 01
Educacéao de jovens e adultos 01
Eleicdo / selecdo de diretores 01 02 01
Financiamento da educacéo 02 02
Formacé&o de gestores 01 02
Formacéo de professores 01
Formacéo para democracia 01
Gestao Democrética e colégios civico militares 02 02
Gestdo Democratica e escolas de tempo integral/turnos 01 02 04
escolares
Gestdo Democratica e professores 01
Gestao Demaocratica e trabalho pedagdégico 02 01
Gestdo Democratica inclusiva 01 01
Gestdo Democratica, controle social e accountability 01
Gestéo educacional 01
Gestéo universitaria 01 01 01
Incentivo a gestao 01
Legislacédo, politicas educacionais e Gestao Democratica 03 04 03
Limites e possibilidades da Gestdo Democratica 19 12 03
Planos de gestdo 01
Plano diretor 01
Politica educacional 01
Programas do governo federal 02 01
Proposta pedagdgica 01
Protagonismo estudantil/Programas (jovem do futuro) 03 04 01
Qualidade da educacao — indices de desenvolvimento 01 01
Relagao publico/privado na educacéo, agenda neoliberal 02 04 03
Representacao da escola 01
Trabalho e educacéo 01
Total | 42 | 74 | 28

Fonte: dados da pesquisa (2022)
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Os Gréficos 1 e 2 dimensionam as tematicas centrais abordadas nos trabalhos

encontrados.

Gréfico 1 - Tematicas Centrais identificadas em artigos que tratam sobre Gestéo
Democratica — 2019 - 2022

m Conselhos de Educacao

H Conselhos escolares

= Coordenador Pedagdgico/Supervisor no processo de Gestédo
Demaqcratica .

H Eleicdo / selecdo de diretores

= Financiamento da educacéo

u Formacao de gestores

m Gestdo Democratica e colégios civico militares

m Gestao Democratica e escolas de tempo integral/turnos escolares

m Gestao educacional

B Gestdo universitaria

m | egislacéo, politicas educacionais e Gestdo Democratica

m Limites e possibilidades da Gestdo Democratica

Fonte: dados da pesquisa (2022)

Podemos notar que a grande maioria dos artigos levantados fazem parte da
categoria “Limites e possibilidades da Gestdo Democratica”, representando 47% do
percentual total, seguido por 7,1% que tratam dos conselhos de educacgao, assim
como o que tratam da legislagéo e das politicas educacionais. Os artigos que tratam
do financiamento da educacéo, dos colégios civicos militares e da relacdo publico
privada na educagéo, representam individualmente 4,76% do percentual total. Os
demais artigos representam, cada um deles, 2,38% da totalidade de trabalhos.
Verificamos, portanto, com relacao aos artigos, uma grande preocupacao dos autores

no que diz respeito as possibilidades de atuagdo do gestor, e de que forma a
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autonomia estd sendo relativizada, seja pela legislacdo, sejam pelas parcerias

firmadas com instituicbes privadas.

Grafico 2 - Tematicas Centrais identificadas em Dissertaces que tratam sobre
Gestao Democrética — 2019 - 2022

B Avaliagdo como estratégia para Gestdo Democratica
M Carreira docente
i Conselhos de Educagao
M Conselhos escolares
B Coordenador Pedagdgico/Supervisor no processo de Gestdo Democratica
i Cultura organizacional
H Direito a Educagdo
B Educagdo de jovens e adultos
M Eleicdo / selec¢do de diretores
B Financiamento da educagao
B Formagdo de gestores
B Formagado de professores
B Formagdo para democracia
B Gestdo Democratica e colégios civico militares
1 Gestdo Democratica e escolas de tempo integral/turnos escolares
B Gestdo Democratica e professores
1 Gestdo Democratica e trabalho pedagogico
i Gestdo Democratica inclusiva
B Gestdo Democratica, controle social e accountability
B Gestdo educacional
M Gestdo universitaria
H Incentivo a gestdo
M Legislagdo, politicas educacionais e Gestdo Democratica
l Limites e possibilidades da Gestdao Democratica
M Planos de gestao
Plano diretor
i Politica educacional
i Programas do governo federal

Fonte: dados da pesquisa 2022

O Grafico 2 apresenta 16% do percentual total de dissertacGes levantadas que
tratam dos limites e possibilidades do exercicio da gestdo democratica, seguido por
10,66% que tem como tratativa os conselhos de educacdo e sua atuacdo para a
democratizacdo da educacao, seguimos com 6,66% das dissertacdes que levantam o
processo avaliativo e suas relagbes com a gestdo democrética. Legislagéo,
protagonismo estudantil e relagcbes publico privadas nas relagbes com a gestédo

representam, cada um deles, 5,33%. As demais dissertacdes que aparecem na tabela
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como levantadas totalizam os restantes 56% dos trabalhos. Assim como pudemos
verificar no levantamento dos artigos, os limites e possibilidades de atuagéo do gestor
aparece com mais frequéncia. Procuraremos, portanto, no municipio de Ponta Grossa,
verificar como se da a autonomia gestionaria e de que forma a legislacéo e as relacoes

com instituicdes privadas vem acontecendo no municipio alvo da pesquisa.

Gréfico 3 - Tematicas Centrais identificadas em Teses que tratam sobre Gestdo
Democratica — 2019 - 2022

m Avaliagdo como estratégia para Gestdo Democratica

H Conselhos de Educagao

1 Eleicéo / selegdo de diretores

m Gestdo Democratica e escolas de tempo integral/turnos escolares
u Gestdo Democrética e trabalho pedagogico

u Gestdo Democrética inclusiva

m Gestao universitaria

H Legislagéo, politicas educacionais e Gestdo Democratica
m Limites e possibilidades da Gestdo Democratica

® Programas do governo federal

H Protagonismo estudantil/Programas (jovem do futuro)

® Qualidade da educagéo — indices de desenvolvimento

H Relagdo publico/privado na educagéo, agenda neoliberal

Fonte: dados da pesquisa 2022

Diferente do exposto com relacdo aos artigos e dissertacdes, as teses com
mais frequéncia no levantamento tratam dos conselhos de educacédo e sua atuacao
para a democratizacdo da educacao, representando 21,42% do total de trabalhos,
seguido por 14,28% que apresentam a problematica em torno das escolas de tempo
integral, e ai sim seguido por 10,71% das teses que apontam o0s limites e
possibilidades para exercicio da gestéo, das relacbes publico privadas na educacéo e
da legislagdo que normatiza a gestdo democratica. Os demais trabalhos apontados

na tabela 01 representam o percentual de 32,14%.
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Como percebemos, hd uma vasta producdo que trata da Gestdo Democratica
na Educacgédo. Entretanto, esta pesquisa visa desvelar as concepcbes de Gestao
democratica que sdo presentes nas vozes dos gestores do Municipio de Ponta
Grossa, ndo havendo nenhuma producao a respeito.

Ao analisarmos as tematicas levantadas, identificamos algumas como
fundamentais para entendermos a dindmica gestionaria conforme objetivamos.
Algumas tematicas identificadas serdo consideradas categorias do objeto pesquisado
e estdo relacionadas na Tabela 2, visto serem aquelas que melhor evidenciam as
possibilidades de efetivacéo e/ou preocupa¢édo com a gestdo democrética no contexto

educacional.

Tabela 2 - Categorias relacionadas ao objeto de pesquisa selecionadas para a

andlise
Categorias | Artigos | Dissertagdes | Teses
Conselhos de Educacao 03 08 05
Conselhos escolares 01 02
Eleicdo / selecao de diretores 01 02 01
Leglslaggg, politicas educacionais e Gestéao 03 05 03
Democratica
Limites e possibilidades da Gestdo Democratica 18 12 01
Qualidade da educacdo - indices de 01
desenvolvimento
Rela_gao publico/privado na educacado, agenda 02 04 03
neoliberal
Total | 28 | 33 | 14

Fonte: dados da pesquisa (2022)

Para melhor visualizacdo das categorias, os graficos abaixo apresentam
trabalhos que seréo utilizados no levantamento bibliografico.
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Gréfico 4 - Categorias relacionadas ao objeto de pesquisa selecionadas em artigos

B Conselhos de Educagdo
u Conselhos escolares
u Elei¢do / sele¢do de diretores
Legislacdo, politicas educacionais e Gestdo Democratica
H Limites e possibilidades da Gestdo Democratica
B Qualidade da educagdo — indices de desenvolvimento

H Relagdo publico/privado na educagdo, agenda neoliberal

Fonte: dados da pesquisa 2022

Dentre os artigos selecionados para uma analise mais minuciosa, podemos
destacar conforme o grafico acima que 64,28% abordam os limites e possibilidades
para 0 exercicio da gestdo democratica, os que apresentam os conselhos de
educacdo como tratativa representam 10,71%, assim como oS que abordam a
legislacéo, as politicas educacionais e suas rela¢cdes com a democracia na gestdo. No
que se refere a investida neoliberal nas instituicbes escolares, com relagdo as
consequéncias da atuacao do setor privado para a democratizagdo da escola, temos
7,14% dos artigos. Os conselhos escolares e a eleicdo e/ou selecédo de diretores
representam juntos os outros 7,14% do total de artigos levantados.

Abaixo, o gréfico que representa a selecdo das dissertacfes que ajudardo a
respaldar a pesquisa desenvolvida.
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Gréfico 5- Categorias relacionadas ao objeto de pesquisa selecionadas em

Dissertacoes

B Conselhos de Educagdo

H Conselhos escolares

u Elei¢do / selegdo de diretores

M Legislagdo, politicas educacionais e Gestdo Democratica
M Limites e possibilidades da Gestdo Democrética

m Relagdo publico/privado na educagio, agenda neoliberal

Fonte: dados da pesquisa 2022

Fica evidente no gréafico acima que, assim como o levantamento dos artigos,
a maior preocupacdo dos pesquisadores se da com relacdo aos limites e
possibilidades de atuagédo do gestor nas escolas publicas, representando 36,36% do
percentual de dissertacfes selecionadas, seguido por 24,24% que tratam dos
conselhos de educacado, que, por mais que nao seja apresentado nesta pesquisa
como tematica central, € um espaco privilegiado, com possibilidades de atuacao
democrética e participagdo coletiva nas decisées que dizem respeito a educacéo. As
dissertacbes que apontam a legislagdo educacional, com énfase na gestédo
democratica representam 15,15%, seguido pelo percentual de 12,12% das que tem
como tematica central a relacéo publico/provado com a educacdo. As pesquisam que
tratam dos conselhos escolares e da eleicdo de diretores representam 0s outros
12,12% do total levantado.

Vejamos agora o percentual com relagéo as teses.
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Gréfico 6 - Categorias relacionadas ao objeto de pesquisa selecionadas em Teses

B Conselhos de Educagdo

M Elei¢do / sele¢do de diretores

i Legislagdo, politicas educacionais e Gestdo Democratica
H Limites e possibilidades da Gestdo Democratica

B Qualidade da educagdo — indices de desenvolvimento

i Relagdo publico/privado na educagdo, agenda neoliberal

Fonte: dados da pesquisa 2022

A maioria das teses selecionadas tratam dos conselhos de educacéo e sua
atuacdo no processo de democratizacdo da educacgéo, perfazendo um percentual de
35,71% do total levantado, seguido por 21,42% de teses que apresentam como
tratativa a legislacdo educacional, politicas publicas e suas relacdes com a gestao
democratica; bem como as que estabelecem as relacdes entre as instituicdes publicas
e privadas e suas consequéncias para a democratizacdo da educacéo. As categorias:
eleicdo/selecdo de diretores; limites e possibilidades da gestdo democratica; e
qualidade da educacéo — indices de desenvolvimento, representam individualmente
7,14% das pesquisas levantadas.

As categorias apontadas apresentam-se como fundamentais para o
entendimento da gestdo democratica, possibilitando transitar desde a compreenséao
legal até as dimensdes praticas da gestdo, que sao propostos nos trabalhos
selecionados. Além da selecao de trabalhos ja apresentada, analisamos 0s resumos

dos trabalhos, verificando quais os objetivos tracados da pesquisa, o referencial
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tedrico utilizado e os resultados alcangados. Para situar, seréa utilizada a legenda (1)
para artigos, (2) para dissertacdes e (3) para teses.

Iniciamos pelos trabalhos que nos remetem a atuacdo dos conselhos de
educacdo para uma proposta democratica. Além da participacdo dos conselhos
escolares, os conselhos de educagdo em ambiente macro também sado caracterizados
como importantes nos processos democraticos no ambito educacional. Dentre os
trabalhos selecionados selecionadas, oito dissertacbes falam das tratativas dos
conselhos de educacdo e sua atuacdo, além de trés artigos e seis teses, que
estabelecem relagbes com a democracia no ambito educacional.

Almenara (2019), no artigo intitulado “Plano Municipal de Educacdo de
Sorocaba/SP: A construcdo da Gestdo Democréatica na Educagao” (1), a autora
objetivou analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo durante o periodo
de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Apés a emersdo, concluiu que,
apesar do aspecto positivo da busca por participacdo, ainda ha um longo processo
para que o funcionamento seja mais democratico.

Com o intuito de discutir sobre os Sistemas Municipais de Educacédo e os
Conselhos Municipais de Educacdo como mecanismos da gestdo democratica, e
objetivando refletir sobre a fungdo dos Sistemas Municipais de Educacdo e dos
Conselhos Municipais de Educagdo como mecanismos de fortalecimento da
gestdo democratica, compreendendo as barreiras e 0s avang¢os desses mecanismos
na sociedade do capital, Araujo, Trindade e Dublante (2021), no artigo “Os sistemas
municipais de educacgéo e os conselhos municipais de educagdo como mecanismos
de gestdo democratica” (1), através de levantamento bibliografico, puderam concluir
gue a autonomia da instituicdo escolar e a democratiza¢do da gestdo da educacao
exigem a participacao das diferentes sec¢des e de diferentes segmentos.

Com o trabalho intitulado “Os conselhos municipais de educag¢ao do sudoeste
goiano e a perspectiva da democracia” (2), Barauna (2019) objetivou investigar os
Conselhos Municipais de Educacdo do sudoeste goiano no viés democratico. Com
respaldo do materialismo histérico e dialético, analisou questionarios eletrbnicos
enviados a conselheiros, além da exploracédo de documentos legais que legitimam os
conselhos. Como resultado, a autora expressa que o carater democratico nos
conselhos estd em processo de construgdo, devendo suas praticas democréticas

serem efetivas, promovendo participacdo politica e social dos membros.
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Com o objetivo de analisar a presenca e as demandas da educacéao infantil no
Conselho Municipal de Educacdo de Ribeirdo Preto, levando em consideragéo a
garantia do direito a educacéo das criancas de zero a cinco anos, Bettinassi (2019),
na pesquisa “O Conselho Municipal de Educacgao e a educacao infantil em Ribeirdo
Preto” (2) analisa as atas e as discussdes do Conselho acerca da educacao infantil.
Como resultado, a autora acredita que o Conselho tem cumprido o que trata o
regimento sobre seu papel, e que tem membros representantes da Educacédo Infantil
gue asseguram que a discussdo esteja em pauta. Entretanto, coloca que o poder
executivo anda exerce um papel marcante, tornando a garantia de direitos e a
efetivacdo da gestao democratica como um desafio a ser superado.

Castro e Santos (2020), no texto “Gestdo escolar em Feira de Santana:
analise dos textos oficiais” (1) analisam documentos oficiais entre os anos de 1990 a
2015, sobre a regulamentacéo da fungcao do gestor. Os resultados evidenciaram que
o0 modelo de gestédo predominante emerge das interrelacdes entre escola, poder local,
contexto nacional e producdo de documentos oficiais; e a eleicdo e diretores revela
indicios para a compreensao do modelo de gestdo democratica.

Com o trabalho “Movimentos do Conselho Municipal de Educag¢do no
processo de materializagdo da meta 19 do Plano Nacional de Educagdo em Campo
Grande/MS (2014 — 2018)” (3), Conde (2021) objetivou analisar as agdes do Conselho
Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS, no que se refere ao processo de
materializacdo da meta 19, Gestdo Democratica, do Plano Nacional de Educacéo.
Como procedimentos metodoldgicos, a autora utilizou andlise documental,
bibliogréfica, e entrevistas semiestruturadas com seis conselheiros atuantes entre
2014 e 2018. A autora concluiu que nao foram desenvolvidos mecanismos ativos de
participacdo no que se refere ao exposto no objetivo supracitado.

Ao discutir a gestdo democratica nos Conselhos Municipais de Educacéo,
objetivando demonstrar como o0s 6rgdos normativos sdo compostos, as possibilidades
e os limites para a participacdo democrética nos contextos locais, Flach (2020), no
trabalho intitulado “A gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino do
Parana: uma anadlise a partir dos conselhos municipais de educagao “ (1), a autora
conclui que, apesar de haver possibilidade do exercicio democratico na composi¢cao
dos conselhos, ha limites vinculados aos interesses hegeménicos que orientam as

politicas locais.
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Gomes (2021), objetiva, em seu trabalho “Conselho Municipal de Educacéo
na Gestdo Educacional do Municipio de S&o Luis — MA: destaque para a atuacdo
dos/das conselheiros/as” (2), analisar a atuagdo do CME na gestao educacional, tendo
como referéncia as bases normativas desse 6rgao e a atuacao dos conselheiros. Com
a base legal, identificou finalidades e possibilidades de atuagéo do conselho, além da
analise bibliografica das produgdes publicadas sobre os CME’s. a autora destaca a
importancia da formacédo para os membros do conselho, para que reconhecam a
necessidade de reivindicacdo da participacdo e atuacado enquanto sujeitos politicos.
Inferiu ainda, que o0s conselheiros podem atuar tanto na formulagéo,
acompanhamento e fiscalizacdo da gestao, quanto na prestacao de contas do trabalho
que realiza, legitimando socialmente o érgéo.

Através dos escritos sobre “Conselho Municipal de Educagéo: analise do
principio de gestdo democratica nas legislagbes do municipio de S&o José de
Ribamar/MA” (1), Gomes e Pimenta (2021), objetivaram analisar o quadro normativo
relativo a gestdo democratica da educacao, e constataram que, “embora o principio
de gestdo democratica seja preconizado como fundamento que sustenta a
organizacdo da educacdo na esfera local, esse tipo de gestdo depara-se com
dificuldades para ser materializado. O limite que se impGe para a concretizagao ocorre
por meio das normas que nao reconhecem o0s principios democraticos e nao
mencionam mecanismos que facilitem acdes voltadas para a efetivacdo da gestéo
democratica”.

Com objetivo de analisar o processo de criagéo e a atuacao dos Conselhos
Municipais de Educacao instituidos nos municipios sul-matogrossenses de Trés
Lagoas e Sidrolandia e suas implicacdes para a construcdo da gestdo democratica da
educacdo em ambito local, considerando o Planejamento Educacional,
nomeadamente o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), no periodo de 2007 a 2014,
Haiduck (2020), na pesquisa intitulada “Conselhos Municipais de Educac¢ao em dois
municipios sul-mato-grossenses, no contexto do plano de acfes articuladas:
implicages para a gestdo democratica na educagéo béasica (2007-2014)” (3), realizou
pesquisa documental e entrevistas com diversos segmentos e representatividade do
conselho municipal de educacdo. Estabelecendo analise comparativa entre dois
conselhos, concluiu que a resposta, com suas contradi¢des intrinsecas, € lenta no
processo de construcdo da gestdo democratica da educacdo, considerando-se as

dindmicas organizacionais no contexto da desigualdade local.
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Luz (2021), com a pesquisa intitulada “Conselhos Municipais de Educag¢ao no
Parana: a luta de classes e sua relacdo com o principio da gestdo democratica” (3),
tem por objetivo revelar a luta de classes no processo participativos dos conselhos
municipais de educacao do estado do Parana, e como ela se materializa nas acdes
politicas. Através do materialismo historico e dialético, e sob aporte tedrico de
Gramsci, desvelou as intrincadas tramas de relacdes de forca no ato da politica
institucional e da participagdo democratica. O autor conclui que: “0 espaco de
representacdo democratica demonstrou necessidade de reafirmacéo e ocupacao de
espaco pelos diferentes grupos sociais, cuja disciplina e organizacédo de classe se
apresentam como questdo sine qua non para a participacdo conselhista, para
contribuir com a disseminacdo de outra concep¢do de mundo e de uma reforma
cultural que promova abalos na sociabilidade da producdo material vigente na
atualidade, em vista da autogestao dos produtores, e que garanta, consolide e amplie
diretos econémicos, sociais e humanos de forma igualitaria”.

Com o trabalho “A importancia da gestdo democratica e participativa nas
escolas publicas da Baixada Fluminense” (1), Oliveira et al. (2021) objetivaram
analisar a importancia desta gestdao para construgdo de um conhecimento de
qualidade nas escolas publicas da Baixada Fluminense, enfatizando a reflexdo
sobre a importancia de uma gestdo democrética e participativa na Escola Publica, em
gue o gestor tem papel primordial para fazer uma escola interativa e agradavel com o
objetivo de uma educacédo de qualidade. Através de pesquisa bibliografica e pesquisa
de campo com entrevistas, consideraram que a insercdo de uma gestdo democratico-
participativa ainda € um processo em andamento, mesmo sendo um viés da politica
publica, ainda ha certo desafio nesta implantacao.

Ribeiro (2021) teve como objeto de pesquisa o conselho municipal de
educacdo de Itapetininga, na tese “Conselho municipal de educacdo de
Itapetininga/SP: problematizacbfes quanto a gestdo democratica, participativa e
autonomia” (3). O objetivo da pesquisa foi analisar as iniciativas e as necessidades de
implementacdo da gestdo democratica e as possibilidades do municipio de
Itapetininga, da Sub Regido 1 da Regido Metropolitana de Sorocaba a partir das
problematiza¢cdes quanto a gestdo democratica, participacao e autonomia junto ao seu
respectivo Conselho Municipal de Educacdo. Através de analise documental e
entrevistas, a autora declara como resultado que o Conselho Municipal de Educacéo

de Itapetininga, como os CMEs da Regi&do Metropolitana de Sorocaba, encontram-se
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em processo de construcdo de sua gestdo democrética, participacdo e autonomia,
como categorias interdependentes cuja construcao se d4 num processo complexo, de
comprometimento, formacéo, corresponsabilidade, envolvimento, representatividade
e paridade.

Com a pesquisa “O Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia (2015-
2019): participacdo na democratizagdo do ensino municipal” (2), Santos (2020)
objetivou analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo de Uberlandia, entre
0s anos de 2015 e 2019, e sua possivel contribuicdo para democratizacao do ensino,
examinando os aspectos que influenciam e interferem no processo. A pesquisa usou
como base a analise das atas do conselho, a legislacdo que respalda a atuacao do
conselho e a legislacdo municipal.

Santos (2021) objetiva, na pesquisa “Atribuicées dos conselhos municipais de
educacdo da mesorregido centro maranhense: destaques e enfoques nas leis dos
CMEs” (2), apresentar as fungdes e atribuicdes constantes nos instrumentos legais
gue orientam o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacédo. Por meio de
pesquisa bibliografica e andlise documental, chegou a concluséo de que as funcdes
dos conselhos séo explicitadas nos textos legais, muito embora haja omisséo de
informacdes no que diz respeito a origem dos membros.

Com recorte cronoldgico entre 2017 e 2021, Silva (2021), na pesquisa “O
conselho municipal de educacdo de Porto Feliz/SP: intercorréncias da gestao
democratica” (3), a autora objetivou analisar na area da politica e gestdo da educacéo
foi 0 de analisar quais as iniciativas e estratégias do Conselho Municipal de Educacéo
(CME) utilizadas para a implantacdo da gestdo democratica no municipio de Porto
Feliz/SP (municipio da RMS - Regido Metropolitana de Sorocaba/SP, Sub-regido 2) a
luz da atuacdo dos membros do referido conselho para a efetivacdo da
representatividade e garantia da qualidade socialmente referenciada. Através de
entrevistas semiestruturadas e analise documental, a autora inferiu que ideia de
gestdo democratica aparece de forma difusa nos documentos oficiais e falas dos
respondentes e autoridades municipais, existem fragilidades quanto a sua efetivacéo
no Conselho Municipal de Educacéo de Porto Feliz/SP, principalmente no tocante a
autonomia, representatividade, paridade, participacdo e ainda no desempenho de
suas funcdes deliberativas, consultivas e normativas, sendo que as funcgdes
fiscalizadoras e mobilizadoras nem ao menos aparecem em sua legislagéo, bem como

vulnerabilidades quanto aos principios de administracéo publica. Além disso, a autora
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levantou a necessidade de que estratégias para gestdo democratica sejam
implementadas no municipio.

Silveira (2021), no trabalho “O conselho municipal de educagdo de Séao
Roque/SP: a gestdo democratica em debate” (2), o objetivo foi analisar o
desdobramento do processo da gestdo democratica mediante a organizacdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Sao Roque/SP na percepgédo dos
conselheiros. A autora analisou as atas do Conselho, bem como os documentos legais
gue respaldam a atuacéao e a legislacdo municipal. A concluséo trouxe o alerta para a
necessidade de maior abertura a participacdo, atendendo aos principios da gestédo
democratica.

Os conselhos escolares séo 6rgaos colegiados de extrema importancia para
efetivar os movimentos democraticos e a participacdo politica da comunidade no
interior das instituicbes escolares. Dentre as dissertacdes selecionadas para trazer
contributos a pesquisa, duas delas trazem associacao entre a participacdo efetiva da
comunidade e sua representatividade através dos conselhos escolares, sendo uma
das categorias para esmiucarmos 0s objetivos e conclusdes dos pesquisadores.

No trabalho intitulado “a cultura politica de participagao do conselho escolar
da escola municipal Carlos Bello Moreno em Natal/RN”(2), Cunha (2021) salienta a
necessidade da gestdo escolar ser democrética, analisando culturalmente a
participacdo do conselho escolar no @mbito da gestdo. A autora optou por entrevistas
e questionarios para compreender a dimenséo da participacéo politica da comunidade
escolar, e concluiu que a escola apresenta uma postura democratica que tem
proporcionado a participacdo do conselho nas demandas da instituicao.

Abordando os principios da gestdo democratica a partir da atuacdo e
fortalecimento dos conselhos escolares nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Santa Maria/RS, Machado e Dalla Corte (2020), com o texto “ Fortalecimento dos
conselhos escolares no cenario da gestdo democratica da Rede Municipal de Ensino
de Santa Maria/RS” (1), buscaram compreender como se configura a situacao desses
conselhos escolares na perspectiva da gestdo democratica, fortalecendo os 6rgaos
colegiados. ApoOs analise, concluiram que é possivel, através da formacdo dos
membros do conselho, construir e consolidar a escola enquanto instituicdo de
natureza democratica, participativa e que valoriza a pluralidade sécio cultural.

Muitas sdo as condigbes para que a gestdo escolar seja democratica.

Entretanto, as entidades mantenedoras também tem sua parcela importantissima no
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que se refere a proporcionar o envolvimento da comunidade nos processos escolares.
No caso da selecao de sujeitos para gerir a instituicao, a eleicdo aparece como a Unica
forma realmente democratica de escolha, oportunizando a comunidade escolar a
tomada de decisao.

Na pesquisa “Educacao e democracia: analise normativa do processo eleitoral
para o cargo de diretor escolar na Rede Estadual de Educacdo de Mato Grosso do
Sul (1999 a 2018)"(2), Brito (2021) objetiva uma analise das normativas que dispdem
sobre a eleicdo como provimento do cargo de direcéo escolar das unidades escolares
da Rede Municipal de Mato Grosso do Sul. ApGs andlise, o autor concluiu que ha
énfase na eficacia, eficiéncia e meritocracia, evidenciando a logica privada na coisa
publica. Concluiu ainda que em alguns governos, a eleicdo ocorreu por meio de
decretos.

Girardi (2020), buscou compreender e analisar o processo de construcéo e
implementacgé&o da eleicdo para a escolha do diretor na Rede Municipal de Ensino em
Natal/RN. Na pesquisa intitulada “Eleicao direta para diretor na Rede Municipal de
Ensino de Natal/RN: construc¢des histéricas e embates politicos” (3), e tendo por base
0 materialismo historico e dialético, realizou anélise documental e entrevistas com 0s
sujeitos que viveram o processo decisorio para a escolha de diretores. Alegando haver
relacdo direta entre a eleicdo dos diretores e a gestdo democratica, desvela que
apesar de seus multiplos conflitos, a permanéncia da democracia € uma luta que se
faz necessaria, uma vez que, sem ela, deixa-se margem a perda de espacos de
dialogos importante em um pais que ainda esta em processo de aprendizagem
democratica.

Com o intuito de compreender a investidura no cargo de diretor escolar por
meio de concurso publico e a trajetdria dessa politica educacional no Estado de Sao
Paulo, objetivando identificar os atores nessa cena politica estadual, Gomes Neto
(2021), na pesquisa “Histéria e Politica de sele¢do de diretores no Estado de Séo
Paulo: conflitos, disputas e gramaticas em cena” (2) analisa os argumentos dos
sujeitos envolvidos no processo de concurso para o cargo de diretor, bem como as
normativas e legislacdo em questdo. O autor conclui que o sindicato dos diretores do
estado de Sao Paulo (UDEMO) atua como forte contexto de influéncia que se projeta
sobre o campo politico e educacional em momentos decisivos na agenda politica
desde sua criacdo, em 1952, nas pautas que se referem ao provimento para diretor

escolar e a possibilidade de participacdo da comunidade nesse processo. Esta
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entidade se faz presente na cena politica com forte articulacdo, anteriormente e
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 mantendo o mesmo posicionamento
em relac&o ao concurso publico. Ao longo do tempo analisado, o processo de selecéo
de diretores do estado de Sao Paulo se mantém apresentando o concurso publico
como a Unica forma meritocrética de provimento do cargo.

Santos (2020) no trabalho intitulado “Os diretores escolares do Nordeste
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro: desafios para uma gestdo democratica” (2),
objetiva pesquisar como se da a eleicdo/selecéo de diretores das escolas publicas
municipais da Mesorregidao do Nordeste Fluminense do Estado do Rio de Janeiro,
estabelecendo um comparativo entre as legislacbes nacionais e municipais e
analisando no contexto da pratica. Conclui que a selecdo de diretores ainda se
apresenta como um desafio para estabelecer uma gestao democratica, alegando que
0S municipios se encontram enraizados no patrimonialismo.

Outra categoria evidenciada como necessaria para analisarmos 0s processos
de gestao e respondermos aos questionamentos na pesquisa trata da “Legislacao,
politicas educacionais e Gestdo Democratica”. Autores nos trazem importantes
contribuicdes no sentido de estabelecer relacdes entre teoria legal e pratica nas
instituicées educacionais.

Esquinsani, Dametto e Lauer (2020) analisam os 497 planos municipais de
educacdo do Rio Grande do Sul, no trabalho intitulado “A nog¢do de gestao
democratica e sua apropriacdo local: um estudo sobre a legislacdo dos municipios
gauchos” (1) propdem a discussdo dos principais critérios apresentados como
indicadores de gestdo democrética nas legislagcdes municipais: desempenho; eleicdo
de diretores; instituicdo e manutencao de colegiados.

De acordo com Finatti (2021), em sua pesquisa sobre o teor do plano nacional
de educacédo no que se refere a necessidade de promulgacdo de norma especifica
sobre a gestdo democratica no ambito dos sistemas de ensino, intitulado “Do discurso
ao compromisso legal: a democracia da educacao publica brasileira normatizada a
partir do plano nacional de educagéo 2014-2024” (3). A autora defende o interesse
publico quanto a efetivacdo de politicas tracadas para a educacgéo brasileira, tanto
disposto no PNE quanto ao dispositivo constitucional. Destaca-se ainda, a baixa
adesao dos entes federados no que se refere a normatizacao da gestdo democratica,

principalmente no que tange ao provimento das funcdes de gestdo das escolas.
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Na pesquisa intitulada “Gestdo democratica como dispositivo gerencialista”
(3), Martins (2020) apresenta quatro objetivos de pesquisa: Mapear os documentos
regulatorios da educacéo basica, a partir do Plano Nacional de Educacao até o marco
que foi a Constituicdo Federal; identificar os principais elementos que compdem 0s
enunciados da gestdo da educacdo; compreender genealogicamente como 0s
enunciados vado compor o discurso da gestdo democratica; e analisar
arqueologicamente o discurso de gestdo democratica apresentado. O autor alega ter
encontrado dispositivos de seguranca que utilizam discurso democréatico para
implantar o gerencialismo na gestao da educacéo basica, tais como: disciplinarizagéo,
descentralizagdo, controle, aprimoramento, regulagédo, fiscalizacdo, meritocracia,
competéncia técnica, normatizacao e padronizacdo. Segundo o autor, conclui-se que
esses dispositivos estéo ligados a perspectiva mercadologica e neoliberal.

No trabalho “As mudancgas nas formas de gestao escolar no contexto da nova
gestdo publica no Brasil e em Portugal” (1), Oliveira (2019) objetiva analisar, no
contexto de redefinicdo do papel do Estado, as mudancas nas formas de gestao
escolar que foram sendo incorporadas na legislacdo educacional no Brasil e em
Portugal, nas Ultimas décadas. Através das literaturas legais dos dois paises, inferiu
que h& uma ruptura no principio da gestdo democratica instituido pela Constituicao,
instituida em 1988 no Brasil e em 1976 em Portugal.

Oliveira (2020), buscou em sua pesquisa “Dos Planos Municipais de
Educacdo a Gestdo Democratica da Educacao Publica: estudos de municipios sul-
mato-grossenses” (3), analisar a regulamentagéo da gestdo democratica da educagao
publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato Grosso do Sul no contexto dos
Planos Municipais de Educacdo. Através de pesquisa bibliografica e andlise
documental, bem como entrevistas semiestruturadas, o autor infere que o
planejamento de politicas educacionais no Brasil encontra-se em disputa por
diferentes concepcdes de Estado, Democracia e Educagdo. Mesmo que composto na
redagdo dos planos de educacéo, o cenario indicou poucos avangos no que se refere
a democratizacao da gestao.

Com objetivo de analisar a implementacdo das metas para gestédo
democratica, explicitas no plano estadual e municipal de educacdo das escolas do
ensino fundamental de Astorga/PR, Silva (2021), em seu trabalho “A implantacdo da
meta 29 do plano municipal de educagédo nas escolas de ensino fundamental do

municipio de Astorga/PR : uma narrativa dos gestores escolares (periodo de 2004 a
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2015)” (2), concluiu que algumas gestoras fazem uso de estratégias constantes no
plano municipal de educagdo em sua pratica, porém com dificuldades e desafios a
serem alcancados. A pesquisadora usou como recurso metodoldgico a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas, podendo ouvir os gestores e inferir nos resultados
alcancados.

Segundo Souza (2021), é importante abordar os sentidos de comunidade no
capo da educacdo. Na pesquisa do autor “Os sentidos de comunidade escolar na
disputa: uma andlise dos planos municipais de educacéo do estado do Rio de Janeiro”
(2) buscou mostrar como o sentido das relagGes entre pares nao se limita a propostas
normativas, abordando a gestdo democratica como um viés para fortalecer essa
relacao.

No que refere a categoria “limites e possibilidades da gestdo democratica”,
foram selecionados trabalhos que apresentam possibilidades de atuagéo do gestor
em uma perspectiva democratica, mesmo frente as adversidades politicas do
momento atual. Entretanto, alguns trabalhos ndo remetem a um resultado positivo,
apresentando mais limites de atuacdo do que possibilidades, através da pesquisa com
gestores atuantes de diversas regides do Brasil e etapas de ensino.

No trabalho “Gestao Escolar Democratica: uma analise de artigos cientificos
de 2010 a 2019 (2), Aguiar (2020) busca a compreensao do que 0s pesquisadores
brasileiros investigaram sobre a gestdo democratica. Apds andlise documental, a
autora concluiu que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que haja
garantia efetiva da implementacao de um modelo democratico de gestao.

Através de pesquisa documentacdo e analise da legislacdo relativa as
normativas institucionais da gestao democratica em Rio das Ostras/RJ, Alcantara e
Pfeil (2020), no artigo “Gestao democratica do ensino publico em rio das Ostras (RJ):
avancgos e retrocessos” (1), concluiram que houve um enfraquecimento da gestéo
democratica no municipio, sobretudo nos mecanismos que deveriam promover a
participagéo.

Almeida (2021) apresenta como objetivo analisar experiéncias de gestdo
democratica em escolar da rede publica municipal de S&o Joao de Meriti/RJ. Com o
trabalho “Gestdo democratica nas escolas municipais de Sao Jodo de Meriti: utopia
ou distopia?” (2), leva em consideragdo as concepg¢des de gestdo apresentadas na
fala dos gestores das escolas municipais e cita autores como Amaral, Lima e Paro

para referenciar a pesquisa. Conclui que ha estagnacédo no tempo cronologico de
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guatro anos em que buscou dados para a pesquisa, pois ndo constatou participacao
ativa dos conselheiros nas atividades desenvolvidas pelas instituigdes.

Buscando analisar os aspectos da gestdo democratica, e confrontando com a
nova gestao publica em andamento, contrapondo esta ao antigo e obsoleto modelo
burocratico, Andrade, Machado, Silva e Santos (2020), no texto “A implementagao da
gestdo democratica na educacgéo e o novo modelo de gestdo publica”, colocam em
pauta, com relacdo aos principios do gerencialismo, a ocupacdo do gestor nas
instituicbes de ensino e suas responsabilidades e dificuldades diante das novas
exigéncias demandadas pelas mudancas na organizacdo e estrutura escolar pela
implementag&o de novas praticas de gestao.

Na pesquisa intitulada “A relevancia da gestdo democratica na escola: um
estudo de caso no municipio de Rio Branco — MT” (2) de autoria de Batista (2021), o
objetivo geral foi investigar o desenvolvimento da gestdo democratica em uma escola
publica de Rio Branco/MT. Os sujeitos da pesquisa foram membros de diversas
instancias ligadas a uma escola publica do municipio, e teve um resultado otimista,
encontrando beneficios da gestdo democratica e desafios que podem ser superados.

Casadonte e Oliveira (2021) abordam algumas reflexdes e tensbes sobre a
relacao entre gestdo democrética escolar e a producéo de micropoliticas. No trabalho
intitulado “Gestado democratica: micropolitica em uma escola municipal” (1), pensam
nos aspectos, no contexto da pratica, sobre o funcionamento e as disputas de politicas
gque compdem o processo de gestdo na unidade escolar, dos quais emergem
negociacdes e conflitos, evidenciando nao so as relacdes de poder em que se dao.

Analisando questdes referentes aos Sistemas Municipais de Educagéo (SME)
na Mesorregido Oeste Maranhense, em especial o principio da gestdo democratica
Nnos municipios que institucionalizaram os seus SME, Colares (2020) no trabalho
“Gestao democratica na mesorregido Oeste Maranhense: enfoques e destaques nas
leis dos Sistemas Municipais de Educagao” (1) infere que, “embora os municipios
gozem da prerrogativa de criarem seus SME, na mesorregido Oeste Maranhense,
apenas 8 dos 52 institucionalizaram seus sistemas com base em leis especificas,
abstendo-se dos dispositivos legais que dispdem sobre a definicdo e normatizacéo de
legislacdo especifica e diretrizes educacionais que possibilitem a ampliacdo e
fortalecimento dos espagos e mecanismos de participagdo, consolidando a gestéo

democratica da educagao municipal”.



56

De autoria de Cunha (2020), o trabalho “Gest&o escolar e a democracia: o que
pensa e pratica a equipe escolar do fundamental I” (2) tem por objetivo compreender
0 conceito de democracia, com énfase em John Dewey, e como ele pode auxiliar a
gestao escolar do ensino fundamental | em escolas do municipio de Campinas/SP.
Como metodologia, a autora optou por analise do Projeto Politico Pedagdgico,
entrevistas e observacao nao participante. ApGs andlise, concluiu que ainda ha muito
a avancar, tendo em vista que alguns integrantes dos Orgaos colegiados nao
percebem a sua importancia nas decisfes tomadas, e sugere que haja constante
formacgé&o no sentido de incentivo a participagéo ativa.

Flach (2020), no artigo Democracia e gestdo democratica em sistemas
municipais de ensino: a realidade do Estado do Parana” (1), buscou desvelar, a partir
do materialismo histérico e dialético, como o principio constitucional de gestédo
democratica se faz presente nas politicas locais. Através dos fundamentos de
democracia e gestao democratica, apresenta limites e possibilidades para a efetivacao
do modelo democratico de gestdo no estado paranaense, analisando os dados dos
municipios que ja instituiram sistemas de ensino.

Gongalves (2020), no trabalho “A experiéncia de gestdo democratica na
escola itinerante: contribuicdo para educacédo” (2), o objetivo foi estudar a gestéo
democrética numa escola itinerante localizada num acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. A autora optou por realizar entrevista
semiestruturadas, realizadas junto aos acampados. Além de analisar a legislacdo
(constituicAo e normativas), encaminhamentos pedagédgicos também foram
analisados. Segundo a autora: “Os resultados demonstraram a importancia da
experiéncia de gestdo democratica na Escola Itinerante Herdeiros da Luta de
Porecatu, uma forma de gestéo que fortalece a comunidade escolar, pelo principio da
formacao de coletivos, participacdo coletiva, auto-organizacdo, nucleos de base e
coordenacdes indicadas pela comunidade a qual a escola esta inserida”.

Em “Gestdo escolar democratica: desafios e perspectivas” (1), Jardelino
(2020) realiza pesquisa documental, priorizando o direito a educacao e seus modos
de efetivacdo em diferentes contextos; analisando o principio constitucional da gestao
democratica e sua decorréncia para a gestdo escolar. A autora aponta como desafio
a necessidade de uma relagdo dialégica enquanto cultura escolar; e quanto a

perspectivas a autora coloca que a gestdo democratica pode se constituir com carater
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mobilizador de competéncias e envolver os diversos atores que estdo relacionados a
comunidade escolar, ajudando na consolidacdo da educacao de qualidade.

Jesus et al. (2020), no artigo “Analise do cotidiano na gestdo democratica
escolar” (1), buscaram identificar as causas dos conflitos interpessoais no ambiente
escolar, bem como estratégias para resolucdo. Para tanto, elaboraram entrevistas e
questionarios, aplicados em quatro instituicbes escolares. Ao término da analise,
perceberam que no interior dos conflitos existe a necessidade de uma equipe
responsavel para a resolucdo de problemas, apontando para uma necessidade
urgente de implementacdo de programas e projetos para a rede municipal de Cuiabd,
que visem monitorar, capacitar e avaliar as estratégias de resolucédo de conflitos nas
unidades escolares.

Na pesquisa “Possibilidades e desafios na efetivacdo do principio da gestao
escolar democratica de uma escola da rede municipal de Sapucaia do Sul” (2), cujo
pesquisador € Kaefer (2021), aparece como objetivo compreender a possibilidades e
os desafios para a efetivacdo do principio da gestdo democratica em uma escola da
rede municipal de Sapucaia do Sul. O autor ressalta a necessidade de oportunizar
dindmicas de participacao, para que 0s sujeitos se sintam participantes dos processos
no interior da instituicdo. Nessa perspectiva, a escola precisa pensar estrategicamente
para que haja uma ressignificacédo da realidade por meio da construgcéo de processos
coletivos.

Kaleda (2019), objetiva compreender a coexisténcia aparentemente
contraditoria dos diferentes formatos de administracao escolar nas redes estaduais de
ensino brasileiras e Distrito Federal, com aprofundamento na rede especifica de
Goias. O trabalho “Diferentes formatos para a gestdo escolar em redes estaduais
brasileiras: uma analise da rede estadual de Goias” (2), traz informacdes importantes
ao abordar a gestdo democratica proposta na legislacdo e, contraditoriamente,
processos de bonificagdo por produtividade a profissionais da educacéo e premiacoes
a escolas e alunos, a partir do desempenho nas avaliacdes de larga escala. A autora
busca identificar as consequéncias dessas praticas no exercicio da gestdo
democratica, e no direito a educacdo publica, gratuita e qualidade socialmente
referenciada.

Langanke (2020), objetivou analisar a politica de gestdo democratica do
municipio de Sao Bernardo do Campo/SP. No trabalho “Gestdao Democratica em
creche publica no municipio de Séo Bernardo do Campo: consideracdes a partir da
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analise documental’(2), a autora discutiu os documentos legais que norteiam a gestéao
no municipio, concluindo que as politicas educacionais no contexto neoliberal ndo
estdo em consonancia com a gestéo participativa, o que acaba por responsabilizar as
equipes pedagogicas pela viabilizacdo de uma participacao coletiva.

No trabalho “O debate sobre a democratizacdo da educacéo publica e a tese
da gestdo democrética radical na escola” (1), Moreira (2021) objetivou apresentar uma
proposta tedrico-metodologica de gestdo que permita a indissociabilidade entre
politica e economia; concluindo que had um necessario aprofundamento para
solidificagdo de um projeto educacional que permita um movimento de superacao da
sociedade capitalista.

Otano e Kruel (2020), tiveram por objetivo a verificacdo da gestédo
democratica participativa e a formacdo continuada dos professores das
escolas publicas do municipio de Jaguaruna/SC, no texto intitulado “A gestao
democratica participativa nas escolas e a formacao dos profissionais de ensino da
rede estadual de Santa Marta dos Santos Porto da Silva” (1). Os autores realizaram a
pesquisa em todas as escolas da rede supracitada, e a partir de analise dos dados
verificaram que capacitacbes sobre gestdo escolar sdo oferecidas apenas aos
diretores de escola e que ha pouco envolvimento da equipe gestora, aos professores
e aos colaboradores na gestao democrética destas escolas observadas.

Procurando responder quais os impactos da pandemia na gestédo escolar das
Comunidades Educativas de Educacao Basica da Rede La-Salle Brasil-Chile, situadas
no Rio Grande do Sul, segundo os relatos dos gestores, Poppe (2021), na pesquisa
“gestao Escolar nas comunidades Educativas de Educagao Basica da rede La-Salle
no Rio Grande do Sul: desafios em tempos de pandemia Covid-19” (2), utilizando
referenciais estruturantes de Liick acerca da gestédo escolar, e através de questionario
e andalise documental, destaca um esfor¢o por parte das equipes no cumprimento dos
dias letivos, em estratégias de disponibilizacdo de atividades e viabilizacdo de
mediacéo, a ressignificagdo pedagogica, a importancia da tecnologia para o ensino; e
ainda, a necessidade de reestruturacdo pedagogica e formacdo continuada para
gestores.

Quinquiolo (2019), em seus escritos intitulados “Gestéao escolar: a influéncia
do modelo democratico na formagao do aluno” (1), a autora buscou compreender os
aspectos da gestédo escolar democrética e participativa e sua influéncia na formacao

cidada dos sujeitos, bem como na estruturacdo de uma sociedade plural pautada no
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principio de igualdade. Apds reviséo bibliografica, destacou a importancia da formacéo
do gestor nessa perspectiva, pontuando problemas praticos e legais para
implementacdo do modelo proposto.

Em “Gestdo democratica do ensino publico em municipios piauienses:
principios, espagos e mecanismos de participagcado” (1), Ribeiro (2020) objetivou
analisar, a partir da legislacéo de criacdo dos sistemas municipais de ensino do Piaui,
0s principios da gestdo democratica, 0s espacos e 0S mecanismos de participacao;
concluindo que a institucionalizacao dos sistemas municipais analisados é uma tarefa
em processo, 0 que ndo poderia ser diferente quanto a materializacdo da gestao
democratica do ensino publico.

Para discutir como se processa a participacdo popular na elaboracdo dos
planos diretores nas cidades brasileiras, Santos (2020), no texto “Participacdo popular
e gestdo democrética — Salvador como metafora” (1). Apds reflexdo sobre conceitos
como participagao, direito a cidade e democracia, a anélise de documentos oficiais, a
autora conclui que “recente avango no processo de democratizagao da construgao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano encontra limites na persistente situacao de
desigualdade, na radicalizacdo da instrumentalizacao da participacao, na captura do
poder publico por interesses privados e no esquecimento da politica”.

Em “Essa mesa redonda é quadrada: a gestdo democratica no contexto da
democracia burguesa” (1), Schlesener (2019) objetiva apresentar algumas
observacdes sobre o conceito de gestdo democratica e seu significado no contexto
das politicas publicas educacionais. Para tanto, a autora retoma os conceitos de
hegemonia e democracia dos Cadernos do Carcere, de Antonio Gramsci, para
acentuar qgue uma democracia efetiva implica a superacao da separacédo milenar entre
dirigentes e dirigidos.

Silva (2021), em seu trabalho intitulado “Gestdo escolar democratica na
Educacao Infantil: entraves e possibilidades” (2), buscou analisar entraves e
possibilidades da Gestdo Democratica nos Centros de Educacao Infantil do Municipio
de Lages/SC. A autora usou como base tedrica o Materialismo Histérico e dialético, e
0os procedimentos metodolégicos contaram com entrevistas com 0s gestores dos
centros de Educacéo Infantil; concluindo que a pesquisa ajudou na reflexdo sobre a
importancia da gestao escolar democrética.

Tratando de “Gestao escolar e desigualdade social na escola publica” (3),
Silva (2021) objetiva analisar a gestdo escolar na perspectiva das praticas
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direcionadas ao enfrentamento da desigualdade social na escola e ao processo de
melhoria da qualidade da educacdo. Com metodologia alicercada na pesquisa
qualitativa, utiliza-se o estudo de caso pautado em entrevistas, registros em diario de
campo e a analise de documentos. A autor destaca que “os resultados da pesquisa
indicam a gestédo escolar como pilar do desenvolvimento das politicas educacionais,
com destaque para a mediacéo das relagbes escolares; ressaltam o enfrentamento
da desigualdade social refletido nas praticas direcionadas ao atendimento imediato
das necessidades basicas identificadas no ambiente escolar e no encaminhamento
de providéncias as necessidades de cunho extensivo a outros 6rgdos publicos, cujas
funcBes sao inerentes a resolucdo do problema social apresentado através da escola;
e identificam praticas comprometidas com a responsabilidade de articular processos
escolares, seguindo o modelo de gestdo democratica, para a melhoria da qualidade
da educacéo ofertada pela escola publica”.

No trabalho “Desafios da gestdo democratica: uma analise do sistema escolar
de tempo integral de Manaus” (1), Sila e Mourao (2020), buscaram verificar em que
condicGes de trabalho a praxis da gestdo escolar concorre para alcancar os fins
instituidos pela legislacdo de tempo integral; e além disso, quais as experiéncias
pedagdgicas adotadas. As autoras concluem que, por mais que a gestdo escolar
apresente uma tendéncia democratica, dois obstaculos precisam ser superados: o
espontaneismo afetivo e o gerencialismo burocratico.

Na dissertacao “Gestao e processos participativos: possibilidades e limites na
organizacdo e funcionamento de conselhos escolares na estancia hidromineral de
Pod” (2), Soares (2021) objetiva analisar a organiza¢do e o funcionamentos dos
conselhos escolares de duas escolas da rede municipal da Estancia Hidromineral de
Po4, localizada na Grande S&o Paulo. A autora utilizou-se de entrevistas e analise
documental. Como concluséo, a autora acredita que precisa ser ampliada a discussao
sobre o fortalecimento dos conselhos escolares.

Ao produzir “As condi¢cdes de democratizacdo da gestdo publica brasileira”
(1), Souza (2019) buscou discutir sobre os elementos que contribuem para a
constituicdo e funcionamento da gestdo democratica das escolas publicas e constroi
um indicador para indicador para dimensionar o desenvolvimento deste importante
principio. O autor coloca que “o Brasil tem crescido nas condi¢des de democratizacao
da gestdo das escolas, em especial no que tange ao ambiente escolar democratico.

Por outro lado, as formas de provimento democraticas da direcdo escolar parecem



61

perder forga, uma vez que a énfase recai sobre a utilizacdo de modelos menos
democraticos e que enfatizam a face técnica ou a vinculagdo politica e eleitoral do
diretor escolar com o governo vigente, de forma a se tratar, ao que parece, de uma
retomada de modelo patrimonialista da gestao publica no Brasil”.

Tercariol (2019), quando escreveu “Gestdo escolar: contexto e construgdo”
(1), tinha por objetivo analisar e identificar como o diretor da instituicdo publica da rede
federal de ensino profissional e tecnolégico compreende a gestédo escolar. Através do
levantamento de producéo entre os anos de 2000 a 2018, obteve como principais
resultados a evidéncia de que a gestdo escolar pautada na democracia ndo é
compreendida como um processo acabado, mas em construcdo, levando em
consideracao as acdes pedagogicas que ocorrem no contexto das instituicoes.

Ao defendermos as perspectivas de qualidade social da educacao,
selecionamos uma tese que trata do tema, para reforcar a necessidade de que
praticas democraticas e movimentos em prol das questdes sociais sejam viabilizados
através da formacao oferecida pelas instituicbes escolares. Foutoura (2021), na tese
intitulada “A qualidade social da educagao superior no contexto emergente dos
institutos federais: uma abordagem na perspectiva da politica publica” (3), busca
desvelar o fendbmeno da qualidade social da educacgéao frente ao contexto emergente
da Educacao Superior dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia. O
autor coloca que foram incorporadas nas analises discussfes sobre qualidade da
educacao, justica social, politica publica e vulnerabilidade social, fundamentadas no
entendimento do materialismo histérico-dialético, os conceitos de campo e habitus e
da pedagogia historico-critica. Mesmo essa tese ndo tratando de questdes
especificamente no ambito da educacéo basica, foco na nossa analise, 0s conceitos
trazidos sdo importantes para entendermos como conceitos como Qualidade social da
educacdo sao necessarios nas diversas esferas educacionais.

Com o neoliberalismo fortalecido, a educacdo passou a ser vista como um
negocio, lucrativo aos olhos de grandes investidores privados. A investida do terceiro
setor na educagdo também vem ganhando cada vez mais forca, e agentes privados
estdo atuando na educacdo publica, promovendo formacdo de gestores,
disseminando uma perspectiva gerencialista, favorecendo para a manutencdo da
estrutura social defendida pela sociedade capitalista. Alguns trabalhos selecionados
apresentam essa perspectiva, e as consequéncias dessas investidas para a

diminuicdo da autonomia do gestor.
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Com a pesquisa “Programa Educagao Compromisso de Sdo Paulo: légica
empresarial na rede publica paulista” (2), Bruini (2021) analiso em que medida do
Programa educacdo e Compromisso de Sao Paulo se contrapbe ao principio
constitucional de gestdo democratica, por ter carater gerencialista. A autora reforca
que o estabelecimento de padrbes e objetivos de desempenho como forma de
controle, a modificacdo da estrutura educacional como forma de controle da escola, o
favorecimento da légica gerencial-empresarial e a inexisténcia de participacdo da
comunidade escolar ferem o principio constitucional de gestdo democratica da escola.

Domiciano (2020), no artigo intitulado “Austeridade fiscal, autoritarismo e
politica educacional: as mudancas legislativas na gestdo democréatica do sistema
estadual de ensino e da escola publica de Mato Grosso” (1) analisa parte do
mapeamento iniciado em Mato Grosso que modificou a legislacdo estadual
relacionada a gestdo democratica da escola publica. Segundo a autora, as alteracdes
ferem o principio Estado democratico de direito, e emergem em um contexto de
aprofundamento de medidas neoliberais e neoconservadoras. A autora parte da
analise a luz de referenciais tedrico-criticos que abordam o tema Estado, sociedade e
educacdo no contexto de (re)atualizacdo neoliberal. A autora conclui que essas
investidas ndo dialogam com o principio constitucional da gestdo democratica nas
escolas publicas do estado.

Levando em conta o estreitamento de fronteiras entre o publico e o privado
nos ultimos anos, Morgan (2020), na pesquisa “Um Itau de vantagens feito pra vocé?
A acéo da fundacgao Itau social na educacgao brasileira” (3), apresenta como objeto de
analise a acao dessa organizacdo na sociedade civil, a partir de 1990. A autora conclui
gue a acdo da fundacéo Itau social age de apoiada na formacéo de professores e
gestores, na ‘produgao de conhecimento’, justificando a aplicagdo de tecnologias, e
sob a perspectiva de ‘financiamento’, aplicando seu modus operandi na educacgéo
publica. Segundo a autora, respaldada pela obra gramsciana, a fundacao Itau social
se apresenta como um poderoso aparelho privado de hegemonia, composta pela
sociedade burguesa e influenciando na educacao publica.

Em “O Programa Formar/Curso Gestéo para a Aprendizagem da Fundacao
Lemann como processo de institucionalizacdo do gerencialismo nas escolas de
educagao basica alagoana: implicagdes para a democratizagdo da educagao” (3),
Oliveira (2021) objetivou analisar a materializagdo do programa Formar — curso

Gestdao Para Aprendizagem (GPA) no sistema publico de educacdo basica de



63

Alagoas, assim como o deslocamento da gestdo democrética para o modelo gerencial
e suas implicagcbes a democratizagdo da educacdo publica alagoana. Através do
materialismo historico e dialético, a autora realizou analise documental e analise das
praticas dos sujeitos envolvidos e a materializacdo nos sistemas de educacéo basica
publica de Alagoas. A autora traz como resultado das analises que existe uma
interferéncia do Terceiro Setor na dire¢do, no conteddo e na execucao das politicas
publicas de educacdo no estado de Alagoas, influenciando no distanciamento da
gestdo democratica, dando lugar ao gerencialismo que em nada contribui para a
democratiza¢do da educacao basica publica em Alagoas.

Nogueira, Costa e Santiago (2020), ao escreverem “A légica conservadora da
relacdo publico-privada na educacdo que contrapfe a gestdo democréatica e a
qualidade do ensino publico” (1), visaram analisar a relacdo publico-privada
estabelecida entre a Secretaria Municipal de Educacao de Manaus (SEMED/Manaus)
e o Instituto Ayrton Senna (IAS) no que tange a gestdo democrética e a melhoria da
qualidade da educacéo. Através de levantamento bibliografico e documental, e anélise
das politicas educacionais e concepcdes sobre qualidade da educacéo, concluiram
que “o conservadorismo, presente na politica brasileira, possibilitou retrocessos as
conquistas da Educacao Publica e que a qualidade da educacéo, sob os parametros
da parceria SEMED/Manaus e IAS, é uma mercadoria que propicia acesso
individualizado e distribuigdo excludente de servigos”.

Com o intuito de identificar os municipios paulistas que contratam assessorias
privadas para a elaboragao dos Planos Municipais de Educacéao, no trabalho “Servigos
privados na elaboragdo de Planos Municipais de Educagéo” (2), Oliveira (2019),
buscou, através de andlise de documentos produzidos pelo Ministério da Educacéo
para a elaboracdo dos PMEs, além da busca pelos editais para contratacdo de
agentes privados para a elaboracdo dos planos, sites de noticias, publicidade dos
servidores privados e entrevistas com 0s responsaveis pelas assessorias, com ex
secretarios do Ministério da Educacdo, representantes da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo do Estado de S&o Paulo, representantes da Secretaria
Estadual de Educacéo e dirigentes da educag¢do municipal. A investigacao permitiu ao
autor concluir que “o atual modelo de planificacdo da educacao brasileira, fruto de
disputas e reivindicagfes historicas, construido em um contexto de predominancia
internacional das agéncias do capital financeiro, sob a vigéncia de um governo com

origens nas esquerdas herdeiro de um Estado reestruturado na década de 90 e com
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as contradi¢Oes conjunturais transpostas ao texto legal da Lei 13005/2014, associado
a uma fragil assisténcia técnica publica, possibilitou e impeliu 0s municipios, estrutural
e economicamente mais frageis, a contratarem servicos privados para elaborarem
seus PME, prejudicando, na pratica da legislacdo, o desenvolvimento da educacéo
publica-estatal com qualidade”.

Sandaniel (2021), no trabalho intitulado “A interferéncia dos grupos
empresariais na gestao da educacao basica brasileira: um estudo sobre o Programa
Melhoria da Educacdo do Itau Social’ (2), apresenta como objeto de estudo a
interferéncia do empresariado nas proposi¢cdes da Educacdo Basica, enfocando o
Programa Melhoria da Educacéo, votado para a formacéo de gestores e controle de
resultados. O pesquisador objetivou investigar as interferéncias dos grupos
empresariais na educacéao, e contextualizar os aspectos referentes ao neoliberalismo
na sociedade, analisando em que medida 0s grupos empresariais usam a educacao
como forma de manter hegemonia social. O autor conclui que o Programa dissemina
a foco nos resultados, a individualidade, a competitividade, e desfavorece a efetivacao
da gestdo democratica constitucionalmente garantida.

Com o objetivo de desvelar as implicagBes da relacdo publico-provada na
educacdo no municipio de Ji-Parana, no Estado de Rond6nia, Soares (2021) na
pesquisa “Gestdo democratica: as implicagdes da relagdo publico-privada na
educacdo em Ji-Parana — Rondbnia (2015-2019)” (3), levanta questdes importante
sobre como a democratizacdo da gestdo ganhou forca com a construcdo do Plano
Municipal de Educacao, aprovado em 2015. O autor analisa os eixos da participacao,
autonomia, formas de provimento do cargo de diretor e projetos politicos pedagdgicos
como ferramentas contrapostas a gestdo gerencial proposta pelo Instituto Ayrton
Senna. Como concluséo, a pesquisa aponta que essa educacao gerencialista aparece
como obstaculo para efetivacédo da perspectiva emancipatéria, exemplificando que: o
cargo de diretor continua sendo por indicacdo do poder executivo, 0s projetos
pedagodgicos sdo construidos com a parceria do instituto, favorecendo a objetivacéo
do modelo hegemébnico da classe burguesa.

No trabalho intitulado “A escola da escolha: um estudo de caso sobre a
relacdo publico privada no ensino médio de tempo integral no estado do Maranhé&o,
de autoria de Souza (2021), temos como objetivo analisar e compreender os
fundamentos e a préatica do modelo Escola da Escolha na relagdo publico-provada

estabelecida pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) e o estado do
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Maranhdo para o Ensino Médio. Através de entrevistas semiestruturadas com
professores de centros de educacao integral, e analises dos cadernos formativos
propostos pelo instituto, conclui que ha indicios que apontam para um modelo que
limita o exercicio da gestdo democratica e da cidadania.

Em suma, os trabalhos apresentados concluem que héa possibilidades para a
construcdo de um espacgo democratico nas instituicdes escolares publicas, seja por
intermédio dos conselhos de educacéo, dos 6rgdos colegiados ou da abertura da
gestado da escola para a efetiva participacdo popular. Entretanto, a preocupacao dos
pesquisadores € com relacdo a formacdo dos pares, seja dos gestores, seja dos
membros dos conselhos e érgaos colegiados, para que entendam seu papel e
participem em prol de uma educacédo democratica. Outra forte preocupacéo consiste
na imersao do terceiro setor na educacao atuando fortemente no ranqueamento das
escolas e dos estudantes, e promovendo a formacao continuada que deveria ser da
responsabilidade do setor publico. Essa terceirizacdo de servicos, segundo 0s
pesquisadores, contribui para o desfavorecimento da democratizacao, e torna cada
vez mais remota a participacao dos interessados na educac¢éo dos que estdo sob sua
responsabilidade.

Refletindo sobre esses resultados, conclui-se que o levantamento bibliografico
foi fundamental para que pudéssemos comprovar a emergéncia das tratativas e
levantamento das possibilidades de democratizacdo dos espacos escolares, mesmo
com alguns limites impostos, seja pela relacdo publico-privada na educacéo, seja pelo
desinteresse do poder publico no contexto vivido, ou pelo desconhecimento dos que
gerem as instituicdes no sentido de estratégias para participacdo da comunidade no
espaco escolar e formas de assun¢do de uma postura que tenha como prioridade a
qualidade social da educacéo.

Na préxima secdo, trataremos da importancia do materialismo histérico e
dialético para defesa da participacdo da classe trabalhadora nas decisdes e
construgdo de uma educacdo emancipatoria, que possibilite a formagédo para uma
sociedade democratica, justa e igual. Além disso, tal perspectiva epistemoldgica
colabora para o rompimento da perspectiva capitalista de qualidade da educacéo,

visto que assume um posicionamento de formacéo coletiva e ampla de todos.
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2.2 O Materialismo historico e dialético como referencial tedrico metodolégico
para a analise da gestdo democratica

O entendimento da realidade é um desafio, e para supera-lo e compreender a
sociedade, respaldada por um principio epistemoldgico consistente, o método
materialista histérico e dialético, que teve como um de seus desenvolvedores Karl
Marx.

Karl Marx foi um filésofo, economista, jornalista e militante politico aleméo que
viveu na Europa no século XI1X (1818 — 1883). Marx buscou incessantemente entender
a sociedade capitalista e as consequéncias desse tipo de organizacdo no que se
refere ao trabalho, mais precisamente as condi¢cbes de trabalho da classe proletéria.
Segundo Netto (2011, p.17):

[...] com o estimulo provocado pelas formulagBes do jovem Engels
acerca da economia politica que Marx vai direcionar as suas pesquisas
para a andlise concreta da sociedade moderna, aquela que se
engendrou nas entranhas da ordem feudal e se estabeleceu na Europa
Ocidental na transi¢éo do século XVIII ao XIX: a sociedade burguesa.
De fato, pode-se circunscrever como o problema central da pesquisa
marxiana a génese, a consolidagdo, o desenvolvimento e as

condicbes de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de
producéo capitalista.

Compreendendo materialismo histérico e dialético como um suporte para

analise da sociedade, vamos entender o método como:

[..] um conjunto de procedimentos ldgicos, por meio de regras
orientadoras, que irdo guiar o pesquisador para o alcance de seus
objetivos de pesquisa, favorecendo sua compreenséo e suas acbes a
frente do fendbmeno que deseja desvendar, garantindo a cientificidade
desse processo. (UTTA et al., 2019, p.4)

E sabido que as pesquisas baseadas no método materialista historico e
dialético partem de uma realidade concreta, e, embora partamos do senso comum, da
aparéncia do objeto, analisa-lo em suas multiplas relacdes e estabelecer reflexdes
acerca do mesmo € que nos ajuda a compreender sua esséncia, podendo assim
entender os multiplos determinantes que interferem nos processos e nas relacbes
entre sujeitos e objetos. “A dialética que aparece no pensamento de Marx surge como
uma tentativa de superacado da dicotomia, da separacéo entre o sujeito e o objeto.”
(PIRES, 1997, p.02).

Com relacdo a educacdo, compreender as multiplas facetas do processo é
fundamental na tentativa de superagéo do espontaneismo, e 0 método materialista de

Marx pode contribuir para chegarmos a esséncia dos problemas e sugerirmos



67

estratégias para a superagdo. Sobre a necessidade de estabelecer um elo de ligacao

entre sujeito e objeto, Pires (1997, p.3) contribui alegando a importancia da reflexdo

na atuacao na educacao:
A atuacéo profissional na educacgéo coloca a necessidade de conhecer
0s mais variados elementos que envolvem a pratica educativa, a
necessidade de compreendé-la da forma mais completa possivel. No
entanto, ndo se pode fazer isto sem um método, um caminho que
permita, filoséfica e cientificamente, compreender a educacao. E, se a
I6gica formal, porque é dual, separando sujeito-objeto, foi se

mostrando insuficiente para esta tarefa, parece possivel buscar, no
método materialista histérico dialético, este caminho.

Essa relacdo dialética entre sujeito e objeto é o ponto de partida para
aprofundarmos o conhecimento no espago-tempo proposto, refletindo como
historicamente as interacdes sociais e interesses hegemonicos levaram o objeto de
estudo ao patamar em que se encontra; desvelando questdes ideoldgicas e os
interesses materiais envolvidos. Conforme Pires (1997, p.5), “compreender o Método
€ instrumentalizar-se para o conhecimento da realidade, no caso, a realidade
educacional.” . Segundo Netto (2011, p.28):

[...] o método de Marx ndo resulta de operagdes repentinas, de
intuicBes geniais ou de inspiracdes iluminadas. Antes, € o produto de

uma longa elaboragéo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de
sucessivas aproximagdes ao seu objeto.

Um dos desafios da pesquisa é a necessidade de partir do empirico, das
guestbes mais simples, para que, através do concreto pensado, consigamos
estabelecer a sintese das multiplas determinacdes. Partindo da analise, portanto, da
realidade concreta da escola, no caso desta pesquisa, através da gestdo educacional
e seu processo de democratizacéo, e analisando as relacdes existentes entre todos
0S segmentos envolvidos nesse processo, que podem ou ndo dar um espaco
autbnomo para a gestdo da escola, podemos compreender a rede complexa dessas
relagdes, e se ha movimento em prol da humanizacéo ou da alienacéo.

O método aqui destacado apresenta algumas dimensdes para que consigamos

chegar a esséncia das relacbes. Segundo Benitez e Souza (2014, p.8-9):

Este processo de articulagdo das mdltiplas dimensdes do fenébmeno
com a totalidade mais ampla, requer ainda uma ordenacgéo logica e
coerente do que se captou da realidade estudada de modo que nao
se negligencie o carater histérico do objeto de conhecimento e as cinco
categorias fundamentais da perspectiva dialética: contradigéo,
totalidade, mediacéo, reproducéo e hegemonia.
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Para chegarmos ao entendimento do objeto estudado, as categorias precisam
ser desveladas de modo a alcangarmos conhecimento suficiente para primeiro
entendermos a légica imposta, e segundo buscarmos estratégias para superacao.
Como exposto pelos autores, cada categoria € fundamental para que o processo de

investigacdo seja cientifico e tenha credibilidade para contribuigé&o.
Segundo Masson (2017, p.111):

A prética, o ser (abstrato) e a esséncia sdo momentos do conceito;
assim, todo ser determinado é um ser singular e, para se chegar ao
conceito, é necessario estabelecer a conexdo dialética entre singular
e universal. Nessa conexao surge o papel do particular como mediador
entre o universal e o singular. O particular € o ponto de partida do
pensamento para chegar ao universal, bem como para explicar o
singular. Portanto, para a formacdo de conceitos que penetrem além
do sensivel aparente € necessario estabelecer a conexao dialética
entre o0 universal, o particular e o singular. A particularidade é uma
categoria historicizante que possibilita a compreensdo de outros
aspectos do real, ja que estd no ambito das mediacdes

A compreensdao do universal nos processos de pesquisa requer O
conhecimento do singular. A autora nos auxilia no entendimento de que, para
estabelecermos esse elo de ligacdo e aprofundamento, precisamos da mediacdo do
particular como ponto de partida. A compreensao da esséncia do objeto s6 poderéa ser
possivel através do esgotamento das analises pelas categorias propostas. Ainda,
conforme Masson (2017, p. 111):

Marx afirma que o estudo da esséncia de determinado fenbmeno se
da pela andlise da forma mais desenvolvida alcancada por tal
fenbmeno. Contudo, a esséncia do fenbmeno ndo se apresenta ao
pesquisador imediatamente, por isso € necessario realizar a mediagéo
pelo processo de andlise, que se caracteriza como abstracdo. Desse
modo, o método € dialético, pois a apropriagdo do concreto pelo
pensamento cientifico se da pelo complexo de mediacdes tedricas
abstratas para se chegar a esséncia do real, e é materialista porque o

conhecimento cientifico se constroi pela apropriacdo da esséncia da
realidade obijetiva.

As contribuicbes da autora nos levam a compreensao da proposta do método
materialista historico e dialético, levando a conclusdo de que € histdrico porque nao
podemos desconsiderar que o estudo proposto é fruto de concepcdes ideoldgicas,
politicas e sociais; € dialético porque partimos da realidade cadtica para chegarmos a
realidade concreta, buscando a esséncia do objeto; e como a propria autora coloca, é
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materialista porque a abstracédo se da por base na realidade objetiva. Utta et al. (2019,

p.8) também contribui expondo sobre as categorias da totalidade e da contradicao:
O mundo objetivo, interligando o pensamento e o ser, vao se constituir
como objeto da dialética materialista de Marx. Dentro dessa
perspectiva, as pesquisas cientificas na area da educacéo, poderéo
tornar-se ainda mais relevantes, ao passo que a dialética ajuda a
revelar o movimento e a historicidade dos fendbmenos: a educac¢do em
sua relacdo com a sociedade em sentido mais amplo. Situando o
problema de pesquisa em sua totalidade, é que o pesquisador podera
identificar toda e qualquer contradicdo inerente aos fenbmenos
investigados, a fim de analisi-los melhor, pois Marx (2011) entende
gue a contradi¢cdo vai residir na existéncia dos conflitos historicos das

forcas e relagbes de producdo, culminando em uma revolucdo apta a
mudar de um regime social para outro.

A contradi¢cdo enquanto categoria de analise do método materialista historico e
dialético reside nos momentos em que ha tensdo entre os polos no processo de
investigacdo. Essas divergéncias podem ser superadas ou levar a novos
encaminhamentos, conforme o objeto e suas relagbes forem vistos na totalidade.
Masson (2017, p. 112) coloca que “os diferentes aspectos da realidade se entrelacam,
promovendo a inclusdo dos aspectos contraditérios.” E ainda, que “O método dialético
busca captar a ligacdo, a unidade, o movimento que engendra os contraditérios, que
os opde, que faz com que se choquem, que os quebra ou os supera.” (LEFEBVRE
apud MASSON, 2017, p.112)

Os momentos de reflexdo e andlise das contradicdes aparentes leva ao mais
proximo possivel do entendimento da esséncia do objeto, partindo do real e
retornando ao real quando uma teia de reflexdes e superagéo de contradicdes forem
entrelacadas formando uma totalidade mais coesa. “Partindo daqui, € necessario
caminhar em sentido contrario até chegar finalmente de novo ao real, que ndo € mais
a representacdo caodtica de um todo, mas uma rica totalidade de determinacdes e de
relagcdes numerosas.” (MARX, 2003, p.247 apud MASSON, 2017, p.110)

O método materialista pode, portanto, ser intercessor entre a realidade objetiva
e o problema de pesquisa, favorecendo a organizacao dos procedimentos de anélise
e levando a bases passiveis de propor estratégias de representacdo social e
participacao ativa nos processos de democratizacdo da educacéo.

No proximo capitulo serdo apresentados os dados da pesquisa, analisados sob
a luz do materialismo historico e dialético e cotejados com a producdo sobre a

tematica, conforme apresentado no presente capitulo.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA EM ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE PONTA GROSSA

Para entendermos a Gestdo democratica nas escolas municipais de Ponta
Grossa, bem como o entendimento dos envolvidos no processo de gestdo, e a
participacdo dos atores diretamente ligados ao processo decisorio da institui¢éo,
partimos do principio ético da pesquisa e realizamos entrevistas, respaldadas pela
autorizacdo do Comité de ética em pesquisa na area de Educacao.

Em resposta aos objetivos da pesquisa, buscamos a concepcdo de gestédo
democratica no entendimento dos gestores em detrimento ao principio exposto na
legislacdo municipal, e como se d& a participacdo da comunidade escolar, para além
dos 6rgaos colegiados, 6rgdos esses que guestionamos sobre a eleicdo dos membros
e/ou indicacdo por parte da gestéo da escola.

Além disso, buscamos desvelar o sentido da formacdo oferecida pela
mantenedora, no caso a Secretaria de educacao do municipio de Ponta Grossa, e em
gue medida essa formacédo vem ao encontro dos interesses politicos ou da melhoria

da qualidade da educacéo.

3.1 A ética como principio orientador da pesquisa

Para iniciar a discussdo do capitulo serdo tecidas consideracdes sobre 0s
principios éticos que orientam a pesquisa, conforme abordado por Mainardes e Cury
(2019, p.25):

No Brasil, a revisdo ética da-se pelo sistema Comité de Etica em
Pesquisa/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - CEP/Conep
(Plataforma Brasil). A Conep, com sede em Brasilia, € uma das
Comissdes do Conselho Nacional de Saude, ligada ao Ministério da
Saude. A Conep foi criada pela Resolugdo CNS N° 196/1996 e tem a
funcGo de elaborar e implementar normas e diretrizes
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, tanto

para as pesquisas biomédicas quanto para as pesquisas de Ciéncias
Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (CHSSA).

Assim sendo, a pesquisa foi submetida ao comité de ética e obteve aprovacao
(anexo) para que fossem feitas entrevistas semiestruturadas, subsidiando as
consideracOes acerca da Gestdo desenvolvida nas escolas municipais de Ponta
Grossa, e especificamente formulando conclusdes sobre a existéncia de espagos ou

procedimentos democraticos no interior das unidades escolares.
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Os participes da pesquisa foram informados sobre a protecdo de seus dados e
sobre o sigilo de informagdes, que conforme Mainardes e Cury (2019, p. 27) bem
colocam, sdo principios que norteiam a pesquisa em Educacéao:

Com base na teoria principialista, bem como nos documentos de
associacbes com longa tradicdo no debate e na formulacdo de
documentos orientadores com relacao aos padrdes éticos na pesquisa
em Educacdo, os principios gerais que devem orientar as pesquisas
em Educacéo séo os seguintes:

a) todas as pesquisas que envolvam seres humanos devem ter como
principio fundante a dignidade da pessoa humana. Isso implica no
respeito aos participantes, consentimento, avaliacdo cuidadosa de
potenciais riscos aos participantes, compromisso com o beneficio
individual, social e coletivo das pesquisas;

b) respeito aos direitos humanos e a autonomia da vontade;

c) emprego de padrbes elevados de pesquisa, integridade,
honestidade, transparéncia e verdade;

d) defesa dos valores democréticos, da justica e da equidade; e
e) responsabilidade social.

Os participantes da pesquisa receberam uma cépia do Termo de
Consentimento Livre e esclarecido, e uma cépia encontra-se no anexo desta
pesquisa. Todos os voluntarios foram informados sobre os riscos da pesquisa com
seres humanos, bem como sobre o sigilo de informagBes; e concordaram com a
participacéo, conforme gravagao em poder da pesquisadora.

As escolas indicadas para a pesquisa foram apontadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Ponta Grossa. Foram solicitadas seis escolas para
realizacdo, e efetivadas entrevistas em cinco destas; pois em uma das unidades nao
conseguimos conciliar os horarios da gestora com os horarios disponiveis da
pesquisadora para efetivacdo das entrevistas. Para garantir o sigilo dos dados, estas
escolas serdo numeradas de 01 a 05, os diretores participantes serdo caracterizados
como D1 (diretora 1), D2 (diretora 2), D3 (diretora 3), D4 (diretora 4) e D5 (diretora 5),
bem como os membros da comunidade escolar como C1(membro da comunidade 1),
C2 (membro da comunidade 2), C3 (membro da comunidade 3), C4 (membro da
comunidade 4) e C5 (membro da comunidade 5).

Os diretores participantes da pesquisa tém pelo menos um mandato de quatro
anos de experiéncia na gestdo, e apresentam a formacdo em Licenciatura em
Pedagogia, sendo esta pré-requisito para participar da eleicdo para diretores.

Ja os membros da comunidade escolar, apresentam idade entre 29 e 42 anos.

Dois deles tem Ensino Médio Completo, um tem Ensino Médio Incompleto, um tem
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curso técnico em farmécia e estd cursando Licenciatura em Pedagogia, € um tem
formacao de bacharelado em Direito.

Os procedimentos metodolégicos adotados para que pudéssemos responder
aos objetivos tracados para analise foram: submissao e aprovacéao do comité de ética
e coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas.

A andlise dos dados se deu partindo dos objetivos da pesquisa, para a
compreensao do entendimento sobre gestdo democratica nas escolas municipais, e

pela participacdo da comunidade nas escolas pesquisadas.

3.2 Concepcdes que orientam a gestdo em escolas da RME

O municipio de Ponta Grossa tem, hoje, 87 escolas de Ensino Fundamental,
das quais cinco foram selecionadas para a efetivacdo de entrevistas com as gestoras
e com membros da comunidade escolar. Vale ressaltar que as instituicdes de ensino
da cidade fazem parte de uma Rede, o que de certa forma favorece a autonomia da
Secretaria de Educacéo para efetivacdo de politicas educacionais.

A Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa apresenta, para legitimar as
acOes voltadas a gestdo escolar, além da base legal imposta tanto pela Constituicdo
Federal quanto pela Lei n°® 9394/96, o caderno de gestdo, que define acbes para o
exercicio gestionario e estabelece alguns critérios para efetivacdo da Gestdo
democratica nas escolas. Mello e Martins (2021), introduzindo o caderno de gestéo
com o conceito de gestdo educacional, ressaltam que:

A gestdo educacional constitui uma das areas da educacao destinada
a realizar o planejamento, a organizacéo, a lideranga, a orientacéo, a
mediacdo, a coordenagdo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos
processos necessarios a efetividade das acdes educacionais,
orientadas para a promoc¢éao da aprendizagem. Neste contexto atuam
a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a direcdo escolar, a
coordenacgédo pedagogica e os 6rgaos colegiados, cada um exercendo

sua fungé@o para proporcionar uma educacdo com qualidade social.
(MELLO; MARTINS, 2021, p. 5).

O texto acima demostra a preocupacao com a qualidade social da educacéo,
embora haja algumas contradi¢cbes no que diz respeito as a¢des e a participacdo da
coletividade no ambito da escola. Ainda segundo o caderno de gestdo elaborado pela
Secretaria de Educacdo de Ponta Grossa, a gestdo democratica precisa estar
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presente no cotidiano escolar, estabelecendo a necessidade de participacao coletiva

Nnos processos da gestao:

A gestdo democratica das instituicdes de ensino é fortalecida também
pela Associacdo de Pais e Mestres (APM) nas escolas e Associagado
de Pais e Funcionarios (APF) nos CMEIS. Esse 6rgdo colegiado,
constituido por representantes dos pais, professores e funcionérios,
regulamenta, executa e fiscaliza os recursos financeiros recebidos
pela unidade educacional. E com essa organizag&o que a SME busca
o fortalecimento da gestdo democratica. Acredita-se que é por meio
de um dialogo continuo com a comunidade escolar, que os atores
envolvidos nesse processo podem ser protagonistas na efetividade da
gestdo participativa, voltada para o desenvolvimento educacional dos
alunos. (MELLO; MARTINS, 2021, p.7).

Apesar da proposta apresentada contemple o dialogo da instituicdo com a
comunidade escolar, mais adiante apresenta-se como recurso o fortalecimento das
instancias colegiadas, o que por sua vez é de suma importancia para abertura do

processo dialégico com a comunidade, embora insuficiente.

A gestdo educacional do municipio de Ponta Grossa atua para atender
as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de forma
equitativa. Assim, a democratizacdo da gestdo acontece por meio do
fortalecimento dos mecanismos de participacdo na escola e das
politicas de gestdo propostas envolvendo diferentes segmentos no
contexto escolar. Com os mecanismos de participagdo, busca-se
garantir a democratizacdo das acdes nas unidades de ensino.
Fortalecer as instancias de participacdo ativa de alunos, pais,
professores, coordenadores pedagégicos e demais membros da
comunidade local € importante para a efetivacdo de uma gestédo
voltada para a oferta de educagdo com qualidade social. (MELLO;
MARTINS, 2021, p.22)

Defende-se aqui que a participacdo da comunidade na escola precisa superar
0s Orgaos colegiados, pois entendemos que a coletividade esta além da
representatividade muitas vezes estabelecida por meio de convite a participacao, e
ndo em processo de sensibilizagéo e incentivo a participagéo.

No que diz respeito as entrevistas, todas as gestoras participantes da pesquisa
colocaram as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira como prioritarias no
exercicio da funcao, alegando que os pais participam principalmente dos processos
financeiros, jA que o investimento das verbas federais exige que haja essa
participacdo desde o processo decisorio de compra até a prestacdo de contas, e nas
guestdes administrativas, apontada como principal meio de participagcao a realizacao

de eventos que angariam recursos para a instituicdo. Além disso, levantaram como
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limite o posicionamento e as normas estabelecidas para o exercicio da funcéo,
relatando que conhecem as atribuicbes, e que essas respaldam o trabalho
desenvolvido pela escola.

Outra questdo importante apontada pelos gestores, foi o processo de eleicao
que ocorreu para escolha dos diretores das escolas municipais. Os gestores
colocaram os critérios para o pleito, sendo um deles um curso de gestéo, ofertado
pela Secretaria de Educacdo em parceria com o Fundacdo Lemann. No decorrer do
curso, os gestores desenvolveram um plano de acao que deveria ser aplicado no caso
de eleito no processo de votagao. A comunidade participou do momento de escolha
dos dirigentes das escolas, o que de forma relativa pode ser considerado um processo
democratico, muito embora as acbes a serem desenvolvidas posteriormente a
assuncao do cargo que seriam decisivas na avaliacdo de gestdo democratica da

escola.

3.2.1 O que dizem os gestores/sujeitos da pesquisa

Os gestores entrevistados apontaram algumas situagdes que consideram
oportunidades de exercicio democrético da funcado, sendo que todos eles enfatizam
gue a escola esta sempre disponivel para atendimento aos pais.

Grupos de mensagens instantaneas também sao apontados como espacos
de dialogo. Além disso, todos colocaram que a participa¢do da comunidade em geral
se dd em momentos de reunifes de assinatura de pareceres dos alunos, e a prestacéo
de contas aparece como uma oportunidade de efetivacdo nesses momentos de
reunido coletiva.

Percebe-se, pela fala dos gestores, que a comunidade esta presente mais
efetivamente em momentos de festividades, eventos desenvolvidos pela escola.
Momentos esses que sdo mecanismos para angariar recursos financeiros, e que
demandam um contingente maior do que a escola teria de pessoas para efetivar as
vendas e producdo de géneros alimenticios. Conforme a diretora 03, sobre a
participacdo da comunidade:

[...] desde estar disponivel e aberta né, eles tém o WhatsApp da
escola, eles entram em contato sempre que precisam. A propria
abertura que a gente da se tem alguma davida, se tem alguma

sugestdo que a gente acolha e escuta. Ideias, eles comentam muito a
guestéo de eventos comemorativos. Alguns pais que sdo mais antigos,
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de antes da pandemia, que querem que a gente retome. Entéo é pela
escuta ativa, é escutar. (DIRETORA 03)

Na fala da gestora, percebe-se que ha interesse da comunidade na
participagdo, pois 0s pais procuram estar no interior da escola e sinalizam a
necessidade de retomada de eventos. Essa questdo de reunides presenciais e
eventos também foi bastante abordada pelas entrevistadas, que comentaram que a
pandemia foi um empecilho para a efetivacdo de momentos coletivos. Uma das
gestoras comentou inclusive como ocorreram as discussdes acerca da elaboracdo da
Proposta Pedagogica da escola:

A proposta pedagdgica da escola foi construida bem no meio da
pandemia, onde nds fizemos reunides todas online, onde participaram:
as familias, onde foi o conselho escolar, onde foi toda a comunidade,
a vizinhanga participou também, porque eu tenho os vizinhos bem
ativos que cuidam da escola, que ajudam a atender a escola né. Eles
participaram também, todas as professoras... Entdo a gente dividiu em
partes, e depois juntamos como um todo, fizemos um estudo. Cada
grupo fez a sua parte: a comunidade, a vizinhanga, entdo cada grupo
pegou a sua parte e depois nés juntamos como um todo. Fizemos
online, e depois de juntado nés passamos pra eles, fizemos a leitura,

foi um trabalho bem diferente, bem gostoso dessa vez. (DIRETORA
04)

Essas discussfGes acerca do desenvolvimento pedagdgico da escola sao
essenciais para que haja um processo participativo. Percebe-se que houve uma
preocupacao com a participagao coletiva da comunidade na construcédo da proposta
da escola.

Ao questionarmos sobre a autonomia de gerir a escola, a unanimidade foi que
ha uma relativa autonomia, pois além de seguir o proposto nas atribuicdes, a
Secretaria de Educagéo direciona de forma incisiva o trabalho desenvolvido pela
escola, o que ndo impediria, segundo a fala das gestoras, 0s espacos de participacao
e decisdo coletiva na escola. Novamente abordamos aqui a questdo de uma
coletividade envolvida na instituicdo escolar, para além dos momentos citados pela

diretora 02:

[...] na vida escolar sempre tem as reunides de pais, e sempre quando
acontece projeto, a finalizacdo do projeto que as préprias turmas
fazem né um projeto e quando eles concluem é chamado os pais para
0s pais verificarem como aconteceu o projeto. (DIRETORA 02)

O direito dos responsaveis de participacdo na vida escolar de seus filhos ndo

pode se resumir a momentos de reunido coletiva ou prestacdo de contas dos
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resultados, mas nos momentos de planejamento, nos momentos de execucéo, de

tomada de decis&o. A esse respeito, Bruini (2021,p. 40) afirma que:
Na esfera da escola, a participacdo € caracteristica de uma gestdo
democratica, cuja funcao principal é garantir os fins pedagdgicos para
a construgdo do sujeito histérico. O termo participacédo refere-se a dois
USOS nessa apreensdo: participacdo na execucdo de projetos, com
abordagem pratica e pontual, geralmente utilizada para atribuir
relevancia a propria acdo em foco; e participagdo nos processos
decisorios da vida escolar, tendo em vista o0 continuo
acompanhamento e compartilhamento, e a reflexdo de objetivos e

acbes que retroalimentam decisGes, incluindo a avaliacédo
participativa.

Para que haja esse engajamento, 0 gestor precisa estar preparado para
mediar as relacdes entre comunidade e escola, e a formacédo dos gestores apresenta-
se como fundamental, pois o “como fazer” foi evidenciado como uma das fragilidades
da democracia na escola. Além da formacdo, o trabalho de sensibilizacdo da
comunidade e de entendimento de como a escola pode ser um espaco de resisténcia
e de real desenvolvimento integral dos alunos, deveria ser assuntos abordados nessa
coletividade que € aproveitada somente para entrega de resultados dos alunos, ou
momentos de cobranca da responsabilidade dos familiares da crianca, quando essa
responsabilidade deveria ser compartiihada desde o inicio do processo de

escolarizagéo.

Como tratamos acima, a formagdo que vem sendo ofertada pela Secretaria
de Educacao aos gestores, € com uma instituicdo com a qual a SME tem firmado
parceria ja ha algum tempo, o Centro Lemann. As formac¢des sao ofertadas de forma
presencial e online por meio de uma plataforma. De acordo com Oliveira (2021, p.
323), ja citado aqui entre os trabalhos do levantamento de producdo sobre a gestédo
democratica:

Minha atencéo esteve voltada, de forma mais minuciosa, para o GPA,
em que analisei todo o contetdo do curso, a comecar pelo edital que
deixa explicito a imposicdo da FL para mudancas na estrutura
organizacional e na atribuicdo funcional dos/as servidores/as, além do
carater regulador de monitoramento das acdes, sobrepondo-se a
autonomia das escolas e dos/as docentes, de modo a confirmar que o
seu conteudo é totalmente gerencialista, vinculado a uma concepcgéo

de qualidade da educacéo, a um paradigma de formag&o do capital
humano com vistas aos interesses da classe empresarial

A autora estudou a fundo a influéncia do Programa GPA (Gestdo para a

Aprendizagem), oferecido pela FL (Fundagcéo Lemann), e conclui em sua pesquisa,
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0s interesses de manutencdo do sistema capitalista nas propostas ofertadas pela
fundacdo que atua na formacgéo de gestores no municipio de Ponta Grossa. Ainda
conforme a autora, a forma engessada de trabalho ndo favorece a autonomia
gestionaria, e o controle do trabalho da gestdo se da por meio de planilhas, assim
como o controle do trabalho do professor, sob forma de observacdes de aula, também
com planilhas direcionando o trabalho.

Apesar de um dos assuntos abordados pela instituicdo privada ser a gestéao
democratica, ndo fica bem claro a forma com que essa gestdo precisa ser
desenvolvida, e mais uma vez esbarramos na politica neoliberal orientando o trabalho
da escola e valorizando o foco nos resultados, sem preocupacéo no desenvolvimento
do aluno e na participacdo realmente efetiva da comunidade nos processos
educacionais. Segundo a diretora 05:

Gestdo democratica é assim, eu tenho que pensar na escola como um
todo, eu tenho que pensar assim, sempre na aprendizagem, todas as
acOes sao voltadas a aprendizagem, mas eu sempre tenho que estar
pensando na escola como um todo, como que a comunidade esta
sentindo a gestdo, o0 que estd incomodando; a questdo pedagogica
dos professores, os professores, funcionarios. Eu tenho que procurar
ouvir a todos e dentro daquilo que eu acho que faga sentido, que eu
acho que vem a somar com a escola, aceitar sugestdes ou néo, e
sempre levar pra discutir com todos. Eu ndo caminho sozinha, eu n&o

sou diretora que vai fazer tudo sozinha, decidir tudo sozinha, é um
trabalho em equipe. (DIRETORA 05)

Conforme a diretora, a palavra final da decisdo esta em suas maos. A
comunidade pode contribuir com as acfes da escola, pode levar as demandas, mas
0 aceite da mudanca ou da sugestdo apontada seré levada ao coletivo se a gestao
achar que é por bem. Ja a diretora 02 comenta sobre os momentos em que €

necessario a chamada da comunidade:
Me considero democratica, mas também gosto bem de delinear o
trabalho. Sou uma pessoa... muitas vezes, depende da situacao,
autoritaria. Dependendo da situacdo tem que ver o que que ta
acontecendo, mas nunca tomo uma decisdo sozinha, e dependendo

do assunto a gente tem que chamar os professores ou a comunidade.
(DIRETORA 02)

Percebe-se, no discurso da gestora, que ha momentos em que as decisfes sao
tomadas de forma verticalizada. Mesmo que considere que ser democratica, a diretora
acredita que o autoritarismo precisa acontecer em determinadas situacdes. Conforme
Oliveira et al. (2021, 9):
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[...] esta acdo participativa ainda € nova para alguns diretores, entao
por esse desconhecimento se torna uma figura autoritaria, que toma
decisdo sozinha, sem conhecer a realidade e experiéncias dos demais
membros do espaco escolar. E importante compreender que existe
uma diferenca muito grande entre a realidade proclamada e a
realidade que esta no dia a dia da instituicdo, e cabe ao gestor, com
seu trabalho nos ambitos pedagdlgico e administrativo, realizar a
mediacdo entre esses fatores, de forma a criar uma vertente
democratica da educacdo.

As questdes de participacdo da comunidade nas escolas estédo, ainda, muito
distantes do que se acredita ser uma gestao efetivamente democratica. Acreditamos
que a comunidade deveria caminhar junto com a escola, e ndo somente nos
momentos de acompanhamento pedagdgico dos alunos. A abertura, as oportunidades
de participacdo sdo escassas, € 0s pais somente sdo chamados a instituicdo quando
h& necessidade de acompanhamento financeiro ou em eventos que demandem um
namero maior de pessoas para auxiliar.

Outra questdo abordada nas entrevistas aos gestores foi com relacdo a
autonomia na gestéo. Todas as entrevistadas colocaram que a autonomia é relativa,
pois obedecem superiores hierarquicos e, novamente, citam as atribuicdes como fator

determinante para o passo que podem dar. Segundo a diretora 01:

E relativa, eu tenho autonomia em algumas coisas, naquilo que é
possivel ter né, eu ndo tenho autonomia por exemplo, pra fazer a
questdo financeira do meu jeito sem passar por aprovagdo do
departamento, eu ndo posso pegar o cartdo do PDDE e sair
comprando sem passar por tudo aquilo porque eu sei que vai recair
sobre mim algumas sancfes sobre isso, e ndo é nem questdo de
secretaria nesse caso, é 6rgdo federal mesmo, entdo eu penso que eu
tenho essa autonomia de conduzir a escola da nossa forma assim,
mas ndo tdo autbnoma porque eu tenho que seguir as regras da
secretaria, 0 que é orientacdo da secretaria. N6s somos uma rede,
entdo questdo pedagdgica, nds temos o referencial pra seguir [...].
Entdo a gente segue o que é determinado, principalmente essa
guestao pedagdgica que esta mais forte a questédo da rede, por conta
dos referenciais. A gente pensa, se meu aluno sair daqui e for para o
outro lado da cidade ele vai ter continuidade no que estamos
trabalhando, entdo a gente ndo pode quebrar o elo aqui na escola, que
alguém que chegue de fora ndo encontre aqui 0 que a rede esta
trabalhando. Entdo tem coisas que tem que seguir junto. Mas penso
gue pra exercitar a questdo da gestdo democratica eu vejo que tenho
autonomia sim. Relativamente, mas tenho. (DIRETORA 01)

Ja a diretora 02 coloca a questéo dos limites e a hierarquia com a qual convive,
alegando que “Eu tenho uma autonomia limitada. Sempre tive, até porque a gente tem

gue obedecer, a gente t4 aqui pra obedecer, a gente é funcionaria. Mas eu acredito
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que eu tenho uma autonomia limitada”. Outra entrevistada que colocou que sua
autonomia é muito limitada, a diretora 05, colocou que: “A gente sabe que um vai
obedecendo o outro, mas sdo questdes que causam, vamos dizer assim, atrapalham
autonomia da gente”. O sentido apontado pela gestora € de que muitas vezes o que
€ negado pela escola é cedido de cima pra baixo por membros da Secretaria de
Educacao. A diretora chegou a citar o caso de salas muito numerosas, e imposi¢ao
para que fossem matriculados mais alunos para atender a demanda, mesmo que a
vaga ja havia sido negada pela escola, por falta de estrutura para o atendimento.

Casos como os citados aparecem nos discursos de alguns dos entrevistados,
mas as falas sdo as mesmas, de que a mantenedora acaba tomando algumas
decisfes e impondo para as instituicdes escolares em forma de ordem a ser cumprida,
o gue dificulta o trabalho de gestédo da unidade escolar.

Apesar de quatro das cinco entrevistadas apontarem superiores hierarquicos
no limite de autonomia, uma das entrevistadas colocou que tem que seguir as normas
impostas, mas que, dentro da autonomia que tem, ainda precisa consultar a
comunidade para melhor desempenhar seu papel. No entanto, conforme Paro (2016,
p. 50):

[...] parece haver pouca probabilidade de o Estado empregar esfor¢os
para a democratizacdo do saber sem que a isso seja compelido pela
sociedade civil. No &mbito da unidade escolar, esta constatacédo
aponta para a necessidade de a comunidade participar efetivamente

da gestéo da escola de modo a que esta ganha autonomia em relacéo
aos interesses dominantes representados pelo Estado.

Ha de se pensar, portanto, que a autonomia do gestor ndo € limitada pela
participacdo da comunidade, mas pelo poder publico que ndo tem interesse em que a
comunidade exerca sua funcédo cidadad e contribua com as demandas da escola

publica.

3.2.2 O que dizem os membros da comunidade escolar

Os pais dos alunos da escola publica, genuinamente representantes da classe
trabalhadora, também foram ouvidos no momento das entrevistas. Pensando a escola
como espaco de democracia, buscamos entender o que pensam e como S&0 0S
processos que evidenciam atos democréticos no interior das instituicdes escolares do

municipio de Ponta Grossa. Ao ouvir 0s representantes da comunidade, a inquietude
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desses processos deu lugar & compreensdo de que a luta pela democratizacao dos
espacos esta comecando, e que a realidade apresentada ndo é ideal.

Assim como na fala dos gestores, os membros da comunidade também
apontaram que a atuacdo no interior da escola se da nos momentos festivos, nos
momentos de prestacdo de contas e nos momentos em que sao chamados para
reunido de assinatura de pareceres de aprendizagem, o que justifica a contribuicédo de
Nogueira (2005), que coloque que “a gestao participativa funciona apenas como
retérica para sinalizar uma expectativa de mudanca. Na pratica, o que vigora € a
preocupagao em otimizar a produgao” (NOGUEIRA, 2005, p.211).

Nenhum dos ouvidos apontou sinais de que momentos de tomada de decisédo
possam ser coletivas, embora haja a eleicdo de membros da APM e do Conselho
Escolar. Por mais que a elei¢cdo ocorra, ainda ficamos nos questionando até que ponto
essa representatividade tem consciéncia das oportunidades de participacao, e até que
ponto 0os gestores estdo apresentando propostas que possam incluir a comunidade
nas experiéncias de decisao coletiva. Alguns membros da comunidade sequer sabiam
da existéncia do Conselho escolar, 6rgao tdo importante no apoio a gestédo da escola
publica.

Por mais que alguns entrevistados ndo soubessem o que significa gestao
democrética, na fala percebemos que compreendem a importancia da participacao, e
percebe-se que estdo sempre a disposicdo da escola, embora sé transitem no seu
interior ou participem de reuniées quando sdo convocados. De acordo com a
entrevistada da comunidade C3:

Ah, assinatura de pareceres, reunido que € interessante que 0s pais
venham, fazem algumas coisas para atrair os pais. Eu ndo posso falar
muito porque agora que esta voltando, mas antigamente faziam
prestacdes, essas coisas pra atrair os pais para participar mais da vida
escolar dos filhos. (C3)

Atrair os pais para acompanhar a vida escolar dos filhos é um trabalho que
pode ser eficaz no inicio, para que haja incentivo a participacdo. A equipe de gestédo
da escola, com seu papel de lideranca na comunidade escolar, pode desenvolver um
trabalho de sensibilizacdo a participacdo, para que os membros da comunidade
possam se sentir pertencentes aquele espaco, e assim possam opinar, dialogar,
reivindicar melhorias e colaborar com a gestao da escola.

Ao questionarmos sobre os momentos de reunifes e de tomada de decisdo

coletiva, em que a gestdo da escola coloca algumas demandas para discussao, a
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resposta foi sempre a mesma, ou seja, ndo hd momentos de diadlogo coletivo para
tomada de decisdes sejam elas administrativas, pedagogicas ou financeiras. De
acordo com a entrevistada C1:

Entdo, eu acho que agora, que ainda estamos engatinhando pds
pandemia, eu acho que com a comunidade ndo h4, eu acho que a
internamente juntamente com a Secretaria e a diretora, e é visto que
pode ser feito, e apresentado aos pais e a comunidade. (C1)

E ainda, quando se trata de participar da escola: “Ah eu acho que eles vém até
a escola quando sao chamados para as reunides, eu acho que quando tem um convite
da diretora pra avaliar o seu filho eu acho que eles sempre estéo prestativos quanto a
isso.” (C1)

No gue se refere ao membro da comunidade C5, ao questionarmos sobre quais
as oportunidades que a escola promove para que participem da vida escolar dos filhos,
ele responde:

Nas reunides esporadicas que sdo marcadas, com o celular mesmo, a
diretora e a professora tdo sempre em contato, disponibilizam os
contatos né. Acredito que, eu nunca usei né, mas até fora de

expediente acredito que seja possivel sanar alguma duvida com a
direcdo da escola via celular né. (C5)

Embora estar aberta ao didlogo é uma caracteristica fundamental para
exercicio da funcéo de gestora, ndo € o que caracterize uma gestao democratica como
almejamos, respaldada pela qualidade social da educacéo, e pensada para que haja
um engajamento dos envolvidos no processo educacional.

A entrevistada C4, ao questionarmos quais as oportunidades que a escola
promove para que Vvocés estejam participando da vida escolar das criancgas,
responde: “Se tem festas a gente ta aqui presente, a gente ajuda, nesse sentido”.
Mais uma vez o0s eventos aparecem como as oportunidades dadas aos
responsaveis para participacdo. E quanto as reunides, a mesma entrevistada
responde, com relacdo a frequéncia com que acontecem: “Teve de final de
semestre né, teve uma reuniao”.

Os membros da comunidade também responderam quanto a liberdade da
gestdo da escola, se eles acreditavam que a gestora teria total liberdade para
desempenho da funcéo na instituicdo. Mais uma vez as respostas foram coesas, 0
entrevistado C5 por exemplo, colocou:

Acredito que a Liberdade ndo né, porque acima de tudo ela € uma
servidora publica, um servidor publico que tem todos os regimentos
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acima dela pra seguir né, também tem a questdo da coordenadoria
pedagogica que também que com certeza tem a influéncia né, eu
acredito que ela ndo tenha liberdade de tomar todas as decisdes dela,
s6 que esteja dentro das atribuigcdes do cargo assim, nao pode ter uma
arbitrariedade vamos dizer assim.(C5)

Ja a entrevistada C4 coloca que:

Entdo eu conheco a diretora faz muitos anos, sempre soube que ela é
uma pessoa enérgica, e eu acho que tem que ser assim. Porque
pense, vocé comandar uma escola com cento e poucos alunos, eles
tém que saber que tem regras, que tem deveres. [...] Légico que de
acordo com, l& em cima, a Secretaria de Educagéo. Mas eu acho que
ela tem direito sim, porque se ela ta ali ela sabe que é o melhor. (C4)

Ao ouvirmos essa fala da méae, questionamos sobre o fato de ser autoritaria, e
a mae respondeu:
Eu vou te falar assim, eu acho muito certo. Tanto que meu filho ta aqui
h& cinco anos, agora a minha menina vai vir, porque se vocé for muito
boazinha os alunos véo ali, vao fazer bagunca, ndo vao te respeitar.
Eu acho que o jeito que ela trata os alunos, ela trata com respeito, mas

guando tem que chamar atengéo ela chama mesmo, ela é diretora que
diz: vocé tem que respeitar, vocé tem que fazer assim. (C4)

Condutas rigidas de gerir a escola podem prejudicar a participacdo da
comunidade no dia a dia da escola, e inclusive influenciar na formacdo dos alunos,
levando a ndo participacdo ativa e dificultando o protagonismo estudantil nos
momentos do processo ensino aprendizagem. Nesse sentido, Oliveira et al. (2021, p.
9) contribui dizendo que:

E esta acdo participativa ainda é nova para alguns diretores, entdo por
esse desconhecimento se torna uma figura autoritaria, que toma
decisao sozinha, sem conhecer arealidade e experiéncias dos demais
membros do espaco escolar. E importante compreender que existe
uma diferenca muito grande entre a realidade proclamada e a
realidade que esta no dia a dia da instituicdo, e cabe ao gestor, com
seu trabalho nos ambitos pedagdgico e administrativo, realizar a

mediacdo entre esses fatores, de forma a criar uma vertente
democratica da educacéo.

Mais uma vez ressalta-se a necessidade de uma formacdo que consolide a
postura democrética nas instituicbes, para que ndo haja o receio da lideranca em
perder sua autoridade, e que possa abrir a escola para uma coletividade que vem a
contribuir com a formacgé&o dos alunos e efetivamente dialogar de forma democratica

entre os pares.
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3.3 Indicativos de gestdo democrética na realidade pesquisada.

Embora alguns dos gestores entrevistados tenham consciéncia da
necessidade e da importancia da participacdo da comunidade no ambito da escola,
momentos em que a lideranca oportunizou a abertura para discussdo foram,
principalmente, aqueles em que havia uma emergéncia no sentido de falta de pessoas
para atuar em festividades.

Uma das gestoras entrevistadas, a da escola 04, tem uma rotina mais
participativa dos membros externos, e demonstra em sua fala que a gestdo é
compartilhada, que sozinha ndo poderia alcancar os objetivos educacionais que
propde. Ela alerta sobre a unido do grupo para que haja um bom andamento da

escola, seja em clima organizacional ou aprendizagem, segundo a D4:

[...] € um trabalho arduo, nao é facil, mas é um trabalho gostoso onde
VOCé tA com uma equipe, se Vocé souber levar a equipe, trabalhar junto
com ela, a equipe flui. Entao ser gestor nédo é sé gestor que fica dentro
da sala, é estar junto, com a cozinheira, junto com as serventes. E
participar num todo na escola. Entdo a gestado, a lideranca séo isso,
estar presente em todos os momentos e com todos. (D4)

A gestora aponta ainda a importancia de manter um clima favoravel, de ouvir a
todos, de participar de momentos em que possa exercitar a lideranca dos alunos,
desenvolvendo um projeto de liderangas mirins na escola.

Desde 0 aluno eu tenho as liderangas na escola. Eu tenho um lider pra
cada..., na verdade eu tenho 5 lideres por turma e eles tém o direito
abertamente de ver todas as fragilidades da escola, de abrir e de
participar junto nas reunides, opinar. Eles tém o direito, desde o aluno,
pai, familia, a comunidade. [...] E assim a gente faz por rodizio, pra
gue todos saibam o que é a lideranca e como atuar na lideranca.

Porque o verdadeiro lider ndo e o que manda, € o que mais trabalha.
(D4)

O exercicio de lideranca mirim mostra a preocupagdo com 0 protagonismo
estudantil, e podemos destacar como uma acao que, dentro da escola, reforca o
exercicio de democracia e estimula a participacao das crian¢as no que diz respeito ao
seu proprio processo de crescimento e aprendizado. Apontamos aqui esse caso como
uma das oportunidades de atuacao junto & comunidade. A diretora colocou, inclusive,

que faz reunifes todas as sextas-feiras, e que a instituicdo esta sempre aberta aos
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pais que querem conhecer, participar e opinar sobre as questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras. Segundo a diretora 04:

[...] vocé tem que trabalhar em um sistema né, vocé tem que trabalhar
junto com o sistema, vocé nao pode vocé agir de qualguer maneira,
de qualquer forma. Vocé tem um superior, vocé tem uma comunidade.
Entdo antes de vocé fazer qualquer coisa vocé tem que buscar saber
se € correto, se esti correto, tranquilo. Vocé ndo tem todo esse
respaldo vocé nédo todo, como eu posso dizer assim, vocé ndo esta
apta a tudo, vocé tem que buscar com o seu superior qual € a melhor
forma. Entdo eu ajo assim, antes de fazer eu paro e vejo qual setor
pode me ajudar e me dar uma orientacdo, porque vocé tem que buscar
orientacdo, vocé ndo pode fazer tudo sozinha. A escola nédo € tua, a
escola é da comunidade. (DIRETORA 04)

Essa mesma gestora coloca que faz reunifes todas as sextas-feiras, onde
podem participar o grupo de funcionarios da escola e membros da comunidade
externa. Nessas reunides participam os membros do conselho escolar e demais

interessados em patrticipar. Além disso, ela coloca que:

7

A gestdo aberta, esse € 0 mecanismo maior, as reunibes, 0
acolhimento. Como receber a familia na escola é muito importante, e
deixar a familia entrar, vivenciar, vir ver como que funciona, o
funcionamento. Entdo eu tenho pais aqui que nunca tinham vindo ver
como é o almocga das criancas, e eu disse: vocés estdo convidados. E
semanalmente eu tenho um ou dois pais que vem ver como que
funciona o almoco, como que é. Que nds temos o buffezinho. As vezes
0 pai pensa, meu filho t4 la, abandonado. O pai tem que ver que o filho
estd bem, ndo esta abandonado, esta sendo subsidiado, que ele tem
acompanhamento. [...] Pra reunides a gente tem a sexta feira, quando
0s pais precisam pra aprendizagem e tudo, mas o dia a dia, eu tenho
maes que vem, que entram, que vem dar medicamento, bate a
campainha, vem e entra. E aberto pra eles a visitagdo, ndo tem que
deixar fechado. Pra eles verem como que flui a aprendizagem do filho.

A esse respeito, Lima (2014, p.1070) contribui, com relacdo a participacao
coletiva no ambito da escola:

Constituindo-se e legitimando-se como uma contribuicdo
indispenséavel ao processo de realizagdo do direito a educagéo e a
democratizacdo das suas organizacbes escolares, das suas
estruturas, dos processos de decisdo, das relacbes de poder, das
praticas educativas e de producdo de conhecimento, dos direitos ao
exercicio da cidadania democratica e da participacdo ativa, ndo
apenas por parte dos profissionais da educacao, mas também, desde
logo, dos educandos, das suas familias, da comunidade, numa
perspectiva de constru¢do socio comunitaria da autonomia da escola,
em direcdo ao seu autogoverno, a gestdo democratica das escolas é
realizacdo de extraordinéria exigéncia e dificuldade.
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Essa entrada aberta aos responsaveis pode se apresentar como importante
mecanismo para que seja incorporado na comunidade o sentimento de pertencimento,
para que o acolhimento como bem coloca a diretora, seja presente, e para que a
comunidade cada vez mais se sinta confortavel no ambiente escolar, a ponto de
opinar, buscar solugcdes coletivas e auxiliar a gestdo na tomada de decisées e no

desempenho das fungbes que lhe sdo atribuidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscarmos responder as questdes problema da pesquisa, procurando
entender como 0s gestores escolares entendem o principio da gestdo democrética
nas escolas publicas e quais as estratégias mais utilizadas para a efetivacédo da gestao
democratica, conseguimos perceber que a realidade pesquisada tem uma
similaridade com o levantamento bibliografico analisado.

Apés andlise do levantamento bibliografico podemos concluir que a
preocupacao dos pesquisadores com a democratizacdo da educacdo se da, entre
outros fatores, pela falta de formacdo dos gestores sobre os principios da gestao
democrética, pela imerséo constante do terceiro setor nas instituicdes publicas, o que
torna a autonomia do gestor ainda menor, e menospreza documentos importantes
norteadores da pratica democratica escolar, como por exemplo a Proposta Politico
Pedagodgica, e pela ineficiéncia das politicas publicas no sentido de tornar a escola
um espaco de participacao coletiva.

Ao analisarmos como se d& o principio democrético da gestédo no interior das
unidades escolares dos trabalhos apresentados percebemos que, apesar de fatores
gue dificultam a autonomia gestionaria, os trabalhos apresentados concluem que ha
possibilidades para a construcdo de um espaco democratico nas instituicdes
escolares publicas através, principalmente, dos conselhos escolares e conselhos de
educacdo. Outra estratégia democratica fundamental € o processo de eleicdo de
diretores, que no caso do municipio estudado teve participacdo ativa do setor privado
na formacdo dos candidatos, que além disso, desenvolve a formacgédo dos gestores
eleitos. Entretanto, a comunidade participa efetivamente do processo decisoério do
gestor das unidades, o que caracteriza uma escolha democratica, mas nao garante o
exercicio democratico do gestor que assume a funcéo.

Com relacéo a formacao dos gestores, que conforme supracitado é oferecida
pela Fundacdo Lemann, uma investida do setor privado na educacao publica, essa é
vista pelos gestores entrevistados como positiva.

Ao analisarmos a fala dos gestores e das comunidades entrevistadas,
pudemos concluir que, infelizmente, mesmo 0s mecanismos de representatividade,
como a APM ou o Conselho Escolar, ndo estdo atuando de forma efetiva nos
contextos escolares. Conclui-se que a fragilidade de formacdo oferecida sobre os

preceitos democraticos da gestédo transparece na inseguranca de abertura da escola
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para os membros da comunidade; ou mesmo por acreditar que o ser democratico sé
diz respeito a momentos em que a escola precisa de trabalho voluntario dos pais, 0
gue nao estimula o sentimento de pertencimento e os processos democraticos de
tomada de decisoes.
No que se refere aos demais entrevistados, fica 0 questionamento de, assim
como coloca os autores Menezes e Zientarski (2019, p.25):
O direito ao exercicio pleno da cidadania e da participacdo ativa, por
todos os sujeitos que compdem a escola (profissionais da educacao,
educandos, familias e comunidade) foi obstaculizado pela falta de
experiéncia democratica, a qual ndo nasce por forca de lei, mas por
relacdes sociais, na vida social - relagbes marcadas por avangos e
recuos, com matizes de democracia também distintos e intensidades
variaveis das praticas de participacdo nos processos de decisao.
Essas relagbes, por dinamizarem a sociabilidade politica, influenciam
0 processo de realizacdo do direito a educacdo e a democratizagéo

das unidades escolares (processos de decisédo, relacbes de poder,
praticas educativas e da producdo de conhecimento).

Percebemos no desenvolvimento da pesquisa, que a experiéncia
democratica € um produto de formacéo, e que os gestores ainda precisam dessa
formacgéo para que possam colocar a gestdo democratica em pratica no interior das
unidades escolares. Outro ponto importante sdo as relacdes de poder exercidas, seja
pela propria unidade mantenedora, seja pela figura do diretor, seja por demais
membros da comunidade escolar. Uma das maes entrevistadas inclusive coloca que
a diretora age de forma autoritaria, e concorda que essa postura esta correta no
desempenho da funcdo de gestor. Portanto, a formacdo da comunidade escolar
também é uma fragilidade para entendimento da posi¢ao de atuacao e da importancia
de fazer parte dos momentos decisivos nas escolas.

Apesar disso, algumas experiéncias relatadas nos dao uma visdo otimista, de
que através do bom entendimento dos gestores, a democracia pode sim ser arraigada
ao trabalho da direcdo, pois hd boa vontade e comprometimento por parte dos
entrevistados em fazer com que a comunidade participe e que 0s pais sejam atuantes.
Um dos diretores entrevistados faz questao de consultar a comunidade na tomada de
decisbes da escola, o que incentiva a participacao de todos, inclusive dos alunos, que
ja participam de um projeto de lideranga mirim. A mesma gestora coloca a autonomia
dos setores da escola na tomada de decisdes, e promove reunides peridodicas com
toda comunidade para que possam dialogar sobre questbes pedagogicas,

administrativas e financeiras. E um bom exemplo de como a responsabilidade coletiva
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pode ser positiva na formacdo do cidadado que estd se desenvolvendo na escola,
proporcionando o sentimento de pertencimento, de coletividade.

Concluimos, portanto, que ha possibilidade de implementacdo de praticas
democraticas nas escolas municipais de Ponta Grossa, muito embora, por mais que
a gestdo seja a mais democratica possivel, ndo podemos deixar de considerar que a
democracia exercida € fruto da sociedade capitalista, respaldada pela exploracéo do

trabalho e poder do capital.
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APENDICE A - QUESTIONARIO USADO NA COLETA DE DADOS DA PESQUISA
COM OS MEMBROS DA COMUNIDADE

Questdes para a entrevista — membros da comunidade

Idade e formacéo do entrevistado:
Vocé tem filhos estudando na escola? Quantos? A quanto tempo?

Normalmente, vocé companha o trabalho realizado na escola? De que forma?

P w0 NP

Vocé tem oportunidade de acompanhar o trabalho desenvolvido pelo

diretor/gestor da escola? Em que momentos?

5. Segundo seu entendimento o diretor/gestor tem quais fun¢gbes? Cuidar das
guestdes financeiras da escola? Administrar a escola de forma que tudo funcione
bem? Acompanhar as questdes pedagogicas?

6. Vocé ja ouviu falar em “gestdo democratica”? o Que entende sobre isso?

7. H& espacos para a participacdo da comunidade na gestdo/administracdo da
escola? Que espacos ou momentos sdo esses?

8. Vocé ja ouviu falar em Projeto Politico Pedagdgico da escola? Sabe para que ele
serve? E como foi elaborado?

9. Vocé tem conhecimento sobre o funcionamento do conselho escolar? Sabe como
esse conselho é composto? Que tipo de escolha foi feita? Vocé sabe como foi
eleito o conselho escolar? Como foi o interesse da comunidade para
participacao?

10.E sobre a APM? Como foram eleitos os membros da APM?

11.Quais as oportunidades que a escola promove para que 0S responsaveis
participem da vida escolar dos alunos?

12.Como sédo organizados os momentos de tomada de decisbes na instituicdo
escolar? Ha reunibes? H& consulta por escrito aos responsaveis?

13.Vocé reconhece alguma dificuldade para que sua participacdo na escola?

14.Além dos 6rgaos colegiados, os demais responsaveis participam das questdes
financeiras da escola? Como?

15.Como a comunidade em geral participa de momentos administrativos da escola?

16.Vocé tem conhecimento de como sdo encaminhadas as questbes pedagogicas
da escola? Quem participa? Quais critérios?

17. Vocé avalia que o diretor tem liberdade para organizar a escola como achar

melhor para a comunidade? Isso ocorre?
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18.Qual sua opinido sobre o diretor da escola? Como vocé avalia o seu trabalho em
relacdo as necessidades financeiras, administrativas e pedagdgicas?
19.Vocé gostaria de fazer mais algum comentario que néo foi aqui abordado sobre

a gestado da escola em que seu filho estuda?
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APENDICE B - QUESTIONARIO USADO NA COLETA DE DADOS DA
PESQUISA COM OS GESTORES

Questdes para a entrevista - gestores

1. Como é o trabalho de gerir uma instituicdo escolar?

2. Quais as dimensdes do gestor vocé identifica como praticas da rotina escolar?
(financeira, administrativa, pedagdgica)

3. Vocé se sente preparado com relagdo a formacgdo, para atuar na préatica de
gestao?

4. Como acontecem, por parte da unidade mantenedora, as orientacdes do
trabalho do gestor?

5. Como vocé se sente com relacdo as atribuicbes da gestdo? Vocé tem
conhecimento dessas atribuicdes? De que forma?

6. Sendo a formacdo uma das atribuicdes legais para atuacao na gestdo, como &
a busca por essa formacéao?

7. A unidade mantenedora oferece formacéo para o exercicio da funcao?

8. Quais as estratégias de formacao ofertadas pela SME?

9. Quem promove essas formacdes?

10.Vocé considera a formacdo oferecida como suficiente para exercicio da
funcao?

11.A formacao ofertada oferece subsidios tedricos para o exercicio da funcdo de
gestor?

12.Como séo abordadas as questdes democréticas na formacao continuada?

13.Qual o seu entendimento sobre gestdo democratica?

14.Quais 0s mecanismos que Vvocé considera eficazes e que promovem a
participacdo?

15.Como foi construido o PPP da sua escola? Ha processos de acompanhamento
e avaliacdo do PPP? De que forma?

16.Como foi eleito o conselho escolar? Como € o interesse da comunidade para
participacéo?

17.Como foram eleitos os membros da APM?

18.Quais as oportunidades que a escola promove para que 0S responsaveis

participem da vida escolar dos discentes?
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19.Como séo organizados os momentos de tomada de decisdes na instituicdo
escolar?

20.Vocé reconhece algum limite para que sua gestao seja democratica?

21.Quais as possibilidades de gestdo democratica na instituicdo que vocé gere?

22.Além dos o6rgaos colegiados, os demais responsaveis participam das questdes
financeiras da escola? Como?

23.Como a comunidade em geral participa de momentos administrativos da
escola?

24.Como sao encaminhadas as questdes pedagogicas da escola? Quem
participa? Quais critérios?

25.Vocé acredita que tem autonomia para gerir a escola? Explique:
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ANEXO A — TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO COPARTICIPANTE

N SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
» Rua Valério Ronchi, n.2 55 — Uvaranas — Ponta Grossa — Parana
PONTA GROSSA CEP: 84030-320 - Telefone: (042) 3220-3130

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUIGAO COPARTICIPANTE

s Eu, SIMONE DO ROCIO PEREIRA NEVES, ocupante do cargo
he Secretdria de Educacdo do Municipio de Ponta Grossa-PR, apds ser
jinformada sobre os objetivos da pesquisa intitulada "“Limites e
%ossibilidades do exercicio da gestdo democrdtica nas escolas
‘nmnicipais da Rede de Ensino de Ponta Grossa”, realizada pelas
pesquisadoras Prof? Dr® SIMONE DE FATIMA FLACH e Mestranda LISIANE
KRUPPA GONGCALVES, AUTORIZO a execucdo da mesma para realizagdo da
icoleta de dados em 6 escolas designadas por esta secretaria, sendo
elas: Escola Municiapal prof?® Adelaide Tomé Chamma, Escola Municipal
Prof. Aristeu Costa Pinto, Escola Municipal Prof. Felicio
Francisquiny, Escola Municipal Frei Elias Zulian, Escola Municipal
-Jodo Maria Cruz, Escola Municipal Prof? Maria Antonia de Andrade.
éInformamos que para ter acesso a instituigdo e iniciar a coleta dos
ldados, fica condicionada a apresentacdo da Certiddo de Aprovagao
Tpor Comité de Etica em Pesquisa.

" A pesquisa a ser realizada serd qualitativa, de tipo
exploratério, tendo como estratégias para coleta de dados as
entrevistas semiestruturadas - realizadas de forma presencial, com
Iprofissionais da instituicgéo.

Caso necessario, como Instituicdo COPARTICIPANTE
desta pesquisa, poderemos revogar esta autorizagdo, se comprovada
atividades que causem algum prejuizo a rede de ensino, e/ou qualquer
dado que comprometa o sigilo da participag¢do dos integrantes desta
rede. Declaro ndo ter recebido nenhum pagamento por esta autorizacdo,
Ebem como os participantes também ndo poderdo receber quaisquer
‘pagamentos.

Ponta , 07 de julho de 2022.

Prof. * Simone do éreira Neves
Secretdria Municipal da Educagdo
Decreto n® 18.211 de 1°/01/2021



ANEXO B — SUBMISSAO NA PLATAFORMA BRASIL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG \‘29-'0!'

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Limites e possibilidades da Gestdo Democrética nas Escolas Publicas Municipais de
Ponta Grossa

Pesquisador: LISIANE KRUPPA GONCALVES

Area Tematica:

Verséo: 3

CAAE: 61575722.8.0000.0105

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.621.725

Apresentacdo do Projeto:

Projeto trata dos limites e possibilidades de gestdo democratica nas escolas municipais. As informagdes
elencadas nos campos "Apresentacdo do Projeto”, "Objetivos da Pesquisa" e "Avaliacdo dos Riscos e
Beneficios" foram retiradas do arquivo Informag¢des Basicas da Pesquisa
PB_INFORMACOES BASICAS DO _PROJETO 1988464 de 09 de agosto de 2022.

Objetivo da Pesquisa:

Desvelar a concepgdo de gestdo democratica exercida pelas gestoras nas Escolas Municipais de Ponta
Grossa; Compreender como o principio da gestdo democratica se efetiva no interior das unidades escolares;
* Identificar as concepgbes que fundamentam a defesa da gestdo democratica na educacao; « Conhecer as
praticas de gestdo democratica que ocorrem em escolas municipais, relatas por gestores e membros da
comunidade; * Analisar as praticas democraticas implementadas e relatadas por gestores e membros da
comunidade escolar do municipio de Ponta Grossa; * Apontar praticas gestionarias que contribuem para
uma formacgéo democratica.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

As resolucdes 466/2012 e 510/2016 informam que toda pesquisa em seres humanos apresentam um potencial
risco, nesse caso, as informagdes obtidas devem ser mantidas em sigilo e no anonimato para preservagdo da
privacidade e da confidencialidade dos dados dos participantes. Todos os dados dos protocolos de pesquisa
em analise devem estar sob sigilo, em razdo do

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n°® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Continuagdo do Parecer: 5.621. 725

compromisso de confidencialidade, respeito & protecdo da individualidade, observancia aos direitos e
obrigagdes relativos & propriedade industrial (Lei n® 9.279/1996) & em cumprimento ao §17 do art. 13 e artigo
11, Resolugdo CNS n® 446/2011; item X.1, 3, a, Resolugdo CNS n® 466/2012 e item 2.1 da Norma
Operacional CNS n®

001/2013.

Beneficios:

Conseguiremos entender come o municipio de Ponta Grossa aborda a questdo da gestdo democratica, e a
relatividade da gestdo escolar no contexto politico atual.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Projeto de dissertacdo no PPG de Educagao da UEPG. Entrevistas com 12 participantes - 6 gestores e 6 da
comunidade escolar. Cronograma 01 set a 30 out. 2022,

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Em anexo e de acordo com as resolugbes 466/2012 e 510/2016

Recomendagdes:
Enviar o relatério final ao término do projeto de pesquisa por Notificagdo via Plataforma Brasil para evitar
pendéncias.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Projeto foi aprovado sem restrigbes, apds avaliagdo documental. O projeto se encontra dentro dos principios
éticos e metodoldgicos, de acordo com o Conselho Nacional de Sadde, Resolugio 466/2012 e 510/2016

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 01/09/2022 Aceito

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: E4.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecrelaria@uepg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ..

PONTA GROSSA - UEPG

Continuagdo do Parecer: 5621 725

Q=

Bésicas do Projeto | ETO_1988464. pdf 16:22:02 Aceito

TCLE / Termos de | Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 01/09/2022 |LISIANE KRUPPA Aceito

Assentimento [ recido. pdf 16:20:58 |GONCALVES

Justificativa de

Auséncia

QOutros roteiro_entrevista.pdf 09/08/2022 |LISIANE KRUPPA Aceito
13:11:09  |GONCALVES

Outros termo_de_anuencia. pdf 09/08/2022 |LISIANE KRUPPA Aceito
13:06:36 |GONCALVES

Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 09/08/2022 |LISIANE KRUPPA Aceito
13:04:41  |GONCALVES

Projete Detalhado /| projeto_de_pesquisa. pdf 23/07/2022 |LISIANE KRUPPA Aceito

Brochura 14:39:35 |GONCALVES

Investigador

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

PONTA GROSSA, 02 de Setembro de 2022

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))

Enderago: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairra: Uvaranas
UF: PR
Telefone:

Municipio: PONTA GROSSA
(42)3220-3282

CEP: B4.030-900

E-mail:

propespsecretaria@uepg.br
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ANEXO C — TERMO DE APROVACAO DA DISSERTACAO PELA BANCA
EXAMINADORA

SEI/UEPG - 1291335 - Termo https://sei.uepg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

"/

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
Av. General Carlos Cavalcanti, 4748 - Bairro Uvaranas - CEP 84030-900 - Ponta Grossa - PR - https://uepg.br

TERMO

LISIANE KRUPPA GONCALVES

LIMITES E POSSIBILIDADES DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA EM ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA - PR

Dissertacdo aprovada como requisito parcial para obtencéo do grau de Mestre no Curso de P6s-Graduagao
em Educagdo, Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Estadual de Ponta Grossa, pela
seguinte banca examinadora:

Orientador (a): Dra. Simone de Fatima Flach - UEPG (Presidente)
Dra. Marisa Schneckenberg - UNICENTRO
Dra. Carina Alves da Silva Darcoleto - UEPG
Dra. Paola Scortegagna - UEPG

.)EI! d Documento assinado eletronicamente por Simone de Fatima Flach, Professor(a), em 23/02/2023, as
) | 16:52, conforme Resolugio UEPG CA 114/2018 e art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

I

-

3e|! d Documento assinado eletronicamente por Carina Alves da Silva Darcoleto, Professor(a), em
£ | 23/02/2023, as 20:17, conforme Resolugio UEPG CA 114/2018 e art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

3e|! LL_:) Documento assinado eletronicamente por Paola Andressa Scortegagna, Professor(a), em
assinaturs 21 24/02/2023, s 09:15, conforme Resolucéo UEPG CA 114/2018 e art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

23.000001156-2 1291335v5

lofl 27/03/2023, 10:42



ANEXO D — DECLARACAO DE SUPRESSAO

Declaragéo

Declaro, para os devidos fins, que as entrevistas transcritas foram
suprimidas para preservar a identidade dos entrevistados.

T
LislaneJ'Kruﬁpa Gongalves
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