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Uma noite eu tive um sonho...

Sonhei que estava andando na praia com o Senhor e através do céu,

passavam cenas da minha vida.

Para cada cena que passava, percebi que eram deixados dois pares de
pegadas na areia: um era meu e o outro era do Senhor.

Quando a ultima cena passou diante de nos, olhei para tras, para as
pegadas na areia e notei que muitas vezes, no caminho da minha vida,
havia apenas um par de pegadas na areia.

Notei também que isso aconteceu nos momentos mais dificeis e
angustiosos do meu viver. Isso me aborreceu deveras e perguntei entao
ao Senhor:

- Senhor, Tu me disseste que, uma vez que resolvi te seguir, Tu
andarias sempre comigo, em todo o caminho. Contudo, notei que
durante as maiores atribulagdes do meu viver, havia apenas um par de
pegadas na areia. Nao compreendo porque nas horas em que eu mais
necessitava de Ti, Tu me deixaste sozinho.

O Senhor me respondeu:

- Meu querido filho. Jamais eu te deixaria nas horas de provas e de
sofrimento. Quando viste, na areia, apenas um par de pegadas, eram as
minhas. Foi exatamente ai que eu te carreguei nos bragos do pai.




RESUMO

A presente pesquisa constitui-se em uma analise do Programa Especial de Ensino Médio-
PEEM/Poronga, no periodo de 2004 a 2012, utilizando-se do Referencial Tedrico-
Metodologico do “Ciclo de Politicas”. Apoiada em analise documental e entrevistas tem
como finalidade investigar se este programa vem contribuindo para a Correcdo de Fluxo
Escolar no Ensino Médio do Municipio de Rio Branco, Estado do Acre. Destaca 0s interesses
e as influéncias que levaram o Governo do Estado a criagdo do Programa; analisa 0s
documentos de sua implantacdo e implementacao, seus objetivos e metas, focando os dados
quantitativos sobre a distor¢do idade-série no periodo 2004-2012. Encontra no contexto da
pratica as falas dos atores envolvidos sobre as principais dificuldades enfrentadas, as
permanéncias e as mudancas realizadas. Da analise dos dados quantitativos sobre a distor¢do
idade-série, no periodo de 2005 a 2012, pode-se afirmar que o desempenho dos alunos do
PEEM/Poronga tem aumentado progressivamente, sendo, portanto, possivel concluir que o
programa esta contribuindo para a corregdo do fluxo escolar nas escolas estaduais de Ensino
Médio do municipio de Rio Branco/AC. A analise do sucesso deste programa pela via do
“Ciclo de Politicas” perpassa ndo somente pelo aspecto da distorcdo idade-série no Ensino
Médio, mas também pelas influéncias e interesses politicos que determinaram e determinam
a configuracdo do PEEM/Poronga no estado do Acre, 0 que demandaria uma continuidade da
andlise da sua implantacdo e implementacao.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Ensino Médio; Distorcdo idade-série; Programa de
Correcao de Fluxo Escolar; PEEM/Poronga.



ABSTRACT

This research consisted in an analysis of the PEEM/Poronga Middle School Special Program,
from 2004 to 2012, using the theoretical framework of the "Policy Cycle". This was
supported by the analysis of documents and interviews and it has the purpose to investigate if
this program has contributed to the School Flow Correction in High Schools in Rio Branco,
State of Acre, Brazil. It highlights the interests and the influences that led the State
Government to create this program; it analyzes the documents of their deployment and
implementation, its objectives and goals focusing on the quantitative data on the age/grade in
the period between 2004 and 2012. It meets in the context of the practice the statements of
the personages involved with the main difficulties faced, the permanence and changes made
in the PEEM/Poronga Middle School Special Program. The analysis of quantitative data on
the age-grade, in the period 2005-2012, it can be said that the performance of students in the
PEEM / Poronga has progressively increased and, therefore, possible to conclude that the
program is contributing to the correction student flows in the high school of state schools in
the Rio Branco city / AC. The analysis of the success of this program via the "Policy Cycle"
permeates not only the distortion aspect of the age/grade in High Schools, but also the
influences and political interests that determined and determines the PEEM/Poronga Middle
School Special Program in the State of Acre. And it could require further analysis related to
its deployment and implementation.

Keywords: Educational Policy; High school; Age/grade distortion; School Flow Correction
Program; PEEM/Poronga
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INTRODUCAO

O objeto da nossa pesquisa é o Programa Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga’,
caracterizado como Politica de Correcéo de Fluxo Escolar para estudantes de 17 anos ou mais
da cidade de Rio Branco, no Acre, que, por motivos diversos, passaram da idade indicada na
lei para o cumprimento da etapa de ensino que deveriam estar cursando e para aqueles que
abandonaram seus estudos ha muito tempo e sentem a necessidade de fazé-lo com mais
rapidez e com uma metodologia diferenciada. Entende-se por correcdo de fluxo escolar, de
acordo com Dicionario Interativo da Educagdo Brasileira, como uma medida politica e
estratégica usada com o objetivo de adequar a idade e a série dos alunos no ensino
fundamental e no ensino médio. Dessa politica educacional deve resultar, em um tempo
determinado, um fluxo que apresente regularidade, sendo a maioria das matriculas nas séries
correspondentes a idade, de acordo com o que preconiza a legislacdo, possibilitando as
condi¢bes de aprendizagem necessarias para que sejam aprovados na serie seguinte. A
correcdo de fluxo objetiva, se ndo eliminar, mas diminuir drasticamente os indices de
distorcdo idade-série. A aceleracdo de aprendizagem € um dos principais recursos utilizados
para a correcdo do fluxo escolar.

Assim, com a finalidade de esclarecer questdes atinentes ao objeto, temos perguntas
norteadoras da pesquisa e que deverdo nos indicar respostas a nossos objetivos. Sendo assim,
investigamos, por meio de pesquisa documental, bibliografica e andlises estatisticas, por
exemplo: Quais 0s objetivos e as justificativas para o desenvolvimento do programa? Quem o
financia? Qual o papel dos governos federal e estadual? Qual o papel da Fundagdo Roberto
Marinho? Quantidade de alunos que ja foram atendidos pelo programa desde sua
implantacdo? Qual o indice de repeténcia, evasao e abandono de 2004 a 2012?

Esse aludido Programa é compreendido como uma politica publica educacional do
Estado do Acre que tem por finalidade o combate ao fracasso escolar decorrente da
repeténcia, abandono, evasdo, reprovagdo, retencdo, problemas de acesso e baixa

aprendizagem que evoluem para a distor¢do idade-série.

! Explicamos que no primeiro projeto do curso, de acordo com o Parecer n° 19/2005 e a Resolugéo n® 9/2005, o
referido programa foi denominado “Programa Especial de Ensino Médio — TELECURSO2000”. No ano de
2007, por meio da Resolugdo CEE/AC N° 30/2007, passou a ser denominado “Projeto Especial de Ensino
Médio (PEEM-PORONGA)”. A partir do Parecer 33/2010, passou a ser denominado “Programa Especial de
Ensino Médio-PEEM/PORONGA” e, com esta denominacdo permanece até a uUltima resolugdo que nos foi
disponibilizada, Resolucdo CEE/AC N° 151/2014.
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O aluno s6 é considerado em distorcao idade-série a partir do momento que tenha, no
minimo, dois anos de atraso escolar, ou seja, dois anos a mais do que deveria ter para estar
cursando aquela etapa de ensino e muitos dos alunos que se matriculam em classes de
aceleracdo da aprendizagem ja sdo pessoas gque passaram mais de dois anos sem estudar.
Portanto, a tendéncia é que essas classes de correcdo de fluxo permanegam ainda por algum
tempo, principalmente se ndo forem consideradas as condigdes sociais e econdémicas dos
jovens que sdo obrigados a recorrer a elas por terem que se afastar dos estudos para inserir-se
no mercado de trabalho, ainda que ndo tenham nem idade, nem as habilidades necessarias
para conseguir um emprego que lhes dé condi¢gdes minimas de se sustentarem ou sustentarem
uma familia. Esses casos ndo sdo raros, ao contrario, sdo muito mais comuns do que a
maioria das pessoas tém conhecimento.

Assim, esse programa de correcdo de fluxo para o Ensino Médio surge como uma
possibilidade de solucdo as elevadas taxas de evasdo e reprovacdo, além da possibilidade de
inserir essas pessoas no mercado de trabalho com um pouco mais de dignidade. De acordo
com o Dicionario Interativo da Educacdo Brasileira, a evasdo é o abandono da escola pelo
aluno que, juntamente com a repeténcia, € considerada um dos principais problemas da
educacdo brasileira. Como forma de combate a evasédo escolar e as sucessivas repeténcias, as
politicas educacionais passaram a atuar a partir de meados dos anos 90, em duas frentes: uma
atuando de forma imediata buscando resgatar o aluno evadido, e a outra reestruturando o
ensino com o intuito de manté-lo na escola; em funcdo disso, foram criadas as chamadas
“medidas de corre¢do de fluxo”. Inicialmente, quando ¢ identificado algum tipo de
dificuldade, o aluno é encaminhado para desenvolver atividade de recuperacao paralela. Se a
dificuldade persiste e o aluno ndo consegue recuperar ao longo do ano, h4, ainda, a
recuperacdo ao final do ano, como ja era anteriormente praticada. Considerando, ainda que,
essa recuperacdo final seja insuficiente para promover a progressdo tanto de série quanto de
aprendizado, ha uma chance a mais de recuperacdo no més de janeiro. Todas essas medidas
configuram a chamada "progressao continuada”, que consiste em um esforco a mais para
regularizar a relagdo idade/série. Para além das medidas de recuperacdo, foram criados os
ciclos, que visam estimular as escolas a promoverem automaticamente seus alunos ao final
do ano letivo, desenvolvendo programas que possam suprir as necessidades quanto a
defasagem de aprendizado, por meio de aulas de reforgco para as matérias em que o aluno néo
tenha obtido éxito. E para aqueles alunos que perderam muito tempo em mudltiplas

repeténcias, ha as "classes de aceleragdo”, nas quais se pode cursar um ano em meses.
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O referido programa de correcéo de fluxo escolar foi implementado?, no ano de 2005,
por meio de contrato de prestagdo de servico firmado entre o Governo do Estado Acre,
representado pela Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte (SEE/AC) e a Fundacdo
Roberto Marinho (FRM). A partir de 2011 o convénio foi extinto e a SEE/AC passou a ser
responsavel pela sua continuidade, considerando-se, assim, politica publica educacional do
Estado.

Vé-se no quadro abaixo que no ano de 2003, no Estado do Acre, a taxa de alunos
atendidos de 15 a 17 era de 78,3%, no entanto, importa observar que, destes foram atendidos
somente 30% (e incluidos os jovens até 19 anos) dos que haviam concluido o Ensino Médio®.
Desta forma e, a partir dos dados mostrados no decorrer do trabalho, poderemos explicar a
importancia do programa para minimizar o problema educacional no Estado do Acre, no que

se refere, especificamente, a distorcao idade-série.

QUADRO 1 - ATENDIMENTO E CONCLUSAO DE ALUNOS DE
ENSINO MEDIO NO ESTADO DO ACRE - 2003

Atendimento
4 a 6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos
69,5% 97,1% 78,3%
Concluséo
Jovens de 16 anos que concluiram o | Jovens de 19 anos que concluiram o
Ensino Fundamental Ensino Médio
50,0% 30,0%

Fonte: http://www.todospelaeducacao.org.br/dados-por-estado/acre/?ano=2003

O periodo compreendido entre 2004 a 2012 é o marco temporal para a analise desse
programa, implantado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Acre, em Rio Branco, no
ano de 2005.

2 Ainda que o proprio Ball, em entrevista a Mainardes ¢ Marcondes (2009, p. 305), afirme “rejeitar
completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas”, levamos em consideragdo, para utilizagdo do
termo em nossa pesquisa, o fato de ja ser utilizada h& anos para descrever ou definir a efetivagdo, execugdo ou
realizacdo de certas medidas relacionadas a diversos campos do conhecimento. De acordo com varios
dicionarios pesquisados, o termo “implementag¢do” remete ao ato ou efeito de criar condigdes para que alguma
acdo seja colocada em pratica. No caso de nossa pesquisa, utilizamos o termo com o significado de colocar
uma politica em agdo. Sempre considerando, ja que estamos trabalhando com o Ciclo de Politicas, que a
politica, ao ser inserida na pratica da escola ela pode ou nédo ser reinterpretada e reconfigurada.

® IBGE/Pnad - Dados referentes a 2010 provém dos resultados do Censo Demogréfico 2010 (Sidra/IBGE) e se
referem as unidades da federacdo, regides e Brasil. Dados referentes aos outros anos sdo provenientes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), que, por ndo ser censitaria, fornece resultados da Meta
1 apenas para unidades da federacédo, regifes e Brasil. As estimativas levaram em consideracdo a idade em
anos completos em 31 de margo, ou idade escolar. Na taxa sdo excluidos da populacdo de 4 a 17 anos, aqueles
gue ja concluiram o Ensino Médio. Até 2004, a Pnad ndo era realizada na area rural da regido norte. Portanto,
até 2003, os dados dessa regido sdo referentes a area urbana unicamente. A partir de 2004, os valores
apresentados se referem a area urbana e rural.
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A proposta pedagogica para o PEEM/Poronga é o TELECURSO02000, produzido pela
Fundacdo Roberto Marinho (FRM), a qual tem a responsabilidade de prestar o
assessoramento a Equipe de Coordenacgdo, Supervisdo do Programa e acompanhamento
pedagdgico para professores na capital e municipios. Atualmente, esse trabalho € realizado
pela Diretoria de Ensino da SEE/AC.

OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA

Em funcdo dos poucos resultados de pesquisas encontrados, mas por meio de
bibliografia especifica e analise de documentos referentes ao programa, buscamos responder
a seguinte questdo: Em que medida o Programa Especial de Ensino Médio — PEEM/Poronga
vem contribuindo para a Corre¢do do Fluxo Escolar nas escolas estaduais no municipio de
Rio Branco/AC?

Temos como hipOtese para 0 nosso problema que, quantitativamente, o
PEEM/Poronga estd conseguindo diminuir a distorcdo idade-série no Ensino Médio de Rio
Branco.

Desta forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral:

e Analisar em que medida o Programa Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga vem
contribuindo para a Correcdo de Fluxo Escolar no Ensino Médio do municipio de Rio

Branco/Acre, no periodo de 2005 a 2012.

Temos, ainda, como objetivos especificos:

e Destacar os interesses e as influéncias que levaram o Governo do Estado do Acre a
criacdo do Programa Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga;

e Analisar os documentos do Programa e as falas dos atores envolvidos, destacando os
objetivos e metas presentes no Projeto do PEEM,;

e ldentificar as principais dificuldades enfrentadas e as mudangas realizadas no
programa, decorrentes do contexto da pratica;

e Verificar e analisar as contribui¢cbes do programa na corre¢do do fluxo escolar no

Ensino Médio de Rio Branco a partir dos dados estatisticos do periodo 2005-2012.
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O nosso interesse pelos programas de correcdo de fluxo escolar vem crescendo a cada
nova leitura, a cada nova pesquisa, a cada nova descoberta. No entanto, percebemos que para
entender a implantacdo e a implementacdo dessa politica, no momento atual, precisamos
visitar os caminhos percorridos pelas politicas educacionais de correcdo de fluxo escolar
desde o inicio de sua concepcdo até os nossos dias.

O nosso primeiro trabalho de pesquisa sobre o PEEM foi realizado no Mestrado em
Educacdo da Universidade Federal Fluminense — UFF, intitulada “PEEM — Poronga: solugéo
para 0 estudante de ensino médio noturno do municipio de Cruzeiro do Sul/AC?”, em
Niterdi, Estado do Rio de Janeiro. O referido trabalho de dissertacéo esté inserido na linha de
pesquisa “Trabalho e¢ Educagdo” e o nosso referencial tedrico-metodoldgico foi o
Materialismo Histdrico de Marx e Engels, por estarmos convictas que ao pesquisar sobre a
classe trabalhadora, necessariamente, estariamos pesquisando sobre as lutas de classes.

Desta forma, nosso referencial tedrico metodoldgico ¢ o materialismo histérico
tendo em vista que, ao tratarmos da classe trabalhadora, estamos, necessariamente,
envolvidos nas lutas de classes. O método materialista histérico caracteriza-se pelo
movimento do pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens

em sociedade, ou seja, trata de descobrir as leis fundamentais que definem a forma
de se organizar dos homens na histéria da humanidade (EL-HASSANI; 2009).

A pesquisa realizada investigou o Programa Especial de Ensino Médio (PEEM), no
periodo de 2009 a 2011, e o impacto na vida de trabalhadores estudantes do ensino médio
noturno, no municipio de Cruzeiro do Sul/AC, cidade localizada a 630 km da Capital, Rio
Branco. Esse trabalho investigativo nos fez perceber o qudo importante é para o Estado,
investir na continuidade de um estudo dessa natureza e contribuir com o conhecimento da
realidade do ensino médio do Acre.

Naquele trabalho, tivemos a intencdo de esclarecer alguns fatos, por ndés
desconhecidos, com a finalidade de conhecer, com um pouco mais de profundidade, a
educacdo oferecida ao trabalhador estudante do ensino médio noturno, no Municipio de
Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

Na qualidade de docente do ensino superior, atuando na Universidade Federal do
Acre ha 14 (catorze) anos no Campus Sede em Rio Branco, em 2007 fomos trabalhar no
Campus Floresta (UFAC — Campus de Cruzeiro do Sul), na Regido do Jurua, no Municipio
de Cruzeiro do Sul. Durante quatro anos trabalhando como professora no curso de
Licenciatura em Letras Portugués/Espanhol, ou seja, formacdo de professores para a

Educacdo Baésica, percebemos que alguns alunos do Ensino Fundamental e Médio eram
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obrigados a estudar a noite porque tinham a necessidade de entrar no mercado de trabalho,
antes mesmo de completar a maior idade, para ajudar no sustento da familia ou porque ja
haviam constituido seu proprio nucleo familiar.

Em outros casos, observou-se que muitos estudantes haviam perdido o tempo
sugerido na legislagdo para a integralizacdo do ensino médio, por razdes variadas, e ndo lhes
era dada outra op¢do a ndo ser o horério noturno que, por si s@, carrega em si a reducdo de
uma hora da jornada de estudo, maiores dificuldades em relacdo a seguranca, dentre outras
peculiaridades inerentes ao ensino noturno. Esses alunos faziam parte de um grande
contingente de estudantes que se encontravam em distor¢do idade-série.

Com a pesquisa descobrimos, por meio da analise do Programa Especial de Ensino
Médio — PEEM, que se tratava de um projeto de classe de aceleracdo da aprendizagem.
Conseguimos entender, de forma parcial, como o projeto estava formando o trabalhador
estudante do referido municipio, como a Secretaria de Estado de Educacdo desenvolvia o
programa nas escolas e verificamos, in loco, como 0 mesmo funcionava nas escolas em que
foi implementado.

O nosso foco estava centrado nas Escolas Estaduais de Ensino Médio Professor
Flodoardo Cabral e Dom Henrique Ruth, nas quais fizemos um levantamento da situacdo dos
alunos que cursavam o PEEM, com a aplicacdo de questionarios para identificar a idade dos
estudantes; estado civil; se trabalhavam ou ndo e em que trabalhavam; qual a renda mensal
obtida com o trabalho; quantas horas de trabalho semanal; se eram contratados dentro da
legalidade com seus direitos garantidos através de contrato com carteira de trabalho assinada;
com quem moravam; se tinham filhos; como havia sido sua vida escolar; e quais meios de
transporte utilizavam para se locomover, tendo em vista que, em Cruzeiro do Sul, & época da
pesquisa, ndo havia transporte publico.

Tinhamos a intencdo, também, de avaliar, com base no projeto pedagdgico do
programa, por meio da andlise dos dados coletados e da nossa vivéncia nas escolas, se a
realidade apresentada no projeto estava de acordo com a realidade por nds vivenciada nas
escolas pesquisadas. Ademais, além dos questionarios aplicados aos alunos, realizamos
pesquisa documental, andlise do material didatico utilizado pelo programa
(TELECURSO2000), observacdes de professores e supervisores e de nossas proprias
observagGes no transcurso dos 18 (dezoito) meses visitando as escolas.

Constatamos, com a pesquisa, e de acordo com dados do Nucleo da Secretaria de

Estado de Educacdo do Acre, que o Municipio de Cruzeiro do Sul contava, a época, com
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quatro escolas de ensino médio, todas localizadas No meio urbano e que somente duas delas
mantinham ensino médio noturno: Escola Estadual de Ensino Médio Professor Flodoardo
Cabral e Escola Estadual de Ensino Médio Dom Henrique Ruth.

O referido trabalho foi desenvolvido em trés capitulos que se referem a Formacéo e as
Transformacdes do Trabalho no Brasil, uma Retrospectiva Histérica do Ensino Médio no
Brasil e, por ultimo, sobre o Trabalhador Estudante do Programa Especial de Ensino Médio —
PEEM — no Municipio de Cruzeiro do Sul.

Algumas conclusdes a que chegamos com a pesquisa nos levaram a perceber que nem
tudo aquilo que estdvamos convictos era realmente verdadeiro ou possivel de provar e que,
apesar dos resultados e da inser¢do nas escolas, surgiram varias questbes carentes de
respostas, questdes que geraram a necessidade de novos estudos e motivaram a continuidade
da investigacdo sobre o Programa, com o objetivo de entender e esclarecer melhor as classes
de aceleracdo da aprendizagem no Acre e, em especial, na capital, Rio Branco.

A relevancia de nossa pesquisa no Doutorado — além de dar continuidade a pesquisa
de um tema por nos ja trabalhado no Mestrado, e tratar-se de um tema ainda pouco
investigado no Estado do Acre, principalmente no que se refere ao Ensino Médio -, encaixa-
se, perfeitamente, como aperfeicoamento e embasamento para o nosso trabalho como
formadora de professores para a Educagdo Basica na Universidade Federal do Acre. Essa
insercdo na Pés-Graduacdo em Educacdo (Mestrado e Doutorado) proporcionou-nos uma
visdo mais ampla sobre o trabalho a ser realizado como professora em um curso de formacao
de professores, ou seja, formar professores mais preparados para enfrentar alguns dos
desafios presentes na educacdo apos iniciada sua trajetoria profissional. Assim, quando
falamos em formagdo de professores precisamos considerar que o professor, seja qual for o nivel
de sua atuagdo, € um formador de opinido e, para que realize um bom trabalho, é extremamente
importante que tenha uma formacdo adequada e consciente desde o inicio de sua graduacao.

O professor, diante da complexidade de saberes envolvidos, precisa de formagédo
tedrica mais aprofundada, de forma a saber lidar com a diversidade cultural, social,
econbmica e politica dos individuos envolvidos no processo educativo. [...] Da
mesma forma que o trabalho docente deve levar em consideracdo as propostas
tedrico-metodoldgicas, a formagdo de professores deve estar interligada ao trabalho
docente, tendo em vista que 0 sucesso do trabalho do professor estd diretamente
relacionado a sua formacéo e nessa formacédo esta a nossa responsabilidade como
professores das licenciaturas. Mas, desenvolver um trabalho docente que atenda as
demandas da sociedade requer do profissional da educacdo uma ampla visdo sobre
as constantes mudancas educacionais, de forma a levar seus alunos (futuros

professores) a refletir e questionar sobre a educacdo praticada (EL-HASSANI;
2009).
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Acrescentamos, ainda, que a nossa atuagdo como professora de lingua espanhola se
torna um diferencial quando estamos inseridos em um contexto como o do estado do Acre
que faz fronteira com dois paises de fala hispanica, no caso, Peru e Bolivia, quando o
intercambio social, econémico, politico e cultural esta inserido no cotidiano das populac6es
de todo o estado do Acre.

Devemos considerar, ainda que, quando falamos na formacdo de professores, nessa
area de fronteira trinacional, estamos concretizando o processo de integracdo entre Brasil,
Peru e Bolivia, materializado por intermédio de convénios firmados entre a Universidade
Federal do Acre e diversas universidades peruanas e bolivianas, consolidando a integracédo
cultural, comercial, social e politica entre 0 Governo do Estado do Acre e os dois paises
fronteiricos, pela comercializacdo de produtos (importacdo e exportacdo), além da
viabilizacdo do turismo via terrestre, através da Rodovia Transoceanica, que liga o Acre ao
Peru por Assis Brasil e via aérea por Cruzeiro do Sul; também por via terrestre entre 0s
municipios de Brasiléia (Brasil) e Cobija (Bolivia).

Ademais, nosso interesse pelo PEEM vai além da pesquisa de doutorado.
Pretendemos, ap6s o término do doutorado, aprofundar pesquisas sobre a metodologia
utilizada nos Programas de Corre¢édo de Fluxo, Programas de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) e Ensino Medio Inovador, com a intencdo de contribuir para a melhoria do Ensino
Médio no estado do Acre, buscando alternativas para torna-lo mais atraente aos jovens, com a
finalidade de manté-los na escola até o término do seu percurso escolar evitando, assim, a
reprovacao e a repeténcia, buscando reforcos para o combate a evasdo e o abandono dos
estudos.

Desta forma, decidimos analisar nesta pesquisa (Doutorado) o Programa Especial de
Ensino Médio — PEEM - Poronga, ja caracterizado anteriormente.

No entanto, para que cheguemos as questdes analiticas j& mencionadas, é necessario
percorrer um trajeto de hipdteses e objetivos secundarios que deverao ir-se concretizando ou
n&do no transcorrer da pesquisa.

Desta forma, primeiramente, apresentamos algumas informac6es sobre a politica de
Correcdo de Fluxo Escolar, e, para isso, trabalhamos com autores que analisam pesquisas
elaboradas sobre o tema e analise bibliografica de trabalhos publicados no campo da
literatura nacional e local. Assim, nos pautamos em: Dourado e Oliveira (2007 e 2009); Paro
(2011); Carvalho, (2007); Cury (2010), além de publicagdes oficiais do INEP (2009) e do
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MEC (2010), mais especificamente o documento intitulado Reestruturacio e Expansdo do
Ensino Médio no Brasil, dentre outros estudos de referéncia na area.

Concordando com o0 que temos pesquisado, encontramos nas palavras de Arroyo
(2000, P. 34) bases para alguns de nossos questionamentos e incertezas. Para iniciar, o autor
nos alerta que na sociedade atual os conceitos de sucesso relacionado a qualidade na
educacdo e fracasso relacionado a reprovagdo escolar ndo estdo ainda bem desenvolvidos e,
também, ndo sdo corretamente aplicados. Desta forma, resulta complexo entender que a
concepcao e a pratica da escolarizacdo ndo estdo acompanhando os avangos alcancados, no
que se refere “ao direito a educagdo, a cultura e a formag¢ao humana de criancas e jovens”
(ARROYO, 2000, p. 34). Explica, ainda, que 0s termos:

[...] correcdo de fluxo escolar, eliminagdo da distancia idade/série, aceleracdo da
aprendizagem e combate ao fracasso escolar sdo inapropriados, porque naturalizam
problemas que séo estruturais, encobrem realidades de outra natureza que ciéncias
como a Politica, a Histdria, a Sociologia trataram sempre como excluséo,
seletividade, marginalizagdo, negagdo de direitos (ARROYO, 2000, p. 34).

De acordo com o0 mesmo autor (p.35), verifica-se que a estrutura do sistema escolar
tem um caréater potencialmente excludente, mantendo-se quase inalterado e que tem resistido
a sucessivas reformas educacionais porque ja “estd legitimado na cultura da exclusdo, da
seletividade, da reprovagdo e reten¢ao”, ja se encontra materializado na escola, na seriagéo,
nas disciplinas mais dificeis ou mais faceis e nas constantes avaliacbes determinadas pelos
curriculos organizados de forma a nivelar aprovados e reprovados, “na sua logica seletiva”.

As novas politicas educacionais, a medida que estdo sendo implementadas, precisam
ser legitimadas, a fim de combater esses entraves que estdo incrustados na cultura
educacional brasileira. A luta por uma educacao de qualidade passa pelo combate a cultura da
repeténcia, a exclusdo social, a marginalizacdo de individuos que tém dificuldades de
aprendizagem. Esse pensamento necessita ser incorporado ao sistema escolar com a
concepcao de uma educacdo mais universal e democratica.

N&o se pode negar a importancia da educacdo para o desenvolvimento de qualquer
pais, para a construcdo de uma sociedade democrética, mais justa, com qualidade e equidade.
A educacdo é um direito humano e se constitui em base para o desenvolvimento e evolucao
de todas as sociedades, seja essa evolugdo econémica, social ou cultural. Uma educagédo que
dé a oportunidade aos educandos de alcancarem melhores empregos e, consequentemente,

melhores salarios; que contribua para dar a populagdo maior acesso a uma saude de
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qualidade, seguranga, lazer; enfim, a uma qualidade de vida mais préxima das garantias
essenciais para o alcance da cidadania®.

Num pais como o Brasil, onde uma grande parcela da populacgéo vive na condicéo de
extrema pobreza® e ha uma grande concentragdo de renda nas maos de uma minoria®, torna-se
dificil, mas ndo impossivel, disseminar o pensamento e propostas concretas de igualdade,
com um sistema mais compativel com a realidade do povo, com uma democracia mais
verossimil.

Necessario se faz pensar em politicas que valorizem a diversidade, para que 0s
excluidos, por serem diferentes, consigam sentir que pertencem ao espago escolar. Isso
implica na necessidade de que eles se sintam realmente incluidos socialmente e que seja
verdadeiramente garantido seu acesso e a sua permanéncia no sistema escolar até a conclusédo
de cada etapa. E € nesse sentido, ou seja, de reintegrar os excluidos do sistema escolar, seja
por fracasso, seja por mdultiplas repeténcias, ou mesmo por evasao ou abandono, que as
Classes de Aceleracdo da Aprendizagem ou Programas de Correcdo de Fluxo Escolar
compdem a politica publica educacional, pensada como uma forma de assegurar aqueles que
perderam, no tempo determinado pela legislacdo, a continuidade de seus estudos. Uma
férmula que ndo esteja presa a seriagcdo e nem as reprovacdes sucessivas, com um formato
novo de pensar a educagéo.

Desta forma e assim pensando, nos baseamos no referencial tedrico-analitico do “Ciclo
de Politicas”, e para tanto nos baseamos em Ball (2005 e 2006); Mainardes (2006, 2007,

4 «“Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E
também participar do destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos
ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na
riqueza coletiva: o direito & educagdo, ao trabalho, ao salério justo, a salde, a uma velhice tranquila. Exercer a
cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais.” (PINSKY, Jaime. 2003; p. 09). In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi. (orgs) HISTORIA DA CIDADANIA. So Paulo: Contexto, 2003.

> Pessoas em situagdo de pobreza extrema sdo aquelas que apresentam uma renda média de R$ 2,36 por dia, ou
R$ 71,75 por més. Segundo dados apresentados pelo Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
2013, o mundo alcangou a meta de reduzir a pobreza extrema a metade do nivel registrado em 1990 cinco
anos antes do estipulado. Porém, ainda que a parcela da populagdo mundial considerada extremamente pobre
tenha passado de 47% para 22%, mais de 1,2 bilhdo de pessoas continuam a viver nessa condi¢do. A cada oito
individuos, pelo menos um ndo tem acesso regular a quantidades suficientes de alimento para suprir suas
necessidades energéticas. Além disso, mais de 100 milhdes de criangas continuam em estado de desnutricéo,
enquanto 165 milhdes sdo raquiticas. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odml.aspx>. Acesso em: 14 de
mai./2015.

De acordo com relatério do Banco Mundial. "Prosperidade Compartilhada e Erradicacdo da Pobreza na

América Latina e Caribe", publicado em 20/04/2015, ‘18 milhdes de brasileiros ainda vivem na pobreza e 1/3

da populagdo ndo conseguiu ingressar na classe média, ficando em uma condi¢do de vulnerabilidade

econdmica, sem ter a formacdo e a empregabilidade necessérias para sair dessa condi¢do. O 1% mais rico da
populacdo brasileira fica com 13% da renda, mais do que os 11% recebidos pelos 40% mais pobres’.

Disponivel em: http://www.worldbank.org/pt/news/feature/2015/04/20/brazil-low-economic-growth-versus-

poverty-reduction
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2009, 2011); Ball & Mainardes (2011); Tello & Mainardes (2012), para a analise do PEEM-
Poronga em Rio Branco/AC.

REVISAO DA LITERATURA

Com a intencdo de esclarecer como funcionam os programas de correcdo de fluxo no
pais, realizamos uma revisao da literatura ja publicada, considerando os descritores: Correcédo
de Fluxo Escolar / Distorcdo idade-série / Aceleragdo da aprendizagem; Ensino Médio;
Politicas Educacionais. A finalidade é a de coletar e analisar os dados relativos ao nosso
objeto de pesquisa.

Os resultados aqui apresentados estdo de acordo com pesquisa realizada em artigos e
nos bancos de dados nacionais e internacionais, através do Servigo de Editoracdo Eletrénica
de Revistas (SEER http://seer.ibict.br/); Instituto de Pesquisas Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/pesquisa-thesaurus); SCIELO Ameérica Latina — Scientific Electronic
Library Online (http://www.scielo.org/index.php?lang=pt); Educa Periddicos online de
Educacdo (http://educa.fcc.org.br/scielo.php).

Com a pesquisa conseguimos identificar duas Teses e trés Dissertagdes relacionadas
as classes de correcdo de fluxo. Dentre essas pesquisas, somente uma dissertacao, no entanto,
é referente ao ensino médio, as demais pesquisas estdo relacionadas ao ensino fundamental.

A dissertacdo referente ao ensino médio € de autoria de Ana Paula Valenca Bezerra
Correia, com o titulo “A Implementac¢do do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar Travessia -
Ensino Médio na Geréncia Regional de Educacdo de Nazaré da Mata — Municipios de Goiana
e Itambé”. A pesquisa foi realizada no Programa de Pos-Graduagédo Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo Publica, do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo, da
Universidade Federal de Juiz de Fora e foi apresentada neste ano de 2015.

Essa dissertagdo selecionada tem como tema a Politica de Corre¢do de Fluxo no
Ensino Médio, no municipio de Santarém/PA, analisando a concepcdo, a implantacdo e
resultados dessa politica. Segundo a autora, para realizar a pesquisa, foi feito um
levantamento documental do projeto, analise desses documentos e entrevistas com diversos
atores do projeto (Gerente Regional, Gestores das Escolas destes municipios, Coordenador
Regional, Supervisores, Professores e Estudantes). Consta, na pesquisa, que o Governo do

Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Educagdo, implantou, em 2007, o Projeto de
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Corregao de Fluxo Escolar “Travessia Ensino Médio”, em 10 municipios, inicialmente, e, no
segundo ano, em mais outros sete. A finalidade do programa era a de resolver o problema da
distorcdo idade-ano nos municipios pernambucanos.

Dessa forma, a analise dos dados possibilitou a apresentacdo de algumas
consideracOes sobre os avancos e entraves que prejudicaram a implantacdo do projeto na
Geréncia Regional e, a partir dai, propor & Secretaria de Educagdo e Esportes do Estado de
Pernambuco, a Geréncia Regional de Educacdo de Nazaré da Mata, e aos gestores das
Escolas, a possibilidade de implantacdo de um plano de acdo que interferisse, positivamente,
na organizacdo e na intensificacdo de algumas acgdes de forma a atingir os objetivos
inicialmente propostos no projeto. Para realizar a referida pesquisa, baseou-se a autora nos
estudos de Prado (2000), Liick (2000), Mainardes (2006), Batista et al (2009), Condé (2012),
dentre outros.

O segundo trabalho escolhido é a Tese de autoria de Maria de Fatima Matos de Souza,
intitulada: “Politica de correcdo de fluxo: um estudo avaliativo do Programa de Aceleracao
da Aprendizagem em Santarém — Pard”. O doutorado foi realizado na Universidade Estadual
Paulista. A tese foi apresentada no ano de 2007 e se refere a estudo avaliativo sobre a politica
de correcdo da defasagem idade/série no Ensino Fundamental e tem por foco o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, da rede municipal de ensino de Santarém/PA, no periodo de
1997-2000 e 2001-2004.

Nesse particular, segundo a autora, foram realizadas entrevistas com professores,
supervisores, coordenadores municipais, um diretor e supervisores escolares, além da
Secretaria Municipal de Educacdo a época, analise de documentos, dados censitarios e o
material didatico do programa.

O referencial tedrico-metodoldgico utilizado para a pesquisa foi a “Teoria Critica”, na
perspectiva de uma sociologia politica da educacdo. Os dados apontaram, segundo a
pesquisa, que a politica ndo logrou eliminar a distor¢do idade/série no periodo de 4 anos, de
acordo com o que foi proposto no projeto. A analise dos documentos referentes ao programa
revela que ndo foi apresentada uma nova proposta pedagodgica, apenas, segundo a autora
“foram distribuidos os contetdos em torno de eixos tematicos; propde formagdo continua e
acompanhamento ao professor; olha a avaliagdo na perspectiva diagnostica e formativa;
propde-se a formar o aluno leitor; trabalha a autoestima dos alunos”.

A autora explica, ainda, que de acordo com a anélise dos documentos, e a observagdo

dos mecanismos e préaticas efetivamente implantados, com o resultado das entrevistas
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realizadas, mantiveram-se os altos indices de fracasso escolar. 1sso ocorreu devido a forma
como o programa foi implantado sem um didlogo com a comunidade escolar; devido a uma
gestdo centralizada e isolada da politica do ensino fundamental; pela auséncia de recursos
materiais e a preocupagao centrada na massificagdo de alunos “acelerados em detrimento do
aprendizado, tornando a classe de aceleracéo elemento de discriminagdo no espago escolar no
qual se insere”.

Ainda, de acordo com a mesma a autora, esclarece que a politica ndo foi capaz de
romper com a pedagogia do fracasso, tendo em vista que ndo conseguiu implantar a
pedagogia do sucesso que foi proposta no projeto.

A Tese de Valderice Cecilia Limberger Rippel, intitulada “Avaliagdo de politica
publica: o itinerario dos egressos do projeto de corre¢do de fluxo em Toledo (PR)”, no
Ensino Fundamental foi apresentada na Faculdade de Educacédo da Universidade Estadual de
Campinas, em 2007. Esse estudo, segundo a autora, teve como objetivo estabelecer o
itinerério (referente ao desenvolvimento educacional e a insercdo no mercado de trabalho) de
estudantes egressos do Projeto Correcdo de Fluxo, na cidade de Toledo/PR, no periodo de
1997 e 1998. Realizou investigacdo com abordagem qualitativa e quantitativa. Trabalhou
com revisdo bibliografica e com entrevistas a 355 estudantes, em 16 escolas, coordenadas
pelo Nucleo Regional de Educacdo de Toledo, PR.

Segundo a autora, com a pesquisa foi possivel detectar que o processo de
inclusdo/exclusdo € influenciado pela situacdo socioeconémica da populacdo. Também
evidenciou que os estudantes tém as condi¢cdes necessarias, apos terminado o programa, de
insercdo nos setores primario e secundario da economia; isto porque, quando sao
consideradas as caracteristicas atuais do mercado de trabalho no municipio em estudo,
verifica-se a pouca exigéncia de qualificacdo desses sujeitos (RIPPEL; 2007, p. 362-363).

Dessa forma, foi constado, também, que o programa ndo proporcionou aos egressos as
condicbes necessarias para que conseguissem acompanhar o ensino médio regular dando
continuidade a seus estudos, ou seja, ndo foi planejado para atender os estudantes, no sentido
de obterem apoio para seguir seus estudos, “tanto que os estudantes se queixaram do
abandono no ensino médio”. Todavia, no proposito estatal, o projeto alcangou, com éxito, “os
objetivos declarados de fazer a adequacdo idade/série, apresentando dados estatisticos
emancipatorios”. Para a autora, ndo basta que o poder puablico tenha proporcionado
“acesso/permanéncia & escola, apostando somente em dados quantitativos emancipatorios. E

necessario ampliar a oferta de acesso/permanéncia/aproveitamento” (RIPPEL; 2007, ix).



25

Assim, a pesquisa busca instigar o poder publico a reformular o Projeto de Correcéao
de Fluxo com a finalidade de dar assisténcia aos egressos do ensino fundamental e apoio aos
que estdo ingressando no ensino médio. Verificou, ainda, por meio das entrevistas, que a
maioria dos egressos se sente excluida social e economicamente.

A Dissertagdo intitulada ““Um Olhar para Além do Fracasso Escolar’ (Um Estudo de
Caso nas Turmas de Progressdo da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul — RS —
Escola Municipal Machado de Assis)”, realizada por Nilda Stecanello Chiaradia, € um estudo
desenvolvido na Faculdade de Educacdo no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O estudo acima aludido foi iniciado em 1999 e concluido no ano de 2002. Foi
realizado “a partir do acompanhamento do Projeto de Progressdo da Aprendizagem — PPA —
desenvolvido nas escolas seriadas da rede municipal de ensino de Caxias do Sul, no periodo
de 1997 a 2000

Enfatiza-se que o mencionado estudo foi realizado sob a 6tica da corregdo de fluxo no
Ensino Fundamental, cuja finalidade é explanar o problema do fracasso escolar presente no
processo de “ndo-aprendizagem” dos educandos e nas estatisticas educacionais; busca, ainda,
investigando as trajetérias dos “sujeitos da pesquisa”, egressos do ensino fundamental,
apontar qual a sua trajetdria apds a conclusdo do curso, ou seja, a forma que esses egressos
percebem a educacdo que receberam, até que ponto essa experiéncia em programa de
correcdo de fluxo teve efeito na sua autoestima, na sua vida, no seu trabalho etc.

A fundamentacdo tedrica do estudo contempla as contribuicGes de Miguel Arroyo
(1991), Bernard Charlot (2000), Maria Helena Souza Patto (2000), José de Souza Martins
(2000), Claudia Fonseca (1995), entre outros. A autora explica que o trabalho realizado pode
contribuir nos programas de formacéo de professores, na reformulacéo de politicas pablicas,
no planejamento de atividades utilizadas em sala de aula e no aprofundamento dos
conhecimentos investigados durante a realizagdo da pesquisa.

O quinto trabalho selecionado trata das classes de correcdo de fluxo, especificamente
no ensino da matematica. Foi realizado por Luciana Vanessa de Almeida Buranello, com o
titulo: “Classes de Corre¢do de Fluxo e Resolucdo de Problemas: o olhar dos alunos,
professores e assistente técnico pedagogico”.

O estudo mencionado € uma Dissertacdo de Mestrado realizada na Universidade
Estadual Paulista de Bauru e concluida no ano de 2007. O objetivo do estudo foi investigar os

aportes que as classes de Corre¢do de Fluxo Escolar propiciam aos alunos e a solugéo de
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problemas matematicos. De acordo com a autora, foram investigados: alunos egressos da
Correcéo de Fluxo, alunos que frequentaram classes regulares, professoras que lecionaram no
projeto e o assistente técnico pedagdgico. O trabalho foi realizado por amostragem e foi
possivel averiguar, por meio de analise fenomenoldgica, que o Projeto Correcéo de Fluxo ndo
logrou alcancar seus objetivos, ou seja, ndo promoveu a incluséo dos alunos que dele fizeram
parte. Foi identificado, na pesquisa, que a exclusdo dos alunos somente foi prorrogada na
instituicdo escolar investigada e que as conclusdes assinalam para a necessidade de
progressos nas politicas publicas educacionais.

Segundo a autora, pode-se perceber, no que se refere a solucdo de problemas
matematicos, que existem muitas reclamacdes realizadas por varios professores, que atuam
na area, sobre a dificuldade de aprendizagem por parte dos alunos que em algum momento de
sua trajetoria escolar tém a necessidade de frequentar classes de aceleracdo da aprendizagem
ou correcao de fluxo.

Além da revisdo das teses e dissertacOes apresentadas, realizamos pesquisa
bibliografica que nos levou a varios autores nos quais encontramos ferramentas para
embasarmos nosso referencial tedrico e metodoldgico com vistas a analise dos dados obtidos
em nossa pesquisa, tais como: Dourado e Oliveira (2007 e 2009); Paro (2011); Carvalho,
(2007); Cury (2010); Almeida Junior (2006); Melo, L (2010); Silva (2011); Melo, E. (2013);
Damasceno & Santos (2011); Ball (2001, 2006) e Mainardes (2006, 2007, 2009, 2011).

Sendo assim, depois de realizada a revisao da literatura, podemos afirmar que ndo sao
muitos os trabalhos que tomam a politica de correcdo de fluxo como objeto de pesquisa. Na
realidade, o0 que constatamos, nas pesquisas que realizamos, é que 0s programas de corre¢do
de fluxo se espalharam pelo pais, realizados e postos em pratica de formas diversas e com
resultados diferentes. Estados, universidades; sem ou com a ajuda de entidades privadas, sem
fins lucrativos; ndo s6 no Brasil, mas também em paises como Estados Unidos, Colémbia,
Argentina, Venezuela, Espanha, entre outros, contam com esses programas.

Portanto, os Programas de Correcdo de Fluxo, de Correcdo idade/série ou Aceleracao
da Aprendizagem, foram criados e postos em pratica, mas, infelizmente foram pouco

pesquisados, principalmente no que se refere ao ensino médio.
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ESTRUTURA DO TEXTO

Primeiramente, na Introducdo destacamos o0 objeto da nossa pesquisa com a
delimitacdo do assunto, local, espaco temporal abrangido. Realizamos a Revisdo da
Literatura encontrada levando em consideracéo os descritores: Correcdo de Fluxo Escolar /
Distorc¢do idade-serie / Aceleracdo da aprendizagem; Ensino Médio; Politicas Educacionais,
com a finalidade de coletar e analisar os dados relativos ao nosso objeto de pesquisa.
Delimitamos nosso objetivo geral e os objetivos especificos e esclarecemos, na justificativa, a
importancia da pesquisa.

O capitulo inicial, intitulado ‘“Referencial Tedrico e Metodoldgico”, apresenta o
“Ciclo de Politicas” e esclarecimentos sobre 0 que séo Politicas Publicas de uma forma geral
baseados nos seguintes autores: Bobbio (1998); Souza (2002); Amabile (2012); Lopes e
Amaral (2008); Rua (1997).

O Capitulo seguinte, “O Ensino Médio no Brasil — da Coldnia & Contemporaneidade a
Luz da Legislacdo”, contém uma sintese sobre como o ensino médio foi se desenvolvendo no
Brasil, apresentando as mudancas na legislacdo brasileira, inclusive mostrando as
transformacdes em toda a educacdo bésica até chegar a estrutura atual. Apresentamos
quadros e graficos com dados estatisticos, procurando demonstrar como a educacao brasileira
vem respondendo as novas regras, leis, projetos e programas, que tém como finalidade a
melhoria do sistema de ensino em todo o pais e, em especial, no Estado do Acre.

Tendo em vista ser 0 nosso objeto um Programa de Corre¢do de Fluxo Escolar
(Classes de Aceleracdao da Aprendizagem ou Correcdo da Distor¢do Idade-série), resolvemos
discorrer sobre como surgiram e como tém evoluido esses programas no Estado do Acre e,
mais especificamente, no municipio de Rio Branco. Neste ponto trabalhamos tanto com
Ensino Fundamental como com o Ensino Médio visto que os problemas que incidem sobre o
ensino fundamental interferem direta ou indiretamente no ensino médio, sob a premissa de
que ndo ha como pesquisar problemas relativos ao ensino médio sem pesquisar e entender
gue muitos problemas dessa etapa de ensino sdo causados por interferéncias relativas ao
ensino fundamental.

Os demais capitulos foram configurados conforme as etapas do “Ciclo de Politicas™:
O capitulo intitulado “E de onde surge o PEEM? Contexto de Influéncia” apresenta os fatores
que influenciaram na elaboracdo e implementacdo do programa de correcdo de fluxo, no

Estado do Acre, nos moldes em que foi formulado. Explicamos de onde surge a ideia de
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classes de aceleragdo da aprendizagem e como vdo se disseminando no pais, quais as
empresas privadas envolvidas em cada programa e mostrar que existem influéncias
internacionais e nacionais envolvidas na implementacdo desses programas em todo o pais.

O capitulo “O Programa Especial de Ensino Médio PEEM/PORONGA: O Contexto
da Producdo do Texto” tem a finalidade de analisar os documentos produzidos para sua
implantacdo e implementag&o.

No capitulo “O Programa Especial de Ensino Médio — PEEM/PORONGA: Uma
Anélise do Contexto da Préatica” buscamos nas conversas informais, nas entrevistas realizadas
e nas respostas ao questionario aplicado confrontar os documentos apresentados no contexto
do texto, tomando em especial, o Projeto do PEEM e o contrato de prestacéo de servigo para
em conjunto com os dados estatisticos analisar em que medida podemos afirma ou ndo, que o
PEEM/Poronga esta contribuindo para a diminui¢cdo da distorcdo idade-série no Ensino
Médio das escolas de Rio Branco, AC.

Nas ConsideracBes Finais apresentamos uma sintese do percurso realizado, as
conclusdes a que chegamos e as dificuldades enfrentadas na tentativa de responder a pergunta

de pesquisa.
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1 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

O objetivo deste capitulo € o de apresentar alguns conceitos e praticas sobre as
politicas publicas em geral; campo onde estdo inseridas as politicas educacionais. Para tanto
usaremos como bibliografia bésica os seguintes autores: Bobbio (1998); Souza (2002);
Amabile (2012); Lopes e Amaral (2008); Rua (1997).

Em um segundo momento o trabalho apresenta de forma mais aprofundada a
abordagem do Ciclo de Politicas representada por Stephen Ball e colaboradores €, no ponto

seguinte apresentamos 0s caminhos metodoldgicos percorridos durante a pesquisa.

1.1  SOBRE O QUE ESTAMOS FALANDO, QUANDO FALAMOS EM POLITICAS
PUBLICAS? — CONCEITOS E PRATICAS’

Comegamos nosso texto citando Bobbio (1998, p. 954), que nos da uma defini¢cdo de
Politica pura, no seu significado classico, desde sua origem, e nos explica que para
determinarmos o componente peculiar do poder politico, faz-se necessario determinar um
critério de categorizacdo entre as diversas formas de poder, tendo em vista haver vérias
formas que se baseiam “nos meios de que se serve o sujeito ativo da relagdo para determinar
o comportamento do sujeito passivo”. Desta forma, e baseado neste critério, Bobbio (1998, p.
954) distingue trés classes: o poder econdmico, o poder ideoldgico e o poder politico.
Destaca, no entanto, a importancia de se considerar a amplitude do conceito de poder.

Portanto, o termo “Politica” é:

[...] derivado do adjetivo originado de polis (politikés), que significa tudo o que se
refere a cidade e, conseqilientemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo
sociavel e social, o termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de
Aristdteles, intitulada Politica. O termo Politica foi usado durante séculos para
designar principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades
humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado [...] Na época moderna,
0 termo perdeu seu significado original, substituido pouco a pouco por outras
expressdes como “ciéncia do Estado”, "doutrina do Estado", "ciéncia politica",
"filosofia politica", etc, passando a ser comumente usado para indicar a atividade ou
conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como termo de referéncia a
polis, ou seja, o Estado.

" O conhecimento teérico e conceitual de uma dada &rea do conhecimento é fundamental para a sua aplicacdo
pratica. Isto porque o conhecimento teérico pode ajudar a minimizar os problemas que propostas concretas
buscam equacionar. O mapeamento que se faz busca também suprir uma lacuna, ja que a literatura sobre
politicas publicas tem sido pouco traduzida no Brasil, assim como sua aplicacdo empirica tem sido
relativamente escassa, inclusive na academia (SOUZA, 2002).
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Desta forma, podemos verificar que no conceito de Bobbio (1998), quando diz que o
termo “politica” passa a significar as atividades atribuidas ao Estado, visualizamos a inser¢ao
da Politica Publica no nosso texto. Sendo assim, torna-se interessante explicar o trajeto
percorrido pelas Politicas Publicas, conhecer alguns conceitos, autores que ja realizaram
pesquisas na area e deram a essas investigacdes significados e abordagens diferentes.
Podemos entender, assim, que tanto a area de estudo, 0s conceitos, as abordagens, bem como
as proprias politicas publicas, como muitas outras coisas no universo, tém se transformado.
Devido haver reconhecido estas transformagdes decidimos relatar algumas das abordagens e
transformacdes na area de Politicas Publicas.

Desde as ultimas décadas do século XX aumentou a importancia de estudos sobre
politicas publicas. 1sso se deve a varios fatores, dentre eles a utilizacdo de politicas restritivas
de gastos, o papel dos governos ganharam novas visfes. Ainda, a énfase ao ajuste fiscal,
questdo que afeta principalmente os paises em desenvolvimento, em democratizacdo ou
democratizados recentemente, que se referem as dificuldades desses paises em formular
politicas publicas que sejam capazes de propiciar o desenvolvimento econémico e de
alavancar a incluséo social de grande parte da populacao.

Avista-se, entdo, que sdo muitos desafios e dificeis de resolver, pois implicam em
fatores e influéncias nem claras e nem consensuais e de fatores externos e internos, no
entanto “o desenho das politicas publicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracdo e
implementacdo, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre
politica publica” (SOUZA, 2002, p. 1-2).

No que se refere propriamente a area de governo, a politica publica como instrumento
a ser utilizado pelos governos, em suas decisdes, nasce da Guerra Fria “e da valorizagdo da

tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias” e Souza explica que:

Entender a origem e a ontologia de uma area é importante para melhor compreender
seus desdobramentos, sua trajetéria e suas perspectivas. A politica publica enquanto
area de conhecimento e disciplina académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando
as etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se
concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas instituicdes do que
propriamente na producdo dos governos. Assim, na Europa, a area de politica
publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
instituicdes do Estado, ou seja, 0 governo, produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer
relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a
énfase nos estudos sobre a agdo dos governos. A base da area nos EUA é a de que,
em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de
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ser a) formulado cientificamente e b) analisado por pesquisadores independentes.
Assim, a trajetoria da disciplina, que nasce no interior da ciéncia politica, abre o
terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se
refere ao estudo do mundo publico. Seu introdutor no governo dos EUA foi Robert
McNamara [...], em 1948. (SOUZA, p.3)%.

Essa proposta do emprego de métodos cientificos com a finalidade de resolver os
problemas publicos se expandiu também, depois de algum tempo, para outras areas dentro
dos sistemas de governo. Ainda, segundo Souza (2002, p. 4), “N&o existe uma Unica, nem
melhor, definicdo sobre o que seja politica publica”. As defini¢cdes sdo varias e viajam pelo

tempo como reflexo das a¢des dos governos.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um
conjunto especifico de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida
dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a
de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam em
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenga faz.
Outras definicdes enfatizam o papel da politica publica na solugdo de problemas.
(SOUZA, 2002, p. 5).

Para a autora, alguns criticos dessas defini¢cdes alegam que elas desconsideram o que
seja a esséncia da politica publica, ou seja, “o embate em torno das ideias e interesses”. Da
forma, como essas defini¢cGes foram elaboradas, percebe-se que o foco estd centrado no papel

dos governos e que, “por concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢cdes

deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos”,

® A 4rea contou com quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.
Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (anélise de politica publica), ainda nos anos 30, como
forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também como
forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon (1957) introduziu
0 conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers) [...]. Para Simon, a racionalidade
dos decisores [...] mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatorio [...]
gue enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na dire¢do dos resultados visados.
[...]- Lindblom (1959) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propds a incorporacdo de
outras variaveis a formulagdo e analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder e a integracéo
entre as diferentes fases do processo decisdrio, o qual ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai
porque as politicas pdblicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulagéo e a sua analise além das
questbes de racionalidade, tais como o papel das elei¢Bes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de
interesse. Easton (1965) contribuiu para a area ao defini-la como um sistema, ou seja, como uma relacéo entre
formulacdo, resultados e 0o ambiente. Segundo Easton, as politicas pUblicas recebem inputs dos partidos, da
midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.
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ndo permitindo, ainda, a probabilidade de colaboragéo entre os governos e outras instituicdes
Ou outros grupos sociais. Desta forma, de acordo com Souza (2002, p. 6):
Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acéo" e/ou analisar essa acéo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas Nno rumo Ou Curso
dessas acOes (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacéo
de politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propositos

em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real.

Segundo Rua (1997, p. 4)°, a politica de um modo geral, agrega um conjunto de
procedimentos ou atividades que convergem em relagdes de poder, e estdo destinadas a
resolucdo de problemas de forma pacifica. Esses procedimentos e atividades sdo definidos
como decisdes politicas. Uma decisdo politica se refere a escolha de uma determinada
alternativa, dentre vérias, que deve considerar a hierarquia dos atores envolvidos, os fins
pretendidos e 0s meios disponiveis.

Assim, percebe-se que a juncdo de varias decisbes politicas pode gerar uma politica
publica que, estrategicamente organizada, pode ser posta em pratica com a finalidade de
resolver problemas sociais. S&o originadas das diversas esferas da sociedade, como
reivindicagfes por melhorias de bens e servigos, bem como nas areas da saide, educagéo,
meio ambiente, transportes etc.

Uma de suas caracteristicas centrais é o fato de estarem impregnadas de um carater
imperativo, ou seja, estdo investidas da autoridade do poder publico. Para que esse poder
publico tome decisbes é necessario que haja uma demanda, seja da sociedade, dos proprios
atores politicos ou demandas externas causadas por problemas em outros paises, mas que
afetam o sistema publico nacional.

Segundo a mesma autora podemos verificar que nas sociedades modernas, uma de
suas principais caracteristicas sdo as diferencas sociais bem marcadas e determinadas pela
escolaridade, renda, sexo, cor, raca, idade, religido, estado civil, profissdo, condices de
moradia, valores, ideias, interesses e aspiracfes transformando a convivéncia em sociedade
uma estratégia complexa e, em alguns casos, geradoras de conflitos provenientes dessas

diferencas. Desta forma, para que se consiga manter essas relacbes em um terreno

° As ideias compiladas no trabalho ndo sio de sua autoria, mas renem as contribuicdes de diversos autores
classicos na area de politicas publicas. Todos esses autores estdo referidos na bibliografia. EASTON, 1970;
ALFORD e FRIEDLAND, 1986; LINDBLOM, 1981; SIMON, 1945; HAM e HILL, 1985.
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administravel, de acordo com Rua (1997, p. 1), “existem apenas dois meios: a coer¢do pura e
simples e a politica”.

A coercdo, no entanto, quando utilizada de forma continua deixa, com algum tempo,
de surtir os efeitos esperados, gerando custos excessivos. Sendo assim, as sociedades
modernas, optaram pela politica que envolve, também, a coercdo, mas de forma mais
limitada.

Na contemporaneidade podemos afirmar, de forma bem simplificada, que a funcdo do
Estado é a de promover o bem-estar da sociedade. Sendo assim para que cumpra esse papel é
necessario que desenvolva uma série de acOes e atue diretamente nos diferentes sistemas que
compdem a administracdo publica, ou seja: educacdo, seguranca, saude, meio ambiente,
transporte, habitacao etc.

Entretanto, ndo é tdo simples assim. Ndo podemos simplificar o conceito e a
abrangéncia das politicas publicas. Desta forma, buscamos conceituar, de acordo com o que
nos explica Amabile (2012, p. 390):

Politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica com
abrangéncia ampla e que visam & satisfacdo do interesse de uma coletividade.
Podem também ser compreendidas como estratégias de atuagdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de varidveis complexas
que impactam na realidade. S8o de responsabilidade da autoridade formal
legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais
compartilhado com a sociedade civil por meio do desenvolvimento de variados
mecanismos de participacdo no processo decisorio. As politicas publicas sdo a
concretizacdo da acdo governamental.

De acordo com o conceito citado, existem os atores politicos responsaveis pela
resolucdo pacifica dos conflitos. Segundo Rua (1997, p. 4), esses atores sdo diversos e
possuem caracteristicas diferenciadas. Primeiramente podemos distinguir os atores politicos
em: publicos e privados. Mas além desses dois encontramos, ainda, ndo com tanto poder de
influéncia, os tecnocratas, que podem pertencer ao poder publico ou privado; a classe
trabalhadora e 0s agentes internacionais.

Ainda, de acordo com a mesma autora, 0s atores publicos se caracterizam por exercer
fungdes pablicas e por movimentar recursos relacionados as suas fungdes, assim podemos
distinguir dentre os atores publicos duas categorias: os politicos e os burocratas.

Os atores politicos sdo aqueles determinados por mandatos eletivos e sua acdo esta

vinculada a partidos politicos; os atores burocratas sdo aqueles cujos cargos sdo determinados
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por seu conhecimento especializado e estdo relacionados a cargos de carreira no servico
publico.

Os atores tecnocratas sdo aqueles que podem pertencer ao setor publico ou ao setor
privado. Ocupam altos cargos de empresas publicas estatais ou empresas privadas. “Sio
dotados de excelente formagdo técnica, grande competéncia executiva e, geralmente,
transitam entre as empresas privadas e as empresas publicas” (RUA, 1997, p. 4); os
trabalhadores também sdo atores e criadores ou modificadores das politicas puablicas e,
finalmente, os agentes internacionais que podem ser agentes financeiros como o Banco
Mundial e o FMI; podem ser agentes de grandes organizagdes (nacionais ou internacionais) e,
inclusive governos de outros paises. Esses atores podem determinar demandas dentro do pais
dependendo da influéncia mundial que exercam.

Rua (1997, p. 7) também nos explica que o processo de formulacdo das alternativas
para o desencadeamento da tomada de decisbes envolve, também, um processo de medigdo
de forcas em um confronto onde cada um dos atores se vale de seus instrumentos de poder
com o objetivo de fazer valer suas vontades na defesa de seus interesses e que prepondera,
geralmente, a negociacdo de favores de modo a sanar os conflitos existentes.

Dependendo das preferéncias e expectativas de cada ator, sobre o resultado para cada
alternativa que promova a solucéo de um problema, esses atores podem fazer acordos entre si
e gerarem disputas. Desta forma surgem as arenas politicas, que podem ser distributivas,
regulatorias ou redistributivas. Seguindo o pensamento de Rua (1997), Souza (2002, p. 7) nos
explica os trés modelos de arenas e a esses acrescenta 0 modelo de politicas construtivas,
esclarecendo que de acordo com Theodor Lowi (1964;1962), a mais conhecida tipologia
sobre politica publica foi desenvolvida, com a maxima de que “a politica publica faz a
politica”, isso significa que cada tipo de politica publica encontra apoio ou rejeicao,
dependendo das arenas pelas quais elas devem ser enfrentadas. Ainda segundo Lowi, a
politica pablica tem a possibilidade de assumir quatro formatos: o primeiro conhecido como
das politicas distributivas onde as decisdes tomadas pelo governo ndo consideram 0s recursos
limitados e geram impactos mais no contexto individual que no coletivo, quando privilegia
certos grupos sociais ou regides; o segundo sdo as politicas regulatorias, que envolvem
burocracia, politicos e defesa de interesse de grupos determinados; o terceiro é o das politicas
redistributivas que, além de atingir o maior nimero de pessoas, impde ganhos ou perdas a
grupos especificos, em um curto prazo; e por ultimo o formato das politicas constitutivas que

atuam com procedimentos. Cada uma dessas politicas esta inseridas em um contexto onde
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cada grupo, seja de veto ou de apoio vai se manifestar e prevalecer, a depender de seu poder

politico dentro do sistema.

a)

b)

As relagdes entre os atores podem ser verificadas de trés formas distintas:

Pode haver as lutas, onde para que um ator ganhe, o outro tem que perder; ou
acontecer de as duas partes entrarem em acordo para que um nao ganhe tudo e o outro
ndo perca tudo. Esta negociacdo é chamada de acomodacédo de conflitos, que também
serve como estratégia de um dos atores envolvidos para adiar a disputa e tentar mais
na frente obter alguma vantagem;

A segunda forma sdo 0s jogos: que sdo 0s mais caracteristicos da politica, onde a
I6gica é a de vencer o adversario sem, no entanto, retira-lo do pareo, visando acordos
futuros. Neste contexto, encontram-se as barganhas, negociacdes, coalizdes de
interesses etc, e;

A terceira forma que sdo os debates onde cada ator deve demonstrar a sua capacidade
de convencer, persuadir o outro que o seu direcionamento é o mais viavel para aquela
determinada situacdo e transformar o adversario em um aliado. Nesta fase também
ocorrem, na tentativa de persuasdo do outro, trocas de favores, apoio em outras
disputas, ou, dependendo dos atores, até mesmo ofertas de beneficios como cargos,
dinheiro ou influéncias. Nessas negociagdes, também podem ocorrer, uma tentativa

de solucdo para que ambas as partes saiam com alguma vantagem da disputa.

As politicas publicas exercem e sofrem influéncias de valores e ideais que norteiam a

conformidade entre o Estado e a sociedade, que, de acordo com Amabile (2012, p. 390):

Grupos organizados se revezam como condicionantes dessas variaveis participando
direta e indiretamente do processo decisorio que as sustenta. Por isso, ndo se
costuma definir de antemdo quais seriam as finalidades precipuas das politicas
publicas sendo de uma forma mais genérica como, por exemplo, o atendimento do
interesse da coletividade. E certo, apesar disso, que uma politica publica se integra
ao conjunto de esforgos governamentais, coordenados em prol do atendimento de
demandas especificamente selecionadas.

Essas demandas envolvem interesse de atores formais e informais na perspectiva de

atingir um objetivo determinado, podendo ser formadas por uma funcdo distributiva,

redistributiva ou regulatéria e, dessa forma, se centram mais nas estruturas de incentivo e

menos nas estruturas de gastos governamentais. A depender da perspectiva de analise, seja a

filosofica, a juridica, a sociologica, a econdbmica, a administrativa e a politica, a atuacao
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estatal pode ser interpretada como dinamica ou estatica, sempre atendendo o interesse de
grupos politicamente mais influentes e determinantes para direcionar as decisdes dentro do
sistema.

Segundo Lopes e Amaral (2008, p. 5) as Politicas Publicas sdo o conjunto de metas,
planos e agbes que o0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) delineiam para
conseguir proporcionar o bem-estar a sociedade e ao interesse publico.

As acles que os atores publicos selecionam sdo aquelas que 0s mesmos consideram
ser as demandas ou expectativas que a sociedade teria escolhido sem, no entanto, elaborar
pesquisas a fim de descobrir se realmente € aquilo que a sociedade deseja ou acha mais
importante naquele determinado momento ou para aquela determinada comunidade. 1sso quer
dizer que o bem-estar da sociedade é quase sempre determinado ou definido pelo préprio
governo sem a participacdo da sociedade. Esta pratica ocorre porque a sociedade ndo tem as
condi¢Bes nem 0s mecanismos necessarios para se expressar de forma efetiva.

As solicitacBes ou demandas realizadas pelos individuos (sociedade) sdo apresentadas
aos representantes publicos por eles eleitos (Presidente da Republica, senadores, deputados,
governadores, vereadores, prefeitos) por intermédio de grupos que recebem a denominacéo
de Sociedade Civil Organizada (SCO). Fazem parte da SCO sindicatos, associacdo de
moradores, associacdes patronais, ONGs em geral, entidades filantropicas, entidades de
representacdo empresarial etc.

A justificativa dada pelos atores politicos, normalmente, é que a sociedade deve ter
em consideracdo que 0s recursos para atender todas as demandas sociais sdo escassos. Desta
forma os servicos publicos e os bens desejados pela sociedade civil ndo séo todos passiveis
de solugdo, sendo necessario haver escolhas e, assim sendo, surgem as disputas. Essas
disputas, desde que estejam dentro dos limites das leis, e ndo coloquem em risco a populacdo
e as instituicBes, servem para estimular modificacfes e melhorias nos servigos oferecidos a
populacdo em geral. Cabe ao formulador de Politicas Publicas ter a habilidade de perceber,

compreender e selecionar as diversas demandas de acordo com as prioridades.

Compreendidas as diversas demandas e expectativas da sociedade, ele fard a
selecdo de prioridades para, em seguida, oferecer as respostas. As respostas nunca
atenderdo as expectativas de todos os grupos. Alguns grupos serdo contemplados,
outros ndo. Para os grupos contemplados o governo tera de formular e desenvolver
acOes para buscar atender suas expectativas, integral ou parcialmente. Quando o
governo busca atender as principais (na sua percepcao) demandas recebidas, diz-se
que ele esta voltado para o interesse publico (ou seja, para o interesse da sociedade).
Ao atuar na direcdo do interesse publico, o governo busca maximizar o bem estar
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social. A corrente tedrica que criou e desenvolveu tal explicacdo é denominada de
pluralismo. (LOPES e AMARAL, 2008, p. 6).

Desta forma, estamos relacionando os quatro elementos que integram as politicas
publicas, ou seja, a politica em si (politics); a propria politica publica; a sociedade politica
(polity) e as instituicbes onde essas politicas sdo planejadas, decididas, configuradas e postas
em pratica.

O foco analitico basilar da politica pablica encontra-se na identificacdo do problema
que essa politica busca corrigir, bem como o conhecimento dos diversos modelos e teorias
que irdo permitir que o ator tenha a capacidade de melhor analisar o problema e, dessa forma,
eleger a melhor politica a ser delineada.

H& que considerar, ainda, nesse contexto, 0s provaveis antagonismos que podem
surgir, o andamento que devera ser dado a politica e o papel que deverd desempenhar cada
um dos grupos envolvidos e na pratica daqueles que serdo ou nédo afetados.

Entdo, nesse momento, é necesséria a valorizacdo de outras politicas que haverdo de
congregar a nova politica, com o intuito de poder definir o seu possivel sucesso ou fracasso.

Desta forma podemos entender que a formulacdo e a execucdo de politicas publicas
fazem parte de um complexo processo que requer investimentos, conhecimento tedrico,
tempo habil para a tramitacdo de todas as etapas a serem cumpridas e um profundo
conhecimento do tema que sera objeto dessa politica.

No processo de formulacdo de Politicas Publicas, sdo discriminadas cinco fases bem
definidas de acordo com Lopes e Amaral (2008, p. 10-21). Inicialmente tem-se a formacéo da
Agenda, onde acontece a selecdo das prioridades; em seguida, a Formulagdo propriamente
dita, que é o momento em que se apresentam as solucdes e alternativas. Em terceiro lugar
vem 0 Processo de Tomada de Decisfes, onde ocorre a escolha das a¢Ges que deverdo ser
tomadas para que se cumpra todo o roteiro da Implementacdo (quarta fase) que é a execugdo
dessas acdes; e, finalmente, a Avaliacéo ou resultados dessa politica™®.

Na formacdo da agenda € muito dificil que os atores publicos consigam atender a
todas as demandas da sociedade, principalmente devido aos escassos recursos. Por esse
motivo € necessario que sejam estabelecidas quais demandas devem ser priorizadas. Para que
sejam determinadas essas prioridades sdo usados indicadores com uma serie de dados que

demonstram a condicdo de uma determinada demanda e os resultados obtidos de programas

1% Essas fases estéo interligadas, somente as separamos aqui por motivos didéticos para melhor compreenséo de
cada etapa.
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ja em execucdo ou os ja encerrados podem dar subsidios para encontrar solugfes e indicar
medidas a serem tomadas.

Os processos institucionais também desempenham um relevante papel na definicéo
da Agenda. A rotina administrativa e as regras do sistema politico produzem uma
dindmica que influi na inclusdo de determinado tema. Porém, cabe ressalvarmos
gue, mesmo que uma questdo se insira na Agenda Governamental, isso ndo
significard que ela sera considerada prioritaria. Isso sé ocorre quando diversos
fatores se juntam, tais como vontade politica, mobilizacdo popular e a percepc¢do de
que os custos de ndo resolver o problema serdo maiores que os custos de resolvé-
los. (LOPES e AMARAL, 2008, p. 12).

Seguindo 0 modelo de analise de politica tradicional, tem-se na fase de Formulacgéo de
Politicas uma definicdo das acdes que devem ser tomadas, a partir do momento em que uma
demanda é vista como prioritaria, com a finalidade de encontrar a forma adequada para
solucionar o problema. Nesse momento comecam o0s embates politicos ou conflitos de
interesses, tendo em vista que, para definir os objetivos da politica, os programas que devem
ser desenvolvidos para chegar a sua resolucédo e quais sao as metas pretendidas, normalmente

acontecem algumas rejeicOes as propostas de agdes.

Certamente essa escolha, além de se preocupar com o posicionamento dos grupos
sociais, necessita ser feita ouvindo o corpo técnico da administracdo publica,
inclusive no que se refere aos recursos — materiais, econdmicos, técnicos, pessoais,
dentre outros — disponiveis. [...] Com o objetivo de facilitar a formulacdo de
propostas, o responsavel pela elaboracdo da Politica Pablica deve se reunir com os
atores envolvidos no contexto (area ou setor) onde ela ird ser implantada e pedir a
eles uma proposta sobre qual seria a melhor forma de se proceder e, em caso de
inviabilidade desta, qual seria a melhor alternativa. Assim, a autoridade terd em
suas mados uma série de opinibes que servirdo como uma fonte de idéias, as quais
poderdo apontar o caminho desejado por cada segmento social, auxiliando na
escolha e contribuindo com a legitimidade da mesma (LOPES e AMARAL, 2008,
p. 13).

A Tomada de Decisdes estd presente em todas as fases do ciclo de Politicas.
Entretanto estara mais visivel e mais bem definida no momento onde os atores escolhem as
alternativas de acGes a serem tomadas para a resolucdo dos problemas definidos na Agenda.

Na Tomada de decisdes é quando se definem recursos a serem alocados e 0s prazos de
tramitacdo de todo o processo. As decisdes tomadas nesse momento serdo expressas nas leis,
decretos, normas, resolucdes etc.

Outro passo importante, nessa fase, é se definir como se dara o processo de tomada
de decisdes, ou seja, qual o procedimento que se deve seguir antes de se decidir
algo. [...] Estudiosos em Politicas Publicas desenvolveram varios modelos para

explicar o processo de tomada de deciséo. Tais modelos, cujo objetivo é descrever o
que acontece, podem ser uma ajuda valiosa para aqueles formuladores de politicas
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que ndo desenvolveram ainda conhecimento préatico, permitindo que eles aprendam
se poupando de alguns erros (LOPES e AMARAL, 2008, p. 13).

Ainda, de acordo com 0s mesmos autores, 0 momento de colocar em pratica as a¢oes
planejadas ¢ a implementagdo. “O corpo administrativo ¢ o responsavel pela execugdo da
politica”, ¢ a acdo e dela faz parte a aplicacdo, o controle € monitoramento das metas que
foram definidas até este momento. E nesse momento que as politicas podem sofrer alteracdes
devido a necessidade de ajustes dependendo do publico a quem séo direcionadas e aqueles

que estdo, diretamente, implementando-as.

Estudiosos apresentam dois modelos de implementacgéo das Politicas Publicas; o de
Cima para Baixo (que ¢ a aplicacdo descendente ou, em outras palavras, do governo
para a populacdo) e o de Baixo para Cima (que é a aplicacdo ascendente ou da
populagdo para o governo). O modelo de Cima para Baixo representa um modelo
centralizado, onde apenas um nimero muito pequeno de funciondrios participa das
decis0es e opina na forma da implementacdo das Politicas Publicas. Ele reflete uma
concepcdo hierarquica da administragdo publica, segundo a qual a decisdo tomada
pela administracdo publica seja acatada e cumprida pelos demais envolvidos, sem
guestionamentos. Ja 0 modelo de Baixo para Cima é caracterizado pela descentra-
lizacdo. Ou seja, ele supde a participacdo dos beneficiarios ou do usuério final das
politicas em questdo. Ele representa uma perspectiva participativa das Politicas
Publicas, o que ¢é possivel pelo contato direto do cidaddo com o aparato da
administracdo publica. Os beneficiarios sdo chamados a participar. (LOPES e
AMARAL, 2008, p. 16).

Nessa fase de implementacdo podem ocorrer alguns fatores que afetam a eficacia da
politica posta em préatica, como as disputas de poder entre as organizacOes e fatores que
afetam o desempenho das instituicdes.

Naquilo que se refere as disputas de poder das organizacdes o que pode acontecer é
que, de acordo com o numero de agéncias envolvidas na implementacdo da politica,
necessariamente teremos um nimero maior de pessoas no comando, que dardo ordens que
deverdo ser cumpridas e isso demandara mais tempo para que se realizem todas as tarefas e a
extensdo dessa “cadeia de comando” sera medida pela quantidade de decisdes cujas adogdes
serdo necessarias para que o programa funcione.

De sorte que a extensdo da cadeia determinard o qudo complexa serad a implementacéo
do programa e o seu tempo de duracdo, ou seja, quanto mais agéncias e organizacGes
envolvidas na implantacdo de uma politica, mais sujeita ela estara a deficiéncias e
transtornos.

Por fim, chegamos a etapa de avaliacdo que € um momento crucial para a politica que
esta sendo implementada. E importante destacar, mais uma vez, que como estamos tratando

de um ciclo, a avaliacdo ndo ocorre como uma etapa final. Em todos os momentos, desde a
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insercdo de uma politica na agenda, essa politica esta sendo avaliada. A avaliacdo deve estar
presente em todos os momentos do ciclo, de forma a contribuir para “o sucesso da acdo
governamental e a maximizacédo dos resultados obtidos com os recursos destinados” (LOPES

e AMARAL, 2008, p. 18), ainda, de acordo, com 0s mesmos autores:

Além disso, a avaliacdo também é uma fonte de aprendizado que permite ao gestor
perceber quais acdes tendem a produzir melhores resultados.

A avaliacdo permite a administragdo: Gerar informagdes Uteis para futuras Politicas
Publicas; Prestar contas de seus atos; Justificar as acOes e explicar as decisoes;
Corrigir e prevenir falhas; Responder se 0s recursos, que S0 escassos, estdo
produzindo os resultados esperados e da forma mais eficiente possivel; Identificar
as barreiras que impedem o sucesso de um programa; Promover o dialogo entre os
varios atores individuais e coletivos envolvidos; Fomentar a coordenagdo e a
cooperacao entre esses atores. De maneira geral, o processo de avaliacdo de uma
politica leva em conta seus impactos e as fung¢des cumpridas pela politica. Além
disso, busca determinar sua relevancia, analisar a eficiéncia, eficicia e
sustentabilidade das agOes desenvolvidas, bem como servir como um meio de
aprendizado para os atores publicos (LOPES e AMARAL, 2008, p. 19).

Desta forma e, de acordo com o que nos dizem o0s autores, 0s impactos estdo
relacionados aos resultados obtidos e a avaliacdo dos impactos aprecia as contribuicBes
efetivas nas populacBes afetadas, contribuindo para analisar se aquela determinada politica
deve ser reforcada ou anulada. Contribui, ainda, para perceber se houve algum impacto néo
previsto e quais foram os maiores obstaculos ou quais seriam as melhores condicGes para o
Seu sucesso.

Assim sendo, esta avaliacdo serve, também, para analisar a eficacia e a eficiéncia da
politica implementada, buscando desvendar se as agdes foram realizadas em tempo hébil, se
recursos financeiros alocados foram suficientes para obtencdo dos melhores resultados ou, ao
contréario, se ndo foram desperdicados.

Ademais, sera importante identificar quais acdes foram adequadas a demanda, se
poderdo ser aproveitadas as experiéncias para outras politicas e verificacdo, por fim, do que
deu certo e do que deu errado.

Devemos, no entanto, explicitar que esse modelo de analise de politica (agenda,
formulacédo, tomada de decisGes, implementacdo e avaliacdo) como fases ou etapas, engessa e
fragmenta a anélise. Sendo assim, escolhemos trabalhar com a abordagem do Ciclo de
Politicas de Ball, que contrapde-se a esse modelo tradicional de analise de politicas por
compreender que a politica se transforma e estd em constante movimento dada a sua
complexidade, nesse sentido o Ciclo de Politicas de Ball se torna o mais adequado para dar
conta dessa dinamicidade.
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Nesse contexto, em todas as explica¢fes estdo inseridas as politicas educacionais, as
politicas de saude, meio ambiente, transportes, seguranca publica, habitacdo etc. No entanto,
neste trabalho, interessa-nos as politicas educacionais postas em pratica no Brasil,

considerando, principalmente, aquelas referentes ao Ensino Médio.

1.2 A ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS

O debate que aborda a questéo sobre referenciais tedrico-metodoldgicos eficazes para
a analise de politicas educacionais € ainda muito controverso e vale ressaltar que, apesar de
varios estudos ja realizados, poucas sdo as pesquisas encontradas com propostas de discussao
sobre abordagens metodologicas para a analise de politicas educacionais “e que a maneira
como um pesquisador encara a politica educacional influencia o tipo de investigagdo que se
propde a realizar” (MAINARDES; 2009; p.5). A abordagem do Ciclo de Politicas foi
desenvolvida pelos pesquisadores Stephen Ball e Richard Bowe, em 1992 e é um referencial
tedrico-metodoldgico que esta sendo utilizado em varios paises como método de analise de
politicas sociais e educacionais.

De acordo com Mainardes (2006; p. 2), a abordagem do Ciclo de Politicas se constitui
em referencial analitico indicado para a pesquisa sobre programas e politicas educacionais,
tendo em vista permitir uma analise critica da trajetdria de ditos programas e politicas desde a
sua formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus
resultados/efeitos. A abordagem também enfatiza que os processos micro e macropoliticos
devem se articular, buscando, assim, obter uma anélise tanto da macroestrutura (internacional
e nacional), como da microestrutura (local, ou seja, chegando no nivel estadual, municipal e
na prépria escola). Permite-nos, também, realizar analise das contribuicdes ou intervencdes
de agentes internacionais, como o Banco Mundial (Worldbank), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) etc.;
e dos agentes locais como atores publicos e privados, Sociedade Civil Organizada (SCO)
etc.; chegando, inclusive a acdo dos profissionais que lidam com as politicas em nivel local.

Em um primeiro momento foi apresentado por Stephen J. Ball e Richard Bowe um
texto publicado em 1992, no qual os autores discutem os resultados de uma pesquisa sobre a
“implementa¢do” do Curriculo Nacional na Inglaterra e Pais de Gales, realizada a partir de

1988. Nesse texto os autores caracterizaram o processo politico como sendo um ciclo
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continuo composto por trés espagos para discussdes politicas: a politica proposta, a politica
de fato e a politica em uso.

A “politica proposta”, para os autores citados acima, estaria relacionada a politica
oficial, que converge ndo somente para as acdes do governo (atores publicos e privados) que
tém interesses na implementacdo de politicas, mas também, para as autoridades locais onde
as politicas serdo postas em pratica e, principalmente, para as escolas, representadas pelos
profissionais da educagdo e os alunos (publico alvo). A “politica de fato” seria composta
pelos textos politicos e textos legislativos que sdo aqueles que ddo forma a politica proposta e
servem como base para que as politicas sejam postas em pratica, e, finalmente, a “politica em
uso” que se refere aos discursos e as praticas institucionais que surgem do procedimento de
efetivacdo das politicas pelos profissionais que operam no contexto da pratica. No entanto,
Stephen Ball e Richard Bowe, romperam com essa concepcdo inicial, tendo em vista que a
linguagem utilizada para descrever os preceitos do ciclo de politicas era mais rigida do que
eles desejavam.

Em 1994 ¢ publicado, por Bowe & Ball, o livro “Reforming education and changing
schools”, onde apresentam uma nova versdo para a abordagem do ciclo de politicas, com
uma linguagem mais adequada ao que o0s autores planejavam e, descreveram um ciclo
continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo do texto e o contexto da pratica. Os contextos estdo inter-relacionados. A ideia é de
gue ndo haja uma dimensao temporal ou sequencial e que as etapas nao sejam lineares.

No ano de 1994 Ball ampliou o ciclo de politicas adicionando mais dois contextos: o
contexto dos resultados ou efeitos e o0 contexto da estratégia politica. Para Mainardes (2007,
p.31), o contexto dos resultados ou efeitos “preocupa-se com questdes de justica, igualdade e
liberdade individual”, ou seja, a percep¢do de que as politicas ndo podem ser analisadas
somente baseadas nos resultados obtidos, mas também, embasadas nos efeitos e impactos
provocados ao interagirem com as desigualdades existentes.

O contexto da estratégia politica abrange a identificacdo de componentes sociais e
politicos que podem ser necessarios no combate aos problemas que tenham sido identificados
anteriormente a implementacdo de alguma politica publica ou problemas que tenham sido
gerados a partir da sua implementagé&o.

No entanto, em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes, em 2009, Stephen J.

Ball revela que, no que se refere aos dois Ultimos contextos, o contexto de resultados/efeitos
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deve ser incluido no contexto da pratica e o contexto de estratégia politica deve ser incluido

no contexto de influéncia.

Eu j& repensei isso. N&o é (til separa-los e eles deveriam ser incluidos no contexto
da pratica e da influéncia, respectivamente. Em grande parte, os resultados sdo uma
extensdo da préatica. Resultados de primeira ordem decorrem de tentativas de mudar
as acbes ou o comportamento de professores ou de profissionais que atuam na
pratica. Resultados de segunda ordem também acontecem, ou pelo menos alguns
deles acontecem dentro do contexto de pratica, particularmente aqueles
relacionados ao desempenho, a outras formas de aprendizado. Obviamente, outros
resultados s6 podem ser observados a longo prazo e desaparecem dentro de outros
contextos de realizagdo. O contexto da acdo politica, na realidade, pertence ao
contexto de influéncia, porque é parte do ciclo do processo através do qual as
politicas sdo mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre
as politicas muda ou pode ser mudado. O pensar sobre as politicas e o discurso das
politicas podem ser mudados pela acéo politica. Assim, eles podem ser subsumidos
e integrados ao contexto de influéncia (MAINARDES & MARCONDES, 2009, p.
306).

Referente a educacdo, no contexto de influéncia é onde ocorrem os primeiros
discursos que ddo origem as politicas publicas; é o contexto em que 0s grupos de interesse
disputam e influenciam na definicdo das finalidades e significados sociais das politicas
educacionais. E o locus onde as politicas adquirem legitimidade e formam a base para que
sejam colocadas em pratica. Os participantes desse contexto sao 0s representantes de partidos
politicos, representantes do governo — através de representacdo do Ministério de Educacdo
(MEC) e demais instancias gestoras dos sistemas educacionais — e, representantes do
processo legislativo.

Mainardes (2007, p. 29) assim se refere a esse contexto:

O primeiro contexto € o de influéncia, onde normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo e

do que significa ser educado. Atuam nele as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo.

Mainardes (2006; p. 51/52) ainda explica que:

Os trabalhos mais recentes de Ball contribuem para uma analise mais densa das
influéncias globais e internacionais no processo de formulacdo de politicas
nacionais. [...] O contexto de influéncia tem uma relacdo simbidtica, porém ndo
evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producéo de texto. Ao
passo que o contexto de influéncia esta freqlientemente relacionado com interesses
mais estreitos e ideologias dogméticas, os textos politicos normalmente estdo
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral.
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Ja no contexto de producdo do texto é onde sdo produzidos os documentos legais
representados por “textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos” (MAINARDES, 2006, p. 52), leis,
decretos, resolucOes, projetos. No caso das politicas educacionais sdo elaborados, também,
projetos politicos-pedagogicos, planos de ac¢do para implantacdo de programas, determinacao
de mudancgas curriculares etc. Os textos politicos representam a politica a ser implementada.
A politica, no entanto, ndo é realizada e finalizada na producdo dos textos e esses textos
necessitam ser lidos e deve ser ressalvada a sua relagdo com o tempo e o local especifico de
sua elaboracdo. Esses textos, portanto, sdo consequéncia de disputas e pactos, tendo em vista
que os grupos que agem nos diversos lugares da producéo de textos concorrem entre si com a
finalidade de controlar as representacdes da politica produzida.

Segundo 0 mesmo autor:

[...] os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficias e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, videos etc. [...JAssim, politicas sdo intervencdes textuais, mas elas também
carregam limitagdes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém

consequéncias reais, que sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o da pratica
(MAINARDES, 2006; p. 52).

O contexto da pratica, no que se refere as politicas educacionais, ocorre quando de sua
implementacdo nas escolas. A partir dai essa politica estara sujeita a novas interpretacdes
e/ou possiveis (re)ajustes com a finalidade de que seja adaptada a realidade e a interesses
diversos dos agentes envolvidos (profissionais da educacéo e alunos). Mainardes (2006, p.
53) ao se referir a esse contexto, comenta:

[...] o contexto da pratica ¢ onde a politica esta sujeita a interpretacdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original.
Para estes autores', o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas
a interpretagdo e, entdo, a serem “recriadas”.

Quando relacionamos o nosso objeto ao referencial tedrico do Ciclo de Politicas
verificamos que: no contexto de influéncia esta a demanda de jovens com mais de 16 anos

gue ndo conseguiram concluir o ensino médio e adultos que abandonaram ha algum tempo os

1 Aqui Mainardes se refere a Ball e Bowe, 1992.
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estudos e que lutam por uma oportunidade de educacéo e a disponibilidade da sociedade civil
e governo na realizagédo de propostas.

O contexto da producao do texto se materializa na legislacdo concernente aos acordos
firmados, nas ResolucOes, nos Pareceres e Relatorios, bem como na producdo do Projeto
Politico Pedagdgico do Programa.

O contexto da préatica envolve a propria implementacdo do Programa nas escolas e
pode sofrer intervencdo da gestdo escolar, de professores e alunos. De acordo com o0 que nos
explica o proprio Ball em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p.305), a politica ndo €
linear e nem estatica; ndo é linear porque os contextos que a compdem também ndo o sdo
tendo em vista que estdo interligados e ndo é estatica tendo em vista que esta condicionada a
interpretacdo daqueles que a colocam em acdo. Isto por que, todo o processo de
implementacdo de uma politica, depende e estad interligada, a0 meio e aos atores que a
colocardo em pratica, desta forma, podendo seguir caminhos e ter resultados diferentes dos
esperados e, assim, 0s textos terdo que ser (re)escritos ou (re)configurados para se adaptarem
a nova realidade que surge da pratica, da acdo de haver sido colocada em prética.

Assim, muitas vezes o contexto da pratica € o contexto da influéncia de uma politica
que leva os atores a realizar reconfiguracdes nos textos, que levardo a uma nova pratica. 1sso
pode ser recorrente durante todo o tempo em que a politica estiver em acdo. Este € o Ciclo de
Politicas.

Context of
influence

Context of policy Context of
text production practice

FONTE: Bowe, Ball, Gold (1992, p.20). Elaboracao prépria

Stephen Ball, quando perguntado pelos entrevistadores se ele ainda tinha algum plano
de escrever algo mais sobre a abordagem do Ciclo de Politicas, respondeu que o ponto
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principal que gostaria de frisar estava no fato de o ciclo de politicas ser um método, “uma
maneira de pesquisar e teorizar as politicas”. Ball destaca que o ciclo de politicas ndo diz

respeito a forma como explicar as politicas.

Algumas pessoas 0 leram e interpretaram como se eu estivesse descrevendo
politicas e os processos de elabora-las. O ciclo de politicas ndo tem a intengdo de
ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar as politicas e saber como
elas sdo “feitas”, usando alguns conceitos que sdo diferentes dos tradicionais como,
por exemplo, o de atuacdo ou encenacdo (enactment).

Ball afirma, em sua resposta, que rejeita a ideia de que politicas sejam implementadas,
por acreditar que desta forma sugere um processo de movimentacdo linear, mas que, no
entanto, o processo de traduzir as politicas em praticas € muito complexo e se torna dificil
encontrar, no texto da politica a dinamicidade da prética, ou seja, “a modalidade primaria ¢é
textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a pratica € acdo, inclui o fazer coisas”.

E o que isto envolve € um processo de atuacgao, a efetivacdo da politica na prética e
através da pratica. E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da
peca, mas a realidade da pega apenas toma vida quando alguém as representa. E
este é um processo de interpretaco e criatividade e as politicas sdo assim. A pratica
é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e ¢ tipicamente
investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a resolucdo de, ou luta

com, expectativas e requisitos contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-
se necessarios (MAINARDES, MARCONDES, 2009, p. 305).

Sendo assim, quem tem a funcéo de colocar as politicas em pratica, deve realizar uma
transformagdo entre “a modalidade da palavra escrita e a da acdo, e isto é algo dificil e
desafiador de se fazer”. Revela que esta pratica envolve um processo de atuagcdo como em

uma peca teatral onde o ator tem o texto que somente toma vida com a sua representacgéo.

1.3  CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para realizar a andlise critica da politica de Correcao de Fluxo Escolar tomamos como
referencial tedrico o Ciclo de Politicas e escolhemos como metodologia a pesquisa
bibliografica, documental e estatistica.

A pesquisa bibliografica estd embasada em obras relacionadas ao Ensino Médio em

suas diferentes concepcbes e modalidades; relacionadas & historia e historiografia da
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educacdo brasileira e a legislacdo educacional; obras que trazem pesquisas sobre politicas
publicas de um modo geral e, em especial, politicas educacionais.

Realizamos pesquisa documental, tendo em vista que grande parte das informacdes
colhidas sobre o programa de correcdo de fluxo no estado do Acre se refere a Resolucdes e
Pareceres exarados pelo Conselho Estadual de Educacdo, bem como copias de documentos
constantes nos arquivos do setor, da SEE, responsavel pelos programas de corre¢do de fluxo
nos Ensinos Fundamental e Médio.

Trabalhamos com pesquisa estatistica utilizando as bases de dados do Inep,
principalmente, dentre outros sites de organismos nacionais e internacionais que
disponibilizam dados estatisticos sobre a educago no Brasil e, nas varias visitas realizadas ao
nucleo do PEEM/Poronga e as escolas pesquisadas, mantivemos conversas informais com
alguns atores envolvidos no Projeto.

Realizamos entrevistas semiestruturadas e aplicamos questionarios a professores e
supervisores das duas escolas escolhidas, situadas na &rea urbana do municipio de Rio
Branco. A escolha das escolas esta calcada no fato de contarem com maior nimero de alunos
matriculados e uma delas, além de oferecer o PEEM/Poronga no turno da noite, também o
oferece no turno da tarde. As escolas referendadas s&o:

e Escola Estadual Gloria Perez: funcionam 7 (sete) turmas, sendo 4 turmas no turno da
noite e 3 turmas no turno da tarde; € a segunda escola em nimero de alunos
matriculados, com um total de 281 (duzentos e oitenta e uma matriculas); e

e Escola Estadual Heloisa Mourdo Marques: funcionam 6 (seis) turmas no turno da

noite, com um total de 225 (duzentos e vinte e cinco) alunos matriculados.

Nas duas escolas pesquisadas o questionario semiestruturado foi respondido por
supervisores e professores: os dois supervisores (um de cada escola), ficaram responsaveis
pela distribuicdo do questionario a todos os professores, assim como pela devolugdo do
mesmo a pesquisadora. Na escola Gléria Perez, com sete (7) turmas, apesar de serem dez
(10) os professores, somente trés (3) se dispuseram a responder 0 questionario.

Na escola Heloisa Mourdo Marques, dos seis (6) professores, quatro (4) responderam
0 questionario. Ao todo dois supervisores e sete professores sdo identificados como
colaboradores no contexto da pratica.

Também mantivemos conversas informais com um diretor, um coordenador

pedagdgico de duas outras escolas, 0s quais ndo estdo mais trabalhando no PEEM, mas
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participaram da equipe desde o inicio da concep¢do do programa até o ano de 2014.
Realizamos entrevista semiestruturada, com gravacdo de audio com o Prof. Binho Marques e
a Profa. Maria Correa® que foram gravadas e depois transcritas.

O roteiro das entrevistas semiestruturadas e do questionario®, foi norteado tomando
como base as questdes apresentadas no texto de Mainardes (2006, p. 66-69). No referido
texto, Mainardes elabora uma série de questionamentos que serviram como base para
elaboracdo de perguntas para entrevistas e questionarios. As questdes elaboradas pelo autor
se referem aos cinco contextos apresentados por Ball, nés, no entanto, trabalhamos com os
trés primeiros contextos, ou seja, as perguntas foram elaboradas levando-se em consideracao
cada um dos contextos aqui trabalhados, quais sejam: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo do texto e o contexto da préatica.

As perguntas foram estruturadas de forma a colher informacGes no que se refere a
formulacdo da politica, desde a ideia inicial, a procura por parcerias e subsidios (contexto de
influéncia); a elaboracdo do projeto politico pedagdgico do programa — realizado pela
SEE/AC —, ao contrato de prestacdo de servico assinado pela Fundacdo Roberto Marinho e
pelo Governo do Estado do Acre (SEE); aos pareceres e as resolucbes emanados pelo
Conselho Estadual de Educacéo (contexto da producéo de texto), bem como a implantacéo e
implementacdo da politica nas escolas, ou seja, como a politica foi recebida, suas adaptacdes
e seus resultados.

120 Prof. Binho Marques foi Secretério Estadual de Educacio no periodo compreendido entre os dois mandatos
do Governador Jorge Viana (1999-2003 e 2003-2007) e a Prof.2 Maria Correa foi Secretaria de Educacdo
Adjunta. No periodo de 2007 a 2011 o Prof. Binho Marques foi eleito Governador do Estado e a Prof.2 Maria
Correa foi nomeada Secretaria de Estado de Educacdo para este periodo.

3 0s modelos dos questionarios (para supervisores e professores) e o roteiro das entrevistas constam dos anexos
deste trabalho.
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2 O ENSINO MEDIO NO BRASIL - DA COLONIA A
CONTEMPORANEIDADE A LUZ DA LEGISLACAO

Realizamos, aqui, uma breve introducdo a educacdo brasileira desde o periodo
jesuitico até 1930, que é o marco, por nds proposto, para o inicio da pesquisa especificamente
sobre o Ensino Médio no Brasil.

A educacéo concebida como forma de socializacdo das pessoas, aquela que considera
valores e padrfes culturais, éticos e morais, bem como o cientifico, consolidou-se nas
sociedades por meio da escolarizagdo. Sendo assim, a educacdo escolar “reflete um direito e
representa componente necessario para o exercicio da cidadania e para as praticas sociais”.
(Parecer CNE/CEB 5/2011. p. 6)*.

A escola, nesse contexto, estabelece-se como principal espaco de promocdo do
conhecimento. No entanto, para que haja uma transformacdo social, através da educacdo
escolar, é fundamental que essa educacéo seja acessivel a toda a populacao.

Ainda, importa destacar que a educacdo escolar ndo tem o poder de, por si mesma,
realizar todas as mudangas necessarias para que haja uma sociedade igualitaria, mas €, sem
davida, uma importante estratégia de transformacdo, tendo em vista que a inclusdo na
sociedade ndo ocorre sem o dominio de determinados conhecimentos e praticas e que estes
devem ser disponibilizados a toda a sociedade, sem excecdo, através da escola,
possibilitando, por exemplo, o acesso a tecnologia, a ciéncia, ao trabalho e a cultura, sem

abrir mao da humanizacédo e da socializacdo do ser humano.

2.1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL COLONIA

Pretendemos seguir o caminho anteriormente tracado pelos estudos realizados por
Saviani (2004), Silva (1969), Romanelli (1989) e Chagas (1984) nos quais sdo apresentados
elementos norteadores para esse momento da pesquisa.

Saviani (2004) apresenta uma divisdo periddica para a educagdo brasileira, que pode
ser utilizada como referencial para o desenvolvimento dos acontecimentos apoiados em Silva

(1969) e Romanelli (1989), o que, de acordo com Saviani (2004, p. 2) esta composta de trés

14 BRASIL. Parecer CNE/CEB n°: 5/2011, Colegiado: CEB, aprovado em 4/5/2011. Pg. 11. Comissdo constituida na
Camara de Educacdo Basica (CEB) do CNE, formada pelos Conselheiros Adeum Sauer (presidente), José Fernandes de

Lima (relator), Mozart Neves Ramos, Francisco Aparecido Cord&o e Rita Gomes do Nascimento.
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periodos. O primeiro (1549-1759) conhecido como a pedagogia jesuitica; o segundo (1759-
1827) compde as “Aulas Régias”, produto da reforma pombalina; e o terceiro (1827-1890) se
constituiu nas primeiras tentativas de organizacdo da educacdo como responsabilidade do
poder publico, na época, representado pelos Governos Imperial e das provincias. Em 1890
tem inicio a segunda etapa com a implantacdo dos grupos escolares e nela distinguimos trés
periodos: Primeiro (1890-1931): criacdo das escolas primérias nos estados, embalado pelos
ideais defendidos pelo espirito republicano; segundo (1931-1961): Corresponde ao processo
de regulamentacdo das escolas primarias, secundarias e superiores em ambito nacional com
base na pedagogia da renovacdo; terceiro (1961-2001): Compreende a unificacdo da
regulamentacdo da educacdo brasileira, nos trés segmentos da rede puablica, municipal,
estadual e federal.

Desta forma, sabedores que a colonizacdo do Brasil, pelos portugueses, acontece no
séc. XVI e que o continente era habitado por diversos povos indigenas sem qualquer registro
escrito de suas linguas originais, o primeiro periodo (1549-1759), chamado ‘“periodo
jesuitico” se deve a que, a partir de 1540 ¢ iniciada a educagdo aplicada pelos Jesuitas que,
em principio, tinha como principal finalidade a evangelizacdo dos povos indigenas e de
criancas (filhos dos trabalhadores das grandes propriedades rurais) que viviam nas cercanias
das missoes.

No entanto a Companhia de Jesus incluia ou se confundia com a educagdo e as suas
atividades missionarias foram complementadas por um compromisso educacional
representado na forma de abertura de escolas, missdes catdlicas e seminarios que convertiam
para a sua finalidade principal — cristianismo e a submissdo a Coroa portuguesa.

Segundo Romanelli (1989, p. 35/36) a educacdo oferecida pelos Jesuitas era
totalmente incompativel com a realidade da vida na col6nia. Ndo era comprometida com
mudancas estruturais na vida social ou econémica da populacéo.

No entanto, aos poucos a educa¢do ministrada pelos Jesuitas que, em principio, tinha
a funcdo de catequizar, vai cedendo lugar a educacdo das elites. Foi essa educacdo que
atravessou todo o periodo colonial e imperial, chegando até o periodo republicano sem ter
sofrido qualquer modificagéo estrutural.

O segundo periodo, descrito por Saviani (2004, p. 2), esta compreendido entre 1759 a
1827 e esta representado pelas “Aulas Régias”, instituidas pela reforma pombalina. Neste
periodo, a partir de 1759, quando da expulsdo dos Jesuitas, todo um esquema ja estruturado

de transicdo de um nivel de ensino para outro foi substituido pela diversificacdo de
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disciplinas isoladas. Nessa fase, professores leigos assumiram o ensino e, pela primeira vez, o
Estado assume a responsabilidade pela educacdo no Brasil. Isto ocorre porque, em 1827, é
decretada a Lei Imperial, que estabelece um modelo de escolas nacionais e a implantacédo do
método de ensino matuo (SILVA, 1969, p. 19).

O terceiro periodo, de 1827 a 1890, constitui-se na tentativa de organizacdo da
educacdo pelo governo imperial e 0s governos das provincias. Nesse periodo o ensino
secundario, de acordo com Silva (1969, p. 19), era considerado um grau ou nivel no processo
educacional e tinha o mesmo significado para o que depois foi chamado de pos-primario,
segundo grau e, hoje, ensino médio.

Observa-se, nesse tempo, que as escolas primérias e secundarias ndo representavam
graus sucessivos no processo educacional e sim graus paralelos, dependendo do nivel social
de sua clientela. Outro dado importante a considerar, por ser do interesse da pesquisa sobre o
ensino médio, é o movimento dos Liceus, considerado como a primeira manifestacdo da
escola secundéria no Brasil. Desta forma, segundo Chagas (1984, p. 14-15):

[...] o movimento dos liceus [...] a primeira manifestacdo de escola secundéria
brasileira, de que o Seminério de Olinda foi apenas uma experiéncia de vanguarda.
[...] O seu nimero, porém, tendeu sempre a crescer, principalmente depois que, em
1837, se fundou no municipio da Corte o Colégio de Pedro II. Teve-se a partir dai
um modelo que passou a ser observado [...] Em 1854, segundo o relatério anual do
Ministro Luiz Pedreira do Couto Ferraz, ja havia liceus em 16 provincias e,
até1872, todas as 20 do Império possuiam esses estabelecimentos, dos quais apenas
dois se denominavam “ateneus”. Com eles e com o Colégio de Pedro II passou-se a
identificar a tradigdo propriamente brasileira de ensino secundario.

A segunda etapa descrita por Saviani (2004), como ja dito anteriormente esta dividida,
também, em trés periodos marcados, a partir de 1890, pela implantacdo dos grupos escolares

e pelo inicio da escola concebida como publica.

2.2  OENSINO MEDIO NO SECULO XIX

Durante o século XIX, de acordo com Romanelli (1989, p. 37), aconteceram muitas
mudanc¢as na sociedade, na economia e politica brasileiras. Surge uma camada social
intermediaria que se radicou, principalmente, na zona urbana. Uma nova classe social que
sobrevivia de pequenas atividades como artesanato e pequenos comércios, que vendia ou

trocava uma imensa variedade de alimentos, utensilios domésticos, ferramentas etc., mas, o
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mais importante é que esta nova classe estava comprometida com a politica e foi dela que
surgiram os primeiros jornalistas, escritores e politicos.

Observa-se que essa classe intermediaria tinha muitas afinidades com a mentalidade
da classe burguesa gque estava em ascensdo na Europa. Assim, essa classe social exerceu
papel importante na evolugdo politica no Brasil. Essa importancia se deve, principalmente, a
educagédo escolarizada, vista e percebida por eles como instrumento de ascensdo social.
Segundo Romanelli (1989, p. 38):

[...] se, por um lado a pequena burguesia se ligou a classe dominante da qual
dependia, por outra, ela estava, pela prépria caracteristica da classe burguesa,
vincula as ideias liberais entdo dominantes na Europa. [...] e seria essa contradicao
que iria acabar provocando ndo so a ruptura das duas classes aqui no Brasil, como a
vitdria dos ideais burgueses sobre a ideologia colonial, vitoria que se concretizou,
numa primeira fase, com a abolicdo da escravatura e a proclamagdo da Republica e,
posteriormente com a implantacdo do capitalismo industrial.

Vaérias outras reformas se seguiram: de 1901 a 1911, a educacdo no Brasil se norteou
pelo programa dos institutos de ensino superior e secundario, denominado como “Codigo
Epitacio Pessoa”, que se esmerou em atender a regulamentacao, quando decretou normas que
equiparassem as escolas particulares as publicas nos exames de madureza.

No ano de 1911, a reforma Rivadavia Corréa tinha como um dos seus objetivos dar ao
ensino secundario um contetdo préprio e este deixasse de ser, meramente, um preparatorio
para 0 ensino superior.

Em 1915, atraves do Decreto 11.530, Carlos Maximiliano reorganizou 0 ensino
secundario e o ensino superior instituindo os exames vestibulares como via de acesso do
ensino secundario ao superior. No entanto, em 1922, o novo ministro Jodo Luiz Alves declara
a completa decadéncia dos ensinos secundario e superior e anuncia uma nova reforma. A
seguir, a reforma de Rocha Vaz, tornada lei pelo decreto 16.782-A, em 1925, organiza o
Departamento Nacional de Ensino e realiza uma nova reforma no ensino secundario e no
ensino superior. Com esta, se fecha o ciclo de reformas federais do ensino na Primeira
Republica.

Vimos, até este momento, em resumo que, ao longo da histéria das sociedades houve
transformacdes continuas tanto sociais, econdmicas, politicas e educacionais. Nas sociedades
da antiguidade até a Revolucdo Industrial a educagéo era transmitida no seio da familia, de
pai para filho, e a educacdo escolar era privilégio de poucos, principalmente daqueles que

desempenhavam funcGes socialmente prestigiadas.
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Com o advento da Revolucdo Industrial e das transformacfes sociais por ela
impulsionadas, uma parcela maior da populacdo passa a ter acesso a educagdo escolar. O
processo mais recente e, ainda, vigente até os nossos dias, busca proporcionar uma educagéo
que tem como principio fundamental preparar os jovens para o mercado de trabalho, para
uma educacéo continuada e, consequentemente, sua inser¢ao na sociedade.

Diante dessa perspectiva damos continuidade a linha do tempo do ensino médio, na
educacdo brasileira, relatando os caminhos percorridos a partir de 1930. Escolhemos este
momento como marco para este capitulo, tendo em vista configurar-se em um momento
historico primordial para a histéria da educacao no Brasil.

Estabelecemos, também, como meta, nos atermos aos principais fatos referentes,
principalmente ao ensino médio. Portanto trataremos da legislacdo que se refere a essa etapa
da educacédo brasileira. Sendo assim, da analise da legislacdo vigente, em cada periodo aqui
destacado, podemos comecar pelo nosso marco inicial porque naquele momento, ou seja,
década de 1930, quando acontece a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica,
durante o primeiro governo de Getulio Vargas.

E importante dizer que a criacdo deste ministério é um marco crucial para a educacéo
do pais, visto que antes disso, a educacdo era de responsabilidade do Departamento Nacional
do Ensino vinculado ao Ministério da Justica.

O Decreto n° 19.850, de 11/04/1931, cria o Conselho Nacional de Educacéo e, logo
em seguida, em 1932 é divulgado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que lanca as

|15

bases para a construcdo de uma nova estrutura educacional™. Nesse contexto e, de acordo

com Documento de Trabalho n°. 72 - Junho/2008, p. 5:

A estrutura educacional brasileira passou a ser administrada em 6rgdo préprio
somente na década de 1930, por Secretaria de Estado criada sob a denominacgéo de
Ministério dos Negécios da Educagdo e Salde Publica, nos termos do Art. 1°, do
Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930. A referida Secretaria passou a

> «Como coroamento de um processo que vinha se desenvolvendo desde a criagdo da Associagdo Brasileira de
Educagido (ABE), em 1924, foi lancado em 1932 o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” que, apos
diagnosticar o estado da educacdo publica no Brasil afirmando que todos os nossos esforcos sem unidade de
plano e sem espirito de continuidade ndo lograram ainda criar um sistema de organizacao escola a altura da
necessidades modernas e das necessidades do pais (MANIFESTO, 1984,p.407), ird enunciar as diretrizes
fundamentais e culminar com a formulagdo de um “Plano de reconstrugdo educacional” (IBIDEM, p.417).
Como documento de politica educacional o Manifesto expressa a posicdo de uma corrente de educadores que
busca se firmar pela coesdo interna e pela conquista da hegemonia educacional diante do conjunto da
sociedade capacitando-se, consequentemente, ao exercicio dos cargos de direcdo da educacdo publica tanto no
ambito do governo central como dos Estados federados. O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova
constitui um importante legado que nos ¢é deixado pelo século XX”. (SAVIANI, Demerval. A
escola publica brasileira no longo século XX (1890-2001). Disponivel em:
http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Coord/Eix03/483.pdf.


http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Coord/Eixo3/483.pdf
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exercer as atribuicbes do Governo Federal em tudo que fosse recorrente a educagao.
Até esse momento, tal atribuicdo era de outra Secretaria, vinculada ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores. [...] Em 14 de abril de 1931, pelo Decreto n° 19.850,
foi criado o Conselho Nacional de Educacdo, desenhado inicialmente para
colaborar com o Ministro nos altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira
e de fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacdo profissional
apurada, a grandeza da Nacéo (art. 2°).

Podemos perceber que a presenca do Estado na educacéo brasileira, até a Constituicao
de 1934, é muito discreta, limitada a poucos dispositivos e na maioria deles, para afirmar a
descentralizacdo e desoficializacdo do ensino e concedendo liberdade do ensino a iniciativa
privada.

Com o passar do tempo, o Conselho criado em 1931 foi recebendo novas atribuicdes,
mas, sempre atuando como Orgdo normativo subordinado ao Ministério da Educacéo.
Segundo Saviani (2008, p. 219-220):

A partir da década de 1930, com o incremento da industrializacdo e urbanizagéo,
comega a haver, também, um incremento correspondente nos indices de
escolarizacdo, sempre, porém, em ritmo aquém do necessario a vista dos escassos
investimentos. Assim, os investimentos federais em ensino passam de 2,1%, em
1932, para 2,5%, em 1936; os estaduais se reduzem de 15,0% para 13,4% e 0s
municipais se ampliam de 8,1% para 8,3% no mesmo. Isso ndo obstante a
Constituicao de 1934 ter determinado que a Unido e os municipios deveriam aplicar
nunca menos de 10% e os estados 20% da arrecadag@o de impostos “na manutengdo
e desenvolvimento dos sistemas educacionais (Artigo 156).

A Nova Constituicdo de 1934 reconhece a competéncia da Unido para determinar as
diretrizes da educacdo, implantar o plano nacional de educacgdo, estabelecer condicdes de
reconhecimento e fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino secundario. Além disso, fica
determinada a transformacédo da antiga Inspetoria Geral do Ensino Secundario em Divisdo do
Ensino Secundario no Novo Departamento de Educacdo. Dentre as vantagens dessa reforma
ficaram a “afirmacdo do carater educativo do ensino secundério, a seriagdo obrigatdria e a

introdugdo nesses estudos de uma disciplina pedagogica” (SILVA, 1969, p. 293). Segundo
Saviani (2008, p. 220):

Essa vinculagdo orcamentaria foi retirada na Constituigdo de 1937, do Estado Novo,
e foi retomada na Carta de 1946, que fixou em 20% a obrigagdo minima dos estados
e municipios, e 10% da Unido. No entanto, em 1955 tinhamos os seguintes indices:
Unido, 5,7%; estados, 13,7%; municipios, 11,4%.
Faz-se necessario, neste momento da historia educacional brasileira, citar uma das
reformas que consideramos de grande importancia para o Ensino Médio. Referimo-nos as

reformas do ensino, estabelecidas entre 1942 a 1946, quando sdo estabelecidas as Leis
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Organicas do Ensino que ficaram conhecidas como “Reforma Capanema”. As leis sdo: Lei
Organica do Ensino Industrial e Lei Orgéanica do Ensino Secundério de 1942; Lei Organica
do Ensino Comercial datada de 1943; Lei Organica do Ensino Primario; Lei Organica do
Ensino Normal e Lei Orgéanica do Ensino Agricola que datam de 1946. As leis organicas
deram a organicidade nacional ao sistema educativo visto que, até entdo ndo havia uma lei
com orientagfes a serem observadas nacionalmente pelas escolas, sobretudo no aspecto
curricular. Vamos, no entanto, nos referir, principalmente, a Lei Organica do Ensino

Secundario que, de acordo com Chagas (1984, p. 52):

A partir de 1942 [...]. Ndo se elaborou um instrumento basico para disciplinar a
Educacdo em conjunto, preferindo encarar os varios graus ou “ramos” em leis
organicas separadas [...] o ensino secundéario [Lei organica do ensino secundario,
Decreto Lei n® 4.244, de 9 de abril de 1942] constituia o que se chamava na época
a grande “estrada real” e, assim, comandava todo o sistema entfo estruturado. [...]
O seu objetivo concentrava-se na “formacdo da personalidade do adolescente”, o
gue ndo ha discutir, mas enderecava-se a ‘“preparagdo de individualidades
condutoras” e, portanto, “dos homens portadores das concepgdes e atividades
espirituais que ¢ preciso incutir nas massas”. Como se houvesse uma adolescéncia
predestinada a conduzir e outra marcada para ser conduzida.

A Lei Organica do Ensino Secundério, enfatizando o seu carater educativo no
desenvolvimento da personalidade e de uma cultura geral, estabeleceu uma uniformidade de
curriculo e de organizacdo. Pela primeira vez foi consolidada uma articulacdo dos varios
ramos do ensino médio, que se diferenciavam, somente, pela especializacdo de cada um. O
decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril, alterou os ciclos de estudos, no sentido secundério, que
eram de 5 e de 2 anos, e que passaram a ser de 4 e 3 anos, respectivamente. O primeiro se
refere ao entdo chamado curso ginasial e o segundo, ao curso colegial. O colegial estava
dividido em duas modalidades: o curso classico e o curso cientifico. Tais cursos conduziam
indistintamente a qualquer “Escola Superior”.

De acordo com o Decreto-Lei n° 4.244, de 09 de abril de 1942 — Lei organica do

ensino secundario; este se:

destina a preparagdo das individualidades condutoras, isto é, dos homens que
deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da ndo, dos
homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais entre o povo [..]. O
estabelecimento de ensino secundario tomara o cuidado especial na educagdo moral
e civica de seus alunos, buscando neles formar, como base do patriotismo, a
compreensdo da continuidade histérica do povo brasileiro, de seus problemas e
designios, de sua missdo em meio aos povos [...]. Deverdo ser desenvolvidas nos
adolescentes os elementos essenciais da moralidade: o espirito de disciplina, a
dedicagdo aos ideais e a consciéncia da responsabilidade. Os responsaveis pela
educacdo moral e civica da adolescéncia terdo ainda em mira que é finalidade do
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ensino secundario formar as individualidades condutoras, pelo que forca
desenvolver nos alunos a capacidade de iniciativa e de decisdo e todos os atributos
fortes da vontade.

Até este momento da histdria educacional brasileira, segundo Beisiegel (2005, p. 99),
as escolas secundarias tinham em sua regulamentacdo, como objetivo, o encaminhamento
social e profissional das “futuras elites” e as escolas profissionalizantes tdo somente
possibilitavam a passagem para o mercado de trabalho. Apesar de funcionar na prética,
oficialmente ndo se caracterizou no Brasil o padrdo dualista de ensino, como ocorreu em
alguns paises da Europa como Alemanha, Inglaterra e Franca, que ofereciam dois tipos
diferentes de estudos iniciais, um destinado a educacdo elementar do povo e outro de
preparacdo mais académica para as elites, o que se percebia nitidamente nas escolas
secundarias, pouco numerosas e na maioria das vezes mantidas pelo setor privado e destinado
a essa mesma elite.

Apos 1953 surge o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). No entanto, o sistema
educacional brasileiro se manteve centralizador até 1960. Esse modelo foi adotado por todos
0s estados e municipios. Somente, em 1961, com a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB), foi dada a autonomia aos 0rgaos estaduais e municipais.

Em 1961, a Lei 4.024"°, transforma o Conselho Nacional de Educacio em Conselho
Federal de Educacdo. No quadro abaixo podemos vislumbrar como era organizado o sistema

educacional brasileiro antes da reforma educacional de 1971.

QUADRO 2 - ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO
ANTERIOR A REFORMA DE 1971

Nivel Duracdo Faixa Etéria
Pré-primaria 3 anos de 4 a 6 anos
Escola priméria 4 anos de 7 a 10 anos
Ginasial Secundério 4 anos de 11 a 14 anos
Colegial 3 anos de 15a 17 anos
Ensino superior Variavel Apobs 18 anos

Fontes: Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968.

De acordo com Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, em seu CAPITULO Il, o
Ensino Secundario era composto pelo Ensino Ginasial de 4 anos e pelo Ensino Colegial de 3

® De acordo com o documento: “O Conselho Nacional de Educagdo: trajetoria, competéncias, deliberagdes e
restrigdes ao futuro. Documento de Trabalho n°. 72, na legislagdo federal ndo se identifica nenhum ato de
revogacdo do Decreto n® 19.850/1931, que criou o primeiro CNE, portanto, podemos supor que a Lei n°
4.024/61, ao invés de extinguir o referido decreto, o reformulou e alterou a denominag@o de “nacional” para
“federal”, agregando-lhe a fungdo normativa, ndo obstante, por tradigdo, tenha se tornado o 6rgao que fixava
a interpretacdo da legislacdo educacional.
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anos. A Lei determinava em seu artigo 33 que a educagdo de grau médio, deveria ser
ministrada em prosseguimento a ministrada na escola primaria e era destinada a formacgédo do
adolescente. Seguindo o mesmo raciocinio, no artigo 44, definia que o ensino secundario
deveria admitir uma variedade de curriculos de acordo com as mateérias optativas que fossem
preferidas pelos estabelecimentos.

Em 1971, foi aprovada a Lei n.° 5.692/71, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira, que determinou que o primario e o ginasio deveriam ser fundidos e passariam a
ser denominados de Ensino de 1° Grau e 0 antigo colégio passaria a ser denominado como
Ensino de 2° Grau.

Foi assim que o ensino obrigatério estendeu-se para oito anos, apesar de que a
terminologia unificada ndo se referisse a essa forma de organizacdo. Sendo assim, a nova

estrutura ficou da seguinte forma:

QUADRO 3 - ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO APOS A REFORMA

DE 1971
Nivel Duracéo Faixa Etaria
1° Grau obrigatdrio 8 anos de 7 a 14 anos
2° Grau 3 a 4 séries anuais de 15a 17 anos
Ensino superior Variavel Ap6s 17 anos

Fonte: Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971.

No quadro acima temos a estrutura organizacional dos ensinos de 1° e 2° Graus de
acordo com o que estava determinado na Lei N° 5.692/71 que trazia em seus artigos de 17 a
20 como seria o funcionamento do ensino de 1° Grau e nos artigos 21 e 22 do ensino de 2°
Grau.

Determinava que o ensino de 1° grau era destinado a formacéo da crianca e do pré-
adolescente e que deveria variar em conteudo e método de acordo com as fases de
desenvolvimento dos educandos; que a duracdo deveria ser de oito anos letivos e
compreenderia em uma carga horaria anual de 720 horas de atividades. Para ingressar no
ensino de 1° grau o aluno deveria ter a idade minima de sete anos e que as normas de cada
sistema disporiam sobre a possibilidade de ingresso de alunos com menos de sete anos de
idade, presando pela conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia ou
instituicdes equivalentes. Determinava, ainda que, o ensino de 1° grau seria obrigatorio dos 7
aos 14 anos e caberia aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populagéo

que estivesse dentro da faixa etaria e a devida convocacao para realizacdo de matricula nas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
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escolas; sendo obrigacdo da administracdo de Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar.

Para o ensino de 2° Grau, a lei dispunha que era destinado a formacdo integral do
adolescente e que, para ingressar a essa etapa havia a exigéncia de conclusao do ensino de 1°
grau ou de estudos equivalentes. O ensino de 2° grau teria trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas
de trabalho escolar efetivo, respectivamente e que mediante aprovacdo dos Conselhos de
Educacdo, os sistemas de ensino poderiam admitir que o aluno concluisse em dois anos no
minimo, e cinco no maximo, os estudos correspondentes a trés séries da escola de 2° grau,
dependendo se se tratasse de habilitacdo profissional.

Logo apos a promulgacdo da lei de Diretrizes e Bases, foi elaborada, pelo Conselho
Federal de Educacdo, a Resolucdo n° 8 que fixava um ndcleo comum para os curriculos do
ensino de 1° e 2° graus, definindo seus objetivos e amplitude. Também sobre 0 mesmo tema
foi exarado o parecer n°® 853 do CFE, o qual definia o curriculo, determinando quais seriam
os contetidos de nucleo comum, estabelecendo, ainda, 0s objetivos das areas de estudo e

relacionando-os ao objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus.

23  OENSINO MEDIO NA CONTEMPORANEIDADE

Depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988, o sistema nacional de ensino
passa por uma série de modificacbes que culminam com a aprovacdo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), que, ndo somente alterou a
organizacdo do sistema escolar, mas também a sua denominacdo. Podemos verificar essas

modifica¢Oes na organizagao do sistema educacional no quadro de referéncia abaixo.

QUADRO 4 - ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL APOS A LEI N.° 9.394/96

Niveis e subdivises Duragéo Faixa etaria
X . Creche 4 anos De 0 a 3 anos
Educacdo infantil -
Educacéo basica - _ Pre—fascola 3 anos de 4 a 6 anos
Ensino fundamental (obrigatdrio) 8 anos De 7 a 14 anos
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Educa}gao Cursos por area Variavel Acima de 17 anos
superior

Fonte: www.oei.es/quipu/brasil/historia.pdf



59

De acordo com o quadro acima verificamos algumas modificagdes na estrutura da
educacdo brasileira, mudancas essas implementadas apds a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases, Lei n° 9.394/96, que reduz a dois niveis o ensino escolar, ou seja, Educacdo Baésica e
Educacédo Superior.

A Educacéo Basica estd composta pela Educacdo Infantil, pelo Ensino Fundamental e
Ensino Médio. A Educagdo infantil, ndo considerada obrigatoria, estd dividida em Creche e
Pré-escola, e tem seu atendimento determinado dentro das idades especificadas na Lei. A
Creche, com duracdo de 3 anos tem seu atendimento focado nas criancas na idade de 0 a 3
anos e a Pré-escola, com duragdo de 3 anos, atende a criangas com idade de 4 a 6 anos. O
Ensino Fundamental, com duragdo de 8 anos (dos 7 aos 14 anos) e o Ensino Médio com
duracdo de 3 anos (dos 15 aos 17 anos).

A LDB vem definir como finalidade do Ensino Médio a preparacdo para a
“continuidade dos estudos, a preparagdo basica para o trabalho e o exercicio da cidadania.”
Vem, ainda, determinando que haja uma “base nacional comum e uma parte diversificada”
com a intencdo de que possa haver a organizacdo do curriculo escolar.

Assim, apos as definicdes sobre o ensino Médio constantes na LDB foram formuladas, em
1998, as Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para 0 Ensino Médio'’, onde constam
em seu Artigo 10:

Art. 10 A base nacional comum dos curriculos do ensino médio sera organizada em
areas de conhecimento, a saber:

| - Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias;

Il - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias;

111 - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

§ 1° A base nacional comum dos curriculos do ensino médio devera contemplar as
trés areas do conhecimento, com tratamento metodolégico que evidencie a
interdisciplinaridade e a contextualizagéo.

§ 2° As propostas pedagdgicas das escolas deverdo assegurar tratamento
interdisciplinar e contextualizado para:

a) Educacéo Fisica e Arte, como componentes curriculares obrigatdrios;

b) Conhecimentos de filosofia e sociologia necessarios ao exercicio da cidadania.

No ano de 2012 é publicada a Resolugdo n° 2, de 30 de janeiro 2012, que define as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e nela constam:

Art. 7° A organizagdo curricular do Ensino Médio tem uma base nacional comum e
uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos distintos, mas um todo
integrado, de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes comuns necessarios a
todos os estudantes, quanto uma formacdo que considere a diversidade e as
caracteristicas locais e especificidades regionais.

' RESOLUCAO CEB N° 3, DE 26 DE JUNHO DE 1998. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.
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Art. 8° O curriculo é organizado em areas de conhecimento, a saber:

I - Linguagens;

I - Matematica;

111 - Ciéncias da Natureza;

IV - Ciéncias Humanas.

§ 1° O curriculo deve contemplar as quatro areas do conhecimento, com tratamento
metodolégico que evidencie a contextualizacdo e a interdisciplinaridade ou outras
formas de interacdo e articulacdo entre diferentes campos de saberes especificos.

§ 2° A organizacdo por areas de conhecimento ndo dilui nem exclui componentes
curriculares com especificidades e saberes proprios construidos e sistematizados,
mas implica no fortalecimento das relacBes entre eles e a sua contextualizacdo para
apreensdo e intervencdo na realidade, requerendo planejamento e execucdo
conjugados e cooperativos dos seus professores.

A esséncia contida na LDB, de acordo com o documento acima citado, estabelece que
os sistemas educativos apresentem curriculos mais flexiveis, oferecendo, assim, alternativas
para gque esses jovens tenham a oportunidade de escolher, de acordo com seus interesses e
necessidades a melhor forma de concluir a Educacdo Béasica com proveito e qualidade.

Desta forma, e levando-se em consideracdo as pesquisas realizadas até o presente
momento — Arroyo (2000); Beisiegel (2005); Dourado e Oliveira (2007 e 2009); Paro (2011);
Carvalho, (2007); Cury (2010); Saviani (2004); Silva (1969); Romanelli (1989); publicacbes
oficiais do Inep (2009) e do MEC (2010) —, percebemos que 0 passo mais importante sobre a
educacao brasileira, apds as medidas acima citadas, tem como base a Constituicdo de 1988 e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 (Lei 9394/96). Foi a partir dessa legislacédo
(Constituicdo/88 e LDB/96) que teve inicio o processo das politicas referentes a educacéo
nacional.

Ja sabemos que o sistema brasileiro de ensino regular compreende a educacao basica
e a educacdo superior e que, ademais da Constituicdo/88 e a LDB/96, temos a Emenda
Constitucional n° 14, de 12/09/96 que, juntas, determinam que é de competéncia do Governo
Federal atuar no Ensino Superior e dar assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios, a quem cabe a responsabilidade de oferta da Educacéo Bésica.

Percebemos, ainda, que com o processo de redemocratizagdo, a Constituicdo de 1988
consagrou o direito & Educagdo como dever do Estado e da familia. Também introduziu os
instrumentos juridicos para assegurar o direito & Educacéo e as fontes de financiamento do
ensino publico.

O Artigo 211, da Constituicdo de 1988 € o ponto de partida para a estruturacdo da
Educacao brasileira e estabelece que “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”. Em seguida, deixa claro que

cabe a Unido financiar as instituicdes de ensino publicas federais e exercer, “em matéria
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educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade”. Aos municipios é determinado
que devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, enquanto
que, aos Estados e ao Distrito Federal, fica a incumbéncia de cuidar, como prioridade, do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

A Constituicdo de 1988 realca tanto a perspectiva politica e a natureza publica da
educacdo, de acordo com 0 que esta expressamente determinado na definicdo de seus
objetivos, bem como pela propria estruturacdo da totalidade do nosso sistema educacional.

Nela se encontram expressos, em seu artigo 6°: “o direito a educacéo, a salde, a alimentacéo,

o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, [...] como um direito social do individuo.” (o grifo
€ N0sso).

Mais adiante, nos Artigos 22, inciso XXIV; 23, inciso V e 24, inciso IX, pode-se
encontrar a especificacdo da competéncia legislativa privativa da Unido de legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional (Art. 22) e a que determina ser de competéncia da
Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacéo, cultura, ensino e
desporto, respectivamente (Art. 23 e 24).

Desta forma, verificamos que, na Constituicdo Federal/88 é dedicada uma substancial
parte do Capitulo I, referente a Ordem Social, para tratar de assuntos indispensaveis a nossa
organizacao social, responsabilizando o Estado e a familia, pelo acesso e pela qualidade da
educacdo e a organizacao do sistema educacional vinculando financiamento e distribuicao de
encargos e competéncias para os entes da federacéo.

A Emenda Constitucional (EC) n° 14/96 modifica os artigos 34, 208'%, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e da nova redacgdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT).

No que se refere ao Art. 34, ¢ acrescentado ao seu inciso VII a alinea “e”, que
determina a “aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, [...],
na manutencao e desenvolvimento do ensino”. J4 no que se refere ao artigo 208, a Ementa da
nova redacdo aos incisos | e 11, determinando no inciso | que o ensino fundamental devera ser

obrigatorio e gratuito e, ainda, “assegura a sua oferta gratuita a todos aqueles que a ele ndo

18 A Emenda Constitucional n® 59/2009 alterou o Artigo 208 da Constituicdo Federal/1988 ampliando a
obrigatoriedade, que antes era de 7 a 14 anos, para a faixa etaria de 4 a 17 (pré-escola, ensino fundamental e
no caso do ensino médio aparece como a idade ideal para cursa-lo de 15 a 17). Isso, no entanto, néo se refere
a obrigatoriedade; somente se refere a faixa etaria aconselhada para que o aluno curse o ensino médio entre
15 e 17 anos.
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tiveram acesso na idade propria”; e no inciso II determina a progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito.

No que concerne ao Art. 211, a nova redacdo dada aos 88 1° e 2° se referem a
organizacdo do sistema federal de ensino, que devera ser financiado pelas instituicbes de
ensino publicas federais que exercerdo, “em matéria educacional, a funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir” que as oportunidades educacionais sejam iguais para todos e
que haja um “padrdo minimo de qualidade do ensino” por meio de “assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” determinando, ainda que cabera
aos municipios a atuagdo prioritaria na educacao infantil e no ensino fundamental. Ademais,
da modificacdo desses dois paragrafos, ao artigo supracitado, sdo acrescentados mais dois
paragrafos, 0 83° e 0 84°. No § 3° determina que, aos Estados e ao Distrito Federal, cabera a
organizacdo e administracdo do ensino fundamental e médio e, no 84° explicita que na
organizacdo dos sistemas de ensino, Estados e Municipios deverdo definir as formas de
colaboracdo, com a finalidade de assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

J& no que se refere ao Art. 212, ¢ dada nova redagdo ao § 5° determinando que “o
ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribuicao social
do salario educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei”.

No que tange a nova redacdo dada ao Artigo 60, dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), fica assim disposto:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 14/96 os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, ndo menos que sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, com a
finalidade de assegurar a universalizacdo da referida etapa e a remuneracdo
condigna do magistério (Art. 5°, da Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996).%°

Em 2001 é aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Lei n°
10.172, de 9/01/2001, que propunha novas metas e estratégias para a educacao brasileira, no
entanto sua vigéncia, de 10 anos, foi somente até 2010. J& a Lei © 11.274/2006 é responsavel
por novas mudancas na estrutura da educacdo brasileira. Uma dessas modificacGes se refere a
duragdo do Ensino Fundamental, passando de 8 para 9 anos. Essa modificagcdo consta nos
Objetivos e Metas do PNE 2001-2010, (Meta 2), que trata de “Ampliar para nove anos a

duracéo do ensino fundamental obrigatorio com inicio aos seis anos de idade, a medida que

19 Cabe aqui destacar que, a referente citacéo vale somente para o registro histérico visto que este Artigo 60 dos
ADCT teve vigéncia somente até o ano de 2006 quando sofreu nova redacao dada pela EC 53.
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for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”, com a intengéo de oferecer
maiores oportunidades de aprendizagem no periodo de educacdo obrigatdria, ou seja, ensino
fundamental.

Algumas mudangas também aconteceram no Ensino Médio, principalmente no que se
refere a sua estrutura e curriculo. Neste caso especifico nos referimos ao que nos explica
Brand&o (2011, p. 196) sobre a Emenda Constitucional n°® 59, que amplia a obrigatoriedade

para a faixa etaria considerada ideal para o Ensino Médio. Segundo o autor:

Para inicio de nossa discussdo, consideramos de suma importancia destacar a
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 59/2009, que deu nova redacdo ao artigo
208 da nossa Constituicdo, tornando a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, inclusive para todos os que ndo tiveram acesso a ela na idade
propria. A aprovacdo dessa Emenda reflete uma conquista decorrente de uma luta
historica, quer seja, a luta para que o ensino médio também fosse considerado como
uma etapa de escolaridade constitucionalmente obrigatdria e gratuita para todos os
brasileiros, dentro de uma concepcéo de educagéo como direito de todos.

Um dos problemas para a educacdo é que algumas metas, diretrizes e objetivos
tracados pelo PNE ndo foram cumpridos, tendo em vista que a sua implantacdo é de
responsabilidade dos diferentes niveis de governo, que devem tracar planos de acdo para sua
efetivagdo. No entanto, o que aconteceu no PNE 2001-2010 foi que muitos municipios e
estados ndo aprovaram uma legislacéo para garantir essa implementacao.

Nesse problema também inserimos a obrigacdo do investimento que deveria haver
sido alocado pelo Governo Federal. O investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB),
recomentado no plano, foi vetado pelo Presidente da RepuUblica, a época, desta forma
prejudicando a possivel cobranca que 0os municipios e estados cumprissem o que lhes cabia,
tendo em vista a verba ndo haver sido definida. O texto do PNE (2001-2010) trazia em bojo,
antes de ser sancionado pelo presidente FHC, uma meta relativa ao financiamento (Meta 1 do
item 11.3., subitem 1, do titulo V — Financiamento e Gestdo), anunciada nos seguintes
termos: 1. Elevacdo, em dez anos, através de esforco conjunto da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em relagcdo ao PIB, aplicados em
educacdo, para atingir o minimo de 7%. Dessa forma, os recursos deveriam ser ampliados,
anualmente, a proporcéo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no
quinto ano (grifos nossos) (BRASIL, 2001b). Esta meta foi vetada pelo governo FHC,
resultando em um plano sem meta de financiamento. Essa medida se manteve nos dois
altimos anos de mandato de FHC, ap6s aprovacdo do Plano (2001-2002), e

consequentemente, na manutencdo do percentual do PIB que ja vinha sendo destinado, algo
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em torno de 3 a 3,5%. Na mesma direcdo, o presidente Lula, ao contrario do que pregava em
campanha, manteve o veto durante o primeiro e segundo mandato. Assim, em fung¢éo do ndo
crescimento do percentual destinado a educacéo, as metas previstas no PNE ndo puderam ser
atingidas na sua totalidade.

Na meta referente a universalizacdo do Ensino Fundamental, tivemos um avango, mas
apesar desse avanco, chegamos ao final do periodo do plano ainda com um considerével
numero de alunos fora da escola. O desafio principal continua sendo a permanéncia desses
alunos na escola e os governos seguem ndo oferecendo as condi¢fes necessarias para que
esses educandos ndo abandonem a sua escolarizacéo.

A meta referente a implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos foi alcangada
embora os indices de aproveitamento ndo tenham alcancado as metas propostas e ainda nao
estejam todos os alunos na escola. Na meta que deveria assegurar Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) a populagdo que ndo teve acesso a educacgdo na idade certa, verificamos que
apenas um terco dessa populacdo foi atingida e conseguiu chegar a 4° série do primeiro ciclo
do Ensino Fundamental.

Sobre a reducdo de 50% da repeténcia e o abandono, houve uma melhora no fluxo
escolar reduzindo a distor¢do idade-série (os dados serdo apresentados no capitulo sobre o
Ensino Fundamental e Ensino Médio), no entanto a reprovacdo aumentou, sendo assim,
necessariamente, aumentou a repeténcia.

A meta referente a erradicacdo do analfabetismo até 2010 ndo foi cumprida, tendo em
vista que a taxa de analfabetismo caiu, no periodo do plano, em média somente 13%. O PNE
também determinava a implantacdo do piso salarial com efetivagdo no ano de sua
implantacéo, ou seja, 2001. No entanto, a meta somente foi concretizada no ano de 2009 e
com valor ainda abaixo do que havia sido sinalizado.

Depois da EC n° 14/96 entram em vigor as modificacdes tracadas pela EC n° 53, de
2006, que se ateve a modificar o Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Diante disto, importa-nos explicitar as modificacdes que tratam da educa¢do como um todo e
mais especificamente, no que se referem ao Ensino Médio. Nos quadros a seguir poderemos

vislumbrar as mudancgas no caput do Art. 60 e o acréscimo de incisos e paragrafos.
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QUADRO 5 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/2006
Na Redac&o dada pela EC 14/96 constam
somente o caput do art. 60 com um Unico

paréagrafo.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da

promulgacdo da Constituicdo, o poder publico

desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de

todos os setores organizados da sociedade e

com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por

cento dos recursos a que se refere o art. 212 da

Constituicéo, para eliminar o analfabetismo e

universalizar o0 ensino fundamental.

Paragrafo Gnico. Em igual prazo, as

universidades publicas descentralizardo suas

atividades, de modo a estender suas unidades
de ensino superior as cidades de maior
densidade populacional.

Fonte: http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2126-acao-na-justica

Na redacéo dada pela EC 53/2006 s&o acrescentados
onze incisos e cinco paragrafos ao caput do art. 60.

O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bésica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

O caput do Art. 212, da Constituicdo Federal/88, a que se refere o Art. 60, citado

acimadiz:

A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O artigo supracitado explicita o quanto deve ser investido e determina de onde saira o
investimento para a manutencédo e o desenvolvimento da educacgdo. O que a EC 53/2006 faz €
determinar que estes recursos deverao ser revertidos na manutencédo da educacdo basica — ndo
mais somente no ensino fundamental — e na remuneracéo dos trabalhadores da educacéo.

No inciso |, da referida emenda, vé-se determinada a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, o FUNDEB, que substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF).

A referida Emenda Constitucional também dispbe sobre a organizacdo dos Fundos;
sobre o célculo do valor minimo anual por aluno; sobre a fiscalizacdo dos Fundos e sobre a
complementacdo de recursos, a ser realizada pela Unido quando se fizer necessaria. Dispde,
ainda que, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente”.

Apos a EC 53/2006 uma nova EC, a 59/2009 foi publicada, trazendo nova redacgdo

como apresentamos no quadro a seguir:


http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2126-acao-na-justica
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QUADRO 6 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59/2009

CONSTITUICAO FEDERAL 1988 | EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2009
Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, | | - educacgéo basica obrigatoria e gratuita dos 4

assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos | (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria | assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
(redacdo da EC n°® 14/1996); 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
Fonte: http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2126-acao-na-justica

A defini¢do de escolaridade obrigatdria que, no texto original, referia-se, apenas, ao
Ensino Fundamental (EF), passa a abranger toda a Educacao Basica (EB), ou seja, incluindo
o Ensino Médio (EM) e, mais ainda, incluindo também “a sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”, desta forma incluindo os jovens e adultos que
passaram da idade adequada disposta na lei. Aqui, neste tdpico, incluimos a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), os Programas de Aceleracdo da Aprendizagem ou de Correcdo de
Fluxo Escolar e todos os programas e projetos de insercdo de pessoas a partir dos 18 anos que
ndo tenham concluido a Educacdo Basica.

Podemos inserir, neste topico, também a Lei n® 12.061, de 27/10/2009 que altera o
inciso 11 do art. 4° e o inciso VI do art. 10 da Lei n® 9.394/96 (LDB). No inciso Il do artigo 4°
determina a universalizacdo do ensino médio gratuito e no inciso VI do art. 10 assegura o
ensino fundamental e oferece, “com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem ”,
em substitui¢do a ideia de “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade” antes
vigente na LDB.

Vemos, ainda, que no Art. 212 da CF/88, a EC 14/2006, ja havia dado nova redacéo
ao seu 85° nesta nova emenda é dada nova redacdo ao 83° de acordo com o que se V€ no

quadro seguinte:

QUADRO 7 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59/2009

CONSTITUICAO FEDERAL 1988 | EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2009
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos | § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurar
assegurara prioridade ao atendimento das | prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do | obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia
plano nacional de educacéo. de padrdo de gqualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo.

Fonte: http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2126-acao-na-justica



http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2126-acao-na-justica
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.061-2009?OpenDocument
http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2126-acao-na-justica
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Como se percebe muito claramente no texto constitucional, a vinculagdo efetiva
determinada para o financiamento da educacéo é de 18% dos recursos da Unido e 25% para
os Estados e Municipios. Tendo em vista ser a arrecadacdo da Unido maior do que a dos
Estados e Municipios cabe a ela a funcdo redistributiva. O FUNDEF foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagcdo do Magistério
(FUNDEB), que foi aprovado em 2006 e esta em vigor desde 2007 e que, apesar de abranger
todos os niveis da educacdo, ou seja, da educacdo infantil ao ensino médio e suas
modalidades, ainda ndo consegue resolver os problemas relativos a ampliacdo de vagas e de
qualidade da educacéo oferecida.

Conforme Gomes (2011, sem n.p.):

[...] a EC n° 14/96 alterou o art. 60 ADCT. Tal emenda constitucional instituiu o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), como sendo um “fundo de natureza contabil, com
finalidade redistributiva”. A EC n°® 53/06 concedeu a vigente redacdo do art. 60
ADCT, segundo a qual se criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com
a mesma natureza e finalidade.

Os atuais incisos | e V, do art. 60 ADCT, garantem efetividade ao regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, entre eles o Distrito Federal, e os Municipios,
nos seus sistemas de ensino, como previsto no art. 211, caput e 8 4°, CR/88.

Tendo em vista a situacdo aqui demonstrada, justifica-se muito claramente a
modificacdo no texto da lei que vem explicitando as trés necessidades basicas que devem ser
asseguradas com a priorizacdo do financiamento de que trata o caput do artigo em pauta, ou
seja, a universalizagdo da educacéo, a garantia de um padrao de qualidade e a equidade. Além
disso, a EC n®59/2009 da nova redacdo ao Art. 214, que se refere as diretrizes que devem ser
observadas na constru¢cdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a orientacdo de
observancia para que, na definicdo dos objetivos e metas seja assegurada a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino em todos os niveis, etapas e modalidades integrando todos os
poderes publicos e estabelecendo como meta para o novo plano a aplicacdo de recursos
publicos proporcionais ao produto interno bruto (PIB), assegurando, desta forma, o quanto
deve ser investido na educacéo.

Reforca essa determinacdo o que consta da lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, quando
estabelece que aeducagdo bésica serd obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade e serd organizada de acordo com as seguintes etapas: pré-

escola, ensino fundamental e ensino médio; que a educacdo infantil deve ser gratuita as


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
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criangas de até 5 (cinco) anos de idade; e que 0 acesso aos ensinos fundamental e médio

sera publico e gratuito para todos os que ndo os concluiram na idade propria.

2.4 O ENSINO MEDIO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

No ano de 2014, podemos constatar, no Plano Nacional de Educacdo - Lei N°

13.005/2014, influéncias favoraveis a implantacdo e implementacdo de Programas de

Correcédo de Fluxo, que, apesar de estarem sendo implantados no Brasil desde 1997, somente

com as Emendas a Constituicdo de 2008 e com a LDB, comeca-se a falar naquelas pessoas

gue ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade prevista nas leis.

Assim, trazemos para analise 0 novo Plano Nacional de Educacdo que foi aprovado

pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, depois de trés anos de muitas discussdes e

polémicas. O texto da lei traz 20 metas que tendem a dar um avango na qualidade da

educacdo e comeca determinando em seu Art. 2° as diretrizes a serem cumpridas nos seus 10

(dez) anos de vigéncia:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo
do atendimento escolar; Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase
na promog&o da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéo; 1V
- melhoria da qualidade da educac&o;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promog¢do do principio da gestdo
democratica da educacgdo publica; VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; 1X - valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; X - promogédo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Quanto as metas, a nova lei traz ademais do prazo de vigéncia de dez anos, alguns

prazos especificos para determinadas metas. No nosso caso interessa enfatizar aquelas

relacionadas a Educacdo Basica e, mais especificamente, ao Ensino Médio, as que se referem

a qualidade da educaco, a valorizagdo dos professores e a correcdo de fluxo escolar:

e META 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15

(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,

a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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De acordo com o que foi pesquisado, na realidade, um dos maiores problemas na
educacdo brasileira atualmente, ndo é a dificuldade em elevar a taxa de matricula e sim

centrar esforcos na permanéncia desses alunos na escola.

QUADRO 8 — ENSINO MEDIO REGULAR - BRASIL - MATRICULA, APROVAGAO,
REPROVACAO E ABANDONO — NUMEROS ABSOLUTOS

MATRICULA APROVACAO REPROVADOS ABANDONO

2000 8.192.948 6.094.895 612.093 1.111.023
2001 8.398.008 6.196666 | @ ----- A *
2002 8.710.584 6.334.050 747.000 1.135.009
2003 9.072.942 6.535.898 839.037 | = - *
2004 9.169.357 6.583.114 970.215 1.424.895
2005 9.031.302 6.468.517 1.014.903 1.289.568
2006 8.906.820 e B S *
2007 8.369.369 5.900.336 1.010.984 1.057.324
2008 8.037.039 5.953.128 976.353 1.018.398
2009 7.966.794 6.046.796 1.003.816 916.181
2010 8.357.675 6.452.125 1.044.709 860.840
2011 7.978.224 6.175.145 1.045.147 757.931
2012 8.376.85%2 | - * ~-m- -m-®
2013 7854207 | - * ~-m- -m-®

Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
*Dados nao disponiveis nas fontes de pesquisa.

GRAFICO 1 - ENSINO MEDIO REGULAR — BRASIL - MATRICULA, APROVACAO, REPROVACAO
E ABANDONO — NUMEROS ABSOLUTOS
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Os indices de reprovagdo devem ser revistos, pois 0 quadro de reprovacdes sucessivas
e multirrepeténcias sdo fatores que muito contribuem para o abandono e a evasdo. As

estratégias que se encaixam nessa preocupacdo ainda ndo abrangem todos os educandos,
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quando consta na estratégia 3.8 a intencgdo de “estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas
de transferéncia de renda, no ensino médio”. Essa preocupacéo deveria ser expandida a todos
os alunos do ensino médio e ndo somente aqueles beneficiarios de programas de transferéncia
de renda como consta do PNE, no que se refere:
[...] & frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem
como das situac@es de discriminacdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares
de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo

com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, salide e protecdo a
adolescéncia e juventude.

Essas questdes devem estar direcionadas a todos, independentemente da classe social
e a diferencas de renda. Alunos de classe média que estudam em escolas publicas também
reprovam, também tem problemas com sociabilidade, problemas com drogas etc. Esses
fatores, agravantes do abandono e da evasdo ndo sdo privilégio das classes economicamente
menos favorecidas.
As estratégias 3.9 e 3.13 estdo mais de acordo com as nossas preocupacdes, pois
inserem todos os jovens na idade de 15 a 17 anos que estdo cursando o ensino médio:
3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora
da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, salde e protecdo a
adolescéncia e a juventude;
3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou

quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas
associadas de exclusdo;

e META 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por

cento) do PIB ao final do decénio.

A Meta, apesar de determinar a porcentagem a ser investida na educacdo nao
determina a reparticdo das responsabilidades financeiras que devem ser investidas pelos entes
da federacdo. Além disso, € pouco provavel que o investimento seja inteiramente atingido
apenas pelo montante das verbas federais. Portanto, falta a determinacdo de aplicacdo de
recursos financeiros por parte dos estados e municipios.

Percebemos até esse momento que, de acordo com a legislacdo educacional vigente
(CF/88; LDB/96; EC n° 14/96, EC n° 53/2006, EC n° 59/2009) e com 0s objetivos e metas do
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PNE/2014 — que destacamos anteriormente —, h& uma grande preocupagdo em resolver 0s
problemas do Ensino Médio, no entanto a realidade se mostra, ainda, bem diferente das metas
e objetivos tracados.

Diante desse quadro devemos levar em consideracdo que a aprovagdo dessas novas
legislagbes como a do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e a
Emenda Constitucional n® 59/2009 permitiram que 0 pais aumentasse 0s recursos destinados
a educacdo. Entdo, essas iniciativas, de acordo com o Parecer CNE/CEB n°5/2011, que tém a
finalidade de criar condicdes favoraveis para que o pais avance nas politicas educacionais
com o intuito de “melhorar a qualidade do ensino, a formag¢ao ¢ valoriza¢do dos profissionais
da educacao e a inclusao social”.

Assim, para que o Brasil alcance o pleno desenvolvimento nesses setores, necessario
se faz investir intensamente na “amplia¢do de sua capacidade tecnologica e na formagao de
profissionais de nivel médio e superior”.

Ainda, de acordo com 0 mesmo documento:

Hoje, vérios setores industriais e de servi¢os ndo se expandem na intensidade e
ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cenério mundial, por
se ressentirem da falta desses profissionais. Sem uma solida expansdo do Ensino
Médio com qualidade, por outro lado, ndo se conseguira que nossas universidades e
centros tecnoldgicos atinjam o grau de exceléncia necessario para que o Pais dé o

grande salto para o futuro (Parecer CNE/CEB n°: 5/2011, Colegiado: CEB,
aprovado em 4/5/2011. Pg.02).

Podemos observar, ainda que, apesar de se perceber que ocorreu uma expansao no
Ensino Médio, de acordo com as pesquisas realizadas e a analise dos documentos acima
citados, ainda falta muito para o pais alcancar a universalizacdo, a qualidade e a equidade que
S80 propostas.

Constatamos, segundo leituras empreendidas em tedricos, tais como Saviani (2004),
Silva (1969), Romanelli (1989), entre outros, aquilo que se constitui num dos maiores
desafios para a educacgédo brasileira: estabelecer um significado ao Ensino Médio que ainda
ndo perdeu a caracteristica dualista de passagem para 0 Ensino Superior ou para a inser¢ao no
mundo do trabalho.

Entende-se, entdo, que esse significado deveria constituir-se numa formacdo que
viabilizasse a apropriacdo de conhecimentos; que proporcionasse o desenvolvimento de

métodos que induzam & organizagdo do pensamento e as formas de compreender as relacdes
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sociais. Uma formagao que “articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na perspectiva da
emancipacdo humana” (Parecer CNE/CEB n°: 5/2011, p. 29).

Dai decorre, certamente, a necessidade de compreender o EM como uma etapa de
multiplas possibilidades formativas que garanta ao educando o acesso ao trabalho e a cultura
e a todo o conhecimento que a eles estejam relacionados de forma simultdnea e que
contemple as necessidades de aspira¢des de cada individuo.

Percebe-se, no entanto, que as acdes desenvolvidas pelos governos estaduais e pelo
Ministério da Educacdo ainda ndo conseguiram alcancar as mudancas que se fazem
necessarias, que contemple as novas demandas do EM.

Ainda, de acordo com Parecer CNE/CEB N°: 5/2011. p. 29:

Atualmente mais de 50% dos jovens de 15 a 17 anos ainda nédo atingiram esta etapa
da Educacdo Basica e milhdes de jovens com mais de 18 anos e adultos nédo
concluiram o Ensino Médio, configurando uma grande divida da sociedade com
esta populagdo.

Segundo Moehlecke (2012, p. 39-58), essa situacdo de atraso escolar significa um
reflexo causado pelos problemas de fluxo no ensino fundamental; a correcdo de fluxo
relacionada especialmente a repeténcia que provoca o atraso no ingresso dos estudantes no
ensino médio. A estimativa é que somente a metade dos alunos que ingressam no ensino
fundamental consegue chegar a sua conclusdo em um tempo médio de dez anos. Em
consequéncia muitos alunos ja chegam ao ensino médio fora da faixa etaria prevista na lei, ou
seja, dos 15 aos 17 anos.

De acordo com Portela (2007, p. 682):

Evidentemente, a desigualdade e a exclusdo permanecem. N&o é por isso que sequer
o ensino fundamental tenha deixado de ser etapa produtora de desigualdade
educativa. Além disso, os discriminados de ontem continuam a ser os discriminados
de hoje. Mas a desigualdade existente hoje ndo € mais a mesma e nem ocorre nos
mesmos termos da que ocorria no passado. Setores mais pobres reprovam mais,
evadem mais, concluem menos, 0 mesmo ocorre com negros e meninos, mas, mais
importante que isso, aprovam mais, permanecem mais e concluem mais do que em
qualquer outro momento de nossa historia educacional, ainda que permanecam
como 0s setores mais excluidos. Sé que ndo sdo excluidos da mesma maneira que
no passado! O ponto é que, se ndo se enfatizar a positividade que a universaliza¢do
do ensino fundamental representa, ndo conseguiremos compreender porque 0S
desafios passam a ser outros. Ao se enfatizar a exclusdo de sempre, ndo se tem
elementos para perceber que ela ja ndo € a mesma de duas ou trés décadas. A
primeira consequéncia disso é a notavel expansdo do ensino médio.

A permanéncia do estudante do ensino médio resulta de um conjunto de fatores que

podem ou ndo facilitar esse processo. Esses fatores podem estar relacionados a idade com



73

que os alunos ingressam na escola; a inclusdo desses jovens no mercado de trabalho; a
trajetoria escolar anterior desses jovens; as taxas de evasdo e repeténcia e os fatores

referentes a infraestrutura das escolas.

25  OENSINO MEDIO NO ESTADO DO ACRE

No que se refere ao Acre — AC, sua Capital: Rio Branco, com uma populacdo de
686.652 habitantes (estimativa IBGE/2006), compreende uma &rea de 164.221 km2 e uma
densidade populacional de 4,18 hab/km?. Vale ressaltar que o Estado do Acre tem duas
horas a menos em relacdo ao horéario de Brasilia. Esta localizado na parte sudoeste da regido
Norte, limitando-se com Amazonas (N); Rond6nia (L); Bolivia (SE); Peru (S e O). O clima
é o0 equatorial, os principais rios sdo Jurud, Tarauacd, Muru, Envira, Xapuri, Purus, laco,
Acre e um total de 22 municipios, sendo as cidades mais populosas a Capital, Rio Branco
com 314.127 hab. (8.831 Km?); Cruzeiro do Sul: 86.725 hab. (8.816 Km?); Feijé: 39.365
hab. (27.964 Km?2); Sena Madureira: 33.614 hab. (23.732 Km?); Tarauaca: 30.711lhab.
(20.199 Km?); Senador Guiomard: 21.000 hab. (2.321 Km?). Dados do IBGE, 2006.

Pesquisamos autores acreanos que tratam o tema da educacéo, tais como: Almeida
Junior (2006), Melo, L (2010), Silva (2011), Melo, E (2013) e Damasceno & Santos (2011).
Vale salientar, sobre a historia do Acre, com o intuito de inclui-lo na histéria da educacdo no
Brasil, que a ocupacdo do seu territorio inicia-se por volta de 1878, mas somente com a
assinatura do Tratado de Petropolis, em 17/11/1903 é anexado ao Brasil, e somente em
15/06/1962 o presidente da Republica Federativa do Brasil, Jodo Goulart, sanciona a lei que
eleva o territorio a categoria de Estado.

Para situar melhor o leitor, fazemos um breve relato sobre o Acre. Sendo um dos 27
estados brasileiros, € 0 15° em extensdo territorial, correspondendo a 4,26% da regido Norte e
a 1,92% do territério nacional, situado num planalto com altitude média de 200m. Além de
ser limitrofe com os estados do Amazonas e Rondbnia, também faz fronteira com o Peru e a
Bolivia. O nome do Estado esta relacionado a transcricdo feita pelos exploradores, que ao
chegarem a regido tiveram contato com os indios Apurinds, que era chamado de “Aquiry”,
que na lingua vernacula significa “Rio de Jacarés”. Até 1887 os principais habitantes eram os
indios, depois com a chegada dos imigrantes, principalmente, nordestinos, impulsionados

pelos incentivos do Governo Federal para trabalhar na extracdo do latex em funcdo dos altos
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precos no mercado internacional. Dessa forma, o territorio pertencente ao Peru e a Bolivia
foi, aos poucos, sendo ocupado por brasileiros, e que ficaram conhecidos como soldados da
borracha. Dando seguimento ao processo de ocupacédo, avancaram pelas vias hidrogréficas do
Alto Acre, Alto-Purus e Alto-Jurua, aumentando a populacdo de brancos em cerca de quatro
vezes em um ano. Na tentativa de garantir o dominio da area, os bolivianos instituiram a
cobrancga de impostos sobre a extracéo da borracha e a fundacéo da cidade de Puerto Alonso.
Ap0os conflitos armados a cidade foi retomada por brasileiros e rebatizada como Porto Acre.
A revolta dos brasileiros diante das medidas adotadas pelos bolivianos resultou em conflitos
que culminaram com a assinatura do Tratado de Petropolis em 17 de novembro de 1903, no
qual o Brasil adquiriu o territério e anexa o Acre ao Brasil. Em setembro de 1903, os
peruanos foram expulsos das areas ocupadas, sendo resolvido o impasse territorial em 8 de
setembro de 1909, tendo como representante nas negociacdes o Bardo do Rio Branco, entéo
Ministro das Relagdes Exteriores. Unificada a partir de 1920, a administracdo do Acre passou
a ser exercida por um governador nomeado pelo Presidente da Republica. Até que em 15 de
Junho de 1962 foi sancionada, pelo Presidente da Republica Jodo Goulart, a Lei 4.070, que
elevou o Acre a categoria de Estado. E em Outubro de 1962 foi eleito o primeiro governador
do Estado do Acre, José Augusto de Araujo (IBGE , 2006).

A histéria do Acre estd marcada por conflitos de ordem politica, social e econdmica,
todos relacionados a interesses antagonicos de diferentes grupos da regido como seringueiros,
posseiros, agricultores, religiosos, missionarios etc. Essa historia se reflete no desejo da elite
regional amazonica de incorporar essas terras ao Brasil, o que desencadeou conflitos armados
que resultaram na criacdo passageira de um “Estado Independente do Acre”, sob o comando
do espanhol Luis Galvez e o conflito conhecido como “Revolugdo Acreana”, liderado pelo
gaucho Placido de Castro. Mediante a habilidade diploméatica do Ministro das Relagdes
Exteriores Bardo do Rio Branco, foi possivel um desfecho feliz desta historia para 0s
brasileiros, com a anexacdo do Acre ao Brasil em 1903. O ajuste das fronteiras com o Peru
foi concluido em 1912, quando o Acre ja havia sido decretado como Territorio Federal
(decreto 5.188, de 7 de abril de 1904), integrando o Brasil. O Territério do Acre permaneceu
nessa condicdo politica até a sua elevagdo a Estado em 1962. A chegada dos brancos no
século XIX desencadeou diversos conflitos com os habitantes indigenas, aléem da chegada da
estrada (BR 364) e de incentivos governamentais para a conversdao da floresta em grandes
projetos empresariais de producdo pecuéria (década de 1970), o que provocou um choque

com as aspiracdes de milhares de familias de posseiros espalhadas pelos antigos seringais. A
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luta dos seringueiros para manter a floresta em pé e regularizar a situacdo fundiaria das
populagcdes remanescentes do ciclo da borracha, projetou liderancas populares e sindicais
como as de Wilson Pinheiro e Chico Mendes, ambos cruelmente assassinados.

Como resultado da luta do movimento em prol da floresta e suas comunidades
nativas, além da articulagdo com as organizag¢fes nacionais e internacionais preocupadas com
o futuro da floresta amazonica e seus habitantes tradicionais, surgiram em 1989 os Projetos
de Assentamento Extrativistas (PAE) criados pelo INCRA. Em 1990, foram criadas as
Reservas Extrativistas (RESEX), assentamento de familias em Unidade de Conservacdo, sob
os cuidados do IBAMA. Atualmente as RESEX existem também em outras partes do Brasil,
estendendo os seus beneficios a milhares de seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
pescadores e outras populacbes que praticam atividades tradicionais e de baixo impacto
ambiental.

A administracdo do Estado do Acre, até inicios da época da ditadura militar, era
exercida pelas elites dominantes que se alternavam no poder. No periodo referente ao regime
militar, os instrumentos tradicionalmente utilizados no planejamento escolar foram
amplamente utilizados na administracdo dos 6rgdos gestores da educacdo. Os governos
estaduais que se sucederam a estas inconstancias de (1987-1989) Governador Flaviano Melo
(PMDB); de 1989 a 1991, Governador Edison Simdo Cadaxo (PMDB); (1991-1992)
Governador Edmundo Pinto de Almeida Neto (PDS), ndo trouxeram ao Estado nenhum
avanco consideravel e, de acordo com Silva (2011, p. 295), “ndo conseguiram responder ao
conjunto dos desafios que estavam colocados, a partir das décadas de 1970-1980".

Vé-se, no entanto, que a autonomia politica do Acre ndo significou autonomia
financeira da Unido. O Estado era dependente de repasses de verbas da Unido, em torno de
80% de seu orcamento global.

A partir de 1964, a dependéncia financeira s6 aumenta e o Governo Federal impGe
suas diretrizes, por meio de planos, programas e leis que, na maioria das vezes, sdo
incompativeis com a realidade da populacéo.

As leis emanadas pelo Ministério da Educacdo para as secretarias estaduais nédo
consideravam suas especificidades e alguns poucos modelos de gestdo do ensino que
arriscaram suplantar o planejamento tradicional acabaram como experiéncias, sem muitos
resultados.

De acordo com Almeida Junior (2006, p. 38-40 ), até finais dos anos 50, a maior parte

dos processos de planejamento era desestruturada, fragmentada e a situagédo do estado do
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Acre era extremamente complexa. A tarefa principal era a de localizar onde estavam 0s
verdadeiros problemas. Nas décadas de 1960 a 1980, observa-se uma quase total dependéncia
das politicas tracadas em ambito federal com um numero reduzido de medidas de
universalizacdo que nem sempre se efetivavam como o0s objetivos esperados naquela
realidade. Em muitos casos, as secretarias de educacdo, no periodo poOs-ditadura,
desembocaram para agdes populistas, 0 chamado modelo “basista”, devido ao seu caréater
demagogico que ndo extrapolava a reafirmacdo do senso comum nem a realidade posta.

No ano de 1993, a Secretaria de Educacéo, pressionada pelo Ministério da Educacdo,
que havia assumido os compromissos da Conferéncia de Jontiem (1990) reformulou 0 mesmo
plano anteriormente elaborado dando o nome de Plano Decenal de Educagdo do Acre.
Segundo Almeida Junior (2006, p. 79):

Em 1993 a Secretaria Municipal de Educagdo de Rio Branco realizou ampla
mobilizacdo em torno de um Pacto Pela Educagdo Para Todos, referendado
posteriormente no Plano Decenal de Educacdo de Rio Branco. Em 1996 todo o
resultado do planejamento foi registrado pela equipe em um conjunto de dez
publicacdes, intitulado Vida Nova na Escola, que iniciava com a publicacdo do
préprio Plano. A coletanea dava conta das prioridades do periodo: qualidade do
ensino; democratizagdo da gestdo; democratizacdo do acesso e permanéncia do
aluno; condicBes materiais satisfatdrias na escola; e valorizacdo dos trabalhadores
em educacéo.

O Governo que esta inserido no periodo compreendido entre 1995 a 1998
(Governador Orleir Messias Cameli — PPR — Partido Progressista Renovador) foi marcado
por sérios problemas tanto na ordem social como financeira. No setor educacional a situacédo
ndo foi muito diferente, com um atendimento insatisfatério no Ensino Fundamental de apenas
40% do publico alvo e irrisério no Ensino Médio com atendimento de 10% da clientela apta a
cursad-lo, com a agravante de que apenas oito municipios do Estado ofertavam, na época, o
Ensino Médio.

Para Melo (2010) a década de 1990 esteve caracterizada por reformas na esfera do
Estado responsaveis por medidas de modernizagdo da administragdo publica que foram
consideradas ineficientes e clientelistas. Segundo Almeida Junior (2006), durante os anos 90:

[...] 0 modelo de gestdo ganhou novos contornos. O aprofundamento da crise fiscal
e o endividamento dos Estados realcaram a ineficiéncia de suas maquinas
burocraticas. O ideario de um estado minimo passou a dominar as reformas
administrativas que, numa tendéncia geral a descentralizacdo e desconcentragdo dos
poderes de decisdo, passou a flexibilizar o conceito tradicional de planejamento e,
em alguns casos, até mesmo descartar a necessidade de um plano formal. A gestéo

do poder publico comegou a se aproximar do pragmatismo da légica empresarial e
se apropriar do planejamento estratégico.
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De acordo com o mesmo autor (p. 56), o Plano Quadrienal de Educacéo, apresentado
em 1992 pela Secretaria de Educagdo e Cultura, ndo passou de um conjunto de “principios
norteadores” e de “diretrizes estratégicas”, descritos de forma genérica, que se transformaram
em programas, subprogramas e projetos, sem especificar exatamente como ou quanto seriam
implementados. Nessa época, cerca de 40% da populacdo era analfabeta e havia uma
precariedade na qualificagdo dos professores quando verificamos que das 6.636 vagas de
docentes existentes, apenas 1.663 tinham diploma de nivel superior e que 74,4% do quadro
era composto de professores “leigos”, 0s quais atuavam principalmente na alfabetizagéo e
Ensino Fundamental.

QUADRO 9 — ENSINO MEDIO DO ACRE — DADOS DE MATRICULA, APROVAGAO,
REPROVACAO E ABANDONO — NUMEROS ABSOLUTOS

ANO MATRICULA APROVACAO REPROVAGCAO ABANDONO
1996 15.247 9.426 1.283 3.065
1997 17.551 10.881 1.030 3.623
1998 20.186 12.701 1.240 4.150

Fonte: Censo Escolar/INEP — Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica

GRAFICO 2 - ENSINO MEDIO DO ACRE — DADOS DE MATRICULA, APROVAGAO,
REPROVAGCAO E ABANDONO — NUMEROS ABSOLUTOS
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Os dados demonstrados no periodo analisado no quadro 9 e gréfico 2, referentes ao
periodo do Governo de Orleir Cameli (1996-1998), e que estd compreendido, em nivel
nacional, no primeiro governo do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), apesar de ndo apresentarem resultados satisfatorios, relativamente a educacgédo
no Acre, registram-se as primeiras tentativas de efetivacdo de reformas em conformidade
com as propostas anunciadas em ambito nacional.

O governo do Estado (Governador Orleir Messias Cameli — PPR — Partido
Progressista Renovador) implementou uma reforma com o objetivo de ampliar o acesso,
retorno, aprendizagem e permanéncia dos alunos nas escolas. O compromisso desse governo
era com a alfabetizacdo. Tinha como um dos objetivos principais ou prioritarios o de
alfabetizar trinta mil jovens e adultos por ano.

Constante do Plano de Governo Plurianual (1995-1998) verificou-se a estratégia que
contemplava a reducdo da taxa de analfabetismo, com o intuito de erradica-lo por meio de
programas e campanhas que envolvessem toda a sociedade. A partir desta meta criou o
Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PAJA) que, de acordo com Melo (2010),
“funcionava como um apéndice do Programa Alfabetizacdo Solidaria do Governo Federal
vigente a época”.

Outro objetivo foi o de incentivar pessoas juridicas a contribuirem com o
desenvolvimento da educacdo e melhorar, assim, a qualidade do ensino da rede publica
estadual, vimos, aqui, a presenca do setor privado atuando no setor publico. Instituiu, desta
forma, o Programa Estadual “Adote uma Escola”, pela Lei Estadual N° 1.220/96.

No que se refere especificamente ao Ensino Médio no Acre, houve um consideravel
aumento no numero de matriculas que, em 1995 foi de 13.868, passando para 20.186 em
1998, de acordo com dados do INEP. No entanto, como desse numero apenas 499 vagas
destinavam-se a zona rural, poucos municipios tiveram acesso ao Ensino Médio nesse
periodo, tendo em vista que dos 22 municipios, somente 14 municipios ofereciam o Ensino
Médio.

Ainda, de acordo com Melo (2010, p. 37), nos governos que se seguiram (1999-2007
— Governador Jorge Viana — PT — Partido dos Trabalhadores), - dois mandatos consecutivos
por meio de reeleicdo -, e outro de (2007-2011 — Arnobio Marques - PT) as propostas para a
educagio, dispostas em planos de agdo se referem a “desenvolvimento sustentavel; reforma,

modernizacdo e descentralizacdo das estruturas administrativas do Estado; novo modelo de
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governanga das politicas publicas e apelo a democracia participativa” tiveram a intencéo de
agrupar elementos que estavam fortemente relacionados com a politica educacional em curso.

Observa-se que nesse periodo foi revogada a Lei Estadual N° 1.201/96 e em seu lugar
passou a vigorar a Lei Estadual N° 1.513/2003 que dispunha sobre a “Gestao Democratica do
Sistema de Ensino Publico do Acre”.

No ano de 1999, uma ampla reforma administrativa modificou a estrutura da
Secretaria de Estado de Educacdo, transformando-a em Secretaria de Educacgédo e Cultura. A
partir dai a Secretaria de Educacdo do Acre passou a guiar-se por dois principios basicos. O
primeiro se refere & qualidade da educacdo estabelecendo como uma das suas prioridades
investir nas pessoas, ou seja, na valorizacdo dos profissionais da educacao.

O outro principio, que também se refere a qualidade da educacdo, estd focado na
aprendizagem dos alunos investindo na distribuicdo de recursos para as escolas, em aquisi¢céo
de equipamentos, construcdo de novas escolas, reforma das escolas existentes e em uso de

tecnologia. Segundo Damasceno e Santos (2011, p. 176):

O setor educacional assumiu o discurso da modernizacao educativa, da geréncia, da
descentralizagdo, da autonomia escolar, da produtividade, da eficiéncia e da
qualidade do ensino, na busca da superacdo dos resultados insatisfatorios até entdo
obtidos pela rede estadual nas avalia¢Bes nacionais.

No setor, as politicas publicas centralizaram-se nos primeiros quatro anos do
governo Jorge Viana, conforme o Plano Estratégico, em quatro objetivos
especificos: a) garantir qualidade na educagdo basica; b) assegurar condicGes
minimas de funcionamento das escolas; ¢) modernizar a gestdo educacional e d)
democratizar 0 acesso ao ensino publico e gratuito e a permanéncia na escola.

De acordo com as mesmas autoras, diferentemente de outras reformas de orientacéo
econbmica, nas quais se reduz o papel do Estado, no caso do Acre, o papel do Estado foi
ampliado, com “aumento dos gastos publicos com educagdo”, nos governos de Governador
Jorge Viana, do Partido dos Trabalhadores — PT — (1999-2007), primeiro mandato e (2007-
2011) segundo mandato. O volume de recursos investidos em uma Unica década foi muito
superior aos recursos investidos em educagdo em todos os governos anteriores. “Para se ter
uma ideia desse volume de recursos, s6 nos primeiros quatro anos de governo”, ou seja, de
1999 a 2003, o governo “aumentou em 61% a média anual de recursos aplicados em
educacéo e cultura, em relacdo a média de recursos do governo anterior, no periodo de 1995 a
1998.”

No ano de 2000 a Secretaria de Educacdo conseguiu levar o Ensino Médio para todos

0S municipios com processo de universalizagdo dando acesso aos alunos que concluissem o
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Ensino Fundamental e, ainda foram implantados os programas: Saude na Escola,
Alimentagdo Escolar e Material Escolar.

Segundo Silva (2011), para um estado como o Acre que tem uma grande deficiéncia
de profissionais capacitados, sem elevado indice de estudos em varias areas do
conhecimento, com ampla formagao profissional, a melhora das condigdes de escolaridade da
populacdo, no periodo de 1999 a 2011, ndo foi suficiente para que gerasse um significativo
desenvolvimento econdmico e social.

Com isso, continuamos a ter um baixo indice de desenvolvimento tecnoldgico e
produtivo, desigualdades regionais e muitos obstaculos geogréficos. Todos esses fatores e
mais, uma populagdo extremamente carente que ndo tem condigdes de investir na educagao
de seus filhos, que os obriga a inserir-se no mercado de trabalho e sacrificar sua capacitacao,
com salarios precarios, em prol da subsisténcia familiar, tém contribuido para manter os
indices de analfabetismo elevados.

A tendéncia dos governos do Acre tem sido a de incentivar a importacdo de
profissionais capacitados de outras regifes do pais, nas diversas areas do conhecimento,
quase sem vinculos com a nossa regido, ao invés de investir na formacédo da populacdo local.

Ainda, segundo Silva (2011, p. 278), apesar do cenario desestimulador, na Gltima
década, no entanto, “os indicadores regionais parecem sinalizar para um incremento da
capacidade educacional interna” proporcionando a populacao a possibilidade de melhorar seu
nivel de escolaridade e capacitacdo profissional por meio da “ampliagdo do ensino publico
em todos os niveis de formacdo”, aumento de nimero de matriculas e ampliacdo de
instalacdes, melhoria e desenvolvimento tecnol6gico no nivel superior, bem como expansao

nas areas de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

QUADRO 10 - DADOS ESTATISTICOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO — ACRE — DE 1998
A 2008
(Continua)

2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998

MATRICULA | | | I | |
EF (5° ANO)

18.536 17.908 17.994 18.519 17.131 16.107 15.379 | 14.340

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 | 2001
APROVADOS I | | | -
EF (8° ANO)

10.289 9.732 8.657 8.749 9.649 7.633 7.291 6.668
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(Concluséo)

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 | 2002
MATRICULA I I I | |
EM (1° ANO)
14.907 | 14113 | 125550 | 14.050 | 13.635 | 12.426 | 12.557 | 10.739
2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 | 2004
APROVADOS I I I I |
EM (3° ANO)
8300 | 7.251 | 7.349 | 7.009 6.197 6526 | 5713 | 5583

Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse

O quadro anteriormente citado tem a intencdo de demonstrar a trajetoria de um aluno
regular que entrou no Ensino Fundamental e seguiu todos os passos progredindo, na idade
correta até o final do Ensino Médio. Um exemplo seria um aluno que tenha se matriculado na
52 série do Ensino Fundamental no ano de 1998; deveria terminar esta etapa do EF no ano de
2001; matricular-se no 1° ano do Ensino Médio no ano de 2002 e terminar o EM no ano de
2004. Neste caso, o aluno estaria cursando na idade correta do 1° ano do segundo ciclo do EF

ao Ultimo ano do EM.

GRAFICO 3 - ESTATISTICAS DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - ACRE.
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Analisando o quadro e o gréfico anteriormente citados vemos que os dados de
progressdo dos educandos referentes aos anos de 1998 a 2008 séo inconstantes, ou seja, ndo
podemos determinar quantos alunos fizeram essa trajetoria na idade correta. O que se pode
verificar, pelos nimeros, € que dos alunos que iniciaram o Ensino Fundamental, alguns
seguiram até o final do Ensino Médio na progressdao normal, mas alguns talvez tenham
desistido e voltado depois, ou ndo voltado; outros que j& estavam em distor¢cdo e foram se
incluindo no caminho, outros abandonaram, outros reprovaram e foram ficando pelo caminho
etc.

No entanto, se observamos ano a ano, nimero de matricula, aprovados, reprovados e
abandono percebemos que esta progressdo ndo € linear e os dados ndo nos mostram quantos
alunos conseguiram essa progressao efetiva. Podemos, portanto, apenas realizar uma analise
superficial mostrando somente numeros sem determinar, por exemplo, quantos alunos ja
foram reprovados ou abandonaram em anos anteriores e estdo se matriculando em

determinado ano. Podemos, por exemplo, analisar que:

e No ano de 1998 se matricularam 14.340 alunos na 5? série do EF, no entanto, destes,
somente 6.668 alunos foram aprovados na 82 série deste ciclo. Isto significa que,

somente 46% dos alunos que comecaram o EF conseguiram conclui-lo.

Ao destacarmos ano por ano, e de acordo com dados estatisticos do INEP, veremos

que: dos 14.340 alunos matriculados na 52 série do EF, no ano de 1998, tivemos:

== 9.231 alunos aprovados
m=p 1.590 alunos reprovados total de reprovacéo e abandono
== 3.003 alunos afastados por abandono 4,593

Ou seja, do numero de alunos matriculados, 4.593 ja ficaram, entre reprovagao e
abandono, presos, pelo menos por um ano, no primeiro ano do 2° ciclo do EF, gerando um

primeiro déficit de atraso escolar.

e No ano de 1999 se matricularam 15.379 alunos no EF, no entanto, destes, somente
7.291 alunos foram aprovados na 8 série deste ciclo. Isto significa que, mais ou

menos, 47% dos alunos que comecgaram o EF conseguiram conclui-lo.
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Ao destacarmos ano por ano veremos que: dos 15.379 alunos matriculados na 52 série,
no ano de 1999, tivemos:

10.011 alunos aprovados

1.972 alunos reprovados total de reprovacéo e abandono
2.978 alunos afastados por abandono 4.950

111

Ou seja, do numero de alunos matriculados, 4.950 ficaram, entre reprovacdo e
abandono, gerando um ano de atraso escolar.

Quando tentamos analisar o caso do Ensino Médio, temos 0s mesmos problemas:
e No ano de 2002 se matricularam 10.739 alunos no 1° ano do EM, no entanto, destes,
somente 5.583 alunos foram aprovados no 3° ano deste ciclo. Isto significa que, mais

ou menos, 52% dos alunos que comecgaram o0 EM conseguiram conclui-lo.
Quando destacamos ano por ano vemos que:
» dos 10.739 alunos matriculados no 1° ano do EM, no ano de 2002, vemos que:
5.583 alunos aprovados

501 alunos reprovados total de reprovacdo e abandono
1.775 alunos afastados por abandono 4.593

!

Ou seja, do nimero de alunos matriculados, 4.593 alunos ja ficaram defasados em um
ano, entre reprovacao e abandono.

» dos 7.973 alunos matriculados no 2° ano do EM, no ano de 2003, vemos que:

==) 6.394 alunos aprovados

==p 368 alunos reprovados } total de reprovacgéo e abandono

== 1.106 alunos afastados por abandono 1.474
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Ou seja, do nimero de alunos matriculados, 1.474 alunos ja ficaram defasados em um

ano, entre reprovacao e abandono.

» dos 7.014 alunos matriculados no 3° ano do EM, no ano de 2004, vemos que:

== 5.713 alunos aprovados
== 358 alunos reprovados } total de reprovacdo e abandono
== 922 alunos afastados por abandono 1.280

Ou seja, do numero de alunos matriculados, 1.280 alunos ficaram defasados em um

ano, entre reprovacao e abandono.

A partir desta visdo panoramica apresentamos, nos capitulos seguintes, informacées
que obtivemos, configuradas em dados que compdem o contexto de influéncia, o contexto do

texto e o contexto da pratica, em uma tentativa de responder a questdo de pesquisa.
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3 E DE ONDE SURGE O PEEM? CONTEXTO DE INFLUENCIA

A intencdo da pesquisa neste momento especifico, em primeiro lugar, é a de
realizarmos um relato sobre o historico da Correcdo de Fluxo Escolar no Acre com a
finalidade de esclarecer porque a politica n&o foi iniciada a partir de 1995%°, ano em que o
MEC inicia os programas de Aceleracdo da Aprendizagem para o Ensino Fundamental no
pais.

Comecaremos o relato mostrando de onde partiu a principal influéncia na criacdo do
Programa Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga, ou seja, 0 macro contexto (ingeréncias
internacional e nacional), e iremos afunilando até chegar ao micro contexto (interferéncias
locais), destacando os fatores determinantes e tendéncias presentes na elaboracdo e
implementacdo das politicas educacionais do governo do Acre voltadas para a correcdo do
fluxo escolar a partir do Programa Especial de Ensino Médio-PEEM.

Em seguida, pretendemos, ainda, esclarecer quais as forcas politicas envolvidas e
que interesses elas representam, bem como, quais as intencdes desses grupos envolvidos e

quais vem exercendo maior poder de determinacao.

3.1 PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR: COMO SURGEM

Nossa pesquisa nos revelou que o termo “classe de acelerac¢éo da aprendizagem” nao
é uma concepcao nova no contexto educacional mundial. Segundo Prado (2000), em 1986,
foi desenvolvido um programa, chamado Accelerated Schools®, pela Universidade de

20 Em 1995, o Ministério da Educacdo (MEC) adotou medidas na tentativa de corrigir o fluxo escolar de alunos
matriculados em escolas publicas brasileiras. O programa denominado Aceleracdo de Aprendizagem foi
desenhado como uma proposta de experiéncia educacional alternativa para atender aqueles alunos que
estavam dois ou mais anos atrasados em sua escolaridade. Por seu intermédio, oferecia-se a esses alunos a
oportunidade de uma experiéncia de aprendizagem significativa que eliminasse a discrepancia idade-série em
sua educacdo escolar. O MEC propbs apoiar os estados na implementacdo desse programa, mediante
assisténcia técnica e recursos financeiros para a realizagdo de capacitagdo profissional para o corpo docente e,
seguindo essa proposicdo do MEC, 25 das 27 Unidades da Federacio o implantaram. LUCK, Heloisa e
PARENTE, Marta. A Aceleracdo da Aprendizagem para corrigir o fluxo escolar: o caso do Parand. TEXTO
PARA DISCUSSAO Ne° 1274. Brasilia, agosto de 2007. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br. ISSN 1415-
4765.

?! Escolas Aceleradas - Escuelas aceleradas (Accelerated Schools).- Comenz6 en 1986, con Henry Levin,
profesor de la Universidad de Stanford y director del Centro de Investigacion Educativa de esa misma
universidad (Flecha y Puigvert, op.cit.). Se basa en acelerar en lugar de compensar, aplicando a todo el
alumnado estrategias supuestamente pensadas para alumnos y alumnas con superdotacién o talentosos. Le dan
un mayor impulso a los estudiantes que van peor en la escuela, que son los que menos necesitan una rebaja de
nivel o una repeticion mecénica de contenidos, enfatizando la aceleracién del aprendizaje, no la rebaja de
expectativas (Racionero y Serradell, 2005:336-37). La idea fundamental aqui es que “con el alumnado con


http://www.ipea.gov.br/
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Stanford, nos Estados Unidos, que teve relevante influéncia no pensamento de alguns
educadores brasileiros. Esse programa tinha como objetivo proporcionar o sucesso escolar de
alunos em situacao de risco. A ideia desse programa foi difundida no Brasil a partir do ano de
1992.

O projeto de escolas aceleradas teve inicio em 1986, na Universidade de Stanford com
0 Henry Levin, Professor e diretor do Centro de Pesquisa Educacional da mesma
universidade. O método utilizado para implementar o projeto se baseia na hipdtese de que é
melhor acelerar os estudos que procurar improvisar ou remediar a situacdo dos alunos. A
estratégia foi pensada inicialmente para ser aplicada a todos os alunos, supostamente,
superdotados ou talentosos; possibilitar que o0s estudantes que ndo estdo bem na
aprendizagem tenham um maior impulso, pois sdo 0s que menos carecem de reprovacao e ter
que repetir o0 mesmo ano. Desse modo, enfatizando a aceleracdo da aprendizagem e néo
rebaixando o nivel escolar e as expectativas do aluno. A ideia fundamental é que para 0s
alunos que apresentam maiores dificuldades académicas, deve-se agir de modo semelhante a
como se tratam os alunos que ndo tém essas dificuldades, enriquecendo, assim, 0S recursos e
as estratégias para oferecer possibilidades motivadoras e estimulantes para o seu
desenvolvimento, sem discriminar nenhuma categoria. Dai supfe-se que se com o educando
com fracasso escolar se aplicam proposi¢cdes muito féceis, este aluno fica ainda mais relegado
e perde a possibilidade de desenvolvimento.

Segundo Prado (2000, p. 49) a repeténcia, o abandono e a evasdo sdo problemas
recorrentes na educacdo brasileira e que estao presentes desde o inicio da educacdo escolar no
Brasil. O problema da distorc¢do idade-série provém do fracasso escolar que é considerado um
dos grandes problemas do sistema escolar brasileiro que leva o aluno, inclusive, a perda da
autoestima provocada pelas multiplas repeténcias. O fenbmeno da repeténcia tem sido alvo
de muitos estudos e analises que trazem como resultado a constatacdo de que:

A repeténcia, 0 abandono e a evasdo sdo problemas crénicos, que sempre estiveram
presentes na histéria da educacdo escolar brasileira.

Encontrando-se na origem do complexo problema da defasagem idade/série, o
insucesso escolar tem sido uma deficiéncia grave, tanto para o aluno, levado a perda

dificultades académicas se debe proceder como con el alumnado que despunta: enriqueciendo los recursos y
las estrategias para ofrecer posibilidades motivadoras y estimulantes para el desarrollo. Si con el alumnado
con fracaso se aplican planteamientos de minimos, este alumnado queda ain mas relegado y pierde
posibilidades de desarrollo que por su capacidad hubiera tenido en otro contexto mas rico” (Martinez y otros,
2005:50). No es un modelo rigido, sino que cada centro tiene que adaptarlo a su situacion y sus necesidades,
ya que es la comunidad de la escuela la que analiza su situacion e idea una visién compartida de lo que
quisiera que fuera la escuela (CREA, 2006d).
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da auto-estima, como para o sistema educacional como um todo, onerando
significativamente os custos da educacéo publica.

Existe no Brasil uma vasta literatura sobre o fracasso escolar. Desde que se faz
pesquisa educacional no Pais, o fendmeno da repeténcia tem sido objeto de estudos
e analises realizados por diversos especialistas da area, representantes das mais
variadas tendéncias. Tanto os estudos etnograficos como as sofisticadas analises do
fluxo escolar, do rendimento, do financiamento e dos custos da educacdo tém
chegado a resultados similares: gasta-se muito, gasta-se mal, o sistema € ineficaz, as
taxas de repeténcia sdo extremamente elevadas e o aluno reprovado e submetido a
sucessivos fracassos muitas vezes tende ao abandono e/ou a evasdo.

De acordo com Prado (2000, p. 50), no inicio da década de 1980 muito ja havia sido
produzido em termos de analises aprofundadas do fracasso escolar. Relata, ainda, que, apesar
da repeténcia ser um problema antigo, muito pouco foi realizado para resolvé-lo até a década
de 1990. Somente a partir de 1990 depois da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos??, em Jomtien, na Tailandia e da reunido na Ctpula de Nova Delhi em 1993, o Brasil
comecou a realizar esforcos para colocar em pratica questbes visando a melhoria na
qualidade do ensino no Brasil. Dentre estas acdes a autora cita:

Plano Decenal de Educacdo para Todos 1993-2003; Plano Politico Estratégico
1995-1998; [...] a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (Fundef) implantado nacionalmente a
partir de janeiro de 1998; a Publicacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) que, por meio da Lei n°® 9.394, de dezembro 1996. [...]

Essa lei institui a Década da Educagdo e preconiza a elaboragdo do Plano Nacional
da Educacéo (PNE) (PRADO, 2000, p. 50).

A partir dai e de acordo com o Censo Escolar de 1998, a autora explica que “houve
um significativo progresso na escolarizagdo da popula¢dao” (PRADO, 2000, p. 51) o que
levou a um avango na universalizagdo do Ensino Fundamental com melhoria da qualidade de
ensino e foi dada maior importancia a implementacdo de programas de correcdo de fluxo
escolar.

Ainda de acordo com Prado (2000, p. 53), naquele momento, a maior preocupacao
ndo era somente com o Ensino Fundamental e sim, também, com o Ensino Médio e com
todos aqueles que quisessem voltar a estudar independentemente do que o0s motivou a
abandonar os estudos. O interesse era o de acabar com a “cultura da repeténcia” e realizar
efetivamente uma correcdo do fluxo escolar com a possibilidade da eliminagéo da distorcéo
idade-série e os problemas acarretados por essa distor¢do. A autora se refere as classes de

aceleracdo da aprendizagem como uma possibilidade de melhora no sistema de ensino:

22 A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos foi convocada pelos chefes executivos do Unicef, do PNUD, da
Unesco e do Banco Mundial.
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[...] a ideia de classes de aceleragdo da aprendizagem ndo é nova. Entretanto, talvez
a adocdo de uma politica nacional de aceleracdo da aprendizagem, por meio da
criacdo do Programa de Aceleracdo, possa se transformar numa valiosa inovagédo
que podera apresentar reflexos positivos, em termos de mudanca de atitude
comportamental, de quebra da cultura da repeténcia e de efeitos na correcdo do
fluxo escolar, em todo o sistema educacional do Pais. A mudanca de atitude
comportamental, que alguns consideram como resultado de uma mudanga de
mentalidade, requer um longo e complexo processo. Como ndo se pretende
"proibir" nada, nem obrigar os diferentes niveis de sistemas de ensino a adotarem
essa ou aquela medida, mesmo porque ndo € essa a orientacdo da nova legislagédo
educacional, é preciso conquistar essa mudanca pela indugdo, pela apresentacdo e
divulgacdo de resultados positivos que possam ser multiplicados e estendidos a todo
o sistema nacional de educacdo. (PRADO, 2000, p. 53).

Diz, ainda que, para que se alcance essa mudanca comportamental é necessario que
sejam apresentados resultados positivos com o intuito de multiplicar e estender aos lugares
que ainda ndo foram implementados e que embora o programa s6 foi oficialmente lancado e
iniciado em 1995, j& em 1997, 112 municipios aderiram ao projeto e em 1998, 0 numero
subiu para 813 convénios entre 0 Ministério de Educacéo e Estados, Municipios e Prefeituras
de capitais brasileiras. Desde entdo, 0 MEC vem disponibilizando recursos para producdo de
materiais e formacao de professores para atuagdo nos programas.

Como exemplo de parceria, a autora fala sobre o Instituto Ayrton Sena:

Nesse sentido, a parceria do MEC com o Instituto Ayrton Senna (IAS) tem sido
exemplar. Em 1998 o Ministério se comprometeu com o repasse de mais de 1
milhdo e 500 mil reais para a capacitacdo de docentes e reproducdo de material
didatico, para as classes de aceleragdo que vém sendo criadas, acompanhadas e
apoiadas pelo referido Instituto, por meio do projeto Acelera Brasil. Em 1998 esse
projeto, que também teve inicio em 1997, ja envolvia 24 municipios. Na atualidade,
0 Acelera Brasil est4d sendo implantado em mais dois Estados (Goiés e Espirito

Santo), devendo envolver, até o final do ano, mais 222 municipios. (PRADO, 2000,
p. 54)

Prado (2000, p. 54) destaca que por ser uma reconstrucdo complexa requer muitos
estudos e analises com métodos sofisticados e observacdo em longo prazo. No entanto, o que
se espera € gue haja uma real melhora no ensino tendo em vista a abertura dada pela LDB e o
cumprimento das metas estabelecidas pelo MEC no financiamento de producéo de material
didatico e capacitacdo de professores para os Estados e Municipios que ja aderiram e
implementaram o programa de aceleracdo da aprendizagem com a finalidade de correcédo de
fluxo escolar ou diminuicdo do problema da distor¢do idade-serie.

No mesmo sentido, Querino (2000, p. 139), explica que, de acordo com dados do
INEP, a cultura da repeténcia institucionalizada no pais vem concretizando-se um quadro

negativo para o sistema educacional brasileiro. Os dados mostram o problema da distorgédo
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idade-série que atingiu um indice de 67% das matriculas, no ano de 1995, nas oito séries do
Ensino Fundamental. Diante dessa situacdo, Jodo Batista Aradjo e Oliveira, entdo secretario
executivo do MEC, convocou os Estados a adotar medidas para a correcdo do fluxo escolar;
foi, portanto, o idealizador de um Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, concebido pelo
Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (Ceteb) e implantado experimentalmente no
Maranhdo, em agosto de 1995. O Ceteb realizou a capacitagdo de técnicos para o
gerenciamento local do programa; preparou diretores e professores para trabalhar habilidades
didaticas, pedagdgicas nos termos dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da proposta; além
de realizar a supervisdo e capacitacdo em servico, para garantir o sucesso do projeto/piloto.
Os resultados permitiram em apenas um semestre letivo, vislumbrar que o Programa atingiria
0 objetivo proposto que era o de corrigir o fluxo escolar dos alunos.

Desta forma, pela iniciativa do estudioso Jodo Batista Araujo Oliveira, que a época
era secretario executivo do MEC, juntamente com os profissionais do Centro de Ensino e
Tecnologia de Brasilia (Ceteb)?, foi cunhada uma proposta estruturada para as classes de
aceleracdo da aprendizagem. Dai em diante, em 1996, o Ceteb coordenou a elaboracdo do
material didatico para a implementacdo do novo projeto que contou com o patrocinio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC.

O material planejado de acordo com a nova pedagogia das classes de aceleracdo da
aprendizagem foi testado primeiramente nos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Minas
Gerais e ficou comprovado que essa metodologia era atraente para os alunos e instigante
porque incentivava os educandos a estudar e aprender. Assim, foi concebido o Programa de

Aceleracdo da Aprendizagem (PAA).

% O Programa de Corregéo de Fluxo Escolar — Aceleragdo da Aprendizagem, desenvolvido pelo CETEB desde
1995, em 23 estados brasileiros, no Distrito Federal (2000) e em quatro paises da América Latina — Col6mbia
(1999), El Salvador (1999), Venezuela (2002) e Republica Dominicana (2004), visa corrigir o problema da
defasagem idade/ano, consequéncia de reprovacgdes sucessivas. Beneficiou aproximadamente trés milhdes de
alunos, possibilitando a muitos deles a continuidade de estudos até o Nivel Superior. Recomendado como
Tecnologia Educacional pelo MEC, em 2009, pelo éxito alcangado ao longo dos anos, o Programa possui
material didatico especifico e atualizado, aplica metodologia dindmica, capaz de conduzir o aluno defasado do
ano original para o 5° ano do Ensino Fundamental, caracteriza-se como solucéo educacional inovadora e
constitui uma das prioridades da Politica Educacional do MEC, cujo objetivo consiste em reduzir a defasagem
idade/ano. Desta forma, a expansdo de nosso sistema educacional ndo significou, e ainda hoje ndo significa,
percentuais de aproveitamento semelhantes, pois a repeténcia continua, principalmente nas séries iniciais,
mantém um estrangulamento no fluxo do sistema basico de educagéo, redundando em evasao, marginalizacdo
social, desperdicio de recursos publicos e flagrante fracasso dos objetivos da escola, o que confirma nossa
posicdo de que a educacdo ndo atende satisfatoriamente a populagdo brasileira. Disponivel em:
http://ceteb.com.br/ctb/index.php?page=instituicao. Acesso em 28/08/2015.
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O Ceteb® planejou documentos orientadores como, por exemplo, o “Manual de
implantagdo e implementacdo (1999b)”” no qual se encontram as linhas gerais dessa politica,
que possibilita aos parceiros estaduais ou municipais a sua adequacdo a realidade de cada
estado ou regido.

Nesse documento foram estabelecidas competéncias e compromissos a serem
realizados pelos setores responsaveis pela educacdo em cada estado e/ou municipio, com a
finalidade de garantir que o0 programa tivesse sucesso na sua implementacdo e
acompanhamento.

Ainda, de acordo com o referido manual do Ceteb, um dos eixos do Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, deve apoiar-se nos principios da aprendizagem significativa
que, segundo o seu criador, o pesquisador norte-americano David Paul Ausubel (1918-2008)
“quanto mais sabemos, mais aprendemos”, ou seja, isolando os fatores que influenciam na
aprendizagem do aluno, é o que ele ja conhece, a sua experiéncia de vida e a nogdo de mundo
que o ajudam a aprender coisas novas. Desta forma, a partir do momento que o educando
consegue relacionar os conteidos novos com os conhecimentos ja adquiridos anteriormente,
ele passa a “aprender significativamente”, ampliando e reconfigurando conhecimento.

A teoria de Ausubel estd baseada em dois pilares, ou seja, 0 do conteudo a ser
ensinado que deve ser relevante, interessante e que desperte o interesse e a curiosidade dos
alunos e, o do aluno, que deve estar aberto e disposto a relacionar o que esta aprendendo com

2 Criado em 1968, o Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia — CETEB é uma organizacéo que, hd mais de 47
anos, desenvolve e implementa programas educacionais, forma e capacita pessoas, presta assessoria a
instituicGes publicas e privadas, elabora publicagdes técnicas e materiais didaticos para cursos presenciais € a
distancia, no Brasil, na América Latina, na Africa e no Jap&o. A missdo do CETEB é gerar resultados
consistentes para o cliente, decorrentes de solugdes implementaveis, customizadas, praticas e sustentaveis,
alinhadas as mais eficientes técnicas gerenciais, aos conceitos consagrados de gestdo e as necessidades dos
clientes com os quais trabalha em estreita colaboragéo e parceria. Para tanto, 0 CETEB vale-se de seu capital
intelectual, da gestdo do conhecimento, da inovacgdo e pesquisa e de um acervo de modelos e de ferramentas
testadas e validadas. Destacam-se entre os parceiros do CETEB, ao longo dos seus mais de 47 anos de
atividades: o Ministério do Trabalho, o Ministério da Salde, o Ministério da Justi¢ca, o Ministério das Relagdes
Exteriores e os Ministérios da Educacdo do Brasil, de Mogambique, da Colémbia, da Venezuela, de El
Salvador e da Republica Dominicana; as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, os Organismos
Internacionais como o PNUD e o Banco Mundial, a UNICEF, a Petrobras, o Instituto Ayrton Senna — IAS, o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa — SEBRAE, a Federacdo de Amparo ao Atleta Profissional — FAAP, o Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Transportes — SENAT, a Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, a
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, a Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT, a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU, o Tribunal de Justica do Mato Grosso — TJMT, a
Universidade Gama Filho — FGF, a Universidade Candido Mendes — UCM, a Faculdade Grande Fortaleza —
FGF, a Faculdade a Vez do Mestre — FVN. Estabelece parcerias com instituicdes como: Ministérios,
Secretarias de Estado e Municipios, Organizagdes Nacionais e Internacionais, Empresas Publicas e Privadas,
Universidades Federais e Estaduais. Disponivel em: http://ceteb.com.br/ctb/index.php?page=instituicao.
Acesso em 28/08/2015.
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0 seu conhecimento j& adquirido anteriormente, ou seja, seu conhecimento prévio. De acordo
com o manual citado, os Programas de Aceleragdo da Aprendizagem, aplicados no contexto
escolar, apoiam-se na teoria da aprendizagem significativa, considerando com relevancia a
histéria do sujeito e destacando que o papel dos docentes tem grande importancia na
proposicédo de circunstancias que favorecam a aprendizagem.

Portanto, carece entender nitidamente o que significam as Classes de Aceleracdo da
Aprendizagem para se delimitar as intervencfes necessarias para implementa-las e para que o
aprendizado do aluno resulte em sucesso. De acordo com a metodologia dos PAA/Ceteb, as
classes de aceleracdo da aprendizagem sdo intervengdes pedagdgicas com metodologias
préprias com o objetivo de preencher as lacunas que ficaram na aprendizagem do educando,
desta forma, melhorando o seu desempenho e possibilitando a recuperacdo do tempo que foi
perdido na sua trajetoria escolar.

O que se espera desses projetos € corrigir o fluxo para que o aluno consiga retornar,
mais adiante, ao seu nivel escolar de acordo com a sua idade, mas para que essa
transformacéo ocorra é necessario que haja uma modificacdo do atendimento ao educando e
que se apresentem novas oportunidades de relacionamento com o conhecimento escolar
dando a possibilidade para que, aqueles alunos que ndo foram bem sucedidos se reintegrem
ao seu percurso normal.

Segundo Sampaio (2000, p. 57), a situacdo desses alunos com atraso escolar que, na
maioria das vezes “sdo gerados por reprovacdes continuas, ndo ¢ um fendmeno novo entre
nos; ao contrario, € antigo e tdo frequente que se tornou um fato corriqueiro, naturalizado
alias, como as outras manifestacbes do fracasso escolar.” Desta forma, ignorar esses
problemas serd 0 mesmo que admitir que é inevitavel, na educacéo brasileira, continuarem a
persistir “problemas de acesso, reprovagdes numerosas, evasdo significativa, baixa
aprendizagem e, também, escolas mal equipadas e deterioradas, salarios miseraveis dos
professores, etc.” porque, na realidade, esses fatores sempre estiveram presentes na nossa
educacéo publica.

De acordo com o que nos relata a autora, ndo basta apenas dizer que esses problemas
sdo abordados como questOes de economia e contencdo de despesas, tendo em vista uma
politica econdmica que impde aos sistemas de ensino reducdo de custos e desperdicios de
gastos com alunos repetentes. Para Sampaio (2000, p. 57), é necessario para o enfrentamento

desses problemas:
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[...] respeitar pessoas reais que frequentam a escola e contam com ela para
organizar suas vidas, que aguardam o atendimento prometido, mesmo carregando
insucessos e dificuldades. Na situacdo de desvantagem ha alunos reais, excluidos e
diminuidos em sua autoestima. Os alunos prejudicados tém rosto, nome, sonhos,
histéria - ndo sdo numeros ou indices, assim como seus professores e suas
professoras. Entender a situacdo da educacdo como um problema sem solugdo a
curto e médio prazos ndo nos pode impedir de adentrar a sala de aula. Ao enfrenta-
lo, busca-se fortalecer a escola em seu trabalho especifico, como parte da luta maior
pela conquista de servigcos publicos de boa qualidade, que garantam atendimento
digno e justo a toda a populagéo.

Essa realidade, considerada excludente, pode ser explicada pela predisposicdo
constante que os grupos socialmente menos favorecidos tém a fracassar em sua trajetéria
escolar. Para a autora € fato conhecido pelos pesquisadores da area, que as diferencas sociais,
culturais e econdomicas sdo refletidas em ‘“desigualdades de acesso, sucesso e integracao
escolar dos alunos”, essas situagdes se concretizam em sentimentos de fracasso por parte do
aluno e consequente abandono da escola. Esses fatos requerem transformacdes na area
educacional e social que possibilitem a constru¢cdo de um ambiente mais justo e mais
democrético.

Segundo Setubal (2000, p. 10), tendo em vista “a diversidade e as desigualdades
regionais e sociais no Pais”, as taxas de desigualdades devem variar consideravelmente de
regido para regido “e devem estar relacionadas com uma multiplicidade de fatores que vao
desde a problemaética social da sobrevivéncia, atitudes de rebeldia ao sistema como um todo,
ou falta de perspectiva de emprego”, inclusive no que se refere a questdes internas da propria
escola que, possivelmente, “ndo estaria sabendo ouvir e respeitar esse aluno” e nem
“buscando tornar o conhecimento significativo para ele”.

Constatamos gque o pensamento de Sampaio (2000), Settbal (2000) e Brandao (2000)
estdo de acordo na medida em que as trés autoras levantam a mesma problematica, ou seja, a
desigualdade social, quando verificamos que Brandao (2000) realiza um levantamento de
dados que indica que no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) sdo
expressivos 0s pontos a respeito da seletividade, ainda presentes hoje, no sistema educacional

brasileiro. Essa seletividade pode ser entendida como excluséo quando relata que:

A medida que a ampliacdo dos sistemas escolares publicos foi possibilitando o
ingresso de setores da populagdo antes excluidos das escolas, essa incorporacao foi
tornando cada vez mais evidente o quanto o sucesso escolar dependia de suportes
sociais diferenciais oferecidos pelas familias e 0 meio social, simultaneamente
invisiveis e inacessiveis para a maioria dos novos usuarios desses sistemas. A
andlise da progressdio dos alunos (andlise de fluxos) tem indicado,
internacionalmente, a permanéncia da seletividade social da educacéo nos sistemas
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escolares: os ritmos das trajetorias escolares e as caracteristicas das escolas
freqlentadas pelos alunos retratam as divisdes sociais mais amplas (BRANDAO,
2000, p. 41).

Os Programas de Aceleracdo da Aprendizagem devem contar com o0
comprometimento dos Estados e Municipios por meio do comprometimento de Prefeituras,
Governos e Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual de modo a proporcionar as
condicdes de funcionamento com recursos materiais, espaco fisico adequado a instalagdo dos
equipamentos necessarios e organizacdo de uma sistematica para acompanhar o aprendizado
dos alunos, usando metodologias especificas para aqueles que frequentem as classes de
aceleracdo de modo a fazer esse aprendizado atrativo com a finalidade de manté-los na escola
até que finalizem a etapa escolar que estdo cursando.

Os profissionais da educacdo que trabalham nessa modalidade devem ter a
oportunidade de uma formac&o especifica que propicie aos mesmos saber lidar com o tipo de
adversidades que vai enfrentar. Quando nos referimos aos profissionais da educacéo, neste
caso especifico, estamos incluindo os professores, 0s supervisores, 0s coordenadores e todo o
pessoal administrativo envolvido no atendimento a estes alunos. N&o basta o professor ser
excelente na sua funcdo e ndo ter o dominio da metodologia e da didatica proprias para lidar
com esse publico especifico.

O processo de implementacdo de um programa nestes termos deve prever o
planejamento, a organizacdo, a comunicabilidade, a cooperacao de todos os entes envolvidos,
a sociabilidade, a autoavaliacdo e, especialmente, a reconquista da autoestima, por parte dos
alunos; bem como a organizacdo do tempo escolar, o planejamento didatico que direcione o
envolvimento de alunos e professores para que se efetive o processo de ensino e
aprendizagem.

A proposta dos Programas de Aceleracdo da Aprendizagem, desde sua concepcao, € a
de acolher aqueles alunos que estdo em distorcdo ou defasagem idade-série e reforcar o seu
conhecimento prévio com a finalidade de reintroduzi-los no sistema, na série adequada a sua
idade e aos conhecimentos adquiridos e com a sua autoestima reestabelecida.

O Programa de Aceleracdo de Aprendizagem tem como finalidade possibilitar aos
sistemas publicos de ensino, no nosso caso, estadual, as condi¢des necessarias para combater
o fracasso escolar e proporcionar, aos alunos que apresentam distorcdo idade-série, as
condicdes eficazes para lograr a superagéo das dificuldades referentes ao processo de ensino

e aprendizagem. A correcdo do fluxo escolar é considerada, hoje, uma questdo de politica
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educacional nacional, pois a partir dela surgem planos educacionais determinados e
especificos para cada publico alvo.
Neste caso, a aceleracdo de aprendizagem foi destinada ao publico com distorcéo

idade-serie do Ensino Médio. Segundo Menezes (2002)%:

Através do programa de aceleracdo de aprendizagem, o MEC coloca a disposicao
de estados e municipios, por meio de convénios, recursos para a reproducdo do
material didatico e para a capacitacdo dos professores que nele atuam. Aulas via
tevé (teleducacéo), incluindo o modelo Telecurso 2000, tém sido usadas nas turmas
de aceleragdo. De forma geral, o programa visa, através de cuidados especiais no
ensino, evitar que o aluno abandone a escola por repeténcia. Assim, é possivel as
secretarias de educacdo dos estados, com respaldo legal do Conselho Estadual de
Educagdo, matricular nas “classes de acelera¢ao” os alunos da antiga rede de
supletivos e novos adultos que procuram voltar a estudar. Essa “mistura” de alunos
nas classes de aceleracdo criou uma polémica ja que, ao mesmo tempo, é o ponto
mais criticado por uns e mais elogiado por outros.

Desta forma verificamos a preocupacdo com a formacdo dos professores que
trabalhardo especificamente no programa; com avaliacbes diagnosticas iniciais,
intermediarias e finais; adaptacdo a metodologia; formacédo de grupos de estudos; valorizagao
do trabalho em equipe; atividades pedagdgicas com linguagens com promocéo de atividades
sisteméticas focadas na lingua materna e linguas estrangeiras modernas (como Inglés e
Espanhol) utilizando-se de teméticas e questdes de vocabulério articuladas com a leitura e
abordagens de obras da literatura brasileira; bem como o incentivo ao importante mundo das
matematicas e 0 acompanhamento pedagogico para professores no uso da metodologia.

Outra acdo estruturante importante se refere a Producdo de Cadernos Pedagdgicos
(producdo de material especifico), ou seja, producdo de cadernos pedagdgicos especificos
para o professor voltados a vivéncia da metodologia e ao seu processo de formacdo e

cadernos de atividades, em apoio a escolarizacdo do estudante.
3.2 COMO COMECA A DISTORCAO IDADE-SERIE?
As causas da distor¢do idade-série que afetam a quase metade dos alunos

matriculados no Ensino Médio no Brasil, estdo incrustadas na educacdo brasileira por uma

sociedade que permite que prevalecam e se perpetuem antigas chagas, como por exemplo: a

% Dicionério Interativo da Educacdo Brasileira - Educabrasil. Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em:
<http://www.educabrasil.com.br/aceleracao-de-aprendizagem/>. Acesso em: 13/02/2015.
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reprovacdo, a repeténcia; a cultura da exclusdo e da retencdo; enfim, da logica seletiva
presente na sociedade e na escola.

Assim, disponibilizamos abaixo dois quadros demonstrativos: o Quadro 10 referente
ao Ensino Médio Regular, em nivel de Brasil, contendo taxa de aprovacédo, de reprovacéo e
de abandono, referente aos anos de 2005, 2007, 2009 e 2011. Abaixo deste quadro esta o
grafico representativo das taxas.

QUADRO 11 — ENSINO MEDIO REGULAR — TAXA DE APROVAGAO, TAXA DE
REPROVAGCAO, TAXA DE ABANDONO — BRASIL

ANO APROVACAO REPROVAGAO ABANDONO
2005 73,2% 11,5% 15,3%
2007 74,1% 12,7% 13,2%
2009 75,9% 12,6% 11,5%
2011 77,4% 13,1% 9,5%

Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse

GRAFICO 4 — ENSINO MEDIO — TAXA DE APROVACAO, REPROVACAO, ABANDONO - BRASIL
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O Quadro 11 nos mostra as taxas de matriculas nas classes de corregdo de fluxo
escolar do Ensino Médio, em nivel de Brasil, nos anos 2005, 2007, 2009 e 2011. Em

sequéncia o grafico demonstrativo dos dados apresentados:


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
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QUADRO 12 - ENSINO MEDIO - MATRICULA NA
CORRECAO DE FLUXO BRASIL

CORRECAO DE FLUXO
2005 51,1%
2007 42,5%
2009 34,4%
2011 32,8%

Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse

GRAFICO 5 — ENSINO MEDIO — MATRICULA NA CORREGAO DE FLUXO
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Vemos nos dados mostrados anteriormente, que de 2005 a 2011 ha uma queda no
nimero de matriculas no ensino médio regular, ou seja, de 2005 a 2011 houve uma
diminuicdo de 1.053.078. No entanto cresce a taxa de aprovacdo em 4,2% no mesmo periodo,
indice quantitativamente positivo.

Verifica-se, ainda, que a taxa de reprovacdo também aumenta em 1,6% mas, em
compensacdo, a taxa de abandono diminui em 5,8%. Nesse periodo especifico, ou seja, de
2005 a 2011, diminui, também, a taxa de matriculas no programa de correcdo de fluxo
(distor¢do idade-série) em 18,3%, o0 que nao significa, necessariamente, que essa corregdo
seja de alunos no limite previsto na lei para a concluséo desta etapa de ensino, ou seja, 17

anos.
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Entdo, analisando os dados dos quadros anteriores, o que mais vale levar em
consideracdo é que, apesar de havermos tido uma diminui¢do na quantidade de alunos
matriculados no Ensino Médio Regular, o nimero de aprovagdes aumentou de 2005 a 2011 e
a quantidade de alunos afastados por abandono, diminuiu no mesmo periodo.

Todavia, devemos ainda considerar como ponto negativo que, apesar de haver
diminuido o abandono, o indice de reprovados subiu.

Abaixo apresentamos 0 Quadro 12 que nos da uma dimenséo da idade dos alunos que
estudam em programas de correcdo de fluxo no Brasil e detectamos por meio dessa
informagdes que alguns programas de corre¢do de fluxo no Brasil estdo matriculando alunos
com idades de 15 e 16 anos que ainda poderiam estar cursando o EM regular.

A informacdo prestada pelos programas € que o aluno sé serd considerado em
distorcdo idade-série a partir do momento que tenha 2 (dois) ou mais anos de atraso escolar
para a etapa que deveria estar cursando. Portanto, um aluno com 15 anos deveria estar
matriculado no ensino regular e ndo sendo transformado em estatistica para correcdo de
fluxo.

Outro fato a ser considerado, segundo os dados do INEP constantes do quadro a
seguir, € que os alunos que se matriculam nas Classes de Correcdo de Fluxo Escolar nao
estdo exclusivamente dentro da faixa etaria referente aos 2 (dois) anos de atraso para estar
cursando 0 EM e que, apesar de ainda serem maioria, muitos tem varios anos de atraso e,

necessariamente, de deficiéncia na escolarizacao.

QUADRO 13 - NUMERO DE MATRICULAS EM PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO NO
ENSINO MEDIO, POR FAIXA ETARIA — BRASIL

ANO | 15-17 Anos 18-19 Anos 20-24 Anos 25-29 Anos MAIS DE 29
2005 4.687.574 2.159.570 1.431.557 316.125 354.589
2007 4.539.022 1.958.859 1.079.570 276.492 328.607
2008 5.222.019 1.798.310 728.746 193.931 235.683

Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
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GRAFICO 6 — NUMERO DE MATRICULAS EM PROGRAMAS DE CORREGCAO DE FLUXO
NO ENSINO MEDIO, POR FAIXA ETARIA - BRASIL
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Podemos concluir, também, desses dados, que o Ensino Médio Regular continua
sendo uma etapa da educacdo que ndo atrai nossos jovens, e ai cabe pensar numa nova
metodologia para que sintam a real necessidade de cursa-lo. Cabe repensar as politicas
educacionais para esse nivel de ensino; cabe repensar na reestruturacdo das politicas pablicas
de melhoria da situacdo econ6mica dessas familias, cujos jovens sentem a necessidade de
abandonar os estudos para trabalhar, ou por ndo ter uma estrutura econdmica familiar estavel
sdo obrigados a trabalhar durante o dia e estudar a noite causando na maioria das vezes a
reprovacgdo e multiplas repeténcias.

Entendemos que todo esse processo acontece no sistema educacional de forma geral
em todo o Brasil. Os programas de aceleracdo da aprendizagem que foram implantados nos
diversos estados e municipios brasileiros refletem a articulagdo entre os governos, por meio
de suas secretarias de educacdo, e instituicdes de naturezas diversas. OrganizagOes nédo
governamentais, instituicGes privadas sem fins lucrativos, orgéos financiadores do Governo

Federal, o proprio MEC ou universidades que desenvolveram propostas pedagdgicas e
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materiais de apoio para professores que atuam nas areas especificas. As secretarias de
educagdo mantém o acompanhamento e a avaliagdo dos programas.

No entanto, 0 nosso trabalho ndo poderia abranger o desafio de analisar esse processo
em ambito nacional. Desta forma, vamos nos ater a0 nosso espa¢co — municipio de Rio
Branco/Acre —; ao nosso tempo j& pré-determinado, ou seja, o periodo de 2004 a 2012, e ao
nosso foco especifico (Programa Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga).

Assim, a andlise dos dados estatisticos serd uma das formas para compreender 0 que
estd acontecendo com as politicas educacionais responsaveis pela correcdo da distorgcdo
idade-série, no Acre. Interessa conhecer os programas que tém sido postos em pratica, com a
finalidade de destacar resultados das Politicas Educacionais direcionadas a esse publico.

Assim, trazemos as entrevistas realizadas com os atores responsaveis pela construcao
da proposta de correcdo de fluxo, sua implementacdo e acompanhamento até o ano de 2010.
A primeira entrevistada foi a Prof.2 Maria Correa que ocupava, a época, o cargo de Secretario
de Educacdo Adjunto. O periodo a que nos referimos estd compreendido entre os dois
mandatos do Governador Jorge Viana (1999-2003 e 2003-2007). Nesta época o Secretario de
Estado de Educacdo era o Prof. Binho Marques. No ano de 2007, o Prof. Binho Marques foi
eleito Governador do Estado para 0 mandato de 2007 a 2011, e a Prof.2 Maria Correa foi
nomeada Secretaria de Educacao do Estado para o respectivo mandato.

Os dois mandatos de Jorge Viana (8 anos), 0 mandato de Binho Marques (4 anos), e 0
atual Governador Tido Viana eleito para o periodo de 2011 a 2015 (ja no seu segundo
mandado 2015-2019), representam que o Estado do Acre estd hd mais de 16 anos sendo
governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Desta forma, podemos dizer que houve uma
continuidade de politicas publicas que, trouxeram para o estado certa estabilidade.

Sendo assim verificamos tanto na fala da Prof.2 Maria Correa como na fala do Prof.
Binho Marques que os esclarecimentos que nos prestam sdo de grande importancia para
compreendermos a politica educacional do estado no que se refere aos projetos de correcdo
de fluxo.

A Professora Maria Correa comega nossa entrevista descrevendo o panorama da
situacdo do Estado do Acre a partir do ano de 1999, quando o Engenheiro Florestal Jorge
Viana assume o Governo do Estado, nomeia como Secretario de Educacdo e Cultura do
Estado o Prof. Binho Marques e como Secretaria Adjunta, a Prof2. Maria Correa.

Em seu relato ela faz uma recontextualiza¢do da realidade daquele momento. Explica

que desde o inicio do primeiro mandato de Jorge Viana, a equipe se propés a enfrentar o
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desafio dos péssimos indicadores do Acre no contexto nacional. Naquela época, o Acre
aparecia como um dos altimos classificados nos exames de avaliagdo do MEC.

O Secretario Binho reuniu a equipe da Secretaria de Estado de Educacdo e expds a
situacdo, mostrando os dados e reforcando o tamanho do desafio que a equipe teria que
enfrentar. Naquela época, a distor¢do idade-serie chamava muito a atengdo devido a um
grande contingente de alunos represados no sistema educacional, alunos multirrepetentes
ocupando vagas por anos seguidos e que prejudicavam a abertura de novas vagas.

Diante da situacdo que os dados demonstraram os atores comecaram a discutir que
estratégias poderiam ser mais adequadas para, sendo resolver, mas, pelo menos minimizar a
situacdo em um primeiro momento visto que, juntamente com o problema da distorcéo idade-

serie estava a realidade de um estado em deprimente deterioracdo em muitos dos setores.

Acho, inclusive antes de falar especificamente do PEEM é importante
contextualizar e mostrar a realidade daguele momento desde 99 quando Binho
assumiu a secretaria, eu assumi o ensino fundamental. Depois mais adiante eu
fiquei como secretaria adjunta e depois como secretaria na época que ele virou
governo, desde o inicio nds nos colocavamos o desafio de enfrentar os indicadores
ruins que o acre apresentava no contexto nacional. [...] precisdvamos construir
politicas que tivessem uma visdo sistémica que pudessem atuar tanto do ponto de
vista da valorizacdo dos profissionais quanto do ponto de vista das condigdes fisicas
do funcionamento da escola e todo tratamento mais pedagdgico do processo escolar
[...] Entdo no primeiro momento Binho (esteve no Rio |4 na fundagdo) e
conversando com eles, porque no6s procuravamos no Brasil onde havia uma
experiéncia que estivesse dando certo de correcdo de fluxo do 6° ao 9°. No primeiro
momento /e ele descobriu que na fundacdo tinha um trabalho com o telecurso, um
trabalho adaptado com o telecurso pra fazer correcdo de fluxo e que ja executava
isso em alguns estados,/ trouxe o pessoal da fundacdo aqui e nds comecamos a
conversar com eles pra entender como é que funcionava, quais eram as
caracteristicas e foi feito um contrato com eles. Era um contrato de trabalho,
principalmente pra assessorar e formar os nossos profissionais /e sempre que
fizemos um contrato assim com alguma instituicdo e principalmente de formacéo
continuada/, porque nés fizemos mais de um / a ideia era gerar competéncia técnica
nos nossos profissionais/ competéncia técnica que nés ndo tinhamos naquele
momento / entdo a ideia com a fundacdo e a fundag&o topou e que & medida que nds
fossemos avangando na capacidade técnica eles iriam se retirando [...] foi feito essa
parceria muito boa /e a possibilidade de colocarmos dentro da l6gica inicial do
programa deles o que era proprio da nossa realidade. Isso foi possivel e o Poronga
teve mudancas aqui; ele é diferente do original que eles trabalhavam em outros
estados,/ porque a nossa realidade pedia outras coisas, foi muito boa essa parceria
eu ndo sei hoje como eles estdo ndo estou acompanhando (Entrevista: Prof.2 Maria
Correa, 2015, p. 1-2).

De acordo com o que nos explica Mainardes (2007, p. 105)%, verificamos na fala da

Prof.2 Maria Correa®’ que bem antes dos textos serem escritos, o processo de formulagéo da

% § importante salientar nesta analise que “texto” nem sempre se refere a um documento escrito, mas ao
formato que a politica foi tomando no decorrer do tempo.
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proposta, iniciou-se com analises estatisticas de matricula, aprovacdo, reprovacdo, repeténcia
e, consequentemente, da distorcdo idade-série no ensino fundamental do estado.

Explica, ainda que, depois de tamanhos avangos nas pesquisas, a repeténcia nao
garante uma melhor aprendizagem do educando, muito pelo contrério, ele passa a achar que
ndo é capaz de aprender e esse sentimento acaba por abaixar a sua autoestima, fazendo com
que se ache incompetente.

Segundo nos relata a Professora Maria Correa, 0 Estado do Acre tinha indicadores
muito ruins de abandono, de reprovacdo, de aprovacdo e do desempenho geral do sistema
educacional; ndo havia politicas de educacdo continuada, nem de enfrentamento da
reprovacdo, evasdo e abandono. Havia politicas e programas nacionais que eram
desenvolvidos nos estados para enfrentar esses problemas, mas ndo se conseguia vislumbrar
como adaptar essas politicas para a realidade acreana, “tinhamos dificuldade para criar nossas
proprias politicas a partir das leituras da nossa realidade”.

Explica que, naquele momento, a Secretaria de Educacéo do Estado era uma das mais
inchadas do ponto de vista de pessoal e que os salarios eram muito baixos em relacdo a
outros estados; as escolas estavam totalmente depredadas e sem condicdes minimas de
realizar um bom trabalho, tanto para servidores como para os alunos e que todos esses
problemas vinham a tona quando se tentava realizar reunides com diretores, professores,
enfim, com os servidores de um modo geral, e “fomos percebendo que necessitadvamos
elaborar politicas publicas que tivessem uma visdo sistémica, capazes de transformar aquela
realidade”, ou seja, atuar na valorizacdo dos profissionais da educacédo, nas condicdes fisicas
e funcionamento das escolas, e modificar a estrutura para melhorar o tratamento pedagégico
do processo escolar.

Este momento especifico esta relacionado ao que foi relatado por Damasceno e Santos
(2011) que, de forma diferente dos governos anteriores ao de Jorge Viana, nos quais havia
uma reducdo do papel do Estado, neste caso esse papel se amplia com aumento de gastos
publicos de recursos investidos na educacdo. Segundo as autoras, o volume de recursos
aumentou em 61% do que era aplicado em educacdo e cultura, em média, nos governos

anteriores. Nesses primeiros quatro anos de Governo, a Secretaria de Educagdo resolveu

2T A Prof.2 Maria Correa ocupava, a época, o cargo de Secretario de Educacdo Adjunto. O periodo a que nos
referimos esta compreendido entre os dois mandatos do Governador Jorge Viana (1999-2003 e 2003-2007).
Nesta época 0 Secretario de Estado de Educacdo era o Prof. Binho Marques. No ano de 2007 o Prof. Binho
Marques foi eleito como Governador do Estado para o mandato de 2007 a 2011, e a Prof.2 Maria Correa foi
nomeada Secretaria de Educacédo do Estado para o respectivo mandato.
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modernizar a a¢do educativa: com a descentralizacdo e dando autonomia escolar aos gestores,
aumentou a produtividade, a eficiéncia e a qualidade do ensino ministrado, buscando
melhorar os resultados insatisfatdrios em que haviam encontrado o Estado. Ainda, segundo as
autoras, o Plano Estratégico colocado em pratica pretendia: garantir qualidade na educacgéo
bésica; assegurar condigdes minimas de funcionamento nas escolas e democratizar 0 acesso e
a permanéncia dos alunos nas escolas.

Voltando para entrevista com a Prof.2 Maria Correa, ela explica que o Secretario de
Educacdo primeiramente fez um recadastramento e fez a lotacdo de todo o pessoal que
deveria estar nas escolas e aos poucos foi realizando 0s remanejamentos necessarios para
compor a sua equipe de trabalho na Secretaria de Educacdo. Faltavam funcionarios nas
escolas e era necessario contratar pessoal temporario quando o pessoal que faltava estava na
secretaria sem funcdo definida. Isso inchava a folha de pagamento sem necessidade.

Depois dessa parte burocratica estabilizada foi que se comecgou a definir por onde
deveria iniciar a construcdo das politicas publicas de enfrentamento aos desafios que estavam
postos. Os professores estavam insatisfeitos com os seus salarios, tendo em vista que o
salario real era muito baixo e havia um excesso de gratificacdes que poderiam ser retiradas a
qualquer momento e ndo contariam em sua aposentadoria. Desta feita, num primeiro
momento, o Secretario Binho tinha que viabilizar a valorizagdo dos profissionais no que se
refere a salarios, de forma a facilitar a discussao da qualidade da educacéo.

Nessa época havia dois sindicatos: o Sindicato dos trabalhadores em educacdo do
Acre (SINTEAC) e o Sindicato dos professores licenciados (APL). A presenca de dois
sindicatos para uma mesma categoria era justificada porque, naquela época, no Estado do
Acre, do total de professores efetivos do estado, somente 27% possuiam nivel superior. Desta
forma surge a necessidade de pensar também, além dos salarios dos professores e das
condicdes fisicas das escolas, na formacdo dos profissionais que ndo tinham nivel superior.

A partir desse momento o Governo teve que agir em varias frentes ao mesmo tempo
para poder alcancar certa qualidade a curto prazo. O primeiro passo tratou da revisdo do
plano de carreira dos professores, a seguir comecou a ser definido o padréo fisico das escolas,
pois naquele momento, o Estado assumia a responsabilidade de oferta da educacéo infantil ao
ensino meédio. Dessa forma, era necessario estabelecer um padrdo para deliberar sobre o0s
custos de uma escola de educacéo infantil, ensino fundamental e médio, determinando o que

deveria conter em cada um dos padrdes. Estabelecidos os padrdes passou-se a alocar os
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recursos para as a¢des. Do mesmo modo foi implantado 0 mesmo padréo tanto para reforma
como para construgdo de novas escolas, fossem elas urbanas ou rurais.

Desta forma, como nos explica a Prof.2 Maria Correa, a partir de 1999, quando inicia
o primeiro mandato do Governador Jorge Viana e o Prof. Binho Marques assume a Secretaria
de Estado de Educacdo comeca o planejamento do que seria uma opgao para a correcdo de
fluxo no Estado do Acre. Desse momento em diante, com o processo de “Planejamento
Estratégico da Secretaria de Estado de Educag¢dao” e uma extensa reforma administrativa, a
SEE/AC passou a se orientar por dois principios bésicos: dar prioridade a qualidade da
educacgéo investindo na valorizagcdo dos profissionais da educacdo e na aprendizagem dos
alunos, bem como na distribuigéo de recursos para as escolas; em aquisi¢do de equipamentos,
construcao de novas escolas, reforma das escolas existentes e em uso de tecnologias.

Com a reestruturacao, o Secretario de Educacdo, Binho Marques, monta sua equipe de
trabalho para centrar esforcos na formulacdo do Programa de Corre¢do de Fluxo para o
segundo seguimento do Ensino Fundamental, chamado Poronga?®, com a metodologia do
TELECURSO02000:

Alunos e professores também se empenharam na busca de solu¢fes que pudessem
viabilizar o curso. Um exemplo vem de uma professora que chegou a comprar um
barco para levar os alunos as telessalas, quase sempre frequentadas por toda a
familia; pais e filhos. O desempenho escolar dos alunos ultrapassou 90% de
aprovacdo. Entre 2002 e 2006, 9.641 alunos conquistaram diplomas de ensino
fundamental e cerca de mil educadores e gestores participaram do processo de
formacéo continuada. Lancado em 2002, o Caderno apresenta um recorte da cultura
acreana e conta historias sobre os povos que formaram o Acre e a contribui¢do de
cada um dos imigrantes para a cultura indigena, destacando crencas, lendas,
costumes e a influéncia indigena no uso de ervas, nas artes, na culinaria e nas festas
(site da FRM, 10/07/2013).

Ainda, de acordo com a Professora Maria Correa, tendo em vista a realidade do Acre,
normalmente as escolas rurais sdo de madeira e tém de uma a trés salas de aula, dependendo
da sua localizacdo. E importante explicar, também, que essa populacéo rural se movimenta
muito, ou seja, dependendo da situacdo da pouca terra disponivel para plantio, da cheia ou
vazante dos rios etc. dessa forma, a escola sendo construida de madeira facilita o transporte.
Quando os habitantes se mudam de um determinado lugar, é possivel desmontar a escola e
montar no outro assentamento. Em sua fala, a Profa. Maria Correa relata que se lembra de

determinados fatos que ficaram marcados em sua memdria:

% 0 nome do Telecurso no Acre foi escolhido por ser o nome dado pelos seringueiros & lanterna que eles usam
na cabeca, para iluminar seus passos na floresta.



104

Eu me lembro de que naquela época o0 MEC tinha um padrdo de escolas com
alvenaria, telha de amianto e brigou muito com isso mostrando que na nossa
realidade ndo cabia. Até pra levar esses materiais pra zona rural era muito dificil.
Dai nés construimos um padrdo nosso, ganhamos na briga e construimos um padrao
de madeira que a gente podia na hora que a populagdo mudasse desmonta e leva
para o lugar onde tem a populacdo. Entdo definidos esses padrBes passamos a
procurar recursos para a construgdo, eram recursos tanto do orgamento do estado
quanto do proprio ministério, recursos do BNDS, mas adiante fizemos um contrato
com BIRD.

Explica, ainda, que naquela época o0 MEC estava trabalhando os PCN. O governo
assumiu os Parametros, mas juntamente com os técnicos do MEC, foram modificando e
moldando os PCN a realidade local. A distorcdo idade/série naquele momento estava muito

alta e foi necessario buscar uma solucédo para o problema dessa defasagem.

Entdo como eu dizia a pouco, a distor¢éo era altissima no ensino médio. Chegava a
70% e no ensino fundamental 50%, e j& havia na secretaria alguma coisa sobre
correcdo de fluxo do 1° ao 5°, mas ndo havia algo bem sistematizado. Entdo nos
comegamos a pensar /dentro de uma visdo sistémica/ programas que atuassem do 1°
ao 5° pra corrigir a distorcéo,/ atuassem do 6° ao 9° que praticamente ndo existia no
Brasil um programa assim pra corre¢do do aluno naquele momento. Em 99 eram
poucos os estados que trabalhavam do 6° ao 9° com distor¢do. No ensino médio
entdo, nem se falava, porque o ensino médio ficava meio que a saida da educacéao
basica (Entrevista Prof.2 MARIA CORREA)

Explica também que, como ja havia algo sistematizado do 1° ao 5° ano, 0 governo
decidiu manter e ir aperfeicoando o que ja havia e firmou contrato com a Fundacdo Roberto
Marinho para o desenvolvimento do Programa de correcdo de Fluxo para a 22 etapa do ensino
fundamental, ou seja, do 62 a 82 série, assim nasceu o Projeto Poronga. O programa foi dando
certo, mas os alunos que saiam do ensino fundamental iam ficando represados no ensino
médio. Desta forma viu-se a necessidade de elaborar um programa de correcéo de fluxo para
o EM. Foi firmado contrato, novamente, com a FRM para elaboracdo do programa de
correcdo de fluxo para o ensino médio, que foi implementado em 2005 em Rio Branco. Foi
realizado um trabalho de zoneamento no municipio e em cada zoneamento deveria haver uma
escola de ensino infantil, uma para o ensino fundamental (primeiro e segundo ciclos) e uma
escola de ensino médio.

No entanto, para obter sucesso, era necessario definir os referenciais curriculares para
todas as escolas, para que todas seguissem 0 mesmo padréo e implementar um programa de

formacéo continuada para os professores em nivel superior.
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[...] pra enfrentar aquele desafio que eu colocava no inicia de que s6 27% [dos
professores efetivos do estado] tinham nivel superior,/ entdo nesses zoneamentos o
aluno tinha que girar nas escolas daquele zoneamento,/ entdo ele ndo precisava
correr pras escolas do centro e como o padrdo fisico da escola era padrdo
semelhante /vocé via escolas com a mesma estrutura, com as mesmas condicdes,
professores recebendo as mesmas formacdes,/ enfim buscamos também ter escolas
com a mesma qualidade nesses zoneamentos (Professora MARIA CORREA).

O programa a que se refere a professora em sua fala, foi o “Programa Especial de
Formacao de Professores para a Educacdo Basica” (PEFPEB). Foi iniciado no ano de 2000,
por meio de convénio firmado entre o Governo do Estado (Secretaria de Educacdo), a
Universidade Federal do Acre (UFAC) e as prefeituras municipais. Foram ofertados os
cursos de Historia, Geografia, Ciéncias Bioldgicas, Matematica, Letras Portugués e Educacédo
Fisica. O objetivo principal era a formacdo em nivel superior de 1.775 (mil, setecentos e
setenta e cinco) professores leigos para atuarem nas redes de ensino estadual e municipal de
ensino do Acre. O referido programa também foi aberto a comunidade devido a necessidade

de formar novos professores. Assim nos explica Bezerra (2009, p. 44):

Os professores que estavam na ativa, desde 1999, foram submetidos a uma série de
Programas de Formagdo Continuada. Alguns deles merecem destaque:
PROGESTAO - Programa de Formagdo Continuada de Gestio Escolar, com a
finalidade de garantir um padrdo comum de qualidade na formacdo de gestores das
escolas publicas; GESTAR — Programa de Aprendizagem Escolar, com a finalidade
de melhorar o desempenho dos alunos nas disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa; PORONGA — Programa Especial de Aceleracdo da Aprendizagem de
5% a 82 Séries do Ensino Fundamental, com o intuito de corrigir a distorcdo idade-
série de alunos de 5% a 8% séries do Ensino Fundamental e proporcionar uma
educacdo onde o aluno seja capaz de exercer sua cidadania de forma produtiva
como sujeito histdrico no processo de evolugdo da vida humana e da sociedade. O
Programa ultrapassa barreiras geogréficas e alcanca 10 municipios do Estado.
Dentre os municipios envolOvidos destaca-se: Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feijo,
Sena Madureira, Brasiléia, Xapuri, Epitaciolandia, Senador Guiomard, Bujari e
Placido de Castro. Segundo Secretaria de Estado de Educacdo — SEE, o Programa
iniciado em 2002, em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, j& beneficiou
mais de 15 mil alunos no Acre, com uma média de 90% de aproveitamento.

As agOes de interiorizagdo que se referem ao “Programa Especial de Formacdo de
Professores para a Educacdo Béasica” (PEFPEB) foi regido pela Resolu¢gdo CNE/CP N° 1, de
18 de fevereiro de 2002, que instituiu “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de
Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo
plena”.

O Programa de Formacdo de Professores também significou proporcionar professores

para os programas de correcdo de fluxo, tanto para o ensino fundamental como para o ensino
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médio (Poronga e PEEM/Poronga), bem como para o programa “Asas da Florestania”,
direcionado para a populacdo de areas rurais de dificil acesso®.

Pode-se verificar nos mapas a seguir que os rios existentes no Estado do Acre, cortam
0 estado em linha vertical, ou seja, sdo poucos 0s municipios que tém a possibilidade de
interligar-se pela via fluvial e, mesmo assim, como néo séo rios de grande porte, na época da
seca eles ficam intrafegaveis. Quais sejam: Rio Acre, Rio laco, Rio Envira, Rio Tarauaci e

Rio Jurua.

MAPA 1 - DESCRIGAO RODOVIARIA DO ESTADO DO ACRE
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% Como é4reas de dificil acesso, podemos definir aqueles municipios que estdo mais distantes da capital Rio
Branco e as comunidades onde o acesso é muito limitado. Até o ano de 2011 a estrada (BR364) que liga Rio
Branco a alguns municipios do estado (estrada de barro, sem pavimentagao) s6 era trafegavel no auge do verao,
ou seja, nos meses de julho e agosto. O asfalto chegava somente até Sena Madureira e em péssimas condigdes
de conservagéo.



MAPA 2 - DESCRIGAO HIDROGRAFICA — ESTADO DO ACRE
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MAPA 3 - DIVISAO DE REGIOES E MUNICIPIOS — ESTADO DO ACRE
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Essas acOes de graduacdo que foram realizadas pela UFAC, em convénios com a

secretaria estadual de educacdo e as prefeituras dos municipios, se concretizaram nos

programas seguintes: Programa Especial de Formacao de Professores para Educagéo Bésica -

Licenciaturas Plenas; Programa Especial de Formagdo de Professores para a Educacdo

Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental - Curso de Graduacdo Licenciatura Plena em

Pedagogia; Programa Especial de Formacdo de Professores para Educacdo Basica — Zona

Urbana de Dificil Acesso — Licenciaturas Plenas; Programa Especial de Formacdo de

Professores para Educacdo Bésica — Zona Rural — Licenciaturas Plenas.
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[...] vejam a geografia do Acre onde os rios sdo todos paralelos/ na época néo tinha
BR ligando Rio Branco a Cruzeiro/ nem uma via fluvial que ligue atravessando um
municipio todo, menos o estado inteiro/ a gente ndo pode pensar a Amazonia como
um todo uniforme porque ndo é/ quando vocé concebe as politicas pensando na
regido norte olhando pro Amazonas e Para/ no Acre é totalmente diferente/ os rios
do Acre secam no periodo de verdo nosso e ndo da acesso quando vocé queria levar
material escolar para o Jorddo, levava pra Tarauaca na época seca quando a estrada
dava acesso / deixava em Tarauaca quando comecavam as chuvas é que se levava
pelo rio para chegar ao Jord&o/ carteiras, tudo (Professora MARIA CORREA).

Desta forma, verificamos que a proposta lancada pelo Governo do Estado do Acre
como solucédo para o problema da distorcao idade-série, no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, nos levou a pesquisar e analisar os resultados do referido programa a partir de sua
elaboracdo, implantacdo e implementacdo, no entanto, comecaremos verificando a sua
trajetdria pelo Ensino Fundamental para chegarmos ao PEEM.

Seguindo a explanacdo acima, no ano de 2002, o Governo do Estado do Acre em
parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, comecou com a implementacdo do projeto
PORONGA (Programa de Aceleragdo da Aprendizagem para o Ensino Fundamental)®, tendo
em vista estar esta etapa da educacdo basica passando por sérios problemas relacionados a
reprovacao, repeténcia, evasdo e abandono escolar.

O Projeto Poronga € responsavel pela correcdo do fluxo no Ensino Fundamental, no
Municipio de Rio Branco, numa parceria entre a Secretaria de Educacdo do Acre com a
Fundacdo Roberto Marinho. No ano seguinte o programa foi expandido para 19 dos 22
municipios do estado. De acordo com o site da Fundacdo Roberto Marinho a parceria para a
organizacdo do projeto do Telecurso2000 foi realizada com a Federacdo das Industrias do

Estado de Séo Paulo (FIESP).

%0 Aceleracdo de Aprendizagem: Termo atribuido ao programa instituido em 1997 pelo Ministério da Educagdo
(MEC) que visa corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos
deveriam estar cursando. Essa distorcdo geralmente esta ligada a repeténcia e a evasdo escolar, considerados
0s principais problemas da educacgdo nacional. A aceleragdo da aprendizagem é considerada uma estratégia
pedagdgica que parte da ideia de que o nivel de maturidade dos alunos permite uma abordagem mais rapida
dos conteddos para ajudar-lhes a recuperar o tempo perdido. A correcdo do fluxo escolar é entendida como
uma questdo politica, pois a partir dela surgem politicas ou planos educacionais determinados, como a
aceleracdo de aprendizagem. Segundo o MEC, o programa de aceleragdo de aprendizagem “tem a finalidade
de possibilitar aos sistemas publicos de ensino, municipal e estadual as necessarias condi¢8es para combater
o fracasso escolar, proporcionando aos alunos que apresentam a chamada distor¢do idade-série efetivas
condicBes para a superacdo de dificuldades relacionadas com o processo de ensino-aprendizagem”. Através
do programa de aceleracdo de aprendizagem, o MEC coloca a disposicdo de estados e municipios, por meio de
convénios, recursos para a reproducdo do material didatico e para a capacitacdo dos professores que nele
atuam. Aulas via tevé (teleducacdo), incluindo o modelo Telecurso 2000, tém sido usadas nas turmas de
aceleracdo. Disponivel em: Dicionario Interativo da Educagéo Brasileira — Educa Brasil. Sdo Paulo: Midiamix
Editora, 2002.
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O Telecurso é uma tecnologia educacional, reconhecida pelo MEC, que oferece escolaridade basica de
qualidade a quem precisa. No Brasil, ele é utilizado para a diminuicdo da defasagem idade-ano,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e como alternativa ao ensino regular em municipios e comunidades
distantes.

A metodologia prevé o ensino das disciplinas por médulos, e ndo séries, como o ensino regular no pais.
Cerca de 40 mil professores ja foram formados na Metodologia Telessala. Isso significa que 6 milhdes
de estudantes — cuja faixa etaria era inadequada para a série que cursavam; ou que resolveram voltar a
escola em idade adulta; ou que moravam em municipios/comunidades distantes e sem infraestrutura —
concluiram o Ensino Basico.

A Fundacdo Roberto Marinho também atua em parceria com instituigdes ndo governamentais na
implementacdo do Tecendo o Saber (Ensino Fundamental — Anos Iniciais) e do Telecurso. O objetivo é
compartilhar metodologias e processos, difundindo esse conhecimento em diferentes localidades e
ampliando o nimero de beneficiados.

Nessa perspectiva, foi constituida a Rede Implementadora, composta por instituicdes capacitadas para
atuar com a Metodologia Telessala em prefeituras, empresas e outras organizacdes, atendendo a grupos
de alunos em suas localidades.

Historico do Telecurso2000

Tudo comegou em 1978, ano que marcou a estreia do “Telecurso 2° grau”, uma ideia do proprio Roberto
Marinho, que acreditava na televisdo como instrumento para levar educagéo ao maior numero possivel
de lares brasileiros.

Poucos anos depois, em 1981, foi criado o “Telecurso 1° grau”. Assistindo aos programas e comprando
os fasciculos que eram vendidos nas bancas, as pessoas podiam concluir os ensinos Fundamental e
Médio (na época chamados de 1° e 2° graus). O diploma era conseguido por meio das provas aplicadas
pelo préprio governo.

Em 1995, os dois programas foram substituidos pelo Telecurso 2000. A partir de entdo, nas teleaulas, a
estrela passou a ser a prépria disciplina, ja que, no inicio, o atrativo eram o0s atores famosos que atuavam
como professores. A outra mudanga foi, no fundo, uma verdadeira revolugdo. Em 1995, foram criadas as
salas de aula, em que o professor (mediador de aprendizagem) faz uso da Metodologia Telessala e que
sdo equipadas com

aparelhos de DVD/video, TV, mapas, livros, dicionarios e outros materiais didaticos. Elas, normalmente,
sdo instaladas em escolas, associa¢cGes de moradores ou igrejas, a partir de convénios firmados entre a
Fundacdo Roberto Marinho, governos, prefeituras, instituicbes publicas ou privadas. Assim, o Telecurso
deixou de ser apenas programa de televisdo para virar politica publica. Desde entdo, ja foram
implementadas cerca de 32 mil salas de aula no pais, beneficiando mais de 7 milhdes de estudantes.

Em 2008, mais uma mudanga: o tradicional programa passou a ser chamado de Novo Telecurso. Naquele
momento, ele passou a contar com as disciplinas que foram recentemente incluidas no curriculo do
Ensino Médio, como Filosofia, Artes Plasticas, Musica, Teatro e Sociologia; com as atualiza¢des das
disciplinas que ja existiam, por causa de mudancas historicas, geograficas, cientificas e tecnologicas;
além de novos cursos profissionalizantes. Foram produzidas 72 novas aulas, modificacoes e atualizacdo
em mais de mil, além de reformulacdo do material didatico.

Hoje, o programa e a politica publica de educacdo sdo chamados de Telecurso.

Fonte: FUNDACAO ROBERTO MARINHO

A Politica de Correcdo de Fluxo é uma proposta educacional que pretende beneficiar

um numero consideravel de brasileiros que, por algum motivo, ndo concluiram a Educacgdo

Bésica.

A Tabela a seguir mostra o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental — Projeto

Poronga — nos anos de 2003 a 2013:



TABELA 1 — PROJETO PORONGA - MATRICULA - APROVAGCAO - REPROVAGAO/
EVASAO/ABANDONO - ENSINO FUNDAMENTAL
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Ano Matricula Aprovacao Reprovacao, evasao e
abandono
2002 2.693 2.630 63
2003 2.532 2.400 132
2004 1.600 1.475 125
2005 1.921 1.778 143
2006 1.113 1.017 96
2007 1.732 1.615 117
2008 2.865 2.659 206
2009 2.080 1.986 94
2010 1.580 1.531 49
2011 1.702 1.677 25
2012 2.246 2.201 45
2013 1.499 1.473 26
TOTAL 23.563 22.442 1121

Fonte: Coordenacéo do Projeto Poronga
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GRAFICO 7 — PROJETO PORONGA — MATRICULA — APROVAGAO — REPROVAGAO / EVASAO /
ABANDONO - FUNDAMENTAL
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QUADRO 15 - TAXAS DE REPROVAGAO, EVASAO, ABANDONO E APROVEITAMENTO -

ENSINO FUNDAMENTAL

Ano Matricula Reprovacéo, evaséo e Aproveitamento (%)
abandono %
2002 2.693 2,3% 97,7%
2003 2.532 5,2% 94,8%
2004 1.600 7,8% 92,2%
2005 1.921 7,4% 92,6%
2006 1.113 8,6% 91,4%
2007 1.732 6,8% 93,2%
2008 2.865 7,2% 92,8%
2009 2.080 4,6% 95,4%
2010 1.580 3,2% 96,8%
2011 1.702 1,5% 97,7%
2012 2.246 2,1% 98,5%
2013 1.499 1,8% 98,3%
TOTAL 23.563 4,8% 95,2%

Fonte: Coordenacéo do Projeto Poronga

Podemos verificar, analisando que no quadro anterior todos os dados do Projeto

Poronga, classe de aceleracdo da aprendizagem para o Ensino Fundamental do Acre, séo

muito flutuantes, mas podemos constatar algumas conclusdes basicas, como por exemplo:

» Em 2002, o ano em que o programa foi implementado, tivemos 2.693 alunos

matriculados — ano que ficou em 2° lugar em quantidade de alunos matriculados —,
tivemos um percentual de somente 2,3% entre reprovacdo, evasdo e abandono.
Podemos considerar um valor relativamente baixo se levarmos em consideracdo que
no ano de 2008 — ano de maior nimero de alunos matriculados, 2.865 — ndo muito
distante da quantidade de matriculas de 2002 —, no entanto, tivemos um percentual de
7,2% entre reprovacdo, evasdo e abandono. Percebemos que, proporcionalmente, a

taxa de aproveitamento caiu de 97,7% no ano de 2002 para 92,8% no ano de 2008.

Os anos com maior ou menor numero de matriculas séo aleatorios, ndo ha como dizer
0 porqué de aumentarem ou diminuirem, o fato importante, neste caso, é que se
percebe claramente a diminuicdo na taxa de reprovagdo, evasao e abandono no
periodo de 2003 a 2013. Isto demonstra que os alunos que ingressaram nos anos
citados, aos poucos vém conseguindo manter-se na escola até finalizar a etapa de

ensino em que se encontram demonstrando que a metodologia aplicada estd sendo
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melhor assimilada e o contedo é transmitido de tal forma que se torna atrativa ao
aluno.
» A diminuicdo do numero de matriculas nos ultimos anos do quadro, também pode

significar que o nimero de alunos com distor¢édo idade-série esta diminuindo.

O Projeto Poronga Fundamental atendeu no periodo de 2013/2014 um total de 3.870
alunos distribuidos em 108 turmas, distribuidas por 54 Escolas Estaduais, abrangendo 08
municipios do Estado. No municipio de Rio Branco contamos com 28 escolas que oferecem
0 Projeto Poronga Fundamental, com 57 turmas e um total de 2.142 alunos.

Esses dados importam porque o valor do projeto ndo esta somente em levar este aluno
excluido de volta para a escola, mas também, manté-lo frequentando até a sua conclusdo e
dar a ele condicdes de se inserir na sociedade como sujeito de direito que €, com chances, se
assim o desejar, de dar continuidade a seus estudos e estar inserido, com competéncia no
mercado de trabalho.

Em conversa informal, o Coordenador Pedagdgico de uma das escolas designadas
pela Secretaria de Educacdo Estadual para a execucdo do PEEM (colaborador?) relatou que:
desde a década de 1990, havia uma preocupacdo do Estado quanto a situacdo da Educacgdo
como um todo, porque os indices registrados de alunos em idade escolar que se encontravam
fora da escola de ensino fundamental, 1° e 2° segmentos eram altissimos e se configuravam
em uma realidade negativa para o Estado que precisava de alguma forma, encontrar uma
solucdo para que esses alunos retornassem a escola e concluissem o ensino fundamental,
tornando-se aptos a cursar o “2° grau” (atual Ensino Médio).

Explicou que um problema grave a época era que ja havia um percentual muito
grande desses alunos que se encontrava em situacdo de distor¢do idade/série e que,
consequentemente, chegariam ao Ensino Médio levando consigo essa distor¢do. O que levou
0 governo a firmar parceria com a Fundacdo Roberto Marinho visando a correcdo de fluxo
escolar no Ensino Fundamental com a pretensdo de fazer com que esses alunos pudessem
chegar ao Ensino Médio com o minimo de distorgé&o.

Para isso o Governo do Estado, por meio da SEE criou o Programa PORONGA,
com a finalidade de atender os alunos em defasagem do Ensino Fundamental. Porém, alertou
que, aquela época ja se sabia que o problema ndo havia sido resolvido com a implantagdo do
Programa de Corregdo para o EF, porque um grande nimero de alunos que chegava ao EM ja

apresentava distor¢do idade/série e 0 Programa de EJA ndo atendia a formacao para o EM.
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Pensou-se, entdo, em novas parcerias para a implantacdo e utilizacdo de programas que
atendessem a essa demanda represada; foi quando o Governo do Estado, por meio da SEE
realizou assinatura de um convénio com a Fundacdo Roberto Marinho para oferecimento de
um programa para o ensino médio.

Desta forma, temos o primeiro documento escrito referente & Correcéo de Fluxo do
Ensino Médio no Acre, nosso objeto de pesquisa, que segundo o mesmo colaborador, foi
viabilizado por meio da parceria entre a SEE e a equipe técnica e pedagogica da FRM que
disponibilizou, mediante contrato, todo o suporte técnico, além de capacitacdo pedagdgica
para a equipe de formadores da SEE, atuando como formadora e capacitadora dos professores
que trabalhariam no Programa Especial do Ensino Médio. Como ja havia 0 PORONGA para
o EF, o novo programa passou a ser chamado de PEEM/Poronga.

Iniciado com uma demanda estimada em quase 7.500 alunos somente em Rio
Branco, segundo o mesmo colaborador, o programa oferecia uma dindmica e metodologia
préprias, tanto do aspecto de planejamento, quanto de execucdo. O planejamento foi
realizado sem a divisdo por areas de conhecimento, os professores se reuniam em um Unico
ambiente para discutir e planejar as atividades a serem desenvolvidas de acordo com as
orientacdes sugeridas pela equipe de supervisores da FRM. Todas as a¢Ges desenvolvidas,
debates, planejamentos e execugcdo do programa eram acompanhados pela equipe de
supervisores, bem como pela equipe de formadores da SEE.

Existem varios programas nos diferentes estados brasileiros que tém a mesma
finalidade que o PEEM/Poronga, ou seja, corrigir a distorcdo idade-série de um grande
contingente de jovens e adultos que ndo conseguiram concluir a escolaridade basica.

A duracdo desses programas ndo pode ser determinada tendo em vista que, se a
educacdo brasileira continua perpetuando os problemas causadores dessa distor¢do, sempre
havera alunos em distorcao idade-série, que abandonaram a escola porque precisam trabalhar,
porque ndo tem condicOes financeiras para continuar estudando, porque precisam ajudar em
casa cuidando de irmdos menores, porque tém dificuldades de aprendizagem, simplesmente
porque a metodologia ndo é atrativa ou ndo Ihe parece importante o que deve estudar quando
aquilo néo faz parte do seu mundo.

Segundo os autores pesquisados — Arroyo (2000); Sampaio (2000); Setubal (2000);
Querino (2000); Prado (2000); Branddo (2000); Almeida Junior (2006); Melo, L (2010);
Silva (2011); Melo, E (2013) e Damasceno & Santos (2011) — esses problemas sociais,
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econdmicos, estruturais, politicos — sdo dificeis de resolver e tendem a provocar essa situagdo
de continuidade dos programas de aceleracdo da aprendizagem.

Falta eficiéncia na construcdo de modelos de politicas educacionais que atraiam o
aluno para a escola e que, mais do que atrair, os faca permanecer até o final da educacédo
bésica. Falta dar qualidade e equidade a nossa educacdo, falta o respeito a pessoa humana,
com suas deficiéncias e falhas. Falta dar o valor devido aos profissionais da educagdo, com
salarios dignos, ambiente de trabalho apropriado as condi¢Ges climaticas das diferentes
regides do pais, salas equipadas com os materiais adequados e necessarios para que se faca da
escola um lugar onde o aluno queira estar e nela se sinta bem e motivado.

O PEEM foi expandido para outros municipios e, principalmente, nas areas de

floresta, aonde ndo chegava a educacao.

3.3  OPAPEL DAS EMPRESAS PRIVADAS NOS PROGRAMAS DE CORRECAO DE
FLUXO

Comecaremos falando do papel da Fundacdo Roberto Marinho, tendo em vista ter
sido com ela firmado contrato de prestacdo de servico para a implantagdo da correcdo de
fluxo no Estado do Acre. Portanto, o papel da FRM esta na elaboracdo da Metodologia
utilizada nos Programas de Aceleracdo tanto do segundo segmento do Ensino Fundamental
de 6° ao 9° ano como no Ensino Médio, ademais sdo utilizadas midias de DVD, Kits de
Projetos Complementares produzidos pela FRM e livros do Novo Telecurso®. Anualmente a
FRM é responsavel também pelo assessoramento a Equipe de Coordenacdo e Supervisdo do
Programa e acompanhamento pedagdgico a professores, coordenadores e supervisores gque
trabalham na capital e nos municipios. Os acordos com a FRM>! estdo presentes em Vvarios
estados brasileiros, isto pode ser verificado no mapa que segue abaixo:

% por meio de uma metodologia que congrega Vérias tecnologias e atividades pedagdgicas, o Telecurso vem
sendo utilizado em todo o pais por governos, empresas e organizagdes do terceiro setor: Tecendo o Saber (MS,
RN, PE e RJ); Projeto Poronga (AC) e Tempo de Avancar (CE); Projeto Quilombos (GO, BA e PE), Avango
Escolar e Viva Educacdo (MA); Formacao Educacional (ES, PA e MG); Agente Comunitario de Saude e Ensino
sem Fronteiras (BA); ProJovem (Brasil); Tempo de Acelerar (AM); Acelerar E Preciso (SC); Projeto Cidadania,
Rocinha do Saber e Maré do Saber (RJ), entre outros. Em todos esses projetos, os indices de aprovacdo sempre
foram superiores a 90% (Fundagdo Roberto Marinho. Disponivel em: http://www.frm.org.br. Acesso em
10/07/2013)
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MAPA 4 - PROGRAMAS DA FRM EM CADA ESTADO
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(continua)
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Desde 2002 a Fundagdo Roberto Marinho e o Governo do Acre firmaram
uma parceria que tem como meta reduzir os indices de distor¢do idade-ano
no estado. O projeto ja é referéncia em educacdo para todo o Brasil: nos
Gltimos anos, o Acre reduziu a distorcdo idade-ano que em 2002 era de
55,6% para, em 2013, 30,8%. Além disso, a posi¢do desse estado no Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), em relagdo aos outros estados
brasileiros, saltou do 27° lugar (Gltimo), em 2001, para o 3° lugar, em 2013
(anos finais do Ensino Fundamental da rede publica estadual). Poronga é
como o0s seringueiros chamam a lanterna que usam na cabeca e que ilumina
seus passos pela floresta.
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(Concluséo)

Programa que é fruto da parceria entre a Fundacdo Roberto Marinho e o
Governo do Amazonas. Desde 2009, ele foi adotado com dois desafios
especificos: atender jovens e adultos que querem concluir a educacéo basica
na EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) e levar o ensino regular a regifes de
dificil acesso. Para o ensino regular, a proposta é garantir a estudantes
matriculados no Ensino Fundamental uma Educacéo Basica de qualidade.
A lgarité, que da nome a este projeto, € uma canoa de madeira que faz o
transporte da populagdo ribeirinha na regido.

RESSIGNIFICANDO A
APRENDIZAGEM

Em 2014 foi firmada a parceria da Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia com a Fundacdo Roberto Marinho, este projeto tem como objetivo
enfrentar o desafio da distor¢éo idade-ano no ensino fundamental do estado
da Bahia.

A
@ mundiar

Projeto de aceleracdo escolar para atender estudantes do Ensino
Fundamental — anos finais e Ensino Médio da rede estadual de ensino
paraense, que se encontram em distor¢do idade-ano, utilizando os materiais
do Telecurso e a Metodologia Telessala™,

ALUMBRAR

O Governo do Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo, firmou parceria com a Fundagdo Roberto Marinho para atender
44 mil alunos da capital e do interior do estado. A defasagem idade-ano, que
impede o ingresso de novos alunos com faixa etaria regular ao sistema
publico de ensino, acarreta desperdicio de recursos publicos e € um dos
problemas mais graves da educacao.

%RAVBSSIA

O projeto, em parceria com o governo de Pernambuco, foi adotado em 2007
como politica publica no estado para alunos em defasagem idade-ano no
Ensino Médio. Desde 2010 atende tambem a estudantes do Ensino
Fundamental. Seu nome, Travessia, é inspirado na cangdo de Milton
Nascimento. Essa musica, inclusive, tornou-se um hino para alunos e
professores do programa.

o

Programa em parceria com o Governo do Estado do Rio de Janeiro desde
2009, o Autonomia chega ao sexto ano, voltado para alunos dos Ensinos
Fundamental e Médio, para corrigir a distor¢cdo idade-ano. Com ele, o
governo pretende assegurar a esses estudantes a conclusdo de sua
escolaridade, em menor tempo, e possibilitar sua insercdo no mundo do
trabalho. O projeto atende alunos com idade minima de 15 anos, no Ensino
Fundamental, e 17 anos, no Ensino Médio, da rede estadual de ensino. A
inspiragéo para o nome Autonomia veio de duas importantes fontes. Além
de ser o titulo de um famoso samba de Cartola, o termo é reforgado pelos
ideais de Paulo Freire, no livro "Pedagogia da Autonomia"

/H

CARIOCA

Projeto em parceria com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Desenvolvido, inicialmente, para alunos com grandes lacunas de
aprendizagem em matematica, hoje ele também promove a aceleragdo dos
estudos e corrige a distor¢do idade-ano de estudantes entre 14 e 18 anos, do
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

“a
<2\
MARINHO

Parceria entre a Prefeitura de Paraty e a Fundacdo Roberto Marinho iniciada
em 2011, o projeto tem como objetivo promover a escolarizacdo no Ensino
Fundamental (anos finais) em seis comunidades caicaras da regido: Ponta
da Juatinga, Pouso da Cajaiba, Calhaus, Ponta Negra, Saco Claro e Praia do
Sono. O Azul Marinho é um alimento tipico dos caicaras. E um prato ristico
feito com bananas verdes e pirdo.

S"NTLC b

Salto é o nome do projeto, fruto da parceria da Secretaria de Estado da
Educacdo de Rondonia com a Fundagdo Roberto Marinho, dedicado aos
estudantes com distor¢do idade-ano, do 1° ao 9° ano do ensino regular e
EJA. Cinco mil estudantes de 108 escolas em 41 municipios de Rondénia
fazem parte do Salto.

Fonte: http://www.frm.org.br.


http://www.frm.org.br/
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No caso especifico do Acre, o Governo do Estado representado pela Secretaria de
Estado de Educacéo e Esporte e a Fundacdo Roberto Marinho firmaram contrato de prestacéo
de servicos para implementar no estado o Projeto Poronga (destinado a alunos do Ensino
Fundamental) e o Programa Especial de Ensino Médio (PEEM), tendo como objetivo
principal a oferta de educacdo cujo publico alvo sdo os alunos da escola publica que se
encontram em defasagem idade-série. Desta forma, as dificuldades em desvendar os pros e
contras das classes de aceleracdo da aprendizagem estdo no motivo pelo qual essas parcerias
séo firmadas tendo em vista ser o Estado o ente responsavel por oferecer educacgéo publica e
gratuita em todos 0s niveis de ensino.

Outros convénios ou contratos de prestacdo de servigo sdo encontrados, também, com

outras entidades sem fins lucrativos, tais como:

e Parceria com a Fundacdo Volkswagen: nos estados da Bahia, Paraiba, Espirito
Santo, Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio

de Janeiro e S&o Paulo.

QUADRO 17 — PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA FUNDACAO VOLKSWAGEN
“A Volkswagen do Brasil foi uma das pioneiras no Pais a criar uma fundacdo, que completa 35
anos. Pela necessidade, na época, de formar nossos proprios empregados, ela foi concebida com
foco na Educacdo. No entanto, ha mais de 10 anos, passamos a atuar fortemente fora dos muros da
empresa, investindo em projetos de educacdo na comunidade. Mas também ha o pilar social, que ja
ajudou mais de 15 mil pessoas com projetos desenvolvidos nas comunidades”, afirmou o presidente
da Volkswagen do Brasil, Thomas Schmall.
O projeto “Aceleracdo da Aprendizagem” beneficiou, neste ano, um total de 1.900 alunos e 203
educadores na Bahia (Sim&es Filho e Camacari), Espirito Santo (Aracruz, Linhares e Ibiragu) e
Paraiba (Jodo Pessoa). A Bahia comegou a ser atendida em 2014 pela Fundacdo Volkswagen. O
Espirito Santo ja contava com o “Aceleracdo da Aprendizagem” em Cariacica, Serra, Viana e Vila
Velha; a Paraiba ja era atendida com o “Pro-Educar Brasil”, nas cidades de Cabedelo e Jodo
Pessoa. O projeto “Aceleragdo da Aprendizagem” estreou em 2011 em Resende (RJ) e ja
beneficiou um total de 4.324 alunos e 781 professores nesses quatro Estados.
Conhega os programas da Fundacéo Volkswagen: Educacionais
e Aceleracdo da Aprendizagem — Projeto de formagdo continuada para educadores de
redes publicas de ensino, para reduzir a defasagem idade-série no Ensino Fundamental,
evitando a evasdo escolar. Para que alunos multirrepetentes ndo fiquem desmotivados, o
projeto trabalha esses estudantes de forma individual e intensiva, em classes de aceleracéo,
corrigindo também problemas de alfabetizacdo. Esses estudantes sdo preparados durante
dois anos, na sala de aceleragdo, para depois ingressarem na série adequada a sua idade.

Fonte: http://www.vwbr.com.br/fundacaovw
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e Parceria com o Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Itau Social e Instituto

Unibanco - Programa Acelera Brasil: Rio Grande do Sul, Goiés, Piaui e

Pernambuco.

QUADRO 18 — PROJETOS DESENVOLVIDOS PELO INSTITUTO AYRTON SENNA

SE LIGA.

Em um ano, alfabetiza criancas que estdo defasadas nos estudos, tendo
repetido varias séries porque nao sabem ler nem escrever. O Se Liga
ajuda a corrigir o fluxo escolar e a combater a evasao garantindo o
aprendizado nas séries seguintes.

ACELERA BRASIL.

Contribui para que o aluno, em um ano, alcance o nivel de conhecimento
esperado para a primeira fase do ensino fundamental e consiga avancar
em sua escolaridade. De acordo com seu aproveitamento, os alunos do
Acelera Brasil podem em um ano recuperar de 2 a 4 anos perdidos em
repeténcias.

-,
Y

4 i

(CIRCUITO ’
CAMPEAD B8

CIRCUITO CAMPEAO.

O Programa contribui para “fechar a torneira” do analfabetismo, da
repeténcia e da baixa aprendizagem na fonte — do primeiro ao quinto ano
do Ensino Fundamental. O Circuito gerencia e acompanha o ensino e a
aprendizagem para garantir uma educacao de qualidade.

Fonte: https://ias.doacaosenna.org.br

Quando um determinado estado ndo tem a matéria prima ou mdo de obra

especializada necessaria e suficiente para a implementacdo da referida politica de forma

eficaz, ou seja, de forma a corrigir a distor¢do idade/série causada pela reprovacao, repeténcia

e evasdo dos educandos, langa mdo de outros mecanismos que possibilitem a mediagéo do

problema. No caso em pauta as providéncias se referem a contratos firmados para prestacdo

de servicos por empresas do setor privado. Instituicbes sem fins lucrativos que se

responsabilizam pela confeccdo do material necessario e a orientacdo pedagogica a

supervisores e professores para que o programa tenha os resultados esperados.

Os principais beneficios na implementagdo de projetos através de contrato de

prestacdo de servico com uma entidade particular, caracterizada como sendo uma Fundagéo
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sem fins lucrativos, sdo: reducdo de custos, cooperacdo entre as partes, maior eficiéncia e
nivel de servico com diminuigdo de prazos, melhora na qualidade, pagamento regulado pelo
desempenho, facilidade de gerenciamento pelo Poder Puablico, pagamento parcelado de
acordo com o que for contratado e foco do Governo em suas atividades estratégicas.

No capitulo a seguir, o do contexto do texto, por meio dos documentos, percorreremos
0 caminho de oficializagcdo do PEEM/Poronga.
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4 PROGRAMA ESPECIAL DE ENSINO MEDIO PEEM/PORONGA: O
CONTEXTO DA PRODUCAO DO TEXTO

Os documentos que surgem a partir do contexto de influéncia se concretizam na
producdo de textos de lei que cumpriram o papel de oficializar o Programa Especial de
Ensino Médio — PEEM/Poronga. O primeiro documento a ser analisado foi o Projeto
Pedagdgico do Programa® e em seguida analisamos o Contrato de Prestagdo de Servico
assinado entre a Secretaria de Estado de Educacdo e a Fundagdo Roberto Marinho, cedidos
pela Coordenacdo dos Programas Poronga e PEEM/Poronga. Os demais documentos S&o
Pareceres e Resolugdes emitidos e cedidos a pesquisadora pelo Conselho Estadual de
Educacdo, outros pela Secretaria de Educacdo e, ainda pela Coordenacdo dos Programas
Poronga e PEEM/Poronga.

De acordo com Mainardes (2006, p. 97) os textos politicos representam a politica e
sdo elaborados em uma linguagem que pertence ao interesse publico mais geral e que essas
representa¢des, normalmente, tomam formas distintas como, por exemplo: “textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc.”. Explica, ainda, que a politica s6 se realiza quando
essas representacdes textuais chegam ao momento de serem postas em pratica, pois é na
pratica, na acdo desta politica que os textos sdo interpretados, (re)interpretados e
(re)configurados pelos atores responsaveis pela atuagdo na pratica. Esses textos devem “ser
lidos em relagdo ao tempo e ao local especifico de sua produgdo” e que, desta forma as
politicas ndo deixam de ser ingeréncias textuais, mas estdo impregnadas de obstaculos
materiais e de possibilidades. As consequéncias reais a essas formulagdes sao vivenciadas no
contexto da préatica, ou seja, quando séo colocadas em acao.

Segundo Mainardes (2007, p. 35), 0s ajustes nas politicas sdo realizados de acordo
com as contribuices daqueles profissionais que atuam nas escolas e que por meio de sua
vivéncia podem contribuir na busca de solucdes para os problemas e dificuldades enfrentadas
quando postas em pratica essas representagdes dos textos que poderdo ser reescritos ou
reconfigurados para se adaptarem a realidade dada.

Da definicdo cronoldgica de construgdo das politicas voltadas para a correcdo do
fluxo escolar e a partir do Programa Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga, damos

%2 No Anexo 2 desta pesquisa consta a copia do referido documento.
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continuidade ao texto explicando como surgem essas leis e se houve participacdo dos
profissionais em educacéo e da sociedade na elaboracdo desses textos.

Pretendemos verificar se 0s textos apresentados para a oficializacdo da politica séo
acessiveis e de facil compreensao e se sofreram algum tipo de alteracdo desde sua primeira
versdo até a presente data.

Primeiramente, relacionamos os documentos escritos disponibilizados pelos érgéos
competentes. Estes documentos sdo poucos e muito dificeis de serem encontrados, tendo em
vista haver, apenas, um nucleo de Coordenacdo do Projeto Poronga - Fundamental e Médio,
em Rio Branco, vinculado a Secretaria de Educacdo do Estado do Acre, responsavel pela
implantacdo e acompanhamento de todos os programas de corregdo de fluxo. Nao havendo
acervo com arquivos, no caso do PEEM/Poronga, referentes a todos os periodos, 0 que
comprometeu 0 acesso aos dados necessarios para 0 acompanhamento e avaliacdo deste
programa.

Segundo consta no Projeto Politico Pedagdgico do PEEM/Poronga o programa foi
implantado em catorze (14) escolas de Ensino Médio em Rio Branco, como ja dito
anteriormente, em marco de 2005, quando o indice de distor¢do idade-série, na capital do
Estado — Rio Branco — chegava a 72% dos alunos matriculados no Ensino Médio Regular.

O programa foi desenvolvido somente no municipio de Rio Branco, capital do Estado
do Acre, em periodos de 18 meses ininterruptos, de marco de um ano a setembro do ano
seguinte em 2005/2006, 2006/2007 e 2007/2008. A partir de 2008/2009 foi expandido para
outros municipios, no caso, Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feijo, Sena Madureira, Brasileia e
Epitaciolandia. As escolas estaduais designadas para a sua execuc¢ao receberam materiais
didaticos, tais como livros e DVD’s do Telecurso2000, bem como equipamentos para
reproducdo dos materiais das teleaulas, tais como, televisores e aparelhos.

Ainda baseando-nos no projeto pedagdgico do PEEM/Poronga, verificamos que o
programa é uma proposta voltada para o encaminhamento dos concludentes a inser¢do no
mercado de trabalho, para o desenvolvimento de competéncias e para a formacdo da
cidadania. Traz também uma proposta de incluséo social, de valorizacéo e de reconhecimento
do capital humano como principal patriménio de uma instituicdo. Tem a pretensdo de
contribuir para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem e de avaliagdo ao ser
integrado ao projeto pedagdgico das escolas designadas e, assim, garantir a certificacdo de
conclusdo do Ensino Médio aos alunos que participarem do Programa. As classes de

aceleracdo da aprendizagem sdo consideradas como uma estratégia pedagdgica que parte da
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ideia de que o nivel de maturidade dos alunos permite uma abordagem mais rapida dos
conteudos com a finalidade de ajuda-los a recuperar o tempo perdido.

No que se refere a proposta pedagdgica do programa e, de acordo com o gque consta
do projeto do PEEM/Poronga, varios eixos norteadores direcionam o aprendizado dos alunos
para atividades basicas da formacdo humana como a insercdo no mundo do trabalho e nas
praticas sociais; habilidades e competéncias como o “aprender a aprender, aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser’” no momento de colocar em
pratica 0 seu exercicio da cidadania. O aluno como eixo principal do projeto, deve ser visto
como 0 sujeito que tem a capacidade de construir o conhecimento a partir da sua experiéncia
de vida que levara como referencial para todo o seu aprendizado, dentro e fora da escola; é o
sujeito reflexivo e critico que tem suas préprias opinides e um posicionamento diante da
sociedade que o cerca. E um programa que, de acordo com o seu projeto, vem tentando dar
ao seu publico alvo uma nova visdo de vida mostrando que eles sdo capazes de adquirir o
conhecimento que necessitam para participar ativamente da sociedade.

De acordo com dados obtidos na Coordenacdo dos programas de correcdo de fluxo
escolar, vinculada a Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo, o Programa
Especial de Ensino Médio — PEEM/Poronga é mantido pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Acre. Estd em execucdo em algumas escolas estaduais da capital e dos
municipios, atendendo em 2013 um total de 4.365 alunos, distribuidos em 133 turmas, de 21
Escolas Estaduais e 06 Centros Socioeducativos (CSE) de 07 municipios do Estado do Acre,

conforme especificado na tabela a seguir:

TABELA 2 - MATRICULA INICIAL/ PROJETO PEEM — ENSINO MEDIO

Municipio Escolas/CSE N° de turmas Matricula Inicial
Brasiléia 01 03 150
Cruzeiro do Sul 04* 25 707
Epitaciolandia 01 03 150
Feijo 01 09 330
Rio Banco 11* 81 2.433
Sena Madureira 01* 06 325
Tarauacé 01 06 270
Total: 7 Municipios 21 escolas/ 06 CSE 133 turmas 4.365 alunos

Fonte: Coordenacdo do Projeto Poronga/ 2012

*01 CSE - Centro Socioeducativo — Cruzeiro do Sul;
*01 Centro Socioeducativo — Sena Madureira;

*04 Centros Socioeducativos em Rio Branco.

O papel do Governo Federal, para alguns programas de corre¢édo de fluxo, distribuidos

em varios estados brasileiros, esta no financiamento disponibilizado por meio do Plano de
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Acdes Articuladas (PAR) que ja financiou por meio de Convénios Federais a aquisicdo de
equipamentos tecnoldgicos (TV e DVD); midias de DVD do Telecurso; Kits complementares
e material didatico para auxilio do professor na sala de aula.

Dentre os dados obtidos do site oficial do Governo do Estado do Acre, vale destacar
que o gestor € responsavel por todo o financiamento do programa, como pode-se observar na
andlise apresentada no quadro a seguir.

QUADRO 19 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E ESPORTE - PROGRAMA ESPECIAL DE
ENSINO MEDIO PEEM/PORONGA
(continua)

Apresentacéo

O Projeto Especial de Ensino Médio — Novo Telecurso é uma Proposta Pedagdgica pensada para jovens e
adultos, sintonizada com as bases legais nacionais, as necessidades sociais, e centrada nos seguintes
principios:

e (Co)responsabilidade no exercicio da “liberdade do aprender a aprender, do ensinar, do pesquisar e
de valorizar e divulgar a cultura, o pensamento a arte e o saber”;

e Compromisso com a educagdo de qualidade;

¢ Vinculagdo entre a educagdo, 0 mundo do trabalho e a prética social.

Neste entendimento a proposta contempla a construcéo de saberes significativos que permitam ao aluno uma
postura critica no mundo, sendo capaz de ler a realidade social de seu tempo e de transforma-la.
Centrada na multiplicidade dos meios, a proposta prioriza:
e A contextualizacao;
A interdisciplinaridade;
A transculturalidade;
O espirito participativo ;
Acdo coletiva.

A énfase nas avaliagdes diagnosticas e formativas:

Compreende o processo avaliativo como uma busca do melhor resultado possivel e a torna presente em todas
as acBes do projeto. E, portanto, uma proposta educativa que nio objetiva simplesmente a escolarizacio ou a
insercéo do aluno no mercado de trabalho. Ela vai mais além, e pretende que este aluno, inserido em seu meio,
participe ativamente, intervindo, transformando perseguindo um idedrio de justica, de igualdade, de equidade,
e, sobretudo de felicidade, individual e coletiva para o prosseguimento de estudos e a formacéo profissional.

O Programa foi criado em 2005 pela Secretaria de Estado de Educagfo em parceria com a FUNDAGCAO
ROBERTO MARINHO com o objetivo de corrigir a distor¢do e proporcionar uma educacao, onde o aluno
seja capaz de exercer sua cidadania de forma produtiva como sujeito histérico no processo de evolucéo da
vida humana e da sociedade.

No ano letivo de 2015 o PEEM atende a 4.674 alunos, matriculados em 146 turmas distribuidas em 26 escolas
estaduais e mais 07 centros Socioeducativos nos municipios de Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feijo,
Manoel Urbano, Sena Madureira, Senador Guiomard, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia e Brasiléia.

Objetivo Geral
e Oferecer aos alunos da escola publica do Estado do Acre, que se encontram em defasagem idade-
série escolar, um aprendizado com qualidade através do Projeto Especial de Ensino Médio.
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(concluséo)

Objetivos Especificos

e Oportunizar aos alunos em distor¢cdo idade-série, a conclusdo da educacdo basica em prazo mais
curto, com resultados de aprendizagem adequada;

e Realizar acompanhamento pedagdgico, sistematico e por amostragem as telessalas;

e Contribuir para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem e de avaliagdo desenvolvidos nas
escolas envolvidas no Projeto;

e Integrar o Projeto Especial de Ensino Médio — Novo Telecurso ao Projeto Pedagogico das Escolas;

e Garantir a certificacdo de conclusdo do Ensino Médio aos alunos que participarem do Projeto.

Resultados dos programas:

e  Os resultados positivos do Projeto podem ser comprovados quando se verifica o sucesso obtido numa
média de aproveitamento de 95,2% dos alunos que tiveram a correcéo de fluxo no Projeto Poronga.

e  Alunos que concluiram o Programa no periodo de 2002 a 2014 — 24.526

e Meédia de Aprovacdo — 95,2%

e O Programa de aceleracdo no Ensino Médio/PEEM estd oportunizando aos alunos em distorcéo
idade/série, a conclusdo da educacdo basica em um prazo mais curto, com resultados de
aprendizagem adequada aos objetivos e metas estabelecidas.

A Metodologia Telessala™ foi elaborada para desenvolver o curriculo do Telecurso e é utilizada em todos os
projetos implementados pela Fundacdo Roberto Marinho, em parceria com instituic@es publicas ou privadas.
Aplicada desde 1995, ela é resultado de um conjunto de processos, métodos, procedimentos e materiais que
tém suas raizes nas praticas desenvolvidas nas décadas de 1970 e 80 no Brasil, inspiradas em Dom Helder
Camara, Paulo Freire, Freinet, Piaget, Anisio Texeira e Darcy Ribeiro. Nas nossas salas de aula, os estudantes
assistem as teleaulas junto com um professor formado na Metodologia Telessala™ e tém atividades
desenvolvidas para que concluam os ensinos Fundamental e Médio de forma prazerosa, concentrada e repleta
de aprendizagem. Nos projetos do Telecurso em parceria com prefeituras e governos, os préprios professores
da rede publica passam por uma formacdo para fazerem uso dessa metodologia em sala.

Na sala de aula da Metodologia Telessala™ o estudante:

E construtor de seu conhecimento;

Participa de uma rede colaborativa de aprendizagem;

Constroi vinculos significativos;

Vivencia novas situagdes de aprendizagem a partir de sua experiéncia de vida;
Interage com o conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural de forma dinamica, reflexiva, critica e
contextualizada;

Desenvolve a argumentacao e fortalece sua leitura e escrita;

Utiliza as diversas linguagens artisticas;

Vivencia a cultura e reconhece nela os valores e identidades de sua histéria;
Participa de atividades de investigagdo e pesquisa;

Aplica novos conhecimentos as situagdes cotidianas;

e Incorpora novas atitudes de cidadania.

Fonte: Coordenacédo dos Projetos Poronga e PEEM/Poronga

No quadro a seguir é apresentada a Matriz Curricular do PEEM/Poronga.



QUADRO 20 - MATRIZ CURRICULAR DO PROGRAMA ESPECIAL DE ENSINO MEDIO 2012/2013
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AREA DE DISCIPLINAS CARGA HORARIA
CONHECIMENTO 102 [ 30 g0
= | Linguagens e Cddigos e suas Lingua Portuguesa 140| - - -
g Tecnologias Arte -] - - 80
S Educagéo Fisica 20 20|20 20
Z:I Lingua Estrangeira — Inglés -1 - 180 -
CZ) Lingua Estrangeira — Espanhol | - | 80 | - -
%E) Ciéncias da Natureza, Matematica - |140| - -
g Matematica e suas Quimica - -1 - 1100
- Tecnologias. Biologia 100 - | - - 2]
9 Fisica |- ool -] B
< Ciéncias Humanas e suas Historia Geral e do Brasil - 1130| - - g
Tecnologias %
Geografia - - 180 - <
Filosofia 80 | - - - ID—:
Sociologia - - - 80 2
« | Linguagens e Cddigos e suas Projetos de Aprendizagem: -l - | - - E
<DE Tecnologias Educagdo a mesa 60 | - - - =
O Ta na Roda - | 70| - -
(% Tom da Amazénia - | - |40 -
5 Empreendedorismo - |- - 60
2>
a)
Lu z ~
E Periodo de Integracéo 20 | - - -
<
o
TOTAL 420|440(320| 340
TOTAL GERAL 1.520
L |Constituicdo Federal 1988 - Art. N° 208, || LDBN - 9394/96 - ART.23,24 V B e Art. 36, I Il e Il
& linciso 2 1, e 1.
'S |Parecer N° 15/98 CNE / CEB - RESOLUCAO - N° 03/98 CNB / CEB
¢} |OBS - "A reorganizagdo curricular em areas de conhecimento tem o objetivo de facilitar o
2 desenvolvimento dos contelidos huma perspectiva de interdisciplinaridade e contextualiza¢do™.
@ |(PCN - Ensino Médio)

Esta matriz curricular ndo traz nenhuma diferenca da Matriz Curricular do

PEEM/Poronga — Novo Telecurso, de 2008, estando em consonancia com 0s principios e

diretrizes curriculares nacionais vigentes a época e, portanto, organiza o conhecimento nas

areas especificadas: Linguagens e Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.



128

Numa perspectiva interdisciplinar e de contextualizagdo tem como finalidade
assegurar “uma educacdo de base humanistica, cientifica e tecnoldgica”. Os conteudos sdo
organizados em quatro (4) médulos separados por um periodo onde o educando trabalha os
seguintes Projetos de Aprendizagem: Educacdo a Mesa, T4 na Roda, Tom da Amazobnia e
Empreendedorismo. Os Projetos de Aprendizagem foram desenvolvidos especificamente
para os alunos de Ensino Médio e tém como finalidade contribuir para a Incluséo Social e
para a formagao do educando de modo a estimular o seu desenvolvimento para a “pesquisa
cientifica, para a cultura como cidaddo participante ativo da vida social e comunitaria”, de
acordo com o texto do projeto.

Os temas referem-se:

QUADRO 21 - PROJETOS DE APRENDIZAGEM DO PEEM/PORONGA

1- EDUCACAO A MESA — Trata-se de um amplo programa de educagdo alimentar e nutricional, que se
insere na estratégia do governo federal de consolidar uma politica Nacional de seguranga alimentar, para
atender os que se encontram em condigdes socioecondmicas mais vulneraveis. Sdo acdes desenvolvidas numa
parceria do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome (MDS) com a Fundacdo Roberto
Marinho e o apoio do Ministério da Educagdo e do Ministério da Saude.

2- TOM DA AMAZONIA — E um Projeto que tem como objetivo sensibilizar a todos para importancia da
preservacdo da Amazonia e da disseminagio do conhecimento da cultura local. E um Projeto de Educacio
ambiental que utiliza a educagdo como ferramenta de conscientizagcdo da importancia de preservar o meio
ambiente, estimula o Exercicio da cidadania — despertando as consciéncias e definindo responsabilidades. E
abordado na sala de aula, de forma interdisciplinar, os aspectos socioambientais da floresta amazénica, dando
énfase ao desenvolvimento sustentavel e a cultura indigena da regiao

3- TA NA RODA — “T4 na Roda uma Conversa sobre Drogas” Foi criado especialmente para apoiar os
educadores, os pais e a comunidade no trabalho de prevencdo ao uso de drogas. Sua finalidade é oferecer a
escola e a sociedade um instrumento didatico-pedag6gico que possa contribuir diretamente para o
desenvolvimento das capacidades de analise reflexdo e critica dos adolescentes em relagdo a prevencédo as
drogas.

4- CAMINHO DAS AGUAS - E um Projeto que tem como finalidade o desenvolvimento de atividades
educativas ligadas a tematica da agua. Este projeto une a expertise da ANA, no que diz respeito a atividades
voltada para a conservagdo e o consumo responsavel de agua, e a Fundagdo Roberto Marinho, quanto a
disseminagdo de contetidos educativos por intermédio de programas televisivos e Kits para acdes presenciais
de educacdo.

5- EMPREENDEDORISMO: PROJETO CIDADAO EMPREENDEDOR - E um projeto pedagdgico
multidisciplinar oferecido aos alunos do PEEM-Poronga Médio, desenvolvido com as disciplinas de Quimica,
Sociologia e Educagdo Fisica. Tem como finalidade despertar o espirito de cidadania, ampliar os horizontes
profissionais dos alunos, ajudando-os a desenvolverem competéncias, tornando-0s mais autbnomos em suas
escolhas e capazes de enfrentar com mais criatividade e determinacéo, os freqiientes desafios da vida.

O projeto tem também como objetivo chamar atencdo dos alunos, sobre a importancia da escola na formacao
de empreendedores, promover debates nas salas de aulas sobre as exigéncias do mercado de trabalho e a
possibilidade de se sentir valorizado, colocando em pratica o talento e a criatividade.

No PEEM/Poronga, os projetos e as disciplinas compartilham objetivos e metas e
podem ser desenvolvidos como projetos interdisciplinares apoiados nos temas transversais,

nas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Desta forma atendem as finalidades do
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Ensino Médio. A versdo do EM telessalas® proporciona uma educacdo que estimula a

iniciativa dos alunos a:

[..] auto-aprendizagem e o dominio de conhecimentos cientificos, artisticos e
culturais; articula temas contemporaneos, as novas linguagens e codigos, aos
fundamentos filosoficos e socioldgicos necessarios ao exercicio da cidadania que
habilitardo o aluno ao prosseguimento dos estudos e ao desenvolvimento de
competéncias para o trabalho e para a vida em sociedade. Os programas televisivos,
0 material impresso e outros meios sdo responsaveis pela apresentacdo dos
contetdos curriculares. Ndo ha divisdo dos conteldos por série, e sim uma
seqliéncia considerada pedagogicamente adequada. O contelido nao é totalmente
esgotado no material, dai por que sdo produzidos materiais complementares e de
apoio. As diversas disciplinas sdo tratadas de forma interdisciplinar, estabelecendo-
se, ja nos materiais, pontos de contato entre as diferentes disciplinas. A
transversalidade é garantida através do uso de atividades complementares e
integradoras (Projeto PEEM/Poronga, 2012/2013, p.12).

Verificamos que os objetivos constantes do Projeto do PEEM/Poronga sdo 0os mesmos
constantes no site da FRM no que se refere ao TELECURSO2000. Desta forma,
encontramos, ainda, em suas premissas, objetivos e metas constantes do projeto no qual, um
dos maiores desafios para sustentabilidade da sociedade ¢ de “ser e de estar no mundo”. Em
suas premissas o projeto explica que este desafio pode ser resolvido havendo “vontade
politica, determinagdo, ousadia e formagdo de parcerias” e que, por meio dessas parcerias, é
possivel o desenvolvimento de programas articulados que deem énfase a inclusdo social, a
autonomia, ao desenvolvimento de capacidades e a melhoria da qualidade de vida das

comunidades.

Apoiadas nessas crencas e na premissa de que o agir ou ndo agir de cada um
contribui para a formacdo e consolidagdo da ordem social em que vivemos, a
Secretaria de Educacdo e Esporte do Estado do Acre e a Fundagdo Roberto Marinho
(FRM) assumem a implementagao do Projeto Especial de Ensino Médio.

%% De acordo com o que consta no site da Fundagdo Roberto Marinho: A Metodologia Telessala™ foi elaborada
para desenvolver o curriculo do Telecurso e € utilizada em todos os projetos implementados pela Fundagédo
Roberto Marinho, em parceria com institui¢des publicas ou privadas. Aplicada desde 1995, ela € resultado de
um conjunto de processos, métodos, procedimentos e materiais que tém suas raizes nas praticas desenvolvidas
nas décadas de 1970 e 80 no Brasil, inspiradas em Dom Helder Camara, Paulo Freire, Freinet, Piaget, Anisio
Texeira e Darcy Ribeiro. Nas nossas salas de aula, os estudantes assistem as teleaulas junto com um professor
formado na Metodologia Telessala™ e tém atividades desenvolvidas para que concluam os ensinos
Fundamental e Médio de forma prazerosa, concentrada e repleta de aprendizagem. Nos projetos do Telecurso
em parceria com prefeituras e governos, os préprios professores da rede pablica passam por uma formagdo para
fazerem uso dessa metodologia em sala. Na sala de aula da Metodologia Telessala™ o estudante: E construtor
de seu conhecimento; Participa de uma rede colaborativa de aprendizagem; Constréi vinculos significativos;
Vivencia novas situagdes de aprendizagem a partir de sua experiéncia de vida; Interage com o conhecimento
cientifico, tecnoldgico e cultural de forma dindmica, reflexiva, critica e contextualizada; Desenvolve a
argumentacéo e fortalece sua leitura e escrita; Utiliza as diversas linguagens artisticas; Vivencia a cultura e
reconhece nela os valores e identidades de sua historia; Participa de atividades de investigagdo e pesquisa;
Aplica novos conhecimentos as situagdes cotidianas; Incorpora novas atitudes de cidadania.
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O Projeto é uma proposta pedagdgica pensada para alunos do Ensino Médio da
Rede Estadual que se encontram em distorcao idade série, voltada para 0 mundo do
trabalho, para o desenvolvimento de competéncias e para a formacdo de cidadania.
E ainda uma proposta de inclusio social, de valorizacio e de reconhecimento do
capital humano como principal patriménio de uma instituicdo

(Projeto PEEM/Poronga, 2012/2013, p.4).

Constam ainda do Projeto como objetivos a oferta aos alunos que se encontram em

defasagem idade-série, nas escolas publicas de Ensino Médio do Estado do Acre:

[...] um aprendizado com qualidade; a concluséo da educacéo basica em prazo mais
curto, com resultados de aprendizagem adequada ao prosseguimento de estudos e a
formacdo profissional; acompanhamento pedagdgico; melhoria dos processos de
ensino-aprendizagem; garantir a certificagdo de conclusdo do Ensino Médio aos
alunos que participarem do Projeto.

Desta forma, a proposta pedagdgica do PEEM/Poronga tem a finalidade de
contemplar a aquisi¢do de conhecimentos que sejam significativos e que permitam ao aluno
uma postura critica do mundo de forma a serem capazes de ler a realidade social de seu
tempo e ter a possibilidade de transformar a sua forma de vida e de sua comunidade. A
proposta estd centrada na multiplicidade dos meios de conquista do conhecimento e tem
como metas priorizar a contextualiza¢do, a interdisciplinaridade, a “transculturalidade”, o
espirito participativo e a acdo em sociedade; busca a énfase nas avaliacBes diagndsticas e
formativas, pensando no processo avaliativo como uma busca do melhor resultado possivel
para torna-la presente em todas as acdes do projeto.

Segundo o novo Projeto do PEEM/Poronga, o TELECURSO2000, em 2008
incorporou avancos e conhecimentos da produgdo cientifica, histérica e cultural da
modernidade; seus conteudos foram ampliados e o seu curriculo foi renovado com o
acréscimo de novas disciplinas que passaram a fazer parte do programa e, necessariamente,
dos Projetos.

O TELECURSO2000 transformou-se numa metodologia reconhecida pelo Ministério
da Educacio e adotada por redes publicas de ensino, empresas e outras instituicdes. E uma
proposta voltada para o encaminhamento dos concludentes a inser¢cdo no mundo do trabalho
e para a continuidade de sua formacdo. E considerada, também, uma proposta de inclusio
social, de valorizagéo e de reconhecimento do valor do ser humano como individuo dentro da
sociedade.

O Projeto apresenta como objetivo contribuir para a melhoria dos processos de ensino

e aprendizagem e de avaliacdo dos individuos inseridos nas escolas envolvidas no Projeto,
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bem como, integrar o Projeto Especial de Ensino Médio ao projeto pedagdgico das escolas e
garantir a certificagdo de conclusdo do Ensino Médio aos alunos que participarem do Projeto.

As Ac0es Estruturantes do Programa estdo expostas no quadro abaixo com os dados
retirados do Projeto do PEEM/Poronga 2012/2013:

QUADRO 22 - ACOES ESTRUTURANTES DO PROJETO PEEM/Poronga

(continua)

Formacéo de Professores

Estrutura e funcionamento do Programa;
Fundamentacao Pedagdgica;
Metodologia e uso dos meios;

Dindmica das salas de aula.

Periodo de Integracéo:

AvaliacGes Diagndsticas Iniciais, Intermedidrias e Finais;
Integracéo;

Adaptacdo a metodologia;

Formacé&o do grupo;

Introducéo ao trabalho com as equipes.

Atividades Pedagdgicas com
Linguagens: Promogdo de atividades
sisteméticas focadas nas linguagens
Maternas (Lingua Portuguesa) e
Matematica, perpassando 0s quatro

Fornecer ao estudante o instrumento necessario para a construcao do
conhecimento com estas linguagens;

Explorar, sistematizar e enfatizar o aspecto ludico e criativo do
conhecimento da propria lingua do saber matematico;

Privilegiar, em Lingua Portuguesa e Matematica, tematicas e

questdes de vocabulario articuladas com a leitura e abordagem de

modulos, com o objetivo de: . o
y obras da literatura brasileira.

Apoia o professor no uso da metodologia;

Identifica conquistas e desafios;

Busca soluctes coletivas para a superacdo dos desafios identificados;
Fortalece e mantém elos de confianca e comunicagdo entre os atores
do Programa em torno das principais questdes pedagogicas.

Acompanhamento Pedagogico ao
longo do processo, esta atividade:

Apresentacdo e discussdo da proposta;

Apresentacdo dos resultados obtidos;

Identificacdo de desafios e busca de solugdes;

Estabelecimento de redes de parceria no enfrentamento de desafios
apontados pelo Programa.

Encontro de Gestores

Cadernos pedagbgicos especificos para o professor voltados a
vivéncia da metodologia e ao seu processo de formagéo;
Cadernos de atividades, em apoio a escolariza¢do do estudante.

Producdo de Cadernos Pedag6gicos

Avaliacdo diagnostica censitaria (linha de base), Avaliacdo
analista/quantitativa e, avaliacdo de saida (linha
somativa/quantitativa) para alunos, professores, coordenadores e
gestores.

Avaliacéo Institucional

Formatura Promocdo de solenidade de formatura

Em sintese, dessas agdes estruturantes deve resultar:

e No que se refere & formaco de professores®* é essencial que estes conhecam bem a
estrutura do programa e como ele deve funcionar para obtencéo de resultados; devem

conhecer bem a fundamentacdo pedagdgica e a metodologia utilizada para ter a

% Todos os professores que atuam no programa tém, pelo menos, Graduagio completa.
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compreensdo do todo e poder coloca-la em prética utilizando em sala de aula as
dindmicas elaboradas;

e O periodo de integracdo deve ter a participagdo de toda a equipe desde os
coordenadores até os professores para que tenham a habilidade de promover as
avaliacOes diagnosticas no inicio do programa, durante o programa e na finalizacdo
do mesmo. Todos devem estar adaptados a metodologia para que tenham competéncia

de inserir o aluno no contexto.

e O grupo deve estar coeso®™, pois na promocdo de atividades sisteméaticas das
diferentes disciplinas deverdo orientar o aluno de modo a que assimile os contetdos
trabalhados, utilizando-se de recursos variados com o intuito de prender a atencdo do

aluno e conseguir que ele apreenda as informagdes compartilhadas.

e O acompanhamento pedagogico é imprescindivel para que o grupo de trabalho tenha
0 apoio da estrutura nos momentos de dividas quanto ao uso da metodologia, sobre
como agir diante de desafios e como supera-los e funciona como processo
fortalecedor dos profissionais envolvidos para que os problemas sejam resolvidos sem
que afetem a aprendizagem do aluno.

e O encontro de gestores tem a finalidade principal de debater problemas e apresentar

propostas na busca de resultados satisfatérios.

e A producdo de cadernos pedagogicos esta relacionada a vivéncia do professor ao

colocar em pratica as atividades propostas pelo programa.

e A avaliacdo institucional é realizada por alunos, professores, coordenadores e gestores
com o intuito de detectar possiveis problemas na estrutura com a finalidade de

analisa-los e descobrir probabilidades de reordenacéo.

% O grupo que trabalha no Programa de Correcdo de Fluxo, no Estado do Acre, é composto, principalmente
pelos técnicos da Secretaria de Educagdo, pelos Orientadores Pedagdgicos, Supervisores e Professores.
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A seguir apresentamos o proximo documento escrito, considerando-se a ordem
cronolégica. Trata-se do contrato de prestacéo de servico®® que celebraram entre si 0 Governo
do Estado do Acre, representado pela Secretaria de Estado de Educacdo e a Fundacgdo
Roberto Marinho, firmado em 15/02/2005. O contrato trata da participacdo da FRM e esta
especificado como a participagdo na cogestdo, capacitagdo de docentes e supervisdo
pedagogica, no contexto do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar, no Ensino Fundamental e
Médio, utilizando-se do TELECURSO2000. Neste documento consta na letra “b”, da
SUBCLAUSULA PRIMEIRA que o referido contrato consistira em:

[...] capacitar os docentes que irdo atuar no projeto em questdo, por meio da
utilizacdo da metodologia de ensino TELECURSO02000, para correcéo de do fluxo
de 12 e 22 séries do Ensino Médio®, em 71 TELESSALAS, beneficiando
aproximadamente 2.485 (dois mil, quatrocentos e oitenta e cinco) alunos da Cidade
de Rio Branco/AC (Contrato de Prestacdo de Servico, p. 2). (o grifo é nosso)

O prazo de duracdo de contrato é de 18 meses para a correcdo de fluxo do ensino
médio e o pedido de renovagdo consta do Diario Oficial do Estado do Acre, ano XLII, n°
10.106, de 20 de agosto de 2009, paginas 2 e 3, publicacdo da SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCAGAO solicitando DISPENSA DE LICITAGAO:

Tendo em vista o contido nas justificativas de fls. 04/14, no PROCESSO/SEE N°
0016674-6/2009, e 0 PARECER PGE/PA N° 0422/2009, da douta Procuradoria
Geral do Estado (fls. 139/146), opinando pelo cabimento da INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, com fundamento no artigo 25, inciso Il, c¢/c o art. 13, incisos 111 e
VI, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracBes, autorizo a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO e ADJUDICO para que o Estado do Acre, através da Secretaria de
Estado de Educacfo, contrate diretamente com a FUNDACAO ROBERTO
MARINHO, para a prestacdo dos seguintes servigos: a); assessoramento,
desenvolvimento de um processo de formacdo continuada de professores,
supervisdo e acompanhamento pedagégicos do PROJETO PORONGA e
continuidade de implantacio do ambiente virtual, executado pelo
CONTRATANTE, por meio da utilizacdo da metodologia de ensino do
TELECURSO ® para a correcdo do fluxo idade/série dos alunos do Ensino
Fundamental da Zona Urbana da Rede Estadual de Ensino; no valor de R$
455.787,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil setecentos e oitenta e sete reais);
b) Servicos de assessoramento aos coordenadores e supervisores, capacitar 0s
professores e realizar acompanhamento pedagdgico das acdes do Projeto PEEM-
PORONGA PROJETO ESPECIAL DE ENSINO MEDIO - PEEM, executado pelo
CONTRATANTE, por meio da utilizacdo da metodologia de ensino do

** No anexo 2 deste trabalho consta cépia digitalizada do referido contrato.

" A orientagdo da relatora do Parecer CEE/ n® 19, de 25/05/20105, sugere que essa aceleracio “enseje a sua
reintegracdo na ultima série (3%) do ensino regular”. No entanto, nas versdes do Projeto apresentadas para cada
ano, ndo consta em nenhum momento que os alunos de ensino médio s6 fariam dois anos de corre¢do de fluxo
e seriam inseridos no 3° ano do ensino regular. Em todos os documentos consta que o tempo para a corre¢ao
do fluxo no EM serd realizada em 18 meses ininterruptos. Sempre utilizando a nomenclatura que,
implicitamente, se refere aos 3 anos dessa etapa de ensino.
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TELECURSO ® para a correcdo do fluxo idade/série dos alunos do Ensino Médio
da Rede Estadual de Ensino, 570.437,00 (quinhentos e setenta mil, guatrocentos e

trinta e sete reais) [...]

Informamos que este ano de 2009 é quando aparece no Diério Oficial do Estado em

forma digital essa autorizagdo para contratagdo diretamente com a FRM sem a necessidade

de licitacdo. Supomos, portanto, que nos anos anteriores tenha sido feito da mesma forma,

que, no entanto, ndo consta em forma digital. Em sequéncia estdo dispostos 0os documentos

em nivel estadual.

e Parecer CEE/ n° 19, de 25/05/20105 — Analisa o Projeto Especial de Ensino Médio,

TC2000, para alunos em defasagem idade ano escolar. Neste documento consta que o

Projeto foi encaminhado ao Conselho Estadual de Educacédo no dia 16/05/2005 e sé&o

relatadas como caracteristicas do projeto:

>

Proposta pedagdgica direcionada a alunos do Ensino Meédio, da rede
estadual que se encontram em distor¢do idade-serie; Tem como objetivo
garantir a certificacdo de conclusdo do EM aos educandos que se
encontram com 2 anos de atraso escolar;

O ensino deve ser adequado ao prosseguimento dos estudos e a formacao
profissional;

Implementado, inicialmente, em 14 escolas de Rio Branco, com previsao
de 71 telessalas e previsao de 2.485 matriculas;

A previsdo de duracdo do curso é de 19 meses com uma carga horaria de
1.460h;

Utiliza a metodologia do TELECURSO2000, “que ¢ orientada por um
fazer pedagdgico que valoriza diferentes saberes, estimula o dialogo, a
producao e privilegia a contextualizacao”;

1visa a A 1z u uénci |
A divisdo dos conteudos sera organizada por uma sequéncia “considerada
pedagogicamente adequada”;

A avaliacdo € realizada de uma forma permanente e sistematica;

O professor passa a ser um especialista em dindmica na construcdo do
conhecimento, orientador, coordenador e criador de condicGes de
aprendizagem;

“o professor ¢ licenciado, ndo havendo a exigéncia quanto a
correspondéncia entre a formacdo e a disciplina que vai atuar, assim
também como os coordenadores e supervisores pedagogicos”;
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» Foram previstos 4 momentos de capacitacdo de 40h presenciais para 0s
professores, que devem ocorrer no inicio de cada médulo;

» O curriculo contempla a Base Nacional comum e sera desenvolvido em 4
modulos.

» Seriam disponibilizados para a operacionalizacdo do projeto: 1
Coordenador; 1 Coordenador Operacional; 10 supervisores locais; 12
professores (das 3 areas do PCN de ensino médio); carga horaria de
1.460h; 18 meses, ininterruptos, de duracéo.

Na andlise da relatora o0 que nos chama a atencdo refere-se a observagao sobre a “néo
correspondéncia entre a area de formacgdo do professor e os contetidos das disciplinas que
orientard” ¢ que essa nao correspondéncia pode interferir na qualidade do ensino a ser
ministrado e sugere que o programa ndo deve “divergir das exigéncias que se tem adotado
para a docéncia no Ensino Médio, com o amparo da legislacdo educacional vigente”.

O Projeto foi aprovado pela Resolugdo CEE n° 09, de 23/05/2005 e consta do Parecer
gue o aprova que as atividades foram iniciadas com a mobilizacdo social e a sensibilizacdo de
gestores e implantacdo das telessalas em novembro de 2004; capacitacdo dos professores em
margo de 2005 com inicio das aulas previsto para 21 de mar¢o de 2005. Concomitante a
aplicacdo das aulas acontece o acompanhamento pedagdgico, encontro de gestores, producéo
de materiais especificos de apoio a escolarizacdo dos alunos, processo de capacitacdo dos

professores e acompanhamento e avaliacdo das acBes do Projeto.

e Parecer CEE n° 33/2007 — Favoravel a aprovacdo do Projeto Especial de Ensino
Médio PEEM/Poronga 2006/2007 (Resolucdo n° 31/2007) e PEEM/Poronga
2007/2008 (Resolugdo n° 30/2007). Mudancgas verificadas:

implementacéo em 12 escolas;
8.332 matriculas;

30 telessalas;

Carga horéria de 1.460h;

5 supervisores locais;

vV Vv YV 'V VY V

30 professores.
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Em 2008 o Projeto PEEM/Poronga 2008/2009 foi expandido para os municipios de
Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feijo, Sena Madureira e Brasiléia. Em 2009, além de Rio Branco
e 0S municipios ja citados, o Projeto PEEM/Poronga 2009/2010, também foi implementado

em Epitaciolandia.

e Parecer CEE n° 58/2009 — Analisa e aprova o Projeto Especial de Ensino Médio
PEEM/Poronga 2009/2010 (Resolugdo n°® 207/2009). Mudancas verificadas:

implementacdo em 11 escolas;
1.126 matriculas;

39 telessalas;

YV VvV VYV 'V

Carga horaria de 1.520h, destas 230 horas destinadas a projetos de
Aprendizagem Complementares: Educacdo a Mesa, T4 na Roda, Tom da
Amazonia e Empreendedorismo, realizados ao final de cada médulo;

A\

12 supervisores locais;
» 44 professores.
e Parecer CEE n° 18/2010 — Analisa e aprova o Projeto Especial de Ensino Médio

PEEM/Poronga 2010/2011 e 2011/2012 (Resolugdo n°® 95/2011). Foi implementado

em todos 0s municipios acima citados e manteve as mesmas caracteristicas.

e Parecer CEE n° 63/2012 — Aprova o0 Projeto Especial de Ensino Meédio
PEEM/Poronga 2012/2013 (Resolucdo n° 232/2012). Foi implementado em todos 0s

municipios acima citados. Mudancas observadas em Rio Branco:

> 1.470 matriculas;

> 43 telessalas;

e Parecer CEE n° 29/2014 - Analisa o Projeto Especial de Ensino Médio
PEEM/Poronga 2013/2014 (Resolugéo n° 151/2014). Foi implementado em todos os

municipios acima citados. Mudancas observadas em Rio Branco:
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Mainardes (2006, p.96) explica que, “o foco da analise de politicas deveria incidir
sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da préatica fazem para relacionar os textos da politica a pratica”.

O texto apresentado no quadro a seguir destaca a assinatura de convénio que permite a
expansdo do projeto Poronga, ou seja, correcdo de fluxo para o Ensino Fundamental. Como
ndo tivemos acesso ao referido documento ndo podemos explicar de forma mais clara a que

tipo de expansdo ele se refere.

QUADRO 23 - GOVERNO DO ACRE ASSINA NOVO CONVENIO COM A FUNDACAO ROBERTO
MARINHO - 20/08/2004

Governo do Estado do Acre

Programa vai permitir expansdo do Projeto Poronga, uma iniciativa que visa corrigir
defasagem entre a série e a idade do aluno. “Queremos ser o Estado com o maior
percentual de alunos no 3° grau do pais”, disse ontem, no Rio de Janeiro, 0 Governador do
Acre, Jorge Viana, ao assinar, na sede da Fundacdo Roberto Marinho, convénio para a
expansdo do projeto Poronga. O projeto utiliza a metodologia e o material didatico do
Telecurso 2000 para corrigir a defasagem entre a idade e a série de alunos da rede publica
do Estado do Acre e estd em andamento no Acre desde o inicio da administracdo de Jorge
Viana, quando foi firmado o primeiro convénio da Fundagdo “Roberto Marinho”.

Na solenidade de ontem, além de Jorge Viana, estiveram presentes o Presidente da
Fundacdo Roberto Marinho, José Roberto Marinho, e o Secretario Geral da Instituicéo,
Hugo Barreto. Os dois ja estiveram no Acre para conhecer o projeto de perto e
participaram da formagdo dos alunos em 2003. Ao assinar o convénio que permitird a
expansdo da cooperacdo entre o Estado e a Fundacdo Roberto Marinho, Jorge Viana
destacou que a educacdo é a maior prioridade de seu governo. De acordo com o
governador, a implantacdo de programas como o Projeto Poronga propiciaram mudancas
significativas no Estado. Antes do programa, a defasagem em relacdo ao ano e a série era
de 50%. Em 2003, caiu para 40%".

Fonte: Governo do Estado do Acre

O proximo quadro traz noticia sobre a assinatura de Termo de Cooperacdo entre a
Fundagcdo Roberto Marinho e o Estado do Acre dando continuidade a utilizagdo do
TELECURSO02000 nos programas de Aceleracdo da Aprendizagem. Este termo, no entanto,
ndo aparece em nosso trabalho, pois consta da lista de documentos solicitados e que nao
foram disponibilizados nem pela Secretaria de Estado de Educagdo do Acre nem pela

coordenagdo do Nucleo do PEEM/Poronga.
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QUADRO 24 - GOVERNO DO ACRE ASSINA TERMO DE COOPERAGCAO COM A FUNDAGAO
ROBERTO MARINHO

Governo do Acre assina Termo de Cooperagdo com a Fundacdo Roberto Marinho

20/06/2012 8:18 PM

Durante o seminario “Faga do Acre a sua Floresta”, parte da programacdo do Dia do Acre realizada nesta
quarta-feira, 20, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20, foi assinado o
Termo de Cooperagdo do governo do Estado do Acre com a Fundacdo Roberto Marinho para melhoria da
educacgdo no Estado. A parceria acontece ha 10 anos. Para o jornalista e presidente da Fundacéao, José Roberto
Marinho Filho, ¢ um trabalho que possibilita a melhoria de vida daquelas pessoas. “Ha 10 anos, quando
iniciamos o projeto, encontramos um garoto que ja tinha concluido a quinta série, mas que continuava indo
para a escola, pois a rede estadual s6 oferecia até a quinta série. Com o Telecurso possibilitamos grandes
mudancas, e isso SO € possivel gracas a cooperacao do governo. Espero que o trabalho na area educacional va
longe, assim como o de recursos hidricos”, disse.

O senador Jorge Viana destacou que o Acre participa da Rio+20 dando exemplo, principalmente, pelos
avangos na area educacional. “Ocupévamos os ultimos lugares e hoje estamos na sétima posi¢ao. Atualmente
100% dos profissionais da rede estadual de ensino do Acre tém nivel superior. No passado, boa parte dos 22
municipios ndo possuia nem o segundo grau [atual ensino médio] nas escolas. Os alunos tinham que parar de
estudar”, explicou.

(http://www.agencia.ac.gov.br/noticias/wpcontent/
uploads/2012/06/2012_junho2_dia_do_acre_rio2n_miranda_03.jpg)

O governador Tido Viana e o presidente da Fundacdo Roberto Marinho, José Roberto Marinho Filho,
assinaram Termo de Cooperacdo entre o governo do Acre e Fundacdo nesta quarta-feira, 20 (Foto: Gleilson
Miranda/Secom)

Fonte: Governo do Estado do Acre

De acordo com o nos diz Mainardes (2006, p.97), os textos politicos sdo a
representacdo da politica e podem variar de forma, ou seja, podem ser representada por
“textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre o0s textos

oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc”. Explica que os textos politicos podem néo ser
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coerentes e claros e, inclusive, podem ser contraditorios e que, tendo em vista que a politica
ndo ¢ “feita e finalizada no momento legislativo”, é importante que esses textos sejam
analisados e entendidos levando-se em consideracdo o tempo e o lugar especificos de sua
elaboracdo.

O Telecurso continua sendo implementado como Politica Educacional, através de
Projetos, em comunidades, municipios e estados e se concretizam a partir de parcerias,
segundo o site da FRM, que consideram as especificidades de cada localidade.

Confrontar as informacGes até aqui organizadas com a traducdo desses textos na

pratica é o desafio que nos propomos a enfrentar, no préximo capitulo.
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5 PROGRAMA ESPECIAL DE ENSINO MEDIO - PEEM/PORONGA: UMA
ANALISE DO CONTEXTO DA PRATICA

O presente capitulo pretende abordar a recontextualizagdo no processo de
implementacdo da Politica Educacional a partir do momento em que esta politica € inserida
no contexto da préatica oficial a qual esta relacionada. Verificamos esse processo por meio da
acdo dos atores que nele atuam, ou seja, Coordenadores Pedagdgicos, Supervisores e
Professores. Atores responsaveis e profissionais conscientes de sua importancia,
principalmente, se esse Profissional tem um projeto educacional que mantém suas acdes na
escola. A atuacdo desses profissionais tém o poder de influenciar no processo de
implementacao e recontextualizacao da politica colocada em préatica de acordo com o projeto
da escola e, portanto, fornecer ajustes alternativos e secundarios ao texto da politica,
promovendo a interagdo entre as politicas do governo e o Projeto da escola.

A nossa pesquisa no contexto da pratica da politica apoiou-se no estudo das
entrevistas realizadas com o Professor Binho Marques, entdo Secretario de Estado de
Educacdo e a Professora Maria Correa que ocupava o cargo de Secretaria de Estado Adjunta,
no periodo de 1999 a 2006, bem como nas conversas informais com Coordenadores
Pedagdgicos e nos questionarios aplicados aos professores e Supervisores das escolas
observadas.

Nas conversas informais contamos com a colaboragédo do Diretor de uma das Escolas
onde funcionou o PEEM/Poronga até o ano de 2015 e que trabalhou como professor do
programa até 2012, denominado a partir deste momento como “Colaborador 1”; de um
Coordenadores Pedagdgico, sediado na escola “A”, que trabalhou no programa até 2014 e de
agora em diante serd denominado “Colaborador 2”; e outro Coordenador Pedagogico, que
atuou no programa, como professor, até 2012 e que, atualmente, sediado na SEE/AC, sera
denominado doravante de “Colaborador 3”.

Responderam ao questionario, dois supervisores: 0 supervisor da escola “A”,
doravante denominado “Supervisor 1” e 0 supervisor da escola “B", doravante denominado
“Supervisor 2”. Responderam, ainda, ao questionario, sete (7) professores de duas das escolas
pesquisadas: na Escola “A” (Professor 1, Professor 2, Professor 3) e na Escola “B” (Professor
4, Professor 5, Professor 6 e Professor7).

Os referidos instrumentos foram utilizados com a finalidade de identificar nas

respostas dos atores, as principais dificuldades no processo de execuc¢do do programa desde
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que este foi inserido nas escolas e, 0 modo como na pratica, esses atores vém lidando com os
conflitos que foram surgindo; verificar se houve mudangas, alteragcdes e adaptacdes no texto
da politica durante sua efetivacéo na pratica e quais foram essas recontextualizaces.

Em sintese, os instrumentos nos serviram como ferramentas com o intuito de
observarmos, no contexto da pratica, as possiveis interpretacfes e tradugdes do texto da
politica, em busca de elementos que nos permitam realizar uma analise, para além dos dados
estatisticos do periodo 2005-2012 e que sugerem a possibilidade de confirmacdo da nossa
hipdtese de pesquisa.

Segundo Mainardes (2007, p. 98) o contexto da pratica é quando a politica toma
forma, ou seja, ela passa a ser colocada em acgéo pelos atores envolvidos atuando no cotidiano
da escola. As condicdes fisicas, estruturais e humanas sdo fatores de influéncia que podem
ocasionar efeitos contrarios aos esperados, provocando mudancas nos objetivos iniciais e
levando a reestruturacdo da politica, moldando-a a partir de vozes ndo ouvidas ou ignoradas
na proposta inicial da politica. Assim, se apoiando em Ball, Mainardes (2006, p. 98) diz que é
no contexto da pratica onde a politica é exposta a novas interpretacfes e recriacdes. Essas
mudancas podem causar efeitos e consequéncias que representardo variacbes na politica
inicial. A grande importancia desse contexto estd em que as politicas estdo sujeitas a
interpretacdes e recriagfes a partir do momento que sé@o implementadas, ou seja, 0s atores
responsaveis por esta implementacdo sdo capazes de interpretar o texto dado e transforméa-lo
de forma a adaptar-se as necessidades ou condi¢bes de aplicabilidade. Dependendo das
histdrias, experiéncias, propositos e valores de cada um dos atores, as politicas sdo
interpretadas e recriadas de formas diferentes umas das outras. Isso ocorre, também, devido a
realidade local da pratica das politicas e grupos de interesses envolvidos.

No momento em gue a politica é posta em pratica pode ocorrer uma selecdo sobre o
que é adequado ou ndo; algumas acdes podem ser ignoradas ou rejeitadas; podem ser mal
interpretadas e, portanto, (re)significadas ou redefinidas. Sendo assim, as diferentes
interpretacdes dadas ao texto de uma lei, podem transformar-se em questdo de disputa tendo
em vista relacionarem-se a interesses diversos. Uma das interpretacdes predominara, ainda
gue ndo contemple o pensamento da maioria.

A abordagem, portanto, permite que os atores envolvidos nos diversos momentos
pelos que passa uma politica exercem um papel ativo na interpretacéo e reinterpretacdo das

mesmas sendo, assim, capazes de interferir no processo de implementacao.
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Pretendemos, portanto, neste capitulo, verificar como agem esses atores, de acordo
com o tempo de experiéncia na educagdo, na sua vivéncia, nos seus ideais e valores, e,
principalmente, no conhecimento que tém do texto da politica estudada.

De acordo com Krawczyk (2011, p. 754-755), ao refletirmos sobre o sistema
educacional brasileiro e mais especificamente sobre o ensino médio, verificamos que este
nivel de ensino é o que provoca os debates mais constantes e mais polémicos. Isto de deve
aos permanentes problemas de acesso, permanéncia ou problemas relacionados a qualidade
da educacédo oferecida. O EM até hoje ndo adquiriu uma identidade e os entraves para sua
oferta ainda sdo grandes devido a demandas provocadas por um contexto econémico
predominantemente relacionado ao reordenamento internacional, pela necessidade de
empregabilidade dos sujeitos que precisam cursa-lo ou pela forte demanda na priorizacéo do
ensino fundamental por vérias décadas. O Ensino Médio, a pesar de iniciada sua expansao
nos primeiros anos da década de 1990, ainda ndo pode ser caracterizado como em processo
de universalizacdo ou democratizagdo visto a grande porcentagem de jovens que
permanecem fora da escola e aos altos indices de reprovacao e evasao.

Para além dos desafios da universalizacdo do acesso e da igualdade de
oportunidades educacionais, também permanecem desafios referentes aos
conteddos a serem ensinados, a formacdo e remunera¢do dos professores, as
condicOes de infraestrutura e gestdo escolar, aos investimentos publicos realizados,
entre outros. A evasdo, que se mantém nos Gltimos anos, apds uma politica de
aumento significativo da matricula no ensino médio, aponta para uma crise de
legitimidade da escola, que resulta ndo apenas da crise econémica ou do declinio da
utilidade social dos diplomas, mas também da falta de outras motivacdes para 0s
alunos continuarem estudando.

Nesse contexto, refletindo sobre os programas de correcdo de fluxo escolar
percebemos a necessidade de rever uma caracteristica especifica desses programas, ou seja, 0
tempo dispensado para o ensino e a aprendizagem de conteldos que ndao cabem no tempo
determinado para o0 Ensino Médio Regular (3 anos), reduzido a metade, transformado em um
curso oferecido em 18 meses.

A implantacdo do PEEM/Poronga estd caracterizada pelos relatos dos nossos
entrevistados e colaboradores, no entanto, ndo consta como objetivo deste trabalho o
acompanhamento aos alunos egressos do programa de modo a verificar sua inser¢do na
sociedade. Desta forma, nos atemos, a percepcdo de Coordenadores Pedagdgicos,
Supervisores e Professores que participaram da implantacdo e implementacdo do Projeto.

Assim, um dos supervisores (Supervisor 1), nos relata que no que se refere aos alunos, no
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inicio, eles se sentiram discriminados, por se acharem menos capazes do que os alunos que
estavam cursando o ensino regular e que esse tipo de situacdo gerou na comunidade
estudantil, algo inusitado. Ele nos relatou que os alunos participantes do PEEM/Poronga
procuravam a Direcdo da Escola para sair do Programa e ingressar no Ensino Regular; e por
outro lado, os alunos do Ensino Regular percorriam o caminho no sentido inverso,
solicitando a migracdo do Ensino Regular para o Programa. Ele nos explica que foram
situacOes faceis de contornar e que foram se acomodando a medida que o Programa foi
fluindo. Considera que os poucos professores que ofereciam resisténcia ao Programa, aos
poucos, também, foram se rendendo a dindmica e a metodologia do PEEM/Poronga, uma vez
que a equipe de formadores da Secretaria de Estado de Educacdo — SEE participava
constantemente de cursos de capacitacdo, ofertados pela Fundacdo Roberto Marinho e,
regularmente realizavam a capacitacdo e a atualizacdo para os professores que atuavam no
Programa.

O “colaborador 3” nos confirmou em sua fala que os alunos que saiam do Poronga
(Ensino Fundamental) e entravam no ensino médio regular sofreram muitos preconceitos,
inclusive dos professores que diziam que os alunos do Poronga nao tinham bom desempenho,
que o desempenho deles era baixo comparado ao desempenho dos alunos do ensino regular.
No entanto, relatou que, a Secretaria de Educacdo tomou a iniciativa de realizar uma
avaliacdo de desempenho entre os alunos do Poronga e do EF regular (6° ao 9° ano) e foi
constatado que a diferenca entre eles era muito pequena e, inclusive, os alunos do Poronga se
sobressairam em algumas habilidades, como por exemplo, na capacidade de escrever, de
construir, “muito mais desenvolvida do que nos alunos do regular”. Segundo o entrevistado,
devido a equipe ter conseguido construir o segundo ciclo do ensino fundamental em dois
anos. O primeiro ano focado nas habilidades elementares de leitura e producdo de texto e
raciocinio l6gico matematico e o segundo ano em atividades globais.

Por outro lado, 0 “colaborador 2” nos esclareceu o porqué da permanéncia do
PEEM/Poronga ja por 10 anos, uma vez que a proposta surgiu com o objetivo de ndo se
tornar algo permanente, ou seja, corrigindo o fluxo da distorcéo idade/série ndo faria sentido
manter um programa sem demanda. Sua permanéncia deve-se ao fato de dez anos apos o
inicio do PEEM/Poronga e da certificagcdo de mais de 15 mil alunos em todo o estado, ainda
existe demanda represada na Educacdo Basica, tanto no Ensino Fundamental quanto no
Ensino Médio. Colaborou muito também para o esclarecimento da forma de controle e

organizacdo das atividades, ao mencionar a existéncia de relatérios e memorias (atas) de
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todos os encontros realizados. Explicou que esses documentos foram elaborados com o
objetivo de orientar novos professores que aderissem ao programa, e também para produzir
um acervo que pudesse servir de orientagdo para futuros gestores, uma vez que as pessoas
que estavam coordenando naquele momento poderiam ndo estar em outros. E, finalizou
reconhecendo que embora houvesse essa preocupagdo com as memorias, nas mudancas de
administragdo e de coordenadores, muitos documentos foram perdidos, inclusive os relatorios
das atividades, prejudicando assim 0 acesso ao acervo.

Essa informacao foi de muita importancia na continuidade de nossa pesquisa, tendo
em vista que os dados disponiveis na Secretaria de Educacdo do Acre e no Conselho Estadual
de Educagéo, no que se referem ao PEEM/Poronga, sdo muito falhos e essa caréncia de
documentos disponiveis ndo havia nos permitido realizar uma analise detalhada, periodo por
periodo em todos os municipios onde o programa foi implantado, uma intencdo inicial de
pesquisa.

Apesar dessa deficiéncia na documentacdo, conseguimos verificar que houve
mudancas, alteracdes e adaptacfes no texto da politica e na sua efetivacdo na pratica a partir
do momento que constatamos que, os textos citados no capitulo 4, foram sendo modificados
para serem adaptados as necessidades dos educandos, dependendo de nimero de turmas,
namero de alunos por turma, dependendo da disponibilidade de espaco nas escolas para o seu
funcionamento e dependendo da demanda em cada uma das regionais em que se divide a
zona urbana de Rio Branco: | Regional Belo Jardim; Il Regional Cadeia Velha; I1l Regional
Calafate; IV Regional Estacdo Experimental; V Regional Floresta; VI Regional Baixada; VII
Regional Sdo Francisco; VIII Regional Seis de Agosto; IX Regional Tancredo Neves; X
Regional Vila Acre.

A Professora Maria Correa (2015, p. 9), em sua entrevista assim detalha o que se

passa na traducdo do texto a prética, ao explicar que:

[...] com um grupo de professores que vai atuar no PEEM/ a formagéo é constante,
formacdo continuada constante/ porque tem uma metodologia pensada, /uma
metodologia prépria/ tem uma logica de funcionamento que exige formacdo
continuada constante e acompanhamento, /com nivel superior é muito mais fécil pra
ele assimilar a I6gica do programa / se imbuir da formagdo continuada, /pensar a
propria formagdo ao mesmo tempo em que se constrdi um programa e trabalha a
formacao, /essa formagédo tem uma dindmica a medida que os desafios do aluno vao
aparecendo dentro do programa essa formagdo também demanda outro rumo, /dai a
importancia da formacdo continuada porque ela lida com o dia a dia do aluno, ela
enxerga os problemas que védo aparecendo dentro do programa / e que na préxima
formacdo precisam ser solucionados/ e vocé precisa encontrar saida,/ essa dinamica
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com o professor com formagdo da muito mais condi¢bes pra vocé fazer as
mudancgas que Sao necessarias.

Verificamos que os documentos elencados no contexto da producdo do texto nem
sempre incorporam literalmente as modificag0es realizadas conforme o projeto tem
andamento.

Ressaltamos, portanto, que o contrato de prestacdo de servigo assinado entre a
SEE/AC e a FRM teve implicagfes diretas na capacitacdo dos professores do PEEM-
Poronga. Uma vez que, como explicado no capitulo 4 desta pesquisa, conforme a publicacdo
do DOE, por meio do PARECER PGE/PA N° 0422/2009, a Procuradoria Geral do Estado
autorizou a “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO” para que o Governo do Estado do Acre,
representado pela SEE pudesse contratar diretamente a FRM para prestar servigos no
assessoramento e desenvolvimento do processo de formacdo continuada de professores,
responsabilizando-se pela supervisdo e acompanhamento pedagogico do PEEM/Poronga pelo
valor ja especificado de 570.437,00 (quinhentos e setenta mil, quatrocentos e trinta e sete
reais).

Com a intencdo de trazer algumas evidéncias das alteragcbes dos textos a partir do
contexto da pratica apresentamos no quadro a seguir modificacbes que repercutiram no
Projeto Politico Pedagdgico do curso, que transparecem nos Pareceres expedidos pelo

Conselho Estadual de Educacéo.

QUADRO 25 — LEGISLACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO REFERENTE AO

PEEM/Poronga
(continua)
LEGISLACAO N° de N° de Carga | b ofissionais atuando
escolas telessalas horéria

1 Coordenador;
2005/2006 1 Coordenador Operacional;
Parecer CEE/ n° 19/2005 14 & 1.460h 10 supervisores locais;

12 professores

1 Coordenador ;
2006/2007 e 2007/2008 12 30 1.460h 1 Coordenador Operacional;
Parecer CEE/n° 33/2007 ' 5 supervisores locais;

30 professores.

1 Coordenador ;
2008/2009 e 2009/2010 1 39 1.520h 1 Coordenador Operacional;
Parecer CEE n° 58/2009 ' 12 supervisores locais;

44 professores.

1 Coordenador ;
2012/2013 1 Coordenador Operacional;
Parecer CEE n° 63/2012 1 43 1.520n 12 supervisores locais;

44 professores.
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(conclusdo)

1 Coordenador ;

1 Coordenador Operacional;
12 supervisores locais;

44 professores.

2013/2014

Parecer CEE n° 29/2014 11 43 1.520h

Fonte: Conselho Estadual de Educacéo

Os anos que ndo aparecem no quadro sdo aqueles em que ndo houve qualquer
modificacdo, nem no conteddo das leis nem no projeto do programa.

Com a intencdo de trazer informagOes sobre como o PEEM-Poronga tem sido
interpretado na pratica, que permitam ir além dos dados estatisticos que serdo analisados ao
final, optamos por trazer na integra o questiondrio e as respostas dos atores que
(re)interpretam e traduzem na préatica os textos politicos

No quadro 27 séo apresentadas as respostas dos sete (7) professores (P1 a P7) e dos
dois (2) supervisores (S1 e S2) que vem atuando no PEEM/Poronga, em duas (2) escolas
(escolas A e B) de Rio Branco/AC. Os atores que atuam na escola A e se dispuseram a
participar sao identificados por S1, P1, P2 e P3 e 0s que atuam na escola B sdo identificados
por S2, P4, P5, P6 e P7.

Esclarecemos que conforme mencionado por S1 e S2, responsaveis pela distribuicdo
dos questionarios aos professores, em cada uma das escolas poucos foram os professores que
se disponibilizaram a responder, alguns justificando que ndo tinham muitas informacoes
sobre o processo de implantacdo e implementacdo do programa. Nas respostas dos que se
disponibilizaram, verificamos que algumas ndo tém qualquer relacdo com a pergunta
formulada, infelizmente devido a auséncia de entrevista, ndo foi possivel verificar se essas
respostas foram dadas de forma equivocada porque ndo entenderam a pergunta formulada ou
porque apenas escreveram algo para ndo deixar o espaco em branco. O asterisco (*), em
algumas respostas, significa que ndo houve resposta aquela pergunta.

Neste momento em que comegaremos a analisar as repostas dos atores dessa pratica
nas escolas, sentimos a necessidade de esclarecer problemas vivenciados por esta
pesquisadora tanto na época em que estavamos realizando nossa pesquisa sobre o programa
na Dissertacdo de Mestrado como nos ultimos quatro anos de pesquisas para o0 Doutorado.

Percebemos, nas visitas realizadas ao Nucleo do PEEM/Poronga bem como as
escolas onde o programa esta em funcionamento; nas conversas informais mantidas com
funcionarios do Nucleo, orientadores pedagogicos, diretores, supervisores e professores

envolvidos em algum momento da constru¢do do programa, certo receio em falar sobre o
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assunto. Algumas pessoas nos revelaram problemas e falhas, por elas identificados, com a
condicdo de que seus nomes, em hipdtese alguma, fossem revelados. Percebemos esta
apreensdo na suposta dificuldade em ceder documentos importantes para a analise do
programa, tendo em vista que muitos dos documentos que algumas pessoas disseram ndo
existir foram obtidos por outros caminhos. Encontramos supervisores e professores apaticos,
sem saber como agir ou o que responder quando indagados sobre o programa nas conversas
informais e alunos, nas varias salas visitadas, com um comportamento muito arredio a
qualquer intromisséo de pessoas estranhas ao programa.

Nossa intromissédo no espaco desses atores ndo foi bem vista e nem bem aceita por
nenhum dos segmentos com 0s quais tivemos contato. Comprovaremos essas informacoes
nas respostas dadas pelos supervisores e professores que se dispuseram a responder o

questionario.

Atores Pergunta 1.- Como o PEEM/Poronga foi recebido pelos educadores e pelos alunos?
P1 De forma confortavel.

P2 *

P3 Bem recebido, com muitas expectativas.

P4 O PEEM foi recebido muito bem por todos.

P5 No primeiro momento foi estranho devido & metodologia diferenciada, mas logo ambos os lados se
acostumaram.

P6 Como uma novidade, no comeg¢o com um certo estranhamento, depois houve aceitacao.

P7 No inicio ocorreu rejeigdo perante os envolvidos, visto a metodologia ser “diferente” do ensino
regular.

S1 Teve uma Otima recepgao por ter uma metodologia inovadora e dindmica.

S2 No inicio existiu um certo “preconceito” digamos assim. O novo geralmente ¢ visto dessa maneira

como algo que ndo daria certo.

Verificamos nas respostas de professores e supervisores que ndo ha um consenso
sobre a insercdo do programa nas escolas pesquisadas e em suas respostas eles sequer

mencionam se estdo se referindo aos alunos ou aos profissionais envolvidos nessa pratica.

Atores PERGUNTA 2.- Como ocorreu o processo de implementagdo do PEEM/Poronga na escola?
P1 N&o estava no inicio.

P2 *

P3 De forma moderada e gradativa, pois foi evoluindo satisfatoriamente.

P4 O processo ocorreu devido ao encerramento do programa na Escola José Ribamar Batista e a nossa
Escola é a mais proxima.

P5 *

P6 Ocorreu de forma tranquila e bem aceita, temos o apoio da Direcao.

P7 Devido a escola optar pelo encerramento do programa.

S1 N&o posso informar, pois ndo estava na época.

S2 Através do levantamento da oferta da clientela em distorcdo idade série interna na escola e com a

comunidade.
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Na pergunta 2, trés professores e um supervisor ndo informaram nada e os demais
deram respostas que ndo tem nexo com o que foi perguntado. Ndo sabemos se néo

entenderam a pergunta ou responderam de forma evasiva propositadamente.

PERGUNTA 3.- Quais os profissionais responsaveis pela implementacdo e pelo

Atores acompanhamento do PEEM/Poronga nas escolas? Como se deu esse acompanhamento?

P1 *

P2 Fundagéo Roberto Marinho

P3 A dire¢do da escola, juntamente com a coordenacdo do PEEM.

P4 Coordenagdo do PEEM, Coordenadora Clicia e Gestdo da Escola Heloisa

P5 SEE; PEEM (Coordenagdo) Equipe pedagdgica, professores e alunos e direcdo da escola.

P6 Somos acompanhados pelo assessor que acompanha as aulas e fornece suporte aos professores.

P7 A Coordenacdo do programa implementa com o aval da secretaria de educacéo. O
acompanhamento é feito pelo supervisor em cada escola.

S1 *

S2 Existe uma equipe que coordena na SEE e assessores pedagdgicos que acompanham diretamente

nas escolas e no planejamento.

Novamente as respostas sdo ambiguas e ndo revelam qualquer possivel realidade.
Desta forma, cabe aqui a informacéo que, na dinamica do programa, constante do projeto do
PEEM/Poronga, os professores sdo submetidos a formagao sobre a estrutura e funcionamento
do programa; sobre a fundamentacdo pedagdgica; a metodologia e uso dos meios e sobre a
dindmica das salas de aula.

Consta, ainda, da formacao dos professores um periodo de integracdo composto por
avaliacdes diagnosticas, adaptacdo a metodologia e introducdo ao trabalho com as equipes.
Os professores e supervisores tém, ainda, acompanhamento pedagdgico que visa apoiar 0
professor no uso da metodologia; buscar solucdes coletivas para a superacdo dos desafios ou
problemas identificados; fortalecer e manter elos de confianca e comunicacgéo entre os atores
do Programa; encontro de gestores com apresentacao e discussdo da proposta do programa e
apresentacao dos resultados obtidos.

De acordo com essa dinamica constante do projeto politico pedagdgico do programa
ndo justifica que os supervisores e professores ndo tenham as informac6es necessarias para

responder ao questionario em pauta.

PERGUNTA 4.- Como os professores e demais envolvidos compreenderam o programa?
Atores Tiveram alguma dificuldade para interpretar os documentos, textos do programa? Quais e
como sanaram as duvidas?

P1 *

P2 *

P3 A maior dificuldade foi no entendimento da metodologia.

P4 Os professores tiveram uma boa compreenséo e planejam semanalmente as aulas.
P5 Oportunidade para as pessoas em idade / série atrasados concluirem o ensino médio.

P6 Passamos pelas capacita¢des onde sdo vivenciadas as metodologias do PEEM.
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pP7 No inicio houve grandes dificuldades devido a metodologia, contetdo, todos os professores passam
por capacitacfes quando entram no programa.

S1 *

S2 Todos os profissionais que ingressam no projeto recebem orientacdes acerca da metodologia e

participam de formacédo a cada médulo.

Na resposta do Supervisor 2 temos a comprovacdo de que todos os profissionais
recebem orientacGes sobre a metodologia e recebem formagéo a cada mddulo que se inicia o
que é confirmado na fala do professor 7. Portanto, ndo justifica que os demais professores

ndo saibam responder as perguntas do questionario.

PERGUNTA 5.- Houve mudangas, alteracfes do programa PEEM/Poronga para que este se

Atores adequasse a realidade das escolas e dos alunos?

P1 Houve mudangas para adequacéo da realidade

P2 *

P3 Foi de acordo com a necessidade dos alunos e da escola.

P4 Né&o

P5 Sim, principalmente nos planejamentos adequados para realidade de cada escola.

P6 O PEEM foi implementado em 2005 e de |4 para ca certamente aconteceram algumas adaptacdes.

P7 Ocorre com frequéncia algumas mudangas, principalmente devido a recursos tecnolégicos.

S1 No decorrer do processo houve mudancgas para adequar a realidade das escolas e dos alunos.

S2 Ocorreram adequaces sim, pois apesar do projeto ter sua metodologia estabelecida é necessario essa

adequacdo a realidade da escola quanto aos horérios, equipamentos...

Sobre as maiores dificuldades encontradas com a metodologia referem-se, em um
determinado momento, a falta de aceitacdo do projeto, principalmente, por parte dos gestores
das escolas. Mas, que ndo existem conflitos entre as ideias dos professores e supervisores e
os atores formuladores do programa. As resisténcias relatadas no que se refere aos alunos foi
principalmente no sentido de terem dificuldade de se adaptar & metodologia da telessala.

As modificacdes e adequacdes citadas pelos atores fazem parte da recontextualizacao

do ciclo de politicas.

PERGUNTA 6.- O material pedag6gico escrito e de midia era/foi de facil compreensédo dos

Atores .
professores que implementaram o programa na sala de aula?
P1 Sim
P2 Sim
P3 Sim
P4 Sim, apenas ndo temos a midia (TV, DVD etc) disponiveis para todas as salas.
P5 Sim
P6 O material pedagégico néo é dificil.
P7 Sim, de facil compreenséo para todos os envolvidos.
S1 Sim

S2 Sim
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PERGUNTA 7.- Quais as maiores dificuldades para implementar o PEEM/Poronga de acordo

Atores ~ .
com a concepgdo de criagdo do programa?

P1 *

P2 Aceitacdo da Direcdo das Escolas (algumas)

P3 A aceitacdo da metodologia, e principalmente das teleaulas.

P4 A Midia em si que ndo tem na escola em quantidade.

P5 A ndo aceitacdo por parte de alguns gestores.

P6 A compreensdo das outras salas, ja que o0 PEEM trabalha muito com dindmicas.

P7 *

S1 Aceitar a metodologia do projeto desde a maneira que é transmitido o contetdo até a forma de
avaliar.

S2 *

Analisando as respostas dos supervisores e professores das duas escolas pesquisadas,
verificamos que metade diz que o programa foi bem recebido na escola e que ndo houve
transtornos e que sua implementacdo foi gradativa, portanto, tranquila; e, metade menciona
certo desconforto e/ou estranhamento por uma proposta com uma metodologia muito
diferenciada daquela que estavam acostumados a trabalhar no ensino regular. Mesmo que
estes em seguida reconhecam que o material pedagdgico disponibilizado aos professores é de

facil compreenséo e aplicacdo em sala de aula.

PERGUNTA 8.- Houve evidéncias de resisténcia individual ou coletiva dos professores ou dos

Atores alunos em relagcdo ao PEEM/Poronga? Se sim, quais e por qué?
P1 *
P2 Né&o
P3 Sim, porgue 0s mesmos estavam acostumados com o ensino regular.
P4 Né&o
P5 Né&o
P6 Dos alunos, apenas no comeco. Porque é bem diferente do regular a forma das aulas
P7 Sim, alguns alunos ndo gostam da metodologia (exibicdo de video, memorial).
S1 Alunos, pois eles ja estavam acostumados com a metodologia do regular.
S2 Né&o

No que se refere a recepcdo do programa nas escolas, constatou-se uma pequena
resisténcia por parte de alguns professores nos primeiros meses de execu¢do do programa por
acreditarem que, se uma formacdo em trés anos ja se configurava em uma tarefa dificil no
que dizia respeito a formacéo e preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho e para que
concorressem a uma vaga nas Universidades, como seria com um curso oferecido em 18

(dezoito) meses, ou seja, a metade do tempo do ensino regular.

PERGUNTA 9.- Os profissionais envolvidos na implementacdo do PEEM/Poronga tiveram
Atores autonomia e oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacoes,
davidas em relagdo as diretrizes do programa?
P1 *



P2
P3
P4
P5
P6

P7

S1
S2

Atores

P1
P2
P3
P4
P5
P6
pP7
S1
S2
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*

Sim, e dessa forma fazer inovacdes, adequagdes da metodologia.

Sim

*

Bem, a metodologia do PEEM é bem pensada e super organizada, busca uma nova forma de
aprendizado. Oportunidades sempre temos para discutir e repensar nossas praticas.

Sim, nas capacitacGes faz avaliacdo das diretrizes que fazem parte do programa. Existe uma equipe
de profissionais que acompanham as areas do programa.

N&o posso informar.

Embora a metodologia ja esteja organizada temos oportunidade de discutir e expressar nossa
opinido em relacéo as diretrizes com o intuito de levar uma educagdo com qualidade aos nossos
alunos.

PERGUNTA 10.- Ha contradicdes, conflitos e tensBes entre as interpretacdes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e sdo responsaveis pela implementacdo do
PEEM/Poronga e as ideias expressas pelos formuladores do programa?

*

Néo

N&o

N&o

*

Alguns conflitos sempre tem.

N&o, existe consenso quase que absoluto.

*

Sim, mas como educadores criticos e pensando em um fazer pedagdgico com qualidade.

A andlise das respostas ao questionario mostrou que os profissionais envolvidos na

pratica nas escolas tém autonomia e oportunidade de expor os problemas, dificuldades ou

duvidas no que se refere ao dia-a-dia em sala de aula. Trouxe, também, informacdes sobre

como a politica foi recebida por esses profissionais e como eles estdo lidando com os

problemas ou necessidades de reconfiguracdo da politica na pratica em sala de aula.

Atores
P1
P2
P3
P4
P5
P6

P7
S1
S2

PERGUNTA 11.- Ha consequéncias inesperadas? Quais?

Sim, a forma de avaliacdo que é diferenciada

Né&o

Né&o

Né&o

*

Como todo professor temos que lidar com situagdes que precisamos improvisar e buscar maneiras
novas.

Né&o existe.

A forma de avaliacdo que é diferente.

Sim, trabalhamos com video-aulas e podem acontecer imprevistos.

Quanto as alteragdes no projeto inicial, a maioria dos entrevistados, explica que as

mudancas ou adaptacdes foram realizadas simplesmente para a adequacdo a realidade da
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escola e dos alunos. Informam, ainda, em suas respostas, que ndo h& consequéncias

inesperadas e nem mudancas da estrutura na pratica no dia-a-dia nas escolas.

Atores
P1
P2
P3
P4
P5
P6
pP7
S1
S2

Atores
P1
P2
P3
P4

P5
P6
P7
Sl
S2

Atores

P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7
S1
S2

Atores

P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7
S1
S2

PERGUNTA 12.- H4 mudancas na estrutura e na pratica?
Né&o

Né&o

Né&o

Raramente

*

Na estrutura ndo, na pratica algumas.

Ocorre variagOes de acordo com a realidade escolar.

Né&o

Na estrutura ndo, mas na pratica o toque final é individual de cada professor, ndo que va alterar a
metodologia.

PERGUNTA 13.- Quais sdo?

*

*

Né&o

As mudancas que raramente ocorrem sdo para exibicao de video, pois ndo dispomos de
equipamentos para todas as salas.

*

*
Falta de livros, materiais didaticos, falta de quadra de esportes etc.
*

*

PERGUNTA 14.- Até que ponto a politica contribuiu para a elevacao dos padrdes de acesso,
oportunidades e justica social?

Bastante. O acesso aumentou e a procura

Sim, com investimento no programa

Muito, com investimentos e cursos continuados.
*

*

Até 0 momento que oferece novas oportunidades.

Implementando o programa nas diversas escolas do Estado, em turmas alternadas.
Bastante. Ajudou bastante os alunos a concluirem o Ensino Médio.

*

PERGUNTA 15.- H& desigualdades criadas ou produzidas pela politica? Se “sim” como elas se
apresentam?

Né&o

Né&o

Né&o

Né&o

*

Na sociedade ha desigualdades, a propria democracia proporciona isso.
*

Né&o

Vivemos em uma sociedade desigual.
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PERGUNTA 16.- Que estratégias poderiam ser delineadas para lidar com as desigualdades

ATOTES jdentificadas?

P1 N&o sei

P2 *

P3 Muita conversa

P4 *

P5 *

P6 O modelo democratico é alimentado por essas desigualdades.
P7 *

S1 *

S2 *

Atores PERGUNTA 17.- Como tais estratégias poderiam ser disseminadas?

P1 *

P2 *

P3 Com palestras.

P4 *

P5 *

P6 E preciso uma mudangca profunda no ser humano.
P7 *

S1 *

S2 *

Fonte: Elaboragao propria®

No que se refere as perguntas de n°. 12 a 17 ndo obtivemos respostas coerentes para
realizar qualquer tipo de andlise. Fica a duvida, serd que a inconsisténcia das respostas foi
proposital de modo a passar, talvez, a insatisfacdo desses profissionais com o referido
programa de correcédo de fluxo escolar?

No que se refere aos profissionais responsaveis por essa implementagdo nas escolas,
na realidade, o que eles demonstram com suas respostas é que ndo houve muita preocupacao
em saber quem estava nas escolas realizando o acompanhamento do programa e muito
menos, que naquele momento, eles (professores, supervisores e alunos) eram 0s principais
atores do programa. Parecem néo ter percebido, naquele momento, que estava em suas méaos
a possibilidade de que o programa desse certo e que a vida académica daqueles alunos
dependia de como transformariam aquele projeto em uma realidade bem sucedida.

As respostas revelam que todos os professores, antes de comecgarem a dar aulas no
programa, passam por uma capacitacdo e em todas as respostas os professores reafirmam que
0 maior problema foi quanto a metodologia utilizada.

O “Supervisor 1” destaca que os profissionais envolvidos na préatica nas escolas tém

autonomia e oportunidade de expor os problemas, dificuldades ou davidas no que se refere ao

% Dados coletados dos questionérios aplicados a professores e supervisores das escolas pesquisadas.
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dia-a-dia em sala de aula, principalmente nos momentos de formagdo e orientacdo
pedagogica.

Compartilhamos com essa angustia dos professores que atuam no ensino médio em
face de havermos trabalhado e havermos mantido nossa relacdo com essa etapa de ensino até
os dias atuais, devido nossa atuacdo na formacéo de professores para a educagédo basica.

O quadro 28, referente as escolas que sediam o PEEM/Poronga, informa sobre os
turnos de funcionamento de cada escola, a quantidade de turmas, quantidade de alunos e os
professores que atuam em cada uma das escolas. As duas escolas destacadas foram as, por

nos, pesquisadas.

QUADRO 26 - PEEM/PORONGA: ESCOLAS E TURNOS DE FUNCIONAMENTO, QUANTIDADE
DE TURMAS, ALUNOS E PROFESSORES QUE ATUAM EM CADA UMA DAS

ESCOLAS.
(continua)
GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCA(;AO E ESPORTE
DIRETORIA DE ENSINO - SEE
COORDENA(;AO DO PROJETO PORONGA - FUNDAMENTAL E MEDIO
LOTACAO / 2015
LEVANTAMENTO DA QUANTIDADE DE ALUNOS POR TURMA - PORONGA MEDIO/
PEEM RBR
Qtd
.. Qtd Qtd Mo
M;L)jinOICI Escola Turno Alunos Tur AIE?OS du | Professor
p/turma | mas lo
Escola
27 Il | Jéssica Zulmira Rodrigues
37 5 106 | 1Nl glfires Maria Rosales Leit
olange Maria Rosales Leite
ﬁgﬁgﬁg 3°N gz I:I Samia Cristina Rosas Lira
Mariene Oliveira da Silva
34 111 || Emanuela Silva Queiroz
42 | Eliézio da Silva Bezerra
O . e Antonia Gilmara Gomes
@) Educacéo Fisica 217 6 217 Bandeira
prd
<[ Adriane Matos de Oliveira
x 26 26 I | sandira da Rocha Menezes
m Lourival 0N 2 Andréia Alves da Silva Freire
@) Sombra Adriane Matos de Oliveira
—_ 47 47 | | Sandira da Rocha Menezes
ne Andréia Alves da Silva Freire
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(continuacao)

Educacdo Fisica 73 73 Gustavo Cardoso de Oliveira
31 111 | Irla Flavia dos Santos
18 71 Il | Francineide Figueiredo
22 111 | Albuguerque
Hgnrique . 11 | Eaerrrlliglse Rodrigues Bezerra
Lima 40 ' - .
123 Thiago Pgulp da Sllva.
Laura Teixeira Nogueira
42 ' Janmara Fernanda de Souza
Moreira
Educacédo Fisica 194 194 Anton[a Gilmara Gomes
Bandeira
Lourival 33 33 Il | Fabio Ferreira qle Almeida
Pinho 3N 17 53 | | Rebeca Bortolli Maurer
36 I | Cleunilde Silva dos Santos
N Perla Maria Martins Campos
Educacdo Fisica 86 86 Pinheiro
I | Flénia Monteiro da Rocha
36 36 Nivea Teixeira do
Nascimento
Rosinete Bastos do
Alcimar 20T nascimento
Nunes Leitdo Flénia Monteiro da Rocha
42 42 I | Nivea Teixeira do
Nascimento
Rosinete Bastos do
nascimento
Educacdo Fisica 78 78 Professor da Escola
49 111 | Daniele Aradjo Guedes
43 142 111 | Dayane Rodrigues Lima
50 111 | Bandeira
Francisco das Chagas de
52 | | Aradjo Lopes
Colegio Fabyc_)la de S_OL_Jz_a Camek_)
Estadual 46 | Marc_la Greyiciliane da Silva
~ . 3°N Nascimento
Bario do Rio 47 ' .
Branco 189 Roselva Silva Cabero
Werlaenhg
Jucara Claudia Moraes de
44 | Menezes
Djallene Rebelo de Araujo
Roosevelt José Paiva
Marques
Educacdo Fisica 331 331 Eder Luiz Reis da Silva
31 111 | Aline junqueira Ramos
35 93 111 | Renan Guimaraes da Costa
Heloisa 27 111 | José Elissandro Viana de
Mourao 3°N 46 ' AIbL_Jquerque .
Marques 42 | Marla do Socorro Vitor da
132 Silva
44 | | Flavia da Piedade Brito
James Guerreiro Ferreira
Educacdo Fisica 225 225 Santiago Farias de Souza
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(continuacao)

35 | | Patricia de Souza Rufino
40 112 | | Sérgio Augusto Vidal de
x . 37 | | Oliveira
ic\)ggifratlsta 3°N 4 Janqina Larissa SiIva_Pags
Adriane Matos de Oliveira
43 43 i Sandira da Rocha Menezes
Andréia Alves da Silva freire
Educacédo Fisica 155 4 155 Eder luis Reis da Silva
42 II1 | Luciana Costa da Silva
35 112 111 | Tadeu Coelho da Silva
35 111 | Alcidark da Silva Costa
33 | | Jaiza Guedes de Castro
34 | | Jocicleide da Silva Oliveira
JUOVEm Boa 3°N 36 9 | | Samirra Maria Said Ganum
nido . o .
31 194 || Monica Cristina Brasileiro
30 || das Neves
lacy Gomes de Souza
30 | | Maria Terezinha Braga da
Cruz
Educacdo Fisica 306 9 306 Gustavo Cardoso de Oliveira
25 111 | Clealda da Silva Souza
26 76 111 | Francisco Wellington Lima
25 11l | da Silva
36 | Francisca Francilene Pereira
Ledncio de N 38 6 | | Carvalho
Carvalho Carlandia Rocha da Silva
110 Nilvonete de Souza Silva
36 | Moreira
Kethleen Sabrina Mota
Alencar
Educacéio Fisica 186 6 | 186 ,\Dﬂi'ﬁ)”e Lima de Oliveira
37 11l | Adriana Pereira de Lima
51 111 | Regiane Silva do Nascimento
36 165 111 | Balbino
Giulle do Nascimento Silva
41 111 | Flénia Monteiro da Rocha
Nivea Teixeira do
40 | | Nascimento
. 20T 33 7 | | Rosinete Bastos do
Gloria Perez N Nascimento
Marcia Aradjo da Silva
Gerciane Nunes da Silva
116 Moraes
38 | | Gisvania Aradjo do
Nascimento (licenca
maternidade) Raimunda
Acilene de Lima Silva a partir
de 24/06/2015.
Educacdo Fisica 281 7 281 Pgrla _I\/Iaria Martins Campos
Pinheiro
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(conclusdo)

27 111 | Keury Oliveira da Costa de
27 81 Il | Almeida
Prof. Clicia 20T 27 6 Il | Suelen Vercosa dos §_antos
Gadelha N 47 | Te]mg Costa de Araujo
44 134 | M_argla Rosang Menezes
Gigliane Nascimento Campos
43 I Marisete Alves Santiago
Educacéo Fisica 215 6 215 Santiago farias de Souza
36 I | Yuri Marcel Montezuma de
Instituto 36 | | Souza
Educacéo 2°T 3 111 Leandro da Costa Santos
L. Filho 39 | | Jodo Wilson Marques de
Almeida
Educacéo Fisica 111 3 | 111 Perla martins Campos
Pinheiro
| S
Janderson Oliveira Jicome
&iﬁém{;{es 1°M 4 1 4 r:r? Leandra Bento Batista
3 Shaimon Wanderley de Melo
Educacdo Fisica 4 1 4 Jardson Balica Monteiro
Il | Fabyola de Souza Camelo
4 4 tar | Marcia Greiyciliane da Silva
de | Nascimento
CSE-Sta. 2°T 2 | Roselva Silva Cabero
Juliana 1°M ma Werlaenhg
11 11 nh Janderson Oliveira Jdcome
3 Leandra Bento Batista
Shaimon Wanderley de Melo
Educacdo Fisica 15 2 15 Jardson Balica Monteiro
1°M 6 | | ErmilGcia Bispo Filomeno
CSE Aquiry 1°M 6 3 13 I | Gaspar Mascarenhas Neto
2°T 1 Il | Leila Ferreira Nogueira
Daiane Lima de Oliveira
X e Melo (tarde)
Educagdo Fisica 13 3 13 Jardson Balica Monteiro
(manhd)
I | Janderson Oliveira Jacome
4 4 ma | Leandra Bento Batista
nh | Shaimon Wanderley de Melo
1°M & | Fabyola de Souza Camelo
CSE Casef 2°T 2 | Marcia Greiyciliane da Silva
2 5 tar Nasmmen?o
de Roselva Silva Cabero
Werlaenhg
Daiane Lima de Oliveira
A s Melo (tarde)
Educagdo Fisica 6 2 6 Jardson Balica Monteiro
(manh@)
TOTAL GERAL 2496 | 75 | 2496 75 salas de aula + 7 salas Ed.
Fisica = 82
Total de Turmas: 75 - Total de Professores: 82. -  Obs.: 75 professores das areas (Linguagens,
Humanas e Exatas) + 7 profissionais de Educacédo Fisica - Total Geral de Alunos: 2.496 (Sendo 948 do
Médulo 111 e 1.548 do Mddulo 1) - Total de Escolas: 13 + 4 CSE (Centro Socio-Educativo) - Emilly
Ganum Areal Melo - Coordenacdo do Projeto Poronga - Fundamental e Médio - PORONGA / PEEM
Rio Branco — Acre, 08 de julho de 2015

Fonte: Diretoria de Ensino/SEE - Coordenacdo do Projeto Poronga e Fundamental e Médio
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Deste quadro, consideramos importante destacar as seguintes mudangas ocorridas no

PEEM-Poronga no municipio de Rio Branco. S&o elas referentes

as escolas que abrigam turmas do PEEM/Poronga: desde o inicio da implantacdo do
PEEM/Poronga nas escolas houve mudancas. Essas mudancas estdo diretamente
relacionadas as demandas por vagas. Portanto se em um determinado bairro onde
havia duas escolas que disponibilizavam salas para o programa, o numero de alunos
diminuiu muito, as turmas foram redirecionadas e acomodadas em uma das escolas.
No entanto, se a demanda aumenta, pode ser que seja necessario abrir turmas em mais

uma escola, por exemplo.

ao turno de funcionamento: verificamos na tabela que a maioria das turmas sdo no
periodo da noite, havendo, no entanto, trés escolas que tém turmas no turno da tarde
(Escola Estadual Alcimar Nunes Leitdo, Escola Estadual Gléria Perez e Escola
Estadual Professora Clicia Gadelha) e no Instituto de Educacdo Lourenco Filho temos
turmas somente a tarde. As turmas no turno da manhé estdo concentradas somente nos
Centros Socio-Educativos (CSE).

a quantidade de alunos: o nimero de alunos por turma é muito variavel e, pelo que

percebemos esse nimero ndo esta relacionado ao horario de oferta do programa.

ao vinculo profissional: a maioria dos professores que trabalham no programa tem
contratos provisorios. Verificamos que somente 3 professores sdo efetivos da
SEE/AC.

Desta forma, constatamos até este momento, que o PEEM/Poronga foi

implementado com a finalidade de oferecer uma oportunidade aos alunos da escola publica

de ensino medio no Estado do Acre, que se encontravam em distorcdo idade-série. Uma

oportunidade de concluirem seus estudos, uma vez que o abandono e a evasdo escolar no

ensino médio sdo causas para que os jovens sejam excluidos do mercado de trabalho e se

mantenham a margem da sociedade.
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Os programas de correcdo de fluxo escolar tém a finalidade de dar oportunidade de
estudo aquelas pessoas que sofreram mdultiplas repeténcias e, portanto passaram da idade
disposta na lei para concluir determinado nivel de ensino e para aquelas que abandonaram a
escola e sé resolveram voltar depois de alguns anos. Sua intencgdo é reabilitar pessoas que tém
direito a aprendizagem, e que pelo simples fato de ndo terem tido a oportunidade de estudar
na idade certa para cada etapa de ensino, ficam marginalizadas. Aprender é um direito de
todo ser humano, independente da situacdo econdmica ou social em que viva e de sua faixa
etaria. Mas, podemos dizer que 0 PEEM-Poronga estaria em alguma medida contribuindo em
direcdo a garantir este direito?

Os resultados estatisticos apresentados no quadro 29 e no gréafico 8 referentes as taxas
de distorcdo idade-série no Ensino Médio do Acre no periodo de 2004 a 2013 mostram que,
nesse periodo o indice de distorcdo idade-série vem diminuindo progressivamente.
Interessante observar, entretanto, que a menor taxa é a de 2009, taxa que ndo diminuiu nos
anos posteriores. Que relagéo este dado teria com o PEEM-Poronga? Estaria este programa se

revelando eficiente nos seus propoésitos de diminuir a distorcao idade-série?

QUADRO 27 - TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE - ENSINO MEDIO —
ACRE - 2004 A 2013

ANO TAXA EM PORCENTAGEM
2004 51,4 %

2005 50,5 %

2006 47,9%

2007 41,8%

2009 33%

2010 36,3%

2011 35,3%

2012 34,6%

2013 34,2%

Fonte: http://www.inep.gov.br/
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GRAFICO 8 - TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE NO ACRE (ENSINO MEDIO)
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A apresentacdo da quantidade de alunos matriculados e dos que ja concluiram,

expressa na tabela seguir € uma tentativa de agregar informacdes em direcdo a essas

respostas.

TABELA 3 - RESULTADO FINAL DE 2006 A 2012 — PEEM/Poronga

Ano Matricula Aprovacéo Aproveitamento %
2005/2006 2.050 1.259 61,4%
2006/2007 689 500 73,0%
2007/2008 1.120 800 71,4%
2008/2009 2.860 2.205 77,0%
2009/2010 2.330 1.782 76,4%
2010/2011 2.666 1.609 60,3%
2011/2012 1.855 1.367 74,0%

TOTAL 13.570 9.522 70%

Fonte: Coordenacdo do Projeto Poronga EM— Secretaria de Educacdo do Acre
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GRAFICO 9 - RESULTADO FINAL DE 2006 A 2012 — PEEM/Poronga
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Dos quadros e graficos anteriormente apresentados concluimos que o numero de
matriculas € muito inconstante e isso se deve, conforme ja foi dito anteriormente, ao fato dos
alunos que se matriculam e cursam o PEEM/Poronga ndo serem somente aqueles alunos que
estdo com distorgdo idade-série de apenas dois ou poucos mais anos de atraso, sendo por
pessoas que ja passaram varios anos sem estudar e decidiram voltar. Mas, a taxa de
aprovacdo vem crescendo, significando que, talvez, a metodologia utilizada para trazer os
alunos de volta para a escola e, principalmente, fazé-los permanecer até a sua conclusao,
esteja sendo posta em pratica de forma efetiva. Ha, portanto, indicios de que o PEEM-
Poronga vem atingindo os resultados esperados. Ou seja, a0 manter o aluno na escola até a
conclusdo da etapa de ensino que esta cursando, parece contribuir para diminuir a distorcéo
idade-série desses jovens acreanos, multirrepetentes que haviam abandonado a sua

escolarizagéo.
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Sabe-se que é dever do Estado dar a esses jovens, as condi¢cGes necessarias para que
concluam o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, na modalidade Regular; na idade certa.
Em qualquer estudo sobre educacgédo no Brasil a hipotese de que, se as politicas educacionais
brasileiras fossem aplicadas de forma correta, talvez ndo houvesse a necessidade de
Programas de Correcdo de Fluxo, ou, pelo menos, ainda que houvesse essa necessidade, ndo
seriam para jovens de 15 a 19 anos. Somos, também, sabedores que 0s programas para a
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) foram propostos para essa finalidade, com a intencdo de
que as classes de EJA também fossem diminuindo até a sua extingdo. Mas isso nao tem feito
parte da realidade brasileira e, para aqueles que detém o poder, € mais pratico imputar ao
professor e ao aluno a culpa pelo seu proprio fracasso, sob o discurso da “Patria Educadora”.

O fracasso escolar ndo incide sobre uma realidade social posta e uUnica. Ele, o
fracasso, esta inserido na escola, em realidades sociais diferentes e que devem ser tratadas de
forma diferenciada. Ha estudos que recaem sobre a escola, a familia e outros fatores externos
a escola. A escola tem dificuldades de trabalhar com toda essa diversidade de problemas.
Podemos inclusive dizer que, uma delas é exatamente, a dificuldade que o sistema escolar
tem em acompanhar as mudancas sociais.

A situacdo econémica dos alunos que apresentam problemas de aprendizagem é um
forte determinante para o fracasso escolar, mas ndo é o Unico e, talvez, nem seja 0 mais
importante e, como dissemos anteriormente, ndo podemos eximir a propria escola da
responsabilidade desse fracasso que estd presente na sua organizacdo didatica e pedagdgica,
nos sujeitos que ali atuam, nas condi¢es fisicas e administrativas das secretarias estaduais e
municipais de educacéo; no sistema escolar como um todo. Os fatores que podem influenciar
no fracasso de um Unico aluno sdo incontaveis, desde a sua predisposicdo para aprender ou
ndo aprender, até a imposicao de leis por um sistema, a priori, dito “democratico”, como ¢ o
caso do Brasil.

Assim, comprovamos que as taxas de distorcdo idade-série no Acre contém em seu
interior, os dados sobre a melhoria do aproveitamento dos alunos matriculados no PEEM-
Poronga, que superam o indice de 70%, e é possivel confirmar os efeitos do PEEM/Poronga
na diminuigdo da distorcdo idade-série no Ensino Médio de Rio Branco/AC, o que nos

encaminha a tecer algumas consideracdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os objetivos iniciais e, de acordo com os dados analisados, podemos dizer
se somos capazes de relatar algumas consideracGes sobre nossa pesquisa.

Primeiramente devemos relembrar que o objeto de nosso trabalho é o Programa
Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga que se configura como um programa de Correcao
de Fluxo Escolar/Classe de Aceleracdo da Aprendizagem e que usa a metodologia do
TELECURSO02000, elaborado pela Fundagdo Roberto Marinho.

De acordo com o site da FRM, o Telecurso usa uma metodologia diferenciada que
ajuda o educando a “aprender a aprender”, é descrito como uma “tecnologia educacional
reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC)” e que foi adotada como politica publica
em estados e municipios do Brasil e em outros paises. E utilizado para corrigir a distorcéo
idade-série tanto no Ensino Fundamental como no Ensino Médio. E utilizado, ainda, “como
alternativa ao ensino regular em cidades e comunidades geograficamente dispersas e como
reforco escolas em todas as cidades”.

Sendo assim, 0 Governo do Estado do Acre, tendo em vista o grande indice de alunos
em distorcdo idade-série firmou contrato com a FRM, primeiramente para o EF, em 2002 e,
como os indices de distorcdo estavam diminuindo, resolveu firmar contrato para implantacdo
do Telecurso também no Ensino Médio em 2005.

A pesquisa foi delimitada no espaco geografico referente ao Municipio de Rio Branco
e pelo periodo compreendido entre 2005 a 2012.

Apoiamo-nos para realizar a pesquisa em analise documental, bibliogréfica, conversas
informais, entrevistas e aplicacdo de questionario. Pesquisamos em obras de autores como
Dourado e Oliveira (2007 e 2009); Arroyo (2000); Carvalho, (2007); Cury (2010); Setubal
(200); Querino (2000); Sposati (2000); Sampaio (2000), entre outros, que tratam do tema da
correcdo de fluxo escolar e deram direcdo ao nosso estudo. O Referencial Tedrico-
Metodologico utilizado na pesquisa foi o “Ciclo de Politicas”, idealizado por Stephen Ball e
referenciado, no Brasil, por Jefferson Mainardes. Trabalhamos os contextos de influéncia, de
producdo do texto e o contexto da prética.

Calcados no texto de Prado (2000) comprovamos que a ideia das classes de
aceleracdo da aprendizagem nasceu em 1986, na Universidade de Stanford, nos Estados
Unidos, com o nome de Accelerated Schools (Escolas Aceleradas) e que influenciou o

pensamento de alguns educadores brasileiros, sendo difundida no Brasil a partir do ano de
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1992. O referido programa tem como objetivo proporcionar o sucesso escolar de alunos em
situacdo de risco. Por meio da proposta, as escolas que aderiram ao referido programa,
obtiveram resultados positivos e estdo em funcionamento até hoje em varias cidades dos
EUA.

Querino (2000) alertou que, no ano de 1995, o indice de distor¢do idade-série atingiu
0 patamar de 67% dos alunos matriculados nas oito séries do Ensino Fundamental e diante
dessa situacdo, 0 entdo secretario executivo do MEC, Jodo Batista Aradjo e Oliveira, decidiu
adotar medidas para resolver o problema da correcdo do fluxo escolar no Brasil. Idealizou um
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem juntamente com Centro de Ensino Tecnol6gico de
Brasilia (Ceteb), que elaborou documentos orientadores para ajudar na implantacdo da nova
metodologia. Dentre esses documentos, o “Manual de implantacdo e implementacéo
(1999b)” se pautou nos principios da “Aprendizagem Significativa” criada por David Paul
Ausubel.

Diante da perspectiva de resolver o problema da correcdo de fluxo no pais, 0 Governo
Federal disponibilizou, para varios estados brasileiros, o financiamento para a implantacéo do
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, elaborado pelo Ceteb, via recursos do Plano de
Acles Articuladas (PAR). Dessa forma, comecaram a se difundir pelos varios estados
brasileiros, programas de corre¢do de fluxo escolar e logo as empresas privadas, sem fins
lucrativos, comecaram a elaborar seus proprios programas, cada uma com a sua metodologia
prépria. Assim, surgiram 0s programas da Fundacdo Roberto Marinho, do Instituto Ayrton
Senna, Itau Social etc.

Considerando o cendrio acima, tragamos 0s objetivos que nos permitiriam verificar
quais influéncias contribuiram para a implementagdo do PEEM/Poronga e continuam
influenciando no processo de continuidade dessa politica. Analisamos documentos referentes
a sua implantacdo e implementacdo com foco direcionado aos dados quantitativos
demonstrados no contexto da pratica por meio de dados estatisticos, das falas dos atores
envolvidos no programa que nos relatam as principais dificuldades enfrentadas e as
mudancgas realizadas.

O acesso a documentagdo relativa ao processo de elaboracdo e implementagdo do
programa foi um dos entraves na realizacdo da pesquisa, visto que, ndo ha um acervo com
arquivos, no caso do PEEM/Poronga, referente a todos os periodos, o que, de certa forma,
comprometeu 0 acesso aos dados necessarios para 0 acompanhamento e avaliagdo do

programa.
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No entanto, apesar da deficiéncia de documentacdo, verificamos algumas mudangas,
alteracOes e adaptacdes no texto da politica e na sua efetivacdo na préatica. O Projeto Politico-
Pedagogico do programa, o contrato de prestacdo de servigo assinado entre a SEE/AC e a
FRM, bem como, Pareceres e Resolucfes exarados pelo Conselho Estadual de Educacéo. De
acordo com a fala de um de nossos colaboradores essa dificuldade na coleta de documentos
escritos se deve a que nas mudancas de administracdo e de pessoas da equipe de técnicos que
trabalham no programa, muitos documentos foram perdidos, inclusive os relatorios das
atividades, prejudicando assim 0 acesso ao acervo.

Ao realizar a anélise do contexto da préatica da politica de correcdo de fluxo, nas
respostas dos supervisores e professores ao questionario verificamos que enquanto metade
responde gque o programa foi bem recebido na escola e que ndo houve transtornos, os outros
respondem que houve certo desconforto tendo em vista ser a metodologia muito diferenciada
daquela que estavam acostumados a trabalhar no ensino médio regular. Interessante observar
que, os mesmos professores respondem que o material pedagdgico disponibilizado aos
professores é de facil compreensdo e aplicacdo em sala de aula.

Também, pudemos verificar na analise dos documentos, que houve mudancgas, sim,
mas que ndo foram substanciais, visto que, as adaptacfes no Projeto Politico Pedagdgico do
PEEM/Poronga foram mais direcionadas as demandas localizadas.

Da analise dos dados quantitativos sobre a distor¢ao idade-série, no periodo de 2005 a
2012, pode-se afirmar que o desempenho dos alunos do PEEM/Poronga tem aumentado
progressivamente, portanto podemos afirmar que este programa esta contribuindo
diretamente para a corre¢cdo do fluxo escolar nas escolas estaduais de Ensino Medio do
municipio de Rio Branco/AC.

Entretanto, diante de tudo o que pesquisamos até este momento, parece muito
simplista de nossa parte, concluir que a reprovacdo, as multiplas repeténcias, o abandono e a
evasdo sdo as principais causas do fracasso escolar impulsionando centenas de alunos a
recorrerem as classes de aceleracdo da aprendizagem sem a devida verificacdo da causa
desses fatores. Por isso € que pesquisadores vém investigando ha décadas as causas da
reprovagdo, das mdaltiplas repeténcias, do abandono e da evasdo. De acordo com Setubal
(2000, p. 8), a dificuldade em pesquisar sobre correcéo de fluxo no Brasil, se deve ao fato de
ainda ndo haver-se consolidado “uma bibliografia nacional especifica”. Afirma, ainda que a
grande quantidade de programas de correcdo de fluxo espalhados por diversas regides do pais

indicam que ha a necessidade de promover debates sobre o fato, no sentido de combater um
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dos “aspectos mais perversos do fracasso escolar”, ou seja, uma grande parcela de alunos que
“por ingresso tardio ou [...] devido a sucessivas repeténcias [...] se distanciaram de seu grupo
etario na serie que estdo frequentando”.

Concordamos com Setubal (2000), Sampaio (2000), Arroyo (2000) e Krawczyk
(2003) que as pesquisas realizadas tentam desvendar as causas desses fatores que resultam de
processos sociais muito amplos que podem ser encontrados dentro do préprio sistema
educacional e em processos externos a escola, tais como desigualdades sociais, econémicas e
culturais. No entanto, um dos parametros para se avaliar a questdo do fracasso escolar esta
nos dados relacionados ao fluxo, onde sdo considerados como referencias a repeténcia, o
abandono, a evasdo e a distor¢do idade-série. Podemos dizer que esses fatores sdo potenciais
agravantes nos numeros da distorcdo idade-série. As classes de aceleracdo da aprendizagem
foram criadas exatamente para dar a possibilidade de sucesso nos estudos a alunos em
situacdo de atraso escolar; atraso este, que como ja dissemos sdo causados por diversos
fatores intra e extraescolares. O fracasso escolar é um dos problemas mais sérios da educacéo
brasileira devido a forma como atinge os alunos como fracasso pessoal transformando-se em
exclusdo social que se reflete em toda sua vida. Nao atinge somente os alunos, mas também
suas familias criando expectativas e sofrimento para pais preocupados com o futuro dos
filhos e € um problema que afeta todas as classes sociais.

Apoiando-nos nas palavras de Krawczyk (2003), verificamos que a situa¢do do ensino
médio esta repleta de questdes complexas relacionadas a aspectos estruturais e que nao sdo
encontradas solucdes para resolvé-los. Ainda refere-se a precariedade existente nesse nivel de
ensino condicionado a transformacgdes mais amplas que resultem em novas diretrizes para a
expansao e melhoria do EM. Pelo fato de que “o diploma do ensino médio ainda é um motivo
importante para os alunos estudarem, mesmo convencidos de que aprendem pouco”, a autora
afirma que mesmo sabendo que “o ensino publico é péssimo”, 0 medo do desemprego faz
com que os estudantes das classes populares continuem se matriculando ou sendo
matriculados por sua familia. H& de se convir que as caréncias sociais e econdmicas trazidas
por este aluno para dentro da escola se atrelam as proprias deficiéncias do sistema de ensino
que ainda ndo esta preparado para atender com qualidade este aluno.

Sendo assim entendemos nossa pesquisa, cOMO uma pequena contribuicdo com o
intuito de identificar os bastidores dos programas existentes em vista da distor¢do idade-série

ainda muito presente na realidade para a educacgao no ensino médio.
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Pesquisas futuras precisam ser realizadas em busca de estratégias que possibilitem
garantir qualidade para a educagdo no ensino médio regular, para que tenhamos menos alunos
em corre¢do de fluxo, bem como, em distorcao idade-série.

Para que o patamar de qualidade dessa educacdo garanta dignidade e respeito aos
sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, ainda sdo muitos os desafios para
a politica educacional brasileira para que tenhamos uma educagdo mais justa, mais tolerante,
ndo racista em que todos tenham direitos iguais de acesso, permanéncia e sucesso, sem

qualquer discriminacao.
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APRESENTACAO

O Projeto Especial de Ensino Médio — Novo Telecurso é uma Proposta Pedagogica
pensada para jovens e adultos, sintonizada com as bases legais nacionais, as necessidades

sOcias, e centrada nos seguintes principios:

e Co-responsabilidade no exercicio da “liberdade do aprender a aprender, do ensinar,

do pesquisar e de valorizar e divulgar a cultura, o pensamento a arte € o saber”;
e Compromisso com a educacéo de qualidade;

¢ Vinculacéo entre a educacdo, 0 mundo do trabalho e a prética social.

Neste entendimento a proposta contempla a construgdo de saberes significativos que
permitam ao aluno uma postura critica no mundo, sendo capaz de ler a realidade social de seu

tempo e de transformaé-la:

e Centrada na multiplicidade dos meios, a proposta prioriza:

A contextualizacao

A interdisciplinaridade

A transculturalidade

O espirito participativo e a acdo coletiva

A énfase nas avaliacOes diagndsticas e formativas.

Compreende o processo avaliativo como uma busca do melhor resultado possivel e a

torna presente em todas as a¢Ges do projeto.

E, portanto, uma proposta educativa que ndo objetiva simplesmente a escolarizacio
ou a insercdo do aluno no mercado de trabalho. Ela vai mais além, e pretende que este aluno,
inserido em seu meio, participe ativamente, intervindo, transformando perseguindo um

ideario de justica, de igualdade, de equidade, e, sobretudo de felicidade, individual e coletiva.
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PREMISSAS

Um dos maiores desafios da sociedade sustentavel hoje é criar novas formas de ser e

de estar no mundo.

Enfrentar este desafio implica entre outros, vontade politica, determinacdo, ousadia, e
formacéo de parcerias para coletivamente desenvolverem programas articulados, com énfase
na inclusdo social, na autonomia, no desenvolvimento da capacidade produtiva, no espirito

empreendedor e, sobretudo na melhoria da qualidade de vida.

Apoiadas nessas crencas e na premissa de que 0 agir ou ndo agir de cada um contribui
para a formacdo e consolidacéo da ordem social em que vivemos, a Secretaria de Educacéo e
Esporte do Estado do Acre e a Fundacdo Roberto Marinho (FRM) assumem a implementacao

do Projeto Especial de Ensino Médio.

O Projeto é uma proposta pedag6gica pensada para alunos do Ensino Médio da Rede
Estadual que se encontram em distor¢do idade série, voltada para 0 mundo do trabalho, para

o desenvolvimento de competéncias e para a formacéo de cidadania.

E ainda uma proposta de inclusdo social, de valorizacdo e de reconhecimento do

capital humano como principal patriménio de uma instituicéo.

As atividades desenvolvidas evidenciam este pensar e expressam a intencao de que 0s
resultados obtidos superem o lucro material e alcancem acima de tudo a satisfagéo pessoal e

profissional.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL
e Oferecer aos alunos da escola publica do Estado do Acre, que se encontram em

defasagem idade-série escolar, um aprendizado com qualidade através do Projeto

Especial de Ensino Médio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Oportunizar aos alunos em distorcdo idade-série, a conclusdo da educacdo basica

em prazo mais curto, com resultados de aprendizagem adequada ao prosseguimento

de estudos e a formacao profissional;

e Realizar acompanhamento pedagdgico, sistematico e por amostragem as telessalas;

e Contribuir para a melhoria dos processos de ensino-aprendizagem e de avaliagdo

desenvolvidos nas escolas envolvidas no Projeto;

e Integrar o Projeto Especial de Ensino Médio — Novo Telecurso ao projeto

pedagdgico das escolas.

e Garantir a certificagdo de conclusdo do Ensino Médio aos alunos que participarem

do Projeto.
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METAS

Iniciar o ano de 2012 com 139 telessalas de aceleracdo de estudos para alunos do
ensino médio que se encontram em defasagem idade-série em 7 municipio: Rio
Branco, Brasiléia, Epitaciolandia, Sena Madureira, Feijo, Tarauaca e Cruzeiro do
Sul.

¢ Realizar 4 momentos de capacitagdo com 32h cada, para os professores participantes
do

Projeto.
¢ Realizar em cada etapa encontros de 4 horas com os gestores do projeto;
e Manter uma equipe central interdisciplinar composta, por especialistas, para
atendimento pedagogico aos supervisores e professores de forma presencial.
¢ Realizar acompanhamento pedagdgico as telessalas, sendo:
- Uma (1) em cada etapa, durante dez dias, pela equipe técnica da SEE.

e Desenvolver em cada etapa pelo menos um projeto complementar de aprendizagem.

e Organizar em cada etapa, grupos de trabalho de professores, para apoio aos
professores que estiverem com dificuldades pedagdgicas nas disciplinas.

¢ Realizar solenidade para certificacdo dos alunos.
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PREVISAO DE TURMAS E ALUNOS POR MUNICIPIO PARA 2012/2013

1- RIO BRANCO

ESCOLAS

Armando Nogueira

Colégio Estadual
Bardo do Rio Branco

Clicia Gadelha
Gloria Perez
Henrique Lima

Inst. de Educacéo
Lourenco Filho

Jodo Batista Aguiar
José Ribamar Batista
Jovem Boa Unido
Ledncio de Carvalho
Lourival Pinho
TOTAL

2- CRUZEIRO DO SUL

ESCOLAS

Craveiro Costa
Dom Henrique Ruth
Flodoardo Cabral

TOTAL

QUANTIDADE
DE TURMAS

03

03
03
07
04

03
03
06
06
02
03
43

QUANTIDADE
DE TURMAS

3
6
6

15

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35

35
35
35
35

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35
35
35

TOTAL DE
ALUNOS

105

105
105
245
105

105
105
210
210
70
105
1.470

TOTAL DE
ALUNOS

105
210
210

525
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3- TARAUACA

ESCOLAS

Dr. Djalma da Cunha
Batista

4 - FEI1JO

ESCOLAS

José Gurgel Rabelo

5 - SENA MADUREIRA

ESCOLA

D. Julio Mathiolli

6- BRASILEIA

ESCOLA

Kairala José Kairala

7- EPITACIOLANDIA

ESCOLA

Joana Ribeiro Amed

QUANTIDADE
DE TURMAS

06

QUANTIDADE
DE TURMAS

06

QUANTIDADE
DE TURMAS

06

QUANTIDADE
DE TURMAS

03

QUANTIDADE
DE TURMAS

03

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35

N° DE ALUNOS
POR TELASSALA

35

TOTAL DE
ALUNOS

210

TOTAL DE
ALUNOS

210

TOTAL DE
ALUNOS

210

TOTAL DE
ALUNOS

105

TOTAL DE
ALUNOS

105
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ACOES ESTRUTURANTES

1 — Formacéo de Professores:
Estrutura e funcionamento do Programa;
Fundamentacédo Pedagdgica;
Metodologia e uso dos meios;
Dinamica das salas de aula;
2 — Periodo de Integracao:
e Avaliacdes Diagnosticas Iniciais, Intermediarias e Finais;
Integracéo;
Adaptacdo a metodologia;
e Formacéo do grupo;
e Introducdo ao trabalho com as equipes;
3 — Atividades Pedagdgicas com Linguagens:
Promocdo de atividades sisteméticas focadas nas linguagens Maternas (Lingua Portuguesa) e
Matematica, perpassando os quatro mddulos, com o objetivo de:
e Fornecer ao estudante o instrumento necessario para a construgdo do conhecimento
com estas linguagens;
e Explorar, sistematizar e enfatizar o aspecto ludico e criativo do conhecimento da
prépria lingua do saber matematico;
e Privilegiar, em Lingua Portuguesa e Matematica, tematicas e questfes de vocabulario
articuladas com a leitura e abordagem de obras da literatura brasileira;
4 — Acompanhamento Pedagdgico
Ao longo do processo, esta atividade:
Apodia o professor no uso da metodologia;
Identifica conquistas e desafios;
Busca solucdes coletivas para a superacdo dos desafios identificados;
Fortalece e mantém elos de confianca e comunicacdo entre os atores do Programa em
torno das principais questdes pedagogicas;
5 — Encontro de Gestores
Apresentacéo e discussdo da proposta;
Apresentacdo dos resultados obtidos;
Identificacdo de desafios e busca de solugoes;
Estabelecimento de redes de parceria no enfrentamento de desafios apontados pelo
Programa;
6 — Producdo de Cadernos Pedagdgicos
e Cadernos pedagogicos especificos para o professor voltados a vivéncia da
metodologia e ao seu processo de formacao;
e Cadernos de atividades, em apoio a escolarizacao do estudante.
7 — Avaliagéo Institucional
e Avaliacdo diagnostica censitaria (linha de base), Avaliacdo analista/quantitativa e,
avaliagdo de saida (linha somativa/quantitativa) para alunos, professores,
coordenadores e gestores.
8 — Formatura
e Promogdo de solenidade de formatura.
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PROPOSTA PEDAGOGICA

Ao compreender a educacdo como atividade basica de formacdo humana e de

cidadania. A proposta pedagdgica do Novo Telecurso toma como eixos norteadores;

E uma proposta que faz uso, de uma metodologia especifica de ensino, com recepgao
organizada, uso de diversas tecnologias da informacdo e da comunicagdo e de diferentes

materiais didaticos adequados ao curriculo e ao contexto escolar.

O ensino contextualizado de um curriculo relevante para o0 mundo do trabalho e
das préticas sociais;

O desenvolvimento de um conjunto de habilidades basicas e de competéncias
fundamentais para o aprender a aprender, para o aprender a conhecer, 0 aprender a
fazer, o aprender a conviver e o aprender a ser, no exercicio da cidadania e da
conquista da identidade.

Tem como crencas 0s seguintes pressupostos pedagogicos:

O aluno é visto como sujeito construtor de seu conhecimento e a sua experiéncia
de vida é ponto de partida e referencial permanente para novas aprendizagens;

O conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural é dindmico e a sua socializacéo
deve ser garantida através de uma prética pedagdgica reflexiva, critica e
significativa;

A investigagdo e a pesquisa se inserem de forma natural na dindmica do
conhecimento e é condicdo basica para a conquista de cidadania;

As aprendizagens séo frutos de experiéncias vivenciadas coletivamente na escola,
na familia e na sociedade. Todos sdo autores e atores dos processos de
aprendizagens ao longo da vida;

No processo de mediagdo, quanto maior a interacdo do professor com os alunos no
ambiente de aprendizagem mais significativa, competente e qualitativa sera

construcdo do conhecimento.

10
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MATRIZ CURRICULAR

A matriz curricular do Projeto Especial de Ensino Médio — Novo Telecurso atende
aos principios e diretrizes curriculares, da educacdo nacional, trabalha o conhecimento em
areas - Linguagens e Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias, numa perspectiva de interdisciplinaridade e de
contextualizacdo assegurando uma educacdo de base humanistica, cientifica e
tecnoldgica.

A organizagéo dos contetdos se da em mddulos com terminalidade de estudos e ndo
impede que as disciplinas de base nacional comum e da parte diversificada compartilhem
objetos de estudos e desenvolvam projetos de aprendizagem interdisciplinares com apoio
dos temas transversais, das tecnologias da informacéo e da comunicacao atendendo desta
forma as finalidades do Ensino Médio.

O desenvolvimento do Ensino Médio através das telessalas, propicia uma educacdo
tecnoldgica que:

e Estimula a iniciativa dos alunos, a auto-aprendizagem e o dominio de

conhecimentos cientificos, artisticos e culturais;

e Articula temas contemporaneos, as novas linguagens e codigos, aos
fundamentos filoséficos e sociol6gicos necessarios ao exercicio da cidadania
que habilitaréo o aluno ao prosseguimento dos estudos e ao desenvolvimento de
competéncias para o trabalho e para a vida em sociedade.

Os programas televisivos, 0 material impresso e outros meios sao responsaveis pela

apresentacao dos conteudos curriculares.

Ndo ha divisdo dos conteudos por série, e sim uma seqléncia considerada
pedagogicamente adequada.

O contetido ndo é totalmente esgotado no material, dai por que sdo produzidos
materiais complementares e de apoio;

As diversas disciplinas sao tratadas de forma interdisciplinar, estabelecendo-se, ja
nos materiais, pontos de contacto entre as diferentes disciplinas. A transversalidade é

garantida através do uso de atividades complementares e integradoras.

11
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MATRIZ CURRICULAR DO
PROGRAMA ESPECIAL DE ENSINO MEDIO 2012/2013

AREA DE CONHECIMENTO DISCIPLINAS CARGA HORARIA
10 20 30 40
Lingua Portuguesa 140 |- - -
Arte - - - 80
Linguagens e Codigos e suas Tecnologias ~ |Educacao Fisica 20 20 20 |20
% Lingua Estrangeira — Inglés i i 80
% Lingua Estrangeira — Espanhol - 80 | -
O
<—(' Matematica - 140 |- -
% Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Quimica - - - 100 »
Q  |Tecnologias. Biologia 100 |- | | é
Z Fisica E 5 100 |- i
o >
w )
— s . z
O Histdria Geral e do Brasil - 130 |- - <
) a4
z =
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias Geografia R ~ 380 |- é
Filosofia 80 |- - - L
|_
Sociologia - - - 80
Projetos de Aprendizagem: - - - -
g Educacéo a mesa 60 |- - -
" 5 T4 na Roda - 70 | -
~ iL |Linguagens e Cddigos e suas Tecnologias Tom da Amazdnia - - 40 |-
§ % Empreendedorismo - - - 60
2>
o Periodo de Integracao 20 | - -
TOTAL 420 440 [320 (340
TOTAL GERAL 1.520
Constituicdo Federal 1988 - Art. N° 208, |1 LDBN - 9394/96 - ART.23,24 V B e Art. 36, | Il e Ill inciso 1° I, 11 e I1I.
2
?3: Parecer N° 15/98 CNE / CEB - RESOLUCAO - N° 03/98 CNB / CEB
Y
[9p]
L
)
E.‘E OBS - "A reorganizacdo curricular em areas de conhecimento tem o objetivo de facilitar o desenvolvimento dos contetidos numa
perspectiva de interdisciplinaridade e contextualizagdo”. (PCN - Ensino Médio)




188

O Programa tem a duracdo de 18 meses ininterruptos, divididos em 04 médulos.

A clientela alvo s@o os alunos a partir de 18 anos ou mais de idade, ou seja, 0

aluno que esteja fora da faixa etaria do ensino médio regular.

O programa tem a carga horaria de 1.520 horas, 13 disciplinas, divididas em 04

moddulos, assim distribuidas.

1° Médulo — 420h
- Periodo de Integracdo — 20h
- Lingua Portuguesa — 140h

- Filosofia — 80h
- Biologia —100h
—  Ed. Fisica— 20h

- Educacao a Mesa — 60h

2° Modulo — 440h

- Espanhol — 80h

- Matematica — 140h

— Historia Geral, do Brasil — 130h
- Ed. Fisica— 20h

- TéanaRoda—70h

3° Modulo — 320h

- Inglés — 80h

- Geografia — 80h

—  Fisica —100h

- Ed. Fisica— 20h

-~ Tom da Amaz6nia — 40h

4° Médulo — 340h

- Artes —80h

- Sociologia — 80h

—  Quimica —100h

- Ed. Fisica—20h

- Empreendedorismo — 60h

13
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METODOLOGIA E MEIOS

“Ensinar ndo é transmitir conhecimentos mas criar as possibilidades para a
sua producgdo ou construgdo.”

Paulo Freire

14
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METODOLOGIA E MEIOS

A metodologia utilizada no Projeto Especial de Ensino Médio ¢ a do Novo
Telecurso, que é orientada por um fazer pedagogico que valoriza os diferentes saberes,
estimula o conflito produtivo, o diélogo e transforma o ensinar em aprendizado.

E uma metodologia que privilegia a contextualizacdo, a leitura de imagens, o
desenvolvimento equilibrado das linguagens: oral, escrita e 0 ato criador do aluno.

Cria um ambiente de aprendizagem prazeroso e incentivador da inventividade, da estética e
da sensibilidade.

Favorece o trabalho investigativo e cooperativo e a integragéo do grupo.

Os limites sdo enfrentados de maneira individual e coletiva permitindo avancos, da
mesma forma, que 0s erros sdo vistos como inerentes ao processo de aprendizagem.

Valorizam-se as potencialidades e as qualidades e isso possibilita o desenvolvimento
da auto-estima, da autocritica e da auto-avaliacdo, concorrendo para que o aluno tenha
iniciativa, disciplina e organizacao.

Nesta metodologia, o professor deixa de ser especialista em conteddos especificos,
fonte principal de conhecimentos, aquele que ensina, um verificador, e passa a ser um

especialista em dindmicas de construcao de conhecimento.

Ou melhor, o professor passa a ser:

e Mediador da relacdo aluno-sujeito do conhecimento com o objetivo desconhecido;

e Coordenador, dinamizador de um grupo de estudo;

e Criador de condicBGes para que o aluno desenvolva habilidades que facilitem a

aprendizagem;

e Orientador do processo de “aprender a aprender”.

Tendo essa nova visdo do seu papel, o professor altera a sua pratica e desenvolve
formas diferenciadas de pensar, de sentir e de agir. Esse percurso é garantido pelo uso
interativo de diversos meios (videos, livros entre outros) e de praticas pedagdgicas

diferenciadas.

15
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TELEAULAS

Assume no médulo o papel de apresentar, contextualizar e fortalecer a compreenséo
dos diferentes conceitos trabalhados, trazendo a concretude questdes abstratas, fazendo
interacdo de contetdos e criando novos vinculos e relacbes entre as disciplinas e 0s

materiais.

LIVROS

Constituem um dos principais suportes do trabalho pedagdgico:

e Ampliam e sistematizam os contetdos de cada disciplina;

¢ Relacionam os conceitos cientificos com as informac@es do cotidiano;

e Contextualizam a cultura local e a pluralidade cultural, numa dimenséo cidadg;

e Provocam a curiosidade e a criatividade;

e PropGem exercicios de aplicacdo de conhecimentos, de experimentacao;

e PropGem exercicios e atividades de avaliacéo.

Os professores combinam a utilizagdo de programas de video e materiais impressos,
com diferentes procedimentos didaticos. Incentiva a leitura critica, a reflexdo, o debate, a
expressdao individual e coletiva, uma vez que o video tem um carater mobilizador,
provocador e facilitador do processo de construcao do conhecimento.

A utilizacdo dos videos nos modulos abre caminho para que o cinema, o teatro, a

musica, o jornal e outros textos cheguem a sala de aula.

16
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PROJETOS COMPLEMENTARES

Os Projetos Complementares foram desenvolvidos para os alunos do Ensino Médio, tem como
Finalidade ajudar os alunos a formar novos conceitos, promove mudangas de comportamento,
contribuir para inclusdo Social, formacdo do educando estimulando seu desenvolvimento para
pesquisa cientifica, para cultura como cidaddo participante ativo da vida social e comunitaria.
Estes programas sdo parceria da Fundacdo Roberto Marinho com o Ministério do Desenvolvimento
Social de Combate a Fome, Ministério da Educacdo, Ministério da Salde, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério das Minas e Energia e a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)

1- EDUCACAO A MESA — Trata-se de um amplo programa de educac&o alimentar e nutricional,
que se insere na estratégia do governo federal de consolidar uma politica Nacional de seguranga
alimentar, para atender os que se encontram em condi¢des socioecondmicas mais vulneraveis. S&o
acOes desenvolvidas numa parceria do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome
(MDS) com a Fundagéo Roberto Marinho e o apoio do Ministério da Educacéo e do Ministério da
Saude.

2- TOM DA AMAZONIA — E um Projeto que tem como objetivo sensibilizar a todos para
importancia da preservacdo da Amazonia e da disseminacdo do conhecimento da cultura local.E
Projeto de Educacdo ambiental que utiliza a educagdo como ferramenta de conscientizacdo da
importancia de preservar o meio ambiente, estimula o Exercicio da cidadania — despertando as
consciéncias e definindo responsabilidades. E abordado na sala de aula, de forma interdisciplinar, os
aspectos socioambientais da floresta amazonica, dando énfase ao desenvolvimento sustentavel e a
cultura indigena da regido

3- TA NA RODA — “T4 na Roda uma Conversa sobre Drogas” Foi criado especialmente para
apoiar os educadores, 0s pais e a comunidade no trabalho de prevencdo ao uso de drogas. Sua
finalidade € oferecer a escola e a sociedade um instrumento didatico-pedagdgico que possa
contribuir diretamente para o desenvolvimento das capacidades de analise reflexdo e critica dos
adolescentes em relagdo a prevencéo as drogas.

4- CAMINHO DAS AGUAS - E um Projeto que tem como finalidade o desenvolvimento de
atividades educativas ligadas a tematica da agua. Este projeto une a expertise da ANA, no que diz
respeito a atividades voltada para a conservagdo e o consumo responsavel de agua, e a Fundacédo
Roberto Marinho, quanto a disseminagdo de conteldos educativos por intermédio de programas
televisivos e Kits para a¢des presenciais de educagéo.

5- EMPREENDEDORISMO: PROJETO CIDADAO EMPREENDEDOR - E um projeto
pedagoégico multidisciplinar oferecido aos alunos do PEEM-Poronga Médio, desenvolvido com as
disciplinas de Quimica, Sociologia e Educagdo Fisica. Tem como finalidade despertar o espirito de
cidadania, ampliar os horizontes profissionais dos alunos, ajudando-os a desenvolverem
competéncias, tornando-os mais autdbnomos em suas escolhas e capazes de enfrentar com mais
criatividade e determinag&o, os frequentes desafios da vida.

O projeto tem também como objetivo chamar atencéo dos alunos, sobre a importéncia da escola na
formag&o de empreendedores, promover debates nas salas de aulas sobre as exigéncias do mercado
de trabalho e a possibilidade de se sentir valorizado, colocando em pratica o talento e a criatividade.

17
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TEMAS TRANSVERSAIS

Para contribuir cada vez mais com 0 acesso ao conhecimento, desempenho e incluséo

social dos alunos do PEEM-Poronga Médio, é oferecido como temas transversais nogoes de

conhecimento nas areas de :

Educacdo Ambiental
Empreendedorismo
Legislacdo trabalhista
Seguranaca do Trabalho

Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo .

18
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DINAMICA DA TELESSALA

80
AVALIAGAO
D(@lA

Equipe de’Avaliacao

TIVIDAD :

[

“Transformar ndo é fazer algo de novo, mas tomar as mesmas coisas e fazé-las de modo

diferente”.

Fernando Toro

19
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DINAMICA DA TELESSALA

A telessala € um espaco onde os equipamentos (DVD, TV, microsystem) e os diversos
materiais (livros, mapas, dicionarios, entre outros) estdo disponibilizados para dar suporte a
vivéncia dos mddulos. E um ambiente de aprendizagem, de investigacdo, de pesquisa, de
construcao e de criatividade.

A maioria das atividades na telessala é realizada em equipe, respondendo a
necessidade do aprendizado da construgdo coletiva, da partilha e da convivéncia com 0s

diferentes.

EQUIPES DE TRABALHO
SOCIALIZACAO - SINTESE - COORDENACAO - AVALIACAO

No dia-a-dia, os alunos da telessala trabalham organizados em equipes que possuem
atribuicdes distintas.

As atividades das equipes objetivam desenvolver nos alunos competéncias pessoais,
interpessoais e gerenciais, demandadas pela sociedade em geral e pelo mundo do trabalho.

As equipes funcionam em sistema de rodizio, sendo o desempenho dos alunos

observado e avaliado pelo professor.

ATIVIDADES INTEGRADORAS

Iniciam o trabalho diario da telessala. Sdo exercicios coletivos reflexivos, criativos,
que conjugam o poético, o ludico e o cientifico e estabelecem lagos para uma convivéncia

ética, saudavel e cidadd. E ainda:
e Estimulam e alimentam a formag&o de uma comunidade de aprendizagem;

e Favorecem a construcao de codigos de convivéncia,;
 Estimulam a cooperacdo e o0 amadurecimento do grupo.
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LEITURA DE IMAGEM
Atividade que estabelece correlagbes entre os conceitos disciplinares, as imagens e o
cotidiano. Pretende ainda:

e Preparar o aluno para a leitura do texto televisivo;
e Estimular a formacéo do telespectador critico;
o Desenvolver a capacidade de observar, de pensar e de falar.

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

S&o atividades desenvolvidas em grupo para sistematizar, repensar e construir coletivamente
conceitos sobre a temética da aula.

Esta producéo coletiva é apresentada ao grande grupo através de varias formas de expresséo
(pléstica, cénica, musical, oral, escrita e outras).

As atividades complementares desencadeiam atitudes prazerosas, criticas, reflexivas,
criadoras e produtivas, promovendo:

e O fazer coletivo;
¢ O exercicio e a descoberta de habilidades cognitivas;
e O conhecimento contextualizado e formador de cidadania.

SOCIALIZACAO DAS APRENDIZAGENS
Fazendo uso de diversas linguagens, as equipes apresentam ao grande grupo seu

entendimento sobre a tematica trabalhada para ser complementada, enriquecida, e ampliada.

AVALIACAO DO DIA-A-DIA DA TELESSALA

Atividade desenvolvida pela equipe de avaliacdo de modo critico, responsavel e criativo.
Utilizando diferentes formas de expressdo, o grande grupo avalia o trabalho considerando os
seguintes aspectos:

¢ Relevancia da temética trabalhada;

e Adequacdo das atividades vivenciadas & constru¢do do conhecimento;

¢ Atuacdo do professor;

e Desempenho do aluno.

A aprendizagem construida na telessala propicia uma educacdo que estimula a iniciativa dos
alunos, a auto-aprendizagem, a construcdo de conhecimentos cientificos, artisticos e culturais, numa
dindmica de responsabilidade, de companheirismo e de prazer, razdo por que este trabalho nao se
limita ao espagco escolar; amplia-se para outros espagos, cOmo pracas, cinemas, teatros e

comunidades.
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RECURSOS HUMANOS

O Projeto Especial de Ensino Médio-PEEM/Poronga — Novo Telecurso, por se tratar de uma
proposta pedagdgica que conjuga especificidades relacionadas a tempo pedagogico, abordagem
metodoldgica, estrutura tecnoldgica e de apoio, prescinde para sua operacionaliza¢do de uma
infra-estrutura e de profissionais que respondam quantitativa e qualitativamente aos resultados
esperados. Assim serdo necessarios:

e Coordenador Geral,

e Coordenador Pedagdgico;

e Supervisores locais (01 supervisor para cada 06 salas);

e Professores (das trés areas dos PCN. de Ensino Médio)
Os profissionais participantes desta proposta deverdo corresponder a um perfil desenhado para

as atividades que irdo desenvolver.

O PROFESSOR:

Atribuicdes

e Conhecer a proposta e comprometer-se com os resultados pedagdgicos;

e Participar das capacitacdes pedagogicas e das reunides de planejamento;

e Organizar e planejar aulas, de acordo com a realidade da telessala;

e Estimular a iniciativa, a criatividade e a cooperacao;

e Introduzir, no cotidiano escolar, assuntos de interesse e significancia para os alunos;

e Utilizar técnicas que dinamizem o trabalho na telessala: trabalho em grupo, pesquisas,
debates entre outras;

e Promover de forma instigante a pesquisa e a experimentacéo;

e ldentificar aspectos que necessitem de corre¢do e de reforco;

e Avaliar sistematicamente os alunos e o trabalho da telessala;

e Oferecer novas oportunidades de aprendizagem para 0s alunos que apresentarem
dificuldades;

e Fornecer as informacOes necessarias ao bom andamento do trabalho, com fidedignidade
e

e em tempo habil;

e Realizar auto-avaliagdo permanentemente.
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PERFIL IDEAL

O SUPERVISOR:
Atribuicdes

PERFIL IDEAL

Formacao de nivel superior ;

Aceitacdo da mudanca e interesse por novas formas de ensinar e de aprender;
Gosto pelo trabalho com jovens e adultos;

Criatividade;

Lideranca;

Conhecimento de técnicas de planejamento e de gestéo;

Habilidade em informatica.

Conhecer a proposta e comprometer-se com 0s seus resultados;

Ter habilidade para aperfeicoar métodos de trabalho;

Planejar, coordenar, orientar e avaliar;

Manter o grupo de professores produtivo, motivado e integrado;

Cooperar com os professores através de um trabalho conjunto na acdo educativa;
Acompanhar e orientar os professores no desempenho de suas atribuicoes;

Propor e sugerir acdes e subsidios a coordenacéo geral do projeto;

Organizar momentos de planejamento, avaliacdo, estudos e reflexao;

Garantir a fidedignidade de todas as informacOes inerentes ao desenvolvimento das
acOes sob sua supervisao e o envio delas em tempo habil.

Participar dos momentos de capacitacdo e de oficinas, seminarios, reunides e outros;

Formagcdo de nivel superior na area de educacao;

Competéncia gerencial, que garanta o estimulo e a colaboracdo na dindmica do
trabalho;

Determinacdo na busca do seu continuo aperfeicoamento profissional, através de
estudos e pesquisas e interesse por novas experiéncias educacionais;

Iniciativa, criatividade, determinacéo e ousadia;
Envolvimento e comprometimento com o projeto, seus resultados e prazos;

Habilidade em informatica.
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O COORDENADOR:
Atribuictes

PERFIL IDEAL

Assessorar a coordenacdo geral, no planejamento, na execucao e na avaliacdo das acoes
pedagdgicas para a busca de alternativas adequadas a tomada de decisdes;

Ter habilidade na articulacdo politico-institucional, em todos os niveis;

Realizar um diagnostico da area sob sua responsabilidade, visando & obtencdo de
resultados satisfatorios da equipe e das agdes sob sua coordenacao;

Coordenar, planejar, acompanhar, orientar e avaliar todas as a¢fes pedagdgicas com a
equipe de supervisao, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela coordenacdo geral
do projeto;

Ser o interlocutor entre 0s supervisores e a coordenacdo geral;

Propor e sugerir subsidios e alternativas para a melhoria das acdes pedagogicas
desenvolvidas pela proposta;

Organizar momentos de estudos, planejamento, acompanhamento, avaliacdo e reflexdo
com a equipe de supervisores;

Manter o grupo de supervisores, produtivo, motivado e integrado;

Garantir o correto preenchimento e a fidedignidade de todas as informagdes contidas
nos relatorios e instrumentais;

Formacdo de nivel superior na area de educacao;

Experiéncia em gestdo de projetos educacionais/sociais;

Competéncia interpessoal e gerencial com habilidade para trabalhos individuais e em
grupo;

Iniciativa, criatividade, determinacéo e ousadia;

Responsabilidade, envolvimento e comprometimento com o projeto, seus resultados e
prazos;

Capacidade de coordenacgéo, planejamento e organizagao;

Abertura a criticas e sugestoes;

Disponibilidade para viagens;

Determinacédo na busca do seu continuo aperfeicoamento, atraves de estudos, pesquisas
e outras formas de desenvolvimento pessoal e profissional;

Interesse por novas experiéncias educacionais;

Habilidade na articulacao politico-institucional, em todos os niveis.
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AVALIAGCAO

A avaliacdo é uma atividade permanente e sistematica. Acontece ao longo de todo o

processo e de acordo com a proposta de Avaliacao definida pelos Sistemas Estaduais de Educacao.

A prética avaliativa ¢é orientada para:

e A valorizacdo do saber do aluno e seu envolvimento num processo de critica, de auto-
estudo e desenvolvimento de competéncias;

e O fornecimento de um diagndstico de desempenho da aprendizagem;

e A garantia da qualidade de ensino pretendida pelo projeto.

A avaliacdo busca a construgdo de um melhor resultado possivel. Dessa forma ndo sé a
aprendizagem do aluno é avaliada constantemente, como o desempenho do professor, 0s recursos
utilizados e as estratégias adotadas.

Neste processo foram concebidos, e assumem um lugar especial, 0s seguintes instrumentos de
avaliagdo:

e O Memorial do Aluno: é um material de registro, pelo préprio aluno, do seu processo de
aprendizagem, desempenho construido, avancos, dificuldades, metas a serem alcancadas,
seu perfil de entrada e as experiéncias vivenciadas na telessala.

e O Memorial do Professor: é um instrumental que devera ser preenchido pelo professor,
tal qual acontece com o memorial do aluno.

e O Memorial da Telessala: ¢ um instrumento de registro das atividades realizadas, dos
conhecimentos construidos, das dinamicas utilizadas e de momentos significativos que
aconteceram na telessala.

A avaliacdo é feita através de indicadores qualitativos e quantitativos adotados de forma combinada.
Os indicadores quantitativos — Constituem uma média numérica relacionada com o que esta sendo
avaliado e os indicadores qualitativos referem-se a situac6es do ambiente da aprendizagem que séo
ao mesmo tempo mensuraveis e perceptiveis. A combinacdo dos dois indicadores compde,
conjuntamente, a critério de professores e alunos a nota de exercicios, participacdo, freqliéncia,
pesquisas, provas, memorial e execugdo de projetos que envolvem sequéncia de a¢des, adotadas, na
atuacdo das equipes executoras.
No Programa Especial de ensino Médio o aluno ¢é avaliado em cada médulo com quatro avaliagdes
correspondendo N1 e N2 por modulo. A média padrdo de qualidade é 7,0 (sete) resultante da soma
dos varios instrumentos j& citados. Fazendo-se desse modo o registro através de notas. Sera
considerado aprovado o aluno cuja média final for igual ou superior a 5,0 (cinco).
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CERTIFICACAO

O certificado de concluséo do Ensino Médio devera ser expedido pela Secretaria de
Educacéo através das Escolas e legitima o processo avaliativo desenvolvido nas telessalas.

Nesse sentido, todas as escolas de Ensino Médio onde haja salas do Programa
Especial de Ensino Médio (PEEM/Poronga), na capital e nos municipios, estdo habilitadas a
certificar a concluséo do curso.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
QUE, ENTRE SI, CELEBRAM O ESTADO DO
ACRE, ATRAVES DA SECRETARIA DFE
ESTADO DE EDUCACAO E A FUNDACAO
ROBERTO MARINHO, PARA CO-GESTAO,
CAPACITACAO DE DOCENTES E
SUPERVISAO PEDAGOGICA, NO CONTEXTO
DO PROJETO DE CORRECAO DE FLUXO
ESCOLAR, UTILIZANDO-SE DO “TELECURSO
2000®7.

CONTRATO/SEE N° /7¢°C 17005

PROCESSO SEE N° 0006580-1/2004

O ESTADO DO ACRE, Pessoa Juridica de Direito Publice Interno, inscrito no CNPJ/MF n°
04.034.484/0024-40, através da SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO — SEE,
com sede na Rua Rio Grande do Sul, n° 1.907, bairro Aeroporto Velho, Cep. 69.903-42 - Rio
Branco, Estado do Acre, inscrita no CNPJ n° 04.033.254/0001-67, neste ato representada pelo
seu Secretario o Prof. ARNOBIO MARQUES DE ALMEIDA JfJNIOR, brasileiro, casado,
Professor, RG n°® 107579 - SSP/AC e CPF n° 183.138.502-30, residente e domiciliado na Rua
Veterano Manoel de Barros, n° 295, bairro Jardim Nazle, Cep. 69.915-100, neste Municipio
de Rio Branco/AC, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE e a
FUNDACAO ROBERTO MARINHO, entidade civil sem fins lucrativos, reconhecida de
Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal, sediada na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro/RJ, na Rua Santa Alexandrina, n°® 336, Rio Comprido, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
29.527.413/0001-00, neste ato representada por seu Superintendente Executivo, NELSON
SAVIOLI, brasileiro, casado, Bacharel em Direito, RG 1° 3379118 - SSP/SP e CPF/MF n°
053.988.008-68, residente e domiciliado ra Rua Professor Gastio Bahiana, n® 615, apt°®. 902,
Lagoa, Rio de Janeiro e por seu Gceiente de Planejamento, EDMAR PRADO LOPES
NETO, brasileiro, casado, Engenheiro, RG n° U4066178-7 do IFP e CPF/MF n° 931.827.087-
91, residente e domiciliado na Rua Fonte da Saudade, n° 246, apt®. 102, Lagoa, Rio de
Janeiro, doravante denominada simplesmente por CONTRATADA, perante 25 testemunhas
abaixo firmadas, as quais tém entre si justa e contratada a prestagdo de servigos de co-gestio,
de capacitagdo de docentes, e de supervisdo pedagogica do Projeto de Corregdo de Fluxo do
Ensino Fundamental e Meédio, sendo, 85 (oitenta e cinco) Telessalas em area urbana e 25
(vinte e cinco) Telessalas em comunidades rurais do Ensino Fundamental, e 71 (setenta e
uma) Telessalas do Ensino Meédio, utilizando-se do TELECURSO 2000® no Estado, cuja
celebragio foi autorizada pelo PARECER PGE/PA N° 01 1/2005, datado de 28 de janeiro de
2005, do PROCESSO SEE N° 0006580-1/2004, de 16/12/2004, com base no inciso XIII, do
art. 24, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes e pela qual se regeré, sendo parte integrante deste
instrumento, nos termos e condi¢des a seguir dispostas:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servicos de co-gestdo, capacitagdo,
supervisio e acompanhamento pedagogico, do projeto a ser implementado pelo

. CONTRATANTE, por meio da utilizagdo da metodologia de ensino TELECURSO 2000®
para corregic do fluxo idade/série dos alunos matriculados na 1* e 2 séries do Ensino Médio,
em 71 (seterta = uma) TELESSALAS, bem como dos alunos matriculados da 5% a 7 séries do
Ensino Fundamecntal, na zona urbana e rural, em 85 (oitenta e cinco) TELESSALAS e 25
(vinte e cinc.) TELESSALAS, respectivamente, por meio de 3 (trés) agdes distintas,
conforme a seguir especificadas e previamente aprovadas pelas partes e que integram a
Proposta Comercial da CONTRATADA, que passa a fazer parte do presente instrumento
para todos os efeitos, independentemerie de transcrigdo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A PRIMEIRA ACAO da prestagdo de servigos, objeto do
presente instrumento, consistira em.

a) Co-gestdo, supervisio e acompanhamento pedagoégico do projeto; e

b) Capacitar os docentes que irdo atuar no projeto em questdo, por meio da utilizagdo da
metodologia de ensino TELECURSO 2000®, para corre¢do do fluxo de 1% e 2" séries do
Ensino Médio, em 71 (setenta e uma) TELESSALAS, ber.ficiando aproximadamente
2.485 (dois mil, quatrocentos e oitenta e cinco) alunos da Cidade de Rio Branco/AC.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A SEGUNDA ACAO da prestagdo de servigos, objeto do
presente instrumento, consistira em:

a) Co-gestio, supervisio e acompanhamento pedagogico do projeto; e

b) Capacitar os docentes que irdo atuar no projeto em questio, por meio da utiliza¢do da
metodologia de ensino TELECURSO 2000, para corregdo do fluxo de 5% a 7" séries do
Ensino Fundamental em 25 (vinte e cinco) TELESSALAS, beneficiando
aproximadamente 550 (quinhentos e cinqiienta) alunos moradores de comunidades de
dificil acesso, divididos em 7 (sete) Municipios diferentes, quais sejam: Acrelandia,
Bujari, Xapuri, Brasiléia, Sena Madureira, Mancio Lima e Rio Branco, todos no Acre.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A TERCEIRAVACAQ da prestacdo de servigos, objeto do
presente instrumento, consistira em:

a) Co-gestio, supervisio e acompanhamento oedagogico do projeto; e

b) Capacitar os docentes que irdo atuar no projeto em questdo, por meio da utilizagdo da
metodologia de ensino TELECURSO 2000, para correcdo do fluxo de 5* a 7" séries do
Ensino Fundamental, em /857 (oitenta ¢ cinco) TELESSALAS, beneficiando

aproximadamente 2.975 (dois mil novecentos e setenta) alunos da Cidade de Rio
Branco/AC.

SUBCLAUSULA QUARTA - As partes declaram-se cientes de que TELECURSO 2000% e
TELESSALAS sio marcas registradas da CONTRATADA, ndo podendo ser utilizadas sem
autorizag@o expressa da titular, sob as penas da lei. _)
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SUBCLAUSULA QUINTA — As partes reconhecem que tanto a metodologia de ensino do
TELECURSO 2000%, quanto a dinimica da TELESSALA e os materiais pedagogicos
complementares, inclusive os dispostos na Clausula Terceira, Subclausula Segunda, alinea
“d”, Clausula Quarta, Subclausula Segunda, alinea “c” e Clausula Quinta, Subclausula
Segunda, alinea “d”, foram concebidos e desenvolvidos pela CONTRATADA, sendo certo
que s0 a CONTRATADA pode autorizar outras institui¢cdes a utiliza-los.

SUBCLAUSU1.A SEXTA - Os direitos autorais incidentes sobre o material impresso e
audiovisual (:vros e fitas de videu) utilizado em razio do presente instrumento sio de
titularidade exclusiva da CONTRATADA e da FIESP — Federacio das Induastrias de Sio
Paulo, em conformidade ccm a Lei 9.-10/98 (Lei de Direitos Autorais), e sua reprodu¢do nio
autorizada € terminantemente “roibida. :

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXEICUCAO

O regime de execuc¢dio dos se-/igos, objeto do presente contrato, sera realizado na forma
indireta, na modalidade empreitada por prego global.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES REFERENTES A
PRIMEIRA ACAO

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O CONTRATANTE, através da SEE, obriga-se a:

a) Instalar e manter 71 (setenta e uma) TELESSALAS do Ensino Médio de jovens e adultos,
por meio da utilizagdo do TELECURSO 2000®;

b) Responsabilizar-se, caso seja necessario, pelas eventuais despesas de transporte a Rio
Branco, além de hospedagem e diarias para os professores da Rede Publica Estadual,
responsaveis pelas TELESSALAS, durante os eventos de capacitagdo;

c) Responsabilizar-se pelas condi¢des estruturais necessarias a realizagdo dos momentos de
capacitagdo e acompanhamento, e atividades complementares;

d) Adquirir material didatico, livros e fitas, do TELECURSO 2000®;

) Realizar mobilizago inicial dos alunos para a constitui¢do das referidas TELESSALAS; e

f) Avaliar, em conjunto com a CONTRATADA, as agdes necessarias ao bom
desenvolvimento do projeto.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA obriga-se a:

a) Realizar 4 (quatro) momentos de capacitagdo para 71 (setenta e um) Professores ¢a Rede
Publica Estadual, com atuagio no Ensino Médio, responsaveis pelas.- TELESSALAS, com
carga horaria de 40, 24, 24 e 24 horas, respectivamente cada, na Capital do Estado;

b) Realizar a supervisio e co-gestdo do projeto em questdo;

¢) Responsabilizar-se pelo acompanhamento do projeto, supervisionando os profissionais
envolvidos por meio de visitas as TELESSALAS:

d) Realizar a reprodugio de todo o material impresso para capacitagdo dos Professores;

.€) Produg¢do e envio do material impresso para aluno (complementar);

f) Producio, reproducio e envio de caderno de cultura;
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g) Realizar a reprodugdo de kits educativos para os Professores, referentes aos temas:
Empreendedorismo, e Sexualidade e drogas, todos de titularidade da CONTRATANTE;

h) Definir, em conjunto com o CONTRATANTE, o escopo dos materiais impressos para as
71 (setenta e uma) TELESSALAS a serem implantadas na Capital Acreana;

1) Elaborar -zlatorios contendo registro documental e informagdes gerenciais do projeto;

j) Acompanhar e contribuir, junto a0 CONTRATANTE, para o desenvolvimento das
atividaces = para a avaliagdo dos resultados;

k) Respon-atilizar-se pelo pagame:to de todos os impostos, taxas e contribuigdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, relativas a acidentes de trabalho ou parafiscais, que incidam
ou venham a incidir sob:e a prestacdo de servigos objeto deste contrato;

1) Divulgar, dentro de stas possibilidades e por meio de sua assessoria de imprensa, as
atividades realizadas peic Projeto referentes a Primeira A¢do.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES REFERENTES A
SEGUNDA ACAO

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O CONTRATANTE, através da SEE, obriga-se a:

a) Instalar e manter 23 (vinte e cinco) TELESSALAS do Ensino Fundamental de jovens e
adultos, moradores de comunidades de dificil acesso, por meio da utilizagio do
TELECURSO 2000®;

b) Responsabilizar-se, caso seja necessario, pelas eventuais despesas de transporte para os
Municipios contemplados, hospedagem e diarias para os Professores responsaveis pela
TELESSALAS, durante os eventos de capacitagdo;

c) Responsabilizar-se pelas condi¢des estruturais necessarias a realizagdo dos momentos de
capacitagdo e acompanhamento, e atividades complementares;

d) Adquirir material didatico, livros e fitas, do TELECURSO 2000®;

€) Realizar mobiliza¢do inicial dos alunos para a constituigdo das referidas TELESSALAS;

f) Avaliar, em conjunto com a CONTRATADA, as ac¢des necessarias ao bom
desenvolvimento do projeto.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA obriga-se a:

a) Realizar 3 (trés) momentos de capacitagdo para 25 (vinte e cinco) Professores do Ensino
Fundamental, com carga horaria de 40, 24 e Z4 horas respectlvamente cada, nos 7 (sete)
Municipios contemplados

b) Realizar a supervisdo e a co- -gestdo do projeto em questdo;

c) Responsablhzar—se pelo acompanhamento do projeto, supervisionando os profissionais
envolvidos por meio de visitas as TELESSALAS;

d) Realizar a reproducio de todo o material impresso para capacitagio dos professores;

e) Produgio e envio do material impresso para aluno (complementar);

f) Produgio, reprodugio e envio de caderno de cultura;

g) Realizar a reprodugdo de kits educativos para os professores, referentes aos temas:
Empreendedorismo, Sexualidade e drogas, todos de titularidade da CONTRATANTE;

h) Definir, em conjunto com 0 CONTRATANTE, o escopo dos materiais impressos para as
25 (vinte e cinco) TELESSALAS a serem implantadas nos 7 (sete) Municipios citados na
Subclausula Segunda, alinea “a”, da Clausula Primeira;

1) Elaborar relatérios contendo reglstro documental e informagdes gerenciais do projeto;
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J)  Acompanhar e contribuir, junto ao CONTRATANTE, no desenvolvimento das atividades
¢ na avaliagdo dos resultados;

k) Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribui¢des fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, relativas a acidentes de trabalho ou parafiscais, que incidam
ou venham a incidir sobre a prestagdo de servigos objeto deste contrato; e

1) Divulgar, dentro de suas possibilidades e por meio de sua assessoria de imprensa, as
atividades realizadas pelo Projeto referentes a Segunda A¢io.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES REFERENTES A
TERCEIRA ACAO.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O CONTRATANTE, através da SEE, obriga-se a:

a) Instalar e manter 85 (citenta e cinco) TELESSALAS do Ensino Fundamental de jovens e
adultos, por meio da utiliza¢do d.» TELECURSO 2000®;

b) Responsabilizar-se, casc seja aecessario, pelas eventuais despesas de transporte a Rio
Branco, além de hospedagem e didrias para os Professores responsiveis pelas
TELESSALAS, durante os eventos de capacitacio;

¢) - Responsabilizar-se pelas condigdes estruturais necessarias a realizagdo dos momentos de
capacitagdo e acompanhamento, e atividades complementares;

d) ;Adquirir material didatico, livros e fitas, do TELECURSO 20C)®:

- €) Realizar mobilizagio inicial dos alunos para a constitui¢do das referidas TELES SALAS,;
-f) Avaliar;- em--conjunto com a CONTRATADA, as agdes necessarias ao bom

desenvolvimentc do projeto. :
SUBCLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA obriga-se a:

a) Realizar 3 (trés) momentos de capacitagdo para 85 (oitenta e cinco) Professores da Rede
Publica Estadual, com atuagdo no Ensino Fundamental, com carga horaria de 40, 24 e 24
horas respectivamente cada, na Capital do Estado:

b) Realizar a supervisdo e co-gestdo do projeto em questao;

¢) Responsabilizar-se pelo acompanhamento do projeto, supervisionando os profissionais
envolvidos por meio de visitas as TELESSALAS:

d) Realizar a reprodugio de todo o material impresso para capacitagao dos Professores;

) Produgdo e envio do material impresso para aluno;

) Produgio, reprodugio e envio de cadernos e cultura fa floresta,

8) Realizar a reproducdo de kits educativos para os Professores, referentes aos temas:
Empreendedorismo e Sexualidade, todos de titularidade da CONTRATANTE;

h) Definir, em conjunto com o CONTRATANTE, o escopo dos materiais impressos para as
85 (oitenta e cinco) TELESSALAS a serem implantadas na Capital Acreana;

i) Elaborar relatorios contendo registro documental e informagdes gerenciais 2o projeto;

j) Acompanhar e contribuir, junto a0 CONTRATANTE, para o desenvolvimento das
atividades e para a avaliagdo dos resultados;

k) Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribuigdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, relativas a acidentes de trabalho ou parafiscais, que incidam
ou venham a incidir sobre a prestagdo de servicos objeto deste contrato; e

) Divulgar, dentro de suas possibilidades e por meio de sua assessoria de imprensa, as
atividades realizadas pelo Projeto referentes 4 Terceira Agdo.
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O contrato vigera pelo prazo de 30 (trinta) meses, a contar da data da sua assinatura, ficando
ajustado que as trés agdes distintas a serem executadas pela CONTRATADA terio os
seguintes prazos de execugdo, a contar da data de assinatura do instrumento contratual:

a) A PRIMEIRA ACAO ter4 o prazo de execugdo de 18 (dezoito) meses;
b) A SEG /N[:A ACAO tera o prazo de execugdo de 30 (trinta) meses; e
¢) A TER! EIRA ACAO tera o pra: o de execucdo de 13 (treze) meses.

SUBCLAUSULA PRIMFEIRA - A vigéncia do presente contrato podera ser prorrogada,
justificadamente, mediante termo adit.vo, por mutuo entendimento dos contratantes, desde
que solicitado com antececda<ia minima de 20 (vinte) dias a data estabelecida para o término
da execugdo do objeto;

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas decorrentes cu execu¢do do objeto do presente Contrato, para o corrente
exercicio financeiro, correrdo a conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

Programa de Trabalho 817.004.2158.0000 - Manutengdo do Departamento de Ensino
Fundamental, e 817.005.2161.0000 - Manuten¢do do Departamento de Ensino Médio,
Elemento de Despesa: 33.90.39.00 - Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Fonte de
Recursos: 01 - Recursos Proprios.

SUBCLAUSULA UNICA - Nos exercicios financeiros subsegiientes, sera indicada a
dotagdo orgamentdria a fazer face as despesas objeto do presente Contrato, por simples
apostila.

CLAUSULA OITAVA - DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO

Pelos servigos a serem realizados, o CONTRATANTE repassara 3 CONTRATADA, a
importancia total de R$ 2.821.813,00 (dois milhdes, oitocentos e vinte e um mil, oitocentos e
treze reais), irreajustavel, a ser desembolsada nas formas dispostas nas Subeldusulas abaixo
especificadas.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Do Desembolso Refe: ente 4 PRIMEIRA ACAO:

Pelos servigos realizados pela CONTRATANA, referentes 4 PRIMEIRA ACAO a ser
desenvolvida no ambito do presente instrumento, o CONTRATANTE repassara a
CONTRATADA o valor de RS 1.247.594,00 (hum milhdo, duzentos e quarenta e sete mil
quinhientos € noventa e quatro reais), da seguinte forma: ‘

a) R$ 374.278,00 (trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e setenta e oito reais), a serem
pagos em 14 de margo de 2005;

5) R 291.105,00 (duzentos e noventa e um mil, cento e cinco reais) a serem pagos em 10 de
julho de 2005; :

¢) R$ 291.105,00 (duzentos e noventa e um mil, cento e cinco reais) a serem pagos em 10 de
novembro de 2005; ¢ A : F

‘_ ' W v
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d) R$ 291.106,00 (duzentos e noventa e um mil cento e seis reais) a serem pagos em 10 de
margo de 2006.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Do Desembolso Referente 3 SEGUNDA ACAO:

Pelos servigas realizados pela CONTRATADA, referentes 4 SEGUNDA ACAQO a ser
desenvolvida no 4mbito do presente instrumento, o CONTRATANTE repassara 2
CONTRA TADA a quantia de RS 467.518,00 (quatrocentos e sessenta e sete mil, quinhentos
e dezoito reais), da seguinte forma:

a) R$ 174.162,00 (cento < setenta e quatro mil, cento e sessenta e dois reais), a serem pagos
em 14 de margo de 20(3:

b) RS 41.908,00 (quarenta ¢ um r ., novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de julho
de 2005;

¢) R$ 41.908,00 (quarenta e um mil, novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de
novembro de 2005;

¢) RS 41.908,00 (quarenta ¢ um mil, novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de marco
de 2006; '

€) RS 41.908,00 (quarenta e um mil, novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de julho
de 2006;

) RS 41.908,00 (yuarenta e um mil, novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de
novembro de 2006;
£) RS 41.908,00 (quarenta e um mil, novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de
margo de 2007;

h) RS 41.908,00 (quarenta e um mil, novecentos e oito reais), a serem pagos em 10 de julho
de 2007. . '

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Do Desembolso Referente 2 TERCEIRA ACAO:

Pelos servigos realizados pela CONTRATADA, referentes 3 TERCEIRA ACAO a ser
desenvolvida no ambito do presente instrumento, o CONTRATANTE repassara 2
CONTRATADA o valor de R§4llk 01,00 (hum milhdo, cento e seis mil, setecentos e um

reais), da seguinte forma: ' ne ‘ ey %

2) FRS'2761676,00' (duzentos e setenta ¢ seis mil, seiscentos e setenta e seis reais), a serem

pagos em 14 de margo de 2005;
b) R$276:675,00/(duzentos e setenta ¢ seis mil, seiscentos e setenta e cinco reais), em 10 de
junho. de 2005; :
€) R$'276.675,007(duzentos ¢ setenta e seis mil, seiscentos e setenta e cinco reais), em 10 de
outubro de 2005; e
d) IR$276:675,00 (duzentos e setenta e seis mil, seiscentos ¢ setenta e cinco reais), em 10 de
dezembro de 2005.
SUBCLAUSULA QUARTA - As despesas relativas a transporte aéreo, hospedagem e
alimentagdo, referentes aos profissionais disponibilizados pela CONTRATADA. bem como a
reprodugdo de material impresso, para a mobilizagdo inicial estdo incluidas no valor toral
mencionado no caput da Clausula Oitava.
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CLAUSULA NONA — DOS DIREITOS AUTORAIS

Os direitos autorais patrimoniais incidentes sobre todo o material audiovisual referente ao
projeto em questdo, bem como o material impresso reproduzido conforme Clausula Terceira,
Subelausula Segunda, alinea “d”, Clausula Quarta, Subclausula Segunda, alinea “c” e
Clausula Quinta, Subclausula Segunda, alinea “d”, sdo de titularidade da CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

O CONTHATANTE obriga-se a promover, s suas expensas, a publicagdo no Diario Oficial
do Estado, em forma de extrato. do pjesente contrato, para ocorrer no prazo de 05 (cinco) dias,
consoante determina o eaput do art. 25, da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMAPRIMEIR \ — DOS RECURSOS HUMANOS

O CONTRATANTE sera responsavel pela remuneragdo dos professores e/ou quaisquer
outros profissionais contratadus pelo mesmo, em decorréncia do presente instrumento, cuja
responsabilidade sera realizar as atividades educacionais inerentes ao projeto.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O presente termo ndo - stabelece qualquer vinculo
empregaticio ou de qualquer outra natureza entre os professores e/ou outros profissionais
alocados em decorréncia do presente instrumento e a CONTRATADA, ficando esta Gltima
isenta de qualquer obrigagdo de natureza trabalhista e/ou previdencidria em relagao aos
referidos professores e profissionais.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Fica desde ja ajustado que os tributos e demais encargos
saciais e trabalhistas dos professores e/ou quaisquer outros profissionais contratados pelo
CONTRATANTE em decorréncia do presente instrumento serdo de exclusiva
responsabilidade deste.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA LEGISLACAO APLICAVEL

A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato. especialmente aos casos omissos, serd a Lei
Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA VINCULACAQ AOQ ATO DE DISPENSA

O presenie contrato decorre do Processo Administrativo SEE/N° 0006580-1/2004, de
16/12/2004, que examinou as condigdes e documentos necessirios a comprovagdo de
possibilidade fatica para enquadramentos na hipotese de dispensa, com fulcre no art. 24, inc.
X111, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, aprovando-o através do PARECER
PGE/PA N° 011/2005, datado de 28 de janeiro de 2005, consoante previsdo legal.

I
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CLAUSULA DECIM. § SEXTA - DA RESCISA0

O presente instrumenig podera ser rescindido de pleno direito, independentemente de
nterpelacio judicial ou: extrajudicial, no caso de descumprimento de quaisquer clausulas ou
condigdes rele estipulavias ou na ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas no art. 78 da
Lei Federal 1° 8.666/9.3 ¢ suas alteragdes, ou denunciado, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias cv a qualiquer tempo. em face de superveniéncia de impedimento legal que o

torne formal cu materiailmente inexeciiivel.
CLAUSULA DECIM. 4§ SFTIMA - DO FORO

Fica eleito o foro civiil da cidade de Rio Branco para dirimir quaisquer dividas quanto 2

execugdo do objeto do. presente inst umento, com reniincia expressa de qualquer outro, por
mais privilegiado que swija.

E por assim estarem justas e d« pleno acordo as partes firmam o presente Instrumento em 3
(trés) vias de igual teor ¢ forme, na presenga de 2 (duas) testemunhas abaixo assinadas.

Rio de Branco, 15 de fevereiro de 2005.

/)
Arndbio Marqucs de Almeida Junior
SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO

o R

Nelson Saviolj Edmar Prado Lopes Neto
SUPERINTENDENTE EXECUTIVO GERENTE DE PLANEJAMENTOQ
. TESTEMUNHAS:
1. 44l i ~. : 2, M di.z&‘-Jal ‘ht(;te.fc‘“?
Nome: rmidos bet dasnice PAmc o Nome: A o AR
CPF.: 045 ¢} 400 - 37 CPE.: 411 LEL 1L -]
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ANEXO 3-ROTEIRO DE ENTREVISTA SOBRE O PROGRAMA ESPECIAL DE
ENSINO MEDIO — PEEM/Poronga
PROFESSORA MARIA CORREA E PROF. BINHO MARQUES

1) Quais os fatores que levaram a criacdo do PEEM/Poronga como programa de
correcdo de fluxo do Ensino Médio no Acre?

2) Teve alguma influéncia externa, ou seja, alguma experiéncia em outros estados
brasileiros que deu base para a implementacdo desse programa? Se sim, quais?

3) Como se deu e o por qué da escolha da Fundacdo Roberto Marinho como parceira do
estado para combater a defasagem idade-série no ensino médio a partir do
PEEM/Poronga?

4) Existiam possibilidade de outras parcerias?

5) Que tipo de influéncia pautou a escolha da Fundacgdo Roberto Marinho?

6) Como ocorreu 0 processo de construcdo dessa politica de correcdo de fluxo a partir da
criagdo do PEEM/Poronga? Ou seja, como foi se constituindo essa ideia? E possivel
tracar uma trajetoria desse momento até a criacdo do programa?

7) Por que o PEEM/Poronga como um programa de politica de correcdo de fluxo sé
emergiu em 2002, se o MEC ja estava realizando programas de aceleracdo da
aprendizagem desde 19977

8) Qual o contexto favoravel desse periodo que facilitou a implementacdo desse
programa?

9) Quais os interesses representados na implementacdo do programa PEEM/Poronga e
0s interesses na parceria com a Fundagdo Roberto Marinho? Houve alguma influéncia
por parte do MEC?

10) Quem participou da implantacdo desse programa?

11) A implementacdo do PEEM/Poronga contou com algum financiamento externo? Se
sim quais?

12) Quando se iniciou a construgdo do primeiro texto (documento) da criagdo do
PEEM/Poronga como um programa da politica de correcao de fluxo?

13) Quais as pessoas ou grupos responsaveis pela producdo dos textos (documentos) em
relacdo ao PEEM/Poronga?

14) Quais textos (documentos e outros materiais escritos) foram produzido no ambito do
estado pela equipe de gestdo e quais 0s textos que ja vieram prontos em virtude da
parceria com a Fundacdo Roberto Marinho?

15) Houve algum tipo de participacdo ativa dos profissionais da educacdo envolvidos na
construcdo dos textos (textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, orientacdes,
manuais, diretrizes etc.)?

16) Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto elaborado?
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ANEXO 4 - QUESTIONARIO PARA SUPERVISORES E PROFESSORES

1) Como o PEEM/Poronga foi recebido pelos educadores e pelos alunos?

2) Como ocorreu o processo de implementacdo do PEEM/Poronga na escola?

3) Quais os profissionais responsaveis pela implementacéo e pelo o acompanhamento do
PEEM/Poronga nas escolas? Como se deu esse acompanhamento?

4) Como os professores e demais envolvidos compreenderam o programa? Tiveram
alguma dificuldade para interpretar os documentos, textos do programa? Quais e
como sanaram as duvidas?

5) Houve mudancgas, alteracdes do programa PEEM/Poronga para que este se adequasse
a realidade das escolas e dos alunos?

6) O material pedagdgico escrito e de midia era/foi de facil compreensédo dos professores
que implementaram o programa na sala de aula?

7) Quais as maiores dificuldades para implementar o PEEM/Poronga de acordo com a
concepcao de criagdo do programa?

8) Houve evidéncias de resisténcia individual ou coletiva dos professores ou dos alunos
em relacdo ao PEEM/Poronga? Se sim, quais e por qué?

9) Os profissionais envolvidos na implementacdo do PEEM/Poronga tiveram autonomia
e oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfagdes, duvidas
em relacdo as diretrizes do programa?

10) H& contradigdes, conflitos e tensdes entre as interpretacBes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e sdo responsaveis pela implementacdo do
PEEM/Poronga e as ideias expressas pelos formuladores do programa?

11) Ha consequéncias inesperadas? Quais?

12) H& mudancas na estrutura e na pratica?

13) Quiais sdo?

14) Até que ponto a politica contribuiu para a elevacdo dos padrdes de acesso,
oportunidades e justica social?

15)Ha desigualdades criadas ou produzidas pela politica? Se “sim” como elas se
apresentam?

16) Que estratégias poderiam ser delineadas para lidar com as desigualdades
identificadas?

17) Como tais estratégias poderiam ser disseminadas?





