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“O processo de neoliberalizagdo, no entanto,
envolveu muita “destruicdo criativa”, ndo
somente dos antigos poderes e estruturas
institucionais (chegando mesmo a abalar as
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relacbes sociais, da promogdo do bem-estar
social, das combinagdes de tecnologias, dos
modos de vida e de pensamento, das atividades
reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e dos
hébitos do coracéo. ”

David Harvey
O neoliberalismo — Historia e implicagdes

“O que nos fizemos, Maggie? O que nds fizemos?
O que fizemos para a Inglaterra?
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pos-guerra?

Oh Maggie, Maggie o que noés fizemos? ”
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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido dentro do Programa de P6s-Graduacgdo da Universidade
Federal de Goias, na linha de pesquisa Educacdo, Trabalho e Movimentos Sociais abarcando a
educacdo basica nas escolas publicas sobre a crescente ideia disseminada por governantes e
pessoas ligadas ao setor que defendem a implantacdo da gestao escolar realizada por instituicoes
privadas sem fins lucrativos, ou seja, as Organizacgdes Sociais (OSs). Elas séo tidas por muitos
como uma forma de oferecer melhor qualidade do ensino a partir do pressuposto de uma gestédo
pautada pelos principios de mercado dados através da competicdo, concorréncia entre
instituices e alunos, bem como a remuneracédo profissional vinculada a produtividade e uma
melhor eficiéncia na operacionalizagdo, isto é, na racionalizacdo dos recursos financeiros e
humanos. A pesquisa demonstra que isso deriva de uma mentalidade que pensa a educacao sob
a perspectiva numérica mensuravel de resultados e que ignora os diversos processos que levam
ao conhecimento cientifico e reflexivo sobre a sociedade. A pesquisa busca apurar como o
neoliberalismo e as formas de administracdo publica gerencial (nova gestao publica), diante da
crise produtiva dos anos 1970, levaram aos arranjos que configuraram as novas formas de
gestdo escolar através das parcerias-publico-privadas (PPPs) e o crescimento destas no campo
educacional. O trabalho discorre ainda a respeito das charters schools criadas nos Estados
Unidos na década de 1990 e é pertinente por ser o formato que serviu de modelo de gestdo
defendido por alguns reformadores da educacao a ser instalado nas escolas publicas brasileiras.
Ao final séo apresentados trés casos de gestdo por OSs no Brasil, posto que um deles foi a
tentativa de implantacdo deste modelo nas escolas da rede publica estadual de Goiés e outros
dois casos, na cidade de Maringa-PR e no estado do Pernambuco, serdo trazidas as experiencias
pelas quais foram submetidas essas duas localidades, isto é, a incidéncia das OSs na gestdo das
escolas de suas redes publicas propriamente ditas.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas; Neoliberalismo; Educacdo; e Organizacfes
Sociais (OSs).



This work was developed within the Postgraduate Program of the Federal University of
Goias, in the research line “Education, Work and Social Movements” with focus in the basic
education in public schools under the growing idea disseminated by many government
representants and other defensors of schools management made by private non-profit
organizations, so called “Social Organizations” (SOs). They are seen by many as a way of
providing better quality education based on the management of market principles given through
competition, competition between institutions and students, as well as professional
remuneration linked to productivity and better efficiency in education. operationalization, that
is, the rationalization of financial and human resources. Research shows that this stems from a
mindset that thinks education from the measurable numerical perspective of outcomes and
ignores the various processes that lead to scientific and reflective knowledge about society. The
research seeks to determine how neoliberalism and forms of managerial public administration
(new public management), in the face of the productive crisis of the 1970s, led to the
arrangements that shaped the new forms of school management through public-private
partnerships (PPPs) and their growth in the educational field. The work also discusses about
charters schools created in the United States in the 1990s and is relevant because it is the format
that served as a management model advocated by some education reformers to be installed in
Brazilian public schools. At the end, three cases of management by OSs in Brazil are presented,
since one of them was the attempt to implement this model in the state public schools of Goias
and two other cases, in the city of Maringa-PR and in the state of Pernambuco, will be The
experiences brought by these two localities are brought, that is, the incidence of the OSs in the
management of the schools of their own public networks.

Keywords: Public-Private Partnership; Neoliberalism; Education; Social Organizations (SOs).
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INTRODUCAO

Esta pesquisa prople-se a investigar as parcerias publico-privadas (PPPs) no setor
educacional com relagéo a introducéao das organizagdes sociais (OSs) na gestao das escolas das
redes publicas de ensino. Esta vertente tem permeado os debates no setor por se apresentar, a
principio, como uma maneira de privatizar a educagdo publica. Ocorre que 0s que reivindicam
esta modalidade de gestdo escolar advogam pela modernizacdo administrativa e negam a
caracterizacdo privatizante ao tergiversarem sobre o assunto, com o intuito de convencer a
sociedade de que isso é benéfico e necessario por representar, conforme defendem, uma maior

economia para os cofres dos governos ao passo que eleva a qualidade do ensino.

N&o raramente ouve-se dizer que o poder publico tem buscado formas de promover
acOes inovadoras para garantir o financiamento de suas atividades voltadas para setores
estratégicos da sociedade, e a educacao publica certamente compde um desses setores, pois ela
é o lugar possivel para que a maioria da populacdo brasileira obtenha acesso ao ensino escolar.
Nesse sentido, as parcerias publico-privadas aparecem como sendo um formato bem quisto para
que os campos estratégicos tenham as verbas garantidas e esse discurso ndo é singular quando
observadas as acdes dos gestores das politicas governamentais no Brasil, em especial nos
momentos em que se ddo as disputas dos processos eleitorais onde surgem promessas de

campanha que garantem solucdes acabadas para os problemas da sociedade.

Na segunda metade do século XX as parcerias publico-privadas ganham espaco e forca,
da forma como as conhecemos hoje, a partir da reestruturacdo do capital advinda da crise dos
anos 1970, quando os principios neoliberais adquiriram relevancia e entraram em cena fazendo
frente ao Estado keynesiano, que constituiu a base das politicas de promocao do Estado de Bem-
Estar Social no periodo do po6s-guerra do referido século (HARVEY, 2014).

Conceitualmente e de forma direta, “o neoliberalismo pode ser definido como o
conjunto de discursos, préaticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).
Quer dizer que os parametros de mercado sdo apresentados pelas bases das ideias neoliberais
como o0 balizador das relagdes dos individuos consigo e destes com todos os setores e
instituicOes da sociedade ancoradas na propriedade privada, exacerbando o individualismo em

detrimento da organizacéo coletiva.
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No campo politico-econdmico ao final da década de 1970 e entrando nos anos 1980,
Margareth Thatcher e Ronald Reagan no Reino Unido e EUA, respectivamente, puseram em
pratica os dispositivos do pensamento da teoria neoliberal nas politicas de Estado com o intuito
de desmantelar o Estado de bem-estar social e suas politicas intervencionistas em busca de
superar a estagnacdo econdmica e os altos indices inflacionérios no cenério da reestruturacao
produtiva mundial, posto que os defensores das politicas neoliberais atribuiram o senario de
crise desembocada naquele periodo ao intervencionismo estatal na economia. Entéo ao inserir
os principios do neoliberalismo nas politicas de Estado, foram imprimidos ataques a
previdéncia social, a politica do pleno emprego concomitante a aplicagdo de reformas fiscais e
cortes orcamentéarios, abrindo para o mercado comercializar, via parcerias e privatizacoes, a

oferta dos servigos sociais tais quais salde, educacdo etc. (HARVEY, 2014).

No Brasil as politicas neoliberais surgem no contexto em que o regime democréatico
acabara de se reestabelecer apds vinte e um anos de Ditadura Militar e uma recém Constituicdo
Federal promulgada em 1988. Diante disso, € importante contextualizar a dindmica da reforma
do Estado brasileiro na conjuntura dada nos anos 1990, porque ela se apresentou como a génese
da do marco legal que elevou as instituicbes do terceiro setor enquanto as privilegiadas na
fixacdo das parcerias publico-privadas para a prestacdo dos servigos sociais.

Com efeito, as politicas publicas direcionadas para as areas sociais, e para este estudo
especificamente a educacdo, ndo ficaram imunes na perspectiva desse rearranjo estrutural
proporcionado pela reforma do Estado brasileiro subjugada por interesses de organismos
internacionais (FMI/ Banco Mundial / BID). Consecutivamente, o campo ficou aberto para que
a legitimacdo de menor investimento direto advindo da esfera publica governamental e a

ampliacédo da iniciativa privada (o mercado) pudesse se desenvolver expansivamente.

Esta foi uma tendéncia internacional que se desenvolveu diante da perspectiva de que
os Estados-Nacdo ndo mais deveriam, exclusivamente, destinar seus recursos aos setores de
Servicos sociais, tais quais educacao e saude, abrindo espaco para que as instituicdes do terceiro
setor se inserissem na criacdo e implementacdo dessas politicas publicas conjuntamente aos
agentes estatais (SIQUEIRA e SILVA, 2015). Portanto, no caso brasileiro, as Fundaces e
Associacdes, mediante legislacéo especifica, puderam se qualificar como Organizag¢fes Sociais
e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) de direito juridico privado,
isto é, instituicBes particulares passaram a estabelecer parcerias perante 0s organismos estatais

para administrarem e gerirem os servicos dos setores ndo-exclusivos do Estado.
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ImplicacGes para a educacéo no Brasil

As parcerias publico-privadas em educacdo (PPPEs) sdo introduzidas no setor por um
arcabouco de complexidades orientadas pela reestruturacdo produtiva do capital diante da
agenda neoliberal influenciadas por organismos multilaterais. Siqueira e Silva traz que “as redes
de politicas publicas globais vdo ampliando suas capacidades de influenciar o fazer politico e
impondo novos desafios ao Estado ¢ sua estrutura classica” (2015, p.51). Nesse sentido, muitos
dos defensores do modelo de gestdo para as escolas publicas brasileiras em parceria com as
instituicdes privadas advogam pelo charter school, que foi desenvolvido e aplicado nos EUA e
caracteriza-se pela concessdo da administracdo das escolas publicas e seus recursos financeiros

e de gestdo de pessoas as entidades privadas (RAVITCH, 2011).

Seré visto no andamento deste estudo que centralmente as organizagdes sociais foram
elencadas como as instituicdes, de direito privado, quer dizer, particulares, como 0s sujeitos
habilitados em firmar parcerias com a esfera publica para poderem assumir a gestdo de escolas
publicas. Outras institui¢bes tais quais as OSCIPs também estdo habilitadas a estabelecerem
PPPs, mas diretamente ndo podem se envolver na gestéao, isto €, ndo podem concorrer a editais
de licitacdo para gerir instituicdes publicas. Elas tém a prerrogativa de fixarem parcerias no
sentido de assessoramento e prestacdo de outros servi¢os sem que haja a celebracéo de contrato
de administracdo direta. As OSs foram as que mais se fixaram neste processo e veremos 0

porqué disso mais a frente.

Adiante poderéa ser percebida que a reforma do Estado brasileiro na década de 1990 se
deu sob o discurso de modernizacdo da administracdo do aparato estatal e seus servigcos a
populacdo, mas o que de fato ocorreu foi a adaptacéo e submissdo da gestdo publica as novas
tendéncias gerenciais, isto €, o gerencialismo, cujo ganhava forca no cendrio internacional
concomitante a ascendéncia das politicas neoliberais implantadas pelos governos em diversas

partes do globo.

Neste estudo serdo apresentados trés casos no Brasil que demonstrardo a aplica¢do das
parcerias publico-privadas no campo educacional, ou a tentativa de implantacdo destas,
especificamente com relacdo a gestdo escolar submetida a mao de instituicdes privadas
concedidas pelo setor publico. Veremos que cidade de Maringa no Parané foi a primeira a adotar
um modelo de gestdo escolar em sua rede municipal de ensino cujos entes privados passaram a

administrar as escolas de educacio bésica financiadas por recursos publicos (CORREA, 1993).
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Uma parceria publico-privada no campo educacional (PPPE) que foi findada dois anos ap6s sua

implementac&o?.

O estado do Pernambuco leva destaque quanto ao seu programa de gestdo das escolas
publicas através das organizagdes sociais pelo fato de ser uma experiéncia que abrangeu varias
escolas de sua rede estadual. No ano de 2004 foi introduzido um projeto piloto de carater
experimental para as escolas publicas serem geridas por OSs, iniciando com uma escola e
tingindo o nimero de 20 escolas em 2007. Foi tida pelos criadores desta parceria publico-
privada como sindnimo de sucesso de gestdo a ser seguido pelos demais estados brasileiros
(BRAGA, 2013).

Em Goias, houve uma tentativa de implementar na rede estadual de ensino a adog¢éo da
gestdo compartilhada, cujo estado financiaria e as OSs administrariam os recursos. Por hora,
ainda ndo estd dada a implementacdo do modelo em Goiés devido a resisténcia de setores de
estudantes, professores e varias entidades da area educacional como, por exemplo, as
universidades que contestaram, através de greves, manifestacBes coletivas populares e notas de
repudio ante a implementacéo desta politica. Inclusive & época o Ministério Publico suspendeu
os editais de convocacdo das organizagdes sociais devido falhas e itens de ilegalidade no
documento, configurando um verdadeiro imbroglio juridico que desgastou a proposta

governista de implementacédo das OSs.

O que apontam as pesquisas relativas as parcerias publico-privadas na educacéo béasica

no Brasil?

Realizando a andlise das producles cientificas a partir de um recorte temporal do
periodo compreendido entre os anos 2008 e 20182, buscados na plataforma Biblioteca Digital
de Teses e Dissertac@es do Instituto Brasileiro de Informacéao de Ciéncia e Tecnologia, também
na plataforma Sucupira, vinculada a CAPES, bem como buscadas as producdes de teses e
dissertacbes do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do

1 Os casos de Maringa-PR, Pernambuco e Goias serdo retomados mais adiante no capitulo 3.

2 O recorte temporal para a busca dos trabalhos do referido periodo fez-se necessario por priorizar, em primeiro
lugar, o critério limitador no que concerne ao nimero de trabalhos encontrados. Em segundo lugar devido a busca
por producdes mais recentes no meio académico.
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Pernambuco®. Foram encontrados 11 trabalhos que tratam da tematica que circunscreve as
parcerias publico-privadas associadas as organizagdes sociais enquanto entidades do terceiro
setor intrinsecas a gestdo das escolas publicas relativas a educagédo basica. Abordaremos aqui
nove dessas pesquisas, prescindindo de duas do total de 11, por entender a ndo necessidade em
ser repetitivo quanto as questbes de carater tedrico de fundamentacdo das PPPs e as OSs na

gestdo das escolas publicas.

Tendo como descritores as palavras “parcerias publico-privadas na educagao”,
“organizagdes sociais” e “gestdo escolar” buscadas nas referidas plataformas, cinco das
pesquisas elencadas foram desenvolvidas em programas do campo do conhecimento da
educacdo, outras trés no campo da administracéo e gestdo publica e uma outra vincula-se a area

do direito administrativo.

Valentin (2016), Gomes (2016), Alves (2015) Siqueira e Silva (2015), Braga (2013),
Porto (2013), Melo (2012), Leite (2009) e Albuguerque (2008) elaboraram trabalhos referentes
ao contexto em que se fomentou a ideia de estabelecer as PPPs e inserir as instituicdes do
terceiro setor para que, juntamente ao poder publico, a gestdo das escolas publicas concernentes

a educacdo bésica passassem a vigorar enquanto novos modelos administrativos.

Apenas Albuquerque (2008) e Valentin (2016) defenderam a necessidade imediata do
poder publico em implementar as parcerias na gestdo, pois dessa maneira torna-se menos
oneroso para o Estado aplicar seus recursos financeiros no setor educacional, dividindo a
responsabilidade com as entidades do terceiro setor, segundo a perspectiva desses dois autores.
O trabalho de Albuquerque (2008) € pertinente para nossa pesquisa por apresentar de maneira
aprofundada o marco legal que viabilizou a existéncia juridica das OSs, como também pelas
distingBes que ele faz com relacdo as demais institui¢fes do terceiro setor.

O trabalho de Valentin (2016) leva destaque por defender abertamente um projeto de
implementacdo do modelo de gestdo escolar, através de PPP, baseado no modelo norte-
americano das charters schools. Ele argumenta que para ter um melhor aproveitamento nos
investimentos do setor educacional é necesséria a implantacdo das parcerias sob as premissas
de que este formato baseado nos parametros de mercado de maior eficiéncia e produtividade na
prestacao dos servicos, aliados a exigéncia de bons resultados a partir dos testes padronizados,

3 A busca especifica no banco de dados de teses e dissertagdes vinculados ao Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Pernambuco € pertinente por ter sido aplicado neste estado o0 modelo mais
consistente de parceria publico-privada com relagdo a gestdo das escolas estaduais pelas OSs.
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conduzira o aprendizado dos alunos a niveis elevados. Isto €, espelhado no modelo de gestéo
escolar dos EUA dado por suas reformas educacionais nas décadas de 1990 e anos 2000, mesmo
passando pelo crivo de duras criticas dos intelectuais do setor da educacdo de varias
nacionalidades, Valentin (2016) sugeriu a implementacdo das charters no Brasil como forma
de superar os baixos indices dos indicadores do sistema educacional publico paulista. E
importante dizer aqui que nenhuma férmula instantanea por si s6 poderia resolver os problemas
centrais da educacdo publica, em ambito local ou nacional, simplesmente fazendo uso de
medidas aplicadas em outro pais sem considerar as construcoes e condi¢cdes econémicas, sociais

e historicas de realidades distintas.

Em contrapartida, as outras sete pesquisas encontradas, dentre elas duas desenvolvidas
em programas de pos-graduacdo da area da Administracdo e ademais em programas da area da
educacao, trazem consigo uma linha critica de contestacdo quanto a relacéo direta e consequente
do principio da administragdo privada baseada na obtencdo de resultados otimizados, de
rendimento da producdo do ensino oriundos das PPPs em consenso a agenda neoliberal para a

educacdo.

Os estudos de Siqueira e Silva (2015) e Melo (2012), estes pertencentes aos Programas
de PoOs-Graduacdo em Administracdo, sdo relevantes por fazerem apontamentos que
desconstroem o pensamento majoritario dessa area do conhecimento de que a gestdo escolar
sob o alicerce das PPPs, que permitem as entidades privadas dirigindo as escolas publicas, é
mais eficiente e/ou melhor que o modelo tradicional de gestdo no que se refere a qualidade do

ensino.

Siqueira e Silva (2015) percorreu o caminho de sua pesquisa localizando a
reestruturagdo do capitalismo no periodo critico econdmico dos anos 1970 e a origem das PPPs
de modo geral, até atingirem especificamente a educacdo publica. Demonstrou como se deu 0
processo do envolvimento do setor privado nas tomadas de decisfes das politicas publicas, o
caminho percorrido para o apontamento, a definicdo e aplicacdo dessas politicas por
particulares. Sua andlise ndo deixa de elencar criticas consistentes sobre as politicas
educacionais do sistema de ensino publico chileno e estadunidense, sendo que no primeiro caso
0 governo subvenciona as entidades privadas com dinheiro pablico para que estas oferecam os
servigos educacionais de nivel bésico, e, no segundo caso, sobre as charters school que
funcionam de modo semelhante, e que, de todo modo, apos decadas de funcionamento de ambos

modelos, ndo foram alcangados os niveis de exceléncia que estes programas propuseram.
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A pesquisa de Melo (2012), igualmente relevante, investigou o modelo de controle dos
contratos firmados entre os 6rgdos governamentais do estado de Pernambuco e as organizacoes
sociais vencedoras dos processos licitatorios, incumbidas de gerir as atividades nos setores da
educacdo, saude, cultura e ciéncia e tecnologia. O Tribunal de Contas do Estado (TCE), foi o
agente responsavel pela fiscalizacdo e controle dos contratos, todavia, a otimizacdo de
resultados prevista nos contratos condizentes aos elementos de eficiéncia, desempenho e
produtividade, proveniente da gestdo por parte das OSs, mostrou-se insuficiente e até mesmo
reduziu a oferta de servicos a populacdo. O interessante aqui é perceber que, néo
necessariamente, as gestdes realizadas por instituicGes privadas relativas as demandas sociais
por servigos publicos, tal qual a educacdo especificamente, sejam sinénimos de boa qualidade

e exceléncia na oferta do servigo.

As demais pesquisas sdo todas desenvolvidas nos Programas de Pds-Graduacgdo da
Educacdo, tendo que Braga (2013), Alves (2015) e Leite (2009) também se referiram
importantemente ao caso do estado de Pernambuco dada a abrangéncia de toda sua rede de

educacdo estadual admitir a gestao escolar através das PPPs e OSs desde meados dos anos 2000.

No caso da pesquisa de Leite (2009), o trabalho refere-se a reforma do Ginasio
Pernambucano, assim como Braga (2013) e Alves (2015) também abordam contundentemente,
pois foi esse 0 ato pratico que permitiu o inicio das PPPs a respeito das OSs na gestdo das
escolas de ensino médio neste estado da federagdo. Para o autor, isso marcou a passagem do
carater de gestdo publica para a gestdo privada na rede, ja que a partir da reforma fisica nessa
especifica escola com verbas advindas de grandes empresas tais quais a Odebrecht e a Philips
e também verbas estaduais, pode-se dar o processo de inversao do sentido pedagogico e gestdo
publica para a légica da insercdo e permanéncia do pensamento empresarial, seja na gestao dos
recursos, seja no carater pedagdgico inserido a partir de entéo.

A dissertacdo de Braga (2013) investigou a proposta de gestdo privada defendida pela
Fundacéo Itau Social para as escolas brasileiras. Este modelo mais uma vez, como o encontrado
nos EUA iniciado na década de 1990, isto &, o charter school. A autora descreve o processo de
surgimento das parcerias publico-privadas no Brasil, passando pela criacdo legal das OSs e
OSCIPs em 1998 e 1999, e a maneira como as institui¢cdes privadas se enraizaram na gestéo
das politicas publicas e gestdo das escolas estaduais acomodando contratos de servicos através
das OSs.
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A tese de Alves (2015) aborda profundamente o modelo de financiamento do ensino
médio da rede estadual pernambucana entre 0s anos de 2005 a 2013, ou seja, j& no periodo de
vigor das PPPs via OSs na gestdo das escolas. Centralmente, a constatacdo fundamental é que
o discurso politico do governo e seus tecnocratas sobre a importancia de racionalizar os recursos
dispensados ao quadro de profissionais da educagdo, aos investimentos na estrutura fisica
predial e ao proprio gasto didatico-pedagdgico nesse nivel de ensino para modernizar a gestdo
do sistema educacional, vincula-se ao modelo de gestdo empresarial, afastando o sentido mais

contundente de uma “filosofia educacional”, conforme expressa o autor.

Porto (2013) retratou em sua tese a introducdo dos testes padronizados no modelo
charter norte-americano, de carater classificatorio, das unidades escolares e rendimento dos
alunos, evidenciando a importacdo desse modelo avaliativo para o sistema educacional
brasileiro. Por conseguinte, surgiu o embrido, no inicio da década de 1990, para o que hoje séo
as avaliagcOes que existem aqui no Brasil. O autor demonstrou que as classificacdes e avaliagdes
positivas sdo de interesse do Estado em ser percebido no campo de desenvolvimento global,
com a finalidade direta em atrair investimentos empresariais estrangeiros. Ainda, evidenciou
que a severa consequéncia de todo esse arranjo nos Estados Unidos causou uma diaspora por
parte do alunado, em busca das escolas bem avaliadas prescindindo das demais, elevou as

diferencas sociais e étnicas, acentuando-se 0s preconceitos e as discriminacoes.

Constata-se, entdo, dois elementos comuns fortemente presentes em todas as pesquisas
abordadas: o primeiro é a questdo das PPPs no estado de Pernambuco e o segundo as charters
school, tendo que na maioria destes trabalhos pdde-se encontrar abordagens e discussdes dos
dois elementos simultaneamente. Isso quer dizer que ao se referir as PPPs e a gestdo das escolas
publicas no Brasil, ndo se se pode desvincular a discussdo sobre o modelo de gestéo pelas OSs,
pois estdo presentes hd muito tempo nas escolas de ensino médio estadual em Pernambuco, bem
como a discussao sobre as charters, ja que este modelo escolar norte-americano é que inspira o
discurso e pragmatismo das autoridades publicas e agentes particulares na implantacdo das OSs

na administracdo das escolas.
Justificativa e Problema
O levantamento desses estudos evidenciou uma relativa caréncia de pesquisas em

Programas de Pds-Graduagdo que concernem as parcerias publico-privadas na gestdo das

escolas publicas de educacdo basica. Por exemplo, no recorte temporal adotado nesse estudo
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conforme a busca nas referidas plataformas, somente cinco destes trabalhos sdo vinculados a
programas stricto sensu da area da Educacdo e trataram especificamente das PPPs com relacdo

as organizacdes sociais e gestdo escolar.

Com efeito, considerando que existiu um programa em Pernambuco que perdurou e que
serve de modelo para que outros estados fagam uso das PPPs orientando a gestdo escolar por
OSs, entdo é pertinente dizer que existe sim uma escassez de pesquisas relativas ao tema. 1sso
sugere que mais pesquisas sejam elaboradas a fim de clarificar o que ainda néo se evidenciou
aos olhos da ciéncia, sobretudo no aspecto que diz respeito as relaces do Estado e as entidades
do terceiro setor no &mbito educacional, o que torna incisivo ratificar a pertinéncia dessa

pesquisa.

E importante dizer também que as relagdes entre o publico e o privado na
implementacdo das politicas publicas ira marcar a passagem do modelo organizacional de
administracdo classica do Estado burocratico weberiano para um modelo de Estado cuja
administracdo é carregada de elementos do que é chamado de gerencialismo. Concomitante ao
avanco do neoliberalismo, o controle do Estado moderno sobre as politicas publicas ao qual
estivemos habituados, da lugar agora a arranjos administrativos que inserem o setor privado no
seio da criacdo e aplicacao das politicas publicas conjuntamente ao poder publico na medida

em que se concretizam as politicas neoliberais dentro do Estado.

O desenvolvimento dessa relacéo infere-se diretamente no campo educacional e sugere
de certo modo, a modificacdo do carater do tipo de educacao publica que 0s governos propdem
e mesmo impdem para as camadas sociais que fazem uso da escola publica, pois 0s novos
valores ideoldgicos se enraizam e acompanham as modifica¢des do Estado, e, muitas vezes, sao
inseridos nas diretrizes educacionais e disseminadas a sociedade, podendo ser tomadas como

verdades no imaginario popular.

Em continuidade, o status de educacdo publica, gratuita e de qualidade fica em xeque
guando da presenca das OSs quanto a gestdo dos recursos. Fica subentendido que se faz
necessaria a presenca de entidades privadas para justificar “os bons gastos” das verbas da
educacdo e oferecer maior qualidade na prestacdo dos servigos, pois a forma tradicional e
habitual de gestdo escolar passa a parecer ineficiente a populacdo e dispendiosa ao erario.
Subentende-se também que pensar a gestdo tendo a eficiéncia administrativa mensurada pela
produtividade, isto é, proveniente dos principios de gestao privada, significa aproveitar melhor

0s recursos aumentando a qualidade oferecida dos servicos prestados. Portanto, a ideia
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hegemonica de que aquilo que é pablico é ruim e que o privado é bom prevalece como certa, e
esse estudo discutira essa questdo buscando esclarecer os possiveis equivocos contidos nessa
ideia.

Assim, este trabalho busca investigar como se constitui, do ponto de vista
epistemoldgico e histdrico, os aspectos internos e externos do fenémeno de associagdes entre 0
publico e o privado na gestdo das escolas publicas do Brasil e como isso tem fomentado o
propdsito de institucionalizacdo das OSs para viabilizar este modelo de gestdo escolar na
educacdo basica. Como dito, isso aconteceu em Maringa e no Pernambuco e foi projetado para
acontecer em Goias e por de tras disso paira o discurso de que isso é benéfico e exitoso para a
educacdo nacional. Serd& mesmo? Ha indicios de que esse caminho apresenta problemas de

diversas naturezas e esse estudo busca enfrentar essa questao.

Dessa forma, circunscrevendo o escopo da andlise a esfera educacional, a presente
pesquisa busca dar conta da seguinte pergunta norteadora: como se deram 0S processos e quais
as concepcoes politicas, epistemoldgicas e educacionais que constituiram as parcerias publico-
privadas e as iniciativas de promocdo das organizacgdes sociais (OSs) como instrumento de
gestdo das escolas publicas brasileiras na educagdo basica?

Objetivos

Portanto, esta pesquisa terd como objetivo geral investigar os fundamentos teéricos e
epistemoldgicos que permitem que 0s atores protagonistas das politicas educacionais
direcionem o Estado a estabelecer parcerias com entes particulares. Com efeito, esse objetivo

primario sera alastrado nos seguintes objetivos especificos:

1 - Compreender o carater ideoldgico contido na premissa de que as parcerias publico-privadas
e o Estado séo necessarios para administrar os recursos da educacdo basica e ainda demonstrar
as transformacdes globais no processo de ascenséo e fixa¢do do Estado neoliberal, passando
pela da administracdo publica gerencial e seus consequentes efeitos para a educacao publica;

2 — Apontar como as parcerias publico-privadas se deram de modo geral no campo educacional
brasileiro e como elas se configuraram no sentido de modificar a gestdo das escolas publicas.
Ainda, mostrar a influéncia do modelo charter school das escolas estadunidenses para o modelo

brasileiro;
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3 — Apresentar algumas experiéncias locais desse modelo de gestdo escolar tendo a sua frente
as institui¢Oes privadas tais quais as OSs e seu espelhamento no modelo charter school norte-

americano.

Das bases tedricas e metodoldgicas da pesquisa

Para levar adiante os objetivos essa pesquisa partird do estudo do quadro tedrico dos
autores que discutem as relacGes entre Estado e sociedade na configuracdo do neoliberalismo
como base ideol6gica para sustentar as politicas de Estado e os desdobramentos de seus
principios para as politicas do setor educacional e, consequentemente, o surgimento das
parcerias publico-privadas para o setor, sobretudo no que versa sobre a gestdo escolar e suas
inferéncias sobre a pratica pedagdgica e o cotidiano escolar submetidos a esta logica. Portanto,
pode-se elencar Harvey (2014), Dardot; Laval (2016), Ravitch (2011), Adrido (2018),
Robertson; Verger (2012), Cruz (2005), Azevedo (2018) dentre outros autores.

O estudo sera realizado a partir de pesquisa bibliografica do quadro de autores que
abordam o objeto, bem como através de anélise documental, ou seja, documentos de primeira
mdo (GIL, 1999) tanto advindos do governo executivo e legislativo quanto do Ministério
Publico. Ainda, textos jornalisticos, seja em linguagem escrita ou oral, que versam sobre das
PPPs e OSs referentes a gestdo escolar. Portanto, é partindo destes procedimentos
metodoldgicos que o trabalho tentara alcancar os objetivos elencados e responder aos problemas
da questéo.

O trabalho serd composto por trés capitulos, onde o primeiro tera como base tedrica 0s
autores Harvey (2014), Dardot; Laval (2016), Friedman (2018), Saviani (2011), dentre outros,
para fazer uma analise critica e desenvolver uma discussdo sobre Estado, sociedade e educagdo
no contexto em que a teoria neoliberal é inserida enquanto corrente majoritaria para as politicas
governamentais a partir da década de 1970 e o consequente desdobramento disso para 0s

modelos de gestdo das escolas publicas.

O segundo capitulo discorrerd sobre as configuragfes e constituicbes das PPPs no
campo educacional, especialmente no tocante a gestdo escolar. Ainda, abordar-se-a
eloguentemente o modelo de gestdo norte-americano denominado charter school, pois este
inspira os defensores do modelo de OSs para as escolas brasileiras, bem como as tendéncias e

perspectivas futuras deste formato para a educagéo bésica no Brasil.
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O terceiro capitulo retratara as experiéncias propriamente ocorridas no Brasil a respeito
da implementacdo concreta das organizagdes sociais na gestdo das escolas, primeiramente na
rede municipal de Maring4, no estado do Parana, e também a experiéncia nas escolas da rede
estadual de Pernambuco. Para finalizar este capitulo, foi trazida a discussdo que retrata o intuito
do governo de Goiés em instaurar o0 modelo por OSs em sua rede estadual de educacdo na
década atual.
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CAPITULO 1 - O ESTADO NEOLIBERAL E OS DESDOBRAMENTOS DE SUAS
POLITICAS PARA SOCIEDADE E A EDUCACAO

Neste capitulo inicial sera feita uma analise de como o neoliberalismo tomou forma para
sua consolidacdo hegemonica nas estruturas do Estado e da sociedade. Para tal, sera resgatada
as origens da teoria neoliberal no inicio do século XX, passando pelos meandros que levaram
seus principios a ndo somente influenciar as politicas de Estado como também a se enraizar na
prépria formatacdo do mesmo. Serd feita uma discussao a respeito do carater das reestruturagoes
administrativas dos Estados no movimento de superar o modelo burocratico classico
configurada pela nova gestdo publica; ainda, seré tratada a reforma do Estado brasileiro sob a
égide da administracdo publica gerencial e suas implicaces para o setor dos servicos sociais,
em especial para o campo da educacdo. Por fim, sera apresentada a discussao em torno do tema
neoliberalismo e educacdo e as contradi¢des existentes frente uma educacédo que se baseia pela

perspectiva critica.

1.1 — Neoliberalismo: origens, desenvolvimento e atores fundamentais

Ao final dos anos 1960 agudizava-se a crise de acumulacdo do capital denominada por
Harvey (2014, p.22) como uma “fase global de estagflacdo” e que perdurou durante toda a
década de 1970. Centralmente, o panorama econdmico apresentava baixa produtividade das
economias das poténcias mundiais, altos indices inflacionarios, elevadas taxas de desemprego
e crises fiscais. Consequentemente, iSSo gerou uma menor arrecadacdo em termos de impostos

enguanto os gastos sociais ascenderam-se.

As politicas keynesianas e 0 modelo fordista da producgdo capitalista em curso desde a
crise dos anos 1930 passaram a ser colocadas — pelos economistas e filésofos liberais, mais
tarde denominados de os fundamentadores/criadores do neoliberalismo — como responsaveis
pelo quadro que desencadeou a crise instaurada nos anos 1970. O Estado keynesiano

intervencionista é caracterizado pelas politicas de controle da economia inspirado na teoria de
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John Maynard Keynes®, onde, segundo Paulani, “o mercado tem papel inegavelmente
importante, mas ndo menos importante sdo o Estado, o planejamento e as politicas publicas”
(2005, p.121), ou seja, a figura de um Estado forte e atuante como ator responsavel pelo
planejamento centralizado da demanda produtiva e regulador do mercado, fazendo uso
constante de seus atributos que garanta a promocao das politicas favoraveis ao desenvolvimento

social.

Apls a adocdo das ideias keynesianas pelos paises, que se mostrou a alternativa
encontrada para superar a Grande Depressdo do seculo XX e mais adiante continuadas no pos-
guerra até meados da década de 1970, os criadores da teoria neoliberal tiveram seu pensamento
marginalizado politica e economicamente, ficando restritos aos seletos grupos académicos de
economistas, historiadores e filésofos (HARVEY, 2014).

Faz-se necessario fazer um breve resgate do momento em que surge 0 pensamento que
ird se opor a proposta do Estado intervencionista e que se tornou a origem do que é chamado
de neoliberalismo ou teoria neoliberal, bem como serd tratado os tracos gerais de suas
caracteristicas, passando pelos acontecimentos e atores fundamentais que fizeram com que essa
teoria se materializasse como sendo a esséncia do pensamento politico global no ultimo quartel
do século passado. O andamento desses acontecimentos é que permitira as formatacGes
necessarias para que o Brasil realize a reforma do Estado na década de 1990 e passe a adotar as
politicas neoliberais e que vao legitimar as parcerias publico-privadas sobre a educacdo basica

brasileira.

Esta discussdo sera sustentada em Harvey (2014), Paulani (2005) e Dardot e Laval
(2016). Os dois primeiros, trazem que o surgimento do pensamento neoliberal advem de
Friedrich Hayek, que convocou uma reunido na Suica no ano de 1947 cujos convidados eram
adeptos de suas ideias. A obra de referéncia publicada por Hayek em 1944 era 0 Caminho da
serviddo, onde centralmente ele se opunha as ideias keynesianas do Estado enquanto regulador
do mercado. Para ele, a verdadeira liberdade individual sé seria possivel numa sociedade onde
a livre concorréncia do mercado nao fosse prejudicada por um Estado regulador da economia,
ou seja, a liberdade de escolha em busca da prosperidade se da no momento que o Estado nao

interfira mais nas relagdes comerciais dos individuos. Veja a seguir que

4 Economista britanico que fundamentou as politicas do Estado intervencionista na obra Teoria geral do emprego,
do juro e da moeda publicada em 1936 (PAULANI, 2005). O intervencionismo estatal foi responsavel para a
superacao da crise iniciada em 1929, levando ao desenvolvimento das politicas do Estado de Bem-Estar Social nha
Europa e ao New Deal nos EUA.
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Na certiddo de nascimento do movimento, o ano de registro é 1947, ocasido
em que Hayek convoca para uma reunidao em Mont Pelerin (Suica), aqueles
gue compartilhavam de seu credo. Entre os que acorreram ao chamado,
encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins e Ludwig VVon
Mises. (...). Para esses crentes nas inigualaveis virtudes do mercado, o
igualitarismo promovido pelo Estado do bem-estar destruia a liberdade dos
cidadéos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de
todos. (PAULANI, 2005, p.123).

Harvey apresenta essa mesma passagem histérica de forma semelhante. Elenca ainda
alguns dos tracos marcantes da teoria neoliberal, cujos fundamentadores acreditavam ser
elementares para que 0s sujeitos se tornassem verdadeiramente livres e présperos, onde a
economia sob os alicerces do livre mercado, da concorréncia e a propriedade privada eram seus
pilares de sustentacdo. No que segue, portanto,

O neoliberalismo como potencial antidoto para ameagas a ordem social
capitalista e como solucdo para as mazelas capitalistas havia muito se achava
oculto sob as asas da politica publica. Um grupo pequeno e exclusivo de
passionais defensores seus — principalmente economistas, historiadores e
filésofos académicos — se congregaram em torno do renomado filésofo
politico austriaco Friedrich von Hayek para criar a Mont Pelerin Society (...)
em 1947. Os membros do grupo se descreveram como “liberais” (no sentido
europeu tradicional) devido a seu compromisso fundamental com ideais de
liberdade individual. O rétulo “neoliberal” marcava sua adesdo aos principios

de livre mercado da economia neoclassica que emergira na segunda metade
do século XIX (HARVEY, 2014, p.29-30).

Dardot; Laval reconhecem a importancia da criacdo da Sociedade Mont- Pélerin,
convocada por Hayek em 1947 como 0 momento em que as ideias foram congregadas em torno
de um consenso pelos intelectuais do neoliberalismo, mas ndo a trata como o ponto inicial da
fundamentacéo neoliberal. Entretanto, pelo menos uma década antes da referida reunido na
Suica um movimento internacional de intelectuais ligados aos meios académicos, cada qual em
seus paises, ja vinham publicando trabalhos no sentido de reinvindicacédo e fortalecimento de
uma retomada liberal politico-econdmica que se opunha ao estado intervencionista keynesiano
e “as politicas redistributivas, assistenciais, planificadoras, reguladoras e protecionistas” (2016,
p.71), com o intuito de que se garantisse a verdadeira liberdade dos individuos de estabelecerem
suas relacdes. E bem verdade que para esses pensadores as relacdes verdadeiras de livres
escolhas defendidas por tais pautavam-se pelas relacbes econdmicas, isto €, a liberdade de se
estabelecer contratos, de empreender negdcios e desenvolver suas atividades comerciais, tudo

isso tendo como coluna de sustentacdo a garantia e o direito inviolavel da propriedade privada.

Financiados por institui¢cdes de interesses comuns em retomada do liberalismo, ou um
novo liberalismo como alguns de seus adeptos denominavam o intento, de forma a ser a

primeira tentativa de uma unificagdo internacional que reunisse esses intelectuais para que
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chegassem no consenso de seus objetivos e minimizar suas contradi¢des e conflitos de ideias,
Dardot e Laval (2016), diferentemente de Paulani (2005) e Harvey (2014), citam o Coldquio de
Walter Lippmann como o momento fundador do neoliberalismo ocorrido em Paris no ano de
1938. Nesse instante, as divergéncias inerentes aos debates de seus defensores puderam ser
expressadas, discutidas e rediscutidas em encontros bianuais dai em diante, para que em 1947
Hayek pudesse, entdo, unificar os pensadores. Destarte,

Durante a travessia do deserto politico e intelectual dos neoliberais, o que
importava na verdade, é opor um front unido ao “intervencionismo de Estado”
e a “escalada do coletivismo”. Foi essa oposi¢do que a Sociedade Mont-
Pelerin conseguiu encarnar, reunindo diferentes correntes do neoliberalismo,
a corrente norte-americana (fortemente influenciada pelos “neoaustriacos”
Friedrich Hayek e Ludwig von Mises) e a corrente alemd, e permitindo, desse
modo, que se apagassem as linhas divergentes tais como haviam se firmado
antes da guerra. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.73).

Posto isso, apos trés décadas restritas aos meios académicos, é no final da década de
1970 que as ideias neoliberais serdo desengavetadas e tomardo formas materiais e entrardo no
cenario internacional no seio do capitalismo, em especial com Margareth Thatcher no Reino
Unido, e com Ronald Reagan nos Estados Unidos. Em meio a crise do capital que se
estabelecera no decorrer desta década, Friedrich Hayek e Milton Friedman sdo congratulados
com prémios Nobel de economia, e a teoria neoliberal ganha destaque de respeitabilidade no
campo politico (HARVEY, 2014).

Em esséncia, os pensadores dos principios neoliberais traziam como central que o
Estado deveria existir apenas enquanto o mantenedor das “regras do jogo” (FRIEDMAN, 1984)
para que a livre concorréncia do mercado pudesse se desenvolver sem a presenca das amarras
qgue impedissem a liberdade dos cidaddos de escolha, de se estabelecerem como
empreendedores de seu proprio caminho. As referidas regras dizem respeito ao arcabouco de
atos legais e leis especificas que garantissem a propriedade privada e o cumprimento de
contratos inviolaveis para uma sociedade verdadeiramente livre. Ou seja, para garantir o
ambiente propicio para a expansdo dos mercados e negécios foi bem-vinda intervencdo do
Estado e, paradoxalmente a isso, deveria inexistir para as demais complexas demandas da

sociedade.

Analisando as proposi¢des dos precursores da teoria neoliberal e ao mesmo tempo
notoriamente critico da mesma, Harvey (2014) caracteriza que
O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-

econdmicas que propBe que o0 bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
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individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
préticas; o Estado deve garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do
dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcbes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela for¢ca, o funcionamento
apropriado do mercado. (p. 12).

Portanto, para o autor, essas caracteristicas apresentam o carater do Estado enquanto promotor
de dispositivos legais, desenvolvendo uma gama de arranjos quanto & promoc¢do dos

fundamentos da teoria neoliberal intrinseca ao aparato estatal.

A implantacéo das politicas neoliberais pelos governos se desencadeou nas décadas que
se seguiram, contudo de maneira disforme, isto €, com formas desiguais nas localidades em que
se instalava. Enquanto nos paises do norte da Europa os governos de direita “praticaram em
geral um neoliberalismo mais cauteloso e matizado que as poténcias anglo-saxdnicas”
(ANDERSON, 1995, p.13), os paises do sul europeu que eram caracterizados enquanto
governos de esquerda, guiaram-se, contraditoriamente, por uma linha mais ortodoxa e rigida
com relacdo aos principios neoliberais para sua implantacdo, como na Grécia, Franca, Espanha,
Portugal. Por conseguinte, o que se viu, a partir de entdo, foi o desencadear de mudancas nas
estruturas administrativas do setor publico e na precarizacdo ndo somente nos contratos de
trabalho, mas em toda a forma organizativa do trabalho quanto as relacGes patrdo / empregado
a medida que a teoria neoliberal tomava forma concreta, alastrando-se e estabelecendo a nova

ordem mundial.

Tanto Dardot; Laval (2016) quanto Harvey (2014) utilizam os termos “a grande virada”
e “virada neoliberal”, respectivamente, para denominar este momento € 0s processos que
levaram os paises de economia central a adotarem as medidas macroecondmicas contidas na
teoria dos intelectuais da Sociedade de Mont-Pelerin. Como ja referido, havia muito diversas
instituicdes ligadas ao capital internacional e as respectivas burguesias locais vinham
financiando a difusdo das ideias desses economistas e filosofos em contraposicao as politicas
keynesianas dos paises do Norte e em luta contra o Estado de bem-estar, que se configurava
como o catalizador da crise dos anos 1970, que se colocava como obstaculo para o progresso

dos negdcios e a ampliagdo dos mercados.

Com efeito, é preciso dizer que ndo apenas atores personificados foram responsaveis
para que o ideario tipico do neoliberalismo ganhasse marcha em ambito internacional, ja que

diversas instituicdes de renome mundial tiveram grande significancia para tal feito. Em se
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tratando das personificacdes, além de Hayek e Friedman, Margareth Thatcher e Ronald Reagan
enquanto personalidades fundamentais que permitiram a ascenséao explicita da teoria que passou
a materializar suas propostas, Paul VVolcker também pode ser destacado como elementar nesse
processo, pois devido ser presidente do Federal Reserve Bank, ou seja, 0 banco central dos
EUA, abandonou “as politicas fiscais € monetarias keynesianas (...) em favor de uma politica
destinada a conter a inflagdo sem medir as consequéncias para o emprego” (HARVEY, 2014,
p. 32). Este foi um dispositivo para que tanto Thatcher quanto Reagan iniciassem a implantacéo
das proposicOes neoliberais nas duas grandes poténcias do capitalismo na virada das décadas
de 1970 e 1980.

Cabe aqui também citar que os chamados ‘“neoconservadores” tiveram papel de
destague nessa difusdo. Eram constituidos por uma elite rica branca e baseavam suas ideias por
reivindicar os valores tradicionais da moral cristd diluidas nos diversos ramos da sociedade
(APPLE, 2000) e apoiaram as concepcdes do programa neoliberal no plano econémico e seus
pormenores, como exemplo o poderio politico das elites, a iniciativa privada e a forca do poder
corporativo. Por outro lado, este grupo ndo era adepto das medidas progressistas que os até
entdo “liberais”, muitas vezes aliadas com seus interesses politicos-eleitoreiros, praticavam por
exemplo sobre as causas ambientalistas, antirracistas e de emancipagdo das mulheres
econbmica e socialmente nagquele momento histérico (HARVEY, 2014). Esta alianca dos
neoconservadores e neoliberais tornara viavel aquilo que mais tarde pdde ser observado no setor
educacional, sobretudo as transformacfes que impactaram os curriculos escolares a respeito dos
aspectos conservadores efetivados nas reformas educacionais impostas ao formato de educacgéo
na sociedade neoliberal (APPLE, 2000).

Com relacdo as expressivas instituicdes na difuséo das ideias neoliberais, a Escola de
Chicago notoriamente reconhecida por formar economistas, tendo como sua maior expressao
Milton Friedman, teve papel fundamental para que o pensamento neoliberal pudesse tomar as
dimens@es que estavam por vir nas décadas que se seguiram. Assim, economistas adeptos e/ou
letrados na Universidade de Chicago, alcunhados por “the Chicago boys”, foram responsaveis
em repercutir e dispersar as ideias que foram incorporadas as politicas econémicas nos paises

gue adotaram a teoria neoliberal.

Outros atores institucionais de tamanha importancia responsaveis em alastrar a corrente
da escola de Chicago foram as instituicGes e organismos internacionais que exerciam extrema
influéncia nos governos dos paises em todo o globo quanto as questBes econémicas. As

instituicOes tais quais Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) podem ser citadas enquanto catalizadoras da
institucionalizacdo da teoria neoliberal. Estas instituicdes desempenharam uma funcéo central
quando das politicas de reformas administrativas dos Estados, sobretudo na América Latina,
financiando estudos, seminérios, simpdsios e palestras que defendiam a necessidade da nova
ordem mundial, bem como condicionando os empréstimos bancarios a ado¢do das novas

politicas econdmicas defendidas pelos “the Chicago boys”.

Com efeito, o periodo de elevada inflagdo em escala mundial, bem como a estagnacgéo
do crescimento produtivo dos paises do centro do capitalismo, fez com que os bancos dos EUA
adotassem medidas protecionistas com relacdo aos empréstimos cedidos aos paises
interessados, e isso foi muito marcante especialmente nos paises latino-americanos. As dividas
dos paises de economia periférica que haviam contraido financiamentos durante as ultimas
décadas e ainda na necessidade de adquirirem mais créditos para desenvolverem suas
economias, passaram a ter a acesso a mais créditos ou renegociagdes destas dividas mediante a
adogdo de medidas neoliberais. Harvey (2014) categorizou da seguinte forma:

Esses bancos sempre tinham sido ativos no plano internacional, mas depois de
1973 isso se acentuou, ainda que se concentrasse no fornecimento de recursos
financeiros a governos estrangeiros. 1sso exigiu a liberalizagéo do crédito e do
mercado financeiro internacionais, e 0 governo norte-americano comegou a
promover e apoiar essa estratégia de nivel global na década de 1970. Avidos
por crédito, os paises em desenvolvimento foram estimulados a se endividar
pesadamente, com taxas vantajosas para os banqueiros de Nova York. Mas
como 0s empréstimos eram em ddlares norte-americanos, todo aumento (...)
na taxa de juros nos Estados Unidos podia facilmente levar paises vulneraveis
a inadimpléncia, expondo os bancos de investimento de Nova York a sérias
perdas. O governo Reagan (...) descobriu uma maneira de unir os poderes do
Tesouro norte-americano com o FMI para resolver a dificuldade rolando a
divida, mas exigiu em troca as reformas neoliberais. (...). O FMI e o Banco

Mundial se tornaram a partir de entéo centros de propagacao e implantacdo do
“fundamentalismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. (p. 37-38).

Dessa forma, os Estados Unidos e seus bancos funcionaram como uma espécie de forca
motriz para que também os paises de economia periférica adotassem as medidas neoliberais de
cortes orcamentarios e restricdes de investimentos nos setores sociais, ataques aos direitos

trabalhistas e promocéo de privatizacGes de empresas estatais.

Ao se tratar especificamente sobre a América Latina, o chamado Consenso de
Washington foi determinante para que os paises de economia periférica direcionassem ainda
mais suas politicas internas, em termos econdmicos, que tinham como base de sustentagéo as

proposi¢Oes da teoria neoliberal. Ao final da década de 1980, sob essa méxima de renegociactes



35

das dividas externas num movimento contraditorio para que se pudesse contrair mais dividas,
as determinagOes dos organismos externos no sentido de pressionar os governantes fizeram-se

ainda mais fortes e inclusive, pode-se dizer, que de maneira institucionalizada a partir de 1989.

A reunido ocorrida em 1989 que aglutinou as poderosas institui¢des financeiras como o

Fundo Monetario Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco

Mundial juntamente a membros do governo estadunidense e economistas representantes dos

paises latino-americanos, determinaram diretrizes que guiariam as politicas dos paises
subalternos aos do grande capital internacional. Assim sendo, tem-se que:

Como se trata dos principais 6rgdos de financiamento internacional, de

funcionarios do governo de um pais que almeja conduzir a “locomotiva do

trem da histéria” e de economistas que, supostamente, se ndo forem os

responsaveis pela implementacdo dessas diretrizes, ao menos podem influir

na construcdo de um pensamento adequado a nova realidade, adequado ao

pensamento Unico, pode-se ter uma noc¢do da importancia que essa reunido

teve para o direcionamento das politicas dos principais organismos da

economia mundial. (...). As recomendacdes feitas abrangem dez é&reas:

disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributéria,

liberalizagdo financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial,

investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulacdo e propriedade
intelectual (CARCANHOLO, 2000, p. 25).

Entdo, a partir da referida reunido que que ficou marcada Consenso de Washington, o
receituario neoliberal estava dado para fortalecer concretamente a adogdo das ‘“‘sugestdes”
desferidas aos governos dos paises latino-americanos com finalidade em garantir que o

programa neoliberal tomasse cada vez maior forma.

Além de destacarem o endividamento dos paises latino-americanos sob a barganha
condicional, ainda que desfavordvel em busca de mais créditos vinculada as reformas
neoliberais, Dardot; Laval (2016) elencam outros elementos que catalisaram a difusdo mundial
do neoliberalismo. Dentre eles o crescimento do capitalismo financeiro e a pressdo dos
acionistas internacionais pela busca de novos mercados. Isso levou também a um outro
elemento que se constitui no capitalismo livre, cuja ideia central € a autorregulacdo do mercado
com a menor interferéncia possivel do Estado, fazendo-se abandonar de uma vez por todas
qualquer alusdo de que o Estado de bem-estar seja algo que permita o bom funcionamento da

sociedade ou qualidade de seus servigos.

Em continuidade, é bem verdade que antes de Thatcher e Reagan, a primeira experiéncia
da implementacédo das ideias neoliberais no campo politico-econémico concreto foi no Chile,

ja sob a ditadura militar do general Augusto Pinochet na década de 1970. Isso foi possivel
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devido a necessidade de eliminar os resquicios das politicas sociais de Estado promovidas pelo
presidente anterior deposto pela ditadura, Salvador Allende e sua “ameaca” socialista.
Economistas locais que fizeram intercambio na ja citada Universidade de Chicago com Milton
Friedman na década de 1950, financiados pelos EUA, foram chamados por Pinochet para
recuperar a estagnada economia do pais. Assim, 0 que estava na da teoria neoliberal passou a
ser colocado em prética. Entdo, segundo Harvey, “reverteram as nacionalizagdes e privatizaram
0s ativos publicos, liberaram os recursos naturais (...) a exploracao privada e ndo regulada (...),
privatizaram a seguridade social e facilitaram o0s investimentos estrangeiros diretos e o

comércio mais livre” (2014, p. 18).

Em seguida as primeiras experiéncias ocorridas no Chile, Thatcher e Reagan colocam
em pratica uma gama de medidas que vao de encontro com a politica do Estado intervencionista
e praticam as reformas politico-econdmicas baseadas nos principios neoliberais de
desregulamentacdo estatal, privatizacdo dos servicos publicos, ataque aos direitos trabalhistas
e de previdéncia social, bem como o desmantelamento das leis sindicais, caracterizando,
portanto, o desmantelamento gradual do Estado de bem-estar social. Pois bem,

A politica conservadora neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta
politica ao regime “fordista” de acumulagdo do capital. Esses governos
conservadores questionaram profundamente a regulacdo keynesiana
macroecondmica, a propriedade publica das empresas, o sistema fiscal
progressivo, a protecdo social, o enquadramento do setor privado por

regulamentacdes estritas, especialmente em matéria de direito trabalhista e
representacdo dos assalariados. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189).

Passados 40 anos da ascensdo neoliberal, o que se pode ver é que o rumo tomado pela
sociedade contemporanea, tanto no campo da economia quanto a respeito do modo de vida
mundial, ndo se constituiu como uma ordem plena que pudesse melhorar as condi¢cdes de vida
da humanidade, no sentido de reduzir as desigualdades sociais ou possibilitar que a liberdade
de escolha e empreendedora dos sujeitos os guiassem a plenitude de suas potencialidades
enguanto cidaddos em busca de dignidade. As reformas e planos de austeridade adotados pelos
paises e impostas pelo mercado, determinaram severas perdas historicas para a classe
trabalhadora em todo o globo, tragando um modelo que exigiu cada vez mais adaptagdes dos
trabalhadores em se estabelecerem no mercado de trabalho. O contexto da acumulacdo flexivel
(HARVEY, 2006; ANTUNES, 2009), diante do processo de reestruturagéo produtiva, levou ao
desaparecimento massivo dos postos de trabalho em escala mundial, modificou as formas
contratuais de modo que o trabalhador se tornasse ainda mais vulneravel frente aos

empregadores.
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Posto isso, o campo educacional de maneira alguma ficou imune as transformacdes que
a agenda neoliberal impds as questdes politicas e econémicas pelo mundo. O desenrolar dessa
agenda conduziu a uma série de adaptacGes que o Estado teve de estabelecer para que se
coadunasse com a dinamica global em curso, de modo que as reformas nos aparelhos estatais
dessem conta dos ajustamentos propostos para o firmamento e fixacdo do neoliberalismo. A
secdo que se segue abordara a ascensdo das novas formas administrativas sob as quais 0s
Estados tiveram de se submeter para garantir a evolugdo desse sistema. A tdnica internacional
de adaptacOes estatais para assimilarem as novas tendéncias administrativas vieram a permitir

maior incorporacgdo das parcerias publico-privadas nas gestdes das escolas.

1.2 — A Nova Gestdo Publica e a permissividade do setor privado na esfera administrativa

A dindmica de implantacéo dos principios neoliberais no plano politico-econémico em
varias localidades do globo, no que consistiu no “desenvolvimento geografico desigual do
neoliberalismo, (devido) sua aplicacdo frequentemente parcial e assimétrica de Estado para
Estado” (HARVEY, 2014, p. 23), exigiu que os paises passassem por um processo de
transformacéo, também de maneira desigual e particular, na forma de administrar o Estado e
isso ndo se deu de forma homogénea estandardizada. Na verdade, o0 modelo de administracdo
classico weberiano em curso havia bastante tempo nos paises ocidentais, apresentou-se inviavel
e ultrapassado funcionando como uma barreira aos olhos daqueles que defendiam as mudancas

que foram dadas no instante em que se constituiu “a grande virada”.

O modelo burocratico, também consagrado por esta denominacdo, tem suas
caracteristicas centrais sintetizadas por Max Weber no final do século XIX e serviu como
inspiracdo e influenciou ndo apenas diversas reformas no campo da administracdo publica no
continente europeu, mas também nos EUA e estendeu-se pelo mundo. Dessa forma,

(...) desde o seculo XVI o modelo burocrético ja era bastante difundido nas
administracfes publicas, nas organizacbes religiosas e militares,
especialmente na Europa. Desde 1a o modelo burocrético foi experimentado
com intensidade heterogéneas e em diversos niveis organizacionais,

culminando com sua adog¢do no século XX em organizagdes publicas, privadas
e do terceiro setor (SECCHI, 2009, p. 350).

Ao nos referirmos a administracdo burocratica, a ideia que nos vém € a denotacao de

algo que seja sindbnimo de moroso, lento, arcaico, improdutivo, ineficiente, significancia esta
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proveniente daquilo que as novas vertentes da administracdo publica viriam propor como
alternativa “necessaria” junto ao andamento das transformagdes no modo de gerir 0s 0rgaos
publicos conforme se espalhava as implementacgdes da teoria neoliberal. Contudo, no modelo
sintetizado por Weber, burocratico refere-se ao carater formal, impessoal e profissional cujo
racionalismo e controle pautam os atos expressos com base em diretrizes normativas legais com
a finalidade de eliminar a influéncia pessoal e o poder tradicional de figuras importantes no

exercicio laboral da administracdo publica.

S&o varias as caracteristicas desse modelo, mas pode-se elencar como principios centrais
a formalidade, impessoalidade e o profissionalismo. O primeiro remete-se ao sentido de se
manter a hierarquia organizacional sobre a emanacéo de procedimentos formais para permitir a
sequéncia padrdo no desenvolvimento das tarefas. O segundo versa sobre a necessidade de a
justa administracdo eliminar resquicios de interesses pessoais, no sentido positivo ou negativo,
que interfiram no andamento dos procedimentos formais. Por dltimo o profissionalismo, que
carrega consigo a ideia de que para ingressar e evoluir na carreira profissional dentro da
hierarquica organizacional deve ser dada pelo tempo de experiéncia nas funcdes exercidas e
pelas competéncias oriundas de conhecimentos técnicos. Isso permite combater a inser¢édo do
sujeito na administracdo publica proveniente das relacbes de nepotismo, uma pratica muito
praticada nos dias atuais e que ainda ndo foi extinta. Nesse sentido, a meritocracia tem origem
aqui no modelo burocréatico e também foi adotada nos modelos que surgiram como alternativa

ao burocratico, bem como o critério de controle sobre as tarefas e funcdes desempenhadas.

Sendo assim, como dito, alguns novos modelos administrativos surgiram enguanto
forma de substituir a burocracia estatal ao passo que as politicas publicas baseadas nos
principios da teoria neoliberal eram adotadas pelos paises. Dois desses modelos serdo tratados
aqui por se configurarem genericamente no que foram chamados de gerencialismo e por terem
sido relevantes inspiradores das reformas pos-burocraticas que se sucederam nos Estados.
Trata-se da Nova Gestdo Publica® (New Public Management) e o Governo Empreendedor. E
importante frisar que a esses modelos ndo foram prescritos por Hayek ou Friedman quando da
fundamentacdo de seus principios em contraposicdo ao keynesianismo. Em verdade, as novas

propostas de administragdo publica se coadunaram com o neoliberalismo, ou seja, “o consenso

5 Bresser Pereira (2006) chamara a “Nova Gestdo Plblica” de “Administragdo Publica Gerencial”, que sera tratada
mais adiante como o modelo de reforma do Estado brasileiro.
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em torno de uma reforma de inspiracdo neoliberal da acéo publica deriva da crenca no fim da
‘era da burocracia’” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 296).

Ambos modelos de gestdo carregam consigo caracteristicas da gestdo privada que
serviram como referéncia para as reformas nos aparelhos estatais emplacadas pelos paises do
centro do capitalismo e também para os paises de economia periférica. Assim, os valores de
competitividade, eficiéncia, produtividade e controle das metas de desempenho pelos
servidores com as remuneracdes vinculadas as tais, flexibilizacdo do quadro de pessoal,
desregulamentacdo publica e regulagdo por agéncias e a terceirizacdo sdo alguns dos elementos
que se aplicam a estas duas classes de gestdo do setor publico nesse novo contexto pés-

burocratico.

De modo sintético, a Nova Gestdo Publica pode ser bem caracterizada a partir de alguns
pontos de inferéncia, ndo necessariamente aplicados de maneira rigida por onde se estabeleceu,
e seus principios foram bem quistos diante da proeminente crise econdmica mundial que
perdurara ainda nas décadas de 1980 e 1990. Entdo, os elementos de suas caracteristicas podem

ser assim apresentados:

i) separacéo entre o desenvolvimento e a execucdo da politica publica, de
forma que a execucdo se realize por agéncias ou 6rgdos com autonomia
administrativa (arm’s length bodies) a fim de evitar a interferéncia direta do
governo; ii) maior autonomia para 0s gestores tanto no desenvolvimento
quanto na execu¢ao da politica publica (“let managers manage”); iii) diregdo
e controle das agéncias executivas com base em resultados mensuraveis, o que
implica que toda agéncia defina seus resultados e que indicadores
quantitativos sejam desenvolvidos para medi-los; iv) orcamento baseado na
mensuragdo do resultado (performance budgeting), o que significa que todos
0s ministérios devem formular suas metas em termos de resultado e produto;
v) terceirizagdo da produgdo intermediaria ao mercado, toda a producéo
intermedidria realizada tanto pelo governo quanto por concessao devem estar
sujeitas a comparacdo de qualidade e preco (market testing), caso o mercado
seja superior a produgdo deve ser terceirizada. (SIQUEIRA e SILVA, 2015,
p. 51-52).

Pois bem, o rearranjo do aparelho estatal a partir das bases da Nova Gestdo significou,
na pratica, a ado¢cdo de medidas administrativas por parte dos governos em que a palavra de
ordem era a de racionalizacdo dos recursos, financeiros e humanos, e a otimizacgao dos servicos
prestados, de modo que o0s principios de gestdo privada conjuntamente seu modus operandi
gerenciassem os servicos oferecidos a populagdo. Como o postulado de privatizagdes em nome
da concorréncia para a criacdo ou a ampliacdo de mercados, como bem determina a teoria

neoliberal, apresentava-se como uma tonica, tornou-se necessario também que as burocracias
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administrativas dessem lugar as formas gerenciais empreendedoras. Por isso a categoria

“gerencialismo” utilizada para enquadrar a New Public Management, tendo em vista que
Essa nova economia politica serviu de “senso comum” a um vasto movimento
de reorganizacao das administracdes publicas ao qual Christopher Hood deu
o nome genérico de “nova gestdo publica” (new public management) em 1991.
Essa “nova gestdo publica” visa a mudar o Estado, ¢ para isso, inspira-Se
sistemicamente em logicas de concorréncia e métodos de governo empregados
nas empresas privadas. Sua inteng@o ¢ “reinventar o governo” diante do que
parece ser um fracasso das empresas [publicas] nos grandes programas dos
anos1950 e 1960, e isso num contexto politico em que os governos desejam
poder limitar os custos e, a0 mesmo tempo, aumentar a satisfacdo dos
usuarios, vistos como clientes. Esse paradigma global da reinvencdo do
governo apresentou varias faces, conforme o pais, 0 governo ou o intérprete,
0s quais ressaltam ora a importagdo do modelo da empresa, ora a necessaria
participacdo da populagéo nas decisdes (...). Mas a principal tendéncia nos
paises desenvolvidos constituiu em impor um novo modo de racionalizacao

as administragdes publicas que obedece as logicas empresariais. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.301).

Em suma, pela légica mercantil e empresarial, tanto o planejamento politico quanto a
execucdo do servico devem pautar-se pela ideia de exceléncia quanto ao destino final que é o
usuario-cidaddo, visto agora como um cliente que estivesse comprando o servico e avaliando a

qualidade do mesmo.

Ao referir-se ao Governo Empreendedor, ha que se destacar que este foi 0 modelo que
vinha se desenvolvendo nos Estados Unidos na década de 1980 e foi oriundo da severa crise
fiscal de arrecadacgdo conjugada com a elevada taxa inflacionéria e a insuficiéncia dos governos
locais na oferta dos servigos publicos. Osborne e Gaebler® nomearam o modelo e o destrinchou
colocando-o0 como alternativa a inoperancia de certos setores da maquina administrativa
estadunidense, ora por despender volumosos recursos mal aplicados na prestacéo de servicos
publicos, ora por escassez orcamentaria. O sentido de “empreendedor” para eles estd em
“movimentar recursos econdmicos de um setor de menor produtividade para um outro de maior
produtividade e melhor rendimento. Em outras palavras, o0 empreendedor emprega recursos de
novas formas, para maximizar a produtividade ¢ a eficiéncia” (OSBORNE; GAEBLER, 1995,
p. XVI).

Os autores discorrem sobre uma série de elementos que denotam como gerenciar o setor
publico de modo a dar maior operacionalidade positiva na prestacdo dos servicos sociais sem

que estes sejam dispendiosos aos cofres governamentais. Os mecanismos pormenorizados

¢ A obra de referéncia de David Osborne e Ted Gaebler, que anuncia o Governo Empresarial, é Reinventando o
Governo — como o espirito empreendedor esta transformando o setor pablico (1992).
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utilizados pelos governos empreendedores balizam-se pela promogédo da competicdo entre os
prestadores dos servigos, inserem a comunidade dando-lhe poder para controlar e gerenciar as
atividades e descentralizam as autoridades, fiscalizam os resultados mensurando-os conforme
0Ss objetivos predeterminados por agéncias e 6rgdos, tratam 0s usuarios como clientes,
previnem-se de problemas oriundos da oferta de servicos para ndo gastar dinheiro na
remediacdo posterior, utilizam-se dos “mecanismos do mercado” em contraposi¢ao a solugdes
burocraticas e, finalmente, promovem uma “catélise” entre o “publico, privado e voluntéario”

para resolver os problemas de natureza diversa sociedade (OSBORNE; GAEBLER, 1995).

A competicdo, a concorréncia e a livre escolha enquanto principios da teoria neoliberal
estdo, portanto, imbuidos nos principios desses dois modelos de administracdo gerencial
praticados nas reformas introduzidas nos Estados. Dardot; Laval (2016) expdem suas opinides
fazendo apontamentos importantes de contraposicdo a Nova Gestdo Publica e ao Governo
Empreendedor apresentados. Os autores apontam que o principio da competicdo fundamentada
na suposicao de que ela seja salutar para elevar a qualidade dos servi¢os pablicos, mediante a
reducdo de custos, implica maior eficacia por oportunizar aos clientes a livre escolha do

prestador, legitimando o discurso de que a competicao seja sindbnimo de bons servigos.

A questao ¢ que as pessoas, ou “clientes”, nem sempre estdo em condi¢des de igualdade
diante das oportunidades de escolhas que lhes sdo oferecidas. “A realidade ¢ um pouco
diferente: essa livre escolha € muito desigual, porque as familias ndo possuem a mesma
capacidade de exercé-las com as mesmas vantagens, como mostram numerosos estudos no
campo escolar” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 304). E o que serd visto mais adiante no
transcorrer deste trabalho quando for abordado o modelo charter school das escolas norte-

americanas, por exemplo.

A concorréncia tange a questdo da “gestdo dos recursos humanos”. Quer dizer que por
este principio, deriva-se uma concorréncia entre os proprios agentes intrinsecos ao setor
publico. Estes passam a ser remunerados e promovidos a partir de avaliagdes de desempenho
individual baseadas em metas objetivadas. Entdo, para Dardot; Laval (2016) a consequéncia €

o desencadeamento de uma permanente vigilancia e controle do desempenho individual.

Os modelos de administracdo gerencial, ou seja, o proprio gerencialismo, ndo se
categoriza como uma ruptura total com a tradicional administracdo burocratica. Elas se
assemelham quando se observa que o campo de elaboracdo das politicas publicas ndo se

confunde inteiramente com aqueles que executam a tarefa de aplicar as politicas. Veja que
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O modelo burocrético e os modelos gerenciais compartilham a manutencéo da
distincdo (...) entre politica e administracdo publica. A separagdo de funcdes
politicas e administracdo permeia 0 modelo burocratico weberiano, em que o
processo de construcdo da agenda publica é visto como tarefa eminentemente
politica, enquanto a implementacdo da politica publica é de responsabilidade
da administracdo. No gerencialismo, a responsabilidade sobre os resultados
das politicas publicas recai sobre os ombros dos politicos. No entanto, a
distingdo entre politica e administracdo €é suavizada quando evoca a
descentralizacdo do poder de decisdo, o envolvimento da comunidade e de
burocratas no desenho das politicas publicas (SECCHI, 2009, p. 362).

Isso pressupdes, portanto, que a reforma sugerida para o emergente Estado neoliberal
ao inves de forcar ruptura completa com a velha burocracia estatal, fez com que as novas formas
de gestdo se adaptassem a nova ordem, fazendo-as mesclarem elementos anteriores da gestdo
publica classica com os elementos dos principios da administracdo das estruturas privadas.
Contudo, elas ndo descartam a necessidade da figura do Estado enquanto um organizador geral

das politicas publicas a serem elaboradas e desenvolvidas.

Esse cenario permitiu que as politicas de reforma do Estado pudessem ser realizadas
para que 0 mesmo se adaptasse as mudancas que se aplicavam em escala global. De fato, foi
necessario o desencadeamento da reforma do aparelho do Estado para se chegar aos objetivos
do que foi proposto quando Thatcher e Reagan deram a partida para a superacdo do Estado
assistencialista e burocratico, a fim de livrar o “mal” da crise produtiva ¢ inflacionaria, rumo a

transformacéo ao Estado neoliberal.

Portanto, os modelos gerenciais inspiraram também a proposta de reestruturacdo do
Estado brasileiro em meados da década de 1990 e incumbiram-se de trazer para dentro da gestdo
do Estado o setor privado, tanto para opera-lo por dentro com seus principios de gestdo como
propriamente para oferecer 0s servicos anteriormente inerentes apenas ao setor publico. Essa é
a premissa importante que iré justificar os desdobramentos das parcerias publico-privadas e 0
enquadramento das Organizagdes Sociais como responsaveis em gerir as escolas publicas no

Brasil.
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1.3 — O Estado gerencial e a nova gestdo publica: (re)-configuracdes do Estado brasileiro

e suas implicacOes para a educacao

Como visto, a crise global que atingira em cheio o centro do capitalismo na Europa
ocidental bem como os Estados Unidos, conduziu os Estados a adotarem medidas em direcdo a
novas formas gestdo publica que se espalharam como modelo aos demais paises que buscavam
0 horizonte de superarem seus déficits fiscais, a inflacdo e estagnacdo econdmica
concomitantemente a difusdo do pensamento neoliberal sendo admitido como referéncia para a

nova ordem mundial.

Cruz (2005, p.125) explana que “as reformas orientadas para o mercado se distinguem
umas da outras, no tempo e no espaco, de acordo com suas formas institucionais — relacdo
salarial, manejo da moeda e do crédito, formas de competigdo, intervengdo do Estado, (...)
composicdo e governanca”. Reis (2014) aponta que as reformas de Estado, tanto na Europa e
Estados Unidos quanto na América Latina, tiveram pontos de congruéncia quanto aos seus
objetivos, mesmo com suas peculiaridades e tempo préprio de implantagdo. O fato é que as
reestruturagdes das administragdes publicas, para se adequarem as perspectivas do Estado
neoliberal, se deram associadas ao discurso unissono da “crise” enquanto catalisadora desses

processos.

Destarte, a difusdo da nova gestdo publica se desencadeou de maneira heterogénea, nao
obedecendo um padréo rigido, uniforme ou temporal nas localidades em que se estabeleceu. As
particularidades histérico-culturais das distintas sociedades permitiram essa dinamica, haja
vista sua aplicabilidade de maneira precoce no Chile ou relativamente tardia no Brasil (KETTL,
2006). Ainda com Kettl (2006), a abrangéncia das reformas administrativas dos Estados leva
consigo dois aspectos distintos. Primeiramente, elas alastraram-se rapidamente no cenario
mundial com uma caracteristica central em seus conteidos: o estabelecimento de limites para
o “tamanho” do Estado, isto é, limites para os gastos do Estado com foco na melhoria de seus
servicos, e em segundo lugar, a ideia do managerialism’, pois as rigidas regras da tradicional

estrutura burocrética vistas como débeis e arcaicas, ja ndo contemplavam mais as necessidades

7 Esse vocabulo tem como tradugio literal “gerencialismo” da lingua inglesa para a portuguesa. E a categoria que
incorpora a Administragdo PUblica Gerencial e 0 Governo Empreendedor (SECCHI, 2009).
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dos governos e da populacdo. Portanto, esse elemento central marcou a tonica a ser alcangada
por toda parte aos olhos dos reformistas.

A reforma do Estado brasileiro ocorrida na década de 1990 é permeada por elementos
que ndo destoam do contexto internacional com relagcdo ao que vinha ocorrendo no plano
politico-econdmico nos paises em desenvolvimento. As adaptacfes neoliberais dos Estados
iniciadas duas décadas antes, chegando até a América Latina como um todo, foram se
desenrolando a medida que 6rgédos financeiros e bancos internacionais, vide FMI e Banco
Mundial, pressionavam esses paises a renegociarem suas dividas externas sob o preceito de
manterem seus créditos e absterem-se de retaliacdes vindas desses grandes bancos. Nao apenas
isso, para garantirem o0s pagamentos das dividas, tais organismos financeiros também
estimavam perdas calculadas e elaboravam formas de perddes de parte das dividas por temerem
um calote completo dos devedores. Acontece que, para Harvey (2014, p. 85), “o problema
estava no fato de o FMI ter imposto aos paises que aceitaram esse pequeno perddo da divida
(quer dizer, pequeno em relacdo ao que os bancos podiam ter concedido) que engolissem a

pilula envenenada das reformas institucionais neoliberais”.

O endividamento do Estado brasileiro alcancara niveis estratosféricos ao ponto de em
meados da década de 1980 ser o pais, dentre todos, com a maior divida externa ultrapassando
0s 100 bilhdes de dolares naquele momento (HARVEY, 2014). O modelo desenvolvimentista
de industrializacdo local ocorrido ap6s a segunda guerra apresentou sinais de esgotamento, bem
como o crescente endividamento durante os governos da ditadura militar no periodo entre 1964
e 1985 em nome do combate a “ameacga comunista” e modernizagdo nas infraestruturas, o que
refletiu pesadamente na crise inflacionaria e crise produtiva ao final da década (CRUZ, 2005).
Assim, a crise econdémica juntamente ao inchaco da maquina publica se choca com os limites
das politicas neoliberais em andamento no que tange a liberalizacdo dos mercados financeiros

em prol da competitividade internacional.

Com efeito, a difusdo em escala mundial das reformas, abrangendo a América Latina,
sobretudo o Brasil, foram fomentadas pelos organismos multilaterais como o FMI, BID e Banco
Mundial, 6rgdos da ONU especificos tais quais a Comissdo Econémica para a América Latina
e Caribe (CEPAL) e o Banco de Interamericano de Desenvolvimento (BID) (CRUZ, 2005).
Para se ter ideia, conforme Spink,

Programas com o nome “Modernizacao do Estado” e “Modernizacao do setor

publico” vem sendo financiados pelo Banco Mundial em toda regido e, entre
0s anos de 1990 e 1995, o Banco de Interamericano de Desenvolvimento
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(BID) aprovou cerca de 100 ou mais programas, nos quais 0os componentes

“fortalecimento” e “reforma do Estado” estavam sempre presentes (2006, p.
141).

Note que estes organismos internacionais que estimularam as reformas administrativas
dos estados pelo globo sdo 0s mesmos agentes institucionais ja mencionados anteriormente que
catalisaram a ado¢do expansdo das politicas neoliberais nos campos politico-econémicos dos
paises. Isso esté longe de ser uma coincidéncia historica e, certamente, estd mais para um plano
arquitetado pelos agentes do grande capital para superar a crise produtiva da década de 1970 e

ampliar a abertura dos mercados em cada localidade.

Diferentemente dos paises desenvolvidos, cujo carater das reformas de maneira geral
era o de desresponsabilizar a maquina estatal em arcar com os gastos direcionados aos servicos
publicos dispensados aos setores sociais, em consonancia com o desmantelamento do Estado
de bem-estar encabecgado por Thatcher e Reagan, para os paises de economia periférica o intuito
das reformas teve o cunho voltado para a readequacdo de suas famigeradas economias a

realidade e insercdo da agenda neoliberal.

E nesse cenario que a chamada modernizagéo do estado brasileiro, um eufemismo usado
para a reestruturacdo administrativa do aparato estatal, tenta dar conta das adaptacdes
necessarias a insercdo do pais no mercado competitivo internacional, posto que “a questdo
central hoje é como reconstruir o Estado — como redefinir um novo Estado em um mundo
globalizado (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 21). Isso se da no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, que criou o Ministério de Reforma do Aparelho do Estado
(MARE) e nomeou o economista Luiz Carlos Bresser Pereira® ministro da pasta para elaborar

e conduzir o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

A proposta de reforma para o Brasil, portanto, materializou-se pelo modelo denominado
por Bresser Pereira de administracdo publica gerencial (APG). Semelhante ao que ja foi
discutido anteriormente, este formato carrega os elementos contidos na nova gestdo pablica em
que se coloca como forma de superar o modelo burocratico weberiano. Entdo, os preceitos de
eficiéncia dos gastos publicos, a administragdo com vistas a busca por resultados, bem como a

insercdo de amplos setores da sociedade enquanto corresponsaveis no gerenciamento das

8 Professor, economista, advogado, cientista politico e administrador de empresas. Foi ministro da fazenda no
governo do presidente Sarney em 1987. Além de ministro da Administracdo da Reforma do Aparelho do Estado
entre os anos de 1995 e 1998, foi também ministro de Ciéncia e Tecnologia em 1999, ainda no governo de FHC.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bresser_Pereira. Acesso em 03/12/2018.
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politicas publicas tomardo forma no quadro administrativo, colocado pelos reformadores como
necessarias a conjuntura de reestruturacdo em andamento.
A administracdo publica gerencial emergiu na segunda metade desse século
[XX] como resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a crise fiscal,
como estratégia para reduzir o custo e tornar mais eficiente a administracéo

dos imensos servicos que cabiam ao Estado e como um instrumento de
protecdo ao patriménio publico (...) (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 28).

Um conjunto de caracteristicas trazidas por diferentes autores a respeito a APG se
seguird para dar luz a discusséo e reafirmar o que ja foi referido. Secchi (2009) afirma que a
administragdo publica gerencial se apresenta como modelo pds-burocrético e carrega como
principios os valores de eficiéncia, eficacia e competitividade como referéncia para a gestao
publica, destacando “a fungdo controle dos politicos sobre a maquina administrativa quanto no

controle dos resultados das politicas publicas” (p. 362).

Bresser Pereira (2006), no mesmo sentido, apresenta que a APG satisfaz as expectativas
dos usudrios dos servicos, posto que o modelo € direcionado para o cidad&o, ja que a busca por
resultados possibilita que os sujeitos possam ver os atos dos funcionarios publicos com um
certo grau de confianca, pois a obtencdo de resultados € um valor importante enquanto um
principio do modelo. Também coloca como marcas dessa proposta, a descentralizacdo
administrativa, isto &, dividir as responsabilidades administrativas com demais instituicdes da
sociedade civil sob forma de contratos, o que implicaria, segundo ele, no maior controle dos

gastos publicos.

Kettl (2006) elenca um conjunto de mecanismos utilizados pelos governos na busca de
“aparar os contornos da administragdo publica” (p. 78), dentre eles limitaces das dimensdes
do setor publico, privatizacdes, comercializagdo ou corporatizacdo de 6rgaos publicos. Ainda,
descentralizacdo e desconcentracdo das politicas do governo central para governos locais
(estadual e municipal por exemplo), como também a utilizacdo de mecanismos de mercado para

a gestdo estatal, dentre outras.

Para se entender o que foi feito na reestruturacdo administrativa no Brasil, pautado pelo
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e se considerando “a natureza de suas
atividades, os tipos de propriedade (publica, publica ndo-estatal e privada) e as formas de
gestdao” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 20-21), sendo esta ultima coadunada com a APG, foram
quatro os grandes setores que os Estados modernos subdividem na administracdo publica
conforme reportou Bresser Pereira (2006). Foram eles: o setor de nucleo estratégico, atribuido

em criar as leis e as politicas publicas e constituido pelos poderes executivos, legislativo e
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judicirio; o setor de atividades exclusivas responsavel diretamente pela execucdo das leis e
politicas publicas e constitui-se pelas forcas armadas e policias (administrativas e judiciarias),
pelas diferentes agéncias tais quais a de financiamentos e controle dos servigos sociais e
seguridade social, a de arrecadacdo de impostos e agéncias de regulacdo dos servicos; outro
setor s&o 0s servicos ndo-exclusivos que podem ser oferecidos pelas empresas privadas e setor
publico ndo-estatal, sendo conformado pelos campos de saude, educagdo, cultura e pesquisa
cientifica. ; o ultimo setor é o setor de producéo de bens e servicos constituido pelas grandes

empresas estatais.

H& de se considerar que o bojo da reforma, seja a ocorrida no Brasil, sejam as
desenvolvidas nas demais localidades, significou ndo somente reconfigurar tecnicamente a
formatacdo da administracao estatal e os dispositivos operativos para 0 andamento da maquina
publica. Ela significou, sobretudo, o desenvolvimento de reflex6es sobre o Estado e sociedade
pelos sujeitos sociais, ou seja, pensar sobre o lugar dos cidadaos e das instituicdes inseridos no
processo de transformacdes que a nova ordem mundial vinha estabelecendo desde a década de
1970. Portanto, seus significados remetem também “a reflexdo sobre a natureza da sociedade
civil e novas formas de organizagdes sociais” (SPINK, 2006, p. 155) nas localidades que foram

implementadas.

Sob as diretrizes de descentralizacdo do poder na elaboracdo e execuc¢do das politicas
publicas, delegando autoridade a outros 6rgdos e entes sociais que a reforma brasileira se
prop0s, a estratégia de geréncia do Estado sobre a estrutura administrativa desencarregou-o de

tomar a centralidade, em certos aspectos, sobre 0s setores que opera.

A APG veio dar novo significado para as relagfes que estes quatro grandes setores
deveriam estabelecer no cenério de transformacdes sociais diante da corrente globaliza¢do. O
exercicio reflexivo conduziu a reforma do Estado a criar dispositivos, por um lado de
fortalecimento do nucleo estratégico, remetendo-o a preservacdo relativa do viés burocratico
classico, e por outro lado guiou a aproximacdo de entes alheios a administracdo publica para
dentro do aparelho gestor, em especial no setor denominado de servi¢os ndo-exclusivos da
administracdo. Assim,

Uma estratégia essencial ao se reformar o aparelho do Estado é reforcar o
nlcleo estratégico e fazer com que ele seja ocupado por servidores publicos
altamente competentes, bem treinados e bem pagos (...). Nessa &rea a carreira
¢ a estabilidade devem ser asseguradas por lei, embora os termos “carreira” e
“estabilidade” devam ser entendidos de modo mais flexivel se comparados

com seus correspondentes na tradicional administracdo burocratica. Nas
atividades exclusivas, a administracdo deve ser descentralizada; nos servicos
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ndo-exclusivos, a administracdo deve ser mais que descentralizada — deve ser
autbnoma: a sociedade civil dividira, com o governo, as tarefas de controle.
(BRESSER PEREIRA, 2006, p.34).

Diante do exposto, fez-se erguer no aparato estatal a importancia das entidades da
sociedade civil no fornecimento, na operacionalizacdo de servicos publicos ndo-exclusivos
prestados, cujo Estado coloca-se como uma espécie de provedor e financiador das atividades,
entretanto séo instituicGes de carater ndo-governamental que executam tais tarefas. Aqui hd um
destaque importante a ser observado, exposto pelo pensamento do patrono do projeto da
reforma nacional, Bresser Pereira (2006), expressando que diferentemente do que rege a cartilha
das politicas neoliberais, orientadas em privatizar os servigos publicos e o Estado em exercer a
funcédo de regulador garantindo os contratos e o direito de propriedade do ente privado, o fato
dos servicos nao-exclusivos serem financiados ou subsidiados pelo poder pablico estatal, ao
passo que sdo executados e realizados por instituicbes ndo-estatais, significa que ndo se trata,
portanto, de uma medida neoliberal de privatizacdo genuina, isto é, ndo se trata da aquisicao de
uma empresa estatal sendo comprada pelo mercado, mas trata-se de instituicdes sendo
subsidiadas pelos cofres publicos para oferecer os servicos.

Figurou a partir de entdo, as organizacdes sociais (OSs) enquanto as instituigdes centrais
em oferecer as atividades do setor de servicos ndo-exclusivos do Estado, pertinentes as ja
referidas areas da educacdo, salde, cultura e ciéncia e tecnologia. Isso justificara, portanto, o
discurso de insercdo dessas instituicdes no seio da gestdo escolar como a pratica dessa politica

implementada em algumas localidades do Brasil.

Todavia, para Cruz (2005), com a implantacdo da reforma, que vigorou a partir da
Medida Proviséria 1.591 de 1997, a esséncia do carater do Estado reestruturado fé-lo “deixar
de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social para exercer a fungdo de
promotor e regulador dos processos de privatizacdo, terceirizacao e de parceria publico-privada
(PPP) ” (p. 141). Ainda, os objetivos da reforma expandiram a inser¢ao das organizagdes sociais
e do terceiro setor® enquanto prestadores dos servigos sociais, mas ndo significou o avanco da

discussao dos direitos dos cidad&os para o que a reforma definiu como servigos nao-exclusivos.

® Essas instituicOes passaram a fazer parte do cenario macro politico na década de 1990 devido ascendéncia das
ideias de Anthony Giddens influenciarem as politicas de Tony Blair no Reino Unido e depois as do governo de
Bill Clinton nos EUA, bem como no Brasil influenciou o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
O terceiro setor refere-se a uma alternativa entre o liberalismo e o socialismo e exerceu bastante influéncia sobre
a social-democracia no final do século XX. No campo politico-econémico, ela versa sobre a necessidade de haver
maior controle e limite do poder das grandes corporagfes, ao passo que também indica que parte da economia
deve ser desregulamentada, ou seja, a prevaléncia da economia mista. A obra de referéncia de Giddens é A terceira
via (2001).
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Assim, como consequéncia da reforma administrativa do Estado, as politicas
apresentaram-se insuficientes para abarcar toda a demanda social que carecia da prestagdo dos
servigos publicos e também aqueles que ndo podiam acessar a oferta privada. Em continuidade,
portanto, foi essa esfera que nao fosse nem o Estado e nem o Mercado que entrou em cena para
suprir o déficit e tentar realocar recursos que comtemplasse a demanda dos servigos sociais.
Dessa forma, as entidades do terceiro setor, ou ‘“setor publico ndo-estatal de atividades
autonomas de carater voluntario e local” (CRUZ, 2005, p.143) passaram a compor, em parceria
com o Estado, o que ndo era englobado pelo poder publico e nem pela iniciativa privada, dando
0 entendimento de que o terceiro setor esteja numa linha desprovida dos interesses e valores

privados.

Nesse sentido, uma situacdo importante que veio a seguir foi a criacdo da lei que
regulamentou e definiu o caréter juridico das organizagdes sociais (OSs) e as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), como as Fundagfes ou Institutos, para que
atuassem conforme previu a reforma. A Lei n® 9.637/98, criada no ano seguinte a
implementacdo da reforma do Estado, fomentou a difusdo das parcerias publico-privadas
(ALBUQUERQUE, 2008). Esse elemento juridico foi fundamental para configurar as parcerias
estabelecidas entre estes entes de carater juridico privado, contudo sem fins lucrativos, com 0s
governos locais no setor da educacéo basica.'® Em esséncia, as instituicdes surgidas no Brasil
a partir da referida lei, caracterizam-se como instituicdes privadas e estdo aptas para prestarem

os chamados servicos ndo-exclusivos atribuidos anteriormente ao Estado.

Enfim, se um quadro ideoldgico favoravel foi constituido no sentido de moldar a
adaptacdo do Estado as politicas neoliberais instituidas em diversos paises e, conjuntamente a
IS0, a criacdo de um arcabouco legal que guiasse essas adaptacdes fora estabelecido, como a
educacao escolar é vista e pensada nesse contexto em que o neoliberalismo toma corpo? Esse é

0 tema da proxima secdo.

10 Essa discusséo sera desdobrada no Capitulo 2.
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1.4 — Neoliberalismo e educacéao escolar

Como vimos, novos modelos de gestdo e novos modos de pensar a politica e o Estado
se delineiam no quadro de uma sociedade que parece ter cada vez mais o0 mercado como figura
de referéncia. Esse aspecto da sociedade neoliberal ganha contornos muito particulares no caso
da educacao escolar. Para compreender os fundamentos dessa questao é preciso ir a um autor

chave na discussao sobre as relagdes entre o neoliberalismo e educacéo: Milton Friedman.

Para situar, Friedman fez parte do grupo de intelectuais académicos que reivindicou o
retorno das politicas liberais para o plano econémico em contraposicao as politicas assistenciais
e redistributivas promovidas pelo Estado keynesiano em meados do século XX. Ele compds o
grupo que veio a ser o nlcleo duro de sintetizacdo das ideias neoliberais, participando, como ja
foi referido anteriormente, da famosa reunido em Mont-Pelerin a qual muitos consideram como
sendo o marco da fundamentacdo da teoria neoliberal (HARVEY, 2014; PAULANI, 2005).

Ele construiu sua carreira académica enquanto professor junto ao departamento de
economia da Universidade de Chicago e se tornou o simbolo mor do que ficou conhecido por
Escola de Chicago, esta responsavel por difundir mundialmente os principios e mecanismos do
neoliberalismo. Tornou-se célebre ao receber o Prémio Nobel de Economia no ano de 1976 por
seus feitos no campo da teoria econdbmica e, principalmente, por ser o fundador do
monetarismo!!. Foi muito influente nas politicas norte-americanas, sendo conselheiro de
Ronald Reagan durante parte de sua gestdo presidencial na década de 1980. Mais uma vez, seu
pensamento econdmico foi o grande inspirador das politicas implantadas no Chile de Pinochet,
tornando-se a primeira experiéncia da aplicacdo da teoria neoliberal em um governo.
(DARDOT; LAVAL, 2016; HARVEY, 2014; RAVITCH, 2011).

Com efeito, ao se falar em educacdo no contexto neoliberal, é imprescindivel discutir as
contribuicdes de Friedman, que trata do assunto em duas grandes obras, sendo primeiramente
em “Capitalismo e Liberdade”, de 1962, e mais tarde com “Livre para Escolher”, em 1980. Ele

discutiu como deveria funcionar os sistemas educacionais numa sociedade de livre mercado, de

1 O monetarismo de Friedman foi rapidamente difundido apds a segunda guerra mundial em meio ao colapso
financeiro internacional. Resumidamente, 0 monetarismo consiste em taxas de cambio flutuante e disciplina
orcamentaria rigida para o controle inflacionéario, o que contribui para o aumento do desemprego que ele
denominou de “taxa de desemprego natural. Para mais, ver em DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova
razdo do mundo. 1. ed. Boitempo Editorial, 2016, (p. 219).
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livre escolha, abordando todos os niveis de ensino. Para o caso desse estudo, a discussao a ser
feita se reservara a educacéo basica?.

O autor reconhece o importante papel que o ensino pablico cumpriu no processo
imigratério que se deu no final do século XIX e inicio do XX, no sentido de fazer com que 0s
novos sujeitos se integrassem da melhor maneira possivel a sociedade na qual se inseriram,
assim “evitando a fragmentacdo e a tendéncia a dispersdo e permitindo que pessoas de
diferentes origens culturais e religiosas vivessem juntas em harmonia” (FRIEDMAN, 2018, p.

224).

Nesse sentido, na década de 1960, Friedman via que a educacdo escolar oferecida a
sociedade possuia o carater de massificar os valores que sustentam a base tedrica de organizacgéo
social, com a finalidade de garantir a harmonia estivel de seus cidaddos proporcionada pela
alfabetizacéo e aquisi¢do de conhecimentos. Para isso era pertinente que o Estado garantisse
esta condicdo na educacdo basica com financiamento publico e obrigatoriedade de

comparecimento.

[...] o ganho com a educacdo de uma crianga ndo é desfrutado apenas pela
crianga ou por seus pais, mas também pelos outros membros da sociedade. A
educagédo do meu filho contribui para o seu bem-estar em termos de promogao
de uma sociedade estavel e democrética. (FRIEDMAN, 1984, p. 84).

Entretanto, em 1980, ele muda de posicdo sobre a questdo da obrigatoriedade de
comparecimento atrelado ao financiamento publico para minimamente promover a
alfabetizacdo e conhecimento, constatada em seus estudos sobre o Reino Unido e até mesmo 0s
EUA. Nesse momento, afirma, “que o comparecimento obrigatorio tem custos e beneficios. Ja
nao acreditamos que os beneficios justifiquem os custos” (FRIEDMAN, 2018, p. 240). Isso
pode ser bem interpretado no sentido de que os gastos publicos com educacdo ndo deve ser

prioridade para 0s governos.

Destarte, a partir do desenvolvimento de suas ideias neoliberais de que o sistema de
ensino publico deveria dar lugar a livre concorréncia das instituicdes privadas, e a0 mesmo
tempo os governos poderiam subsidiar as familias com verbas publicas, as quais poderiam
escolher a instituicdo (autorizada) onde matricular os seus filhos. O subsidio se daria no que
Friedman denominou como vouchers, pensado ainda na década de 1960. Esta nesse mecanismo

0 nascedouro da livre escolha das familias para a questdo educacional.

12 A Lei n® 9.394/96 chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) define em seu artigo 21 que
a educacdo basica é formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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O programa de vouchers tem como principal finalidade garantir a liberdade das familias
quanto a escolha escolar, mas sobretudo racionalizar os recursos destinados ao ensino publico.
Outro aspecto central desse dispositivo é que além de poderem usar o subsidio em institui¢coes
privadas, que também possam ser usados escolas nas publicas, ndo o limitando apenas para uso
em seus distritos, mas em outras cidades ou estados, ampliando suas possibilidades de escolha.
Ao usar os vouchers nas proprias escolas publicas, se promoveria uma forma de
autofinanciamento por meio de cobranca das matriculas, ao passo que estimularia a

concorréncia das escolas entre elas mesmas e com as escolas particulares.

Em continuidade, para o controle financeiro dos gastos, evitando o aumento do custo
para os contribuintes, o valor a ser ofertado pelos vouchers seria menor do que o custo do aluno
por ano. Consequentemente a concorréncia entre as escolas por meio do referido subsidio as
familias, na concepcdo de Friedman (2018), tenderia a melhorar a qualidade do ensino ofertado,
posto que os pais buscariam as melhores opg¢des por escolas desejadas.

Outra questdo que é levantada é sobre as desigualdades socioecondmicas, pois a
liberdade por escolha possibilitada por subsidio permitiria a reducdo das mesmas, visto que:

[...] um voucher sem restricdes seria 0 modo mais efetivo de reformar um

sistema educacional que hoje contribui para uma vida de miséria, pobreza e

crime para muitas criangas dos centros das cidades; que minaria as bases de

grande parte da tal segregacéo econémica que existe hoje (FRIEDMAN, 2018,
p. 248).

De todo modo, é importante compreender que um programa de educacdo alicercado nas
bases do pensamento neoliberal é permeado por meandros que sdo profundamente complexos
em seus arranjos formais, e que muitas vezes é dificil de encontrar a esséncia das ligacdes que
levam & implantacéo de algumas medidas. Por exemplo, o fato do governo em oferecer subsidio
para alunos se matricularem em escolas privadas, significa beneficiar um setor que por si ja
possui uma estrutura organizacional e juridica de funcionamento que ndo depende de governos
para existir. O sistema de ensino publico sim existe se, e somente se, existir o seu financiamento

e a expansao de politicas que o0 expanda e que 0 sustente.

O que esta sugerido, no pensamento de Friedman, é que ndo é nada interessante que o
governo fomente gastos com o setor, a ndo ser que a livre concorréncia e a livre escolha
ocorreram, pois assim entao se justifica a interveng¢ao do Estado em favor das “regras do jogo™.
Mas fundamental nessa logica é ver que isso torna a educacgdo publica como um produto a ser
consumido pelos clientes, e que sua producdo em massa, fazendo analogia com a industria, é

que na educacao pode ser da mesma forma no que concerne a eficiéncia produtiva. Ent&o,
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A diferenca ndo esté4 entre a educacéo e as outras atividades, mas entre o0s
arranjos em que o consumidor tem a liberdade de escolher e arranjos em que
0 produtor é quem manda e o consumidor pouco tem a dizer. Se o consumidor
é livre para escolher, uma empresa s6 pode crescer de tamanho se produzir um
artigo de sua preferéncia, seja por causa de sua qualidade, seja por causa de
seu preco (FRIEDMAN, 2018, p. 231-232).

Para o neoliberalismo, conforme sugerem Dardot; Laval (2016), é necessario que 0S
individuos sejam sempre forcados a fazerem escolhas, incitando-os da necessidade de fazerem
essas escolhas, e cabe ao Estado a tarefa de estimular o surgimento das concorréncias em
lugares que ainda ndo ocorrem. O campo da educacdo foi apenas mais um setor da sociedade

neoliberal onde isso se deu.

As propostas de privatizacdo ou de comercializacdo da educacgdo publica, via charters
school ou pelas organizagdes sociais, tem sua matriz ideoldgica fundamentada neste lugar, ou
seja, no contexto do avanco do livre mercado, uma vez que as adaptac@es da acdo administrativa
do Estado se coadunou intimamente com o0 avanco e enraizamento dos principios neoliberais
inerentes a ele. Nessa perspectiva, a educacao no de diz respeito ao aspecto pedagogico sob esta
6tica neoliberal tem se desenvolvido numa linha que traz o tecnicismo como sua coluna dorsal.
Quer dizer, uma pedagogia de bases tecnicistas esta ancorada nos principios da propria teoria
neoliberal, pois ela baseia-se, conforme Saviani (2011) arguiu, pela ideia de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, e, assim sendo, ela € balizada pelas competéncias técnicas que o
mercado imp&e para a producgdo e reproducdo dos conhecimentos necessarios a expansdo do

capital.

N&o é por acaso que essa tendéncia pedagdgica se expandiu na educacao brasileira no
final dos anos 1960 e inicio de 1970, justamente o periodo em que a crise produtiva capitalista
jadava sinais de colapso e a teoria de Hayek e Friedman, como visto, ganha aceitacdo e comeca
a efetivar sua materializacdo no cenario politico mundial. Tomando como embasamento ainda
Saviani (2011), a educacdo nacional, nesse periodo, abandona a tendéncia escolanovista que
havia ascendido nas primeiras décadas do século passado e firmou-se em meados do mesmo
século. No ultimo quartel desse periodo a tendéncia tecnicista se institucionaliza na educacao
nacional, tornando-se oficial nas escolas brasileiras. O referido autor tece criticas ao modelo
aplicado a época classificando a pedagogia tecnicista como um modelo que reproduz a
dominacdo elitista do modelo capitalista, desprovida de qualquer senso de contestagdo ou

questionadora da condigdo historico-social dos sujeitos.
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Com efeito, através de contestacOes e elaboragdes dos professores engajados na busca
por uma perspectiva educacional que buscasse romper com a reproducdo do status-quo da
ideologia capitalista, por uma perspectiva que se afugentasse do tecnicismo que se engessa no
saber acritico, isto é, o saber desprovido de qualquer capacidade de conduzir as pessoas a
reflexdo dos processos e contradi¢des da sociedade, enfim, eles desenvolveram as tendéncias
criticas para o campo educacional, e é pela pedagogia historico-critica que nos posicionamos
como sentido, como forma de perceber e exercer a pratica educativa, em contraposi¢cdo ao que
vem sendo difundido, fortalecido e praticado nas Ultimas décadas, ndo apenas aqui, mas

enquanto perspectiva mundial de educacéo.

A partir das elaborac6es de Saviani (2011), a pedagogia historico-critica priva por uma
educacdo que se apresente como elemento capaz de se fazer refletir sobre a realidade dos
sujeitos inseridos na sociedade e as contradicOes a ela inerentes. Dada a capacidade de reflexdo
e, consequentemente, a percepcdo do carater contraditério dos processos sociais, isto é, da
sociedade como um todo, o sentido de educacdo deve ser capaz de conduzir os sujeitos a
entender a necessidade de intervirem, num movimento dialético rumo “a transformacao da

sociedade, e ndo a sua manutengdo, a sua perpetuacao” (p. 80).

A pedagogia tecnicista pela qual esta submetida a educacdo sob os alicerces do
neoliberalismo exerce o papel oposto a isso, quer dizer, ela tenta impedir o desenvolvimento
pleno das capacidades autbnomas de formulacdo do pensamento critico que possa fazer com
que a sociedade subverta a ordem capitalista. Dessa forma, € bastante conveniente para os
elaboradores das politicas educacionais, e esses privam pela ordem vigente, que o sentido de

educacdo seja aquele que ensine as posi¢des que cada sujeito deve ocupar na cadeia produtiva.

**k

O estabelecimento da hegemonia da ordem neoliberal nos campos politico e econémico
catalisou a proeminéncia das parcerias publico privadas e enraizou no seio do Estado o setor
privado como um plano paralelo ao poder pablico “necessario” para que, tanto as politicas
publicas quanto a préopria administracdo do aparelho estatal, pudessem ser dadas de maneira

indissoluveis a partir da crise global da decada de 1970.

Esse periodo de crise fez ascender o pensamento advindo dos defensores do retorno do
liberalismo de que ndo mais o Estado deveria ser o responsavel pela administracéo direta dos
servigos publicos sociais que prestara anteriormente sem a presenca de empresas privadas e, ao

mesmo tempo, difundiram a narrativa de que as politicas proferidas pelo Estado keynesiano,
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como forma de enfrentar a crise dos anos 1930 e a constituicdo do Estado de bem-estar social
no periodo pds-guerra, € que viabilizaram a crise do Ultimo quartel do século XX.

Tanto atores personificados quanto instituicdes de ambito internacional tiveram papeis
fundamentais para que a institucionalizagdo do neoliberalismo pudesse ser dada com tamanha
envergadura pela qual se faz bastante solida atualmente. A conformag&o da Sociedade de Mont
Pelerin no final dos anos 1940, centralmente nas figuras de Friedrich August von Hayek
juntamente a Milton Friedman e o engajamento deste grupo pela retomada liberal, assim como
as transformacgdes implementadas por Margareth Thatcher e Ronald Reagan em seus
respectivos paises foram personalidades importantissimas na génese do poderio neoliberal. Ao
mesmo tempo, instituicbes privadas também serviram de combustivel para o crescimento e
difusdo da nova ordem mundial que estava prestes a se firmar. Sendo assim, a renomada Escola
de Chicago dirigida por Friedman foi responsavel por formar economistas que mundialmente
desenvolveram pesquisas e propostas econdmicas de liberalizacdo dos mercados como forma
de expandir o crescimento econémico mundial. De mesmo modo, organizagdes multilaterais,
tais quais FMI, BM, BID e OCDE, patrocinaram e advogaram pelo firmamento dos principios
da teoria neoliberal para dar forma ao modelo de Estado que acabaria por colocar em préatica as
propostas de liberalizacdo dos mercados, desregulamentacdo dos servicos publicos, ajustes

fiscais e orcamentarios, institucionalizando, entéo, a ordem neoliberal.

Todo esse movimento exigiu que o Estado se adaptasse as novas formas de
administragdo publica que vinham surgindo em consonancia a realidade imposta pelos
mercados e pelo capital especulativo dado pela liberalizacdo financeira dos paises. A
administracdo burocréatica weberiana ndo tinha mais lugar na transicdo dos acontecimentos e
era tido como entrave as politicas neoliberais em expansao. Destarte, a nova gestdo publica, ou
administragdo publica gerencial, como foi chamada no Brasil, passou & ordem do dia e 0s
diversos paises adeptos ao neoliberalismo desencadearam as reformas do aparelho
administrativo estatal para que a nova gestdo publica encontrasse lugar na nova ordem
econdmica em vigéncia. Portanto, ao final da década de 1990, o Brasil promoveu sua reforma
estatal e um arcabouco legal foi construido, tendo como pano de fundo o caréater ideologico de
que as parcerias publico-privadas sao essenciais para a administracdo dos recursos e execugao

dos servigos ndo-exclusivos, e a educacéo publica entra nesse quesito.

O impacto de todas essas configuracfes da sociedade neoliberal incidiu-se no campo
educacional e, certamente, a educacao publica sofreu consequéncias profundas nos modelos de

gestdo que viriam a ser impostos sob a égide das parcerias publico-privadas. Isso viabilizou,
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portanto, a introducdo das OSs e as centenas de instituicfes particulares no seio da gestéo
escolar. Mais, do ponto de vista ideoldgico, a proposta de educagdo pautada no neoliberalismo
€ uma educacdo que se expressa enguanto uma mercadoria negociavel, um objeto rentavel e
inerente ao mercado, e ndo deve ser um objeto de financiamento publico direto, exceto em

alguns poucos casos especificos (FRIEDMAN, 2018).

A respeito dos curriculos escolares a maior critica € colocada pelo fato de que a proposta
educacional por esse modelo de sociedade é que eles sdo embasados na perspectiva tecnicista,
ou seja, prioriza por reproduzir conhecimentos e competéncias técnicas e que,
consequentemente, reproduzem também a manutencdo das relacBes sociais as quais ja estdo
formatadas, afastando a ideia de uma pedagogia critica, de maneira geral, voltada para a
formacéo dos sujeitos no sentido de Ihes permitirem compreender a constituicdo dos processos
sociais e buscarem a superacdo das contradi¢cbes rumo as transformacdes necessarias a uma

sociedade mais igualitéria.
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CAPITULO 2 - AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS, A GESTAO ESCOLAR E AS
ORGANIZACOES SOCIAIS ESPELHADAS NO MODELO CHARTER SCHOOL

Neste segundo capitulo sera apresentado como se deu o surgimento das parcerias
publico privadas na educacdo (PPPEs) e como configurou seu desenvolvimento no campo da
educacdo bésica brasileira e suas implicacfes a gestao escolar. Em seguida, realizar-se-a uma
discussédo sobre 0 modelo estadunidense, a partir de suas reformas educacionais, que serviu seu
formato charter school como proposta defendida por alguns governantes inclinados a iniciativa
privada enquanto parceiras do setor publico a ser espelhado com o modelo a ser adotado na

gestdo de nossas escolas publicas brasileiras.

2.1- Parcerias Publico-Privadas e as Organizacdes Sociais

A reconfiguracdo do Estado diante da agenda neoliberal em progresso alinhada as
formas de administragcdo publica gerencial, no contexto da vertiginosa globalizacdo mundial,
mostrou-se como um campo fértil para que os atores privados pudessem adentrar a esfera
administrativa publica e mesmo prover a prestacdo dos servi¢cos sociais tal qual o caso da
educacdo através das parcerias publico-privadas. Inerente ao contexto crescente do projeto
neoliberal a tematica das PPPs tomou folego na década de 1980 e passou a ocupar espago
relevante quando se refere ao financiamento e oferta da educacio plblica (ADRIAO; PERONI,
2009; ROBERTSON; VERGER, 2012).

Mas o que sdo e como se configuraram propriamente as parcerias publico-privadas?
Como elas se estabeleceram no campo das politicas educacionais e apresentaram-se engquanto

tendéncia para a gestdo escolar?

Pensando com Siquera e Silva (2015), “as parcerias publico-privadas surgiram nos
Estados Unidos, no comeco do século XX, no envolvimento do setor pablico e privado para o
financiamento de programas educacionais” (p. 56), mas foi a partir dos anos 1960 que as PPPs
se tornaram mais utilizadas nas areas de infraestrutura e financiamento de servicos publicos.
Contudo, foi nas recentes décadas que “observou-se a expansdo do envolvimento do setor

privado tanto no financiamento quanto na provisao de servigos publicos” (p. 56).
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O sentido de parceria publico-privada significa o poder ou a capacidade que o setor
privado tem de intervir, sob a concessdo da administracdo publica, para assumir
responsabilidades a partir de contratos legais que anteriormente acometia apenas ao poder
publico (BEZERRA, 2008), ou seja, tanto na prestacdo do servico pablico quanto mesmo a sua
elaboracdo pode ser atribuida agora a instituicdo de natureza privada. Néo foi por acaso que o
carater da reestruturacdo do Estado brasileiro carregou consigo os sentidos de flexibilizagdo de
seu engessamento administrativo sustentado anteriormente pelo modelo burocréatico, e
fomentou a descentralizacdo de suas funcdes e transferéncia de responsabilidades,

materializando parcerias conjuntamente ao setor privado.

Muitos organismos internacionais tiveram interesses cruciais na dispersdo das ideias
neoliberais para as politicas econdmicas dos paises no ultimo quartel do século XX, como ja
visto, e da mesma forma que influenciaram as reformas administrativas dos Estados, eles
também tiveram papel central na difusdo, insercdo e efetivacdo da tarefa de mesclar o publico
e o0 privado na elaboracéo e gestdo de politicas publicas para os diversos setores da sociedade,
e 0 educacional ndo ficou imune a isto. N&o é redundante lembrar, portanto, que a Organizacgéo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetario Internacional (FMI), e também a United States Agency for International
Development (Usaid), entre outras entidades, que de forma geral “desempenharam papéis cada
vez mais instrumentais no avanco das ideias de livre mercado como base para 0
desenvolvimento” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1137), evidentemente conforme

propunham os defensores do programa neoliberal.

As elites empresariais ao lado do Estado reformulado com perspectivas de
competitividade e fungdo regulatéria, permitiu a ideia hegemonica de internacionalizagdo e
liberalizacdo das politicas de Estado, fortalecendo o polo privado de espectro dominante, ao
passo que a classe trabalhadora e seus sindicatos se enfraqueceram na dinamica da luta de
classes (HARVEY, 2014). Essa situacdo foi mais um arranjo importante que se desencadeou
no sentido de garantir que agentes particulares passassem a organizar, pensar e gerenciar as

politicas no &mago estatal para a sociedade via PPPs em detrimento da coletividade.

O crescimento do conceito de governanga para lidar com as modificagdes do ponto de
vista macroestrutural da sociedade substituiu gradativamente o que antes era tido como
governabilidade, isto é, o sentido de governo centralizador das politicas e servigos publicos,
viabilizando que os organismos multilaterais conformassem redes de influéncias internacionais

e se fizessem presentes no bojo da esfera administrativa nas localidades onde o neoliberalismo
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avancou (BALL, 2004; ROBERTSON; VERGER, 2012; SIQUEIRA e SILVA, 2015). Quando
se fala em governanca, é preciso dizer que o desenrolar desse conceito, na pratica, extrapola 0s
limites locais no que concerne aos governos em elaborar e executar as politicas, pois ela exige
dos governantes uma maior insercdo do Estado no sistema internacional, aumentando a
interdependéncia do ponto de vista politico e econdmico entre os paises. Outro elemento
destacavel no conceito de governanca é a capacidade de articulacdo do Estado em conciliar os
diferentes interesses em questdo (CRUZ, 2005) e, consequentemente, isso favoreceu aos
interesses daqueles que detinham maior forca e capacidade em influenciar os governos

implementar as politicas publicas em parcerias com o setor privado.

Assim, diante desse contexto, o estabelecimento das redes de influéncias foi
determinante para a expansdo das PPPs e sua fixacdo na educacao publica. Entdo, nessa mesma
perspectiva,

Atores internacionais, como as agéncias da ONU e think tanks globais, como
Brookings Institute e Bill & Melida Gates, também tém desempenhado papel
importante na promogdo das parcerias atualmente. O envolvimento de
iniciativas globais para a oferta da educacdo tem se ampliado
significativamente nas ultimas décadas em funcdo, em grande medida, dos
acordos globais assinados em espacos multilaterais com o objetivo de
combater a pobreza em suas diversas formas. As Nagbes Unidas e suas
agéncias, com o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Millennium
Development Goals) e as metas do Educacao Para Todos (Education for All),
ambos em processo de renovagdo ja que seus objetivos vencem neste ano de

2015, séo exemplos de espagos nos quais a conceito de parcerias tem crescido
(SIQUEIRA e SILVA, 2015, p. 66).

Em lato sensu a ideia primeira é de que as parcerias entre o setor publico e privado sejam
de carater privatizante, mas os contratos firmados na sua generalidade ddo a impressdo de que
as PPPs ndo se caracterizam enquanto formas privatizantes, isto €, ndo necessariamente o poder
publico se desfaz de um bem através da venda de uma empresa estatal para grupos empresariais,
0 que torna o discurso de néo privatizacdo forte para quem interessa sustentar as parcerias.
Contudo, existem diversas formas que se desenrolaram ao longo do tempo como maneira de
estabelecer as referidas parcerias através da chamada terceira via, terceiro setor ou instituicdes
do terceiro setor (CRUZ, 2005).

O primeiro setor é caracterizado pelo Estado em si onde estdo localizadas as instituigdes
e empresas estatais organizadas e dirigidas pelo governo vigente, sendo estas responsaveis por
administrarem os bens publicos e os servigos exclusivos (BRESSER PEREIRA, 2006), como
por exemplo o servigo de seguranga nacional conferido as For¢cas Armadas. Portanto sdo acoes

representadas pelo capital estatal e executadas pelo Estado.
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O segundo setor denomina-se o mercado (o privado), isto €, suas instituicGes sdo as
empresas de carter juridico privado, quer dizer, objetivamente sdo a empresas privadas que
possuem fins lucrativos (ALBUQUERQUE, 2008) facilmente exemplificaveis como as do
comércio de qualquer cidade ou as gigantes transnacionais dos setores automobilistico,
petroleiro ou téxtil. S&o empresas de capital privado que representam apenas aos interesses de
seus proprietarios. Entretanto, elas se diferem das instituicGes do terceiro setor no que concerne
a acumulacdo de lucro, pois estas ainda que sejam instituicdes de carater juridico privado, sdo

desprovidas juridicamente de fins lucrativos.

Com efeito, o terceiro setor conforma-se como publico ndo-estatal ou quase-estado
(ADRIAO; PERONI, 2009; ALBUQUERQUE, 2008; CRUZ, 2005) e uma gama de
instituicGes conhecidas se encaixam aqui. Entdo as fundacdes, associacdes civis de modo geral,
as organizagdes nao-governamentais (ONGs) e ademais entidades filantrdpicas sdo todas
denominadas como instituicbes do terceiro setor. Todavia, segundo Albuquerque (2008) as
fundacdes privadas e as associac@es civis, ambas sem fins lucrativos, podem receber o titulo de
OSs ou OSCIPs outorgadas pelo poder publico, isto &, se certificarem como tal, com a finalidade
de estabelecer contratos com 0s entes publicos a partir do instante que cumpram 0s requisitos
legais fixados nos editais de chamamento para realizarem a prestacdo do servico, seja na
educacdo, na saude, desporto, cultura ou ciéncia e tecnologia. Entretanto, sua finalidade nédo

lucrativa tem de ser mantida.

Pelo ja exposto artificio da reestruturacdo do aparelho do Estado por parte dos governos
imbuidos com a proposta de sociedade fundada nos principios neoliberais, em consonancia com
as tendéncias da administracdo publica gerencial ancorada nos principios de gestdo privada, as
PPPs adquiriram fblego para se fixarem na prestacdo dos servicos sociais, posto que, sob esta
Gtica, os governos devem liderar e definir as politicas, entretanto devem eximir-se da prestacdo
direta dos servicos relegando essa funcdo a terceiros, através de contratos, comprometidos em
maximizar a eficiéncia dos trabalhos cujos cidaddos tornam-se consumidores-clientes desses
servicos, aliviando poder publico de dispendiosos gastos nas areas sociais (OSBORNE;
GAEBLER, 1995).

Destarte, de acordo com a reforma do Estado brasileiro, os formatos das PPPs no Brasil
sdo desenvolvidos de duas maneiras:
(...) por uma, o Estado se retira da execucéo, mas permanece como financiador

e avaliador das politicas sociais estas agora ofertadas por distintos agentes
privados, configurando o tem sido identificado como a propriedade publica
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nédo-estatal; pela outra, ainda que a atividade ou servi¢os permanecam sob a
propriedade do Estado passam a ser geridos pela logica de mercado, aqui
identificado como a esfera do quase-mercado. (...). As parcerias publico-
privado vigentes na educacéo basica materializam tanto a proposta do publico
ndo estatal, quanto a do quase-mercado, pois o sistema publico acaba
assumindo a logica de gestdo proposta pelo setor privado ao instituir os
principios da chamada administracdo gerencial ou nova gestdo publica
(ADRIAO; PERONI, 2009, p. 109-110).

Essas duas vertentes tém orientado fortemente o estabelecimento das parcerias publico-
privada no campo educacional, uma vez que apos a introducdo da reforma estatal brasileira
outras duas manobras legais facilitaram as configuracfes das mesmas. A lei n° 9.637/98, que
regulamenta as Organizacfes Sociais, e a Lei 9.790/99, que regulamenta as OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico estabeleceram o marco legal que permitiu a expansao das
PPPs nos diversos setores dos servicos sociais e especificamente para o caso das PPPEs no que
se refere a gestdo escolar, precisamente logo ap0s a efetivacdo legal da reforma administrativa
do Estado brasileiro. Estas duas leis configuraram as caracteristicas juridicas que regem as OSs

e as OSCIPs de modo geral e suas formas de atuarem na prestacdo dos servi¢os publicos.

E importante enfocar agora a questdo das OSs dada a natureza de experiéncias que se
desenvolveram especialmente em Pernambuco®®, cuja rede estadual de ensino teve por muito
tempo todas as suas escolas regidas pelo programa de gestdo nesse formato iniciada no ano de
2004 (BRAGA, 2013; MELO, 2012). Também serdo abordadas as PPPs através das OSCIPs
de outras redes estaduais que ja se utilizam desse artificio administrativo através de projetos
especificos entre as secretarias de educacdo e as instituicbes privadas, pois as instituicdes
qualificadas enquanto OSCIPs néo participam diretamente da gestdo das unidades escolares,
entretanto elas atuam de um modo menos evidente, por exemplo, através de programas de
capacitacdo profissional ou na formacao continuada de professores oferecidas pelas redes de

ensino.
A fim de marcar uma clara distin¢do funcional entre OSs e OSCIPs,

Em linhas gerais, entende-se que as Organizagdes Sociais visam substituir o
Estado na prestagdo de servigos de interesse publico, agindo em nome dele e
em regime de cooperacao. Ja as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico visam auxiliar o Estado na execucao dos servicos, servindo como um
apéndice técnico ou operacional do mesmo. Quanto ao proposito institucional,
as OrganizacBes Sociais, em linhas gerais, sdo entes para-estatais que
justificam sua existéncia mediante a celebragdo de um contrato de gestdo para
fins de repasse de bens publicos, verbas orgamentarias e execucdo das
atividades propostas. Ja as Organiza¢Oes da Sociedade Civil de Interesse

13 No capitulo 3 sera discutida as particularidades do caso das OSs no estado de Pernambuco e na cidade de
Maringa-PR, bem como a tentativa desse modelo de PPP em Goias.
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Publico podem existir independentemente do seu vinculo com o Estado,
atuando de forma setorial mediante recursos préprios ou de seus colaboradores
(ALBUQUERQUE, 2008, p. 67-68).

Note que essencialmente as OSs necessitam estabelecer um contrato formal para
executar as atividades pelas quais devam ser responsabilizadas e, por esse motivo, sdo elas que
ficaram a cargo da gestdo direta no campo educacional, isto é, propriamente das unidades
escolares publicas, recebendo recursos publicos e usufruindo da estrutura predial. As OSCIPs

ndo tém essa prerrogativa legal, portanto nosso maior enfoque sobre as OS.

Como visto, juridicamente as OSs sdo instituicdes de carater privado, isto &, literalmente
sdo empresas que firmam contratos com 0s governos para a gestao das escolas, mas ainda assim
o discurso dos governantes € de que nao se trata de privatizacdo do setor. Pois entdo, um dos
termos utilizados pelas autoridades politicas ¢ o de “gestdo compartilhada” haja vista a
necessidade de desvincular a ideia de privatizacdo do ensino ao conceder o direito das
organizagdes sociais na gestdo das escolas. Inclusive o sentido do verbete “parceria” com as
instituicGes para este formato de gestdo conduz a ideia amistosa, harménica dessa via de mao
dupla, pois “o crescente envolvimento do setor privado na provisao de bens publicos pode ter
colaborado para maquiar o sentido da palavra ‘parceria’ nas relagdes entre o setor publico e
privado” (SIQUEIRA e SILVA, 2015, p. 58), posto que ¢ “uma relacdo comercial de bases
legais” (id. ibid.).

Ocorre que mesmo com a finalidade ndo lucrativa dessas instituicdes, mecanismos
legais permitem que elas possam cobrar taxas por seus servigos prestados. Pois veja:
A finalidade ndo lucrativa de suas atividades ndo pode, em momento algum,
ser confundida com gratuidade. As entidades, depois de certificadas, podem
cobrar pelos servigcos prestados desde que a autorizagdo esteja expressa nos
ajustes legais firmados com o Estado e que nédo afronte o texto legal que rege
a matéria. O que é defeso é que os associados venham auferir lucros

decorrentes dessas atividades, sendo obrigatorio o investimento dos resultados
operacionais positivos em favor da entidade (ALBUQUERQUE, 2008, p. 61).

Destarte, observa-se, entdo, que em dado momento essas institui¢des poderao cobrar por
taxas de matriculas, tarifas sobre o fornecimento de materiais didaticos ou até mesmo
mensalidades na oferta do ensino, posto que existem brechas legais que favorecem a situacéo

oportuna.

De todo modo, a gestdo das escolas através do formato de OSs no Brasil, em
conformidade com o crescimento e expansao das PPPEs, carregam consigo as caracteristicas

dos principios de mercado pertinentes a gestdo do setor privado, balizados pela exceléncia e



63

eficiéncia na prestacdo dos servigos, bem como o aumento da produtividade e a busca por
resultados positivos através de incentivos e prémios aos professores e alunos, submetidos aos
sistemas de avaliacGes padronizadas (BRAGA, 2013; MELO, 2012; SIQUEIRA e SILVA,
2015; VALENTIN, 2016). Nao por acaso, diante do contexto da reforma do Estado e da
administracdo publica gerencial.

Por muito tempo 0s grupos empresariais estiveram interessados em arranjos que
maximizaram a insercdo do setor privado dentro da esfera pubica no fomento das parcerias
publico-privadas em educacéo, pois, de uma forma ou de outra, ndo parece ser um mal negécio
ja que fortemente essa situacao ainda se mostra bastante presente nos dias de hoje. As redes de
grupos internacionais do setor privado estdo na origem das iniciativas que deflagraram esses
arranjos institucionais em favor da expansdo dos negécios no ramo educacional. Robertson e
Verger definem que “esta pequena rede de empreendedores de politicas e especialistas em
educacdo localiza-se nos intersticios de uma seleta gama de organizacGes internacionais,
empresas de consultoria transnacionais de educagdo e universidades globais” (2012, p. 1141),
estabelecendo-se como os difusores fundamentais na promoc¢édo do desenvolvimento da agenda

das PPPEs. Veremos a seguir que essa rede ndo se apresenta tdo pequena como referido.

Esses atores do setor privado adentrando a esfera publica educacional foram assim
denominados por Adrido (2018) e se refere especificamente as diversas instituicbes que se
fizeram presentes nos processos de insercéo e influéncia na educacéo, sobretudo a incidéncial*
dessas organizacGes nos quesitos gestdo, curriculo e oferta educacional em ambito nacional,
mas para o caso desse estudo, enfatizar-se-a a gestdo ndo apenas a escolar, isto €, a unidade
escolar si, mas a gestdo da educacdo pela qual contém a anterior. Todavia, em se tratando das
PPPs nao se pode referir as politicas de gestdo educacional sem que, a0 mesmo tempo, se trate
o curriculo e a oferta educacional fazendo-se salutar abordar também a respeito da incidéncia e
influéncia dos entes privados sobre os curriculos das redes publicas de ensino bem como a
oferta das vagas nesse cenario, pois essa trilogia se interliga intimamente. Entdo, organizacdes
tais quais as financeiras, isto €, bancos e entidades do género, corporagdes, grupos investidores
e agéncias de cooperacdo multilateral, ou seja, empresas propriamente ditas formaram o corpo

de entidades particulares que trataram da tarefa.

14 Conforme definiu Adrido (2018), foram centenas de formas que os atores privados influenciaram a educagio
publica das redes estaduais “em distintos graus: da presenca direta dos atores privados em instancias de governanca
da educacdo para definicdo de diretrizes e prioridades educacionais” (p. 74). Sendo assim, a incidéncia néo se
limitou a especificidade de gestdo, mas extrapolou para os elementos curriculo e oferta das vagas.
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No quesito gestdo educacional, prender-nos especificamente a questao das organizacbes
sociais na administracdo dos recursos financeiros e humanos atraves de concessdes oferecidas
pelo poder publico para as escolas de uma determinada rede estadual ou municipal que seja,
significa reduzir a magnitude que o estudo de Adrido (2018) revelou sobre o tamanho do setor
privado intrinsicamente ligado a educacdo publica no Brasil. Seu estudo abrangeu todos os
estados da federacdo e também o Distrito Federal entre os anos de 2005 a 2015 e apontou que
85 programas de gestdo educacional sdo oferecidos por 153 instituicbes privadas nas redes

estaduais brasileiras.

Para dimensionar a gestdo da educacéo e a forma de relacdes desenvolvidas entre o setor
privado e a esfera publica, Adrido trata que as informacgdes encontradas em sua pesquisa dao
conta de que essas instituicdes e programas se “incidiram sobre os processos de tomada de
decisdo em ambito sisttmico ou no ambito das unidades escolares e ainda sobre o conjunto de
medidas associadas a implantagdo desses processos” (2018, p.74). Mais, refere-se também aos
amplos sistemas de avaliacdo implementados nas redes publicas que tomaram as testagens

como forma de rendimento e afericdo da aprendizagem.

No que tange aos curriculos escolares, as instituicbes privadas e seus programas
incidiram-se diretamente sobre a “proposigdo ¢ organizacdo do conhecimento sistematizado na
forma de contetdos escolares, das praticas pedagogicas (ibid., p. 74). Foi encontrado o
expressivo nimero de 242 programas curriculares oferecidos por 394 instituicdes privadas que
criaram e elaboraram ou mesmo prestaram consultoria na constituicdo de curriculos e na
constituicdo das praticas pedagogicas as quais se submeteram os professores das redes

estaduais.

Em se tratando da oferta educacional, para se chegar a constituicdo dos dados coletados
na pesquisa realizada, foram contabilizadas tanto as ofertas através de subsidios publicos
concedidos as instituicdes privadas e estas fazendo uso do espaco publico ao executar o servico,
como € o caso das OSs na rede estadual de Pernambuco, quanto por meio da oferta direta das
vagas prestadas pelas mesmas em seus estabelecimentos particulares como, por exemplo, no
modelo dos convénios entre um determinado governo local e um estabelecimento privado de
ensino. Foram totalizados 127 programas dados por 128 institui¢cbes privadas, sendo que o
maior numero se encontra nas regides sudeste e nordeste, ndo coincidentemente sdo 0s
respectivos locais onde o nimero de matriculas nas redes publicas reduziram, ao passo que as
matriculas nas instituices particulares aumentaram consideravelmente. Fato este que para

Adrido, o aumento das matriculas ofertadas por entes privados e a diminuicéo destas matriculas
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nas redes publicas consiste “na mais tradicional e radicalizada forma de privatizacdo da
educagdo” (2018, p. 77).

Abaixo, estd apresentada duas tabelas que apresentam os referidos dados de maneira
mais abrangente sobre os atores privados e seus programas distribuidos por todas as regides
politico-administrativas do pais. A primeira tabela comporta os dados relativos a gestéo,
curriculo e oferta educacional, e a segunda refere-se as matriculas pablicas e privadas em todos
0s niveis da educacdo basica. Também sera apresentado um quadro que indica a natureza dos
atores privados discutidos que se inserem na educacdo publica brasileira, do mesmo modo

distribuido por regi&o.

Tabela 1 — Total de atores e programas nas dimensoes gestao, curriculo e oferta por
regido politico-administrativa 2005 — 2015

Regiao Numero de programas Numero de instituigoes privadas
Curriculo Gestao Oferta Curriculo Gestao Oferta
SUDESTE 56 26 81 163 81 82
SUL 40 9 7 54 12 7
ngg?g 37 13 5 49 15 5
NORTE 34 10 9 34 8 9
NORDESTE 75 27 25 95 38 25
Total 242 85 127 395 153 128

Fonte: Adrido [2018, p. 75; apud GARCIA (2018), BORGHI (2018), MOEHLECKE (2018)].

Tabela 2 — Variacdo das matriculas totais publicas e privadas por regido entre 2005 —

2015 — Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Médio

REGIAO PUBLICA PRIVADA
SUDESTE -32,76% 23,86%
SUL -18,95% 21,09%
CENTRO OESTE -9,76% 17,09%
NORTE -23,40% 27,94%
NORDESTE -26,07% 17,83%

Fonte: Adrido (2018, p.77), Kano (2018).
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Observando a Tabela 2 percebe-se uma consideravel diminuicdo do numero de
matriculas nas redes publicas concomitante ao aumento das matriculas nas redes privadas e isso
certamente denota que a presenca dos referidos programas ofertados pelas instituicdes
particulares, financiados por verbas publicas, inferem-se diretamente na variacao do nimero de
matriculas de ambas as redes. Portanto, ao se dispensar um olhar cuidadoso para a regido
sudeste e nordeste do pais, conforme os dados das Tabelas 1 e 2, constatar-se-4 0s maiores
indices de reducdo das matriculas nas redes publicas e 0 aumento das matriculas nas redes
privadas por regido do pais, e € justamente as duas regides onde o numero de programas
relativos a oferta de matriculas e institui¢ces privadas que os aplicam s&o os maiores. Conforme
o0s dados apresentados, sdo 106 destes programas oferecidos por 107 instituigdes privadas ao se

somar as ofertas de matriculas nas regides sudeste e nordeste.

Quadro 1 — Natureza do ator privado prevalecente por dimensao de privatizacdo e

regido do pais

Regido Curriculo Gestao Oferta
SUDESTE Empresa Instituto Empresa e instituto
SUL Empresa Org. Financeira Org. Financeira e Associagio
CENTRO OESTE Instituto Instituto Instituto
NORTE Instituto Org. Financeira Fundagéo
NORDESTE Instituto Agencia interl_'laci.onal; Agencia int_ernacional;
Fundagbes e institutos Instituto

Fonte: AdriZio [2018, p.77; apud GARCIA (2018), BORGHI (2018), MOEHLECKE (2018)].

Os dados acima observados no Quadro 1 refletem, certamente, o espectro de tamanha
articulacdo das institui¢Ges privadas e como se interligam grandiosamente com o poder publico
brasileiro, demonstrando o carater privatizante da educacdo publica local. Instituicdes privadas
de diferentes nomenclaturas juridicas, ou seja, empresas, institutos, agéncias, fundagdes e
organizacOes financeiras se entrelacam na esfera publica para exercerem influéncia na
construcao dos curriculos escolares, na gestdo escola publica e na oferta das matriculas E nesse
sentido que na proxima secdo que seguird, sera abordado de maneira contundente o modelo
estadunidense charter school implantado por seus governantes reformadores, haja vista que este
serve de modelo para as PPPEs, guardadas as proporcdes, para a atuagdo das OSs na gestéo das
escolas publicas brasileiras, pois a discussao de sua implantagdo local tem repercutido bastante

por aqui.
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2.2— Charter School: modelo de gestdo escolar estadunidense!® como referéncia para as
escolas publicas no Brasil

Na década de 1980, o sistema publico de ensino norte-americano encontrava-se num
quadro que acusava a baixa qualidade de ensino que vinha ocorrendo em suas escolas devido
uma gama de acometimentos histOricos. Seja pelas “reformas escolares radicais do fim da
década de 1960 e comego de 1970” (RAVITCH, 2011, p. 39), seja por aspectos sociais da vida
cotidiana que distanciava o alunado das responsabilidades escolares, o fato € que as autoridades
do sistema de ensino passaram a entender a necessidade de uma guinada que superasse a

situacdo critica.

O que despertou o interesse da sociedade e do governo diante da critica situacdo foi uma
publicacdo do New York Times, no ano de 1975, divulgando que as notas no SAT para a
admissdo nas universidades, andlogo ao ENEM brasileiro, “haviam caido continuamente por
mais de uma década (RAVITCH, 2011, p. 40), forcando assim a busca por solucdes que dessem

conta do problema.

Surgiram, entdo, varios relatérios que tentaram apontar as diversas causas que
conduziram o sistema educacional a este ponto e o que teve maior relevancia foi o documento
chamado “Uma Nagdo em Risco”'®, elaborado pela Comissdo Nacional de Exceléncia em
Educacdo do governo de Ronald Reagan no ano de 1983 (RAVITCH, 2011). Inclusive
encomendado pelo proprio Reagan a referida comissao, o relatorio “denuncia os baixos indices
de desempenho das escolas [...], defendendo as reformas do sistema” (SIQUEIRA e SILVA,
2015).

Este texto ganhou grande repercussdo em toda a sociedade norte-americana porque
carregava consigo uma linguagem acessivel ndo académica que facilitou o entendimento de
grande parte da populagdo leiga, isto €, ndo especialista na area politica ou pertencente ao
ambito educacional. Mas interessante € que muita gente ndo compreendeu que por detras dele

continha uma carga pesada de interesses do governo Reagan em adaptar o sistema educacional

15 para a discussdo que se seguira no transcorrer deste ponto no que se refere as chaters schools, sera utilizada
como referéncia central a autora Diane Ravitch (2011), integrante da equipe que implantou as reformas
educacionais que fomentaram este modelo de gestdo durante o governo Bush em 2002.

18 Originalmente em lingua inglesa “A Nation at Risk”.
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as perspectivas da ordem neoliberal em curso e aos ditames da nova gestdo publica. Pois veja

alguns pontos passiveis de criticas contidos no relatorio:
Ele iniciava com a alegacdo de que “as fundagdes educativas de nossa
sociedade estdo presentemente sendo erodidas por uma maré crescente de
mediocridade que ameaga o nosso proprio futuro enquanto povo e na¢do” [...].
Atacadas por demandas conflitantes, nossas instituicbes educacionais
“parecem ter perdido de vista os propdsitos basicos da escola, ¢ as elevadas
expectativas e o esforco disciplinado necessarios para obté-los”. Uma Nagdo
em Risco foi notavel por aquilo que nédo disse. Ele ndo ecoou o desejo muitas
vezes expressado por Reagan de abolir o Departamento de Educacdo dos
EUA. Ele ndo apoiou ou sequer discutiu outras das causas favoritas do
presidente sobre a educacdo: a oracao escolar e a deducdo de impostos para 0s
matriculados em escolas privadas. Ele ndo se referiu a uma competicdo
baseada no mercado e a escolha entre escolas; ele ndo sugeriu reestruturar
escolas ou o sistema escolar. Ele ndo falou nada sobre fechar escolas;
privatizacdo, Estados assumindo os distritos, ou outros métodos pesados de
responsabilizagdo. [...]. Ao invés disso o documento abordou os problemas
gue eram intrinsecos as escolas, como curriculo, requisitos de graduacao,
preparacdo do professor e qualidade das apostilas; ele ndo falou nada sobre a
governanga ou a organizacgdo dos distritos escolares, pois isso ndo era visto
como as causas da baixa performance (RAVITCH, 2011, p. 41-42).

Ou seja, foram colocados problemas especificos de natureza peculiar das escolas como
fatores correntes da degradacdo do sistema de ensino, ao passo que essencialmente haviam
elementos centrais prescindidos no relatério encomendado, que favoreciam aos reais interesses
do governo em iniciar a implantacdo de reformas que se coadunassem com o estado de
contencdo excessivo de gastos no setor, uma vez que a conjuntura politica e econémico daquela
década irradiou transformacdes estruturais na forma de pensar a organizacdo dos Estados.
Portanto, nos anos 1980, “inicia-Se, em um contexto de crise econbmica e ascensdao da
orientacdo neoliberal sobre a administragdo publica, uma nova era no sistema educacional
norte-americano marcado pela liberdade de escolha em relagdo ao ensino” (SIQUEIRA e
SILVA, 2015, p. 102).

Consequentemente, a ideia de reformas ganha relevancia nos espagos de discussdes do
tema pela busca de solucGes para reverter o imbréglio. Buscava-se elaborar um programa de
superacdo que deveria elevar a melhoria ndo somente dos alunos ou escolas de maneira isolada
e descolada da ordem sistémica educacional, mas um programa que levasse a melhoria
sistémica dos resultados de um distrito inteiro (RAVITCH, 2011). Assim, a primeira luz que se
acendeu foi no Distrito Escolar Comunitario 2, na cidade de Nova York composta por 50

escolas e aproximadamente 20 mil alunos.

Com duas meditas desenvolvidas no Distrito 2 no final da década de 1980, foram elas o

programa de Letramento Balanceado e o programa de escolha escolar, introduzidas por Tony
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Alvarado, 0 entdo nomeado superintendente do distrito, que a localidade conseguiu aumentar
0s escores nos testes. Isso atraiu estudantes de classe média advindos de escolas particulares a
estudarem com alunos de camadas sociais mais baixas e de diferentes etnias, obtendo resultados
avaliativos similares a ambos. A difusdo dos resultados foi promovida tanto pelos setores
académicos notaveis como também nos veiculos de comunicac¢do nacionais, elaborando o
discurso de que o formato encontrado deveria servir de modelo para os demais distritos. 1sso
chamou a atencdo daqueles interessados em elaborar a nova forma de pensar a educacao
baseados nos principios de mercado.
O Distrito 2 é importante porque ele capturava a atengdo dos reformadores de
mercado que passaram a primeiro plano na virada do século XXI. Eles se
convenceram que o Distrito 2 era 0 modelo para 0 sucesso em um distrito
urbano [...]. Eles acreditavam que o Distrito 2 havia preenchido as lacunas
entre diferentes grupos de estudantes. Para os reformadores de mentalidade
empresarial, o Distrito 2 proporcionava uma moldura que poderia ser
padronizada e imposta por administradores firmes para atingir resultados

rapidos, o que significava escores de testes mais altos (RAVITCH, 2011, p.
51).

Medidas paralelas a esta foram desenvolvidas em todo o territério dos EUA sob o
discurso de melhorias para a educacao escolar. Apés o advento do documento Uma Nagéo em
Risco, o setor educacional publico viu-se diante de reformas locais que introduziram diferentes
maneiras de se conduzir a gestdo escolar, desde as formas de financiamento até as formas
organizacionais das instituicdes de ensino. Introduziu-se, entdo, o artificio de vouchers, isto é,
crédito advindo de verba publica cedido pelos governos para matricular alunos nas escolas

privadas de sua escolha; surgiram também as primeiras versdes de charters school.

Sendo assim, a estrutura organizacional do sistema educacional formatou-se pelas
escolas publicas, financiadas por verbas federais, estaduais ou municipais; as escolas charters,
financiadas pelos recursos publicos, entretanto sendo geridas por agentes privados; e por Gltimo
as escolas privadas, que detém tanto o financiamento préprio através das mensalidades, como

também a partir dos vouchers pagos pelo governo (SIQUEIRA e SILVA, 2015).

Seguir-se-a a discussao sobre as charters schools dada a centralidade do estudo sobre
este objeto. A primeira apari¢cao do formato ocorreu no estado de Minnesota em 1992 (BRAGA,
2013), pois um ano antes este estado havia desenvolvido legislacdo pertinente que permitiu a
implantagcdo do modelo. Mas a ideia do modelo charter provém da década de 1970 inspirada
na proposta desenvolvida em um artigo, por Ray Budde, um professor de administragéo da

Universidade de Massachusetts, e republicado como livro em 1988 com o titulo “Educagao pela
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Autonomia: Reestruturando os Distritos Escolares”’ (RAVITCH, 2011; SIQUEIRA e SILVA,
2015). Este trabalho foi a génese do que veio a se constituir como o modelo de gestéo escolar
gue marcou pujantemente as reformas do sistema escolar norte-americano ao final do século

XX e no inicio do século XXI.

A ideia de Budde era de que os préprios professores pudessem obter autorizacéo para
administrarem as escolas nos distritos durante um prazo determinado, e consecutivamente, apds
serem avaliados e observados os cumprimentos com o0s objetivos fixados na autorizagéo,
pudessem entdo ter a permissdo renovada. Esses objetivos passavam por métodos inovadores
na pratica pedagogica diferenciados do ensino tradicional. Essa é a ideia original da escola
autdnoma'® (charter school), cujos professores pudessem praticar suas elaboracdes de gestao,
métodos de ensino, criar as diretrizes curriculares sem maiores interferéncias de quem
desconhecia as especificidades de cada local ou unidade de ensino.

Em seu plano, aqueles que houvessem recebido a autorizacgéo, teriam uma
visdo ousada e assumiriam riscos para explorar o desconhecido. Eles deveriam
trabalhar com o estado da arte em pesquisa e conhecimento, ao invés de
simplesmente replicar o0 que 0s outros estivessem fazendo. Budde acreditava
que o conceito de escola autbnoma levaria a uma reestruturagcdo dos distritos
escolares, horizontalizando sua estrutura organizacional e permitindo que os

professores assumissem as decisdes sobre o curriculo, a administracdo e
ensino (RAVITCH, 2011, p. 143).

Seu livro foi bem visto e veiculado nos meios académicos, “ganhando maior repercussao”

(SIQUEIRA e SILVA, 2015, p. 104).

Ao mesmo tempo, uma figura publica também defendia ideias que se aproximavam do
pensamento de Budde sobre escola autdbnoma. O presidente da Federacdo Americana dos
Professores, Albert Shanker, desenvolveu a ideia de constituir um modelo escolar intitulado, a

priori, de "escolas opcionais”. Ele acabou por adotar o termo “escola autonoma”, isto &,

“charter school” utilizado por Budde, ao entender que a proposta deste se assemelhava a sua.

Em suma, Shanker propds que professores pudessem criar uma escola, dentro de sua
mesma instituicdo, para trabalhar com alunos rebeldes que ndo se adequavam aos métodos
tradicionais e a partir de métodos elaborados por esse mesmo grupo de professores responsaveis
pelo projeto. “Essas novas escolas seriam programas de pesquisa com uma garantia de cinco a

dez anos de que poderiam testar suas ideias” (RAVITCH, 2011, p. 144). A esséncia do

7 Originalmente em lingua inglesa “Education by Charter: Restructuring School Districts”.

Aa €

18 O termo “escola auténoma” corresponde ao termo em inglés “charter school”, pois assim foi traduzido por
Marcelo Duarte na obra de Ravitch (2011).
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proposito era encontrar novas solugdes de ordem pedagdgica e curricular que servissem como
modelo para outras escolas com problemas semelhantes, cujas charters se submeteriam as

avaliacdes que apontassem para a evolucéo.

Movimentos reformistas pelas charter school ganharam forga nacionalmente e téo logo
0s estados criaram legislacdes especificas para a instituicdo das mesmas para atender a demanda
pelo ensino. Elas sdo escolas publicas e financiadas por verbas publicas, mas a sua gestdo é
realizada por entidades privadas que recebem e administram esse financiamento estabelecido
por contratos, isto €, uma categorica parceria publico-privada que inspira os reformadores e
defensores interessados nesse formato para o Brasil. Elas podem contratar ou demitir
funcionarios e professores conforme seu interesse. O elemento competitividade €é inerente
dentro do modelo, porque existe um sistema de testagem para avaliar a aprendizagem. Isso leva
a exacerbada concorréncia entre os alunos por pontuacdes e também entre as escolas por
melhores escores diante de um sistema de ranqueamento vinculado ao financiamento. Outra
caracteristica € a remuneracdo dos professores vinculado ao rendimento dos alunos nas
pontuacdes obtidas nos testes, 0 que se caracteriza pela remuneracdo por mérito (BRAGA,
2013; MELO, 2012; RAVITCH, 2011; SIQUEIRA e SILVA, 2015).

A competitividade e concorréncia sdo elementos bastante presentes entre as escolas
publicas tradicionais, as charters e as escolas particulares, pois aqui esta contida a ideia que a
qualidade do ensino sera alcangada através da competitividade, pois quanto maior for pontuacéo
e posicdo no ranking, mais os alunos procurardo matricularem-se nelas. A questdo da
responsabilizacdo é elemento fundamental que caracteriza as charters school, pois ele é
acompanhado do carater punitivo, ndo para os alunos, mas para os gestores, professores e
funcionarios das institui¢des de baixos escores. E importante localizar que “a definigdo de
charter school pode variar tendo em vista o carater descentralizado do estado norte-americano
e, consequentemente, o fato de serem definidas por legislagdes estaduais” (SIQUEIRA e
SILVA, 2015). Todavia, Lei federal NCLB'®, de 2002, permitiu a padronizagao organizacional

e condicionou o modelo charter ao formato atual.

Em suma, o que o modelo charter school propds na prética foi tratar a educacao de
modo geral, desde sua administracdo até chegar aos resultados, baseados nos principios da
gestdo privada, ou seja, atraves dos principios de mercado. Logo, componentes de eficiéncia,

produtividade, racionalizacdo de recursos, meritocracia, dentre outros, passou a fazer parte da

19 Originalmente em lingua inglesa “No Child Left Behind”.
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agenda diante do momento crescente da nova gestao publica ditando os rumos que o setor de

servicos publicos vinha tomando naquele momento.

O caréter original que propuseram Budde e Shanker sofreu distor¢Ges elementares que
configuraram na entrada de corporacdes privadas e empreendedores que buscavam lucrar com
a inddstria da educacgdo que se alastrava. Grupos de professores ou associa¢fes, com ou sem
fins lucrativos, faziam parte dos atores ligados a gestdo das escolas, mas os que mais se

beneficiaram foram instituicdes especializadas em gestdo de ensino chamadas EMO?,

As EMOs podem ser definidas como uma organizacdo privada ou empresa,
com ou sem fins lucrativos, que gerencia escolas publicas, incluindo as
distritais ou as escolas charter. Um contrato detalha os termos nos quais sera
concedido autoridade para a EMO gerir uma ou mais escolas em troca do
comprometimento de que produzird resultados mensuraveis dentro de
determinado periodo. O contrato firmado também especifica a taxa de
administracdo a ser paga a organizagdo, que pode variar conforme o servico
prestado, podendo ser estabelecida conforme o nimero de alunos (SIQUEIRA
e SILVA, 2015, p. 107).

Houve também distor¢Ges do sentido original de charter quando da ideia de testes
padronizados para aferir os resultados alinhados com a responsabiliza¢do, positiva ou negativa
acompanhada de bénus ou punicdo respectivamente, como sendo sinénimo de alcancar a
qualidade almejada, prescindindo de elementos objetivos quanto aos proprios critérios e até
mesmo circunstancias adjacentes que pudessem interferir na aprendizagem, tais quais 0s s6cios-

econdmicos.

Nos anos 1990, os politicos eleitos de ambos os partidos vieram a aceitar como
lei divina a ideia de que a testagem e a responsabilizagdo iriam
necessariamente levar a melhores resultados. E claro, a testagem era
necessaria para mensurar a performance académica dos estudantes e para
determinar se ela estava avancando, retrocedendo ou ficando na mesma
condicdo. [...]. Os politicos presumiam que os testes eram bons o bastante para
fazer o que deveriam fazer — mensurar a performance dos estudantes — e que
um teste é um teste; eles ndo pensaram muito sobre questdes técnicas como a
validade ou a fidedignidade. Todos, ao que parecia, queriam
“responsabilizacdo”. Por responsabilizagdo os politicos queriam dizer que eles
pretendiam que as escolas mensurassem se 0s seus estudantes estavam
aprendendo, e eles queriam recompensas e puni¢fes para 0s responsaveis por
isso (RAVITCH, 2011, p.115).

A promessa de reformas educacionais foi bastante utilizada por politicos norte-

americanos, sobretudo porque sdo bem aceitos pela populagdo como propostas objetivas para

20 QOriginalmente em lingua inglesa Education Management Organization. “EMOs podem ser divididas entre
aquelas que provém servigos educacionais, criando empresas que operam e gerem um ndmero de charter schools,
e aquelas caracterizadas como instituicGes financeiras, que provém fundos para que empresas educacionais
adquiram e assumam o controle das escolas” (SIQUEIRA e SILVA, 2015, p. 108).
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solucBes imediatas de problemas que permeiam a sociedade. Entretanto, solucdes répidas para
problemas estruturais, historicos e de grande abrangéncia ndo sdo, na maioria das vezes, as mais
eficientes. Mas de forma imediata, as promessas de campanha angariam votos mais rapido do

que a memoria das pessoas se lembre delas.

Foi com a reforma educacional de George W. Bush, em 2001, que as charters schools
expandiram-se exponencialmente. A lei “Nenhuma Crianca Fica para Tras”?! alcunhada de
NCLB, suas iniciais na lingua original, foi uma lei federal que forcou os estados da federagéo
a elaborarem leis locais que fomentassem a criagcdo das charters school devido a generosa
politica de financiamento promovida aqueles que adotassem o modelo. Vale ressaltar que em
1994, o entdo presidente Bill Clinton j& havia desenvolvido estimulos, na forma de recursos
financeiros federais, para que os estados adotassem a medida em suas legislacfes (SIQUEIRA
e SILVA, 2015). Mas uma lei federal com persuaséo por financiamentos magnanimos elevou
o formato charter a niveis ndo antes vistos. Destarte, no ano de 2012, quase todos os estados
ja haviam aprovado leis que incentivavam a cria¢do das chaters school, e entre os anos 2000 e
2012 houve um salto aproximado de 1500 para 6000 escolas operadas pelo modelo charter
school. Apenas seis unidades federativas ainda ndo haviam elaborados suas legislagdes sobre a
matéria (SIQUEIRA e SILVA, 2015).

De modo geral, em suas 1100 paginas o NCLB apresentou caracteristicas complexas
inseridas nos varios programas que a lei propés. Contudo, o cerne da discussao centrava-se nos
resultados dos testes de mensuracdo da aprendizagem e a responsabilizacdo dos atores
envolvidos no processo. O plano de responsabilizacdo propunha (RAVITCH, 2011) que os
estados ficariam responsaveis por seus testes e que todos que recebessem verba federal
deveriam aplicar os testes aos estudantes, em leitura e matematica, de terceira a oitava serie em
todos os anos letivos, e para o ensino médio apenas uma vez; deveriam também apresentar um
plano temporal dizendo como todos os alunos iriam atingir a proficiéncia até 2014, e qualquer
escola que ndo avancasse rumo a proficiéncia sofreria san¢des gradativamente onerosas, por
exemplo converter-se em charter e passar a administragdo privada, trocar o diretor e toda equipe
de professores, dentre outros. Com efeito, o programa de responsabilizacdo foi o que unificou
as posicoes politicas de republicanos e democratas para que fosse possivel a aprovagéo da lei,
pois ambos os lados tinham a perspectiva de que a elevagdo dos resultados se daria pela ideia

da responsabilizagéo.

21 Originalmente em lingua inglesa “No Child Left Behind”.
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As criticas @ NCLB sucederam-se tdo rapido as parcerias se desenvolviam entre as
organizacOes de gerenciamento educacional, isto €, as empresas EMO, e os governos. Ainda
que as EMOs detenham permissao de gerir escolas publicas distritais, 93% de sua atuacao se
da sobre as charters schools (SIQUEIRA e SILVA, 2015), o que denota relagdes no minimo

escusas no que tange aos interesses destes entes privados pelos contratos de verbas publicas.

A propria Diane Ravitch, citada por vezes neste estudo, que fora componente das
equipes educacionais dos governos de Bill Clinton e George W. Bush, participando da evolugéo
e implantando a proposta charter desde os anos 1990 até 2006, passou a ser uma das maiores
criticas do formato. Neste mesmo ano de 2006, ela percebeu que o NCLB havia fracassado
guando se fez presente numa conferéncia que apresentou os resultados das solucdes propostas
pela NCLB apo6s quatro anos de sua criagdo. “As vdarias apresentacdes naquele dia
demonstraram que os departamentos estaduais de educacgédo estavam se afundando em novas
demandas, procedimentos e rotinas burocraticas, e que nenhuma das soluc@es prescritas estava
fazendo diferenga” (RAVITCH, 2011, p. 119).

Para sintetizar as posic¢Ges criticas de Ravitch (2011) quanto ao funcionamento das
charters school, alguns dos pontos centrais apontam para a carga ideoldgica da competicao
escolar defendida pelos politicos conservadores que convenceram o parlamento e a sociedade,
de maneira geral, a acreditarem que esse formato de gestdo resolveria, de uma vez por todas, o
problema do sistema educacional marcado pela baixa qualidade de ensino. Importante foi a
constatacao de que os principios de mercado inerentes a educacéo nao significaram a elevacéao
do aprendizado, haja vista que as metas a se alcancarem ndo foram atingidas e que o sistema de
testagem estava, na verdade, “imbecilizando as escolas conforme os Estados e distritos lutavam

para atingir metas irrealistas” (p. 13).

Por fim, a questdo da meritocracia, ou seja, a remuneracdo dos professores serem
vinculadas aos rendimentos e notas dos alunos nos testes aferidores da aprendizagem
enfraqueceu o sistema, porque desta forma a dindmica sistémica em alcancar os resultados
satisfatorios e o temerério sentimento sobre responsabilizagdo de algum possivel revés nas
testagens, conduziram os professores focaram-se no condicionamento dos alunos a serem bem-

sucedidos nas avaliagdes por meio de truques e formas de burlar os testes.

Mesmo assim, existe uma tendéncia no Brasil de se copiar o modelo de charter school
estadunidense para as escolas publicas, sob 0 mesmo discurso que foi desenvolvido por la. A

pretensdo é que o nivel educacional seja mensurado e constatada sua elevacdo, & medida que o0s
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alunos sejam submetidos as testagens. Ainda, a gestdo das escolas aqui seria passada as maos
das organizagdes sociais, sem fins lucrativos, que receberiam financiamento publico e
administrariam as escolas e isso € espelhado no modelo norte-americano, conforme mostra
vasta literatura. (ALVES, 2015; BRAGA, 2013; DIAS; GUEDES, 2010; ALBUQUERQUE,
2008; AZEVEDO, 2018).

A Fundacéo Itau Social, esta pertencente ao Banco Itad, desenvolveu um programa
intitulado “Exceléncia em Gestdo Educacional” que propde exatamente a instauracdo das
charters school nas escolas publicas brasileiras inspirada na reforma educacional de Nova York
apos a criacdo do NCLB. Segundo Braga , a Fundacdo Itau Social propGe este programa
espelhado na charter school mais bem-sucedida da cidade chamada KIPP Infinity Charter

School, “que obteve a maior pontua¢ao dentre todas as escolas da cidade” (2013, p. 115).

O programa “Exceléncia em Gestao Educacional” apresenta os dados positivos que a
KIPP proporcionou as referidas escolas nova-iorquinas, sendo que estes dados estdo contidos
no documento “Modelo de escola charter: A Experiéncia de Pernambuco”. Foi a Fundagéo Itat
Social que também elaborou este ultimo na tentativa de convencer “gestores, educadores,
empresarios e politicos brasileiros interessados em melhorar a qualidade de nossas escolas
publicas” (BRAGA, 2013, p. 117).

H& também um programa apresentado por Valentim (2016) que aponta, segundo sua
perspectiva, a necessidade da instalagéo das charters schools para as escolas da rede estadual
de Sao Paulo. Sua dissertacdo em Gestao e Politicas Publicas é o proprio projeto em si e propde
a implementacdo do modelo de gestdo escolar norte-americano para todas as escolas da rede
publica paulista com baixa pontuacdo obtida no sistema de avaliacdo escolar aplicado pelo
estado de S&o Paulo, de modo que assim a gestdo escolar passe a tutela das OSs. Nessa
perspectiva, da-se a entender que a transposicao gestionaria sob PPP nos moldes das charters
com as OSs no Brasil aproxima-se muito mais de um viés punitivo para as escolas de baixos

escores do que propriamente beneficios ao sistema educacional.

Como referido acima, o caso das escolas estaduais do estado de Pernambuco é
referenciado como modelo analogo ao modelo norte-americano. Este ele é importante para ser
abordado porque apresentou-se como formato bem estruturado pelo governo do estado e €
referéncia no Brasil para aqueles que defendem a implementacédo da gestdo privada por OSs,
como no caso da Fundacdo Ital Social que possui seus interesses em defender esse tipo de

gestdo. Existe também um caso semelhante digno de investigacdo porque configurou-se de
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maneira analoga ao formato de OSs e também analogo ao modelo das charters school. E o caso
que ocorreu na rede municipal da cidade de Maring4, no estado do Parand. Ambos 0s casos

serdo objetos da secdo que se segue, juntamente ao caso de Goias.

*k*k

Diante do que foi exposto, é possivel pensar os sentidos das parcerias publico-privadas
e sua exponencial institucionalizacdo exatamente no contexto em que o Estado neoliberal vai
se firmando no decorrer das décadas de 1980 e 1990, e especificamente no caso brasileiro a
catalisacdo dada pela reforma de seu aparelho estatal. Os arranjos politicos e ideoldgicos
sustentaram a viabilizacdo do firmamento de contratos entre as instituicbes publicas e as
empresas privadas, mas centralmente o que mais chama a atencdo nisso foi como se deu a

participacdo de grandes grupos internacionais para a expansao das PPPs.

A crescente ideia de governanca e o enfraquecimento do sentido de governabilidade
diante da globalizacdo mundial em expansdo, favoreceu aos organismos internacionais privados
a influenciarem os governos ndo apenas a elaborarem e executarem as parcerias no campo
educacional, mas sobretudo passaram a participar das elaboracdes de politicas publicas com
interesses de beneficiarem asi proprios, quer dizer, privilegiar os setores privados responsaveis
pelas prestacBes dos servicos antes atribuidos apenas ao poder publico. Conformaram-se redes
de influéncias responsaveis por essa tarefa e figuras importantes como agéncias da ONU ou
instituicdes corporativas renomadas nos cenarios mundial e local cumpriram o papel de

fortalecer as PPPEs.

Ficaram para as instituigdes do terceiro setor o “sacrificio” de se colocarem cOmo as
responsaveis por executarem as tarefas dos servicos publicos ndo exclusivos do estado apos a
celebracdo dos contratos mediante as parcerias. Entdo, os agentes publicos do setor educacional
concederam as empresas o direito de gerirem escolas, recebendo as verbas publicas diretamente
dos cofres dos governos, mas ndo sé isso, tiveram autonomia para contratar ou demitir
professores e demais funcionarios das escolas, como também elaborar os curriculos escolares
pertinentes as escolas sob sua administracdo. Um outro elemento importante sobre a gestdo sob
concessao é que a oferta de vagas nas redes publicas pode ser subordinada as vontades das
instituicOes privadas dirigentes das escolas publicas, pois conforme a premissa legal do devido
contrato firmado entre elas e 0s governos, as empresas responsaveis pela gestdo podem

controlar o fluxo de matriculas.
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Para clarificar, as OSs e OSCIPs é que podem firmar contratos com o poder publico no
campo educacional no terreno nacional. As OSs diretamente podem se estabelecer na gestdo
escolar e as OSCIPs de forma indireta, oferecendo cursos de formacdo ao professorado,
oferecendo assessoramento na administracdo com projetos especificos etc. Nao é redundante
colocar que uma forga-tarefa constituida pelos interessados em desresponsabilizar o Estado dos
servigos ndo exclusivos foi quem elaborou o arcabouco legislativo que viabilizou o formato
dessas PPPs e OSs.

Por isso foi pertinente trazer e discutir o modelo estadunidense das charters schools,
pois ele inspirou as adaptagdes e reformas de modelos administrativos que incidiram sobre a
educacdo publica brasileira. A evolucéo da ideia de inserir o setor privado no cerne educacional
publico passa diretamente por ai, e no decorrer do estudo pdde-se perceber o qudo grandioso
foi o projeto para as escolas norte-americanas no sentido de expandir 0s negocios e lucros
dessas instituicGes privadas a partir da gestdo do setor publico sob os principios de mercado e,
ao mesmo tempo, concluir que grandioso foi também o desencontro das resolucdes dos

problemas de todo o sistema educacional mediante essas politicas de parcerias por la.
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CAPITULO 3 - AS EXPERIENCIAS DE GESTAO DAS ESCOLAS POR
ORGANIZACOES SOCIAIS: OS CASOS DE MARINGA, PERNAMBUCO E GOIAS

No capitulo que segue, seré visto como como foi dada a implementacéo da gestdo por
instituicGes privadas sem fins lucrativos sob o modelo de Organizacfes Sociais nas escolas
publicas brasileiras. A opcao tomada aqui foi por discorrer a respeito de trés casos em especial.
O primeiro refere-se a experiéncia pela qual foi submetida a rede publica municipal de Maringa-
PR, pois ao longo dessa pesquisa constatou-se ser a primeira experiéncia encontrada no Brasil
de gestdo semelhante as OSs em escolas publicas e ndo se pode dizer, propriamente, que foi
uma PPP entre o poder puablico e OS porque ndo existia ainda a legislacdo sobre o tema.
Também sera apresentada a experiéncia de escolas charters na rede estadual de Pernambuco,
gue mostra sua relevancia para esse estudo, dado o tempo em que o formato vigora em sua rede
estadual de educacdo nos dias de hoje. Para finalizar serd apresentado o caso da rede estadual
de Goiés, que sofreu a tentativa por parte do governo em estabelecer uma PPP com OS em suas

escolas, e por eu estar inserido nesta rede de ensino, me parece pertinente discutir o caso.

3.1 - O caso da rede municipal de educagdo do municipio de Maringa-PR nos anos 1990:
experiéncia de “microgestiao privada” ou “escola-cooperativa”

As escolas da rede municipal de Maringa, no Parand, foram submetidas a um programa
que passou a gestdo das mesmas para as maos de “cooperativas”, ou seja, instituigdes privadas,
caracterizadas por serem entidades da sociedade civil de regime juridico privado. Isso se deu
no ano de 1991 e a denominacdo de organizacfes sociais para essas entidades ainda nao era

praticada, pois a referida nomenclatura passou a existir legalmente com a Lei 9.637/98.

Objetivamente o modus operandi se constituiu de maneira semelhante ao que ocorre
hoje entre as parcerias publico-privadas através das OSs e o poder publico, seja no setor
educacional, seja em outra area de servigos onde atuam: inserem-se na prestacdo do servico
publico recebendo e administrando 0s recursos repassados pelo governo, executando as
atividades dentro das estruturas prediais publicas. Acontece que no caso de Maringa aconteceu
uma situa¢do que descaracteriza a questdo “sem fins lucrativos” que as instituicdes de hoje

carregam em seus estatutos juridicos exigidos pela legislacdo. Por ndo existir legislacdo
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especifica naquele momento, segundo Azevedo o formato proposto pela prefeitura teve como

chamariz, afim de atrair instituicGes interessadas em gerir as escolas, a previsdo de acimulo de

lucro. Veja entdo que
O fato ¢ que as chamadas “escolas-cooperativas” ndo eram cooperativas na
acepcdo comumente aceita da expressao no que se refere a trabalho
compartilhado, cooperatividade e cooperagdo. A nomeada ‘“escola-
cooperativa” de Maringa era organizada como empresa privada, constituida
juridicamente como empresa privada e tinha objetivo de lucro como empresa
privada. Estas supostas ‘“cooperativas” de ensino de Maringd ndo foram
organizadas por estudantes ou pais de estudantes, tendo em vista a melhoria

do ensino ou o compartilhamento de custos com a educagéo de alunos que,
presumivelmente, estariam frequentando escolas particulares (2018, p. 19).

Conforme Corréa (1993), foram chamadas de ‘“escolas-cooperativas”. Este foi o
primeiro caso encontrado no Brasil de PPPE relacionado a gestéo de escolas publicas praticadas
por instituicdes privadas quanto a gestao escolar e mostrou-se como original por aqui, pois nao
foi espelhado em nenhum outro modelo nacional. Azevedo (2018) coloca como sendo a
primeira apari¢do do formato na administracdo escolar no pais e tratou do assunto fazendo
referéncia que mesmo o intento ter acontecido antes da reforma do estado brasileiro no final
dos anos 1990, que em seguida também criou e aprovou a lei das OSs (Lei n® 9.637/98), e antes
mesmo da institui¢do das escolas charters no modelo estadunidense, poderia parecer descabido
refletir sobre o acontecimento enquanto um modelo charter que corresponde aos principios ou
as diretrizes da nova gestao publica, mas de todo modo ainda sim

a “administragdo liberal” da Prefeitura do Municipio de Maringa (1989-1993)
desenhou uma politica que pode ser tipificada como uma reforma gerencialista
na rede de ensino publico municipal, sendo que este modelo de gestéo escolar,
com “ensino publico e gratuito com microgestdo privada”, apareceu, por
ironia historica, um ano antes de a primeira charter school receber matriculas
nos EUA, que foi autorizada por lei, em 1991, e comegou a operar em 1992
em St. Paul, no Estado de Minnesota, e, ainda mais irdnico, antes de o
ordenamento juridico do Brasil permitir que uma empresa privada,
“cooperativa” ou Organizacdo Social (OS) pudesse receber recursos publicos

para administrar, autonomamente, uma escola publica (AZEVEDO, 2018, p.
6).

Um estudo realizado por Corréa (1993) prop6s uma andlise comparativa entre as
escolas-cooperativas e as ndo-cooperativas no que se refere a custos e outros aspectos relevantes
da gestdo. Buscou também identificar o motivo justificavel para tal implantacdo desse novo e
desconhecido sistema de gestdo. A discussao seguira sobre as escolas cooperativas embasada
nesse trabalho de Corréa (1993), a0 mesmo tempo que continuardo sendo usados contrapontos

embasados em Azevedo (2018) que fez um estudo critico sobre a questdo. Com efeito, em 1991
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o prefeito?? de Maringa passou a administracdo de 16 escolas do total de 28 das escolas da rede
municipal para as méos de instituigdes privadas. As entdo chamadas escolas-cooperativas

situavam-se na zona urbana periférica da cidade e todas atendiam o ensino fundamental.

Isso se deu no contexto da crise do Estado diante das altas taxas de inflacéo e estagnacao
produtiva econdmica e diante da ascendente insercdo do programa neoliberal e das premissas
da administracdo publica gerencial que se instalava também aqui no Brasil. Mesmo a prefeitura
reconhecendo que o quadro geral da rede estava numa posicao favoravel com relacéo a outras

redes de ensino do pais, ela continuou com o intuito de fazé-lo. Sendo assim,

Chega, entdo, algumas premissas sobre a questdo do ensino publico, que se
alicercavam na concepcao neo-liberal enfatizada no pais naquele momento. A
partir de premissas basicas, que enfatizam a questéo gerencial, a prefeitura de
Maringa inicia, em 1991, a implantacdo das escolas-cooperativas, ou a
“microgestdo privada” da rede municipal de ensino (CORREA, 1993, p. 12).

As instituicbes que assumiram a gestdo escolar se deram no formato oficial de
associacdes ¢ nao de cooperativas como foram denominadas fantasiosamente de “escolas-
cooperativas”, pois a primeira nomenclatura é que era a prevista legalmente. Poderiam ser
compostas apenas por pessoas com formacdo na area educacional ou por servidores
administrativos das escolas, ndo necessariamente da rede municipal. 1sso deixou brecha para
que interessados das escolas privadas também pudessem concorrer no processo licitatorio
promovido pela prefeitura, constituindo suas proprias associagdes. Para Azevedo, “foi uma
tentativa de privatizar a administracdo da escola publica, sem privatizar a propriedade publica”
(2018, p. 12) porque o governo municipal proveria financeiramente o custo do servico
educacional, isentando os alunos de mensalidades, mas ao mesmo tempo repassaria as cifras as

méos das instituicdes privadas.

A prefeitura criou o cargo de “Inspetor de Qualidade” responsavel em acompanhar a
implantagdo do projeto no tange ao “controle eficiente sobre o ensino municipal, bem como
emissdo de notificagdes sobre as irregularidades constatadas” (CORREA, 1993, p. 63). Sua
funcdo era o de controle e as atribuigdes eram de acompanhar e avaliar a eficiéncia da gestéo
pelas associacgdes e vistoriar a execucdo de seus trabalhos, e da mesma forma acompanhar o
cumprimento ou ndo dos itens previstos nos editais de licitagdo, que segundo os documentos da
Prefeitura Municipal de Maringa (1991, apud AZEVEDO, 2018), o valor da quantia repassada

22 O prefeito era Ricardo Barros (PSDB) e a gestdo se deu entre os anos de 1989-1993. Ao término da gestdo
Barros foi eleito e reeleito deputado federal por cinco vezes e compds o alto clero dentro da Camara Federal.
Recentemente foi 0 Ministro da Sadde no Governo de Michel Temer (AZEVEDO, 2018).
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as associagdes € referente a cada aluno matriculado e as instituicbes poderiam até mesmo

estabelecer a remuneracdo dos trabalhadores.

Os contratos estabelecidos entre o poder municipal e as instituicbes privadas previam a
cessao por inteiro da estrutura predial e sua mobilia, maquinarios e insumos pertencentes ao
modelo anterior tradicional. Entdo as bibliotecas, equipamentos de apoio didatico, utensilios de
cozinha e mesmo o0s produtos alimenticios da merenda escolar eram usados sem custos as
associacfes enquanto a elas caberiam apenas a execucdo técnica dos procedimentos
administrativos. Isso chamou a atencéo das autoridades publicas e fez com que o Ministério
Publico Estadual do Parand iniciasse uma investigacdo sobre a Prefeitura a respeito dos
contratos, e segundo Azevedo (2018), o juiz que analisou 0 mérito da questao reconheceu que
as PPPs poderiam sim desembocar em lucro para as instituicdes privadas, ndo as desautorizando

de vigorar e inclusive permitiu 0 uso do termo de escola-cooperativa.

Isso demonstra 0 jogo de interesse e o poder entre as entidades privadas e a esfera
publica perante os demais entes do poder publico quando uma politica de governo é imposta a
existir mesmo que seja inconstitucional, dado que o artigo 213 da Constituicdo Federal prevé o
repasse de recursos publicos referentes educacdo em se tratando de escolas comunitérias,
confessionais ou filantropicas desde que comprovem finalidade ndo lucrativa e o excedente

financeiro deve ser revertido e aplicado em educacao.

A anédlise comparativa realizada pelo estudo de Corréa constatou que o custo de
investimentos nos alunos por ano teve uma reducao de 126% se comparado ao custo dos alunos
das escolas ndo cooperativas, o que direcionou a prefeitura a encontrar “formas alternativas

para reduzir os custos” (1993, p. 123) para as escolas ndo cooperativas.

O indice de evasao e repeténcia escolar foi mais satisfatdrio nas escolas de gestdo
tradicional, ou seja, as ndo cooperativas. Enquanto a retencdo de alunos no mesmo ano letivo
foi de 17,88% nas escolas ndo cooperativas, nas cooperativas o indice de retencdo foi de
25,61%.

Sobre a gestdo escolar a respeito da estrutura organizacional, niveis de autonomia
administrativa e agilidade nas tomadas de decisdes, as escolas cooperativas apresentaram maior
eficiéncia segundo o estudo, pois o nivel elevado de burocracia nas escolas ndo cooperativas
foi determinante para a baixa autonomia administrativa e tomada de decis6es. Isso pode ser
relativizado porque Azevedo (2018) diz que um relatorio encomendado pela Prefeitura, ja na
gestdo sucedida (1993-1996) com outro prefeito eleito, aponta “a evidéncia de que em lugar do
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encolhimento da burocracia, o processo de privatizagdo municipal fez aumentar a estrutura
burocratica, principalmente nos setores de fiscalizagdo, controle e acompanhamento” (p.22) no

que concerne as escolas de microgestdo privada.

Sobre a questdo da contratacdo de professores e funcionarios, “nas escolas cooperativas
a selecéo foi informal e pessoal, enquanto que nas ndo-cooperativas foi formal e impessoal”
(CORREA, 1993, p. 124), isto é, no primeiro caso constata-se a falta de critérios para a
aquisicdo de funcionarios e no segundo foi mantido os tramites tradicionais de contratacdo de
servidores publicos. A remuneracdo dos trabalhadores das escolas de gestdo “micro-privada”
foi igual ou superior aos das escolas ndo cooperativas concluindo-se, portanto, em mais
eficientes nesse quesito, segundo Corréa (1993). Isso também deve ser relativizado, posto que,
muitos trabalhadores sofreram desgaste de diversa natureza sobre as relagcdes interpessoais
perante os gestores escolares dessas escolas, por exemplo, assédio moral, desvio de funcdo e
demissfes sem justa causa (AZEVEDO, 2018).

Pois bem, fazendo uma inferéncia sobre isso, fica complicado de se estabelecer uma
certeza sobre qualquer dado que se refira a resultados de eficiéncia financeira, indices de evaséo
escolar e até mesmo sobre a questdo salarial dos professores e demais trabalhadores das escolas-
cooperativas, pois as proprias instituicdes mandavam a lista do volume de alunos matriculados
nas escolas a Secretaria de Educacdo e a prefeitura fazia o repasse imediato referente ao valor
per capta estipulados nos contratos, o que poderia dar margem para que dados fossem
manipulados e, quanto maior fosse a lista de alunos, maiores seriam 0s gastos dos cofres

publicos para com as associacfes privadas.

Azevedo (2018) apresenta uma serie de elementos de contraponto e demais riscos para

o sistema educacional e, por extenso que seja, é pertinente colocé-los. Dessa forma,

(...) a microgestdo privada de escolas, conforme a havida em Maringa, pode
ensejar efeitos perversos (e riscos) para a educacdo, tais como:

a) O ndo registro oficial da evasdo escolar. Tal artificio evitaria o
rebaixamento da receita da escola-empresa, originada do pagamento per
capita (por aluno matriculado) pelo ente pablico ao grupo privado gestor da
escola terceirizada;

b) A escola privatizada poderia cobrar taxas de servigcos suplementares ou
diferencas entre o valor repassado pela Prefeitura e supostos custos “reais” do
aluno;

c) O estabelecimento de status diferenciados no atendimento da clientela
estudantil, alocada em classes (salas) “A”, “B”, “C” inclusive com valores
diferenciados;
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d) A demissdo de professores filosoficamente criticos;

e) A concentracdo de capital, com a oligopolizagdo ou mesmo a
monopoliza¢do dos negdcios de gestdo do ensino por grupos privados, de
modo direto ou por intermédio de prepostos;

f) O desrespeito aos principios da gestdo democratica (p. 20-21).

Todo esse processo se deu em meio a grandes movimentos de resisténcia dos
trabalhadores da rede municipal de ensino, inclusive com uma greve, porque somente cerca de
30% dos servidores eram de carreira efetiva e estveis em seus cargos. Foram encerrados 0s
contratos de aproximadamente 70% dos servidores, tanto os professores quanto os funcionarios
administrativos, das escolas quando da implantacdo do programa. Os trabalhadores que
compuseram o0 movimento de resisténcia ficaram impedidos de constituirem suas associacdes
e concorrerem nos processos licitatorios para gestores, devido a demanda do proprio
enfrentamento na tentativa de impedir a implantacdo. O movimento paredista saiu derrotado
em marco de 1991, ap6s a burocracia licitatdria ter ocorrido em janeiro, fazendo-os perderem
os prazos legais (CORREA, 1993).

N&o apenas os servidores da educagdo municipal de Maringa realizaram protestos contra
0 projeto privatista do governo e em defesa da escola publica e pela manutencéo de seus direitos.
O proprio Paulo Freire referiu-se diretamente ao assunto numa entrevista nesta cidade e disse
que “se fosse preciso, ele entraria na contenda ao lado dos cidaddos defensores da manutengao
da educacdo publica (AZEVEDO, 2018, p. 14). Em continuidade, centenas entidades de
organizacdo da classe trabalhadora posicionaram-se contra a implementacédo do projeto, dentre
elas sindicatos, os partidos de esquerda e até mesmo centristas, associacdes de classe e bairro,
enfim, todas elas ndo somente contra este nefasto projeto voltado para a educagdo, mas
sobretudo uma resposta a altura do poderoso adversario que possivelmente catalisaria a

proposta para 0s demais seguimentos dos servicos publicos.

Como visto, ndo é possivel fazer uma colocacdo aberta de que a experiéncia com as
escolas-cooperativas de Maringd conforma-se ao modelo charter school das escolas norte-
americanas dado o anacronismo historico entre ambas, ja que a primeira precede a segunda.
Todavia, é possivel sim fazer alguma aproximagéo anéloga entre elas porque o financiamento
é estipulado da mesma forma, isto é, subvencionado pelo governo mediante contratos de
parcerias publico-privadas em favor da prestacdo de servicos educacionais, assim como 0
funcionamento cotidiano das atividades que se passam dentro das instalagdes prediais publicas
e, principalmente, elas possuem a finalidade de acimulo de lucro, ou seja, podem distribuir

dividendos entre seus proprietarios. O que é contrario na questao das OSs, haja vista a finalidade
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nédo lucrativa destas que necessitam reverter qualquer que seja o excedente, que porventura
ocorra, nos préprios servicos que prestam. De toda forma, no quesito mais central os trés
modelos se coadunam: representam formas de privatizacdo da educacdo publica mediante as
PPPs.

O programa de escolas-cooperativas ou microgestéo privada foi encerrado em janeiro
de 1993 quando ocorreu a troca da gestdo da prefeitura, e o grupo politico de oposi¢éo, vitorioso
nas eleicdes de outubro de 1992, ndo levou adiante o projeto criado por seu rival, alegando que
a escola publica da mais vantagens ao municipio devido a dificuldade de supervisdo dos
resultados didaticos e pedagdgicos do modelo proposto de escolas-cooperativas. Mas o intuito
verdadeiro foi encerrar esse formato gestdo de seu antecessor, com finalidade de desgasta-lo
politicamente (CORREA, 1993).

3.2 — A experiéncia das OSs na rede estadual de educagéo de Pernambuco

Entrando no segundo momento desta secdo, a experiéncia mais conhecida no Brasil do
modelo de gestdo escolar realizada por instituicGes privadas para escolas de rede publica de
ensino € o que ocorre no estado de Pernambuco desde o ano de 2004. Seu funcionamento se
deu de forma experimental até o ano de 2007. No ano seguinte, passou a ser implementado em

todas as escolas da rede publica do estado para o ensino médio (BRAGA, 2013).

O discurso dos politicos defensores desses projetos é 0 mesmo, sustentando que a baixa
qualidade do ensino se da por causa da mé& administracdao dos recursos investidos na educacéo,
de gue é necessaria uma melhor gestdo dos gastos para elevar a qualidade do ensino ofertado,
mas no decorrer dessa pesquisa ficou evidente que a ideia real é a insercdo da ldgica da
administragdo privada baseada em resultados dentro do setor de servicos publicos com carater
privatista para a educacdo publica ampliando-se cada vez mais.

Mais uma vez, o espectro da crescente corrente da administracdo publica gerencial
inerente as reformas do estado na dindmica de estabelecimento das diretrizes neoliberais para
as politicas nacionais, cujo o poder publico tende a descentralizar suas atividades néo-
exclusivas e delega-las a terceiros, o governo do estado pernambucano adotou medidas nédo
apenas no setor educacional, mas em Vvarios setores da administracdo estadual pouco tempo
depois do nascedouro do arcabouco legal que permitiu a expansdo das parcerias publico-

privadas no territorio nacional.
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O entdo governador eleito, Jarbas Vasconcelos seguiu a cartilha das implementac6es
das operacOes autorizadas pela reforma do aparelho estatal em @mbito nacional e, com a
premissa de reduzir gastos e aplicar os recursos financeiros de maneira eficiente e menos
dispendiosa?, desenvolveu um arcabouco legal em diregdo daquilo que o governo de FHC
havia feito no final da década de 1990 com a reestruturacdo administrativa do Estado e as leis
federais das OSs e das OSCIPs, ele criou a Lei estadual n® 11.629/99 que foi logo aprovada pela
Assembleia Legislativa, que autorizava a reforma administrativa em Pernambuco pelo
Programa Estadual de Desestatizacdo e como apontou Melo (2012), foram autorizadas
modificag¢fes institucionais em varios 6rgdos da administracdo como também autorizou a
privatizacdo de empresas estaduais. Consequentemente, essa medida recaiu certamente sobre o
setor da educacdo porque essas modificacdes permitiram a formalizacdo das PPPs, portanto
contratos entre o estado e as entidades do terceiro setor puderam ser constituidos tanto na

educacédo quanto nos demais setores de servigos do estado.

Seguindo na tarefa, o governo elaborou o Plano Diretor da Reforma Administrativa do
Estado (PDRAE) cujos preceitos estavam imbuidos dos elementos administrativos da ética
gerencial sustentados pela perspectiva dos ajustes fiscais para a contencdo dos gastos. Entéo,
especificamente o Plano Diretor teve os seguintes principios:

a) Recuperar a Governanga do Estado, reconstituindo a capacidade de
administrar a aplicagdo dos recursos publicos na execucdo dos planos de
governo;

b) Reconstituir a capacidade do Estado de promover o desenvolvimento por
meio de uma nova configuracdo dos seus papéis e da realizacdo de parcerias
entre governo, sociedade e iniciativa privada;

c) Eliminar as acBes de tutela existentes em quaisquer dos niveis da
administracdo publica, estimulando o cumprimento de suas responsabilidades
especificas e o controle social sobre elas;

d) Melhorar a qualidade e reduzir os custos dos servicos publicos, ampliando
a acessibilidade da populagéo aos mesmos, reduzindo a participacéo executiva
direta das estruturas puablicas em sua producdo, e delegando-a a novas
instituicGes da sociedade;

e) Mudar o padrdo da gestdo publica estadual, transformando-a de uma
administracdo ainda patrimonialista e burocratica para uma administracdo
publica gerencial;

23 Durante sua campanha eleitoral em 1998, Jarbas Vasconcelos (PMDB naquele momento e hoje senador pelo
mesmo partido, mas agora com nomenclatura MDB) ja declarava a necessidade da reforma administrativa local
sustentada pela I6gica do momento de conter gastos através de parcerias publico-privadas (LEITE, 2009; MELO,
2012).
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f) Conscientizar os servidores publicos do seu papel de responsaveis pelos
resultados obtidos, ajustando os efetivos de pessoal (MELO, 2012, p. 51).

Nesse sentido, o PDRAE oficializou e acabou por estimular o surgimento das OSs e
OSCIPs para atuarem na administracdo dos servicos do estado e em continuidade do aparato
legislativo que se consubstanciava, veio a lei 11.7343/2000 que sistematizou o chamamento
para que as OSs e as OSCIPs se qualificassem enquanto instituicGes aptas para atuarem na
execucdo dos servicos do estado. Mas foi a partir de seu segundo mandato que o governador
Jarbas Vasconcelos aprimorou o avango das PPPs com a Reforma e Modernizagdo do Aparelho
do Estado de Pernambuco em 2003 (LEITE, 2009; MELO, 2012) dada pela lei complementar
n°® 49/2003. Portanto, uma enxurrada de parcerias se configuraram nas instancias da
administracdo publica no que se refere aos servicos ndo-exclusivos permitindo, assim, que
dezenas de instituicdes do terceiro setor se estabelecessem dentro do aparelho do estado nos
ramos da salde, educacdo, cultura e ciéncia e tecnologia, ou seja, atuando em todos 0s campos

que o aparato legal institucionalizado permitia.

E diante de toda essa elaboragio que se chega, enfim, na instalagdo do modelo de OSs
que se espelha no modelo charter school para gerir as escolas da rede estadual pernambucana.
Como visto no capitulo anterior, varios autores corroboram com essa afirmativa e nesse sentido,
0 governo de Pernambuco ndo mediu esforcos para colocar em prética seu plano de transferir

0s recursos da educacao para as maos das entidades particulares gerirem a gestéo das escolas.

Assim, Alves refere-se ao modelo charter como o formato inspirador para as OSs em
Pernambuco e coloca

(...) como marco inicial, em 2001, a reforma na estrutura fisica do Ginasio

Pernambucano, o qual se constituiu como experiéncia embrionaria de modelo

de Escola Charter63, entdo emergente no contexto educacional

pernambucano, implantada mediante parcerias publico-privadas, firmadas

entre 0 Governo do Estado e as empresas Phillips do Brasil, Odebrecht,
CHESF e ABN AMRO BANK (2015, p. 97).

Para Azevedo (2018), além da experiéncia do caso de Maringa, em Pernambuco e Goias
também sofreram tentativas de implementacdo das charters no formato de OSs.

Em continuidade, para se chegar a génese disso € necessario discorrer sobre o ja referido
caso de Pernambuco, pois é partindo desse projeto que foi concebido pelo presidente da Philips
na Ameérica Latina, Marcos Magalhdes e que tornou-se a lideranga e referéncia do setor
empresarial para esse tipo de iniciativa (BRAGA, 2013; DIAS; GUEDES, 2010). O que ocorreu

foi que em 2001 este empresario formou um grupo em conjunto a outros empresarios para



87

captarem recursos e reformar uma antiga escola ao qual havia estudado décadas atrés, de nome
Ginéasio Pernambucano, revitalizando sua biblioteca e museu numa parceria juntamente a

Secretaria Estadual de Educacéo.

Acontece que para eles ndo bastou a reforma estrutural e que era necessario aprofundar
suas relagdes com a esfera publica afim de promover a melhoria das escolas publicas
concernente ndo apenas aos aspectos gerenciais, mas também aos aspectos pedagdgicos. Assim

Era necessario implantar uma profunda reforma nos aspectos pedagdgicos e
gerenciais, que oferecesse um novo modelo de escola publica de qualidade.
Foi criado entdo o Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo (ICE),
entidade privada sem fins lucrativos, que se tornou o principal parceiro da
Secretaria de Educacdo nesse esfor¢co que envolveu o governo do Estado,
assim como as secretarias da Fazenda, Planejamento, Casa Civil e Educag&o.
Enguanto o governo do Estado assumiu a lideranca de promover as mudancas
legais que regulamentariam a nova iniciativa, o ICE ficou com a

responsabilidade de buscar recursos no empresariado para abrir dez escolas,
além do Ginésio, seguindo esse novo modelo (DIAS; GUEDES, 2010, p. 22).

O passo seguinte dessa PPP para desenvolver a implantacdo das charters no estado em
2004, foi a criacdo do Procentro. Ele foi 0 6rgdo executor do programa da criacdo dessas dez
escolas charters experimentais (BRAGA, 2013; DIAS; GUEDES, 2010). A equipe do ICE
integrou diretamente a gestdo do Procentro juntamente com os gestores publicos para implantar
o modelo. “Na pratica, o ICE e 0 Procentro integravam uma so equipe, resolvendo problemas
e demandas dessas escolas rapidamente, sem passar pelos diversos setores burocraticos da
secretaria (DIAS; GUEDES, 2010, p. 22).

Destarte, para formalizar a pretendida tarefa da instalacdo das escolas charters foi
assinado um Termo de Cooperacdo Técnica entre o governo do Pernambuco e o ICE, que
estabeleceu a implantacdo do projeto nas escolas estaduais de ensino médio, permitindo a
adocdo de critérios proprios para a selecdo de gestores, professores e funcionarios do quadro
administrativo, bem como permitiu a remocdo destes como convir ao interesse do Procentro
(BRAGA, 2013).

Com mais, foi previsto no Termo a criacdo das OSs e outras organizacdes da sociedade
civil para prestarem servigos, como prevé a Lei n°® 9.637/98 e a Lei n® 9.097/99 que rege,
respectivamente, as atividades das OSs e ademais instituicdes sem fins lucrativos que podem
atuar na esfera educacional publica. Todavia, um ponto que chamou bastante atencéo e nao
poderia deixar de ser mencionado, ¢ a “mobilizacdo de empresas e empreendedores sociais para,
juntamente com o governo, fortalecer e dar sustentabilidade ao empreendimento” (ibid., p. 144).

E uma movimentac&o que parece ser despretensiosa, mas ao que indica é que ela concede mais
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liberdade para as empresas privadas com fins lucrativos adentrarem na esfera educacional

publica.

Para estabelecer um elo entre a nova proposta de gestdo e os trabalhadores da educacéo
no sentido de minimizar uma provavel resisténcia destes, criou-se paralelamente ao Termo de
Cooperacdo Técnica, e isso foi determinante para o andamento dos trabalhos, um cargo de
gestor estadual que foi ocupado pela educadora Marilene Montarryos. Ela ja era assessora na
prépria Secretaria de Educacéo e consigo trabalhou uma pequena equipe incumbida das areas
pedag6gica e administrativo-financeira (DIAS; GUEDES, 2010). Dessa maneira,
desenrolaram-se duas tarefas centrais que a equipe cumpriu: o trabalho técnico na questéo
pedagdgica e financeira, bem como o estabelecimento do didlogo com os professores e demais

servidores da rede sobre o convencimento e aceitacao deles ao projeto.

Entdo, propriamente iniciou-se a implantacdo das escolas charters pelo ICE e seus

elementos centrais sdo elencados abaixo por Dias; Guedes:

a) Alunos, professores e gestores em regime de dedicacdo exclusiva e
tempo integral (das 7 as 17 horas); b) Critérios especificos e mais rigorosos
de selecéo, formacédo e remocéo de gestores e professores, sempre com o foco
no aprendizado do aluno; c) Possibilidade de contratagdo de gestores entre
educadores aposentados e profissionais de fora da rede publica escolar; d)
Sistema de avaliagdo continua de gestores, professores e alunos a partir dos
resultados de aprendizagem, incluindo o progresso individual dos alunos; e)
Diferencial de 125% no salario do professor da rede, além de um sistema de
pagamento de bénus anual para os professores e gestores em funcdo dos
resultados de aprendizagem alcangados; f) Criagdo de um Conselho Gestor
responsavel pelo gerenciamento de cada Centro, composto de até 15
participantes, com representantes do ICE, da Secretaria de Educagéo e de
organizagdes locais da sociedade civil; g) Orientagdes curriculares claras, com
guias de aprendizagem bimestrais por série e por disciplina, diretamente
relacionadas ao sistema de avaliacao de resultados (2010, p. 26-27).

E evidente o impacto que recaiu sobre todos que foram submetidos ao modelo na rede,
tanto para os professores e gestores, quanto para o alunado. O regime de dedicacdo exclusiva
para os trabalhadores da rede é um fator que certamente modificou o cotidiano dos
profissionais, visto que é praxe muitos trabalharem em mais de uma rede escolar além da
estadual, pois geralmente complementam seus salarios tambem na rede municipal ou particular.
Assim, cabe ao profissional se adaptar ou até mesmo abandonar a rede devido essa limitagéo,

0 que se refletird negativamente em sua remunerac&o.

A questdo da dedicacdo exclusiva para os alunos também oferece algum impacto
negativo que atinge boa parcela deles, porque muitos dos que chegam ao Ensino Médio ja

possuem alguma ocupacdo no mercado de trabalho, se observarmos as contradigdes da
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sociedade e a realidade do publico que frequenta essa fase do ensino escolar, direcionando-0s

a tomarem decis6es que poderdo ser o caminho da evaséo e desisténcia de concluir os estudos.

N&o se pode deixar de mencionar um elemento importante que acompanha o modelo
charter, cuja origem é uma caracteristica inerente a administracdo publica gerencial: a
responsabilizacdo (accountability). De acordo com Secchi (2009, p. 354), “Accountability pode
ser considerada o somatorio dos conceitos de responsabilizagdo, transparéncia e controle”. A
responsabilizacdo e cobranca de gestores e professores por resultados eleva-se a medida que o
discurso de gestdo desburocratizada e moderna, isto €, 0 oposto da gestdo classica, sugere a
eficiéncia e produtividade otimizada dadas como certas.

Né&o alcancar os resultados e metas pré-estipuladas juntamente ao sistema de testagem
que acompanha as escolas charters no processo de continua avaliacdo dos alunos e,
consequentemente, das instituicbes de ensino, implicam em punicGes e san¢des como as
praticadas apos a instalacdo da NCLB na reforma norte-americana, levando ao absurdo ponto
de fazer-se pensar que professores e gestores preguicosos € que possibilitam essa situacédo
(RAVITCH, 2011).

Com a mudanca do governo estadual nas elei¢Bes de 2006, ocorreram modificacGes do
projeto original sob o formato constituido pelo ICE e executado pelo Procentro, fazendo com
que as parcerias como OSs deixassem de ser como tais. Segundo Dias; Guedes (2010), o
convénio ndo foi renovado em 2008 e o Procentro e seus sub Centros deixaram de gerir as
escolas em parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo. Mas ainda assim, o ICE continuou
a manter relacfes com esta secretaria, s6 que agora nao diretamente envolvido com a gestao
dos recursos como faziam as OSs, isto €, os Centros do Procentro executando as atividades
administrativas cada unidade escolar. O ICE passou a exercer

(...) somente pela articulagho de parcerias externas para projetos
extracurriculares nos Centros, perdendo o compartilhamento de decisdo sobre
a selecéo e formacdo de professores e gestores, um dos eixos fundamentais

ndo s6 do programa, mas dos modelos de escolas charter em geral (DIAS;
GUEDES, 2010, p. 29).

Quer dizer, o ICE formatou-se enquanto a outra forma de atuacéo das parcerias publico-
privadas permitidas pela legislagdo das OSCIPs, isto €, como visto no capitulo dois desse
estudo, cabem as OSCIPs a prestacdo de servicos desde que ndo celebre contrato de gestdo

direta, agindo mediante seus proprios recursos.
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3.3 — Goiés: a tentativa de implantagdo de gestdo das escolas estaduais por OrganizacGes
Sociais

No ano de 2015 o entdo governador de Goias, Marconi Perillo, anunciou que iria
implantar nas escolas da rede estadual de educagdo a gestao escolar através de parceria pablico-
privada fixadas entre a Secretaria Estadual da Educacdo e as OSs para gerir 0S recursos
financeiros e recursos humanos destas instituicfes. Exatamente o formato como ja muito visto
ja ao longo desse estudo, ou seja, a transferéncia direta dos recursos da educacdo para as
instituicOes privadas no sentido de efetivar a administragdo escolar. Os argumentos gerais
utilizados também sdo os mesmos ja conhecidos, baseados na modernizacdo dos ritos
administrativos dos principios de gestdo privada dados pela nova gestdo publica, objetivando

ajustar o orcamento a realidade atual e aumentando a eficiéncia e qualidade do servico.

Do mesmo modo que Azevedo (2018) comparou esse formato de gestdo ao modelo das
chaters schools na cidade de Maringa nos anos 1990 e o de Pernambuco nos anos 2000, também
o fez para 0o modelo em Goiéas. Portanto, mais uma vez, o espelho do formato de gestdo escolar
estadunidense se apresentou para que escolas brasileiras adotassem sua proposta em fomentar
as parcerias entre os atores privados e a esfera publica no setor de servigos sociais. Quase que
de forma semelhante ao que ocorreu nas escolas da rede publica pernambucana, também foram
necessarias manobras legais tais quais as realizadas por Jarbas Vasconcelos e sua equipe de

governo naquele estado.

Ao longo dos anos 2000 o governo do estado de Goias ja vinha realizando diversas
reformas no aparelho administrativo de modo a adaptar as estruturas do estado as “modernas”
diretrizes da administracdo publica gerencial viabilizando, portanto, a conformacao das PPPs.
Deste tempo até aqui, quatro grandiosas reformas ocorreram, sendo que a primeira foi relativa
ao periodo entre 2003-2007, a segunda perdurou entre 2008-2010, a terceira entre os anos 2011-
2014 e, a Gltima reforma instituida, entre 2015-2018%*. Assim,

A corrente de pensamento de que o Estado precisa de parcerias para o
atendimento das crescentes demandas sociais ganha cada vez mais adeptos.

Assim, estamos presenciando a atuacdo crescente de entidades néo
governamentais, organizagdes sociais que passam a gerir diretamente

24 Enquanto esta pesquisa encontrava-se em fase final de desenvolvimento, a Assembleia Legislativa do Estado de
Goias aprovara mais uma reforma administrativa encaminhada pelo recém empossado governador Ronaldo Caiado
(DEMOCRATAS) para o mandato 2019-2022. Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-
noticias/reforma-administrativa-do-governo-de-goias-e-aprovada-em-primeira-votacao-185839/  Acesso em:
25/05/2019.
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91

atividades antes privativas do Estado e a participagdo social em 6rgdos
colegiados deliberativos. Nesse novo papel, o Estado continua sendo
responsavel pelo desenvolvimento social e econdmico, porém reduz seu papel
de executor, criando agéncias reguladoras e mecanismos de controle na
Administracdo Direta para monitorar a ascensdo do setor publico ndo estatal
(PRADO; FREITAS; LARAICH, 2018, p. 11).

Ao anunciar que seria instituida a gestdo escolar por OSs, medidas legais realizadas
aqui no estado foram tomadas no sentido de ajustar modificacdes na legislacdo que versa sobre
0 assunto, como medidas especificas para viabilizar o chamamento publico as pessoas juridicas
de direito privado para se qualificarem como organizagao social com a finalidade de concorrer
e obter o direito de administrar as unidades escolares, ndo se fazendo necessaria reformas
administrativas macroestruturais naquele momento, pois ja haviam sido realizadas

anteriormente ao longo dos anos.

E importante colocar que as PPPs por OSs ja havia se estabelecido sobretudo na area da
salde estadual. Desde 2011, as OSs vém operando a gestdo de todos os hospitais e ademais
unidades de saude pertencentes ao estado (OLIVEIRA, 2016) respaldado pela Lei n° 15.503/05,
que regulamenta a qualificacdo das empresas em OSs. Mas foi a partir da aprovacao da Lei n°
18.658/14 que se aprimoraram 0S mecanismos que instituiram os procedimentos para a
qualificacdo das OSs e atuarem especificamente na educacdo, como também os dispositivos
para 0 chamamento e a sele¢do publica das instituicdes privadas que se interessassem em
concorrer aos editais de licitacdo para efetivarem as parcerias no setor educacional publico
(SOUZA; FLORES, 2018).

Segundo a Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Esporte, a época Raquel
Teixeira, “ainda em novembro (2015) esse chamamento sera feito”, e que “a partir de janeiro
do ano que vem, aproximadamente 150 escolas vao passar por essa experiéncia”’. Com o
discurso de que “a presenca das OSs irdo agilizar de forma qualitativa as a¢es nas unidades
escolares”, a Secretaria tenta amenizar o impacto que essa politica pode vir a causar aos
trabalhadores da area, desde o quadro administrativo, passando pelos professores temporarios
e efetivos, até o grupo gestor. Tais informacdes estdo presentes em entrevista concedida pela

Secretaria ao proprio portal de noticias de sua secretaria.?

Entdo veio o passo seguinte do governo que foi instituir o decreto que estabeleceu a

Comissdo Especial que selecionaria as OSs para, de fato, estabelecerem a parceria de gestéo

2 hitp://portal.seduc.go.gov.br/SitePages/Noticia.aspx?idNoticia=1707> Acesso em: 17/09/2015.
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das escolas antes mesmo do que havia afirmado a Secretéaria pouco tempo antes, ndo para 150
escolas, mas sim para 200 unidades escolares. Veja entdo que,

Em 14 de outubro de 2015, o governador criou o Decreto n. 8.469, dispondo
sobre medidas a serem adotadas por uma Comissdo Especial para selecionar
OSs estaduais para celebragéo de contratos de gestéo, como um Projeto-Piloto,
em 200 escolas, das 1.151 da rede estadual durante o ano de 2016, ou seja,
30% das unidades escolares que integram as subsecretarias de Goiania,
Aparecida de Goiania, Anapolis, Trindade e as do Entorno do Distrito Federal.
(SOUZA; FLORES, 2018, p. 60).

A acdo foi bastante questionada por todos os setores que compde 0 seguimento escolar
devido a falta de didlogo por parte do governo e a toque de caixa continuou as oitivas de
implementacdo do projeto. Isso gerou diversas discussdes em amplos setores da sociedade
goiana e também constantes discussdes no cotidiano escolar entre os docentes, os trabalhadores
administrativos, os alunos e familiares assim como no movimento estudantil dos secundaristas
e nos movimentos sociais de professores. Como membro do movimento de professores da rede
estadual, foi possivel perceber as angustias e incertezas dos professores e servidores das escolas,
o fato de uma empresa gerir a escola despertou diversas ddvidas a respeito de como seria a
rotina de trabalho, como ficaria organizada a distribuicdo e integralizacdo da carga horaria dos
docentes, quais as possiveis interferéncias na autonomia pedagogica e na gestdo das escolas,

entre outros aspectos.

Em dezembro de 2015, conforme trouxe reportagem do jornal O Popular, “das 27
organizacOes sociais que buscaram se habilitar no governo, 13 passaram pelo crivo da
Educagdo” (RODRIGUES JUNIOR, 2015). Em janeiro do ano seguinte o governo soltou o
Edital de Chamamento Pablico n® 1/ 2016 cujas 13 OSs qualificadas puderam concorrer ao

processo de parceria.

Ocorre que em meio a tanta pressa e falta de dialogo por parte do governador e da
secretaria de educacdo, o movimento de estudantes secundaristas deu inicio as ocupacdes das
escolas estaduais como forma de protesto em busca, justamente, de que o dialogo pudesse ser
aberto e a proposta pudesse ser amplamente discutida, pois ndo concordavam com o carater
privatista que o projeto denotava. Um dos movimentos de resisténcia dos professores, tdo logo
se prontificou a apoiar a acdo dos estudantes que protagonizou a ocupacgdo da quarta unidade
escolar e no quinto dia apds o inicio das ocupacoes, sete escolas ja haviam sido ocupadas por
estudantes e professores (MELO, 2015).
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Gomes também discorreu sobre o tema, e no que diz respeito ao processo de ocupacgao
das escolas ressaltou que o estopim para o desencadeamento das ocupacOes foi a falta de
transparéncia com que se sucedeu o intento governista de implementacdo da gestdo por OSs.
Explanou da seguinte forma:

Mas toda essa movimentacdo ndo apareceu do dia para a noite. A ocupacao
das escolas pelos estudantes foi, conforme depoimentos, o Unico recurso para
abertura de um possivel didlogo da comunidade estudantil com o governo
estadual, que se negou a dialogar desde a génese do projeto. Este projeto foi
alvo de criticas de importantes academias de ensino, como a Faculdade de
Letras e a Faculdade de Educacdo, ambas pertencentes a UFG, além de
organizacdes independentes de professores que manifestaram sua insatisfacdo

por meio de mogdes publicas em repudio a privatizacdo da educacao publica
(2016, p. 29).

Portanto, ndo apenas estudantes e professores da rede estadual contribuiram para o
movimento paredista que enfrentou o projeto privatista do governo, mas também os setores da
educacdo ligados as universidades tanto da UFG quanto da PUC-GOIAS e UEG se
prontificaram a elaborar e publicar notas de repudio ao projeto de implementacdo das OSs no

estado de Goias.

As ocupacdes totalizaram 26 escolas em cinco cidades do estado, Goiania, Aparecida
de Goiania, Anapolis, Sdo Luis de Montes Belos e Cidade de Goias (O Popular, 2016), e a
propria Secretaria Estadual de Educacdo também chegou a ser ocupada por alguns dias na
cronologia final do movimento. As ocupacfes se encerraram gradualmente e no més de
fevereiro de 2016 ap6s medidas repressivas policiais a mando do poder publico, e sem ordem
de reintegracdo de posse e de maneira arbitraria, truculenta (GOMES, 2016) desocupou escolas
estratégicas na capital para garantir o inicio do ano letivo que ja acontecia nas escolas que ndo
haviam sido ocupadas.

O enfrentamento surtiu efeito e faz com que a secretaria de educacdo passasse a dar
maiores esclarecimentos a sociedade de como seria implantado a gestdo compartilhada, termo
bastante usado pela Secretaria de maneira eufémica para afastar a ideia de privatizacdo que 0s
movimentos de ocupacdes e protestos tanto denunciaram. Ainda nesse sentido, 0s Ministérios
Publicos Federais e Estaduais pediram o adiamento da efetivacdo da proposta alegando falta de
esclarecimentos. Assim,

(...) € clarividente que a decis@o de “emparceiramento” na gestdo das escolas
da rede publica estadual estd sacramentada, ficando claro, ainda, que os
diretores, professores, servidores administrativos, alunos e pais de alunos

deverdo ser convencidos acerca da ado¢do do modelo. O que se compreende
por democratico se distancia ao largo do que se tem observado nesse processo
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de transferéncia de gestdo para organizagdes sociais (GOIAS, 2016a, p.4, apud
GOMES, 2016, p. 30).

Com mais, 0 governo acabou recuando e reformulou o edital de convocacdo das OSs
para as 200 escolas prioritarias do primeiro momento e langou um outro edital com nova
roupagem, mas agora para apenas 23 unidades escolares da regido da cidade de Anapolis-GO
(SOUZA; FLORES, 2018), e ja nessa altura, somente 10 instituicGes estavam aptas a

participarem da continuidade em concorrer na licitacao.

A estratégia do governo em ceder a gestao escolar estadual as OSs sofreu um duro golpe.
Em 16 de fevereiro de 2016 quando tudo parecia transcorrer a favor do projeto governista, o
Ministério Publico Estadual e Federal recomendou ao governador a suspensao do edital que
convocava as OSs a concorréncia. Teofilo (2016), em reportagem do jornal O Popular
(TEOFILO, 2016) apresentou os motivos alegados pelos Promotores do estado e do Procurador
Federal de que havia “uma série de ilegalidades que deveriam ser corrigidas caso o Estado
deseje dar continuidade ao processo”. Uma das alegagdes centrais para o pedido mediante as
irregularidades legais encontradas versa sobre a contratacdo de professores que previu o edital
e as autoridades alegam inconstitucionalidade nisso. Outra ilegalidade era sobre o projeto
politico pedagogico das escolas que o edital permitia a participacdo das OSs em sua elaboracao,
mas isso também ¢é ilegal. De fato, o edital foi suspenso por intermédio de acao juridica do MP-
GO, 0 que ocasionou mais atrasos para o intuito em firmar a parceria do estado com o setor

privado.

Apbs rearranjos no edital de convocagdo, novas irregularidades permaneceram
imbréglio dos tramites se sucederam no decorrer dos meses se arrastando numa disputa do MP-
GO e 0 governo, mas o fato é que a ideia de iniciar o ano de 2016 ja sob a nova gestdo havia
caido por terra. Foi necessario o governo enviar novos dispositivos legais a Assembleia
Legislativa do Estado para que, enfim, a PPPE pudesse vigorar sem mais intervencdes do MP-
GO a medida que o tempo se estendia. Paralelamente a isso, o estado firmou duas outras
parcerias publico-privadas para que as PPPs das OSs pudessem se efetivar. A primeira foi com
0 Banco Mundial e a segunda com o Instituto Publix, ambas com a finalidade de assessorar
implementacdo das OSs na rede estadual de ensino (SOUZA,; FLORES, 2018).

Entre tantas idas e vindas, o projeto caminhou-se para a frustragdo, pois outras duas
vezes os editais tiveram de ser reformulados porque continuaram com irregularidades ou as OSs
concorrentes ndo cumpriam critérios que a lei exigia. Por exemplo, das cinco OSs que foram

qualificadas a participarem do Edital de Chamamento n° 003/ 2016, trés delas ou tinham
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ligagdes com o governo tinham seus socios envolvidos em corrupcéo, € nenhuma das duas

situacBes eram aceitdveis para concorrer a licitacéo.

Com o passar do tempo o desgaste do governo desde o periodo de ocupacgdes e protestos
dos diversos seguimentos educacionais e comunidades escolares avessos a ideia desse formato
de parceria publico-privada, da pressdo do MP-GO sobre as questdes legais do edital que se
arrastou longamente incorrendo em erros sucessivos, de fato o projeto foi derrotado e em medos
de 2018, a entdo secretaria de educagdo, Raquel Teixeira, anunciou na midia local que aquela
altura e em ano eleitoral e ap6s um longo imbroglio juridico, ndo haveria mais tempo para a
implantacdo das OSs na rede estadual (SALGADO, 2018).

**k*

A construcado deste capitulo buscou apresentar as experiéncias encontradas no Brasil de
gestdo direta das escolas publicas feitas pelas instituicdes privadas, sendo que o Gltimo caso
ficou restrito a tentativa de implementagdo dessa PPP no estado de Goids. Mesmo ndo sendo
possivel dizer que no caso das escolas de Maringa a gestdo escolar se deu por OSs, é viavel que
se faca uma analogia do modelo encontrado naquela cidade com a proposta atual do formato de

administracdo pelas OSs.

Pois bem, no inicio da década de 1990 n&o havia legislacdo pertinente que permita dizer
agora que houve gestdo realizada por OS em Maringa-PR, tampouco dizer que o modelo foi
inspirado no norte-americano ja que este ainda ndo havia sido implementado, mas o que
ocorreu, de fato, foi algo extremamente semelhante porque foi celebrada uma parceria publico
privada em que instituicdes do terceiro setor, figuradas naquela ocasido pelas associacdes de
direito juridico privado e por esta razdo podem ser denominadas de empresas, puderam gerir as
escolas da rede municipal mediante a celebracdo de contrato de prestacdo de servigo. Por
conseguinte, 0s recursos da educacdo publica municipal eram repassados diretamente aos
caixas das associa¢fes incumbidas da execugdo dos servicos educacionais, e também ficou a
critério dessas institui¢bes particulares o manejo do quadro de professores e funcionarios, isto
é, a efetivacdo de parceria publico-privada no setor educacional conforme previu a legislacdo
anos mais tarde com a reforma do aparelho estatal e em consonancia com as legislacédo

especifica da lei das OSs.

O segundo caso Vvisto aqui remete a gestao das escolas da rede estadual pernambucana,
mais precisamente as escolas de ensino médio que estiveram sob concesséo dadas pelo estado

as OSs mediante contrato. E o caso mais pertinente no pais desse modelo de gest&o escolar
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porque foi nessa localidade que se fez presente com maior abrangéncia, com maior tempo de

duracdo e sob legislacdes especificas para o feito no inicio da década de 2000.

E digno de estudo porque seus elaboradores, tanto as autoridades politicas quanto os
agentes do setor privado, se espelharam declaradamente no modelo charter school
estadunidense discutido no capitulo 2 dessa pesquisa para implementarem a proposta em
Pernambuco. Inclusive ap0s as legislacdes federais que ja estavam em vigor e autorizavam sua
institucionalizacdo, legislacGes estaduais locais também foram arranjadas para efetivar, de fato,
0 projeto da gestdo escolar publica pelos entes privados, ndo coincidentemente, de mesmo modo
como foi na proposta das escolas charters nos EUA. Assim, a concorréncia das instituicdes pela
busca de conquistar os contratos, a transferéncia direta dos recursos publicos direcionados aos
cofres das instituicBes privadas, a submissdo dos trabalhadores e autonomia das OSs em gerir
também os recursos humanos e a questdo da responsabilizacdo pelos resultados das testagens
padronizadas aos alunos, é que se pode afirmar que o modelo de OSs que vigorou nas escolas
publicas deste estado ndo foi apenas inspirado no modelo charter school, mas sim foi

propriamente espelhado nele.

Por fim, com 0 mesmo viés ideoldgico, uma vez que o governador do estado de Goiés
compartilhava das mesmas ideias do governador pernambucano quando da implementacédo do
projeto de gestdo neste estado e mesmo sendo de sigla partidarias diferentes, houve a tentativa
de implementacéo nas escolas da rede estadual goiana a gestdo por OSs espelhadas no modelo
de Pernambuco. A tarefa ndo chegou a ser efetivada pelas diversas razdes ja vistas no corpo
deste capitulo 3, mas o importante a se ressaltar € que mesmo com as falhas e imperfeicGes
apresentadas pelo modelo charter, governantes brasileiros ainda insistem em implementar um
projeto de gestdo sob o discurso de melhoria da qualidade da educagdo publica oferecida pela
gestdo privada mediante parcerias publico-privadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou elucidar como as parcerias publico-privadas ganharam forca e se
constituiram enquanto elemento de destaque no que se refere a gestdo das escolas publicas
brasileiras, tendo como pano de fundo a institucionalizacdo das OSs na tarefa, e no que se refere
ao engessamento do discurso de que ambas séo solugdes acabadas para a melhoria da qualidade
de ensino, visto que a administragéo escolar da forma tradicional é tida pelos politicos do pais
como um dispéndio para o poder publico e esperdicio dos recursos financeiros destinados ao
setor da educacéo basica. Esse discurso reverbera nos mais longinquos cantos Brasil adentro e
quase torna-se uma verdade, ndo fosse o cuidado em se buscar a razao cientifica que pudesse

acender uma luz de suspeicéo a esta afirmativa.

A pergunta central que norteou este trabalho foi: “como se deram 0s processos e quais
as concepc0es politicas, epistemoldgicas e educacionais que constituiram as parcerias publico-
privadas e as iniciativas de promocdo das organizacgdes sociais (OSs) como instrumento de
gestdo das escolas publicas no Brasil?”” Para encontrar as respostas almejadas em consonancia
aos objetivos propostos foi realizada uma pesquisa cuja metodologia foi a revisao bibliografica
de um quadro de autores ja consagrados na literatura pertinente bem como autores da atualidade
que fizeram trabalhos de pesquisas relativamente recentes sobre a tematica em que os atores do

setor privado adentraram na esfera administrativa publica.

Pdde-se constatar que o crescimento e a institucionalizacdo das PPPs no cerne do
aparelho estatal foi parte de uma profunda transformacdo da sociedade, do ponto de vista
politico e econdmico, promovida por complexos acontecimentos impulsionados
ideologicamente pelos detentores do poderio politico-econémico mundial, que antes mesmo
desta primeira institucionalizacdo, fez-se necessaria a institucionalizacdo de uma nova ordem
mundial materializada na retomada do liberalismo econémico, sé que agora com uma nova

roupagem, ou seja, o neoliberalismo.

Foram nos marcos das politicas e conformacdo do Estado neoliberal em superacao as
politicas e Estado keynesiano e 0 modelo fordista de producéo, responsabilizados pela crise do
capital da década de 1970, que as PPPs puderam se estabelecer de modo como as conhecemos
hoje. A desregulamentacdo econémica para a promogdo dos mercados desdobrou-se sobre 0s
servigos anteriormente prestados exclusivamente pelo Estado, fazendo com que o setor

educacional publico ndo ficasse imune a dindmica dos acontecimentos pelo qual foram
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impactados os demais servicos publicos estatais. Ao mesmo tempo, o avanc¢o do conceito de
governanca em substituicdo gradativa a governabilidade permitiu que as instituicdes do terceiro
setor pudessem se embrenhar no amago administrativo estatal, supostamente aptas a

desempenharem melhor o papel de gestores.

Em meio a isso a medida que se evoluia o Estado neoliberal, concomitantemente
evoluiram novas formas de administracdo publica que se encaixaram dentro desse Estado nédo
mais centralizador de outrora, entdo a qualidade dos servigos estatais e seu gerenciamento foram
colocados a prova e 0 modelo de administragdo burocratico weberiano deu lugar a nova gestao

pablica e ao governo empreendedor.

Isso quer dizer que 0s governos ndo mais dirigiriam sozinhos as politicas pablicas e o0s
investimentos nos servicos destinados a populacdo, porque a estagnacdo econdmica e a crise
fiscal dos paises exigiram que eles adotassem a administracdo publica gerencial sustentada
pelos principios de mercado, como a racionalizacdo econémica, a concorréncia e
competitividade, eficiéncia, produtividade e resultados otimizados para melhor aplicacdo dos

recursos.

Nesse sentido, muitas foram as reformas do aparelho administrativo dos estados para se
adaptarem as politicas neoliberais adotadas pelos paises. O Chile foi o primeiro pais a
implementar tais medidas, seguidos por Reino Unido, EUA e depois 0s demais principais paises
europeus. No final dos anos 1990, com o advento do famigerado Consenso de Washington,
quase todos os paises da América Latina viram-se intimados a viabilizarem com urgéncia suas

reformas estatais, pressionados pelos bancos internacionais credores de suas dividas externas.

Propriamente, a formatacdo dessa nova sociedade introduziu seus principios na proposta
pedagdgica pela qual a educacédo publica deveria formar e ensinar seus cidadaos, isto €, ensinar
as habilidades e competéncias técnicas para 0 mercado de trabalho e o enraizamento dos
principios de mercado na consciéncia social fizeram-se pertinentes para a reproducdo e
manutencdo do status quo da classe burguesa dominantes do poder politico e econdmico. Uma
educacdo que afugenta o pensamento critico que porventura possibilite que as classes
subalternas contestem profundamente sua posicéo social e que venham causar uma subversdo

da ordem capitalista.

Em continuidade, a pesquisa apurou que as parcerias publico-privadas no campo
educacional foram estimuladas, difundidas e até mesmo patrocinadas por redes de influéncias

internacionais promovidas por agentes particulares e organiza¢cdes multilaterais indutoras e
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influenciadoras de politicas publicas junto aos governos. Foi isso que permitiu, por exemplo,
que o modelo de gestdo escolar norte-americano das charters schools, elaborado e
institucionalizado nas escolas daquele pais, perfeitamente em consonancia e inerente ao
contexto da expansiva sociedade neoliberal e suas politicas de liberalizacdo dos mercados,

pudessem também influenciar o modelo de gestdo escolar por OSs no Brasil.

A pesquisa mostrou que somente um unico caso de PPP, no formato de OS, na gestdo
de escolas publicas no Brasil foi encontrado, e como visto, foi na rede estadual de Pernambuco
que isso ocorreu. Outro caso semelhante teve seu lugar na histéria e foi encontrado o caso da
rede publica municipal de Maringd-PR. Mesmo ndo sendo exatamente uma gestéo por OS, dado
pelo anacronismo histérico e sua caracteristica impar em permitir a acumulacéo de lucro por
parte das instituices privadas que geriram as escolas, coisa que ndo ocorreu em Pernambuco
até onde foi apurado devido o lucro para usufruto dos donos das OSs ser vetado pela legislacdo
vigente; também a particularidade do estado de Goias que tentou efetivar o intuito das OSs na
gestdo escolar publica, mas ndo evoluiu mesmo sob bastante engajamento do governo e seu
posterior desgaste com o enfrentamento encampado pelos setores ligados a educacéo local e o

imbroglio juridico que se sucedeu.

Posto isso, parece pouco para demandar uma longa pesquisa para se chegar a esta
conclusdo, mas a magnitude do setor privado dentro da educacdo publica no Brasil apareceu
ndo apenas ligado diretamente & gestdo dos recursos e a dindmica administrativa escolar no
modelo de OSs. Como visto ao longo do trabalho, centenas de instituicdes e agentes privados
estdo exercendo atividades em parceria com o setor educacional nas redes publicas estaduais,
atividades estas de assessoramento dos processos de gestdo escolar, projetos de formacédo
continuada, elaboracdo de programas curriculares e ofertas de vagas nas redes publicas
estaduais.

Isso € bastante alarmante haja vista a conjuntura politica de momento, pois no instante
em que essa pesquisa caminhava para seu fim o governo anunciou um desmantelamento
econdmico de cortes orcamentarios na educagio nacional bésica e no nivel superior. E

-7

importante frisar que a equipe econdmica deste governo liderada por Paulo Guedes®® ja

% Atual Ministro da Economia do Brasil, Paulo Guedes, formou-se Mestre pelo Departamento de Economia da
Universidade de Chicago, na década de 1970, sofrendo influéncia direta pelas ideias de Milton Friedman. Foi
professor na Universidade do Chile, em regime de tempo integral, justamente no periodo em que a ditadura de
Pinochet colocava em curso suas reformas de cunho neoliberal. Nao por acaso, a tendéncia declarada do atual
governo é de uma retomada de maior envergadura das politicas neoliberais no plano politico-econdmico brasileiro.
http://www.wikiwand.com/pt/Paulo_Roberto_Nunes_Guedes. Acesso em 01/12/2018.
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apresentou indicios consistentes de um desmonte ndo apenas no setor educacional pablico, mas
em todos os setores da administracéo publica. Inclusive ja realizou a privatizacdo de campos de
exploracdo do petroleo brasileiro e privatizou quase uma dezena de aeroportos logo nos
primeiros meses de 2019, ou seja, indicios e declaracfes de ofensivas de cunho neoliberal e o

setor educacional mais uma vez ndo saira incolume.
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