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RESUMO

Este trabalho discute a qualidade da educacaddirasia atualidade, visando
expressar as principais concepgoes que se evidenseaus fundamentos e propostas
para promoc¢ao. Nesta direcdo, apresenta os prisaipativadores da discussao da
gualidade da educacéo, a partir da andlise da tampa que a educacao adquiriu para
a sociedade na modernidade e da reflexdo a regpeiswumulo de conhecimentos,
valores e experiéncias que a sociedade produzianmou e sistematizou acerca do
processo educacionaghs novas demandas sociais impostas a educacaaotais o
dilema entre a exclusdo e a inclusdo social, oafidesadvindos da reestruturacéo
produtiva em curso e das novas relacbes no mundebiaho, o desafio do acesso e
as questdes impostas pela globalizacdo e pelasnasqoliticas, sdo investigadas na
perspectiva de dimensionar seu impacto para a mgieacdo de propostas de
gualidade da educacao. A partir dessa contextgalizdusca-se elucidar o que dizem
0s estudos, as pesquisas, 0S movimentos socigig@vernantes acerca da qualidade
da educacédo. Para tanto, sdo analisadas concefgisanentos e propostas politicas
para a promoc¢éo da qualidade da educacdo de umaagaignificativa dos agentes
gue atuam em sua defesa e viabilizacdo, tais cotddlBSCO, o governo federal
brasileiro e os movimentos sociais “Todos Pela Bdac’, MST - Movimento dos

Trabalhadores Sem Terra e 0 movimento do PNE de&me Brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade da Educacéo; Politicas Publicas; Inclesdarcluséo

social; Mundo do trabalho; reformas do Estado.

ABSTRACT

This is an updated research about brazilian educapiiality, aiming to show
the main conception that had been demonstratedasis and policies proposals to its
implementation. As a matter of fact, show the meaductors of the debate on
education quality, since the analysis of how imgtrthe education has got in modern
times in the society and the reflection throughtthiek tank, value and experience that
society has achieved, organize and structured ghreducational process. The public

education has been faced to newer requests, ftance the social exclusion and

Vi



inclusion dilemma, the challenges coming from auirnee-engineering and how to
match with labor world, the access challenges Ardjtiestion that have been put by
globalization and the economical/political refornage surveyed from the prism to
measure what is the impact to implement public qiedi to education quality
promotion. From this idea, it try to find out whae studies have been told about, the
surveys, the government and social organizatioreautaleducation quality. Then,
conceptions are analyzed, basis and political @mgto implement the quality
education of greatest parts of agents, that wobkacking and allowance as UNESCO
— United Nations for Education Scientific and CtdluOrganization - , academic
researchers, brazilian Government and social orgéons like “ Todos Pela
Educacao” — All For Education-, MST — Brazil’s Léesk Workers- and Brazilian
Society’s PNE — National Education Plattform.
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APRESENTACAO

O bom de se fazer uma dissertacdo é saber quengelos algumas pessoas, até por
ordem do oficio, vao ler nossos escritos. Essevan@idr si s6 ja € um 6timo incentivo. Outra
grande motivacdo vem da esperanca de poder cantim a qualificacdo de uma discussao
por demais relevante na atualidade, a discuss&e soQualidade da educacao no Brasil. E,
também, poder contribuir, quem sabe, com as ac¢Ofscas que buscam promover a
qualidade da educacao, sejam as do poder publia@sala sociedade civil, numa direcédo

republicana e democrética.

Com tais motivacdes apresento o resultado de ugelsirprojeto de pesquisa. Um
projeto que se desenvolveu num determinado contegtérico, sob determinadas condi¢des
materiais e que tem a ver com uma trajetéria dmlina e de luta por uma educacao publica,
gratuita e de qualidade para todos. Mais aindaat@er com a certeza de que — para que essa
concepcao seja viabilizada — mudancgas no camp@eidnal sdo necessarias e urgentes para
que possamos construir “um outro mundo possivgliali solidario, justo e pacifico. Pois,
como nos dizia o querido educador Paulo Freire: mpero da educacéo ndo faremos a
revolucdo, mas a revolugao téo pouco se fard sshneacao!

E importante aqui deixar claro que estou tratanal@ducacio formal. Obviamente
nao considero que a educacdo se da somente na,est@s na vida. No entanto, as
experiéncias com a instituicdo escolar na modedeiddm firmado a escola como espaco
privilegiado para que se desenvolva o processoaethral relacionado principalmente com o

aprendizado da cidadania e da inser¢do no mungdoodacao.

Nas paginas que seguem apresentarei o projeto stguipe, destacando pontos
significantes que o caracterizam e que norteiaracéss do estudo, ou seja, apresentarei 0

projeto, propriamente dito: justificativa, objetiganetodologia.

Depois apresentarei o capitulo | do projeto: umaise dos principais motivos que
colocam a qualidade da educacéo no centro dassdi&esieducacionais no Pais, motivos que,
se nao determinam plenamente a qualidade da edubegsileira, Ihe impdem uma presséo,

motivando a tomada de decisfes politicas que afetqnalidade da educacéo.

Em seguida apresentarei o capitulo 1, com a amédksdocumentos de atores politicos

que buscam, de uma forma ou de outra, influencgapdliticas publicas no sentido da



promocédo da qualidade da educacgéo. Dentre os aelexsonados por critério de relevancia
nas agdes de promoc¢édo da qualidade da educac@zataes: a UNESCO, pesquisadores
académicos, o Executivo Federal, movimentos sqo@aisespecial o “Movimento Todos pela
Educacao” e o “MST”, além do movimento que se re@m torno do 2° CONED, Congresso

Nacional de Educacéo, para elaborar o Plano Ndalenaducacéo da Sociedade Brasileira.

Por fim, tecerei minhas consideracoes finais destdw as concepg¢des de qualidade
que se evidenciam, seus fundamentos e suas prepoata relevantes para a promocao da

qualidade da educacéao publica brasileira.

As categorias de andlise dos documentos investigadcdo: 1. a concepcdo de
qualidade da educagdo que se evidencia;, 2. os rherdas desta no que se refere a
concepcado de Estado e de Sociedade, e 3. as @egmmta a promocao da qualidade da
educacao. Farei a analise do referencial documental o olhar critico de quem vé um
mundo marcado por tensdes e conflitos, em uma dambéedivida em classes sociais, com
graves problemas étnicos, de género e ambientaigneio a tantos outros. Mas também
marcado por possibilidades, esperanca e muitadetebretudo a das criancas, dos jovens,

dos apaixonados, dos revolucionarios.

Sigamos adiante!



Situando o projeto politico de pesquisa

Antes de adentrar nas argumentacdes sobre a rel@wé@n se pesquisar a qualidade
social da educacéo, € importante enfatizar o caomu® situo esse projeto: o campo do
Estado Republicano e Democratico Brasileiro. Nessepo a educacdo publica € entendida
como um direito social e assume um papel estratéga formacdo do cidaddo e no
crescimento e desenvolvimento do pais, sendo eterfiamdamental na estrutura do Estado e
na potencializacdo de suas conseqUéncias. Assiggueacdo € vista como um o6timo
instrumento para dar vida as “maltratadas” letesassa Constituicdo Federal de 1988, que
— fruto de uma co-relagéo de forgas sociais — afiosiprincipios fundamentais de um Estado
Republicano e Democratico, no caso, 0s princip@ativos a soberania, cidadania e
dignidade da pessoa humana, aos valores sociaigaldalho, da livre iniciativa e do
pluralismo politico A mesma Constituicdo Federal e republicana quecaatomo objetivos
fundamentais a construgcdo de uma sociedade liueta je solidaria, o desenvolvimento
nacional, a erradicacao da pobreza e da margidalidam reducéo das desigualdades sociais
e regionais, a promocao do bem de todos, sem preitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminatéo

Com essa concepgdo nosso compromisso se colocarag@od da promogao da
Educacdo Publica que esteja a favor do contrat@lsoa vigente no Pais e com o seu
aperfeicoamento. Contrato social por demais impteta que, dentre outras coisas, expressa
a vontade social brasileira e o0 espirito do povasitgiro em pautar suas relacdes na
independéncia nacional e na prevaléncia dos dirditananos; na autodeterminagdao dos
povos e na ndo-intervencéo internacional; na iguentre os Estados e na defesa da paz; na
solucéo pacifica dos conflitos, no repudio ao t&NEo e ao racismo e na cooperacao para o
progresso da humanidadeVontade do povo brasileiro em dar vida a um Estqge nas
relacdes internacionais busque, como afirma em Gumstituicio Federal, a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povosAdaérica Latina, visando a formacgéo de

uma comunidade latino-americana de nacgdes.

Compromisso, antes de tudo, ético e a favor da Wdamana e de seu pleno
desenvolvimento. A favor do mais amplo exerciciovit social em liberdade e em pé de

igualdade social. Compromisso ético que se expressaa educacdo a favor da

! CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL. 1988.

2 1dem.



transformacdo de seres humanos com possibilidadesapacidades para construir
coletivamente um outro mundo possivel: sem classemis, onde as pessoas sejam livres,

justas, solidarias e fraternas.

Dizer tudo isso é importante, pois, somado a nwagatoria de vida e de luta, ajuda a
situar e nos posicionar no campo em que estamopropsndo a trabalhar: o campo de um
Estado que se pretende republicano e democratmwde a educacédo formal é um direito
social e de responsabilidade maior do Estado brasilbem como potencializadora de suas

consequéncias.

Assim, temos como prioridade a defesa incondiciol@aeducacédo publica, gratuita,
laica, para todos e com qualidade social. Educagfio concebida como um poderoso
instrumento, essencial e privilegiado, para quegtass cidaddos do Pais tenham acesso aos
saberes e valores essenciais para a tomada déécmiscle seus papéis historicos na e com a
humanidade e, sobretudo, para a construcdo de titmadeasodlida e responsavel diante dos
desafios de nossos tempos.

E importante lembrar que o Estado brasileiro sdadecrepublicano e tem sua
Constituicdo Federal — seu contrato social — iaslaimos idéias da Revolucdo Francesa que

forjou as bases para o Estado republicano libergugs.
Nessa perspectiva, a Educacéo ndo pode ser coaaainit privilégio.
Mas ha quem diga que os tempos séo outros...
Claro que os tempos sao outros!

Muito se fala no fim da modernidade e com ele o fios ideais fundados com a
revolugdo francesa, o fim dos ideais republicandsneocraticos.

N&o é essa nossa visao.

Os tempos séo outros sim, mas a luta continua starl& Republicano e seus ideais
expressos na revolucao francesa continuam vivos aommca, principalmente no que diz
respeito a necessidade humana de concatenar lilgeedeyualdade. I1sso principalmente nos
paises que ndo desenvolveram plenamente sua Eéldua democracia, como € o caso do

Brasil.

% Conferir HOBSBAWM, Eric JA Era das revolugée€uropa 1789 — 1848. Traducdo de Maria Terezad.ope
Teixeira e Marcos Penchel. Rio de Janeiro: PazeT#977.



Claro que para viabilizar tais ideais € preciso lggja muita mobilizacéo social, afinal
a historia tem nos ensinado que a constru¢do daliep e da democracia, assim como a
conquista dos direitos sociais, somente é pospimeimeio de pressdo social, mobilizacao,
estudos, pesquisas, engajamento em movimentoEpelé da sociedade civil organizada. No
caso do Brasil mais ainda, pois a concepcdo dal&stpublicano brasileiro é relacionada
com Estado governado pela elite econdmica, comoapdlido do capital internacional e

voltado para atender interesses da propria elite.

Destacamos inicialmente que, ao nos referirnnoEstado, concordamos com Emir
Sader (2004), que aponta que o Estado, quandpresinte no que tem de melhor, exibe sua
face publica de afirmacdo dos direitos universaigatios, o que possibilita & maioria da

populacéo brasileira, composta por pobres e misiréa transformacéo em cidad&os

Assim, afirmamos o publico como uma esfera essemerde politica e
necessariamente transparente para todos os cid&ddiesa onde os sujeitos estabelecem uma
interlocugdo publica sobre questdes de interessaurmp como a educacao publica, por
exemplo, procurando encaminhar acdes no sentidmmlementar politicas publicas visando
ao bem-estar social. Essa concepcao de publiceemedentre outras coisas, a busca da
universalizagcdo dos direitos sociais, a transp@énas acdes, a participacdo ativa e
consciente de todos os cidadados e um permaneritelessocial.

A partir das concepcdes de Estado, sociedade @@@luque nos orientam, a intencao
agora relatar pontos fundamentais do processo stpuga desenvolvido, em especial, falar

dos objetivos e da metodologia da pesquisas.

Ressaltamos que a Educacédo formal € considerada oominstrumento essencial
para a qualificacdo das lutas sociais e para ecmiaimento dos desafios ora colocados na
politica e na economia. Portanto a qualidade dedseacao € assunto central no ambito do
Estado e da sociedade, e € relacionada diretanmorte as possibilidades do Pais,
principalmente no que se refere ao seu crescimed&senvolvimento, a seu Estado de bem
estar social e a posicdo que se pretende nasagiies! de forgas internacionais, o que passa

pela posicdo na divisao internacional do trabalho.

Em outras palavras a Educacéo formal é diretanretaeionada ao desenvolvimento

do Pais e com o nivel de civilidade do povo e, asoado Brasil, com a consolidacdo das

* SADER, Emir. Revista Educacdo, Ano 8, 1° de Judbo2004. Edicdo Especial CEU, pg. 41. Editora
Segmento, S&o Paulo / SP.



instituicbes democraticas e dos ideais republicamass precisamente os ideais de liberdade
e igualdade. Também com as garantias dos diredmais basicos para o pleno exercicio da

cidadania.

Com relacao aos objetivos da pesquisa, entendarglo qnundo passa por mudancas
de concepcao de Estado e por uma nova reestrutupmdutiva — o que implica outras
concepcdes relacionadas a cidadania e ao mundalskdho. Aqui a Educacgdo passa a ser,
mais do que nunca, um instrumento essencial, tpata assimilacdo e reproducdo dos
consensos forjados pela nova ordem, como para ni@oicucao critica com a nova ordem,
na perspectiva de supera-la, criando novos hoesorntendo em vista tudo isso, um dos
objetivos da pesquisa foi: desvelar os principanivadores das discussdes sobre qualidade
da educacao na atualidade. Outro objetivo foi:ficar as concepcdes que se evidenciam na
sociedade, vindas dos atores sociais e politicessguconfrontam e se convergem no campo
politico educacional, bem como verificar as basesqae se fundamentam tais concepcoes,

no que se refere a concepcao de Estado e de sbejepar fim, verificar as propostas

politicas existentes para a promocao da qualidadslidcacéo.

Ao final, tecemos consideracfes sobre a materadidias concepcdes na sociedade e

suas propostas politicas, procurando apontar asipais tendéncias e perspectivas.

Feito isso, esperamos contribuir com aqueles gizemlypara promover a educacgéo
publica e de qualidade, oferecendo um referentipbrtante para ser utilizado nas estratégias
de luta, nas discussOes, elaboracdo, implantacéa evaliacdo de politicas publicas

educacionais com vistas a promoc¢ao da qualidag€eutzacao.

Nossa hipotese € a de que, em meio as discussbes saualidade da educacdo,
existe pouca clareza, com bases em evidénciasieagpisobre os principais motivadores da
discussdo sobre qualidade, sobre as concepcoesnaieiam essas discussdes, seus
fundamentos relacionados com a concepcdo de Estai sociedade, e com relacdo as
principais propostas derivadas dessas concepc¢daso €onsigamos esclarecer essas
evidencias, certamente estaremos contribuindo sw@breira para qualificar a discusséo
politica sobre qualidade da educacado e; para cla®gossibilidades para a promocao e
consolidacéo de politicas publicas na direcdo da educacédo que seja publica, gratuita e de
gualidade para todos. Em outras palavras, tendo @essa tarefa, estaremos ajudando a
ordenar a discussdo em torno da qualidade na E&lmcagsim, abrindo espagos para



gualificar o debate social, as propostas, as desis@®s encaminhamentos, principalmente no
que diz respeito as politicas publicas.

No que se refere a metodologia propriamente ditaplbjeto de muita reflexdo de
nossa parte, afinal, quais os procedimentos a ssegmidos, quais materiais ante os objetos a
serem analisados, como evidenciar de maneira nt@ia a conjuntura social, politica e
econdmica que se insere tal questao? Convenhadosugstoes decisivas para o sucesso do

projeto em pauta.

Nunca é tarde lembrar que nosso interesse estaa@amnuma discussdo no campo das
politicas publicas, no campo do Estado em acaoeeng atualidade, falar no Estado em acao
ndo tem sido tarefa das mais faceis, dada as oramsfoes e as pressdes para transformacoes
que o Estado vem sofrendo, em todo o planeta. $ataroque as questdes sociais de outrora,
principalmente as de cunho universalista requereros enfoques em funcdo de novas

demandas sociais.

Assim, num primeiro momento entendemos que, panaaiaconta daquilo ao que
nos propomos, tendo em vista nossas limitacoesioakdas a condicdo material e temporal,
foi sensato priorizar a pesquisa de carater bitdfogp, além de se referenciar em
participacbes em congressos e seminérios e noipribpbalho com sistemas educacionais,
com escolas e comunidade que desenvolvo no dia, @ein como no acompanhamento da
discusséo sobre qualidade da educacéo na grande qud no Brasil, como muitos analistas

apontam, exerce a funcao de partido politico dgumsia, pelo menos em sua grande maioria.

Nossa principal tarefa foi a de escolher fontes pemnitissem uma ampla anélise
sobre concepgdes em torno da qualidade da Educsed® fundamentos e as propostas para
sua promocao, isso na Otica das politicas pubkcams conflitos e contradicbes sociais

existentes.

Para delimitar as producdes analisadas, selecimoardocumentos vindos de atores
sociais que direcionam suas intencdes para ascpelfiublicas, procurando estudar, intervir,

criticar e apreciar assuntos referentes, principats a qualidade da Educacéo.

O olhar direcionado as producdes analisadas f@i pedquisa critica e o do educador
critico; o tratamento dado a essas producdes watec qualitativo, por isso ndo nos atemos
a quantidade de material selecionado, mas a qdalidaelevancia das produ¢des no cenario
politico e social de disputa da hegemonia do pondd®ais.



Para situar a conjuntura sob a qual se inseretdgpnatica proposta, utilizamos, além
de uma vasta bibliografia que trata da questdo r@siBe no mundo, o referencial
bibliografico estudado nas disciplinas cursadapdsgraduacédo - referenciais selecionados
cuidadosamente pelos professores e pesquisadaasigistraram o0s cursos e devidamente
criticados e aperfeicoados com os estudantes, tp@ssgraduandos do mestrado ou
doutorado. A saber, os referenciais foram extrafldssseguintes disciplinas:

Politicas Sociais: Politica Educacional (ministraé#os Professores Doutores: Eloisa de

Mattos Hofling e José Roberto Rus Peres);

» Globalizacdo, reestruturagdo produtiva e trababnoexperiéncia brasileira a luz da
discusséo internacional (ministrada pela ProfedSordora: Marcia de Paula Leite);

= Histéria da Cultura Brasileira e Educacdo (minddrgoelo Professor Doutor Sérgio

Eduardo Montes Castanho);

= Seminédrio Avancado de Inter-Relacdes entre a FLA@E§2ntina e a Universidade de
Campinas (ministrado pela Professora Nora Rut Kzswce que contou com a
participacdo dos professores convidados: Profedsotor Alejandro Morduchowiscz,
tratando da economia da educacdo; professor Do Rib Marinis, sobre a “nova
racionalidade” politica que se impde na atualidd&tefessor Doutor Pablo Pneu e suas
teses “pds-modernas” sobre a crise da modernidadasequientemente a crise da escola

moderna);

= Atividades programadas de pesquisa | e I, coomknaelos Professores Doutores: José

Roberto Rus Perez Maria Evelyna Pompeu do Nascomeehtis Enrique Aguilar.

Para situar a conjuntura, nos referenciamos agmdaguatro grandes motivos que
justificam boa parte dos interesses em torno datgoede qualidade da educacéao, afinal,
entendemos que era necessario compreender a geestabda qualidade da educacdo num
amplo contexto, onde contam muito e se tornam Eipais motivadores da discussao de
qualidade: a) a importancia da educacéo na so@eaaderna, sobretudo nos tempos atuais
(todo muito tende a prezar a educacao formal);el) goder ideoldgico, conquistado pelo
grande acumulo histérico de conhecimentos, val@esxperiéncias sobre o processo
educativo e suas possibilidades na sociedade nmegderio grande contingente populacional
que hoje acessa a educacdo formal, sobretudo angemte formado por uma parcela
significativa de pobres que historicamente estiveexcluidos do sistema educativo formal;

d) a conjuntura que coloca novas demandas paracagib formal, principalmente no que se



refere & formagédo de um novo cidadao, um novo ltratlar e um novo individuo para uma
nova sociedade que se constroéi. Isso tudo no dontiexreestruturagdo produtiva em curso e
de reformas politicas para forjar uma nova concepgaEstado, num pais desigual como é o

Brasil, onde a concentracéo de renda é extremarabsteda.

Depois, analisamos criticamente concepgdes, fund@se propostas politicas para a
promocao da qualidade da educacgéo vindas de aocess que diretamente influenciam ou

buscam influenciar a promocao de politicas publessa area.

Ressaltamos que nossa intencao foi a de identdegrincipais concepcdes forjadas,
seus fundamentos e as propostas politicas maigtampes para a promoc¢ao da qualidade da
educacao no Brasil.

Nesse sentido, selecionamos 0s seguintes ator@ssoc

a) UNESCO, por ocupar um lugar importante, naocsBnasil como no mundo, em nome das

Nag¢fes Unidas, na indugdo de politicas publicasaionais;

b) Pesquisadores académicos que tratam da questimbidade da educacao e que tém papel
importante (ou deveriam ter) na fundamentacéo, tagdio e encaminhamento de politicas
publicas. Isso por trazerem sempre reflexdes maigadas, que nos permite estabelecer

relacdes e comparacdes, e tomar decisfes poliicEsma mais segura;

c) ConcepclOes e propostas para a promocéo da apmldh educacdo vindas de atores do
Poder Executivo Federal, entendendo que este exencgrande poder indutor de politicas

educacionais dentro do pacto federativo;

d) Propostas de movimentos sociais que se mobiligara a promocdo da qualidade da
educacdo, em especial o Movimento “Todos Pela Ediota o “Movimento dos
Trabalhadores sem Terra” e o movimento que comstuPlano Nacional de Educacao da
Sociedade Brasileira na ocasiao do Il CONED, radbizem Belo Horizonte, em novembro de
1997.

A analise foi feita a luz de uma vasta bibliografige trata da questdo da qualidade da
educacédo. As categorias de andlise dos documentestipados foram:

1. a concepcédo de qualidade da educacéo que smeiad
2. os fundamentos dessa concepcéo, no que se defm@&o de Estado e de Sociedade;

3. as propostas para a promoc¢ao da qualidade dagitu



Fizemos a andlise do referencial documental conmhar aritico de quem vé um
mundo marcado por tensdes e conflitos, em uma dambéedivida em classes sociais, com
graves problemas étnicos, de géneros e ambiertaisneio a tantos outros. Mas também
repleto de possibilidades, esperanca e muita hedebaetudo a das criancas, dos jovens, dos

apaixonados, dos revolucionarios.
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CAPITULO |

Os principais motivadores da discussao de qualidade

Neste capitulo abordaremos a relevancia de setdissebre a qualidade da educacéao

e 0s principais motivos que justificam o grandenesse em torno dela, no Brasil e no mundo.

Discutir sobre a qualidade da educacao no Brasiénd&enhuma novidade. Muitos ja o
fizeram. Educadores e pensadores da politica edunehdorasileira, por exemplo, como
Cezario Mota, Caetano de Campos, Lourenco FilhdsidnTeixeira, Florestan Fernandes,
Paulo Freire e outros tantos demonstraram suasypagdes e compreensdes sobre essa
questdo, cada qual em sua época e do ponto deguistauas posi¢des sociais, trajetérias de

vida, convic¢des politicas, experiéncias, concepigisociedade e de Estado lhes permitiam.

Também néo foi diferente com muitos governanteaa$so Pais, que em diferentes
épocas privilegiaram a promoc¢ao de determinadadae da educacdo, sempre motivados
pelos seus interesses ideologicos e de poder, pedasdes de forcas politicas expressivas na

sociedade e pelas condicdes materiais disponiveis.

N&o foi diferente também nos movimentos sociaiswirpdos. Todos 0s movimentos
sociais que pautaram a educacdo em suas reividdgagconceberam determinada
“qualidade” em decorréncia de suas necessidadesede interesses ideoldgicos e das
condi¢des colocadas em cada época.

Dizemos isso para deixar claro que nossa intengéo réio foi a de “reinventar a

roda”, mas a de contribuir para a atualizacao 0@ dos debates.

Observamos que na atualidade brasileira a questdualidade da educacédo surge
com uma forca jamais vista anteriormente. De unma para outra todo mundo passou a falar,
discutir, defender contra ou a favor de determingdalidade ou aspecto da educacao
relacionado a qualidade.

Falar em qualidade da educacdo virou moda: a granitiéa da destaque, os
empresarios se envolvem, movimentos sociais sadagiem torno da questao, politicos de
direita e de esquerda priorizam a discussdo em pad®s programaticas. Pesquisas sao

realizadas a respeito, artigos séo publicados, @rem-se seminarios, congressos, debates...
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Aparentemente a qualidade da educacéo virou uma coetpartilhada por todos os
segmentos sociais, sendo quase sempre relaciooadama concepcao de bem-estar social,

de desenvolvimento econdémico e de desenvolvimamitaho.
Mas € preciso sair das aparéncias.

Neste processo de pesquisa, por meio de analishvedesos artigos, relatérios de
pesquisa e documentos oficiais, e pela particip@gdaongressos e seminarios, no proprio
trabalho com sistemas educacionais, com escolasoreuridade, bem como pelo
acompanhamento da discussédo sobre qualidade dacé&duna grande midia, foi possivel
observar pelo menos quatro grandes motivos quifigast todo esse interesse em volta da

questao da qualidade da educacgéo:

1. Aimportancia que a educacéao adquiriu para eedade na modernidade;

2. O acumulo de conhecimentos, valores e expedgénque a sociedade produziu,
organizou e sistematizou acerca do processo eduedcie que permitem hoje
desvelar as potencialidades do processo educacm@n&brmacdo do sujeito e da
sociedade em geral;

A discussao da qualidade da educacéao relaci@anddeocratizacdo do acesso;
4. As novas demandas sociais para a educacédoemaliéntre incluséo e excluséo, a

reestruturacdo produtiva, a globalizacdo e asmefempoliticas.

1.1. Sobre a importancia que a educacao adquiriu pa a sociedade na modernidade

Dificilmente encontraremos alguém contrério a edé@oaformal no Brasil. Pode-se
discordar de métodos educacionais, de pressupfikieéficos, de abordagens e de sua
precariedade, mas quase nao se discorda da edwaracio Ter de passar pelo processo de
educacao formal soa como se fosse algo naturalpatiareza humana. Inclusive essa
prerrogativa se tornou um direito humano e estéessp na declaracdo dos direitos humanos

- “toda pessoa tem direito & instrut&o

® Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, arij/!.
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Todo esse interesse e valorizacdo pela educacdam fosendo construidos
historicamente e tem como marco inicial o projetavibdernidade. Pablo Pfiganalisando
0 espaco e o0 sentido da educacdo na modernidadetaague a educacdo tal qual a

concebemos é cria e criadora do projeto de modstaid

A saber, a educagdo moderna ganha relevancia ssuiaheados do século XVIII,
sobretudo com o advento da revolugdo francesa, éambonhecida como revolucdo
burguesa. A educacdo formal faz parte do esforc® idearios da modernidade para

desenvolver a ciéncia objetiva, a moralidade bisg@eo Estado de direito.
A respeito dos ideais da modernidade Hahemscreve:

“... O dominio cientifico da natureza prometialzeidade da escassez, da necessidade e da
arbitrariedade das calamidades naturais. O desemaito de formas racionais de
organizacdes sociais e de modo racionais de pensasngrometia a liberagdo das
irracionalidades do mito, da religido e da supgiisti liberacdo do uso arbitrario do poder,
bem como do lado sombrio da nossa propria naturarzana. O projeto de modernidade
deveria elevar o grau das qualidades universamad e imutaveis de toda a humanidade a
ser revelada.” (1989: 23)

O projeto de educacdo da modernidade vem acopltaioacidéia de progresso e de
civiidade, de “formac&o” do sujeito moderno: agemtrado, delimitado, racional, que

submete racionalmente a natureza a seus comandos.

Essa educacdo moderna aos poucos se institucmnadizse configurou em um
poderoso instrumento de poder e do poder, de dendaxial e do controle. Dai passou a

marcar quem passa pelo seu processo e quem pagsalkde.

Na atualidade, tais marcas da educacao tém impksagociais substancias, inclusive
no que se refere a posi¢do social, principalmeata pquelas pessoas que ndo tém acesso a

educacao ou tém acesso a uma educacgao precaria.

® PNEU, Pablo et allLa escuela como méaquina de educhres escritos sobre un proyecto de la modernidad.
Bueno Aires:Paidés, 2001. Conferir também: PNEUWhldRa“Premisas basicas de la escolarizacién como
construccion moderna que construy6 a la modernidadvista de Estudios del Curriculum, Vol. 2, nGongr
Barcelona: Ediciones Pomares-Corredor, 1999.

"HARVEY, David. Condicdo pés-modernal# edicdo. Tradugdo: Adail Ubirajara Sobral e Mariels
Goncalves. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2005.
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Foi na revolucéo francebacomo nos lembra Anisio Teixeifaque a educacéo foi
concebida como direito de todos os cidadaos, pamraata igualdade social e da cidadania.
Foi forjada numa concepcdo de sociedade em quéégios de classe, de dinheiro e de

heranca ndo existem.

A educacdo concebida pelos revolucionarios da wed@ol francesa tinha caréater
universal e institucional. Era vista como um instemto que, a despeito da familia, da classe
e da religido, viria a dar a cada individuo a apudade de ser, na sociedade, aquilo que seus

dotes inatos, devidamente desenvolvidos, detersgnas

Vale lembrar que foram os franceses que criaraprio®iros sistemas de ensino, com
a escola — na época primaria — como a unidade iepada para a transmissdo de saberes,
por meio de um corpo especial de profissionaiprofessores.

Elie Ghanef destaca que o que atualmente se entende por aistgular, presente
em todos os paises, foi um componente especialrgjet@p politico implementado pela
revolucdo francesa ha pouco mais de duzentos &mosprojeto que tinha o propdsito de
transformar servos em cidadaos livres, que exssdta liberdade pelo uso essencialmente da

razao e dos saberes da ciéncia.

Em seu desenvolvimento historico, a educacédo fofonalssumindo papel importante
na legitimacdo do Estado-Nacao, transformando-ge pnderoso instrumento para unificar
sociedades diversas, principalmente pela lingueaela pultura. A educacdo também se
constituiu como importante instrumento na formagéadrabalhador e do sujeito reprodutor
das relacgdes sociais vigentes, em especial ngdesliae consumo.

Por outro lado, expressando as contradicbes noiontdo sistema capitalista de
producdo e de vida, a educacao formal significou umportante mecanismo de
democratizagdo da sociedade e de criacdo de pmksies de transforma-la. Aos poucos,

8 Conferir HOBSBAWNM, Eric JA Era das revolucdesuropa 1789 — 1848. Traducdo de Maria Terezad ope
Teixeira e Marcos Penchel. Rio de Janeiro: Paz&TE977.

°® TEIXEIRA, Anisio SpinolaEducacao nao é privilégiel® edicdo. Sao Paulo: Editora Nacional, 1977.

1 GHANEM, Elie. “Ensino, educacdo, aprendizagem eessidades”. In: SAO PAULO (Cidade). Secretaria
Municipal de EducacddJma nova EJA para Sao PaulBdo Paulo: Secretaria Municipal de Educacéao, .2004
19-23 (Caderno 2).
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ganhou status de demanda e conquista social,renthy campo de luta para a apropriagéo de
conhecimento e valores sociais: se tornando unmalgrajuestao social”.

No Brasil da atualidade, a educacdo é concebida® eomdireito social, sendo dever
do Estado e da familia a sua promoc¢éo, em coladoregm toda a sociedade. Visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@getta cidadania e sua qualificagdo para
o trabalhd™.

Essa educacgao cada vez mais se torna importamidanadas pessoas: tudo parece se
relacionar com o0 processo educacional. Atribui-sld@cacdo o crescimento econdémico, 0
desenvolvimento humano, o “se dar bem ou ndo” neawle de trabalho, a inclusdo social, a
existéncia ou ndo de violéncia... Embora por dedessas crencas existam muitos mitos e
inverdades, de uma maneira geral, todo mundo p&eeedimensdo de que pode ser afetado

pela educacéo ou pela falta dela.

Sendo assim, dada a importancia da educacéo f@analo ser humano moderno, é
natural que se discuta a qualidade da educacadamm intensidade, afinal, é preciso que
esteja claro seu significado social e pessoal: guplalidade que se deseja, como vem sendo
construida, qual a forca ou as forcas sociais appellsionam as acdes politicas e sociais para

sua promoc¢ao, que qualidade € a que se tem...

1.2. Sobre o acumulo de conhecimentos, valores @eréncias que a sociedade produziu,
organizou e sistematizou acerca do processo eduaa@l, e que permitem hoje desvelar
as potencialidades do processo educacional na forgé do sujeito e da sociedade em

geral

Falar em processo educacional hoje é muito margiiillo se considerarmos os
conhecimentos, valores e experiéncias existentespeito. Hoje temos grandes referéncias
para dizer o quanto significa ou pode significateduainado processo de ensino e
aprendizagem, em determinadas condicdes, em detatos lugares, direcionado a
determinado publico.

! Constituicdo Federal do Brasil. Artigo 205.
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Com todo esse acumulo existente podemos compreesgectos do crescimento e
desenvolvimento das criangas e adolescentes, pedemngpreender a importancia do espago

pedagogico, da formacgao dos profissionais da edocagle sua valorizacao.

Imaginemos uma conversa entre alguns dos princgmiisadores da histéria sobre
qualidade da educacdo. Logo podemos ver Rousseaa, rpuitos o pai da pedagogia
contemporanea, dizendo: a educacédo de qualidade &umo como centro das atencdes e seu
objetivo maior € o de preparar esse aluno parb@ar— um ser social bom, capaz de seguir
normas e de ter atitudes para que a vivéncia enedsme seja a melhor possivel. Essa
educacao seria de responsabilidade do Etado

Marx ponderaria: a educacdo formal atribuida coemds de responsabilidade do
Estado ndo passa de um instrumento de controleoysald classe econdmica e politica
dominante, no caso a burguesia. Assim sendo, atamaeeducacao burguesa os proletarios
estdo se sujeitando ao aprendizado de conhecimenmsnas e valores que nao
correspondem & realidade objetf/aPara Marx, a educacdo do Estado burgués falseia a
realidade e n&o permite a construcdo de uma cowszi@e classe. Afinal, para ser
libertadora a educacgéo tem que ser igualitariadastos cidaddos, como defende Rousseau.

Mas isso somente sera possivel, de acordo com Manxa sociedade sem classes sociais.

Os revolucionarios da revolucdo francesa apontariamtdo, que a educacdo de
qualidade deve ser oferecida pelo Estado repultliaaindos os cidadaos por meio de escolas
organizadas em sistemas educacionais. Diria umaddugacobino: tais escolas devem ser
capazes de transformar o homem em cidadao liveeysel da razao, pelos saberes cuja fonte

de legitimidade esta predominantemente na ciéncia.

Como bem nos lembra Anisio Teixeffa eles conceberam a educacéo escolar para
todos os cidaddos pensando numa concepcado de aeiech que privilégio de classe, de
dinheiro e de heranca néo existisse, e o indivfllldesse buscar, pela escola, a sua posi¢ao

na vida social.

12 ROUSSEAU, Jean Jacqudanilio ou da educacadraducdo de Roberto Leal Ferreirde8@icéo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2004.

13 MARX, Karl. O capitat critica da economia politica. Traducdo de RegisbBsa e Flavio R. Khote. ?3
edicdo. Nova Cultural, 1988, v. 1. Conferir també&tRX, Marx, ENGELS, FriedrichTextos Volume 2. Séo
Paulo: Edi¢6es Sociais, 1976.

Y TEIXEIRA, Anisio SpinolaEducacéo nao é privilégial edicdo. Sao Paulo: Editora Nacional, 1977.
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Nessa conversa poderia surgir o grande educadamA®émionovitch Makarenko.
Possivelmente ele citaria uma palestra sua realieat193%, ressaltando que:

“a educacdo pode ser considerada como sendo digaglealquando forma cidaddos que a
sociedade precisa, ndo somente em termos profssjomas, sobretudo, em termos de
comportamentos, de carater e de conjunto de tidE@®rsonalidades que sdo necessarios na

sociedade.”

Para Makarenko a sociedade deve ser vista como agiedividade. O sistema
educacional e as unidades escolares devem funcmmao coletividades em prol da
sociedade e, sendo assim, a educacgdo deve repamaaa sociedade, que ndo € composta de
sujeitos com personalidades que possuam estes edegquacos, mas por membros da

coletividade, uma coletividade com determinadasataristicas.

7

Makarenko revela que a sociedade ndo é imutaveleedgterminadas exigéncias
educacionais sdo validas apenas para uma épocalw#edo € mais ou menos limitada.
Destaca também que projetar personalidades corseneim assunto extraordinariamente
dificil e exige muita cautela. E aponta que o ppakproblema para a educacao é o de lidar

com a diversidade humana. De acordo com ele:

“Seria uma superficialidade inaudita ignorar a ddidade do ser humano e tratar de agrupar a

guestao relativa as tarefas da educacao numa ggulavras comuns para todos”. (p. 46)

Como proposta para lidar com a diversidade humaaieahMnko propde:

a tarefa organizativa de criacdo de um métagenum e Unico, que permita
simultaneamente que cada personalidade indepentiesgavolva as suas aptidées, mantenha

a sua individualidade e avance pelo caminho deww@s;6es” (p.47).

Nessa discussdo sobre a qualidade da educacdo wdmgar L. S. Vygotsky.
Compreendendo a preocupacdo de Makarenko com urmadonétapaz de lidar com a
diversidade humana, ele propde a zona de desemaitd proximal como um instrumento

essencial na construcdo do aprendizado e na prondogdesenvolvimento do aluno.

De acordo com Vygotsky:

1> MAKARENKO, A.S. Problemas da educacéBdic6es Progresso, 1986.
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“a zona de desenvolvimento proximal permite-nogdal o futuro imediato da crianga e seu
estado dindmico de desenvolvimento, propiciandoesso ndo somente ao que ja foi atingido
através do desenvolvimento, como também aquiloegté em processo de maturacdo.” (p.
98) 16

O autor define como zona de desenvolvimento:

“... a distancia entre o nivel de desenvolvimeral,rque se costuma determinar através da
solucdo independente de problemas, e o nivel dendelsimento potencial, determinado
através da solucdo de problemas sob a orientac@ondgar avangado, ou em colaboragéo

com companheiros mais capazes.” (p.97)
Para Vygotsky o aprendizado humano pressupfe utueera social especifica:

“... 0 aprendizado adequadamente organizado resmit@esenvolvimento mental e pde em
movimento varios processos de desenvolvimentosdgieutra forma, seriam impossiveis de
acontecer. Assim, o aprendizado é um aspecto remess universal do processo de
desenvolvimento das func¢des psicologicas cultunaleneorganizada e especificamente

humanas.” (p. 101)
E continua:

“O desenvolvimento nunca acompanha o aprendizacilagsda mesma maneira como uma

sombra acompanha o objeto que o projeta. Na relaljdxistem relacdes dinamicas altamente
complexas entre os processos de desenvolvimentoa@réndizado, as quais ndo podem ser
englobadas por uma formulacao hipotética imutdawatia assunto tratado na escola tem sua
prépria relacédo especifica com o curso do deseimvehto da crianca, relacdo essa que varia

a medida que a crianca vai de um estagio para.o(prt02)

Com os estudos de Vygotsky fica claro que uma egdacae qualidade se traduz,

dentre outros aspectos, na consideracdo de queeadg@agem se realiza sempre em um

contexto de interacdo. O processo de aprendizagemmope o desenvolvimento humano.

Ao compreender as relagcdes entre aprendizageneavidgmento, Vygotsky confere

uma grande importancia a escola. Para ele, assim para Makarenko, a aprendizagem de

conhecimentos, valores e atitudes se da num pwassonstrucdo compartilhada, uma

8 VYGOTSKY, L.S.A formagédo social da mente desenvolvimento dos processos psicolégicosrsups.
S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 1984.
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construgdo social, num determinado contexto samale as criancas se diferenciam e se
assemelham de acordo com seu desenvolvimento reak epossibilidades de seu

desenvolvimento potencial.

Pensamento semelhante ao de Henry WHllaue, ao buscar compreender o
psiquismo humano — enfocando o desenvolvimento hanmeam seus dominios afetivo,
cognitivo e motor, e procurando mostrar quais 8as,diferentes etapas do desenvolvimento,
os vinculos entre cada campo e suas implicacbesodmiio representado pela personalidade
— reafirmou e reforgou as bases que sustentam gugito se constroi nas suas relacdes com

0 meio e com 0S outros.

Bem, poderiamos aqui continuar a promover um dialataginario trazendo outros
icones da educacdo mundial que atribuem um sigdiieespecial a escola como Dewey,

Paulo Freire, Freud, Adorno e Piaget. Nao é o caso.

S6 queremos lembrar que existem muitos conhecimemalores e experiéncias
acumuladas sobre o processo educativo e, em esgatiee a educacao formal, em todas as
suas dimensdes. Isso torna a discussao sobreapmlih educacdo ainda mais relevante, uma
vez que toda e qualquer proposta sobre a promogaqudlidade certamente encontrara
fundamento ou ndo nesse acumulo histérico de conbkatos, valores e experiéncias
adquiridas ao longo da histéria. Isso nao signifjoa nada de novo pode ser criado, pelo
contrario, significa que, quando necessario, o rsmra mais facil de ser criado se olharmos

com atencéo para todo esse acumulo.

1.3. Sobre a discusséao da qualidade da educacaambnada a democratizacdo do acesso

Analisamos agora a demanda da populacao a edupabbca de qualidade no Brasil

relacionada com a democratiza¢do do acesso em curso

Ao contrario de outros paises que se constituiramocrepublicas e passaram

imediatamente a construir sistemas de ensino panaer a todos os seus cidadaos no direito

" WALLON, Henri. Uma concepcéo dialética do desenvolvimento infa8tiledicdo. Petrépolis, RJ: Editora
Vozes, 2000.
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a educacdo, o Estado republicano brasileiro nawipou a educacdo do e para 0 seu povo

como um todo, mas apenas de uma elite social.

A instituicdo de nossa republica data do século, XiX entanto o acesso a educacgao
em todos os niveis de ensino somente comeca dasapromessas republicanas na década de
70 do século XX, em plena ditadura militar. Mesrasim de forma lenta e precéria.

Para que isso fosse possivel, foi preciso muitalimagéo social. Alids, a historia tem
nos ensinado que a construcdo da republica e dacdaom, assim como a conquista dos
direitos sociais, somente tem sido possivel poordeipressdo social, mobilizacéo, estudos,
pesquisas, engajamento em movimentos politicosseaadade civil organizada. Pois, como

nos alerta Florestan Fernandg&s

. a concepcao do Estado republicano brasiledycador e promotor da liberdade e da
justica, € frustrada e aniquilada pela realidadsliRade onde a intervencdo do Estado na
educacao sempre teve por finalidade aquilo quencslegos definem como ‘financiamento

do Status (ou da posicao social) das propriasseliendo apenas eventualmente atendido as

‘gentes pobres’, como os trabalhadores urbanos30)p

Nesse mesmo artigo, Florestan Fernandes aponta psenvolvimento no Brasil de
uma democracia restrita, que funciona como umacespié biombo para ndo se promover a

igualdade da distribuicdo das oportunidades edocais.

Nessa democracia restrita, o foco do poder viseesepracdo do poder politico nas
maos das classes dominantes e seus aliados ngasaidasses médias emergentes e as

“familias tradicionais” em decadéncia), e a sulbaitacao da plebe.

Na mesma diregdo de justificar a necessidade deEstado de mobilizagao
permanente para a construcdo e garantia de umobsgawblicano e democratico mais amplo,
com garantia dos direitos sociais, em especiateitdia educacdo, Ana Maria do Vdleao
discutir a viabilidade de uma educacao publica f[apuos mostra, por meio de uma anélise
histérica das lutas sociais pela escola publica,ajbistéria da educacdo pode ser vista sob a
otica dos conflitos e contradicbes sociais no iateda instituicdo escolar e do sistema

educacional, e que as possibilidades se tornam elassicas a medida que a luta pela

8 FERNANDES, FlorestarTensées na educacga®alvador: SarahLetras, 1995.
YVALE, Ana Maria do Educac&o popular na escola publicé edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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democracia se irradia pelas demais instituicdesatdedade civil. Portanto, as lutas pela
educacéo publica e gratuita, na dire¢do da coiggtdude um Estado democrético, ndo podem
ser vistas de forma isolada e corporativa, mas ndeser encaradas de forma ampla na

dinamica social.

E é por meio dessa mobilizacdo permanente noonteai sociedade brasileira que, de
modo geral, a educacéo publica vem ocupando eseacpoliticas publicas. Nao por acaso a
educacao fundamental esta préxima de se univaasaizos movimentos sociais de educacéo
voltados para jovens e adultos tém acumulado expeas e vém pressionando o Estado para
garantir essa modalidade de ensino a todos quendeéssitam. Por sua vez, recentemente a
educacao infantii se tornou um direito, e 0s mowitbge por escolas técnicas e

profissionalizantes e por mais universidades v@&asoemdo substancialmente.

Mesmo com a industrializacdo e a urbanizacdo ds, paieducacdo rural tem
conquistado espaco, ainda que pouco, para fazer siah imensa demanda por vagas e por

condicdes adequadas de funcionamento.

Tudo isso tem obrigado o Estado brasileiro a investis na educacdo e a ter mais
olhares para todo esse processo de democratizacdoedso, mesmo contra a vontade de

muitos, principalmente daqueles que querem a edacgtizada.

A recente aprovacdo do FUNDE®R: um sinal desses acontecimentos e pode ser vista
como um avanco, principalmente para a consoliddgdacesso a educacao basica, embora
saibamos que h& muito para se fazer, para seimyess a divida social com a educagao no
Brasil € gigantesca.

“ FUNDEB € o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Esse fundo foi criado para substituir o FUNDEF
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério), lei aprovada em 1996 e vigente desde 1998. A saber, o FUNDEF destinava-
se apenas ao ensino fundamental, jda o FUNDEB pretende atender toda a Educacdo
Basica, incluindo a educacdo infantil (creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escola
para criancas de 4 a 6), ensino fundamental e ensino médio, além da educacdo de jovens
e adultos, educacdo indigena, educagdo profissional, educacdo rural e educagdo especial.

Comporéo financeiramente o fundo receitas vindasng®stos estaduais e municipais. Esses recura@smde
retornar aos Estados e municipios conforme o nurderonatriculas existentes em suas redes de emsino.
Unido, por sua vez, fica responsavel por redisiribsi recursos, decretando, a cada ano, um detadmivalor
de investimento minimo por aluno, abaixo do qualhoen Estado podera ficar. A Unido também contrébuir
financeiramente com aqueles Estados que estivdraimcado valor estipulado pelo teto nacional.
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Para se ter uma idéia, para que sejam solucionadogprincipais problemas
educacionais brasileiros, a UNESCO estima que gilBdava investir 6% de seu PIB em
Educacdo. JA4 os movimentos sociais que integraracangpanha pela educacdo para

aprovacao do FUNDEB, falam da necessidade de 7PiRlo

N&o podemos nos esquecer da educacao privadadautdha do estado na garantia
de uma educacdo de qualidade para todos. A edugatZsda no Brasil, vista como
mercadoria, cresce em todas as modalidades deo@ngirincipalmente nos grandes centros

econdmicos e no ensino superior.

E importante destacar que, embora tenha se inigado certo vigor no final da
década de 60 e inicio dos anos 70 do século XXpcepso de democratizacdo do acesso a
educacéo se acelera principalmente na década de 90.

E justamente nesse periodo que a democracia bargoeseca a se consolidar no pais
com mais intensidade e a Educacdo publica assuipertéincia estratégica para o Estado
Republicano, sendo reconhecida novamente como raitodsocial — vide a Constituicdo de
1988 e a LDB de 1996.

No que se refere a relacdo entre a qualidade dzae@in e a problemética do acesso,
considerando as peculiaridades histéricas e cidtaiea cada pais que buscou o caminho da
democracia burguesa e da democratizacdo da edugpdtdioa, Enguitd lembra que o
deslocamento da pauta do acesso a educacdo — govagas e mais espacos e materiais —
para o da qualidade ocorre quando a pauta do afieasesvaziada pelo cumprimento da
promessa da construcdo de vagas para todos. Endég®es que se conquista 0 acesso passa-

se a brigar pela qualidade (claro que isso ndoa&norma, mas uma recorréncia historica).

A idéia é a de que, quando a briga é feita por e@nrso escasso, € natural que se
priorize a quantidade num primeiro momento. Masoggpguando se conquista 0 recurso

reivindicado, € natural que a luta passe a focguadidade desse recurso.

% Dados do IBGE sobre estabelecimentos de ensimadws, nimero de docentes e de matriculas poisrdeei
ensino: comparacdo dos dados de 2000 e de 2005Bkésil em Nimeros edicdo 2002, volume 10 e edigho
2006, volume 14.

2 ENGUITA, M. F. “O discurso da qualidade e a quatid do discurso”. In: GENTILI, Pablo e SILVA, Tomaz
Tadeu (org)Neoliberalismo, qualidade total e educac&®atropolis, RJ: Editora Vozes, 1999.
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Nesse sentido, de acordo com Enguita, a reivindecata qualidade na educacao
torna-se justa e legitima, sendo preciso reconl@ctas ndo sem antes desvelar os sentidos
politicos de quem esta reivindicando, pois — temdo vista 0s interesses politicos e
econdmicos, bem como os principais campos de dispude os conflitos se expressam e
acontecem — ha uma tendéncia eminente do discargoaidade colocar em segundo plano
o da igualdade e, com isso, a igualdade de opdddes pode ficar de fora do discurso sobre

a qualidade.

E importante destacar, como o fazem Romualdo RodlOliveira e Gilda Cardoso
de Araujé®, que a massificacédo da educacéo rompe com a hiarmeruma escola de elite
(uma escola diferenciada pela clientela). Com asifieacéo, a escola incorpora as tensoes,

as contradicOes e as diferencas existentes nadadeie

Ao incorporar uma grande massa da populacdo a @dlugaiblica passou, mesmo
sem querer, a ter de se preocupar com questfeantgge ndo a afetavam téo intensamente.
Enfim, com o crescente avango no processo de datiragdo do acesso a educacao publica,

cresceu a preocupacao com a qualidade dessa educacga

1.4. Sobre as novas demandas sociais para a educaca

Para além da grande importancia que assume a @éwmuce; modernidade, seu
acumulo em termos de conhecimentos, valores e iérp& e a crescente democratizacao do
acesso, a discussao sobre qualidade da educacBoasib ganha relevancia sobremaneira
quando pensamos nas “novas’” demandas sociais dakgsara a educacdo publica na
atualidade.E importante clarear essas novas demandas paraeqgfmmentem e consolide
tanto as melhores politicas atuais que visam a@gémda qualidade da educacao, quanto e,

sobretudo, as politicas necessarias para quedhdlade seja viavel.

Nunca € tarde para lembrar que a educacéo histwite vem sendo concebida como

um excelente aparelho ideolégico na construgdmuesnconsensos sociais.

% Texto apresentado no grupo de trabalho da ANPHEBtado e Politica Educacional - realizado em 5 de
outubro de 2006. Também publicado em 2005, na ReBiwsileira de Educacéo, nimero 28.
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Como lembra Enguit4, ndo é a primeira vez que isso ocorre. Na década0d a
principal demanda colocada para a educagéo erasa deganizar de acordo com o modelo
taylorista de producado capitalista. Nessa époc#@pmaetores sociais tentaram enquadrar a
escola e os sistemas educacionais para que assomiesno funcao central, a disseminacéo
de valores e atitudes idealizados em uma sociedadaassas (da industria de massas) em
construcéo, além do fornecimento de méo de obreesiitada para o mercado de trabalho
em expansao (domesticada, porque ndo era necessasaqualificacdo cognitiva mais

especializada, mais avancada).

Enguita lembra também que na década de 40 houveguamale demanda social
colocada para a escola: a formacao dos coracoestesrdas criancas e jovens nos valores da
democracia burguesa, afinal, 0 momento era de gyfiggre a ameaca comunista era grande.
Assim, a educacdo publica era evocada para, teodw dase o modelo de gestdo
empresarial, por-se a servico da formagédo dos &magara que detivessem uma visdo de
democracia pautada nos mecanismos de mercado, preerdedorismo, na obediéncia e na

ordem civil.

J& nas décadas de 70 e 80, como lembra Enguitéo mui razdo da estagnacao
econdmica e do baixo crescimento do capital, sonaaddeclinio do mundo socialista real,
ficou forte, principalmente nos EUA, o apelo paredacacao voltar ao basico — um discurso
pela volta da exceléncia, onde somente os malsabtiés deveriam ser premiados. O discurso
do mérito ganha forca consideravel, obrigando rawtzolas a se reformarem.

N&o queremos dizer aqui que a qualidade da eduocagéqualquer sociedade é
expressdo passiva da realidade social, de seubta®rd contradicbes e de seu contexto
historico. Entendemos sim, que numa correlacdo atkergs, de interesses e conflitos, a
educacao, enquanto instituicdo social, tem o p@kde forjar mudancas e criar resisténcias
no ambito social, dentro do contexto de que fatepéfinal, quem da expressao a qualidade,

em Ultima instancia, é o cidaddo, o ser socialohisi, agente principal e historico da

transformacao social.

“ENGUITA, Mariano Fernandez. “O discurso da qualielagl a qualidade do discurso” (p. 91-110). In:
GENTILI, Pablo e SILVA, Tomaz Tadeu (org)leoliberalismo, qualidade total e educac@etropolis, RJ:
Editora Vozes, 1999.
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Voltando ao ponto que trata das novas demandaaisqcie se apresentam a educacao
nos tempos atuais, entendemos que é preciso éapbdjumas questdes, analises, criticas e
propostas sobre nossa realidade social para qgamos compreender melhor nossa época e
as tarefas que ela nos impfe, em especial, o qaalidade social da atualidade impde a

educacéo e a sua qualidade.

Tentando compreender tais mudancas no ambito soumbk especificamente no
campo da politica e da economia, realizamos agunas reflexdes para situar as principais
mudancgas que ocorrem no interior da sociedade esfée diretamente relacionadas com as

novas demandas por qualidade da educacéo.

Nessas reflexdes procuramos expressar alguns espeat realidade que, se néao
determinam diretamente as concepcdes sobre qualidiad educacdo na atualidade,
certamente exercem uma forte influéncia para quersepcdes sobre qualidade da educacéao

sejam definidas.

Observando a superficie da sociedade brasileiragsandes estudos e pesquisas, mas
pautados nos assuntos do cotidiano e nos debatedigticos, temos a sensacéo de viver num
mundo repleto de incertezas, de futilidades e darigs que fogem a nossa compreensao e
que, quase sempre, nos levam a abstencdo de coisgoencom 0 social e com o publico,
inclusive nos isentando de quaisquer responsatddgleem funcdo de nossa ignoréancia

consciente.

No meio econdmico, observamos o discurso da gldigiio da economia e com ele a
tentativa de impor valores relacionados a compiléde, & ética da concorréncia, a
valorizacéo das leis de mercado e seu transplaméegs leis que regulam as relacfes sociais,

culturais, econdémicas e politicas.

Na politica, o neoliberalismo se coloca como cdedmegemonica e se propde a
orientar as reformas de Estado na direcdo de mmotegeconomia e ampliar as areas de
intervencdo do mercado na sociedade, avancande eslifireitos sociais, e recrudescendo o

controle social.

No pensamento, nos parece que uma nova racionalidextura se impor, com a

pretensdo de substituir a racionalidade modernaberal classica que se pautava nha
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racionalidade empirica, voltada para fins, nosigidaministas de igualdade e liberdade e nos

direitos humanos universais.

A nova racionalidade se rotula de “pds-modernaggpro fim das meta-teorias,
exacerba o individualismo, desqualifica o papelimngituicdes partidarias e sindicais e
defende a focalizacdo das politicas. No cotididoani cada vez mais visiveis a exclusédo
social, a violéncia, o individualismo exacerbadaesemprego e o encolhimento do espaco

publico. Fala-se no fim do planeta, em grandestatés...

Enquanto isso a expectativa de vida aumenta —mpetws para os que tém melhores
condicbes de vida — as facilidades do mundo sawpncadas pelas pessoas — TV, telefone,
internet, automovel. Faz-se a guerra contra “@téros direitos sociais sdo questionados e

muito mais.
Mas, € preciso duvidar do que vemos.

E necessario sair das aparéncias, da superfidaljigamergulhar mais profundamente
para a compreensao, um pouco melhor, de nossa éputasatarefas que ela nos impde, impde
a nossa geracao, principalmente no que diz respeitensar as politicas publicas e o bem

estar social, o que inclui pensar a educacgéo @jlgratuita e de qualidade para todos.

E isso que nos propomos a fazer aqui e agora. Qurenfoque no sistema de
acumulacdo de capital e nas bases politicas e more® da nossa realidade social
demonstraremos de forma panoramica, a articulagfre eiscussdes centrais no seio da

sociedade e as demandas sociais pela qualidadidacéo.

Acreditamos na importancia da abordagem, sugeridia @scola da regulagéo, que
articule a estrutura macroeconoémica, o0 modo delaggo e a organizacao do trabalho. A
inter-relacdo desses trés aspectos nos forneqeeeifesdade do modelo de desenvolvimento

de uma ou varias nacdes em um periodo historiesrdetado.

A mesma escola da regulacdo que Harvey (1989: wfilfida para expressar sua
analise sobre o atual regime de acumulacdo noiguespeito a reestruturacao produtiva. De

acordo com ele:
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“Um regime de acumulagéo descreve a estabilizggdoum longo periodo, de alocacdo do
produto liquido entre consumo e acumulagdo; eldigammlguma correspondéncia entre a
transformacdo tanto das condicbes de producdo aamocondicbes do assalariado. Um
sistema particular de acumulacdo pode existir posgpu esquema de reproducdo é coerente.
O problema, no entanto, é fazer o comportamenttode tipo de individuo — capitalista,
trabalhadores, funcionarios publicos, financistésdas as outras espécies de agentes politico-
econbmicos — assumirem alguma modalidade de figarage mantenha o regime de
acumulacdo funcionando. Tem de haver, portanto, wumaderializacdo do regime de
acumulacédo, que toma a forma de normas, hébiiesréeles de regulacdo, etc. que garanta a
unidade do processo, isto é, consisténcia apra@pradre comportamentos individuais e o

esquema de reproducdo. Tem que haver uma regukgéent(p. 117)

Como questbes centrais para analise, as quais eod@mpser desconsideradas na
discusséo sobre a qualidade da educacdo no Biasthcamos: incluséo e excluséo social,
concentracdo de renda, reestruturacdo produtivacerso, processo de globalizacdo e

processo de reformas politica versus autonomiastidBb.

Nessa abordagem destacaremos elementos que nasmajadcompreender 0s
interesses que mobilizam atores sociais na busgaamaocdo de determinas qualidades da

educacao.

1.4.1.A qualidade da educacéao e o dilema entre a exclus&@oinclusdo social

Quando analisamos a realidade capitalista brasilear atualidade com o foco nas
grandes questdes sociais, observamos algumas esiepi@ merecem toda nossa atencao,
pois exercem sobremaneira influéncia nas concepeddscisbes politicas. Uma dessas

guestdes diz respeito a exclusao social.

Entendemos que ndo seria salutar pensar politi@es gromocédo da qualidade da
educacdo no Brasil sem considerar o processo desércsocial presente na sociedade

brasileira, suas causas e consequéncias.

Vale lembrar que uma grande discussdo sobre adqdalida educacdo esta
relacionada ao acesso, mais especificamente ascadesuma grande parcela da populagao
gue historicamente estava excluida do sistema eidumed € que hoje chegam a esse sistema
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sem ter a minima idéia do que ele representa oe petesentar, sem contar as minimas
condicbes que possuem para nele permanecer. Nugnzadiem mais sofisticada, sdo o0s

chamados alunos sdmackgroundno que diz respeito a escolarizagao.

E importante lembrar também que existe muita pal@&naim torno de projetos que
vinculam o acesso a escola a assisténcia socehd@ira do tipo bolsa-escola ou bolsa-
familia. Muitos ndo conseguem compreender que, esses incentivos, muitos alunos

estariam longe da escola como estiveram seusgés e bisavos.

Nos indagamos: o que significa de fato uma educdedgualidade que seja capaz de
receber essa populacéo tdo carente economican@uée®eja capaz de garantir condi¢des de
igualdade no processo educacional em relacdo &qsejeitos mais avantajados e com
bagagens educacionais e de cultura escolar? Eeaqaigeitos que outrora estavam incluidos,
inclusive possuerbackgroundescolar, porém hoje se encontram em situacacsde social

ou mesmo excluidos?

Para se ter uma idéia do que a excluséo signifidarasil, num recente trabalho, onde
se tomou o municipio como unidade basica de andlis® conjunto de indicadores sociais
para definir as dimensdes da inclusdo e da exclsséial no Brasff, Marcio Pochmann,
Ricardo Amorim e outros apontam que cerca de 21%apalacdo brasileira vivem em
localidades associadas a situacao de exclusad, sugia total de 42% dos municipios, e que
26% apenas da populacdo vivem em localidades osdeagdo € considerada de um padréo
de vida adequado, 0 que corresponde a apenas 8lés%nunicipios. Citando a “melhor
tradicdo de Josué de Castro e Milton Santos” ogresitdo mapa da exclusdo social séo
enfaticos:

“... em pleno limiar do terceiro milénio, o Bragibntinua a se equilibrar sobre uma

fragil base como nacao”(p. 21).

“... ao longo do territério do quinto maior paissdnundo, ha alguns acampamentos

de inclusao social, em meio a uma ampla selva degdo (...)"(p. 21).

% POCHMANN, Mércio, AMORIM, Ricardo (orgs)tlas da exclus&o social no Bras#2 Edigédo. S&o Paulo:
Editora Cortez, 2003.
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Um outro ponto identificado pelos autores do mapaxktlusdo social e que merece
nossa atencdo diz respeito a diferenciacdo do lggeckamaram de uma “velha” e de uma

“nova” exclusao social.

De acordo com o0s autores, a primeira é marcadapoblieeza e também pela fome,
que atinge familias numerosas, jovens, populacascqpanstruida e sem experiéncia

assalariada formal. Esse tipo de exclusdo atingeipalmente as regides norte e nordeste.

Ja a segunda, diz respeito principalmente a fasnficaico numerosas, com nameros
reduzidos de criancas e jovens, sendo os individgoes a compdem relativamente
escolarizados e com experiéncia assalariada forissée tipo de exclusdo social é

identificado, principalmente, na regido centrodmpais.

Essa questdo social que marca nossa realidade tencopistas para possiveis
explicacdes na matriz da pobreza apontada por Kckf&r De acordo com esse autor
pesquisador a matriz da pobreza no Brasil € mardaedéogicamente pelos discursos, de um

lado, do:

a) controle e acomodacéo social pela naturalizdgg&oacontecimentos. E assim
porque sempre foi assim. Dessa forma, ser um ekckliser um coitado e o pobre se torna

um nao-sujeito, pelo qual ninguém se responsabppila contrario, todo mundo se exime.
Por outro lado, do:

b) controle e acomodacdo pela neutralizacdo. Onoevalece um forte
mecanismo de controle que procura manter as pesgo&gus lugares. Onde a lei somente
funciona para e a favor do rico e o dito “subirvida” é tido como questdo de sorte. Nesse
caso o aparelho do Estado se volta contra os poarésdo o momento os direitos séo
usurpados, ndo ha educacdo de qualidade, saudeapu® qualidade nem politicas

habitacionais eficientes.

Lembrando um dizer de Wanderlei Guilherme: as @ssqae se encontram isoladas e

enredadas por sociabilidades fragilizadas, temamnaivéncia, desconfiam e desacreditam

% KOWARICK, Lucio. “Sobre a vulnerabilidade socio@émnica e civil: Estados Unidos, Franca e Brasit’. |
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, feverél@f3, vol. 18, n°. 51.
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das institui¢cdes juridicas e policiais e, em cotiéegia, negam e sonegam os conflitos e as
variadas modalidades de vitimizacdo a que frequeemee sdo submetidas. Trata-se da

cultura civica da dissimulacéo.

Isso né&o significa, como diz Kowarick, que gruposias, categorias e classes sociais
nao se movimentem no sentido de se mobilizarentaecim pelas conquistas de seus direitos
e para a resolucédo de seus problemas. Que o digampwmentos dos trabalhadores sem
terra, dos sem tetos, dos operarios, 0 moviments, @br habitacdo, dos grupos feministas,
dos camponeses e 0 movimento negro. Que o digaueokitaram pelo direito & educacéo, a

saude e pelo Estatuto da Crianga e Adolescente.

No Brasil da atualidade, nos parece pouco atribasrm processo de exclusao social
somente pela condi¢do dos excluidos. A nosso peEaso buscar as causas dessa excluséo e
0s porqués de sua manutencdo, bem como buscaveiesaliernativas para sua superacao,

inclusive atribuindo papel a qualidade da educag&se contexto.

De uma forma geral, temos muito que avangar seap@os na igualdade social como

meta e na desigualdade social como emergéncia.

Na direcéo de explicitar algumas das causas datggea exclusao social presente em
nosso pais, o trabalho de Ricardo Paes de Baposas' nos parece revelador.

Estudando a desigualdade e a pobreza no Brasdyd®id®aes de Barros faz um relato
empirico e descritivo, que chama a atencdo petodato Brasil ndo ser considerado pobre,
mas um pais considerado cruel quando se trata déemama estrutura que favorece a

desigualdade social.

De acordo com Barros, a estrutura da sociedadéddmasncontra-se calcada na ma

distribuicdo de renda e nas parcas oportunidadesllséo econémica e social.

Para chegar a suas conclusdes, Barros e outrogemcaos inUmeros indicadores
sociais e, pautados nesses indicadores, discutefat@sninantes da pobreza, no caso, duas

principais: escassez de recursos e ma distribuigoecursos existentes.

2 PAES DE BARROS, R., Henrique e MENDONCA, Restabilidade inaceitavetiesigualdade e pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000, p. 21 — 47.
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De acordo com os autores, ndo ha escassez deosoor8rasil: a renda per capta dos
brasileiros ndo é tdo baixa e daria para compartaubstancial diminuicdo da pobreza,
mesmo porque o padrdo de consumo das familiaddwras) segundo ele, ndo é tao alto

assim.

Posta essa constatacdo, Barros e outros verificemo gprincipal problema social no
Brasil esta, entdo, na distribuicdo da riqueza.iquaza no pais € distribuida de forma
negativa. O Estado direciona seus beneficios, §oeséo poucos — cerca de 36% do PIB —

para guem, em tese, nao precisa.

O mais grave nessa analise € que a desigualdat® socBrasil € uma constante

preocupacdo, que data desde o inicio da Nacédo &rems absolutos, vem aumentando.

Num trabalho denominado “Focalizacdo dos gastosiqudbsociais e erradicacédo da
pobreza no Brasif®, Barros e Foguel apontam a mé focalizacdo dogasiciais como
Gnica razdo pela qual os gastos sado incapazes rddicar ou ao menos reduzir

substancialmente a pobreza no pais.

Analisando uma série de variaveis, Barros e Fogpehtam que os gastos publicos
brasileiros representam mais de trés a quatro \@Ezescursos necessarios para acabar com a
pobreza. Acontece que esses gastos sociais estdgent@dos e beneficiam quem menos
precisa, sobretudo nos seguintes setores: prevédéacial, beneficios a servidores publicos,

educacao e saude.

Vale ressaltar que o autor ndo verifica os gasiitdiqgns com o pagamento da divida

externa e interna.

De qualquer forma, os pesquisadores apontam pat@ distorcdo enorme na
distribuicdo dos recursos publicos no Brasil e cao a emergéncia de se estudar e realizar
acOes para corrigir tais distor¢cdes no sentidowtehgja mais distribuicdo desses recursos e,

consequente, uma diminuicdo da pobreza e uma iga@idade social.

Como Barros e Foguel concluem:

8 pAES DE BARROS, Ricardo e FOGUEL, Miguel N. “Fazat&o dos gastos publicos sociais e erradicaco
da pobreza no Brasil”. In. Idem, p. 719 — 739.
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“(...) a combinacdo de ma focalizagdo dos gastbiqus sociais com o fato de esses gastos
representarem cerca de trés a quatro vezes deqeesssita para erradicar a pobreza no pais
permite concluir que é possivel eliminar a pobiera a necessidade de qualquer aumento no

volume total de gastos na &rea social. Emboracemheca que o (re) desenho de programas

7

publicos adequadamente focalizados € uma tarefgplegey essa conclusdo nos parece
auspiciosa na medida em que aponta para uma salocimblema da pobreza que depende
mais do aperfeicoamento das politicas publicasuoda elevacdo dos gastos. Isso se torna

particularmente relevante em momentos de ajustelfital como o pais estd atravessando”.
(pg. 739)

Obviamente é necessario aprofundar essa quest@@r, @m mais cuidado outros
trabalhos a respeito, procurar identificar melhereacluidos e suas condigdes. No entanto,
tendo em vista nossa limitagdo e o foco de nossoaltno, entendemos, com base nos
trabalhos aqui abordados, que € possivel afirmarpgnsar politicas para a promoc¢édo da
qualidade da educacao no Brasil requer pensarlagicedestas com a exclusdo social, com
o0s tipos de excluséo social, com as causas daséxchocial e com a cultura forjada sobre a

exclusao social.

Sem duvida, ao pensar a promo¢do da qualidade uwlza@ib para o conjunto da
sociedade, ndo podemos deixar de considerar agémndiessa populacdo excluida. Muito
menos, deixar de pensar mecanismos para que passachg-la no processo educacional,
considerando toda a diversidade cultural e teraitoo que passa por criar mecanismos que
possibilitem a superacdo do estigma cultural qugefar uma visdo do excluido como um
coitado, um n&o-sujeito, pelo qual ninguém se msqloiliza, pelo qual todo mundo (os
“incluidos”) se exime. O que passa também por lerta o Estado para que atue em favor

desses excluidos, procurando prover seus diregtgemrem cidadaos.

A questdo da perversa concentracédo de renda eodaaspoportunidades de incluséo
econdmica e social em nosso pais ndo € menos @aem ousa a pensar na qualidade da
educacdo, ndo pode ficar indiferente a distribuigggativa da riqueza, onde o Estado
direciona seus beneficios para quem, em tese, @@ssita. Uma politica de promocéo da
qualidade da educacdo h& de se articular com utitecgale distribuicdo de renda para que

todos possam receber os beneficios da riquezaislo pa

Mas outras questdes, além da exclusdo e inclusdal goda concentracdo de renda,

marcam a realidade social brasileira e merecenmagi@stquando queremos situar politicas
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publicas para a promocdo da qualidade da educd$@a dessas questdes se refere a

reestruturacao produtiva.

1.4.2.As demandas colocadas para a educacao devido artgagacao produtiva em curso

e pelas novas relacdes que se estabelecem no midmdi@balho na atualidade brasileira

Quando pensamos na qualidade da educacao e arisaConstituicdo Federal —
Nnosso contrato social — que atribui a educacaomalgiio para o mundo do trabalho, dentre
outros objetivos, logo nos vimos tentados a refketielacdo da qualidade da educacéo com o
setor produtivo e com o mundo do trabalho. Afiméio tem cabimento pensar politicas
publicas para a promocéo da qualidade da educagd@aensiderar a demanda que impde o
sistema de producéo e as relacdes de trabalho €sa Bociedade. Seria negar uma demanda

social por demais importante ao sistema educacenmasmo o desejo dos alunos.

Por outro lado, ndo podemos nos esquecer també@uedes sistemas educacionais, as
escolas como parte desses sistemas, a industgaraércio que vive da educacéo, bem como
0os pais de alunos fazem parte de uma cadeia pragdwiestdo inseridos diretamente na

reestruturacado em curso, afetando e sendo afatadqu®cesso.

Para todos os fins, em especial para os noss@sdemhos que é preciso compreender
essa reestruturacao produtiva, suas finalidades, iswplicacdes sociais, suas contradicdes e
fragilidades. E 0 que buscamos fazer: investigae)estruturacio produtiva no Brasil e suas

consequéncias para o mundo do trabalho.

Com isso, pretendemos também desvelar as demandas sptor produtivo impde a

educacao na atualidade.

Numa primeira observacado, a nova ordem mundiatalegta parece-nos impor uma
reestruturacao que passa fundamentalmente pelopmetiutivo. Todo esse processo ocorre
sobre as bases capitalistas. Assim, entendemoasgoeidancas acontecem na superficie do

sistema capitalista de producao.
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Em tese, a esséncia capitalista de expropriacdmala valia — obter a méaxima
producdo do trabalhador pagando o minimo (obtendwior lucro possivel) — se mantém

intacta.

Referindo-se a reestruturagdo produtiva em procd3aeid Harvey (1989) destaca
qgue ela assume diversas faces e passa por duassaamgls sociais, que tém de ser

negociadas com sucesso na sociedade. De acorddawey,

“A primeira advém das qualidades anarquicas dosades de fixacdo de precos, e a segunda
deriva da necessidade de exercer suficiente cergotire o emprego da for¢a de trabalho para
garantir a adicdo de valor na producgéo, e, portdotwos positivos para o maior namero

possivel de capitalistas”. (p. 118)

Com relacdo a primeira (regulacdo do mercado), podenferir a incapacidade do
mercado, ou da méo invisivel do mercado, para erate forma estavel sem provocar crises
sociais econdmicas. O Estado liberal do século XIMicio do século XX provou que essa
prerrogativa tem consequéncias drasticas — inflagdoassez de mercadorias, monopoalio...
Por isso sdo necessarios mecanismos para corsigiitas “falhas de mercado”. O Estado
interventor se demonstrou até certa medida um sl@sseanismos. Atualmente pretende-se o

Estado-Empresa.

Com relacédo a segunda area social (regulacéo ldgées do trabalho) que tem de ser
negociada, nos debrucemos agora: a questdo queespeito ao mundo do trabalho no
processo de reestruturacéo produtiva em voga.

Observando a realidade social com um pouco maagetgdo, veremos que o que esta
afligindo toda a sociedade, estando no centro dausbdes sobre politicas publicas, é a
guestdo do trabalho e do trabalho decente.

E muito evidente que estdo ocorrendo mudancas mdemtes nas estruturas
produtivas e com isso, nas relagdes de trabalhcerf@mente, a Organizacao Internacional
do Trabalho divulgou dados que apontavam para uetugma diminuicdo na taxa de

desemprego em relacéo ao crescimento da economigiaiiti

29 OIT. Tendencias mundiales dei empleo. Genebra; 20T5.
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Essa divulgacdo nos chamou bastante atencdo pelddao crescimento econdmico
ter sido de 5% e o do emprego apenas 1,7%. Charmatengdo também pelo fato de que a

taxa de desemprego caia efetivamente pela segeadiepois de 1994.

O documento, datado de 2005, apontava ainda agidads de se criar politicas
publicas para a criagdo de empregos e apontava desadios melhorar a condicdo de vida
do trabalhador e eliminar déficit do trabalho decente. Salientava ainda a demanda po
melhores condi¢cfes de trabalho no setor informatescimento progressivo, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, e a criacdo de mecasisana uma globalizacdo mais justa. Por

fim, cobrava medidas para superar o desempregopldggzao mais jovem.

Esses dados mostram que a baixa taxa de crescimenitial registrada nos ultimos
20 anos tem colaborado muito pela alta taxa deng@®gjo, mas, por outro lado, indicam que
nado podemos nos remeter somente ao cresciment@reiman para justificar a falta de
trabalho. Mostram ainda, uma crescente precariedasleelacdes ente o trabalho e o capital.

Esmiucemos a questao:

Milton Santos e Maria Laura Silveira (206%)ao analisar a situacédo do desemprego

no Brasil, apontam como causas do desemprego, rogrfegores. Dizem eles:

“Novas formas técnicas e organizacionais, comda@rmatizacdo e a automacao das tarefas
tanto nas atividades agropecuarias quanto na mellestnos servicos, os novos modos de
circulagdo, os atuais tipos de contratacéo e dficagl trabalhistas, conduzem, entre outros
aspectos, a uma precarizacao das relacbes de empragim aumento do desemprego ao

longo dos ultimos 15 anos”. (p. 220)

Do mesmo modo, ao analisar o problema do empreg@apitalismo contemporaneo,
Pochmann (1999¥ chama a atencéo para um aumento substancial das ga trabalho no
setor terciario, para o esvaziamento em termodwtbsalos empregos nos setores primario e
secundario e para a tendéncia do século XXI dergexas de desemprego néo inferiores aos
10% da populacdo economicamente ativa, ou sejadesamprego cronico. Ainda salienta

pontos de vistas divergentes sobre as buscas usasgaara o desemprego. Diz ele:

30 SANTOS, Milton. e SILVEIRA, Maria LauraD Brasit territorio e sociedade no inicio do século XX3. 4
Edic&o. Rio de Janeiro: Record, 2002.

¥ POCHMANN, Marcio.O trabalho sob fogo cruzadexclusdo, desemprego e precarizagéo no fina¢cdale.
S&o Paulo: Contexto, 1999.
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“De forma simplificada, pode se destacar que, emmgupara o Banco Mundial as causas
principais do desemprego assentam-se na ausénqgienie liberdade comercial e ampla
difusdo tecnoldgica, a OCDE identifica, além ddsrfss conjunturais, a falta de emprego para
todos como decorréncia de uma forte regulamentiagBalhista e protecdo social inadequada
sobre 0 mercado de trabalho (BIRD, 1995; OCDE, 199ara a OIT, entretanto, a escassez
de vagas estaria mais associada as taxas ingaim$atle crescimento econémico (OIT,
1996)". (p.39)

O mesmo Pochmarfhdemonstra que, em funcéo das divergéncias desarsibre o
entendimento do desemprego, surgem abordagensduotesrelacionam e que se orientam

para as seguintes direcoes:

“(...) as gue tratam da novidade do emprego aaslgue tratam o desemprego como um
fendmeno mundial; e as que tratam das hipotesee soteversibilidade da subutilizacdo do

trabalho no capitalismo contemporéaneo”. (p. 40)

Ainda de acordo Pochmann, tais abordagens sobrgemdgmento do desemprego
apontam que o desemprego como um fenbmeno mund@ialennovidade, mas ndo pode
significar a negacéo de especificidades naciondasalistintas formas de seu enfrentamento.
Essas especificidades podem ser enquadradas egrupés de paises: 1. Os desenvolvidos
ou de capitalismo avangcado que dos anos 30 a #i0atam com certo sucesso a idéia do
pleno emprego mantendo taxas de desempregos eno twen 3% da populacdo
economicamente ativa; 2. Os formados pelas ecosamiginalmente socialistas que hoje se
encontram em plena fase de transicdo para a ecandenimercado. Para esses paises o
desemprego praticamente néo existia. Havia gardati@abalho para todos; 3. Os paises de
economia periférica. Nesses paises o problema slengegego sempre foi uma constante,
embora nos Ultimos anos, como nos paises em t#ansig@ economia socialista para a

capitalista, o desemprego tenha aumentado e muito.

Contudo, é importante destacar que mesmo dentsesldésds blocos propostos por
Pochmann encontraremos situacdes especificas asweites diversas disparidades nas taxas
de desemprego de pais para pais ou de regidogggdia,risso devido ao tratamento politico e
econdmico dado ao problema do emprego pelos gaveshao longo dos tempos.

%2 1dem.
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O proprio Pochmann cita algumas diferencas, pomelk® entre trés diferentes
realidades regionais das economias periféricasA Bconomia dos paises asiaticos que
registram rapido crescimento econdmico com baiagast de desemprego; 2. As economias
da Africa subsaariana e de parte do Caribe quesemi@m baixo crescimento econémico e
altas taxas de desemprego; 3. As economias dossplaittno-americanos que apresentam
dindmica econdmica e taxas de desemprego interrisedia

Referindo-se a crise do emprego e a possibilidadeud reversibilidade, Marcio
Pochmanr? acredita que muitas causas sdo difundidas conponsaveis pelos problemas
recentes do desemprego. Resumidamente ele nogmaresis fatores: o de natureza externa
ao mercado de trabalho, decorrentes das novasldg@s e do comércio exterior, e o0 de
natureza interna ao funcionamento do mercado dalb@. Aqui Pochmann assinala como

aspectos que marcam a natureza interna ao funcesmardo mercado:

“... tais como excessiva quantidade de trabalhadooen baixa qualificacdo profissional,
elevada rigidez nos contratos de trabalho e ampegho ao trabalhador que, segundo as

interpretacdes correntes, justificariam um meneelrde emprego.” (p. 46)

Com relacdo a natureza externa ao mercado de hgbdecorrente das novas
tecnologias e do comércio exterior, Pochmann Buistr

“A difusdo de novas tecnologias tem sido destacadantemente como responsavel pela
diminuicdo dos postos de trabalho, enquanto a e&mado comercio externo vem sendo
identificada como redutora de empregos de mendifigagdo nos paises capitalistas mais
avancados, devido, sobretudo, ao deslocamento &emgde empresas e as ofertas de bens

produzidos com salérios irrisérios nas economisaiggpieas.” (p. 46)
No entanto, ressalva Pochmann:

“Atualmente, atribuir a caréncia de emprego a difude novas tecnologias acaba por reduzir
0 problema, pois havendo aumento da demanda agregadifusdo de um novo padrédo

tecnolégico tenderia a alterar as composi¢fesiastata ocupacgdo, substituindo postos de
menos qualificacdo por aqueles de maior qualificagdn vez de apenas e simplesmente

provocar o desaparecimento do trabalho.

3 1dem.
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Da mesma forma, a ampliacdo do comeércio exterrre estpaises pobres e ricos tem poucos
efeitos negativos sobre o nivel de emprego nasetias avangadas, principalmente pelo fato

de representar menos de 5% do produto dessas deshofp. 46)

Aqui, entendemos que € necessario irmos além dass#ises para compreendermos
melhor o que esta ocorrendo e vislumbrarmos alieasa principalmente aquelas que situem
o campo da educacdo publica na relacdo com o mdmdbalho, em especial, no que se
refere a qualidade dessa educacao.

Com essa perspectiva, o proprio Pochmanos alerta para a reversibilidade da crise
do emprego e que essa crise tem relacao diretaogmmcesso de globalizacdo dominante e
com a adocao de politicas neoliberais:

“Devemos ainda salientar que as inovages tecrualégie fazem acompanhar de um cenario
de baixas taxas de crescimento econ6mico, com gldada concorréncia e profundas
incertezas na economia mundial. Por consequéndistabilidade no mundo do trabalho, a
precarizacdo das condicdes e relagdes de trababh@ermanéncia de elevadas taxas de
desemprego devem ser referidas ao movimento déalisgio contemporaneo neste final de
século, que ocorre desprovido de uma coordenagéoéfeel a produgcdo e ao emprego para

todos entre os principais paises avancados.” {p. 47

Essa discussdo sobre o mundo do trabalho e o desgonpcom todas as suas
especificidades e contradi¢cdes, apontam para umemonimpar da histéria, onde tudo leva a
crer que o sistema capitalista procura se reesarypara impor um processo comum no modo
de acumulagéo do capital e nas regras sociais ugtensam e garantem sua reproducéo e

conservacao.

Com base no paradigma do “Estado-Empresa”, citad®@paventura de Souza Santos
(1999¥°, Leite (2003}° explicita as caracteristicas do que ela identifim@o novo paradigma

produtivo:

¥ |dem.
% Falaremos mais adiante a respeito dessa concdpdastado.

% LEITE, Mércia.Trabalho e sociedade em transformac8tudancas produtivas e atores sociais. S0 Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2003.
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“A emergéncia de um novo paradigma produtivo, aaslenem novas bases em relagédo ao
fordismo, é uma realidade que vem sendo constatja, no setor industrial, seja nas
diferentes atividades do terciario. Ainda que agipio de intensificacédo do trabalho por meio
da diminuicdo dos poros da jornada continue pos tta légica de producdo, como no
taylorismo, isso ndo significa que o paradigmaaddsta continua prevalecendo, ja que tal
principio, constitutivo do préprio capitalismo, pee estar presente desde os primordios da
producdo industrial. Os principios que caracterizataylorismo/fordismo como forma de
organizacao do trabalho (a producdo em massa ddsitps estandardizados, a parcelizacédo
das tarefas, a rigida divisdo entre o trabalho mdaauintelectual, os tempos impostos, o
trabalho individualizado e colocado sob a vigilanda pesada hierarquia fabril) encontra-se,
sem duavida, na linha de fogo dos novos conceitogrdducéo. Isso ndo significa, contudo,
que estejam sendo inteiramente abandonados, masuios casos, apenas redimensionados
e inseridos em novas légicas.” (p. 40)

Para Marcia Leite, em que pese a necessidade ddumgar a discussao das
caracteristicas desse novo paradigma, ja é possitatlelecer um grupo dessas caracteristicas

gue despontam como consenso em inumeros estudspato. Como ilustracao, ela cita:

(i) “a substituicdo da l6gica de produgdo em masarodutos estandardizados pela I6gica
da producgéo variavel, voltada as exigéncias do aderco que impde uma importante

necessidade de flexibilidade do processo produtivo;

(i) a substituicdo do principio taylorista do ‘obest way’ pela busca constante da melhoria
do processo produtivo, o que implica uma nova Bgmaseada na incorporacdo do
conhecimento do trabalhador sobre a producéao;

(i) a substituicdo das grandes empresas por emprea@s emxutas, que focalizam a

producdo em partes determinadas do processo prodyp. 40)

Referindo-se a esse Ultimo ponto, Marcia Leite &poue as novas estruturas

industriais tém procurado se desenvolver em dfesafites caminhos. A saber:

“(a) pela tendéncia a externalizacdo / terceiriaag@ varias fases do processo produtivo, 0
que tem gerado o surgimento de complexas cadaidsitpras, comandadas por uma empresa
méae e um conjunto de fornecedores, cujo exempluipal é a industria automobilistica
japonesa; (b) pela concentracdo de pequenas e gnédipresas especializadas em itens
especificos que operam com base numa dinamicandgl@mentaridade e cujo exemplo mais

citado € o da regido de Emilia romana, na Ita{jag. 40-41).
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Na prética, o que observamos é uma gradual sub&ttao modelo de producéo até

entdo vigente: o modelo fordista/taylorista.

Para melhor ilustrar essa substituicio de modelgprdducdo, vamos, de forma

resumida, destacar alguns pontos do modelo fof@diglarista.

A saber, o modelo produtivo organizacional conhmcabmo fordista/taylorista
consiste, de acordo com Womack (1992)a completa e consistente intercambialidade das
pecas e na facilidade de ajusta-las entre si, dajneu a linha de montagem possivel. Esse
modelo se beneficiou dos avan¢cos das maquinasegtmrsaram capazes de trabalhar com

metas pré-endurecidas.

Com a intercambialidade, simplicidade e facilidatke ajuste ocorreram enormes
vantagens na producdo capitalista. O processo akigsio se tornou mais eficiente com a
concentracdo de todo processo produtivo na faleama, os trabalhadores num mesmo local
de trabalho e, cada um, fazendo, quase sempre,Umina tarefa no processo todo de
producdo. Essa condicdo de trabalho tornava ollada quase um imbecil no processo

produtivo. Isso ficou bem demonstrado no filme de@s Chaplin “Tempos Moderno®”

O fordismol/taylorismo, contando com o avanco tégnicnologico e cientifico
observado desde a 12 revolucgdo industrial, inflaescbremaneira a estrutura produtiva e a
reorganizacdo do mundo do trabalho sobre as basessttma capitalista de producédo e

acumulacéo, sobretudo no inicio do século XX.

Em tese, essa reorganizacdo — recente do pontistdehistérico — foi marcada pela

separacao entre o trabalho intelectual e o maaym|o fracionamento deste ultimo.

Nesse modelo, a légica consiste em cada traballfader a menor parte possivel do
produto no processo produtivo, com o tempo do tabaltamente controlado (como ndo da
para controlar o movimento do trabalhador, entadén&e controlar o tempo). O trabalho &
extremamente parcializado e o crondémetro é caloudad funcdo do operario-padréo. Isso
significa a negacéo do conhecimento do trabalhalaéia é: quanto menos pensar, melhor.

Talvez aqui esteja uma boa explicacao para o &t gualidade da educagao néo constar nas

3" WOMACK et all. A maquina que mudou o mundRio de Janeiro: Editora Campus, 1992.

% Ver o filme “Tempos Modernos”. Dirigido por Chasl€haplin.
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prioridades politicas e nem na pauta dos empresadgeriodo em que vigorou plenamente
0 modelo de producao fordista/taylorista, afinatleananda pela qualificacdo do trabalhador

era muito pequena, sobretudo nos paises em degeneoto.

A tbnica que prevalece é a seguinte: tire 0 maxdmdrabalhador e Ihe dé o minimo.
Com isso o trabalho desqualificado ganha relevaacgeparacdo entre os trabalhadores que
pensam (uma pequena minoria, 0s chamados chefggrvsores, gerentes) e 0s
trabalhadores que executam o trabalho manual (agrenaioria dos trabalhadores) é um

requisito. Assim, ocorre uma verdadeira tentateaebaracao entre corpo e mente.

Por outro lado, vale lembrar que, para haver pr@owm massa era necessario haver
consumo em massa. Nessa direcdo, o modelo econdramtalista caracterizado como
keynesiano era o paradigma que orientava a intefieeno Estado na economia para, por
meio de politicas publicas e intervencdes dirggasgntir que houvesse o consumo em massa

e a reproducdo do modelo.

Assim, em que pese 0 modelo keynesiano, que famoracexpansao do Estado de
Bem Estar Social, ter sido considerado como umposeta capitalista para o periodo de
reorganizacao da economia mundial nos anos pésegeeomo uma forma para fazer frente
aos conflitos internos entre trabalho e capitalifonmotivados pelo advento da guerra fria
entre capitalistas e comunistas), ele foi por derfearorecido e favorecedor do modelo de
estruturacdo produtiva fordista/taylorista. Mesnsopaises comunistas se utilizaram desse
modelo para dar conta de sua economia, sem afgstaro fato de o modelo favorecer a

alienacéo do ser humano.

Contudo, podemos verificar que néo foi a toa quel@cacdo no Brasil ficou tanto
tempo sendo desprezada pelos nossos empresar@seeciantes, afinal, os conhecimentos e

valores dos trabalhadores agregavam pouco a produca

Por sua vez, quando necessitavam de trabalhadoatifiojpdos e com determinados
valores, 0s proprios empresarios e comerciario$oosavam por meio de suas escolas

profissionalizantes, afinal, precisavam de tao psuc

N&o foi por acaso também que os sistemas educ&ieras escolas se organizaram

com base nos modelos fordista/taylorista.
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Vejamos agora como vem ocorrendo a substituicamaidelo fordista/taylorista pelo
modelo conhecido como “Toyota” e suas principaiplicacdes para a sociedade e a

qualidade da educacéo.
A substituicdo do modelo fordista/taylorista tenieio na década de 60.

A partir dessa época, comeca a se propagar umrsliscie crenca na capacidade
fantastica das novas tecnologias e na necessidadelthlhadores mais qualificados para
lidar com ela. A idéia é a de que o trabalhador temter certo empenho intelectual na

producao.

Comecam a surgir também discursos relacionadoseéssidade da polivaléncia do

trabalhador, de mudancas na legislagéo trabakistasindicato.

Ao falar desse novo paradigma industrial e se irefera ele como o sistema

“Toyota”, Coriat (1994)° afirma a tese de que:

“... 0 sistema Toyota constitui um conjunto de igdes organizacionais cuja importancia é
comparavel ao que foram em suas épocas as inovaig@szacionais trazida pelo taylorismo

e pelo fordismo.” (pg. 24)

Ao defender essa tese, 0 mesmo Coriat sustentaggtaés novos métodos, oriundos
da terra do sol nascente, podem ser generalizadograosferidos em outros espagos

sociologicos, para outros lugares do globo. Par&aCo

“H& no ohnismo o contingente e o universal, sO géde mais do que ha ou havia no

taylorismo e no fordismo.” (p. 24)

Num estudo recente sobre a reestruturacao do liakbal empresas no Brasil, Mario
Sergio Salermo (199%) nos brinda com uma constatacdo que esclarece semdd a
universalizacdo desse novo paradigma, o chamadeelmdtyota e, a0 mesmo tempo,
destaca a peculiaridade brasileira no processerr8Balobserva que:

%9 CORIAT, BenjaminPensar pelo avess®io de Janeiro: UFRJ / Revan, 1994.

49 SALERMO, Mario Sergio. “Mudancas e persisténciapadrdo de relages entre montadoras e autopegas no
Brasil”. Mimeografado
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“Os programas intitulados qualidade total, justime, Kaizen, equipes de qualidade, trabalho
em ilhotas, estruturas matriciais, redugdo do nander niveis hierarquicos, organizacao e
gestdo de processos estdo todos presentes, corforgasurpreendente. Entretanto, o mais
interessante reside na convivéncia de empresasipagas conforme os modelos mais atuais,
com outras organizadas segundo modelos vindos ddosg@assado, todas disputando o
mercado — uma desigualdade que existe em qualcpist mas que no Brasil ganha

propor¢cdes incomuns, assim como a desigualdadal S¢pi 6)

Essa constatacdo de Salermo sinaliza uma simbise raodelos novos e velhos de
organizacdo do setor produtivo e, consequentemelttepcupacional, no Brasil. Essa
constatacdo nos leva a acreditar, como ja alertarcid® Pochmann, que a configuracéo
assumida em cada regido depende muito da reesatt@tuprodutiva caracteristica nos paises
em que ocorre, dependendo também da posicdo gais @qupa na divisao internacional do

trabalho.

Leite (2003}* nos esclarece dois aspectos desse novo paradigenmerecem toda

nossa atencdo. Resumimos seus esclarecimentos:

(@) Tendo em vista a profunda segmentagédo do nemeadrabalho, observa-se
uma brutal diferenca entre os trabalhadores estéuei ocupam o nucleo da forca de trabalho
e os trabalhadores periféricos. Enquanto o nuckedod;a de trabalho, que abriga uma
guantidade minima de trabalhadores, concentra uatad®e obra qualificada, estavel e bem
remunerada, os trabalhadores da periferia do sasg&o cada vez mais precarizados, pouco
qualificados e instaveis;

(b) Diversos estudos tém demonstrado diferentema®r de organizacdo de
producdo nos mais diversos paises. O que faz cem divisdo internacional do trabalho seja
considerada, mesmo por que nao é nova a idéiatalopgedutivo buscar se viabilizar onde a

mao de obra seja barata.

Robert Castéf, analisando a questdo da reestruturacdo prododvéranca, nos
esclarece muito bem o que nos reserva a perdagdgsnaia do contrato de trabalho e dos

gue mais se prejudicam com essa situacao:

“1 LEITE, Mércia. Trabalho e sociedade em transformacitudancas produtivas e atores sociais. Sdo Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2003.
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“Quaisquer que possam ser as causas, 0 abalo e@eaatociedade no inicio dos anos 70
manifesta-se, de fato, em primeiro lugar, atravastrdnsformagdo da problematica do
emprego. Os numeros sdo por demais conhecidos gamactoje o primeiro plano da
atualidade... Mas o emprego € apenas a manifestagdo visivel de uma transformacao
profunda da conjuntura do emprego. A precarizagédrabalho constitui-lhe uma outra
caracteristica, menos espetacular, porém ainda imaizrtante, sem duvida. O contrato de
trabalho por tempo indeterminado esta em vias diepsua hegemonia. Esta forma, que é a
forma mais estavel de emprego, que atingiu 0 apegeu5 e concernia, entdo, a cerca de
80% da populacéo ativa, caiu hoje para menos d.68s formas particulares de emprego
que se desenvolvem recobrem uma infinidade decSiésaheterogéneas, contratos de trabalho
por tempo determinado, interinidade, trabalho dapte parcial e diferentes formas de
emprego ajudado, isto é, mantidos pelos podereficpsibno quadro da luta contra o
desemprego. Em numeros absolutos, os contratostgmopo indeterminado sdo ainda
amplamente majoritarios. Mas, quando se contahilizzs fluxos de contratacdes, as
proporcBes se invertem. Mas de dois tercos dasatagbes anuais séo feitas segundo essas
formas, também chamadas atipicas. Os jovens s&aisoncernidos e as mulheres, mais do
gue os homens. Porém, o fenémeno diz respeitongueié ao que poderia ser chamado de
nucleo solido da forga de trabalho, os homens da 89 anos: ja em 1988, mais da metade
dentre eles eram contratados mediante a um estsdtttoular. E atinge ao menos as grandes
concentracdes industriais tanto quanto as pequenadias empresas: nas empresas de mais
de cinquenta assalariados, trés quartos dos jodenmenos de vinte e cinco anos s&o

admitidos através de contrato desse tipo.” (p.-Hkb)

Castef® alerta ainda para o fato de o processo ser isisgre de estar acontecendo
de forma acelerada, dai conclui que a diversidadescontinuidade das formas de emprego

estdo em vias de suplantar o paradigma do empm@godéneo e estavel.
Como afirma Singer (1996:10), citado por Leite 26@8):

“Assistimos na atualidade um processo generalidadarecarizacdo do trabalho que atinge ao
mesmo tempo 0s paises de primeiro mundo e os pevgée que inclui tanto a exclusdo de
uma massa crescente de trabalhadores do gozosidisstos legais, como a consolidagéo de

um ponderéavel exército de reserva e o agravamensoas condigdes”.

“2 CASTEL, R.As metamorfoses da quest&o sadiftha cronica do salério. Petropolis, RJ: Voze§819

“idem.
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Mas ndo € somente a reestruturacdo produtiva giie afmundo do trabalho, outros
elementos da nova realidade social merecem nossedat O ingresso definitivo da mulher

no mercado de trabalho é um desses.

Ao falar sobre essa questédo Esping-Andefésenm trabalho que trata das ameacas
que pairam sobre o Estado de Bem-Estar Social eadomglobais, desenvolvimento
demografico e a transformacao da familia — falanddanca por que passa a sociedade como
um todo com a queda do modelo de familia que estestada pela figura masculina. Em
especial a mudanca que se refere a reproducad, suigssaria ao capitalismo e causada

pelo maior compromisso da mulher com o emprego, @&carreira € com sua independéncia.

Referindo-se ao ingresso da mulher no mercadoati@ltro e destacando problemas
relativos a essa insercéo, Helena Hifaéaprecisa em sua afirmacao:

“Os efeitos da globalizacdo, complexa e contradifGafetaram desigualmente o emprego
masculino e feminino nos anos noventa. Se o empregeulino regrediu ou se estagnou, a
liberalizacdo do comércio e a intensificagdo dacomé@ncia internacional tiveram por

consequéncia um aumento do emprego e do trabathonerado das mulheres ao nivel
mundial, com a excec¢io da Africa subsaariana. Negoumn crescimento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, tanto nas areamif quanto nas informais da vida
econbmica, assim como no setor de servigcos. Contedea participacdo se traduz
principalmente em empregos precarios e vulneragep tem sido o caso da Asia, Europa e

América Latina”. (p. 143)

Sem duvida, a entrada da mulher no mundo do tral&llima realidade, porém essa
entrada acarreta pelo menos duas facetas que meressa atencdo. Em primeiro lugar, a
entrada da mulher no mercado de trabalho signdicaento de méao-de-obra, isso com o
desemprego em alta; significa 0 aumento do exédeteserva e, conseqlientemente, a baixa
do custo da mao de obra. Em segundo lugar, a enti@dnulher no mercado de trabalho, de
acordo com Hirata, esta ocorrendo nos setoresmecvulneraveis, 0 que vai ao encontro

da politica de flexibilizag&o das relacdes tralsaits.

“ESPING-ANDERSENG, G. “Economias globales, nuevasddacias demograficas y familias en
tranformacion: actual caballo de troya del estaddBenestar?” InDilemas dei estado de Bienest@@rios
autores). Madrid: Fundacién Argentaria, 1996.

%> HIRATA, Helena.Globalizacdo e divisdo sexual do trabalh®ampinas, SP: Cadernos Pagu - Nicleo de
Estudos de Género, 2001/2002.
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Para Hirata (2001):

“... as trabalhadoras podem ser vistas como colpaigs 0 desmantelamento das normas de

emprego predominantes até entdo.” (p. 144)

Um outro aspecto que merece ser observado na me@sruturacdo produtiva, diz
respeito a questdo sindical. Nao é tarde lembrarmu capitalismo um dos objetivos dos

empresarios sempre foi o de vencer os obstacukisgppela organizacéo dos trabalhadores.

E muito comum que os adeptos do liberalismo ecordmigjam os trabalhadores
organizados como responsaveis pelo aumento do dagpooducdo, conseqiientemente, pela

diminuicao do lucro.

E muito comum também, seguindo essa logica libeeainos movimentos pré-capital
lancarem ofensivas contra as organizacdes dodheatmaes. Infelizmente essa ofensiva na
atualidade vem obtendo resultados expressivos.niigaque a organizacdo do capital esta

dando de “goleada” na organizacao do trabalho.

Essa ofensiva do capital sobre o trabalho na daddi, além de alimentar a
vulnerabilidade social, como discute Robert C#&%telsem davida, enfraquece
significativamente os sindicatos (até entéo, inigfites de extrema importancia nas conquistas

trabalhistas e sociais).

Em analise detalhada sobre o que chamou de “mef@sasrem curso do mundo do
trabalho” Ricardo Antunes (199%)identifica a tendéncia de diminuicdo das taxas de
sindicalizacdo que ocorre em todo o mundo. Embémaacorrendo de forma homogénea.

Segundo Antunes:

“A fragmentagdo, heterogeneizacdo e complexificagho classe-que-vive-do-trabalho
questiona na raiz o sindicalismo tradicional ecdita também a organizacdo sindical de

outros segmentos que compreendem a classe trabitiagh. 62)

46 CASTEL, RobertAs metamorfoses da quest&o sadiftha cronica do salério. Petrépolis: Vozes, 1998.

47 ANTUNES, Ricardo. “A nova morfologia do trabalhooedesenho multifacetado das acdes coletivas”. In:
SANTANA, Marco Aurélio, RAMALHO, José (orgs)Além da fabrica Trabalhadores, sindicatos e a nova
questao social. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003
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Em suas discussbes com outros autores, Antunesacaomo dificuldade dos
sindicatos, o lidar com a sindicalizacdo dos tisdddres dos setores de servico e dos
trabalhadores empregados em tempo parcial. Ele é@ambponta a baixa taxa de

sindicalizacao das mulheres.

Embora destaque que os trabalhadores de nivel nsdda demonstrem muita
resisténcia a de-sindicalizacdo, reconhece quanafarmacédo no setor produtivo em curso

afeta sobremaneira o poder de negociacao sakdeigkeve e de conquistas sociais.

Destaca ainda que esse novo modelo de reestrutypegdutiva impde aos sindicatos
a individualizacdo das relacdes de trabalho —citidmo de empresa — impondo acordos que
significam a cessdo de conquistas histéricas meladias a legislacdo trabalhista. Ainda,

afasta os sindicatos dos movimentos sociais.

Diante de todas essas mudancas, destaca Ricardone&nb movimento sindical tem
muitos desafios para enfrentar, dentre eles: @ager com a enorme barreira que separa 0s
trabalhadores estaveis dos trabalhadores inst&epie trabalham em tempo parcial,
precarizados, terceirizados, os trabalhadores olaoeta informal ou os subempregados); o
de superar o novo corporativismo que busca deferdefusivamente as categorias
profissionais; o de reverter a tendéncia deserdahd partir do toyotismo que reduz o
sindicato ao ambito exclusivamente fabril, o deesap a verticalizacdo e promover a
horizontalidade para incorporar o conjunto dos ditsddores; o de superar a tendéncia
crescente da excessiva institucionalizacado e batinacdo que soO distancia o sindicato de
suas bases sociais; o de sair da defensiva e assumiotagonismo para auxiliar na
construcdo de um projeto para a definitiva emagéipalo trabalhador.

Para finalizar, Antunes defende que o movimentdisah pode e tem a obrigacédo de
auxiliar na construgdo de um modelo econdémico rddtero ao apresentado pelo modelo

neoliberaf®.

Como vemos, diante da nova reestruturacdo produtiv&ndicalismo tem muito a
fazer se quiser continuar representando um setooriante da sociedade na luta pelo bem-
estar social.

48 Discutiremos o neoliberalismo mais adiante.
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No entanto, vale lembrar que essa nao é a primergue o movimento sindical se vé
com a tarefa de enfrentar desafios tdo complextslieados. N&o faz muito tempo, com o
advento do modelo fordista/taylorista de producépitalista, que trouxe uma massa de
trabalhadores desqualificados para o mundo in@lsio trabalho, o sindicato, até entéo,
marcado pela qualificacdo de seus trabalhadoreshém entrou em crise. Afinal, como
absorver e politizar toda aquela massa? Mas, cdempo e com muita organizacdo, se
demonstrou a altura dos desafios ora postos eaupeasrise, sendo responsavel por inimeras

conquistas no campo do trabalho e nas questdedssoom a organizacao dos trabalhadores.

Nessa direcdo também podemos citar como exempkupleracdo dos sindicatos a
organizacdo dos sindicatos rurais que, com todaultihde do camponés, dadas as suas
condicOes brutas de trabalho, a fragmentacaoteacdo, quase sempre, precaria de trabalho,

ao longo da historia vém demonstrando for¢a denizgedo.

Todavia, resta aos sindicalistas encontrarem asshiz@ra que possam dar um novo
félego ao movimento dos trabalhadores na direcAacatstrucdo de novas relacbes de

trabalho, mais justas e igualitérias.

Sem duavida, todas essas questdes apresentadagitorda reestruturacédo produtiva e
do mundo do trabalho, de fato, abrem caminhos para ampla reflexdo sobre a realidade
atual e os desafios para se pensar politicas p8blan especial as que tratam da qualidade

social da educacéo.

Como vimos, muitos elementos compdem a atual camardo setor produtivo e
influenciam diretamente no mundo do trabalho e redacbes sociais: a reestruturagao
produtiva, o processo de automacao, a fragmentigaadeia produtiva, a precarizacdo das
relacbes no mercado de trabalho, o baixo cresconecwndémico, a entrada definitiva da
mulher no mundo do trabalho, o enfraquecimento sioslicatos e a qualificacdo do
trabalhador.

Claro que, pela limitacdo deste estudo, ndo € \msaprofundarmos em cada uma
dessas questdes, mas o pouco abordado € sufipamateos dar uma ampla visdo da situagéo

e de perspectivas.

Por sua vez, ndo € possivel na realidade atual éataqualidade da educacdo sem

considerar a reestruturacdo produtiva em cursoai® @ as transformacdes no mundo do
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trabalho. Por varios motivos, mas talvez o principelo fato de desmistificar o discurso que
relaciona o desenvolvimento econdmico do Brasilcompetitividade das empresas, a
qualidade do setor publico e a questdo do empregerdprego com a qualidade da educacéo

pura e simplesmente.

Sem duvida, a qualidade da educacdo pode favoteces esses aspectos da
producdo, mas jamais pode ser atribuida a ela sacdel quaisquer deles, afinal, em nossa
analise podemos verificar que o que faz com quetor grodutivo se desenvolva e seja
competitivo na atualidade, além do necessério icnesto econdmico, sdo as novas formas
técnicas e organizacionais que se destacam. Raim@pte o conjunto de inovacdes

organizacionais expresso em programas intituladd3whlidade Total.

Mas ndo é so isso que favorece o desenvolvimertndenico e a competitividade,
mas também a precarizacdo das relacbes trabalkistasumento do desemprego, que faz

crescer o exército de reserva.

Com relagdo a esses dois fatores, destacamos comto favoravel para sua
viabilizacdo no Brasil o ingresso da mulher no rméocde trabalho, tendo em vista que vem

aumentando o trabalho remunerado das mulheresdenotmundo.

Contudo, essa participagdo se traduz principalme&me empregos precarios e
vulneraveis — e no enfraquecimento dos sindicatm@w-a fragmentacédo da cadeia produtiva,
0 aumento dos servicos no terceiro setor, o aunamtoformalidade e do emprego parcial

Sao 0s principais motivos.

Sinteticamente, apresentamos alguns acontecimeptiesvém ocorrendo no setor

produtivo e no mundo do trabalho, destacando ol plgpeducacéo nesse processo.

A substituicdo da logica de producdo em massardeéuips estandardizados pela
l6gica da producdo variavel — novas exigéncias dwcatdo — impde uma importante
necessidade de flexibilidade na producdo de mereadd\esse sentido, a educacéo, pelo
menos numa Vvisao neoliberal, pode desempenhar iom gapel, se tornando formadora de
valores para o trabalhador e para o consumidoivideéxAssim, é importante estarmos atentos

a flexibilizacdo dos conhecimentos e valores edanads.
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Tende a prevalecer, no setor produtivo como uno,tedsubstituicdo do principio
taylorista/fordista pela busca constante da medhdo processo produtivo, o que, em tese,
implica uma nova légica baseada na incorporacaccaithecimento do trabalhador na
producao. Acontece que estudos recentes nos diaero trabalhador qualificado somente &
absorvido por uma pequena parte da complexa cguleidutiva, sendo o grosso dos
trabalhadores empregados em setores na perifersegstbona, onde ndo se exige tanto saber
assim. Nessa direcdo, esta desmistificado o mitgudéficacdo profissional, principalmente
para aqueles que dizem: trabalho ha, s6 ndo halleadores capacitados para assumir 0s
postos existentes. E razoavel acreditar que a @iqualificacdo interessa para que sejam
disseminados os valores exigidos num mercado dmltr@ precarizado, segmentado e

flexivel.

Uma outra ocorréncia no setor produtivo tem aceen a substituicdo dos modelos
baseados em grandes empresas por empresas matasemue focalizam a produgédo em
partes determinadas do processo produtivo, fragindata cadeia produtiva. Mais uma vez
aqui, nos parece que a educacdo nao tem nadadiretamente, mais uma vez lhe sobra a
missdo de formar o individuo para ser flexivel, petante, habilidoso e ddcil a relacao
trabalhista precéria.

by

Outra ocorréncia diz respeito a externalizacaereetrizacdo de varias fases do
processo produtivo, o que tem gerado o surgimemtocamplexas cadeias produtivas,
comandadas por uma empresa-mae e um conjunto mecéalores. Aqui, a educacgédo pode
contribuir pouco, na mesma direcdo do item ante@gue se observa, por outro lado, é o
processo de terceirizacdo chegando com muita fargstema publico educacional. Com um
olhar mais atento vemos que se terceiriza a merenel@boracdo de propostas pedagogicas,
0S servigos se seguranca e limpeza e, inclusivetens educacional, como fazem muitos
municipios no interior de Sdo Paulo, que adotarsistemas “Anglo”, “Objetivo”, “COC”

entre outros.

Quanto a concentracdo de pequenas e médias empsgeializadas em itens especificos que openanbase numa dinamica
de complementaridade, dependendo do item fabrigadducacio tem muito pouco a contribuir.

No que se refere ao ingresso da mulher no merdadoabalho, entendemos que a
educacao deva trabalhar esses valores para quang@ssso seja de fato assumido em pé de
igualdade com os homens. Assim como nunca, a edlocag a obrigacdo de fazer um belo

trabalho com a questéo de género.
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Por outro lado, alguns estudos tém captado qudyuegdo desse fendbmeno, o quadro
de funcionérios do setor educativo, que historicgmera composto por maioria feminina,
atualmente muda de configuracdo, pois muitas mesh&m buscado trabalho em outros

ramos de atividade.

Pensando especificamente na precarizacao da$esla@balhistas, vejo a educacao
sendo pressionada a assumir a responsabilidaderogarf o novo trabalhador para que
compreenda o mundo do trabalho, as complexas edacé@balhistas e produtivas de modo a
ser ativo nessa relacdo para que nédo abra maasieliseitos de cidadao. Obviamente, numa
outra concepcao de educacdo, temos aqueles quiitatreque a educacdo formal deva
formar o sujeito para se conformar. E importangeidainda que os trabalhadores da escola
também séo vitimas do processo de precarizacata Basficar que a maioria dos sistemas
de ensino do pais, inclusive o do Estado de SadoPaunciona com seus funcionarios
trabalhando em regime precéario.

Procurando entender a relagcéo entre a educacaen&amuecimento dos sindicatos,
nos pautamos nos dados que indicam que o setdrad@hadores de nivel médio é o setor
com maior sindicaliza¢do. Pode ser que quanto neaidvel educacional do sujeito, maior a
consciéncia da importancia da organizacao singhaed obtencdo de melhores condi¢des de
trabalho. Mas nos parece que o principal probleagasihdicatos tem a ver com o acelerado

crescimento do setor de servicos e sua dispersfiee dificulta a organizacdo do trabalhador.

De anteméo, podemos dizer que a educacdo numandetda qualidade tem um
papel significativo para o enfrentamento das qesspdstas no mundo do trabalho, mas passa
longe a idéia de responsabilizar a “pseudo-péssumpalidade da educagdo como sendo o
principal motivo para o desemprego ou pela faltaende de obra qualificada. Que dira culpar
a (falta de) qualidade pelo baixo crescimento ecood e pela baixa produtividade e falta de

competitividade.
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1.4.3.Sobre globalizagcéo e reformas politicas: neolibésaio, Estado de Bem-Estar Social
e outras possibilidades

Cabe observar a questdo da ideologia do desenwwitimda globalizacdo e das
reformas politicas em voga na atualidade e suasde$ com a promoc¢do de determinada
qualidade da educagéo, a comecar pelo desenvolaraeandmico.

Nessa busca da compreensdo mais apurada da realstsmal em que nos
encontramos, nos deparamos com um exacerbado stiscsmbre desenvolvimento

econdmico, globalizacdo e necessidade de reform&stado.

A idéia que se passa € a de que o mundo agora liegar, dentro da logica
capitalista, o desenvolvimento sustentado, numan@u@ globalizada. Para isso sao
fundamentais reformas no Estado de modo que faavardigre comeércio e a competitividade

entre as empresas.

Com relagéio ao discurso do desenvolvimento ecomdnmaniel Belf®, em artigo
publicado em 1959, que trata do “fim da ideolog@ mundo ocidental”’, destaca com
preocupacao que o Estado burocratico e a politieaggnha certo consenso, principalmente
na Africa, na Asia e mesmo na América Latina, senta cada vez mais por ideologias que
nao tém carater universal. Bastante preocupantdaéoade essas novas ideologias estarem
sendo forjadas por lideres politicos, quase sempmagmaticos, com o foco prioritario no
desenvolvimento econdémico. Assim, em nome da idgmldo desenvolvimento econémico

se justifica tudo.

No que se refere a globalizagéo, a idéia que sapasm muita énfase nas escolas, € a
de que todo mundo deve estar preparado para sadaciddo mundo, principalmente os
empresarios. Na politica, diz-se muito que os paide tém mais autonomia para decidir seus
rumos por livre e espontanea vontade; as politisa@m agora estar em sintonia com a
ordem internacional, onde prevalece uma forte ctithpgade entre os paises para

conquistar espacos na economia mundial integrada.

Essas idéias tém motivado o encaminhamento décpsliem especial as relacionadas

a educacado, decididas fora do territorio naciomahis especificamente nos o6rgaos

“9 Bell, Daniel.O fim da ideologiaBrasilia: Editora UNB, 1980.
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internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Mometénternacional e a UNESCO.
Tendéncia que vem sendo captada por inUmeros hi@balobre as politicas educacionais

brasileiras, sobretudo nos anos 90.

Na tentativa de buscar um entendimento mais pretosprocesso de globalizacéo
muito citado na atualidade, recorremos a Otavimilg8002f° que, ao dissertar sobre a

sociedade civil mundial, defende com propriedade qu

“As sociedades contemporaneas, a despeito de sgasidades e tensdes internas e externas,
estdo articuladas numa sociedade global. Uma smgeglobal no sentido de que compreende
relacdes, processos e estruturas sociais, ecorgmigidticas e culturais, ainda que operando
de modo desigual e contraditério. Neste context®, farmas regionais e nacionais
evidentemente continuam a subsistir e atuar. Ofomasmos e regionalismos, sociais,
econdmicos, politicos, culturais, étnicos, lingdts, religiosos e outros podem até ressurgir,
recrudescer. Mas o que comeca a predominar, aespaese como uma determinacdo basica,
constitutiva, € a sociedade global, a totalidadejued pouco a pouco tudo o0 mais comeca a
parecer parte, segmento, elo, momento. S&o siipdi@s ou particularidades cuja fisionomia
possui ao menos um traco fundamental conferido foelo, pelos movimentos da sociedade
civil global.” (p. 39)

lanni tem razé&o, se considerarmos que a globabizge#io menos no discurso politico,
cultural e econémico, vem ocupando um espaco enemmerossas vidas. No Brasil, em
especial, tem servido como explicacdo de muitoénfiemos da realidade — fenbmenos dos
mais simples (a moda, por exemplo) aos mais coroplecomo a necessidade de
implementacdo de modelos econdmicos e politicoa pas tornarmos competitivos no

mercado internacional).

Nesse contexto, como fica a soberania do EstadmiNd@ O Estado Nacional diante
da globalizacdo continua tendo autonomia para olguiditica e economicamente seu rumo:
continua tendo condicdo de desenvolver politicagasode acordo com o interesse nacional?
E a sociedade civil e suas organiza¢cGes nacioo@ams ficam diante da tomada de decisdo

politica sob a perspectiva da globalizacéo?

Destacamos que, nesse momento, entendemos gerenteatomo Estado:

9 JANNI, Octavio.A Sociedade global 0° Edig&o. Rio de Janeiro: Civilizagéo BrasilgR002.
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“... organizacgao politica que, a partir de um dateado momento historico, conquista, afirma

e mantém a soberania sobre um determinado teoritiri exercendo, entre outras, as fungdes
de regulacéo, coercéo e controle social — funcésssedambém mutaveis e com configuracdes
especificas, tornando-se, ja na transi¢cdo parademiolade, gradualmente indispensavel ao

funcionamento, expanséo e consolidacdo do sisteamdmico capitalista®
Quanto ao seu complemento, a Nagao, como

“... uma organizacdo tendencialmente isomorficatedgtério, etnia, governo e identidade

nacional.®?

Na busca dessas respostas, Claus Offe (20@b)discutir a atual transicéo da histéria
e algumas opcdes basicas para as instituicbescaalade, afirma a tese do enfraquecimento
do Estado Nacional e de sua capacidade de govente fao processo de globalizagc&o. De

acordo com Offe:

“A presenca de conexfes transnacionais intens#dgamnstrange e marca o destino das
sociedades. Esse processo traz para a vida soet@n®mica local forgcas que estdo, em sua
maioria, fora do controle das elites politicas oaais, até mesmo das mais determinadas.”
(p.124)

Para Offe, a formacdo de conexdes de regimes HeiosAIS, a integracao
supranacional, além de aliancas militares tranena@s e regimes de regulacdo séao

alternativas ante a perda da capacidade do Eseasle @uto-governar.

Ele aponta como saida para os Estados nacionagaaizacdo em modelos como os
da Unido Européia, ASEAN, NAFTA e Mercosul, assiomo varias aliancas militares

transnacionais e regimes de regulagao

*L AFONSO, A. J. “Reforma do estado e politicas edioreis: entre a crise do Estado-nacéo e a emeésgéac
regulacdo supranacional”. Ieducacédo e Sociedad2? (75) : 15-32, 2001.

2 1dem.

3 OFFE, C. In: PEREIRA, L.C.B; WILHEIM, J; SOLA, l(orgs).Sociedade e Estado em transformac&ao
Paulo, Brasilia: Editorial Unesp, ENAP, 2001.
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No que se refere as organizacbes multilaterais eegienes politicos de integracao
internacionais, na mesma direcdo de Offe, Almeriaftmso (2001)* afirma:

“... algumas perspectivas que sustentam e aprafunga continuo e interessante debate em
torno das raizes histéricas em torno da globalzagé&las suas dimensfes socioldgicas,
ideoldgicas, econdmicas, politicas e culturais, é€izam de apresentar a este propdésito um
amplo consenso relativamente a um facto que gumnvocar neste contexto: € inegavel
que, com uma intensidade maior ou menor, todos aisep se confrontam hoje com a
emergéncia de novas organizagfes e instanciagdigéo supranacional (ONGs, Mercosul,
Organizacdo Mundial do Comércio, Unido Européiaja énfluéncia se vem juntar a outras
organizagdes que ja ndo sdo recentes, mas quena@mtia ser muito influentes (Banco
Mundial, OCDE, FMI) (...).” (p. 24)

Por outro lado, num interessante estudo sobre lzalfacdo econdmica, os autores
ingleses Hirst e Thompson (1988)destacando que o tema globalizagéo virou modaee q
falta mais rigor nas analises existentes para oontdr com a retérica, tanto dos entusiastas
quanto dos criticos da globalizacdo, mostram gpeeéiso mais atencdo quando se fala de

globalizacéo e de enfraquecimento do Estado Nalciona

Esses autores e pesquisadores admitem que, dedatce no mundo atual a expanséo
das transacfes internacionais, principalmenteaasdcdes financeiras. Admitem também que
0 progresso técnico em areas como a informaticaleedmunicacdes, associado com a
diminuicdo dos custos de transportes, favorecaegracdo dos mercados internacionais e

nacionais.

No entanto, ndo identificam um modelo explicitoudea nova economia global, nem
mesmo ha referéncias para uma mudanca na econersitaljios anteriores no que se refere

a questao internacional. Para eles:

“Falta na verdade um modelo claro para que posséataysem transnacionalizacdo de setores
e processos que demonstre evidéncia de crescirdentona economia dominada por forgas

autbnomas do mercado.”

> AFONSO, A. J. “Reforma do estado e politicas edioreis: entre a crise do Estado-nacéo e a emesgéac
regulacdo supranacional”. In: Educacédo e Socied®l€;5) : 15-32, 2001.

> HIRST, P. e THOMPSONGIlobalizagéo em questéPetropolis: Vozes, 1998.
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Ressalvam que os mercados nacionais continuam rfefamtes e que a demanda
interna continua respondendo de forma expressiaqmasumo de bens de servigos e pelo
grosso dos empregos. A poupanca externa financieopm capitalismo fixo. A circulacéo das
pessoas € cada vez mais restrita. As grandes eaa@a&s nacionais, ndo se desvinculam de
seus territorios. O grosso das poupancas fica afsep onde sdo geradas. Os recursos

externos séo de curto prazo.

Nesse sentido, a globalizacdo esta mais proximandemito, uma ideologia que

muitas vezes funciona para paralisar a iniciatolipa e econémica dos Estados nacionais.

Assim, no que se refere a autonomia do Estado,reemb que o Estado moderno &
um fendbmeno relativamente recente e que a soberamiasua forma moderna, é uma
exigéncia politica altamente singular — para cdatexclusivo de um territorio definido —
Hirst e Thompso!f defendem que o Estado nacional tem papel sigtificana
governabilidade econdmica, no nivel dos procesao®mmais e internacionais, na provisao da
legitimidade aos mecanismos de governabilidadeasagional e subnacional e na garantia da

responsabilidade central de controle do territérioregulacao das populacdes.
Hirst e Thompson afirmam:

“Ao mesmo tempo em que a capacidade de governatddido Estado mudou e, em relacéo a
muitos aspectos (especialmente no que diz resgeitadministracdo macroecondmica
nacional), enfraqueceu consideravelmente, ele peroga uma instancia crucial,

especialmente em termos de criar as condicdes para efetiva governabilidade

internacional.” (pp. 263/264)

Nessa mesma tematica e tomando como exemplo ol Beasi falar da soberania,

Milton Santos (2001) nos ensina:

“Com a globalizacéo, o que temos é um territériciovaal da economia internacional, isto €, o
territério continua existindo, as normas publicag @ regem sdo da alcada nacional, ainda
que as forcas mais ativas do seu dinamismo atolahmbe origem externa. Em outras palavras,
a contradicdo entre o externo e o interno aumeftodavia, € o Estado Nacional, em Ultima
andlise, que detém o monopodlio das normas, senuas Qs poderosos fatores externos

perdem eficiéncia. Sem duvida, a no¢do de sobetemide ser revista, face aos sistemas

%6 |dem.

56



transgressores de ambito planetario, cujo exercigidento acentua a porosidade das
fronteiras. Estes sdo, sobretudo, a informacaéirenca, cuja fluidez se multiplica gracas as
maravilhas das técnicas contemporénea. Mas é uinoequpensar que a informacéo e a
financa exercem sempre sua forgca sem encontrarapantida interna. Esta depende de uma
vontade politica interior, capaz de evitar quefluémcia dos ditos fatores seja absoluta.” (p.
77)

Milton Santos (2001) discorda da tese do enfraguextio do Estado Nacional e situa
sua forca na capacidade de fazer valer, de viabikzde legitimar os ditos projetos das
instituicbes que visam o bem comum autenticamemécede forma dissimulada. O autor
pondera que o Estado prossegue forte, apesar gmgargio de discursos infundados
afirmando o contrario. Segundo ele, a prova dessg fdo Estado é justamente a falta de
forca normativa das empresas internacionais eturggdies supranacionais na imposicao

isolada de suas vontades politicas e econdmicasmearegido.

Sabemos, destaca o autor, que as empresas tramsisiciconseguem impor
comportamentos condizentes com seus interessestras oempresas e instituicbes dos
territérios em que se instalam, e que o fazem orareio de suas normas de producéo e de

trabalho, ora através de seus modos de financianeehe cooperacdo com outras firmas.
Contudo, continua Santos:

“a vida de uma empresa vai além do mero processiocté de producdo e alcanca todo o
entorno, a comecar pelo proprio mercado e inclutagicbém as infra-estruturas geograficas
de apoio, sem o que ela n&o pode ter éxito. E adEstacional que, afinal, regula o mundo
financeiro e constréi infra-estruturas, atribuindssim, a grandes empresas escolhidas a

condicdo de sua viabilidade.” (p.77)

Da mesma maneira, as instituicbes supranacionais, como o FMI, o Banco
Mundial, as Nac¢des Unidas e a Organizacdo MundiaCdmércio, também dependem das

decis@es internas préprias de cada pais paradktficacia seus editos ou recomendacodes.

Nesse cenario, o professor Milton Santos destagapel dos bancos centrais como
correntes de transmisséo entre as vontades psliixi@rnas e a auséncia da afirmacéao de
uma vontade politica interna. A freqiéncia com guirecdo desses bancos centrais recai em

maos mais compromissadas com ideérios financentesnacionais do que com interesses
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nacionais efetivos, numa atuacdo que se da inelustima do Parlamento, evidencia a

importancia desses 6rgéos nesse embate de forgas.

Embate de peso, ja que a cessao da soberania, denger natural, inelutavel ou
automética, depende da maneira como cada govewionah decide adentrar o chamado
mundo globalizado. Ainda seguindo as palavras deiMBantos:

“O Estado altera suas regras e feicdbes num jogobicamo de influéncias externas e
realidades internas. Mas ndo ha apenas um camirdggteendo é obrigatoriamente o da
passividade. Por conseguinte, ndo é verdade qlebaligacdo impeca a constituicdo de um
projeto nacional. Sem isso, os governos ficam acénele exigéncias externas, por mais

descabidas que sejam.” (pp. 77/78)

Com base nas discussdes sobre globalizacdo queozaqui, € possivel ter uma idéia

sobre o0 que esta por detras da perda ou nao daoautodo Estado.

Se por um lado, ocorre o processo de globalizagd@eomo diz Renato Ortiz, o
processo de mundializacdo, onde nitidamente nowesices de acumulacdo capitalista
buscam se universalizar, favorecidas pelas teleomacbes, pelo avanco nas formas de
transportes. Por outro lado, ndo se trata de ucepso de constituicdo, pura e simplesmente,

de um mundo Unico, regido por organismos intermaGso

Pelo contrério, nesse processo, o0 mundo pareamrsa tada dia mais diferenciado,
pluralizado e integrado num grande sistema, ondisstado exerce, ou tem potencial para

exercer, um grande poder e autonomia na tomadeaailedés sobre seu rumo.

Em outras palavras, o Estado nacional tem tudo garanhar na direcéo de firmar
sua soberania, num processo de interdependénogeasmacoes.

Nesse processo todo, a capacidade do Estado deldoren desenvolver politicas
torna-se essencial. Para isso, necessita se fioomaro soberano e se voltar para o

fortalecimento de suas bases internas, sem é diir@r de interagir externamente.

E importante estarmos atentos para os mecanisnesies que buscam enfraquecer
todo e qualquer projeto de Estado-Nacdo na interdgioampliar mercados e poder.
Principalmente o0os mecanismos internacionais quemagen nome de uma pseudo-

globalizacéo para interferir nas decisfes politiceesnas aos paises.
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Entretanto, essa analise nos leva a crer que aogémre uma determinada qualidade
da educacdo tem de estar articulada com um prg@berano nacional, sem perder o0s

referenciais externos. Isso nos parece condicawopdial.

Alias, nossa Constituicdo Federal a esse respéito deixa duvidas, e afirma os
principios fundamentais do nosso Estado: soberaitiagdania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa eluralismo politico. Ainda coloca como
objetivos fundamentais a construcdo de uma soaedade, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobeeda marginalidade com reducdo das
desigualdades sociais e regionais, a promoc¢éao modeetodos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formdssdeminacao.

No que se refere as relacdes internacionais, @ealardependéncia nacional e a plena
valorizacdo dos direitos humanos, confia na auéodehacdo dos povos e na nao-
intervencao, na igualdade entre os Estados e eaaldh Paz. Aposta na solucao pacifica dos
conflitos e no repuadio ao terrorismo e ao racism@a fim, deposita sua esperanca na

cooperacao para o progresso da humanidade

Considerando agora o tema das reformas no Estatle, merguntar, afinal, como o
Estado brasileiro vem enfrentando a questdo dasGet internacionais na dire¢cdo de
construir sua soberania? Sobre essa questdo vaosoglabrucar agora, visto que, se
compreendermos melhor esse processo, certamembénalemos mais o caminho para

discutirmos a qualidade da educacéao articulada projeto de Estado Soberano.

De imediato, tracemos um perfil do paradigma neodibde Estado, que parece crer
na perda da autonomia do Estado nacional. Depai®yabordar o paradigma de Estado de
Bem-Estar social, que se consolidou em boa partautalo capitalista, sobretudo no periodo
da guerra fria e que hoje é tido como um modelmtasiyp de Estado, mas que resiste as
mudancas impostas, sobretudo pelos neoliberatglEam abrindo novas perspectivas para se
pensar novas possibilidades de constituicdo ded&stacional. Por fim, para clarearmos um
pouco mais nossa discussdo sobre o Estado nacianaiualidade, buscaremos identificar
alguns pensamentos que — acompanhando as mudawgas, oliticas e econémicas e a

demanda evidente por mudangas no contrato so@atigente — procuram contribuir com a

* Constituicdo Federal do Brasil, 1988.

59



construcdo de um novo paradigma de Estado sobecanoautonomia para formulacdo e
encaminhamento de politicas publicas que atendasnirgteresses da sociedade que o
constitui e |lhe confia sua protecdo, sua liberdadseu futuro; um Estado, sobretudo,

democratico, que preze sobremaneira a liberdade saja justo.

Nessa perspectiva, a doutrina neoliberal e a aot@ndo Estado ganham a pauta dos
debates. Diante da discussao que trata da sobel@miiatado e de reformas com garantia de
autonomia, nossa atencdo agora segue na direcdong@eender o projeto neoliberal de

sociedade e de Estado e a concepcao de educagéaldade que emerge dele.

Grosso modo, o projeto neoliberal € constituidoparpensamento, que até entdo —
antes da quebra da Argentina e da bancarrota dirasém 2001 e 2002 - vigorava
hegemonico no Brasil e na América Latina. De cerémeira, ainda possui muita forga por
aqui, pois se materializou nas estruturas do Estadwa cultura politica e econdmica

brasileira.

Perry Anderson (1998} analisando o projeto neoliberal para 0 mundongpgue
Seus pressupostos surgem apos a segunda guerraalmeuhol forjado por um movimento

ideoldgico de representacao mundial.

Tal movimento foca sua acéo teorica e politicareoftt Estado de Bem-Estar Social”
— contra o Estado Intervencionista que, de acootio @s neoliberais, representa uma grande

ameaca para a liberdade econdémica e politica.

De acordo com Anderson, o neoliberalismo comeca aosfigurar em 1944, mas
ganha forca mesmo com a crise do petréleo em XREdo o sistema capitalista sofre com

uma profunda recesséao.

No processo de construcdo de sua hegemonia, dbara@ concentram suas criticas,
dentre outras, no poder dos sindicatos e nos mowowvedos operarios. Segundo 0s
neoliberais, esses movimentos pressionam o Estadavestir em politicas sociais,

promovendo, assim, baixas taxas de lucros e aimd@§s0s inflacionarios.

8 ANDERSON, Perry. In SADER, Emir e GENTILE, Pabtod). Pés - neoliberalismoAs politicas sociais e 0
Estado democratico. Sdo Paulo. Paz e Terra, 1995.
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Entdo, os neoliberais forjam uma cartilha com pnesstos econémicos e politicos e
passam a impo0-la aos Estados nacionais por medtifelentes mecanismos coercitivos e

ideoldgicos, sob a bandeira da modernizacao.

Os pontos principais dessa cartilha sdo: a pridedpelos Estados de politicas
monetarias que mantenham a moeda estavel, a discipilcamentaria com a diminuigdo
substancial dos gastos publicos, inclusive dimitdigastos no setor social, a instauracéao de
uma taxa natural de desemprego para diminuir o rpddepressdo dos trabalhadores, o

incentivo para os agentes econdmicos por meiordandicdo dos impostos.

Convictos, os agentes neoliberais agem politicagera maioria das vezes, de forma
dissimulada, se pautando em andlises microeconémigara tomar medidas
macroecondmicas. No campo social, propdem que ssmeabilidades do Estado sejam
compartilhadas com a sociedade civil e com o podimdividuo; também procuram embutir
na sociedade a concepcéo de eficiéncia e efidfuiea do mundo das empresas, contra o que

chamam de “burocratismo estatal”.
Nesse sentido, a educacao publica passa a mictaipges neoliberais.

Na relacédo de compartilhar obrigagdes com o Estsldefensores do neoliberalismo
acreditam, ou querem que acreditemos, que 0 mepdo se tornar o principal mecanismo

de regulacéo social.
A esse respeito o economista Celso Furtadterta:

“Até hoje eles (os neoliberais) ndo largaram aaidi& ter o controle completo da economia.”
(p-33)

Para implantar e implementar suas concepc¢des, olfemis utilizam diferentes
mecanismos: provocam a ruptura com a idéia de eappgiblica como instrumento
fundamental para o desenvolvimento econémico sobg@opdem a desregulamentacao das
atividades econdémicas e sociais tipicas do Estad®am-Estar e a regulamentacdo que
garanta a plena autonomia das empresas para atnaremmpo econdémico e social. Ainda no
campo social, buscam a reversdo de padrdes ung/desprotecdo social e a particularizagao

* FURTADO, Celso. In: Revista Caros Amigos. ano Wiimero 71, Sdo Paulo: Editora Casa Amarela,
fev./2003.
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dos beneficios sociais que o Estado RepublicanBeae-Estar Social sempre se propds a
promover para todos.

Os neoliberais assumem como pressuposto em suandoaitdesigualdade como um
valor positivo e essencial para a concorréncia ra padesenvolvimento econdémico do
capitalismo — as desigualdades geram a competidatacar o Estado Intervencionista,
acabam propondo o desmonte dos instrumentos detengdo da soberania nacional com a
privatizacdo de setores até entdo consideradoatéggtios para o desenvolvimento dos

Estados nacionais.

Na visdo de Boaventura de Souza S&fitos neoliberais trabalham com a concepcéo

de Estado-Empresa e operam com duas recomendagiessh

“... privatizar todas as funcbes que o Estado e&o de desempenhar com exclusividade;
submeter a administragcdo publica a critérios deciéeiftia, eficacia, criatividade,
competitividade e servico aos consumidores propgiosmundo empresarial. A filosofia
politica que Ihe subjaze consiste na busca de wwa @ mais intima articulacdo entre o

principio do Estado e o principio do mercado séfide desse ultimo.” (p. 263)

Nunca é tarde lembrar que o projeto neoliberalfalma e pelo contexto que se
implantou no Brasil, ndo deixou grandes margens Eaidas bruscas de seu modelo.
Também por ndo haver propostas maduras suficipatesfazer-lhe frente, pois a queda do
muro de Berlim representou a “pa de cal” no sanadi real e abalou todo o pensamento de
esquerda que busca até hoje estratégias paradageirentamento social e politico nesse
campo capitalista.

Perry Anderson salienta que a primeira grandeviateydo do Estado para implantar
os ideais neoliberais ocorreu na década de 80.eNmsitexto a, entdo “Dama de Ferro”
Margaret Tatcher, primeira ministra da Inglateraaépoca, foi agil e exemplar na aplicacédo

da cartilha. De acordo com Anderson:

“Os governos Tatcher contrairam a emissdo monetegaaram as taxas de juros, baixaram

drasticamente os impostos sobre os rendimentos, atwliram controle sobre os fluxos

% SANTOS, B.S. “Para uma reinvencéo solidaria ei@pétiva do Estado”. In: PEREIRA, L.C.B; WILHEIM,
J; SOLA, L. (org)Sociedade e Estado em transforma¢@@o Paulo, Brasilia: Editorial Unesp, ENAP, 2001.
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financeiro, criaram niveis de desemprego masspagstaram greves, impuseram uma nova
legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sochis-: finalmente —, essa foi uma medida
surpreendentemente tardia, se lancaram num ampdogona de privatizacdo, comecando por
habitacdo publica e passando em seguida a indiiiisicas como o ago, a eletricidade, o

petréleo, 0 gas e a agua.” (p. 12)

Na mesma direcéo, ainda de acordo com Andersokstslos Unidos buscaram se
enquadrar nos dogmas neoliberais. No entantoecafiz de forma diferente. Apesar de terem
tomado medidas para favorecer os ricos — diminuingmstos, elevando as taxas de juros e
aplastando greves — a prioridade foi a contraca@a$tos publicos para o investimento

militar, na época, para fazer frente a entdo UBidwética.

J& em outros paises do continente Europeu notarutsses experiéncias de aplicagédo

das politicas neoliberais. Nas palavras de Anderson

“... um neoliberalismo mais cauteloso e matizade agl poténcias anglo-saxdnicas, mantendo
a énfase na disciplina orgamentaria e nas refofisizas, mais do que nos gastos sociais ou
no enfrentamento deliberado com os sindicatos.I3p.

Por outro lado, na Australia e na Nova Zelandiastafio de Bem-Estar Social foi

dilacerado, muito mais que na Inglaterra, pela @adagestrita dos dogmas neoliberais.

De nosso lado, na América Latina, o Chile, do ditd@inochet, uma década antes da
Inglaterra, foi o grande pioneiro na adoc¢ao detipaB neoliberais. A ditadura de Pinochet

emplacou uma politica neoliberal de:

“... desregulamentacdo, desemprego massivo, répressisdical, redistribuicdo de renda em
favor dos ricos, privatizacdo de bens publicosridérson, p. 19)

No Brasil o neoliberalismo chega efetivamente colad idéia ideoldgica de que
haviamos — com a queda do muro de Berlim e o desraprento do socialismo real —
chegado ao fim da histéria. Essa idéia foi muitotefoe avassaladora, sobretudo no
pensamento de parte da elite nacional, acostumaea subalterna até no pensamento. Por
outro lado, nossos intelectuais de esquerda eagifao modelo foram acuados, tidos como
ultrapassados, retrogrados. Muitos mediocres sar@mn protagonistas do pensamento (tido
como unico) neoliberal e ganharam consideravelgespa cenério politico e intelectual do

pais.
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Francisco de Oliveira (1995) analisa a situacdalere que, quando as politicas
neoliberais chegam ao Brasil, sdo tratadas irorecéen o que diminui a percepcédo de sua
dose letal. Nas palavras d®&lefazendo referéncia & aplicacédo das politicasireais no

Brasil:

“devido ao nosso complexo de inferioridade que foogjetado por um trabalho ideolégico

de longa duracdo somos tentados a rir primeirceetir depois.” (p.24)

Na mesma direcdo, o economista Bresser P&glitzeral assumido, aponta o fato de
gque o nosso fracasso econbmico por seguir a dautneoliberal esta em parte na
incompeténcia técnica e intelectual, somada a poste medo, mesquinhez e subordinacéo

passiva aos interesses do FMI e de Washington.

O fato é que ao chegar ao Brasil, as politicaslmalis encontraram campo fértil: um
Estado recém saido da ditadura, com taxas inflad@s exorbitantes, completamente
endividado e sem ter um projeto nacional de dedeinvento claro. Nesse contexto, a
burguesia nacional passa a fazer aclames a désmsdate pelo fim do intervencionismo do
Estado. A mesma burguesia conservadora que se efegliante de qualquer projeto de
emancipagcao da nacgao brasileira (como bem mostr@sthn Fernandes em sua obra “A

Revolucdo Burguesa no Bra$i'e Raymundo Faoro em “Os Donos do Pod8r”

Nunca é tarde para lembrar que o Brasil tem suarkdsanti-republicana pautada na
estrutura agraria e no patrimonialismo industrial sistema bancario rentista e nos habitos de

uma elite que alia sonegacéo de impostos e coacéotde renda, além de autoritarismo.

Foi no governo do entédo presidente Fernando Hem@prdoso (1994 a 2002) que o

projeto neoliberal no Brasil tomou corpo mais rabus

Antes, o governo de outro Fernando, Collor de Méikvia algcado vOo nesse rumo,
mas de forma desastrada e aventureira, o que cunecom sua saida forgada do governo.

®1 OLIVEIRA, F. In SADER, Emir e GENTILE, Pablo (ofgsPds-neoliberalismoAs politicas sociais e o
Estado democrético. S&do Paulo. Paz e Terra, 1995.

%2 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. “Reforma institu@igncompetitividade e autonomia financeira.” In:
Revista ADUSP, 2000, pag. 40.

3 FERNANDES, FlorestarTensdes na educaca®alvador: Sarah Letras, 1995. 61p.

 FAORO, RaymundoOs donos do podeformacéo do patronato politico brasileiro. Volariee II. Rio de
Janeiro: Globo, 1989.
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Nao precisamos recorrer a nenhum especialistaifdcarmos que a tentativa de
construcdo de um Estado neoliberal no Brasil lesoeconomia a ter um crescimento
mediocre, fez a divida publica e privada crescedaimais, e promoveu a ocorréncia de um
forte processo de desnacionalizacdo do setor pvoddtcom a privatizacdo de setores antes
tidos como essenciais — agravando os problemaaisolias palavras do economista Aloysio

Biondi®>:

“... 0 Brasil neoliberal comeca priorizando as impgdes e o capital financeiro. A valorizagéo
da moeda contribui substancialmente para essaicpoliiconémica. Essa politica gera
desemprego, queda na produtividade e mais endieia@m Ainda destréi o patrimonio

nacional conquistado a duras penas pela sociedagdelra por meio das privatizacdes e

substituicdo da industria nacional pelas multinaa&is.”

Destacamos que, ao adotar de forma irrestrita gigaoheoliberal, de acordo com

Luiz Carlos Belluzz&®:
“... 0 Brasil abre méo de sua capacidade de awerganca.”

Como constata Aloysio Biontfj a queda da producéo leva o Brasil a importar mais

a substituir as induUstrias nacionais por multinaais.

Aloysio Biondf® destaca que no governo neoliberal brasileiro dadiéde 90, devido
a grande divida externa, o rombo do tesouro cheffa do PIB. Sob o argumento de evitar
fugas de capitais, que ja eram imensas, o governlbrral encaminhou como saida tomar
empréstimos no exterior. Criou os “titulos pos-fiaga’. Esses titulos favoreceram por demais
o capital especulativo que entrava no Pais em foerampréstimo e ao sair eram pagos com
rendimentos calculados com base nas taxas de j@wsio balanco final do governo

neoliberal:

“... por meio de uma politica neoliberal, causourombo no tesouro imenso com a emissao
de lucros para o exterior, déficit na balanca ceiabe com a levada de lucros para fora por

meio do turismo internacional. A emisséo de lug@as o exterior cresceu 10 vezes.”

% Revista Educacéo, ano 25, nimero 215, marco o po31.
% Revista Carta Capital, dezembro de 2004, p. 51.

%" Revista Educacdo, ano 25, nimero 215, marco d& 199
% |dem, p. 31.
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Tendo em vista 0 neoliberalismo e seus resultadma p acumulacdo capitalista,
atualmente é possivel fazer andlises e criticasatelo de Estado proposto pelos neoliberais
de uma forma mais objetiva e cientifica, isso dadaua implantacdo e, em muitos casos,

esgotamento em diversas regioes do planeta. Vidsmda Argentina.

Nesse momento, vamos expressar alguns argumeniosetietuais e pesquisadores

sobre os resultados da aplicacédo das politicageeais no mundo e, em especial, no Brasil.

Fazendo um breve balango da implementagéo dossidizes receitas neoliberais,

sobretudo nos paises desenvolvidos e da Europg, AReterson (1995) mostra que:

“A prioridade mais imediata do neoliberalismo emted a inflacdo dos anos 70. Nesse
aspecto, seu éxito foi inegavel. No conjunto ddsgsgda OCDE, a taxa de inflagio caiu de
8,8% para 5,2% entre os anos 70 e 80, e a tendd@acgueda continua nos anos 90. A
deflagéo, por sua vez, deveria ser a condi¢do gpaezuperacdo dos lucros. Também nesse
sentido o neoliberalismo obteve éxitos reais. 8s,%0, a taxa de lucro nos paises da OCDE
caiu em cerca de 4,2%, nos anos 80 aumentou 4,8%a Eecuperacdo foi ainda mais
impressionante na Europa Ocidental como um todd,4igpontos negativos para 5,3 pontos
positivos. A razdo dessa transformacao foi, semddyha derrota do movimento sindical,
expressado na queda drastica do nimero de gresemne 80 e huma notavel contencao dos
salarios. Essa nova postura sindical, muito maideraala, por sua vez, em grande parte era
produto de um terceiro éxito do neoliberalismo, s®ja, 0 crescimento das taxas de
desemprego, concebido como um mecanismo naturatessario de qualquer economia de
mercado eficiente. A taxa média de desemprego asep da OCDE, que havia ficado em
torno de 4% nos anos 70, pelo menos duplicou naddéde 80. Também esse foi um
resultado satisfatorio. Finalmente, o grau de dedithde — outro objetivo sumamente
importante para o neoliberalismo — aumentou sicattiframente no conjunto dos paises da
OCDE: a tributacdo dos salarios mais altos caiu 26%média nos anos 80, e os valores das

bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamempeedos salarios.” (1995, p. 15)

Por outro lado, o que é muito grave, as conquistadiberais ndo foram capazes de

reanimar o capitalismo mundial:

“... apesar de todas as condi¢des institucionaslas em favor do capital — a taxa de
acumulacdo, ou seja, da efetiva inversdo em umupadg equipamentos produtivos, ndo
apenas nédo cresceu durante os anos 80, como caelag@io a seus niveis — ja médios — dos

anos 70. No conjunto dos paises do capitalismocaekm as cifras sdo de um incremento
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anual de 5,5% nos anos 60, de 3,6% nos anos &aemmais do que 2,9% nos anos 80. Uma

curva absolutamente descendente.” (Anderson, pp.18)

Contudo, a questdo que se coloca € a segyjué:0 motivo desse aparente fracasso

relacionado a acumulacao capitalista?

Perry Anderson (1995) aponta, em linhas geraiss tggandes motivos: a
desregulamentacéo financeira incentivou o investimespeculativo e ndo na producao;
houve um acentuado gasto social com o desempregmaalte; por ultimo, houve um
acentuado aumento dos aposentados, o que obrigetado a pagar mais pensdes. Contudo,
o Estado passou a consumir mais para arcar coonasdailéncias das politicas neoliberais.

Um outro aspecto que merece toda nossa atencéfese & capacidade de resisténcia
aos ataques neoliberais dos Estados de Bem-Estal 8njados entre os anos 30 e 70 do
século XX. Inclusive, é importante destacar querecepcdo de Estado de Bem-Estar Social
anda muito em moda na atualidade, principalment bwcas de muitos politicos. O
Presidente Lula, por exemplo, ndo cansa de dizeregta promovendo um Estado de Bem-

Estar Social no Brasil.

Assim, vamos estudar agora um pouco sobre a coficeVelfare Statee as bases
que o sustentam frente a uma concepcao de Estatibenal. Com isso, poderemos verificar
de onde emana seu potencial de resisténcia e sptasgrageis, sobretudo no que se refere a
proposta de garantia e promogéao dos direitos spaade é alvo de ataque dos defensores do

neoliberalismo.

A saber, o Estado de Bem-Estar Social é caractierizamo sendo responsavel pela
expansao e institucionalizacdo dos programas degéo social, como: direito a educacao,

habitacdo, saude, aposentadoria...

Seu apogeu se deu apos a 22 Guerra Mundial numantma marcada pela
necessidade de rearticulacdo da economia muntéanséo, desestruturada pela guerra, pela
necessidade do capitalismo de se colocar em coestkanta contra a ameaca comunista, pela
estruturacéo produtiva baseada no taylorismo/fordjgela viabilidade do pleno emprego e,

sobretudo, pelos altos indices de crescimento eaoondalcangado.
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Em seu desenvolvimento, ocorreu uma verdadeiransgoada conquista da cidadania
(conquista dos direitos civis, sociais e politicesn especial dos direitos sociais), 0
fortalecimento dos movimentos sociais, em espéoisisindicatos e 0 crescente aumento com

0s gastos publicos.

Vale ressalvar que os direitos civis e politicos ftiam valores maximos do Welfare
State. Nos paises em desenvolvimento e nos pa@sesnistas prevaleciam governos
ditatoriais, embora consideremos que ha diferemmddgicas extremas entre as ditaduras
comunistas e as ditaduras capitalistas. Ressaltamd®m que as conquistas que marcam o
apogeu do Estado de Bem-Estar Social ndo ocorrdeammesma forma nos Estados que
optaram pela sua implementacdo. Na verdade, o &s@adem-Estar Social se deu mesmo
em profundidade nos paises desenvolvidos. Nosgppé&ééricos do sistema sua implantacao
foi débil.

O periodo, que durou até meados de 1970 (épocaaddegcrise de acumulacdo do
capitalismo, conhecida com a crise do petroleopbtan foi marcado pelo rapido avanco no
campo da ciéncia, das técnicas e da tecnologia,npaior acessibilidade aos conhecimentos e
pelo extraordinario avanco no campo da comunicapd® possibilitou uma integracéo

mundial em tempo real.

Temos que considerar mais uma vez que, embora gss&8S sejam proprias do
Estado de Bem-Estar, € certo que assumem configpgaproprias e muitas vezes

extremamente diferentes nos paises em que se dbsamny

Em recente trabalho, Marte T.S. Arrectthe dissertando sobre a e emergéncia e
desenvolvimento do Welfare State e suas teoriakcakpas, na busca de contribuir com a
organizacdo da producéao tedrica sobre o tema atlvargumentos analiticos — identifica
claramente argumentos de ordem econbmica e politieacontribuem para esclarecer a
emergéncia e desenvolvimento do Estado de Bem:Estar

Por meio desses argumentos € possivel tambémezsziaim pouco mais o potencial
de resisténcia do Estado de Bem-Estar frente dscpsl neoliberais que propde o “Estado

Minimo”.

% ARRETCHE, M. T.Emergéncia e desenvolvimento do welfare sthemrias explicativas. Rio de Janeiro:
BIB, 39, 1995.
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De acordo com Arrectch® os argumentos que explicam o Welfare State peleno
econdmica apontam uma relagcéo entre a emergéncreesimo com 0s impactos do processo
de industrializacdo do capital sobre as formastdacao do Estado. J& os de ordem politica,
apontam para o Welfare State como resultado daiagépl progressiva dos direitos civis,

sociais e politicos.

Considerando as diferentes vertentes o que maisiats atencdo € a natureza e
aplicacdo dos recursos publicos e o poder do Estaloe o0 mercado e sobre o setor
produtivo. Nesse processo, ha uma grande malhatddds que se diferenciam. Como afirma
Arrectche:

“Neste movimento, as imensas diferencas nas foinsdisucionais de provisdo de servigos
sociais impuseram, até mesmo de um ponto de \igpérieo, a questéo de variabilidade dos

sistemas de protecao social.” (p. 35)
E continua:

“As explicacdes dessa variacdo deram origem a agtos de ordem politica institucional e
historica, de forte presenca nas pesquisas maatesc Tais argumentos acentuam o welfare
state como um campo de escolhas, de solucdo ddit@®nho interior de sociedades
(capitalistas avancgadas), conflito nos quais séddeg redistribuicdo dos frutos do trabalho

social e o acesso da populagcdo a protegcdo costasrinerentes a vida social, protecao

concebida como um direito de cidadania.” (Arrectd$94, p.35)

Na direcao de apontar uma das formas de emergéragaenvolvimento do Welfare
State como campo de escolhas de solucéo de cenfitmia Draib€, num trabalho que se
propde a indagar o sentido das transformacoes @uealterando a fisionomia dos sistemas
latino-americanos de protecdo social, faz uma bendise de seu desenvolvimento nos

paises latino-americanos. Ela constata que:

“Os paises latino-americanos lograram construé, ag anos 70, as estruturas basicas do
Welfare State, porém de modo imperfeito e deformddwido a dois conjuntos principais de

motivos: 0s estruturais e 0s institucionais e agganonais.” (Draibe, p.3)

C1dem.

I DRAIBE, Sonia. “Uma nova institucionalidade dadlitimas publicas sociais? Reflexdes a propésito da
experiéncia latino-americana recente de reformpgramas sociais.” In: Sdo Paulo em perspectivd. M
(4), 1997.
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Como referéncia para o aspecto estrutural, SornggbB®raponta para o alto grau de
exclusao social e baixa eqlidade com que se desbanysm as politicas e 0os programas
sociais da regido. Segundo ela, os estudos apgrdaeamas origens sociolégica da excluséo,

apoiada em vetores de desigualdades socioecondémica:

“... as de renda, as urbano-rurais, as regionatgrfirovinciais), além das de cor, raga e

género.” (p. 4)

De um modo geral, segundo Drdihes politicas sociais na maioria dos paises latino
americanos tendiam a beneficiar aqueles grupos pmior potencial de barganha e
organizacéo, excluindo aqueles mais fragilizadosrganizagéo e no poder politico.

Por outro lado, o Estado de Bem-Estar Social lsimericano, muito em funcéo do
passado colonial, esbarrou na heterogeneidadel:sacidemanda por politicas publicas
sempre foi imensa. A divida social desses paisgigiantesca, vide mapa da exclusdo no

Brasil.

No que se refere as razfes de ordem instituciooafj@nizacional, Draibe cita, com

relacédo ao Estado:

“... alto grau de centralizacdo; débeis capacidestpdatoria e de implementacédo das politicas
sociais nos niveis subnacionais de governo; compentos fortemente corporativistas por
parte dos corpos profissionais ligados aos grasdbsistemas de politicas; e, finalmente,

fraca tradicéo participativa da sociedade na impleatéo e operacdo dos programas.” (1997,
p. 4)

Mesmo com observacdes da debilidade do Welfare $tat todos os paises latino-
americanos, Sonia Draiffereconhece que o Estado de Bem-Estar Social, megmo
imperfeito, significou muitos avangos positivos diee¢cdo de atribuir ao Estado o papel de
redistribuir a riqueza de forma institucional. Nesentido ela observa:

“Ao longo de periodos de industrializagdo e urbaglp, o Estado desenvolvimentista, na
América Latina, amadureceu também a dimenséo sieialia intervengdo, mas o fez sob as

caracteristicas assinaladas. Sem ter sido generssemm mesmo ter garantido o efetivo bem

21dem.

2 1dem.
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estar e cidadania, ainda assim, do ponto de vistaud estrutura e dindmica, moldou-se
também como Estado de Bem-Estar Social. Pelasvétiades, foi sob essa forma, que se
cumpriu a promessa desenvolvimentista da incorpordas massas. Pelas suas insuficiéncias
e distorgOes, esta fragil modalidade de progressialsfez da crise do desenvolvimentismo
um episoédio de profunda frustracdo histérica. Cesedegado, 0s sistemas de protecéo social
foram submetidos, desde o inicio dos anos 80, d8pitad e desencontradas pressdes da

democratizagdo, da crise e dos ajustamentos.) (p. 5

Essa constatacédo, feita acima, nos permite dizeragesisténcia do Estado de Bem-
Estar Social tem uma dimensao cultural muito fdtta.sintese, os Estados de Bem-Estar tém
suas estruturas e beneficios entrelacados asueasociais que eles préprios remodelaram.
Nessa direcdo afirma King (1987)

“Os Estados de bem-estar, quaisquer que sejam dd@encas institucionais, estdo

BN

profundamente integrados a estrutura social e igwlitdas sociedades industriais

contemporéneas.” (p.53)
E como explica o0 mesmo Kifiy

“... ha significativa diversidade entre os tiposedéado de bem-estar social implementados nas
democracias industriais ocidentais, com algunssdeleeomo a Suécia ou a Inglaterra —

vultosos, e outros — como os Estados Unidos — d@mnacance.” (p. 61)

De uma maneira geral, os Estados de Bem-Estar |[Samia suas diferentes
configurag@es, resistem de uma forma surpreendemte diferentes maneiras as reformas
neoliberais, tendo mais éxito nos paises em qudesenvolveu mais plenamente e seus

valores foram incorporados pela populacéo.

Numa perspectiva de re-estabelecer a articulagée jgolitica e economia relacionada
com a emergéncia e desenvolvimento do Welfare ,Statecriticando as vertentes
economicistas, Maria Lucia Werneck Viahhejeita a tese de que a crise do Estado de Bem-

Estar Social vem a ser irremediavel frente a tesglobalizacdo da economia e as politicas

" KING, D. “O Estado e as estruturas sociais de bstar”. In: Novos Estudos CEBRAP, 22. Sdo Paul8819
75
Idem.

® VIANNA, M.L.W. “Politica versus Economia: notas émos pessimistas) sobre globalizacdo e Estado de
Bem-Estar Social”. In: GERSCHMAN, S. e VIANNA, M\W. (org). A miragem da pdés-modernidade.
Democracia e politicas sociais no contexto da djidogfio. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 1997.
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neoliberais. Para justificar sua argumentacéo, da@os de organismos internacionais que

apontam para uma resisténcia do Welfare Stateefr@mtova ordem econdmica. Diz Maria

Lucia:

“Entretanto, ainda aqui, as informa¢des disponiméis apontam nem para a consumacao do
desmonte nem para a destruicdo das bases de apdieltare State. As ja referidas reformas
da seguridade social em alguns paises fornecerérei@d de que as respostas ndo tém sido
univocas, sdo politicas, e mais: a maior ou mendrevabilidade dos Welfare States aos
ditames do novo contexto econémico tem a ver comvitalidade dos mecanismos

neocorporativos (ou equivalentes funcionais) quepse Ihes deram suporte.” (p. 162)

E continua:

“O Estado de Bem-Estar Social, portanto, continuasea uma referéncia decisiva na
concretizacdo dos direitos de cidadania. E suardasiio ndo parece ter sofrido os abalos
propagandeados. Os autores que batem na tecla aaesinantelamento, reproduzindo
informacdes comprobatérias da resisténcia, invahia@nte empreendida pelos Estados
nacionais, ao autoritarismo do mercado globalizadblinham dois granddssues ambos
aqui ja insinuados quase a exaustdo. O primeirgisgtenno reconhecimento do carater
politico — vale repetir mais uma vez — da movime&vagque freia a suposta irreversibilidade
econdmica; o segundo, que especifica tal caratércppsugere que a possibilidade, maior ou
menor, do éxito da dita movimentacdo, se situaammdto de articulacdo dos interesses
envolvidos.” (p.166)

Na busca de novos paradigmas de Estado nacionakdia nova ordem mundial,

atualmente, dadas as condi¢cdes sociais, politicasoabmicas numa perspectiva global,

ecoam muitos coros pela reforma do Estado nacidnatemissa basica € a de que o modelo

de Estado nacional, forjado no pds-guerra e no tambda guerra fria e do modo

fordista/taylorista de producao capitalista ndpoesle mais as exigéncias da atualidade, onde

figuram, dentre outras, a globalizacdo, a compgtdde e as demandas por melhores

condicdes de vida individual e social.

Essa premissa tem instigado muitos intelectuaissgpsar e propor alternativas de

Estado. A esse respeito, Marco Aurélio Nogueir®420, ao dissertar sobre “um Estado para

" NOGUEIRA, Marco Aurélio.Um Estado para a sociedade civilemas éticos e politicos da gestdo
democratica. Sao Paulo: Ed. Cortez, 2004.
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a Sociedade Civil” se refere as configuracfes dgiadds Latino-Americanos na atualidade
como sendo ultrapassada e carente de reformatuesisuDe acordo com o autor:

“O Estado precisa ser reinventado de novo, reeathdj fundado novamente. Se um Estado é
indispenséavel, ndo é porque a sociedade, a denwaaca sociedade civil precise de um
tutor, mas o contrario: é porque essa é uma dagims para que elas sejam mais autbnomas
e potentes. O Estado vale ndo por sua capacidagesdsdo ou de limitagdo, mas por sua
densidade ambiental, ndo por seu peso ou sua paeseas por sua leveza e auséncia. Se a
questdo é viver democraticamente — ou seja, viderapenas sob o poder de todos, mas sob a
construgdo permanente de um todo — ndo h& porogaézar a politica no Estado. Nem por

que imagina-la fora dele.”
E prossegue:

“A sociedade regulada de Gramsci ou a democraci@adeira de Marx trazem consigo o
desaparecimento do Estado, mas ndo deixam de grajta forma estatal de vida.
Reconhecem a possibilidade efetiva da dissolugas,imaginam ‘o elemento Estado-coergéo
em processo de esgotamento a medida que se afiefeamantos cada vez mais conspicuos de
sociedade regulada (ou Estado ético, ou sociedaille Gramsci, 2000 b,p.244). Pensada
como auto-emancipacao do género humano, a ‘verdadeimocracia’, no fundo, € uma
espécie de ‘Estado sem Estado’. Em vez de deixar di Estado, ela o converte em um 6rgao
‘completamente subordinado a sociedade’. O ‘Estldfuturo’ sera mais do que ‘maquina de
governo’ financiada pelos impostos; suas hovasdemgociais — ‘analogas as atuais funcbes
do Estado’ - terdo de ser cuidadosamente projetpdas que a ‘opressdo politica’ possa se

converter em ‘administracéo das coisas.” (Marx/@,9.3, p.22-3) (p. 67)
Complementando Marx, Nogueira ainda sugere:

“(...) em vez de deixar livre 0 mercado, a ‘verdeddemocracia’ precisa converté-lo em um
espaco completamente subordinado a sociedade, splgenmesmo cancelé-lo, tarefa para a
qual o Estado (aparelho de governo + comunidad&igadl tem um importante papel a
cumprir.” (p.67-68)

Para criar as condi¢cdes para a reforma do Estasleargirecdo, apds considerar a
individualizacdo do ser humano como um fato egstalitde nosso tempo, Nogueira fala de
uma agenda de reforma politica, onde a criativigadénvencédo prevalecam. Fala também de

pontos que precisam ser preenchidos pelos pensadimiEualidade, de pesquisas e reflexdes
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gue merecem destaques. Aponta, porém, pontos deodeécpoliticos que sdo inerentes a
reforma do Estado.

Resumidamente, de acordo Nogueira, se faz necessampletar a critica aos limites
e contradicbes do discurso monetarista e mercaidol@pbre a reforma do Estado, bem
como sua traducdo tOpica, o gerencialismo; recupataalizar e elaborar teoricamente a
idéia de que o Estado é, ao mesmo tempo, um instrande governo, de organizacao e de
intervencdo e um “ambiente” ético, politico e instional indispensavel para o contrato
social. Assim, é preciso aprofundar a compreensdardpactos da globalizacdo econémica e
da reestruturacdo socio-produtiva sobre o Estazloosas bases da soberania, a questdo do
territério, as possibilidades de regulacéo, as siduaces e responsabilidades estatais. E
necessario resgatar o estado como construtor ddasith e seu principal fiador; modernizar o
aparato administrativo do Estado; gerir as pobBtigaiblicas de forma transparente,
responsavel, eficaz e eficiente; buscar flexibj@a inovacdo, simplificacdo, busca de
resultados e descentralizacdo; promover cidadadgipativos, que se encarreguem do
governo por intermédio de seus representantesmiemee eleitos e mediante a criacdo de
formas organizadas de participacdo e de pressd® coastantes. Que 0s gestores publicos
sirvam aos interesses publicos; que a rapidezamadas de decisdo ndo se sobreponha as
consideracfes normativas, pressupostos éticosetrizis politicas; que a descentralizacéo
politica e administrativa seja concebida como ppiocdo fortalecimento reciproco entre
niveis de poderes centrais, regionais e locaispfjugue a participacdo em seu préprio miolo
constitutivo, isso por meio de multiplicagcdo dopag®s democraticos de contestacdo do
poder.

Na mesma direcdo de Marco Aurélio Nogueira — a plent@r caminhos para as
reformas possiveis para o Estado diante da atuglirdora — e na direcdo de propor um

Estado Soberano, Paulo Nogueira Baffatiz:

“N&o ha um modelo de desenvolvimento que se paksaracomo referéncia exclusiva, nem
um Unico modelo de economia de mercado. Teremosfapex um pouco de tudo; por

exemplo, o que fizeram com tanto éxito a Alemanha &p&o na reconstrucdo de suas
economias nesta segunda metade do século. Owssjarar dominar as novas tecnologias

sem abrir mdo de suas estruturas tradicionais genimacdo econémica, numa combinagéo

"8 BATISTA, Paulo NogueiraO caderno No. 60 Consenso de Washington: A Visdo NeoliberalRiamblemas
da América Latina. Programa Educativo Divida ExderRPEDEX. S&o Paulo, 1994,
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eficaz de esforgos entre governo, empresariosballradores. Tudo isso levando em conta
agora a nova problemética ambiental, tanto no gueefere a poluicdo que compromete a
gualidade de vida quanto no que diz respeito aomese racional dos recursos naturais por

definicdo limitados.” (p.54)

Segundo o autor, o Brasil ja tem todas as condigSedelecidas para ser uma grande
nacdo, necessitando, para tanto, de um projeteesiendolvimento com justica social. Um
projeto de desenvolvimento a ser construido coricjgEcéo da sociedade como um todo,
numa perspectiva de enraizar a democracia no Bdasihitivamente, por meio de uma
reforma ampla do sistema politico, eleitoral eigario, que torne as instituicdes brasileiras

realmente representativas, inclusive reduzindgastonidades de corrupcgao.

Paulo Nogueira Batista € enfatico ao afirmar queeegrojeto demanda
fundamentalmente a intensificacdo do relacionametdoBrasil com o mundo, a ser

construida ndo com dependéncia, mas sim sobreealhasterdependéncia.

De acordo com Batista, tal projeto, que é na egsé@&mc projeto de Nacgao, requer uma
politica externa soberana, demanda cooperar corasonhcoes e delas receber cooperacéo e
tem como bases: a igualdade, o respeito mutuoirraagfio da integridade territorial e da
soberania. Em outras palavras, trata-se de umaraupbm modelos de politica externa,
tantas vezes recorrente na historia do Brasiladale em pactos efetuados entre as liderancas
internas e externas, em geral, as custas dosssés@lobais do pais. Para Paulo Nogueira

Batista:

“Uma politica externa, sem parti-pris, em que ndbecnem alinhamento automatico com

ninguém nem tampouco discordancia por principio gdem quer que seja. Em que,

respeitando os direitos dos demais a defender@mips interesses, ndo abriremos mao das
defesas dos nossos. Uma diplomacia serena e abjséisn preconceitos, que buscara sempre
solugcBes cooperativas nas quais todos tenham aamganhenhum a perder, mas que, nas
relacbes tanto com as pequenas quanto as granglissnae empenhara por uma reparticao
equitativa dos beneficios, sem benevoléncias gaatuio primeiro caso ou concessdes

desnecessérias no segundo.” (o caderno numers465p)
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Numa outra perspectiva, mas afinado com as prapadta Nogueira e Batista,
Boaventura de Souza Santos (199%mbém contribui com nossa reflexdo para clarsar a

bases do que pode vir a ser um Estado soberaroal@ade.

Ele sugere o “Estado-novissimo-movimento-sociak. dzordo com ele, criticando o
paradigma que se orienta pelo principio do mer¢gdtado-Empresa), se faz necessaria uma
articulacao privilegiada entre os principios do Estado e da oaidade sob égide deste
altimo” (p. 264).

Com a tese de que o terceiro setor tem um papeéafeantal na nova re-configuracéao

do Estado, Boaventura defende que:

“Do meu ponto de vista, estas transformacdes saprtdundas que, sob a mesma designagéo
de Estado, esta a emergir uma nova forma de ogggiuzolitica mais vasta que o Estado, de
que o Estado é o articulador e que integra um oatmjuibrido de fluxos, redes e organizagdes
em que se combinam e interpenetram elementos isstatéio estatais, nacionais, locais e
globais. Esta nova organizacdo nao tem centro eoedenacdo do Estado funciona como
imaginacao do centro. A regulacdo que emerge aesgaforma politica € muito mais ampla
e férrea que a regulamentacdo protagonizada ptddoeso periodo anterior, mas como é
também muito mais fragmentada e heterogénea gaataas suas fontes, quer quanto a sua
I6gica, é facilmente dissimulada como desregulaagéit social. Alias, boa parte da nova
regulacdo social ocorre por subcontratacdo politiman diferentes grupos e agentes em

competicdo, veiculando, diferentes concepgdes elas politicos e do interesse geral.”
E vai além:

“Nesse novo marco politico, o Estado torna-se efrp uma relacdo politica parcelar e
fraturada, pouco coerente, do ponto de vista umstihal e burocratico, campo de uma luta
politica convencional. Esta descentralizacdo dadessignifica menos o enfraquecimento do
Estado do que a mudanca da qualidade da sua & gacerto que o Estado perde o controle
da regulacdo social, ganha o controle da metaae@al ou seja, da sele¢édo, coordenacéo,
hierarquizacéo e regulagédo dos agentes ndo-edamigpor subcontratacdo politica, adquire
concessdes de poder estatal. A natureza, o pafibrentacdo politica do controle da meta-

regulacéo sdo agora 0s objetos principais da liftica, a qual ocorre num espaco publico

" SANTOS, B.S. “Para uma reinvencéo solidaria ei@pétiva do Estado”. In: PEREIRA, L.C.B; WILHEIM,
J; SOLA, L. (org).Sociedade e Estado em transformac¢d&o Paulo: Editorial Unesp, ENAP, 2001.
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muito mais amplo que o0 espago publico estatal, spago publico ndo-estatal de que o Estado
€ apenas um componente, ainda que um componemtdegado. As lutas pela
democratizacédo deste espago publico tém assim pha dbjetivo: a democratizagdo da meta-
regulacdo e a democratizacdo interna dos agenteestdtais de regulacdo. Nesta nova
configuracdo politica, a méascara liberal do Estadmo portador do interesse geral cai
definitivamente. O Estado € um interesse setouiagjsneris cuja especificidade consiste em
assegurar as regras do jogo entre interessesaget@mquanto sujeito politico, o Estado passa

a caracterizar-se mais pela sua emergéncia doefsymr coeréncia.” (pp. 264-265)

Analisando as propostas desses intelectuais sshraracteristicas do que pode vir a

ser um novo Estado, podemos aferir que, embordifideiemos diferencas nas propostas, €

possivel situar alguns aspectos que sao comuns:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

0)
h)

Todos defendem uma espécie de reinvencdo dddzsta

Este novo Estado deve favorecer a participagéials

Deve ser menos burocratico;

E extremamente democratico;

Deve se sobrepor as logicas mercadologicaggudaggio social;

Deve ser um articulador soberano nas relacdebag, sem perder de vista os
interesses nacional e local;

N&o deve renunciar ao territorio;

Deve favorecer a descentralizacdo politica edeie se comportar meramente para o

controle social.

Um Estado nessa perspectiva, caso tenha a miniex&@o de se impor, devera fazé-

lo a partir da ordem vigente, do Estado real keasil E o Estado real brasileiro atualmente

existe hegemonicamente orientado pelo paradignizstelo neoliberal, um modelo de estado

gue vem se endurecendo nos ultimos 15 a 20 anos.

1.5. Consideracdes finais

Feitas as analises dos motivos principais quefigesti os interesses em torno da

questédo de qualidade da educagéo — a importaneia gducacao adquiriu para a sociedade

na modernidade; o acumulo de conhecimentos, valerexperiéncias que a sociedade
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produziu, organizou e sistematizou sobre o procesdacacional; o processo de

democratizagdo do acesso a educacdo publica eméociar no Brasil; as novas demandas
sociais para a educacao, fruto do ingresso nasedeallma parcela da populagdo muito pobre
que jamais tinha tido contato com a escola anteseestruturacao produtiva; da globalizacéo
e das reformas politicas em voga na atualidade euttas possibilidades que surgem em
contraposicdo a essas reformas; além de uma naianafidade que tenta se impor

denominada de “pds-moderna” — passemos agora direfbbre a qualidade da educacéo

propriamente dita: concepcdes, fundamentos e pragpsliticas para sua promocao.

78



CAPITULO Il

Qualidade da educacgéao — o que dizem os estudos pasquisas, 0S movimentos sociais e

0s governantes: concepcdes, fundamentos e propostas

Vimos no Capitulo | que é preciso compreender astdoesocial da qualidade da
educacado num amplo contexto, onde contam muitotersam os principais motivadores da
discusséo de qualidade: a) a importancia da edocag&ociedade moderna, sobretudo nos
tempos atuaigtodo muito tende a prezar a educacao formal); o) goder ideoldgico,
conquistado pelo grande acumulo historico de cantesttos, valores e experiéncias sobre o
processo educativo e suas possibilidades na sdeies@derna; c¢) o grande contingente
populacional que hoje acessa a educacao formaktsdio o contingente formado por uma
parcela significativa de pobres que historicamesteseram excluidos do sistema educativo
formal; d) a conjuntura que coloca novas demandas @ educacao formal, principalmente
no que se refere a formagdo de um novo cidadaaavm trabalhador e um novo individuo
para uma nova sociedade que se constroi. Issonmdomntexto de reestruturacdo produtiva
em curso e de reformas politicas para forjar umaanmncepcdo de Estado, num pais

desigual como é o Brasil, onde a concentracdoraiaré extremamente absurda.

Posto isso, agora vamos analisar criticamente pgdes, fundamentos e propostas
politicas para a promoc¢éo da qualidade da educagéas de atores sociais que diretamente

influenciam ou buscam influenciar a promocéao détipak publicas nessa area.

Ao final deste trabalho, esperamos identificar iscpais concepc¢des forjadas, seus
fundamentos e as propostas politicas mais impedapara a promo¢do da qualidade da
educacdo no Brasil. Na atual conjuntura, tambéntepdemos elucidar as principais
divergéncias, tendéncias e perspectivas que taagemoliticas publicas educacionais para a

promocao da qualidade.

Alcancando tais objetivos, acreditamos contriblarapque movimentos sociais e
politicos, sobretudo aqueles que buscam uma educkggualidade para todos — como um
direito social e numa perspectiva socialista — ad@éamentar melhor suas conviccoes e

fortalecer suas acoes.

Para dar conta das intencfes expostas, seleciorzam@snalise critica documentos
que expressam concepcoes, fundamentos e propaditasap para a promoc¢do da qualidade

da educacao dos seguintes atores sociais:
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a) UNESCO, por ocupar um lugar importante, ndo e@rasil como no mundo, em
nome das Nac¢des Unidas, na inducao de politicd&casieducacionais;

b) Pesquisadores académicos que tratam da qualidadeducacdo e tém papel
importante (ou deveriam ter) na fundamentacéo, ltagio e encaminhamento de
politicas publicas, dado que trazem sempre umexiadl a discussdo mais apurada,
gue nos permite estabelecer relacdes e comparagdes)ar decisdes politicas de

forma mais segura;

c) Concepcdes e propostas para a promocéo da agmltth educacéo vindas de atores
do Poder Executivo Federal, entendendo que esteeem grande poder indutor de
politicas educacionais dentro do pacto federativo;

d) Propostas de movimentos sociais que se mobilpama a promoc¢ao da qualidade da
educacdo, em especial o Movimento “Todos Pela Edio¢ao “Movimento dos
Trabalhadores sem Terra” e o movimento que comstauiPlano Nacional de
Educacdo da Sociedade Brasileira na ocasiao dcdOMED, realizado em Belo

Horizonte, em novembro de 1997.

Ressaltamos que nossa analise sera feita com bassonsideracdes formuladas no
Capitulo | e a luz de vasta bibliografia que trdéaquestdo da qualidade da educacdo. As
categorias de analise dos documentos investiga@wos s

1. aconcepcédo de qualidade da educacéo que sneag

2. os fundamentos dessa concepc¢ao, no que se aefes@o de Estado e de Sociedade e

a reestruturacdo produtiva em curso;
3. as propostas para a promoc¢ao da qualidade dagitu

Faremos a analise do referencial documental conthar @ritico de quem vé um
mundo marcado por tensdes e conflitos, em umadambéedivida em classes sociais, com
graves problemas étnicos, de géneros e ambiertaisneio a tantos outros. Mas também
repleto de possibilidades, esperanca e muita hedebaetudo a das criangas, dos jovens, dos

apaixonados, dos revolucionarios.
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2.1. Anadlise da concepcéo, dos fundamentos e dagpostas politicas da UNESCO para

a promocéo da qualidade da educacéo

Nossa primeira tarefa foi analisar a concepcdos $endamentos e as propostas
politicas da UNESCH para a promocéo da qualidade da educacdo. Paradksionamos
dois documentos que acreditamos dar conta de npeyo&sitos.

O primeiro documento analisado foi desenvolvido d®89 pela Comissao
Interamericana para o Desenvolvimento, por encdegdNESCO / OREAL, e expresso em
1990 por Johanna ett Hilno encontro realizado no Brasil intitulado: “Entonsobre a
Qualidade da Educacédo”, promovido pela CoordendgidPlanejamento Setorial do MEC,
pela Secretaria de Ciéncia e tecnologia do PargelaeOficina Regional de Educacéo para
América Latina e Caribe da UNES&D

A intencdo da UNESCO foi a de indicar aos promatai@ qualidade da educagdo um
conjunto de instrumentos e uma proposta técnicaipgslementar um sistema de informacéo
destinado a avaliar niveis de qualidade da eduché&wa. Afinal, uma das missdes da
UNESCO é a de induzir politicas publicas na areacaconal nos paises membros das

Nagobes Unidas.

A estratégia proposta era a criacao, pelo Brasiyrd sistema de informacdes sobre a
qualidade da educacao para subsidiar politicasga8blprojetos pedagogicos para as escolas,

e 0 envolvimento da populagcdo com a questdo dadqdal da educacdo. Em tese, o

8 Conforme dados fornecidos pela prépria organizagficseu sitio na internet (janeiro de 2008), a UBIES
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacd@&nai&ie a Cultura foi fundada em 1945, como agéncia
especializada das Nacbes Unidas para agir na didga&onstruir a paz mundial. A UNESG@nhciona como

um laboratério de idéias e como uma agéncia deopamiicdo para formar acordos universais nos assunto
éticos emergentes. A Organizacdo também serve com® agéncia do conhecimento, disseminando e
compartilhando informacédo e conhecimento. Ainddalmra com os Estados membies construcdo de suas
capacidades humanas e institucionais em diversopasa Atualmente, promove a cooperacao internakiona
entre 193 Estados membros UNESCOtrabalha para criar condigbes para um genuin@gbabaseado no
respeito a valores compartiihados e na dignidadecal#a civilizacdo e cultura. Esse papel é critico,
particularmente face ao terrorismo, o qual condtito ataque contra a humanidade. Para a UNESCQinalan
necessita urgentemente de visdes globais de dédgenento sustentavel baseado na observancia degadir
humanos, no respeito matuo e na erradicacao da&pmbyisdes estas que estdo todas no cerne deondiasa
UNESCO e em suas atividades. Ais informacfes eltioniveis em www.unesco.org.br

8L FILP, Johanna et all. “Sistema de medicion dealalad de la Educacién Béasica: una propuesta.Estudios
en Avaliacdo Educacional. Sdo Paulo, Fundacédo €athagas - Jul-Dez - 1990 - nimero 2. P. 49 - 89.

82 Encontro sobre Qualidade da Educacdo. PromovikoGmordenacdo de Planejamento Setorial do ME@, pel
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado danBae pela Oficina Regional de Educacdo para Améric
Latina e Caribe / UNESCO. Realizado em Brasilia dies 26 e 27 de novembro de 1990. Os discursos dos
palestrantes e debatedores foram publicados peldaE&éo Carlos Chagas na revista: Estudos em Aé8aliag
Educacional. Sao Paulo, Fundacéo Carlos Chag&e2u 1990 - niUmero 2.
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instrumento de informagao proposto deveria sermportante estimulador da motivacao para
a promocéo da qualidade da educacéo.

Sinteticamente, o sistema de informacao teria cobpetivo inicial: detectar niveis de
qualidade da educacdo, monitorar esses niveis edafentar pensamentos e
encaminhamentos de politicas para melhora-losakrai as informacdes e fazer com que
fossem incorporadas praticas de sucesso na raimdae do ensino publico; nortear as acdes
para promocdo da qualidade; disponibilizar, parssisiema educacional, dados mais
confiaveis e organizados, que subsidiariam potiteajudariam na negociacdo com outros
setores governamentais e da sociedade civil; efippmgerar discussao permanente sobre a
qualidade da educacéo e estratégia de sua promocéao.

O prototipo do sistema de informacéo apresentan@a@ixo 0 conceito de qualidade
da educacdo, a responsabilidade de sua garanBamedicdo o monitoramento de sua
qualidade. Diretamente, a UNESCO propunha o didgoosio sistema para saber que
qualidade se tinha, qual qualidade se pleiteavaiat g possibilidade real de avancos; a
atribuicdo de responsabilidade para a promocaadigddgde; e a medicdo e 0 monitoramento

da qualidade educativa para se fazer interveng@esedida e no tempo certo.

Nesse documento, a UNESCO faz ressalvas sobrdiac@ieaexterna necessaria para
a viabilizacdo do sistema de informacdo. Diz queegiso ficar atento aos riscos desse tipo
de avaliacdo: o perigo que se corre ao fazer umleagéio externa, segundo o relatorio, é o da
escola passar a adestrar seus alunos para partitpaestes. Como forma de evitar isso,
destaca que é preciso criar uma cultura avaliativaistema educacional, dando visibilidade
ao processo avaliativo e atribuindo responsabiédaampartilhada no processo de promocao
da qualidade.

Nessa ocasido, ficou evidente que a UNESCO néa tildnamente uma concepcéao de
qualidade e muito menos propostas politicas clpaaa sua promocédo. Por isso procurava
estimular a realizacdo de diagnosticos e discusadespeito. Nesse sentido, é atribuida
relevancia para a avaliacdo educacional externaara p criagdo de um sistema de

informacdes educacionais que pudesse agregar dudesade qualidade.

N&o é preciso dizer que o Brasil (por meio de ggernantes) procurou seguir a
risca a sugestdao da UNESCO. N&o foi por acaso gquare hora para outra surgiram nos
sistemas educacionais brasileiros avaliacdes edede todo o tipo — SAEB, SARESP,

ENEM, Provao, PISA... Infelizmente, o Brasil ndayse o conselho da UNESCO de
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trabalhar a construgéo da cultura avaliativa eatemvolvendo a comunidade educativa. E de
dominio publico o fato de que a maioria dessasap@@s externas foi criada em gabinete e
imposta aos sistemas educacionais e, consequertgerasrescolas. Nao € a toa a rejeicdo de
grande parte dos agentes educacionais a essaacaeali pois para eles ndo ha sentido claro.
Além de expd-los sobremaneira sem que haja didéggarticipacdo efetiva na construcéo de

indicadores de qualidade.

O Brasil também néo seguiu o conselho da UNESC@rdar o devido cuidado para
que os professores ndo passassem a adestrar saos ghra participar de tais testes.
Concluséo: sdo inumeros os sistemas educacion@iduass e Municipais que pressionam as
escolas para a obtencdo de bons resultados nes.t88ib muitos 0s sistemas de ensino que
direcionam a parca formacdo continuada para treieas professores a treinar seus alunos
para as avaliagcbes externas. E sdo muitas as espadapassam o0 ano todo preparando

(adestrando, treinando) seus estudantes para beraraucedidos nessas avaliagoes.

Quinze anos depois de sugerir ao Brasil a ado¢a@istema de medi¢édo da qualidade,
a UNESCO autorizou a publicacéo do “Relatorio denvbwamento Global da Educacao para
Todos" 2% Esse documento é todo dedicado & discussdo acjuelidade da educacéo e é
colocado a disposicdo da comunidade internaciomalocsendo uma referéncia abrangente

sobre o que chamam de: “imperativo da qualidadeddaacao”.

O relatério tem a intencdo explicita de auxiliaoniadores de decisdo em nivel
nacional e internacional” nas ac6es de promocagudidade da educacdo. Por meio dele, a
UNESCO expressa sua preocupacao com a falta deigpg@snento politico internacional a
respeito da tematica da qualidade:

“Embora ao especificar a necessidade de proveragéuacsobre direitos humanos, saude
reprodutiva, esportes e conscientizacdo quantoerggalguns tratados internacionais tenham
tocado na questdo da qualidade educacional, ger@nferam omissos com relacdo a
qualidade do desempenho dos sistemas educaciodai®xpectativas sobre como devem e

podem atender tais objetivos.” (p.28)
E prossegue:

“... ao enfatizar a garantia de acesso para t@$sgs instrumentos focalizaram principalmente

0s aspectos quantitativos da politica educacional.”

8 UNESCO.Relatério de monitoramento global 20@5ducacdo Para Todos — o Imperativo da Qualidade.
Paulo: Moderna, 2005.
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Mais:

“Por definicdo, a quantidade de criangas que f@atic [do processo educacional] € uma
consideragdo secundaria: meramente preencher dancas espacos denominados escolas
ndo alcangcara nem mesmo objetivos quantitativas 1cas seja oferecida uma educacao real.
Assim, 0 numero de anos de escolarizacdo € umaithoiicna pratica, porém conceitualmente

duvidoso para o processo que ocorre na escolaempaesultados produzidos” (p. 28 e 29).

Em outras palavras, o relatério destaca que éargraocupacao dos governantes com
a qualidade da educacdo — sobretudo daqueles gmtesncom forte peso nas decisdes
politicas internacionais, como é o caso do G7 (p@os sete paises mais ricos do mundo)
em nivel mundial. Destaca também, que ndo é soficieolocar as criangas na escola, €
preciso ir além e garantir uma educacao de quaidaé atenda as necessidades sociais e de
interesse dos alunos. E lembra que a qualidadeduleagdo € um fator determinante para

manter o aluno na escola.

Estas consideracdes da UNESCO merecem toda namsgd@t O descaso com a
qualidade da educac&o certamente ndo é por acasmulibs interesses por tras. E preciso

desvenda-los.

No geral, o Relatério de Monitoramento Global (200fcura abordar amplamente a
questdo da qualidade da educacéo, trazendo a cdiacelp UNESCO sobre educacdo de
qualidade, e apontando inumeros trabalhos a respe& ajudam a sua fundamentacao, além

de diversas propostas para sua promogcao.

Vale dizer que nesse relatério a UNESCO nao explidaramente seu alinhamento
com nenhuma concepc¢ao de Estado, além de se ratgros ainda a reestruturacdo produtiva

em Curso.

Com efeito, € um documento que possibilita umaovigdanoramica das inumeras

dimensdes que envolvem a qualidade da educac&opEF@Enocao.

De acordo com o relatorio, no cenario mundial adbaa da qualidade da educacgéo
ganha relevancia a partir da Convencao sobre ast@irda Crianca, em 1990, e das duas
declaracdes construidas nas conferéncias intemasipromovidas pelas Nacfes Unidas —
conhecidas como Declaracao de Jontiem (1990) eadar§2000), sendo que na conferéncia
de Dacar a énfase na qualidade da educacéo foexylisita. De acordo com o documento:

“De maneira mais especifica do que em compromissusriores, o segundo dos seis

objetivos estabelecidos na Estrutura de Dacar alarsgnacdes a promover educacao primaria

84



de qualidade. Além disso, o sexto objetivo inclampromisso com relagdo a melhoria de
todos os aspectos da qualidade da educacédo, de gnedmdos possam alcangar melhores

resultados de aprendizagem.” (p. 29)

Ressalta, porém, que a falta de consenso do sggdireal da qualidade da educacéo
se torna o principal dificultador para sua promo¢@mmo exemplo, sem entrar na discusséo
sobre a falta de consensos politicos e mesmo edoo$incita as diferentes tradicbes
educacionais, com raizes profundas no campo edunedcgue se contradizem com relacdo a
qualidade da educacgao por buscarem resultados colo@iz e processos educacionais de

forma diversa. Sao elas:

. Tradicdo humanista a idéia € a de que a natureza humana é esseecialm
boa, o comportamento individual € autbnomo, cadssqee € Unica, todas as pessoas sao
iguais ao nascer e a desigualdade € produto dansténcia. Também se pauta na idéia de

gue cada pessoa define sua propria realidade.

A tradicdo educacional humanista é muito conhegatacolocar o aluno no centro do
processo educativo de construcdo de sentido, oimgpkca uma concepcédo de qualidade
relativizada. Ainda, por rejeitar o curriculo patimado e por entender a avaliacdo integrada
ao processo de aprendizagem. Na tradicdo humaaiptafessor visto como sendo mais um
mediador e um facilitador da aprendizagem do gsieutor ou modelo a ser seguido.

. Tradicdo behaviorista baseia-se na manipulagdo do comportamento pa mei
de estimulos especificos. Suas principais premiashgem 0s pressupostos de que: os alunos
sao incapazes de construir significados por si mesncomportamento humano é passivel de
ser previsto e controlado por meio de recompengarecdo; a cognicdo se baseia na
modelagem do comportamento; as pedagogias devemedetivas, didaticas com tarefas
com dificuldades crescentes; a aprendizagem se fi@rmia mecanica, devendo haver grande

énfase na memorizacao.

Na concepcao behaviorista busca-se um curriculmpeedo, definido externamente
e controlado com base em objetivos determinadasieidbs independentemente dos alunos,
de suas necessidades e interesses. Aqui, a agakatida como uma medida objetiva do
comportamento aprendido, tomando como referéndiarios previamente estabelecidos.
Testes e exames sdo considerados elementos cemdraaprendizagem, e 0s principais
norteadores para o planejamento e distribuicd@dampensas e puni¢des. O professor dirige

a aprendizagem como especialista que controlativsldss e as respostas. Nessa tradicdo séo
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favorecidas tarefas de aprendizagem gradual, doecaen associacdes desejadas na mente do

aluno.

Vale dizer que € muito recorrente esse tipo deequg@o nos sistemas educacionais
brasileiros, onde também €& conhecida como “concepeilicional de educacdo”. Paulo
Freiré® qualificou esse tipo de educacdo como educacdcébanonde o aluno é tratado
como um balde a ser preenchido com conheciment@doees advindos do professor. Este

altimo deve ser visto como sendo um modelo a sgpride.

E importante dizer que esse tipo de concepcdo eidunca favoreceu a criacdo dos
niveis de ensino em série, a eleicdo da avaliagaw grincipal instrumento do professor a
ser usado contra o aluno, da cultura do mérito damlno recompensa aqueles que se
encaixam no sistema tradicional de educacéo e Marawa exclusdo daqueles que, por

diversos motivos, ndo se enquadram.

. Tradicdo das abordagens criticasganha destaque, sobretudo nos dltimos 20
anos, como critica aos preceitos do humanismo éeat@viorismo. Nessa concepcado, a
sociedade é concebida como um sistema de parggsréfcionadas mantidas por valores
compartilhados. Cabe a educacgédo transmitir esseesaA qualidade da educacao é medida
pela eficacia dos processos de transmissdo deesaléfsses processos sdo altamente
politicos, ora vistos como legitimadores do sisteswcial maior, ora vistos como

possibilidades de emancipacédo do sujeito.

Nesse meio, ha aqueles que defendem o fim da ettuéagnal por acreditar que ela

serve exclusivamente aos interesses do capital.

Embora a abordagem critica envolva ampla variedaddosofias, elas compartilham

a preocupacao com a tendéncia da educacéo de uejprad estruturas e a desigualdade da
sociedade mais ampla. De acordo com o relatérige@scos criticos tendem a focalizar a
educacao no que se refere a desigualdade no aaess@sultados e ao papel da educacéo na
legitimacéo e na reproducéo das estruturas squisisneio de transmisséo de certo tipo de
conhecimento que atende a determinados gruposisodiendem também a associar a
qualidade da educacgdo a: educacdo que inspira gasl@ociais substanciais; curriculo e
método que estimulem a analise critica das relad@@®der social e das maneiras pelas quais
o conhecimento formal é produzido e transmitidetipi@acao ativa dos alunos na elaboracao

de sua proépria experiéncia de aprendizagem.

8 FREIRE, PauloPedagogia da autonomi&io de Janeiro: Paz e Terra, 1997.
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O documento aborda ainda a tradicdo educacionabdasa cultura nativa que surge
como desafio as herancas de colonizadores e pregdemas educacionais novos e
alternativos, com énfase na cultura nativa. Aqudgmoeos citar as experiéncias das escolas

indigenas e afrodescendentes.

Diante da diversidade de entendimento e da diweeidde interpretacdes sobre
qualidade da educacédo, a UNESCO propde um dialoggentido de atingir: a) uma ampla
concordancia em relacdo as metas e aos objetivedaizacédo; b) um referencial para a
analise de qualidade que permita a especificacdsuds diversas dimensdes; c) uma
abordagem para a mensuracdo que permita a idegéific e avaliacdo de variaveis
importantes; c) um referencial para melhorias edooais, que cubra de maneira abrangente
0S componentes inter-relacionados do sistema eidunehe que permita a identificacdo de

oportunidades de mudancas e de reformas.

Ao propor a busca de um pacto social em torno a@empcédo da qualidade da
educacéo, o relatério da UNESCO aponta o que &arsdr dois principios bésicos para a
busca de um consenso a respeito da qualidade dagéau a) o principio que identifica o
desenvolvimento cognitivo dos alunos como princgigétivo explicito em todos os sistemas
educacionais; b) e o que enfatiza o papel da edocag promocdo de valores e atitudes de

cidadania responsavel e no desenvolvimento crigi@mocional do sujeito.

Destaca que o primeiro principio tem sido muito am@nte para grande parte dos
sistemas educacionais no que toca a avaliacdo didape da educacado, permitindo o
desenvolvimento de indicadores que podem ser medidm relativa facilidade. Ressalva,
todavia, que o problema se encontra nas acoesnpalerar os resultados obtidos, pois as

maneiras de garantir o aumento da qualidade nada&@s nem universais.

Conforme destacou o professor Vitor Henrique Bapmr ocasido de um seminério na
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo acerca da geiénocratica para a promocao da

qualidade da educagéo:

8 Seminério: Gestdo Democratica nas Escolas PubRrasnovido pela lideranca do Partido dos Trabalhesi
na Assembléia Legislativa de Sao Paulo. Foi reddizzo dia no dia 26 de marco, das 14h as 18hstiraite:
Prof. Dr. Vitor Henrique Paro - Faculdade de Edécaga USP. Debatedores: Prof. Carlos Ramiro - dRrets
da APEOESP; Vicente Candido - Deputado Estadudl;/Bmio Tatto - Deputado Estadual / PT; Mediador:
Adriano Vieira - Associacdo de Educadores da USitidparam como convidados: Acao Educativa, lakiit
Paulo Freire, AEUSP, ICEBAP, OCCA, UNE, UBES, UMESMIDCA, UDEMO, CENPEC, movimentos
sociais diversos, conselheiros tutelares e intadessem geral.
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“ndo adianta diagnosticar o 6bvio sobre a qualidd@eeducacdo brasileira, € preciso criar

formas de agir em torno de concepcdes e comprosnitsms diante da realidade expressa.”

J& com relacdo ao segundo consenso, o relatoridN#ESCO observa definicdes e
abordagens muito diversas em todas as partes ddomisso por ser, em comparagdo com a
avaliacdo de desenvolvimento cognitivo, muito mdiBcil de chegar a consensos de
mensuracdo. Um dos motivos € que este consensoetstionado com valores e atitudes

ligados a concepcéo de sociedade, de sujeito,staeldce de modo de producao.

Em meio a diversidade de concepg¢des educacion@eseinumeros fatores que
interferem na qualidade da educacéo, a UNESCO, d¢mmealaro no Relatorio, a fim de dar
conta da missao de promover a qualidade da edugalaomundo, vem desenvolvendo

historicamente um conceito abrangente sobre quiida educacgéo. Vejamos:

Nesse processo, cita como referéncia o RelatoriGatanissdo Internacional sobre o
Desenvolvimento da Educacdo, produzido em 1972, ootitulo: “Aprendendo a ser: o
mundo da educacdo hoje e amanh&d”, onde destaca queta e o conteudo da educacéo
devem ser recriados para viabilizar as “novas taniaticas da sociedade e da democracia”,
em que as nocgdes de aprendizagem ao longo de todmlaae de relevancia sao

particularmente importantes. Também a ciénciaeer@ologia.

O documento citado também enfatizava que, paraaralla qualidade da educacao
na direcdo proposta, seriam necessarios sistensaguais 0s principios de desenvolvimento
cientifico e de modernizacdo pudessem ser aprendidoforma a respeitar os contetdos

socio-culturais.

Outra referéncia citada para a formulacéo do ctmdei qualidade da educacéo para a
UNESCO surge duas décadas depois do relatério d@2. T9ata-se do relatério produzido
para a UNESCO pela Comisséo Internacional sobrededo para o século XXI, intitulado:
“Educacédo: um tesouro a descobritEsse Relatério considerou que a educacéao,raylde

toda a vida, apodia-se sobre quatro pilares:

. Aprender a conhecer: a educacao deve visar suffmzes de construir seus proprios

conhecimentos diariamente, combinando elementgsipsidcom elementos externos;
. Aprender a fazer: tem a ver com aplicacao pratcpio que se aprende;

. Aprender a viver junto: tem a ver com habilidadesioas para uma vida livre de
discriminagdo, onde todos tenham oportunidades isgugara seu proprio

desenvolvimento e o de sua familia e comunidade;
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. Aprender a ser: tem a ver com habilidades necessgrara que os individuos

desenvolvam plenamente seu potencial.

De acordo com esse relatorio, tal conceituacdoetmm uma visdo de educacao
integrada e abrangente daquilo que constitui adpded da educacéo, que é antes de tudo um
direito humano. Diga-se de passagem, um direitddomrental para o desenvolvimento da
plena vida e para a construcdo de uma sociedadeocd@ina, que seja marcada
substancialmente pela ciéncia e tecnologia coloaddeaor da preservacdo do meio ambiente,

pela diversidade étnica cultural, bem como pelagaisocial e pela liberdade.

Alias, para a UNESCO, de acordo com esse documentpiestdo dos direitos
humanos ocupa um lugar central no debate sobraledgde da educacdo. Nesse aspecto,
aponta as metas da “Convencéo sobre os Direit@@ridaca”, artigo 29, como um avango
importante, ao expressar compromissos detalhadbse sus objetivos da educacédo que

implicam diretamente numa concepcéo de qualidade:

“A conven¢do adota o desenvolvimento educacionaindoviduo como objetivo central.

Indica que a educacdo deve permitir que a criatigg &eu pleno potencial em termos de
capacidades cognitivas, emocionais e criativas. ldoaestd no centro da experiéncia
educacional, em um contexto que também €& caraatleripelo respeito pelos outros e pelo

meio ambiente.” (p. 30)

Os pilares apontados no documento “Educacdo: uouresa descobrir” e que se
véem como concepcdo de qualidade da educacdo paEESCO, de acordo com o

Relatorio, requerem abordagens que:

. No nivel do aluno: identifiquem e reconhegam oshesimentos e valores prévios dos
alunos, a fim de reconhecer modos formais e infarrgae orientam suas relacdes e
interacbes, para praticar a nao-discriminacdo ea gamover um ambiente de

aprendizagem seguro e encorajador;

. No nivel do sistema: evidenciem a necessidade da estrutura de apoio para
implementar politicas que favorecam a qualidade edacacdo, criar legislacéo,
distribuir recursos e medir resultados de apregeiza a fim de se obter o melhor

impacto possivel sobre a aprendizagem de todos.

Vale dizer que a concepcgao proposta pela UNESCO dewer com a tradicao
humanista e com a visdo sistémica do sistema eidnehcAssim, se opde a visao tradicional

e fragmentada da educacéo que orienta determipatiisas educacionais.
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Uma vez situada a concepcgéo que orienta a UNESC@nareender a qualidade da
educacgdo, bem como seus fundamentos, passamosaagoadisar as propostas de politicas

para sua promogao.

De acordo com o relatério analisado, as politichsacionais devem dar relevancia
social & educagdo, viabilizar curriculos que redpon as necessidades e prioridades dos
alunos, de suas familias, de sua comunidade e rdesesses nacionais. Ainda, devem
considerar a necessidade do estabelecimento denaoa equidade no processo educativo,
com a ampliacdo da igualdade nos resultados, rss@ee na permanéncia, afinal, todas as
criangas podem desenvolver habilidades cognitiéagchs e valores relacionados a cidadania
e a democracia, desde que disponham de ambiensgsatalizagem adequados

Para a UNESCO a pobreza e a desigualdade de gé&deraadversidades que
interferem na frequéncia e no desempenho escajae @ precariedade da educacéo constitui
uma fonte de desigualdade — qualidade da educac&@mu&ade nas oportunidades

educacionais estao relacionadas.

Destaca também a importancia de se observar atodimedividuais. Por fim, lembra
que a concepcao de educacdo que orienta a UNES®Osna da promocéo da qualidade da

educacédo tem importante implicagdo nos conteldaspeocesso de educacao.

“... as experiéncias de aprendizagem nao devesiraplesmente um meio, mas um fim em si
mesmo. O que sugere uma abordagem no ensino (eseawblvimento de livros didéaticos e
de material de aprendizagem) que sustente a iéé&aucacdo centrada na crianga, utilizando
processos de ensino que promovam — ou pelo mermdesiespeitem — os direitos da

crianca.” (p. 31)

Com base na convencdo sobre os direitos da crimmfatiza algumas dimensdes
desejaveis para a educacdo de qualidade: alunobier#es, conteudos, processos e

resultados.

O relatério da UNESCO ainda traz uma reflexdo sabsriltados educacionais e

processos educacionais dizendo:

“Quando se pensa em qualidade da educacdo congénydir entre resultados educacionais

€ 0 processo gque conduz a eles.” (p. 32)

Considerando que o numero de fatores que podemr &ejualidade da educacao é
grande, o relatério aponta, de acordo com a codcege qualidade adotada, os elementos
principais dos sistemas educacionais: caractasstidos alunos, contexto em que se
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desenvolve o0 processo de educacdo, o proprio E@adS ensino e aprendizagem, e 0S
resultados.

Depois de elucidar a concepcéo sobre qualidadelaizagéo, seus fundamentos e as
consideracfes necessarias no encaminhamento diegsoliara sua promocao, o relatorio
passa a destacar o que estdo dizendo algumas ssesqiestudos sobre qualidade da
educacdo no mundo, na intencdo de identificar &€eesias disponiveis sobre os fatores

determinantes da qualidade da educacéo. De acondo estudo:

“As politicas para garantir e aprimorar a qualidatke educacdo somente poderdo ser
formuladas se soubermos de que maneira € determnigdalidade da educacéo e de outras
formas de educacéo organizada.” (p.39)

Uma primeira frente de pesquisa analisada diz tespebusca de evidéncias sobre o
impacto da educacdo nos objetivos de desenvolvim&ninuito comum crer que a educacio
formal contribui substancialmente para a aquist@dabilidades pelo individuo e de capital

humano. Como acentua o relatério:

“... as escolas ocupam um lugar essencial, ndmsfu@ educacdo e criagdo de habilidades
estdo entre seus objetivos primordiais, mas tampéngue sdo esses os fatores mais
diretamente afetados por politicas publicas.” (p.40

Também é consideravelmente comum também a crengaeda distribuicdo de renda
pessoal na sociedade tem forte relagcdo com o avetlucacéo. O relatério defende que:

“De maneira geral, mais escolarizacdo significasnmata renda ao longo da vida. Esses

resultados se manifestam num longo prazo. O qdet@da ndo € a renda da pessoa enquanto
estd na escola, nem sua renda em seu primeiro gmpnas sim sua renda ao longo de toda

sua vida produtiva.” (p.40)

Com base nessas crencas, é grande a preocupad&diE=&L O com a possibilidade de
mensurar a relacdo entre qualidade da educacanicaq de habilidades e capital humano
com o ganho de renda. Destaca que a discussdoetstibnada aos novos esforcos para
melhorar a responsabilizacao e, sobretudo, a elda&ualidade da educacdo com a taxa de

retorno no mercado de trabalho e com o crescinergnomico.

O relatério cita trés estudos recentes realizadiss Estados Unidos que buscam
fornecer estimativas diretas sobre o impacto erardpsnho em testes sobre ganhos. Pondera

gue o enfoque dos estudos esta diretamente redali@os aspectos cognitivos dos alunos.
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Mulligan (1999), Murnane et all (2001) e Lazear(Q2)) de acordo com o Relatdrio,
utilizando diferentes conjuntos de dados repretgataem nivel nacional e acompanhando
estudantes ap0s sua saida da escola e seu ingessercado de trabalho, indicam uma

relacéo direta entre desempenho cognitivo altanb@acondémico.

A UNESCO acredita que o ganho de renda pode sernb&ior se considerarmos a
experiéncia adquirida ao longo da vida produtivajator das habilidades e escolarizagao
crescentes e as melhorias na economia de uma mayezal. Destaca ainda, agora citando
uma pesquisa realizada no Reino Unido por Mcinstignole (2001), que, em relagédo aos
beneficios diretos, as taxas de ganhos sdo aindaewmgara aqueles individuos que lidam
melhor com opera¢cdes com numeros e com a alfab@tiz&ai conclui que os programas
educacionais que se pretendem de qualidade dewenecef tais habilidades para que seus

alunos tenham maiores beneficios econdmicos.

De acordo com o documento, alunos com maior tengpesdolaridade também sé&o
favorecidos com ganhos maiores no mercado, prilmgde aqueles com melhor
desempenho escolar. Ainda, especula que a taxatol®o pode ser ainda mais alta em

paises em processo de industrializacéo do que leagaendustrializados.

O relatorio também focou no impacto da qualidadedizcacdo sobre o crescimento

econdmico:

“A relacdo entre a qualidade da forca de traballtoescimento econémico talvez seja mais
importante do que o impacto do capital humano didade escolar sobre a produtividade e a
renda individual. O crescimento econbmico determilea que maneira podem ocorrer

melhorias no padrdo de vida em geral de uma satgeddém disso, a educacdo de cada
individuo tem a possibilidade de gerar outras @esgm boas condicbes de vida (além dos
beneficios individuais ja descritos). Especificateeruma sociedade com melhor nivel de
educacao, pode se traduzir em taxas de inovac@oahteaiadas, maior produtividade em geral
por meio das capacidades das empresas de intradémidos novos e mais produtivos, e

maior agilidade na introducéo de novas tecnholdbfps41)

Porém, aponta que ainda € muito dificil estabelemamparacdes internacionais
relacionando qualidade da educagao com crescineenttdmico.

Como tentativa de superar tal dificuldade, citeabalho de Hanushek e Kinko (2000)
que incorpora informacdes sobre diferencas intewnats em conhecimentos em matematica

e ciéncias, procurando desenvolver uma escala coemntodos os paises e em todos 0s
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testes, incluindo uma medida composta de qualidad® variante determinante adicional

em equacao de crescimento transnacional.

De acordo com o relatério, o resultado desse tnabaligere um forte impacto da
qualidade escolar sobre o crescimento econdmign,regultados incrementais para a renda
nacional e o bem estar. Sugere também um conjuntoabilidades ndao cognitivas que sao
importantes para 0 sucesso na vida econOmica e soe oferecidas e alimentadas
especialmente pela escola: honestidade, confiald#ice determinacdo. Ainda, verifica que
tracos de personalidade e de comportamento estiosila recompensados pela escola
exercem influéncia significativa sobre o sucessmeecado de trabalho, inclusive quanto aos
ganhos. Em tese, diferencas na qualidade da eduqamdem afetar o comportamento

humano de forma a facilitar ou ndo a realizacaorda ampla variedade de objetivos na vida.

E importante destacar que a abordagem da educag@ovigs econdémico vem
ocupando espac¢o sobremaneira nas discussdes eamienamento de politicas publicas que
visam a promocédo de determinada qualidade da e@luchi@o sdo poucos os que defendem
uma determinada qualidade da educacdo que favqmeégatariamente os interesses da

producao voltados ao desenvolvimento econémico.

E o caso de Rose Neubauer da $flvax-secretaria de educacdo do Estado de S&o
Paulo, que acredita que:

“A educacdo ocupa papel central na pauta das qaditjovernamentais, sendo entendida
como uma necessidade estratégica dos paises nagadmio desempenho social e econdmico
de sua populacao, condicdo indispensavel para shtersso na nova ordem internacional,

marcada por grande competitividade entre os pai{ped.9)

A crenca, pelo menos a disseminada, é a de quesstimento na educacédo, com uma
determinada qualidade, agrega valor na producaoeita a competitividade das empresas,
d& mais seguranca para o capital investir e pdissibim crescimento econémico que sera

bom para todo mundo, podendo, como consequénoigiciar o bem-estar de todos.

Uma area que cresce no campo educacional motivadaspa crenca € a da economia

da educacdd. A preocupacdo da economia da educacdo, pelo mermmeocupacéo do

8 SILVA, Rose Neubauer da. “A qualidade do sistereaedsino e a autonomia da escola.” In: Idéias. A
autonomia e a qualidade do ensino na escola puBli2& — Diretoria Técnica. Sao Paulo, 1993.

8 LER MORDUCHOWICZ, Alejandro.Discusiones de economia de la educaciBoenos Aires: Editora
Losada, 2004.
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discurso que predomina no campo educacional, estéelacdo entre o investimento na

educacao e seu retorno para o desenvolvimentopilalca

A premissa € a de que o conhecimento vem se toonangrincipal fator da
produtividade, sobretudo pela grande expanséo tdeeseda economia marcados pela alta
tecnologia, pelo uso da informacdo e da comunicadg@s ndo € somente isso, entende-se
também que o trabalhador melhor educado se cuitttTomadoece menos, cuida melhor de
seus filhos, organiza melhor sua vida. Por issmeios prejuizo para o capital. Mais, espera-
se que o trabalhador educado se encaixe mais &u#gmnum mercado de trabalho

precarizado, instavel e com a cadeia produtiva $egaentada, como vimos no capitulo I.

O fato € que se multiplica a realizacao de pesgusa procuram averiguar a relacédo
do nivel de escolaridade e da qualidade dessaaesiemle com ganhos salariais, posicao
social, bom desempenho no mercado de trabalho,ag@apde determinados postos de
trabalho, desemprego, produtividade e beneficiesiso Fora do Brasil, é claro, embora

sejam utilizadas como referéncias por aqui.

Cada ponto desses citados acima merece uma discaigs@rte, 0 que nao cabe no
escopo deste estudo. Contudo, queremos destacam gliscussdo sobre qualidade da
educacao vinda da economia da educacgado quase sespp@senta o interesse do capital. As
politicas educacionais voltadas prioritariamenteapa desenvolvimento do capital se
orientam pela l6gica do menor custo para obter iomhacro. A preocupac¢ao maior centra-se
em como investir pouco na educacio de modo a obitegior retorno econdmico possivel. E

sob essa l6gica que se procura atribuir determigadiédade para a educacao.

Um outro interesse bastante peculiar que se expressliscussao da qualidade da
educacao pelo viés econémico é o dos empresariesiacao. Para eles a educacéo pode
até ser vista como um direito, mas também o é upraadoria, um bem de consumo. Sendo
assim, a qualidade deve ser atribuida pelo cligneedeve também decidir como a quer e

onde. A citag@o abaixo nos d4 uma nocao dessesster

“Mas quais sdo os ingredientes comuns num esfoegcqudlidade total? O primeiro deles é
satisfazer o cliente. Isso € fundamental, mas géos nossos clientes na area da educacao?
Nosso cliente imediato € nosso aluno, ndo é? Déppisciso satisfazer os empregadores que

v&o contratar os nossos alunds(p.136)

8 HROMI, John D. “Qualidade na educacdo”. Gonferéncia Internacional da Qualidade 19%jestéo para
exceléncia — tendéncias e inovagfes para prodsgogicos, salde e educagdo. Rio de Janeiro: Qualyt
1997.
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Como o cliente consumidor da educagédo se encoutra risociedade estratificada, a
qualidade também € estratificada: quem tem maikedtim tera uma educacdo de melhor

qualidade. O mérito aqui é ter dinheiro, 0 demé¥itdo ter.

Com os empresarios se metendo obstinadamente npoceducacional, firmam-se
conceitos como: qualidade total, competitividadéicié@ncia, eficacia, competéncia e
habilidade, produtividade, gerencialismo... Nesgach o sistema educacional é visto como
um sistema que deve ser competitivo e formar dateugempetitivo, com vistas ao ganho na
produtividade. Esta, por sua vez, é medida pelermdpsenho dos alunos em testes de

desempenho cognitivo.

Na concepcdo empresarial, destacam-se: a pedadegjmojeto¥’, as olimpiadas
escolares e o bbnus para aqueles funcionarios Qtieei@m melhores rendimentos no

trabalho.

Nessa logica, a responsabilidade da acdo edu@ativda do individuo: o individuo é
0 responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, sepuelo, professor, pai ou responsavel.

Todo mundo é “gerente” de sua forca de trabalho.

A populacdo é chamada a participar, mas a pargiggpa restrita ao acompanhamento
da gestdo e dos resultados. As decisdes mais m&dsyaaquelas que tém a ver com a
gualidade propriamente dita e com o processo fdaéla, como no mundo empresarial, séo
tomadas de forma centralizada, normalmente porlesjgee estdo no poder e pelos espertos

em educacéao.

Atualmente, esses interessados na educagcao conuadoea, tém sofisticado sua
insercdo no campo educacional. Além de criar esqui@adas de todo tipo e para todas as
classes sociais, tém também criado sistemas deoceesvendido para o Poder Publico,
principalmente para os municipios que, no geralreilidade brasileira, ainda buscam

caminhos para estruturar seus sistemas de edusagiemente municipalizados.

Depois de tratar o aspecto econdmico relacionado @&ajualidade da educagéo, o
relatério endossado pela UNESCO passa a aboraddei@io do desempenho cognitivo com a
qualidade da educacdo. Destaca que a avaliacaesdongenho cognitivo pode servir para
uma série de propdositos, tais como: verificar seitem da educacéo esta sendo bem ou mal

aprendido; fornecer indicios de desempenho do®slnas principais niveis de conclusédo do

8 Conferir: MACHADO, Nilson José&nsaios transversaisidadania e educacgéo. S&o Paulo: Escrituras, 1997
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sistema escolar para fins seletivos educacionaige ¢rabalho; e ter efeitos benéficos na
garantia de que o curriculo seja ensinado e agtendomo veremos, tudo isso € muito
questionavel, uma vez que ndo se consideram deiilas metas substancias do processo

educativo, como o desenvolvimento dos valores atitasles nos alunos.

A propria UNESCO aponta que a avaliacdo do desemapeagnitivo pode adquirir
efeitos indesejaveis se estimular a atencdo exeeasexames para a aprovacdo, em vez de
levar em conta aspectos de aprendizagem mais anhpiobra que teste de desempenho nao
avalia nada sobre valores, capacidades ou outtakdhdes ndo cognitivas que constituem
metas importantes de educacdo. Além disso, resgal@aesses tipos de testes devem ser
suplementados por medidas de caracteristicas quedeoem dbackgroundque os alunos

trazem para a educacao formal.

Alids, o relatorio destaca que estudos em quasestod sistemas educacionais
apontam que alunos que vém loEckgroundsocioecondémicos mais altos, cujos pais tém
maior nivel de educacdo e que dispdem de maiorastiqades de bens em casa, inclusive
livros, tendem a apresentar melhor desempenho el@algnos de familias mais pobres, o que
justifica a relacao de politicas de distribuicdoelda com politicas que visam a promocéao da

qualidade da educacéo

Como forma de averiguar as contribuicoes da avaiap desempenho cognitivo para
a promocdo da qualidade da educacdo, o relatéridJMBESCO aponta as principais
conclusdes a respeito obtidas em mais de 40 anpssdglisas internacionais, em mais de 50

paises. Sdo elas:

. Existem diferencas marcantes nos niveis medioesentpbenho entre os estudantes

dos paises industrializados e aqueles de paisassrdesenvolvidos;

. Na etapa final da educacéo secundaria, o nivelardalidesempenho dentro de um

pais esta inversamente relacionado com a propdgoupo etario matriculado;

. Na etapa final, quando se comparam iguais propsrgéeyrupo etario, verificam-se
apenas pequenas diferencas entre os niveis de pkgem independentemente da
proporcdo do grupo etario matriculado naquele nives melhores estudantes nao

séo prejudicados pelas taxas de retencao;

. O desempenho dos estudantes nas disciplinas padgsiiselaciona-se com o tempo

gue gastam estudando a matéria na escola;
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O desempenho dos estudantes nas disciplinas padgsisestd associado

positivamente ao tempo que gastam fazendo lic@aske

e O nivel médio de desempenho dos estudantes em tigsises relaciona-se
positivamente com o tempo que gastam estudandalaade aula o conteudo dos
itens testados;

. Nos paises menos desenvolvidos é grande o impasttiviios didaticos na sala de

aula. O que néo € observado em paises mais ricos;

. Medidas do status socioecondmico em todos o0s paésedo relacionadas

positivamente com o desempenho dos estudantes;

. Efeitos das condi¢cbes de aprendizagem nas escdt&end por disciplinas, e,
algumas vezes, sao equivalentes a influéncibadtxgrounddoméstico, ou mesmo

mais acentuadas.
Convenhamos, tudo isso destacado pela UNESCO nesepabvio demais.

O relatério da UNESCO também aponta aspectos comeirggiatro paises distintos
gque optaram por ter uma educacédo de qualidadequiyg, e que vém cumprindo tal objetivo:
Cuba, Canad4, Finlandia e Coréia do Sul. Sdo asrdeg aspectos (diga-se de passagem,

também 6bvios):

»  Conceito elevado para a profissdo docente, cagaoiteompleta previamente e, por
vezes, admissao restrita, e uma constelacéo besdidaale capacitagdo em servico,
ao lado de mecanismos para aprendizagem mutuai@ ap® professores. Nao ha
concessao quanto a qualidade do professor, mesmodguha caréncias de

profissionais docentes;
«  Continuidade de politicas evitando mudancas fregdende maneira radical,
»  Alto nivel de comprometimento publico com a eduoaca

. Em Cuba e na Coréia do Sul emana uma energia elevdack alunos, professores e

pais com relacdo a educacao.

O relatorio ainda indica aspectos significativosBdasil como pais que pretende obter

uma educacdo de qualidade para tdtlasomo a manutencdo de desempenho médio dos

% Os outros paises sdo: Senegal, Bangladesh, Sa|arEgito, a Africa do sul e Chile.
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alunos por um longo periodo de tempo e a difereelgdivamente pequena entre os alunos
com melhor e pior desempenho. Vale dizer, em todasasos, o desempenho € baixo.

Por outro lado, destaca que o Brasil tem peculded que merecem ser consideradas
ao tratar da qualidade da educacao: tem univessialia educacdo basica com certa rapidez,
incluindo no sistema grupos até entdo marginalga@gorém com prontiddo académica
inferior a dos grupos incluidos ha mais tempo stesia educativo (vimos no Capitulo I).

Como politicas que beneficiam o esfor¢o brasilpama a promoc¢éao de uma educacéo
de qualidade o relatorio destaca politicas pareestdr as desigualdades regionais e sociais.
Aponta o FUNDEF como sendo um fundo de equalizapd® reduziu as desigualdades
regionais nos recursos alocados para a educag@dr@j apesar da complexa estrutura de
governo — federal, estadual e municipal. Por sstiredo as escolas mais pobres, acaba
aumentando as matriculas e o impulso nos salarina eapacitagio dos professores. E
importante destacar, que por se tratar de um Fdesttinado a educacéo fundamental, acabou

por impor uma viséo fragmentada do sistema pulkelitaacional brasileiro.

O relatdrio cita também o PETI e o programa Bolseelta como iniciativa importante
para incentivar a educacdo nas familias mais poliMessa mesma direcdo, indica o
FUNDESCOLA para aumentar a frequéncia escolar e baten a evasédo, o
PROFORMACAO para capacitar professores a distamciRrograma Nacional do Livro
Didatico, que aumentou o numero de livros didatiewstermos de exemplares e titulos, os
Ciclos Escolares e o Programa de Aprendizagem ptedidepara corrigir defasagem idade
série.

De acordo com o relatorio, o Brasil adotou a selad@ grandes projetos, cada um
deles tratando de um aspecto do sistema educacandé seu contexto. Salienta que essa
deciséo deve ser vista com ressalvas, pois podeanatfragmentacao dos niveis de ensino e
da gestdo. O que de fato ocorreu no Brasil, pratcipnte no governo do entdo presidente

Fernando Henrique Cardoso.

Observando aspectos comuns entre 0s setes pgisasi@s a construir uma educacgao
de qualidade, o relatorio da UNESCO destaca questetks realizam progressos na direcao
do acesso a educacao e agora procuram ajustailibegentre qualidade e quantidade, mas
0s resultados sdo modestos, ausentes ou restipi@giE@mMas ou projetos determinados. Em
comparagao com sistemas universais bem sucedidamsfrucao da qualidade da educacéo,

assinala o relatério, ha necessidade de lideragmpaernamentais fortes e determinadas, com
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visdes consistentes, estratégicas e de longo pmigue, busquem desenvolver projetos
integrados de sistemas educacionais e culturaig hgessidade também de maiores apoios

aos professores e muito estimulo a sua motivacao.

A despeito das comparacdes entre politicas eduwssiopara a promocdo da
qualidade da educacdo, devemos ver com muita aemggue o relatério da UNESCO
destaca:

“(...) uma busca por qualquer teoria geral sobfermas educacionais bem-sucedidas tem
pouca chance de dar qualquer resultado. Diferermatextuais limitam as possibilidades de

transferéncias de licGes de politicas de um pagsqaro.” (p. 56)

E prossegue:

Y

“Normalmente, reformas que visam a elevagédo daidpdd da educacdo sdo ainda mais
dificeis de ter sucesso, em termos politicos, de aguelas que visam a expansdo. Isso
significa que o contexto politico provavelmente téorte impacto sobre a perspectiva de
reforma, independentemente do contexto técnicoeotedursos do sistema escolar. O fator
tempo também complica a analise: o impacto de wtiiga de educacéo talvez somente seja
visivel anos apés sua implementagdo e nunca oseparadamente de outras politicas e
tendéncias. Isto dificulta o estabelecimento dacfEs biunivocas entre politicas e efeitos,

embora tais relagfes ndo sejam impossiveis.” (p. 56

O relatorio chama a atencdo para que ndo sejantizBmbes apenas 0s sistemas
escolares na discussdo sobre qualidade. Lembra mumgipalmente em paises em
desenvolvimento, € grande o numero de criancasngg adultos que dependem da educacéo

nao formal, principalmente na educagao infantihalfiabetizacdo de adultos.

“Quando programas de educagédo formal sdo complesh@npor programas de aprendizagens
nos primeiros anos de vida, de alfabetizacdo eedendolvimento de habilidades, resultam

beneficios adicionais para o individuo, para a cudade, para a sociedade e para a propria
educacado formal. Criancas que tiveram oportunidagegsprendizagem precoce aprendem
melhor na educacado formal, e alunos educados Halage de pais, esforcam-se mais para

matricular seus filhos e dar-lhes apoio na esc¢e60

Aborda ainda a relacédo entre qualidade da educag@ario docente, gasto com o

aluno e investimento em insumos, e destaca:

. em principio, melhorias de recursos, tecn@ogi qualidade de insumos e professores
deveriam ser capazes de melhorar sua qualidade lgerantanto, até mesmo um olhar casual

sobre a histéria dos escores de testes ao redouddo revela um paradoxo fundamental e, a
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primeira vista, intrigante. Em muitos paises graralgmentos no gasto medio real por aluno e
outras medidas de provisionamento da escola nmerfighdamental e médio nas ultimas
quatro décadas ndo foram acompanhados nem remaégp@naumentos comparaveis dos
escores médios de testes.” (p. 61)

Como justificativa cita que alguns autores destaoampacto da televisdo sobre as
criancas e sobre a utilizacdo de seu tempo, asnpaslanos métodos pedagdgicos menos
orientados para testes, o poder de associacoenfdsgores e a melhoria nas oportunidades
de mercado de trabalho para mulheres — o que permitmuitas mulheres altamente
capacitadas a migracdo para outras profissbes dteransino. Tais vetores tiveram um

impacto negativo sobre as perspectivas de apregediza

Por outro lado, pontua que o aumento geral nosimamios dos professores deve
representar uma parte significativa do aumento peal aluno. Como o rendimento do
professor é condi¢cdo para melhoria da qualidades ssndimentos ndo devem ficar abaixo

dos ganhos de outros segmentos profissionais dequesna sociedade.

Demonstra ainda que outros aspectos podem interiariandlise da injecdo de
recursos e melhoria da qualidade, como tempo deu@d@®, exigéncias curriculares e
tamanhos da escola.

Outro ponto que merece maior atencédo no relat@dJNESCO, é que o mesmo
critica com énfase a aplicacdo do método da funig@roducdo para verificar a relacao
insumo e qualidade da educacéo. Diz que toda itetatcorreu em fracasso, pois esse
método de avaliacdo cabe bem nas indUstrias e mércm, mas na escola néo, tendo em
vista que estudantes ndo sao objetos, tém vidgsiasée gozam de determinada autonomia.

Por isso, tais testes ndo devem orientar polipgasicas.

No que se refere aos insumos, dada a escassez ités mscolas, destaca que o
investimento tras certa melhoria na qualidade daagho.

Ao discutir o que seria uma escola eficaz, diz guereocupacdo € sair do
enquadramento das visfes econdémicas e criar uma enspectiva que considere aspectos
tidos como importantes dos processos de ensinceadipagem nas escolas: a qualidade e a
natureza das interacdes professor e aluno, e asinaapelas quais 0s insumos séo realmente

utilizados. Isso € muito importante.

Destaca ainda que os estudos que mantiveram damdenquantitativa, e focalizaram

a escola como unidade de analise, tornaram claeopaqurdes diferentes de organizacéo
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escolar e de comportamento de professores tinharto®diferentes sobre os resultados da
aprendizagem. Os resultados relativos a paisesstimlizados convergiam em torno da

importancia de cinco fatores: lideranca educacitoré, énfase na aquisicdo de habilidades
basicas, um ambiente ordenado e seguro, expectaties sobre o desempenho dos alunos e

avaliacOes frequentes sobre o progresso dos alunos.

Mas outros fatores merecem destaque: desenvolvinues professores com base na
escola e em servico, a utilizacdo bem estrutuiatecional e sustentada do tempo de ensino

influéncia benéfica do apoio e do envolvimento piais com a escola.

O relatério ainda expde uma série de a¢cles quenfatietamente a escola — com
vieses econdmicos, administrativos e das ciénoiaais — e procuram identificar o que seria
uma escola eficaz. Sao resultados de todo o tipradbs na organizacdo da escola, na
organizacdo da sala de aula, dos tempos e espdgoac®nais, nas caracteristicas dos
alunos, na participacédo da familia na escola. Surgenbém criticas e sugestdes que vao de
propostas de privatizacdo das escolas a incerdiposfessores. E conclui:

“H& ampla evidéncia de que a quantidade de educac@bida por uma pessoa (medida pelos
nameros de anos despendidos no sistema escolanheatado a lado com a qualidade dessa
educacdo (em geral definida de maneira um pouctitse®m termos de habilidades

cognitivas, mas que inclui na verdade habilidad&s cognitivas, valores e outros tracos

psicolégicos e comportamentos adquiridos duraetalarizacdo).” (p. 78)

Este ultimo aspecto tem valor intrinseco e extdoseE esta associado também com
multiplos e variados retornos pessoais e sociatrRos que nao se limitam a rendimentos,
mas incluem também vantagens derivadas de umasidiade de atividades mercadoldgicas e

nao mercadologicas.

Destaca também que ha evidéncias concretas de egidasn politicas de pagamento
por mérito, descentralizacdo e privatizacdo podem efeitos colaterais perversos, que
reduzem o impacto sobre as habilidades cognitiadstam outros resultados educacionais. A
esse respeito, no Brasil ha muitos exemplos entigasi educacionais de certos Estados e

municipios.

Por fim, de acordo com a UNESCO, melhorar a qudédda educacdo ndo € apenas
uma questdo de implementar um conjunto de medétaschs adequadamente planejadas. E

preciso ter clareza de que se trata de uma queslidica, antes de tudo.
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Como vemos, no que se refere & qualidade da edycacdNESCO somente
recentemente concretizou uma concepgao a res@edoopientar suas agées no mundo. Uma
concepcao abrangente e relacionada com aspectimadiigio humanista, articulada a uma
visdo capitalista de mundo. Nessa concepcao, € dontlacdo entre educacao de qualidade e
desenvolvimento pessoal, desenvolvimento econbmia@amm o bem-estar de uma forma
geral. Com énfase, muita énfase, no desenvolvimecdodmico, embora muitas vezes de

forma dissimulada.

Com relacdo as propostas para promover a qualiaeéeucacéo, temos um leque de
opcdes e de ressalvas a respeito. Parece-nos gtende ndé ndo estd no diagnostico da
qualidade existente, mas nas acdes para mudalidadea Merecem destaques as obviedades

trazidas.

Merece destaque também o foco que a UNESCO désaatos sobre a relacao entre
qualidade da educacao e desempenho cognitivo. Recemue é nesse foco que se concentra
a maioria dos trabalhos existentes, embora admita a$ politicas para a promocao da

qualidade da educacédo ndo devam se pautar Sonmerésse Viés.

Fica claro ainda que a UNESCO evita tocar na @elaptre qualidade e concepcéao de
sociedade e de Estado e na estrutura produtivacoPtala das contradicbes da visédo
capitalistas sobre a qualidade da educacéo, cotwgoatique, em muitos momentos, a visao

empresarial no campo educacional.

E para se ter atencéo ao fato de a UNESCO valgarademais a coleta, organizacao,
sistematizacdo e socializacdo das informacdes ctomoa de promover a discussao,
fundamentar as ag¢des, o acompanhamento e 0 monéota sobre qualidade. O fato de
valorizar também acdes para identificar os respaisdela promocéo da qualidade. Por fim,
criticar a énfase dada somente ao acesso a edueagde resultados, desconsiderando 0s

processos, a cultura, as condi¢cdes e conflitos.

Contudo, a UNESCO acredita no estabelecimento detogpasociais para
estabelecimento de metas e objetivos educaciaaiseferéncias para avaliar a qualidade e
as abordagens para avaliacdo externas. Embordveessadificuldades, para ndo dizer a
impossibilidade, quando se consideram as conceptiiessas sobre Estado e sociedade e

modo de producéo.

E importante destacar que a UNESCO vé a educagdo om direito e reconhece que

a falta de qualidade educacional favorece as dalsigdes sociais.
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Enfim, acreditamos que o relatério analisado aquirioui fundamentalmente para
que tenhamos uma boa base para compreender coesepcfespeito da qualidade da

educacao, seus fundamentos e propostas para agaoui@ qualidade.

Seguindo adiante em nossa pesquisa, encontramakathb de Cecilia BraslavsRy
Na mesma perspectiva da UNESCO, a de apontar caspdra a promocéo da qualidade da
educacao, a autora prop0e dez fatores para seuwionsha educacao de qualidade para todos
uma selecdo de obviedades, embora o Obvio nem seegteja claro na elaboracdo e

execucao das politicas publicas.

Selecionamos esse documento nesse contexto perdentgue se afina, em muito,
com a concepcao de educacdo da UNESCO e com selerfantos, e também por ele ter

sido relevante num férum de discussao internacisniale qualidade da educacéao.

Vale dizer que se trata de um documento recomengddJNESCO nas reflexdes a
respeito da questdo da qualidade. A saber, o labata analisado foi avalizado pela
UNESCO e foi base para os debates da semana mboagié educacdo, realizada em
Madri, Espanha, no ano de 2004. Nesse trabalhaaaas destacando as mudancas que
ocorrem no mundo na atualidade e as novas demaotasdas para as escolas, sobretudo
nos paises menos desenvolvidos como o Brasil @gaaé@ pautando nos materiais disponiveis
do tipo: estudos empiricos, bibliografias e debatdescreveu o que considera ser a selecao e
a organizacao, de certo modo hierarquica, de desefaque incidem sobre uma educacéo de

qualidade para todos. Uma qualidade, segundowda, q

“.. a0 mesmo tempo, pratica, racional e emocjomle forme pessoas capazes de
compreender 0 mundo e criar seus projetos, apemdst as oportunidades geradas pelas
surpresas inevitaveis e evitando a realizagdo die@as descartaveis que fazem parte do

cenario do século XXL.” (p. 22)
De acordo com autora, os dez fatores (6bvios)reeria

Obvio 1. Foco na relevancia pessoal e social da educag@oas pessoas, tanto objetiva

como subjetivamente.

De acordo com Cecilia Braslavsky, € preciso sabareducacao permite construir um
significado profundo e valioso sobre o bem-estarta na propria escola, quanto no sentido
gue tem para construi-lo depois dela;

%1 BRASLAVSKY, Cecilia.Dez fatores para uma educacéo de qualidade parastam século XXIS&o Paulo:
Editora Moderna, 2005.

103



Obvio 2. A convicgéo, a estima e auto-estima da sociedbmedirigentes politicos e das
administragdes sobre o valor social da educagéo.

Quando existe tal convicgao, tal valoracdo da eglicgaa sociedade tende a se
posicionar a favor da escola, procurando influis m@balhos docentes e dos alunos. Vale
dizer que esse valor — como vimos ao analisaratargd da UNESCO sobre o imperativo da

qualidade da educacdo — € identificado nos paigsestaqm uma educacdo considerada de

qualidade, como em CUBA, por exemplo.

Obvio 3. A forca ética e profissional dos mestres e psufiess, que se traduz naqueles

gue conseguem ensinar bem mesmo em condi¢des aslvers

Tem a ver com a fungéo social nobre que tem o gsofe- ou pelo menos deveria ter.
Mas ndo basta ter uma funcdo social nobre, € presgber disso. Em outras palavras, o
professor ndo deve ser alienado de seu sentidal.sb@ve, antes de tudo, valorizar a si
préprio e se sentir valorizado pela sociedade. tAraudefende que o professorado deva ter os
valores de paz e justica incorporados a sua pramisstelacdo moral, inclusive tendo
recursos para obter resultados com seus alunosidQusso ocorre, o professor relaciona-se
com o contexto de onde eles provém, lida bem cas ebmo pessoas, deseja e sabe
selecionar estratégias didaticas e materiais dend@agem, gera experiéncias produtivas,

criativas e agradaveis. De acordo com Braslavsky:

“Sao mestres e professores que podem estabeletexdss com 0 que seus alunos sentem,

que tém valores fortes e que podem se definir datadores.” (p.27)

Ela também lembra que a desprofissionalizacdo dacei poderiamos dizer também
politica, representa um fator da perda da forga éiprofissional, o que Sancristan chama de

desarmamento intelectal
Quase 6bvio 4 Capacidade de conducéo de diretores e inspetores.

Braslavsky destaca que, em quase todas as pes@uuaasce a figura do diretor como
sendo fundamental na conducédo de instituicdes emunzas de qualidade. Segundo ela,
normalmente essas liderancas atribuem funcdo foanats instituicdes educacionais,
demonstram capacidades para construir sentido tatedscimento educacional em seu
conjunto e para cada um dos grupos e das pesseas igtegram e, por fim, demonstram

capacidade para construir eficacia, ou seja, feaer que cada um desses grupos e pessoas —

%2 SANCRISTAN, J. Gimeno. Poderes Instaveis em edimagraducdo de Beatriz Affonso Neves. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 1999;
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agentes educacionais — se sinta e corrobore eapigiate para que o sentido educacional seja
buscado e alcancado. Essa prerrogativa tem a var @ogque UNESCO fala sobre a

necessidade de liderancas fortes a frente da gedt@acional. Para Braslavsky:

“... somente as instituicbes educacionais condszidar supervisores e diretores que
identificam a func&o cognitiva como funcéo espeaifia escola, mas também que associam
essa funcéo especifica a uma funcéo formativa glebque tem a capacidade de promover
vinculos de todos os tipos com seu em torno coesegpromover uma educacdo de
qualidade.” (p. 28)

Entendemos que é muito importante a lideranca idabd na escola, considerando,
todavia, que esta ndo necessariamente deva viirelorgd ainda que essa figura tenha um
grande peso na organizacao escolar, ao menos rsil. Bvias € importante ficar atento
quando se faz o discurso da lideranca forte, poisieme desse discurso busca-se justificar
que a educacdo ndo é de qualidade por um problergastéo fraca. E comum também, com
0 pretexto de construir gestbes fortes nas unidagthscacionais, investir recursos
sobremaneira na formacdo de gestores, como senesdida por si sO fosse melhorar a
qualidade da educac&do. No Brasil, esse tipo deo Visdu muito conhecida como “visdo
gerencialista”. Vale dizer também que h& exper@)aomo em Aracaju (Sergipe), onde néo

existe mais a figura do diretor e sim a de um dbisgestor.
Obvio 5. O trabalho em equipe dentro da escola e dosrsisteducacionais.

De acordo com Braslavsky, as pesquisas empiridatestes sobre o funcionamento
da educacgédo, com raras excec¢Oes, indicam que al®$pie conseguem construir uma
educacao de qualidade s&o aquelas onde os adabathem juntos. Salienta que o trabalho
em conjunto € promovido melhor e com mais intert@dguando o sistema educacional
participa do trabalho. Aqui fica clara a importéndo trabalho coletivo e a integracdo no
sistema educacional. Isso nos faz reforcar a nieegesde se romper com a fragmentacao

existente, tanto no curriculo escolar, quanto sgsia educacional.
Obvio 6. As aliancas entre as escolas e os demais agehteacionais.
Para Braslavsky, € comum verificarmos nas unidadasacionais desencontros:

“... algumas instituicbes enviam notas por esqédma pais analfabetos; muitos mestres nédo
percebem os sinais de compromisso e de preocupksAdamilias. Algumas familias ndo
conseguem respeitar as regras mais elementaresiméorfamento dos mestres como

trabalhadores. Os empresarios pedem o impossiveisttma educacional ou ndo sabem o
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que pedir. Os meios de comunicacdo ndo sabem oudesgam assumir uma funcéo
educacional explicita ou reflexiva ou, pelo contaas escolas ndo sabem aproveitar sua

existéncia para promover a qualidade da educagig0)

Por outro lado, de acordo com a autora, a constrdgdqualidade educacional é
facilitada quando cada ator consegue compreendeaituacdo dos demais, onde as
informacdes fluem, as pessoas se entendem ou @rlosnbuscam se entender. Aqui é dada
uma énfase grande na necessidade das parcerias pan@océo da qualidade da educacéo e
na explicitagdo pela escola de sua fungdo socelsuh estrutura e funcionamento. De
preferéncia, que tudo isso seja construido com, gaisiunidade e outros atores sociais,
dentro de codigos legiveis para ambos. Salientamoues muitas experiéncias reforcam a
importancia do trabalho na escola com uma comuiccafciente e com a integragdo com a
comunidade. Uma experiéncia que vai nesta direcaodés escolas que fazem parte do
programa “Escola Bairro” da Prefeitura de Nova tgyana Baixada Fluminense no Rio de

janeiro.

Obvio 7. O curriculo em todos os seus niveis, como oriemtelo contrato entre a escola,

o Estado e a sociedade.

Nessa direcdo, considera Braslavsky, o curriculee deonstituir orientagdes
incorporadas pelos professores e a definicdo devaetia da educacado, articulando os
aspectos estruturais, disciplinares e cotidianosdigcacao. Ainda, deve possuir padrées de
distribuicdo do tempo de acordo com a cultura, seiplinas coerentes, com foco claro e
relevante. Evidencia-se ainda a necessidade deriewa enfatizar a leitura, a pesquisa, a
interpretacdo e a organizacao das informacdes. danus estudos de temas, a utilizacdo de
tecnologias na vida real e a frequéncia dos alenpsofessores aos cinemas e teatros. O
curriculo deve orientar a execucdo de atividadédasias, de resolucdo de problemas, de
identificacdo e hierarquizacdo de conceitos, idéiagormacdes, de andlise e argumentacao.
Ainda, orientar atividades que visem a busca deéevias, de apresentacdo de idéias
proprias, de negociacdo de conflitos e outras gasstPor fim, deve orientar o uso de

materiais educativos: livros, equipamentos tecrioisy espacos, teatro, clubes.

Aqui cabe ressaltar que o curriculo é essencia paconstrugdo da qualidade da
educacao, antes de tudo, por significar, de umaemaamais geral, a materializacdo das
opcOes politicas das unidades educacionais, coaga®lao seu sentido social e ao seu
compromisso com os alunos e com a sociedade demanaira geral. Por isso deve ser

construido por todos os atores da escola, solretsiziés dos sistema educacional nacional e
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regional. Também deve ser publico e discutido peemgmente, para ser incrementado e
poder favorecer possiveis mudancas. Nesse procs&sofundamentais os conflitos, as
tensdes, as criticas, por isso, a de se resigdin@éncias de negar e evitar essa dimenséo do
curriculo. Nao devemos esquecer também que o claréever estar pautado na realidade

local, regional, estadual, nacional e global, castalque para o territério onde se localiza a
escola.

Obvio 8. A quantidade, a qualidade e a disponibilidadmeteriais educativos.

A quantidade, a qualidade e a disponibilidade ddenads educativos: livros,
equipamentos tecnoldgicos, espacos, teatro, club@sro que o trabalho com esses
materiais € muito mais importante. Como vimos entrooumomento, em unidades
educacionais em que prevalece a escassez e a goboezo € 0 caso da maioria das
escolas brasileiras, inclusive nas Universidadesnateriais educativos em quantidade e
qualidade sao fundamentais e ajudam muito na quida educagdo. Embora ndo seja o
essencial.

Obvio 9. A pluralidade e a qualidade das didaticas.
Aqui Cecilia Braslavsky é direta:

“Quando ndo existem boas didaticas, e quando #dasicas ndo sao diversificadas e nédo
estdo ao alcance dos professores, até mesmo arnmhstelacdo de recursos para a
aprendizagem torna-se inutil.” (p. 36)

A autora demonstra estar em sintonia com as indesagda UNESCO para a promocao
da qualidade da educacao. Vale dizer que a UNES&I€hde sobremaneira a formagéo de

professores em servico e 0 aporte de recursosapEseola no intuito de fortalecer a producao
de boas didaticas.

Cumpre esclarecer que nao podemos nos referir ¢enman boas didaticas nas
unidades educacionais, é preciso pensar tambémdidascas no encaminhamento de
politicas para a promocéo da qualidade da educpg@dcomo ja vimos, didaticas produzidas
longe da escola para que os professores as cologmenacdo sem participar de sua
construcdo tém sido um problema da atualidade. Era®palavras, politicas produzidas em
gabinetes tém dificultado muito o sucesso de impieacdo de acdes em prol da qualidade
da educacdo. Quase sempre nao vingam!

Obvio 10. Condi¢Bes materiais e incentivos socioecondmeaagturais minimos.
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Essa prerrogativa tem a ver com o orgamento edutacia condicdo para que 0s
alunos cheguem e permanecam na escola e com asssaignos para os profissionais da
educacdo, em especial para os professores. Conumsdgue a garantia de condi¢cdes
materiais dignas e de incentivo ao desenvolvimealis contextos, dos mestres, e das
populacdes escolares sédo indispensaveis, emborsufifiente para a melhoria da qualidade

educacional.

Como vemos, o trabalho acima analisado se rela@onanuito com a concepcao da
UNESCO, com seus fundamentos, sendo mais diretosngastées de determinantes da
gualidade, a pesar de nao se propor a discutre@aldo fosse esse o objetivo) formas de agir
para viabilizar essas determinantes. E importaiter,dque a autora trabalha com uma
concepcdo ampla de qualidade da educacado, tal @NUNESCO. Também que sua
concepcao se funda, ao que tudo indica, em basearistas. Em nenhum momento ela deixa

clara sua concepc¢ao de sociedade e de Estado @taearreestruturagcao produtiva em curso.

Entendemos que muitas das prerrogativas para uotagib de qualidade indicadas
pela autora sdo fundamentais, para néo dizer Obeiamis. Talvez todas. No entanto, mais
uma vez observamos que o0 problema mesmo estd rma @ se chegar a essas
prerrogativas. Como a prépria UNESCO reconhecentiiittar os problemas e apontar
solucdes é relativamente facil atualmente, o proalenaior se da quando pensamos em
encaminhar acfes politicas para viabilizar taip@sades. Na pratica a teoria € outra, uma
vez gque 0s interesses sao inUmeros e a participagdorocesso de construcdo de uma

educacéo publica de qualidade ainda é muito irfgignte.

2.2 Qualidade da educacédo no cenario brasileiro: &s olhares académicos

No Brasil, a questdo da qualidade da educacao ganpa a partir da década de 90,
embora, como ja abordamos no capitulo I, semprizesse na pauta das discussdes
educacionais brasileiras. Alias, a década de 90rdoheada de discussfes educacionais
importantes para o pais.

Para se ter uma idéia, em 1988 foi promulgada ast@oigdo da Republica que
firmou a educacdo como sendo um direito inaliendkei 1996 foi sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira. Em I8D3%ancionado o Plano Nacional de
Educacéo.
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Tudo isso sem contar medidas polémicas tomadasiesh Macional que afetaram
diretamente a educacao, como a Lei de Responsaieliffiscal, a criacdo do FUNDEF, a
municipalizacdo da educacdo fundamental e a imposle uma série de avaliacdes externas,

dentre outras.

Em nossa anadlise sobre as concepc¢des, seus furtdaneersuas propostas para
promocao da qualidade da educacéo, observam-saadgiendéncias no campo educacional

que se evidenciam e, por isso, merecem toda nt=sgéa.

Uma dessas tendéncias foi a de impor no campo eidnad uma racionalidade vinda
do campo empresarial e fundamentada nas concegedesciedade e de Estado empresarial
como forma de promocéao da qualidade da educacéo.

Uma outra tendéncia foi a de construir indicadpas identificar niveis de qualidade
da educacédo a fim de: atribuir responsabilidadasagporomocéao; orientar o desenvolvimento
de mecanismos de acompanhamento e monitoramerqaatidade da educacé&o; orientar e

justificar agcdes politicas para promocao da qudédia educacao.

Essas duas tendéncias tém marcado demais na atieabdasileira as discussées no
campo das politicas educacionais, sobretudo asis#i8es relacionadas com a avaliacao,
elaboracao e justificativa das propostas para an@gao da qualidade da educacao, bem
como, as discussdes presentes nas acdes para enpdeap de tais propostas politicas.

Nesse momento, tendo em vista as concepcoes soblidagle da educacdo que se
evidenciam, seus fundamentos e as propostas pslipara sua promocdo, buscaremos
analisar pesquisas académicas que procuram retratap essas tendéncias se colocam
empiricamente para se firmar por meio de politipéblicas no sentido da promocao da

qualidade da educacéo.

Primeiramente, vamos analisar trés dissertacbesndstrado que, sob &angulos
diferentes da questdo da qualidade, buscam averguao atendéncia de impor no campo
educacional uma racionalidade vinda do campo eapat® fundamentada na concepcao de
sociedade e Estado conhecida como neoliberal, ygmil@no que se refere a promocao da
qualidade da educacado: quais estratégias utilizaom que conceitos trabalham, o que

primam nas ac¢des educacionais para a promocacatidayle.

Antes de analisar essas pesquisas académicasapnepte ditas, é importante precisar
o foco da discussdo no campo educacional, a pdairabordagem mais geral que

apresentamos no Capitulo I.
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Nessa dire¢éo, recorremos ao importante trabalbddana Almeida Sales de Melo,
intitulado: “A Mundializacdo da Educacdo: consafifla do projeto neoliberal na América
Latina: Brasil e Venezuel®® Nesse trabalho a autora revela que vem ocorreadoundo
uma reforma conservadora nas estruturas do Estslmdo favorecer o crescimento do
Capital e ampliar o controle social que Ihe garasiguranca. Como vimos no Capitulo I, a
estratégia passa por alterar o funcionamento dadgstliberar ao méximo o mercado,
privatizar as estatais e 0s servicos publicos,egesamentar as relacbes de seguridade e
trabalhista, valorizar o capital, trabalhar a idg para que as reformas se transformem em
demandas sociais, qualificar o trabalhador paralemsandas da producao, inclusive para
aceitar as novas e precarias relagfes trabalhi#s reformas visam também a diminuicédo
dos gastos publicos, a desobrigacdo do Estadooderpp Bem-Estar Social e o aumento do
mercado em servicos como educacdo e saude. Visada, alegitimar o controle e a
governabilidade, reduzir o investimento em cién@a tecnologias nos paises em

desenvolvimento e flexibilizar a relagéo de produca

No campo educacional propriamente dito, de acoodo ldelo, a politica neoliberal se
materializa em acdes que buscam fortalecer a cgubciadministrativa e gerencial, tanto do
sistema quanto das unidades educacionais. Para, tardcuram desenvolver acdes de
treinamento de professores; adequacédo do ambientdae para favorecer a aquisicdo de
valores relativos ao capital; producdo de matedidiatico coerente com o0s interesses

neoliberais; estimulos as parcerias, inclusive eampresas.

Nessa logica, assinala a autora, o ensino pasea @ foco nas habilidades e nas
competéncias ao invés de nos conteudos e valabendo a educacédo formar o individuo
capaz de ser competitivo e de valorizar a compiel#tde. Assim, os objetivos educacionais

voltam-se cada vez mais para o basico, para oassnpdra o minimo.

As politicas educacionais, nessa visao de educdgEmem de poucos recursos para
se viabilizar e os poucos recursos sao utilizadgsschmente em treinamento dos professores
e gestores, na construgdo de materiais didatious fabricacdo de indicadores e avaliagdo

externa as unidades educacionais com base no @speciitivo e metas educacionais.

Podemos dizer que um marco para que fosse exghcita Brasil com mais énfase

essa concepcao de educacao e suas implicacbes gpaatidade da educacéo foi o “Encontro

% MELO, Adriana Almeida Sales dé& Mundializacéo da educacde@onsolidacéo do projeto neoliberal na
América Latina: Brasil e Venezuela. Macei6: EDUFAR004.
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sobre Qualidade da Educacg&o” promovido por inigatia Coordenacdo de Planejamento
Setorial do MEC, da Secretaria de Ciéncias e Tegieldo Estado do Parana e da Oficina
Regional de Educacédo para a Ameérica Latina e CdadgdNESCO. O Encontro foi realizado
entre os dias 26 e 27 de novembro de 1990

Na época do encontro, o Ministro da Educacdo doetavCollor, Carlos Chiarelli,
situou a questdo da qualidade da Educacédo no ‘@&magrBrasileiro da Qualidade e

Produtividade”.

Esse programa do Governo Collor tinha como objetleclarado a promocéo da
qualidade e produtividade com vistas a aumentaomapetitividade dos bens e servigos
produzidos no Brasil. Consistia em um dos prinsiggdementos da politica industrial e de
comércio exterior da gestdo de Fernando Collor ddovk foi apontado por alguns analistas
como o principal e mais bem sucedido programa didigaoindustrial do inicio da década,
embora tenha tido impacto e resultados limitadososérontados com seus objetivos. Estava
associado ao contexto da abertura da economiagloimiac como principal estratégia da

politica industrial para o aumento da competitidigla

Neste “Encontro sobre Qualidade da Educacdo” peati@m como palestrantes ou
debatedores, além do ministro da educacdo, um semzd Republica, representantes do
IPEA, da Universidade Federal da Bahia e da HoiatitUniversidade Catolica do Rio de
Janeiro, da Fundacdo Carlos Chagas e representimt€®missao Interamericana para o

Desenvolvimento

Chamou bastante a atencdo na época o0 numero dgppates relacionados a area
econdmica, dentre eles o economista Luiz Carlokdanberg, que tentou justificar, por um
viés historico, o porqué da falta de interessendpresariado brasileiro com a democratizacao
da educacédo e com sua qualidade. Para o economigistjficativa era simples: ndo havia
necessidade de um maior envolvimento do empresaaates, porque o modelo fordista de
producdo, como vimos no Capitulo I, ndo necessitardo dos conhecimentos dos
trabalhadores, mas sim de sua disciplina. Por olddo, esclarecia: o descaso do

empresariado com a educacédo nao é possivel atuelnsebretudo pelo valor que agrega a

% A Fundacdo Carlos Chagas registrou os discurssspdtestrantes e debatedores e publicou na Revista
Estudos em Avaliacao Educacional. Fundacao Catagés: jul-dez - 1990, niUmero 2.

% Ver: DAROS, Mércia da Mota programa brasileiro da qualidade e produtividadena analise de politica.
Dissertacdo de mestrado. Campinas: UNICAMP, 1997.
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producdo o conhecimento do trabalhador, tanto paea quanto para utlizar as novas

técnicas e tecnologias e se adequar as novaseslaabalhistas e organizacionais.

Nesse mesmo encontro, ganhou destaque o discurgelge Falconi Campos, da
Universidade Federal de Minas Gerais. Ele prop&@a@cdo pelo setor educacional dos
principios e conceitos da geréncia da qualidad# pobvenientes do meio empresarial, como
forma de promover a qualidade da educacao, o quereria, segundo ele, a abordagem da
qualidade de forma gerencial, de cima para baibealuear as mentes das pessoas e treina-las

tecnicamente a gerenciar a qualidade:

“A qualidade nos niveis desejados, s6 pode sedahtum processo descentralizado e
democratico, com envolvimento de todas as provada aima se responsabilizando pelos
resultados do sistema, ou seja, cada uma gereoncsaudproprio sistema para satisfacdo total

do seu cliente.” (p. 44)

Vale ressaltar que Falconi ndo defende qualqudidaquie, mas sim a qualidade total.
Uma qualidade que impde a racionalidade técnicastumental e procura transformar
questdes politicas e sociais em questdes técritds:tende a se reduzir a uma questao de

melhor gestdo e administragéo.

Da realizagdo do seminario citado até nossos éipsssivel observar varias agées dos
idealizadores das politicas neoliberais na educ¢agéias de forma dissimulada. No geral, os
defensores dessa visdo buscam a todo custo ctégocias, conceitos, nocdes e termos para
nomear a sociedade e o mundo - tentam governalagg@s e impor sua forma de ver e agir

no mundo.

Nesse momento, tendo em vista a concepcédo de gdelid seus fundamentos na
l6gica neoliberal do Estado agindo com a racioadkdempresarial, sobretudo no campo
educacional, vamos analisar trés dissertacbes dé¢rades na intencdo de desvelar como

operam 0s que agem nessa logica para a promogiiateinada qualidade da educacdo.
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2.2.1.Primeira dissertacéo analisada

Numa investigacdo interpretativa, Débora Martins Steiz&° procura desvelar a
performance que o saber técnico tem na estratdg@logica neoliberal para forjar uma

determinada concepcao de qualidade na educacaxdpdo com ela:

“As decisdes institucionais com relagao a qualidéaleducacdo conseguem, de maneira sutil

e sedutora, silenciar e sucumbir as possibilidad@seducacdo construir um discurso

emancipatorio” (p. vii).

Para Souza, os discursos sobre a qualidade adquieeraducacdo o perfil da
transformacao que ocorre no setor produtivo, goadaiente no predominio da técnica. Dessa

forma, os ideais neoliberais passam a fazer partotidiano educacional e a se legitimar.

Como se bastasse a educacédo aderir aos preceildseras para que passe e ser de
gualidade.

Tais preceitos vém embutidos na concepcao de quialitbtal.

Um dos argumentos dos defensores da qualidadenot&8rasil, como o industrial
Carlos Eduardo Moreira Ferreira da FIESP, que $evediscurso analisado por Souza, é que
em muitos paises - acho que ele se referia a émglag ao Chile - a reciclagem radical dos
negoécios tem inspirado o poder publico a atendpojulacdo adotando os principios da

qualidade total.

Analisando o discurso de Cosete Rathe®bre qualidade total na educacdo, Souza
revela que tal discurso resume grande parte daxtedsticas centrais do programa de
controle de qualidade adotados em muitas empréd&@€ ( sigla em inglés). A idéia que
prevalece no discurso de Cosete é a de que uneadetestratégias do tipo participativa, que
traduz no cotidiano escolar a filosofia da qualel&mtal, melhora a educacéao e transforma as
praticas tradicionais. E como se bastasse mudastii@e a organizacido para melhorar a
educacao.

Nessa légica, de acordo com Souza, os discursogudiidade da educacdo vem
acompanhado do método gerencial das organizacOpsesgmiais, com algumas alteracdes

adaptativas. Esse método é conhecido como TQC.

% SOUZA, Débora Martins ddiscursos da qualidade na educacéo e performanc&daica Campinas, SP,
2000.

" RAMOS. Cosete. Doutora em educacéo, pedagogaeeiabgta em gestdo da qualidade total.
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A saber, o método TQC tem como meta a qualidadéoma, o que significa: se
houver erros, devem ser descobertos e eliminadtenteg no ponto em que se faz o trabalho.
A preocupacado é com a descoberta dos defeitosiesga prevencdo. De acordo com Souza,
o método TQC tende a apagar o sujeito em sua autane a capacidade de produzir e

crescer no e com o conhecimento.

Vale dizer que Cosete Ramos busca fundamentos erkdwards Deming e seu
meétodo contendo 14 principios para a qualidadé: tiitasofia da qualidade; constancia de
propositos; avaliacdo no processo; transacdesnde lorazo; melhoria constante; treinamento
em servigos; lideranga forte; afastamento do metiminagcdo de barreiras; comunicagéo
produtiva; abandono de cotas numéricas; orgulhexdaucao; educacgéo e aperfeicoamento e;

acao para transformacao.

Para Souza, um agravante dessa logica € que aadei@aparece sob a forma de
interferéncia, sendo a politica e o conflito vistmsno fatores que obscurecem a livre acdo
dos agentes educacionais. As decisfes institusig@ destituidas de politica e o foco se

restringe no saber técnico.
Como diz Souza:

“A énfase tdo somente nos fatos do contexto daanargcdes, em nome de uma maior
objetividade, eficiéncia e imparcialidade, destisiorganizagdes do aspecto humano, isto &, o
sistema organizacional ganha autonomia sem a geaskensujeito. Priorizar os fatos significa
descrever e captar o comportamento humano destgamth intencionalidade dos sujeitos,

logo, os valores e a prética interpretativa est@argdarizados.” (p.48)

As condi¢cdes de producdo desse método e as relaghgmder envolvidas séo
desconsideradas. Busca-se a qualidade do prodem@asjpgom o uso de algumas ferramentas

gue consistem em novas maneiras de organizacaaludtHo.
Para a Souza:

“As decisbes institucionais compreendidas e reddizafora do campo do conhecimento
pratico desloca a prioridade da prética discurgivato com a questdo da interpretacdo e do
debate. As ferramentas do método TQC estdo insenidecampo do conhecimento técnico
prioritariamente. Assim, o que existe é um hiatoarteculagdo de decisGes entre o mundo
vivido e 0 mundo sistémico, e € neste hiato quecsiza o escamoteamento dos conflitos, é
nesse hiato que o sujeito, como sujeito capaz deupir inUmeras possibilidades de

historicizar-se na pratica institucional, se agaga.82).
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Analisando o discurso do engenheiro Vicente Fal€é@anpos, num seminario de
desdobramento do TQC, Souza destaca que tal diséysoduzido nas condi¢des histéricas

do neoliberalismo e constitui-se num forte mecanige producao ideoldgica.

Com base em alguns pontos da fala de Falconi sobf@C - (...) TQC é um método
de gestdo voltado para as pessoas; (...) inicidemgmorizamos as grandes empresas, pois
acreditamos que depois elas podem transmitir esseseitos para o resto do pais; (...)
decidimos priorizar a pratica, nao ficar s6 estddar...) decidimos como premissa voltar-se
totalmente para a sociedade - Souza desvela onim@cs metaforicos por traz do discurso

da TQC. Para ela esse tipo de abordagem, que &osalidariedade, visa legitimar o discurso.
Em suas consideracgdes finais destaca:

“A performance da técnica nesses discursos seitwonmgis mecanismos ideoldgicos, sendo
que estes mecanismos ganham a sua materialidguiétita discursiva. Nao é no contetdo da
ideologia que se afeta 0 sujeito, que se seduz seg&ito, mas sim nas estratégias de
movimentacao desta ideologia. Quando se toma uiiadieo saber pragmatico (técnico), €
importante para dar conta do proprio caminhar géitincdo em seu cotidiano, na situacao
imediata de resolucdes de problemas, mas os casiintwos, que deverdo ser discutidos em
longo prazo, estes estdo muito mais ligados aa s@loeimediatamente possivel, a construcéo
de uma saber emancipatério. Portanto, neste lugadetisGes institucionais, os saberes

técnicos e emancipatdrio concorrem simultaneamigiptel 64)
E continua:

“O fato de priorizar o conhecimento técnico em idento do pratico e emancipatério nos
confirma a tese de Habermans de que o mundo ststéovloniza’ 0 mundo da vida e a
intimidade dos grupos sociais. A instituicdo edumzal, compreendida na tensdo entre duas
dimensdes, fica ‘descompensada’, ha medida emeqteatiza esforcos na construcdo de um
saber técnico. O resgate da praxis social, no xmeglucacional, ganha amplitude na medida

em gue a escola pratica a interpretacao.” (p. 165)

Por fim, destaca que a interpretacdo na escolaled® ser reservada apenas as aulas,
mas principalmente as decisdes institucionais efvtarfederal, estadual e municipal. E que
tratar a interpretagdo a partir de um saber mer@mégcnico significa esconder as
possibilidades histéricas de emancipacado nas égi@at“técnicas” da ideologia neoliberal.

Com base nessa pesquisa, entendemos que as psqparstan promocao da qualidade
da educacédo vinda da concepcado empresarial, fundeslgpreceitos neoliberais, prioriza

acdes de cunho eminentemente técnico, focado nodmého caso o da qualidade total,
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adotado dos meios empresarias. Nessa direcdo,atercgolitico e deixado num segundo

plano e os sujeitos, embora convidados a particfizam destituidos das decisdes centrais e
os conflitos sdo negados e desconsiderados. Egssjmirevalece o que se convencionou no
Brasil a chamar de uma visdo gerencialista e tacde educacdo, no caso, uma Visao
gerencialista com base no método da qualidadeadtiahda dos meios empresarias. Ou seja,
uma medida para a promocao da qualidade da educag8a visdo € a adogcdo do método da

qualidade total. Como se isso bastasse.

2.2.2.Segunda dissertacao analisada

Na intencédo de trazer mais elementos para nossasd&o sobre as propostas para a
promocao da qualidade da educacéo na légica eitmnda visdo neoliberal de Estado e de
sociedade, analisaremos uma dissertacdo de mespuadabordou a tentativa do Estado de
Minas Gerais em adotar o método de TQC na eduaag@ovistas a promoc¢ao da qualidade

da educacéo
Vale dizer que foi a primeira tentativa registradaum Estado brasileiro.

Na dissertacdo de mestrado intitulada: “Reformaacional e interesses capitalistas:
gestdo da qualidade total em educacéo e teoriamitalismo”, lara Manta Pont&sprocura
verificar a tentativa de transposi¢cdo do mundo es®ial para o sistema publico de ensino
do Estado de Minas Gerais. Sua pesquisa busca ificeentquais as mudancas
organizacionais, em nome da busca da qualidadeduweagfo, foram propostas e de que

forma os interesses empresariais interferiram ea@cao dessa politica publica.

Para isso se prop0s a analisar resolu¢gdes daaeribre a implementacéo do TQC

e entrevistar dirigentes e assessores que elaboeat@balharam na execucéo da proposta.

Para lara Manta, as politicas da secretaria panapkntacdo da metodologia e da

filosofia da qualidade total sdo elementos estaumi@s da reforma do sistema de ensino.

Tais politicas iniciam-se em 1991, em forma do gimpProQualidade, e passa a ser
assumida pela administracdo central do sistemaaedual e a ser extensiva a todas as

unidades educacionais a ele pertencente. Diz s#afumos principios da descentralizacao

% PONTES, lara Manat&eforma educacional e interesses capitalistgstao da qualidade total em educacéo
e teoria do capital humano. Dissertacdo de Mest@dmpinas: UNICAMP, 2002.
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administrativa e financeira, participacdo na gest@aecursos humanos e sua capacitagao,

gestdo pedagogica compartilhada e da autonomiesdatas.

Para efetivar as politicas de implementacéo dadags total no sistema educativo de

MG foram discriminados subprojetos especificos, énfiase na gestdo de qualidade total.

O governo federal financiou inicialmente as acGegalerno de Minas Gerais, depois
o Banco Mundial financiou o projeto e impds comadigdo que o modelo fosse estendido a
Secretaria de Educacéao a fim de que ela pudess@mngarenciar suas informacdes e utiliza-
las a favor de um processo de transformacéo dctivaiy e meétodos de administracdo
escolar. A Fundacéo Christiano Ottoni e consultesdernos assessoraram a implementagao

do projeto.

Citando fontes do banco mundial a respeito do Pati@ade Pontes destaca que a
escola tem seu desempenho focalizado como sendanicide de producdo, com metas e

objetivos a serem perseguidos.

7

Vale dizer aqui que no relatério da UNESCO anatispdr nds é enfaticamente
criticada a focalizacdo da escola como unidaderddugao, de acordo com o relatério, as

tentativas de intervir nessa direcdo normalmeiisagsam.

No entanto, o projeto de Minas Gerais ora analigadconsiderado referéncia pelo
Banco Mundial e o governo de Minas Gerais em 129%gu até prémio da UNICEF.

Na proposta de aplicacdo do TQC na educacédo em M&@nanidade educativa foi
rotulada de cliente. Liderancas fracas, baixosrisalZe desmotivacdo do profissional da
educacao foram tidos como nocivos, embora nédo lssevieenhuma proposta para aumentar
significativamente o salario dos professores, moignos a intencdo de realizar concursos

publicos para dar estabilidade para o quadro furatieducacional.

O foco do investimento foi no treinamento dos gestoDe acordo com a autora da
pesquisa, tal treinamento alcangcou pouco mais @ee3€olas. A preocupacado maior era com
a busca da eficiéncia, da eficacia e da prodw@dedda escola. A qualidade total também era
pretendida para o sistema gerenciar melhor suaniaigio e coloca-las a servico das

transformacdes nos objetivos e métodos da adnagéirescolar.

Pontes destaca que essas mudancas sao de capébmralke focam no deslocamento
do discurso da democratizacdo para o da qualigadas questdes da qualidade para o campo
empresarial, com principios mercantis de efic&recprodutividade.
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Depois de fazer um historico da qualidade totaineio empresarial e distinguir o que
vem a ser uma instituicdo empresarial e uma insitupublica, a autora trata da qualidade
total como cultura e, nessa ldgica, a funcao pradaila escola como sendo a de formacao do
trabalhador para o sistema capitalista. De acooio ela, as mudancas em Minas Gerais
contaram com a aprovagdo dos empresarios, masneaatearam respaldo da comunidade

educativa (um dos motivos, talvez o principal, gedcasso do programa).

Por fim conclui dizendo que a ideologia disseminsalare a gestdo de qualidade total
na educacao procura transferir métodos empresgaass a educacao, de modo a facilitar a
relacdo da escola com o mercado para formar asemelots trabalhadores paras as novas

exigéncias do mercado.

Tais reformas em Minas Gerais, segundo ela, o@wrahtre 1991 e 1994, fazem

parte do rol de reformas neoliberais do Estado.

Dentro das peculiaridades do Estado Brasileircefakrma segue as medidas propostas
no inicio do governo Collor para a criacdo e imf@deéo do programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, depois desenvolvido pgelsidente FHC. Trata-se de uma
reforma técnica, articulada com os interesses duresariado e que tem como base a teoria
do capital humano e da sociedade do conhecimertom® se o capital humano fosse capaz

de alavancar o desenvolvimento econdmico.

Nessa proposta conceitos como produtividade, efi@é eficacia, competitividade,
capacidade gerencial, diretrizes estratégicas,epsos no sentido da producéo, cliente e
gualidade passam a ser utilizados nos meios eduzasioriundos do meio empresarial. As
relacbes de mercado sdo postas como as Unicas@gransar a realidade, as bases € a
acumulacédo flexivel e o conhecimento escolar vigarifariamente a conformacédo do

individuo.

No que se refere aos encaminhamentos das progastas efetivacdo do método da
qualidade total em prol da qualidade merecem natesgao: a ado¢ao da metodologia e da
filosofia da qualidade total como elementos estauties do sistema educacional; a imposi¢ao
do método por meio de projetos especificos contem@do de se estender a todo o sistema; a
fundamentacéo das acbes nos principios da dedcaw@® administrativa e financeira, da
participacdo na gestdo de recursos humanos e faritegdo, da gestdo pedagodgica
compartilhada e da autonomia das escolas; o focesoala como sendo uma unidade de

producdo, com metas e objetivos a serem perseguidasulo da comunidade escolar como
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cliente e das liderancas fracas como um perigoco tlo investimento em treinamento dos
gestores; a preocupagcdo maior com a busca darefaj@a eficacia e da produtividade da
escola e; o deslocamento do discurso da demogatizzara o da qualidade, no caso, para o

da qualidade total.

Como vemos, néo se trata de uma acgéo qualquemenasia acdo altamente pensada
e articulada, que conta com apoios no setor empaksam instituicdes internacional e no
meio politico. Que, a pretexto de promover a qadkd da educacdo, procura impor ao
sistema publico de educacdo a forma de pensarredagimeios empresarias, tratando a

qualidade da educag¢do como um problema eminentertéamtico e gerencial.

Mas ndo € somente por meio da ado¢do do métodamalelade total que a visdo
empresarial de Estado e de sociedade visa a prondacqualidade da educacéo e se insere e
se firma no campo da educacédo. Uma outra formgd@e se da por meio das parcerias entre

empresa e sistema educacional ou empresa esalgué&veremos.

2.2.3.Terceira dissertacdo analisada

Passamoagora a analisar a dissertacdo de Maria da Gragarktes Branc0 sobre a

parceria entre empresa e escola visando a prondacgoalidade da educacéao.

Na investigacdo a autora procurou examinar a relegée a responsabilidade social e
as novas exigéncias do mercado por méo de obraqualidicada. Também buscou entender
como o Estado tem se organizado para facilitar pai€erias e até que ponto as acodes

localizadas podem contribuir para a qualidade daagho publica.

A pesquisa constata que tem crescido o0 investimel@® empresas no setor
educacional - a autora fala dos mecenas da edudaeétaca que os empresarios atuam com
o conceito de cidadania empresarial, na busca denaior valor agregado em sua imagem,
afinal: a imagem é fundamental para a competitdedda empresa hum mercado cada vez

mais integrado.

A metodologia utilizada foi a do estudo de casagaRsso a autora da pesquisa se
referenciou em documentos obtidos no processo ideeegia da parceria entre uma escola e

uma empresa e em entrevistas com participantea gasseria.

% BRANCO, Maria da Graca Fernand@arceria empresa-escalalternativa para a melhoria da qualidade do
ensino? Dissertacdo de Mestrado. Campinas: UNICAMNB?.
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A pesquisa revela que os empresarios buscam basitanestabelecer uma boa
relacdo com a clientela e a fidelidade do cliemte ¢aso a escola); muitas vezes o0s
empresarios atuam diretamente, as vezes por meiONi8s; a educacdo de criancas e
adolescentes aparece como prioridade nos invegbs)guor isso, neste segmento do campo
educacional ha maiores investimentos empresadadéia que deixam transparecer € a de
que a empresa investindo mais em educacao podédmenge na elevacdo da produtividade
e no aumento da capacidade de competir, principaénpela formacdo de méo de obra

qualificada.

A pesquisa revela ainda que tal parceria estaidt@zsera concepcdo de Estado que
procura desconstruir o Estado monopolizador doiprento e garantia de servicos e direitos
sociais e construir uma visdo de Estado que atuec@munto com organizacdes nao

governamentais e setores privados.

A critica ao Estado monopolizador, de acordo conmautora da pesquisas, €
direcionada a sua ineficiéncia, burocracia e a gestdo, tida como ultrapassada. Os
defensores dessa tese apontam a incapacidadeatto st conduzir politicas que atendam a
demanda deles para o aumento da capacidade de tdondaele. Em contra partida,
procuram atuar diretamente na formulacédo e exeadgdmliticas educacionais, mesmo que
pontuais. Fazem isso procurando impor ao Estadaloggnas da qualidade total e a
competitividade como paradigma pedagdgico. Atuamn @ idéia do capital humano e

procuram incentivos estatais para desenvolverisi@ativas privadas.

Em outras palavras, o favorecimento publico dasepes estd dentro de uma nova
visdo de Estado que agora se alarga para contevaal@. SO que o privado passa a impor
definicbes de relacbes no espaco publico, e odar & l6gica empresarial e para atender as
demandas empresariais. Na visdo do Estado Emplesdireitos sociais perdem o status e

viram servicos. O Estado é forcado a aplicar dinetate pouco recurso nestes setores.

Branco vé o PNE do governo FHC como um importam&umento para favorecer as
parcerias entre escola e empresa. Analisa que o iRt¢ativa as parcerias entre o setor
educativo e os setores ndo governamentais, inelusimvoca o setor privado para participar

como protagonista do desenvolvimento do setor polole educacéo.

Analisando o “Programa Escola em parceria do GavdenS&o Paulo - fortalecendo
lagos entre escola e sociedade civil”, Branco dasfae essa iniciativa do governo do Estado

de S&o Paulo se articula com as propostas emMaosbnal expressa no PNE do MEC e visa
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a diminuicdo dos gastos publicos com educacao ransféréncia de responsabilidade do
Estado para a sociedade civil. De acordo comsda,fica explicito nos objetivos perseguidos
no programa: melhoria da educacéo publica, favaremio da participacdo da sociedade civil
na gestao escolar, captacéo de recursos para ac@dyatiblica e promocao da autonomia da

escola.

Nessa logica o Estado tende a funcionar como réguka estimulador das parcerias.

Uma tipica caracteristica do Estado Empresa.

Branco constata que a secretaria da educacio s qmhra assessorar, colaborando
na definicdo de formas, mecanismos e estratégiasotddizacdo para que as escolas possam
ir atrds de parceiros. Constata também que os &xesudo programa dizem que nao é
intencdo da Secretaria ter controle sobre todgsaeserias, pois acreditam que as escolas

possam se responsabilizar diretamente.

Esse modo de agir da secretaria deixa subentendiel@abe a escola, num conceito
de autonomia, viabilizar seus recursos para mealhargua qualidade. Aqui, confundem

autonomia com abandono.

Branco identifica que esse tipo de agir do estatid @entro da tendéncia internacional
proposta pela CEPAL e pela UNESCO que apontam oestratégias para a melhoria do
ensino o compromisso financeiro da sociedade cenuaacdo. Nessa ldgica os empresarios
sao diretamente convocados e com eles os critdei@sganizacdo empresarial sao inseridos
no campo da educacdo publica, normalmente voltpdos a eficiéncia e eficacia e com o

foco no resultado.

Em sintese, cabe aos parceiros da escola inveptrtieipar do gerenciamento dos

recursos, avaliando e cobrando resultados.

De acordo com Branco, essas parcerias podem sa@paldocal ou abrangente. A
primeira busca atender uma escola ou um numerciceae escolas. A segunda procura

atender toda a rede.

Para a Secretaria, de acordo com Branco, por neeindicadores de seus técnicos, as
parcerias locais sdo mais eficazes para a melltari®ducacdo por conterem em suas
dindmicas com uma sinergia que implica revisbOestamtes e avancos que alavancam a
melhoria do processo. Mas ressalva que as unidatiesacionais tendem a rejeitar pacotes
prontos.
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Branco ainda identifica outras a¢cbes que visamr@participacdo da sociedade civil
como parceira da escola, sdo os programas: ConueiBaesente, Parceiros do Futuro,
Prevencdo Também se Ensina, Amigos da Escola. ®@aogunta: mas 0 que pensam as

empresas dessas iniciativas?

Em contato com a Acgdo Social da Natura Branco ieariique ha um certo
descontentamento. A empresa reclama que fica aquebdo Estado e muitas vezes é

convidada a substitui-lo, principalmente nas re&wiilsicas e na compra de equipamentos.

Observa que € comum na parceria surgir demandasesf@e fora do termo de
protocolo. Por isso as empresas evitam comprometoimeom reparos e manutencao e

procuraram investir na formagéo de professores.

Analisando a parceria entre a Natura e uma escildwal, a autora destaca os
interesses que acabam gerando conflitos: a esisalatender seus interesses pedagdgicos e a
empresa busca os resultados, dentre eles o magkBiinentanto, percebe-se que a empresa
tem objetivos mais diretos e dificiimente abre ndétes, cabendo a escola se adequar na

medida do possivel.

Ao analisar o que ficou da parceria de dez ana® enhatura e a escola estadual a
autora destaca que: a empresa acredita ter ajuadadoola a ser autbnoma, descartando ter
sido assistencialista; a parceria foi permeadamota desconfiancga, principalmente por parte
da escola; as acbes mais percebidas pela escam fas que tiram a escola de sua
normalidade: excursdes, visitas, a criacdo de uadorna escola; os professores que
vivenciaram o processo destacam a formacao quarivembora a rotatividade dos docentes
tivesse impedido que eles vivenciassem todo o psogeem todo momento da parceria a
empresa fez marketing; a experiéncia foi tida caseodo um sucesso pela empresa; a
empresa sugere que a experiéncia deva ser seguidaifpas iniciativas; o fim da parceria,
como é de praxe, foi determinado pela empresa,accargumento - 0 mais recorrente - de que

a escola agora tem condi¢cado de caminhar com pprépsas.

De acordo com Branco, as parcerias entre empreszaa nado sao fortuitas, pelo
contrario, representam propostas bem articuladeengwesariado para o sistema educativo.
Tais propostas estreitam a relacéo entre educasétmeprodutivo. O objetivo nimero um é
o de garantir que a escola eduque a nova geragiodaigos da modernidade elencados a
partir das exigéncias do setor produtivo, com eguposto basico de que o desenvolvimento

humano alavanca o desenvolvimento econdmico. Assagés empresas sao bem articuladas
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e regidas por gabaritados profissionais, sdo eltdas com incentivos fiscais e procuram

consolidar a imagem da empresa como empresa cidada.
Nesse caso, 0 Estado atua como articulador dagpaslcom essa finalidade.

Para Branco, a parceria acaba melhorando as dedescola. No entanto, logo que
acaba a parceria a escola volta a ser como era. andnbém ndo ha transparéncia no
processo, no acompanhamento e no direcionamentac@la social pelo poder publico
responsavel pela politica educativa, assim os eapos atuam diretamente, 0 que pode

acarretar qualidades focalizadas e pontuais nenségseducativo.

Apds as analises realizadas aqui, creio que figeacckanto as politicas quanto as
formas pelas quais tais politicas sdo encaminhaatasa promoc¢ao da qualidade da educacao

no viés da concepcao do Estado Empresa e seusrientizs.

Vimos que sao varias as frentes de acdes: impordiidas técnicas em detrimento da
politica; impondo a racionalidade do mundo emprasacom muitos conceitos e
procedimentos desse meio e com muita sutilezas getenas de acdo do préprio Estado ja
imbuido do carater neoliberal; por meio de aclesta$ realizadas em parcerias, claro,
subsidiadas com dinheiro publico e onde prevaleosninteresses e a légica do mundo

empresarial.

Vimos também que tais acdes sdo estimuladas peéler gmiblico que, numa visédo
também empresarial, se coloca como indutor paraogsistema educativo e as escolas, em

especial, aceitem passivamente as intervencdes I8gjca empresarial.

Por outro lado, vimos que hé resisténcias a egg&s ale cunho empresarial, por isso
tais acbes se dao sob tenséo e normalmente ndaanvingqui a de se considerar o curto
periodo historico em que tais acdes tém acontewdmampo educacional no Brasil, por isso,
embora muitas iniciativas de transpor para o cadgeducacdo publica a racionalidade do
mundo empresarial tenham fracassado, tais acfeaudmantado. Com isso os idealizadores
do Estado empresarial e da sociedade regida pedéssypostos do mercado firmam seus
discursos ideoldgicos e passam a compor como [nitg o cenario do campo educacional
publico, interferindo sobremaneira na busca da pgédm da qualidade da educacao de acordo

com seus interesses.

Nesse sentido, parte consideravel da discussée gahtidade da educacao no Brasil,

de uma maneira mais geral, vem do mercado empaksamide a qualidade é utilizada com
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muita forca na busca do aumento da produtividadecampetitividade e do lucro, num

processo organizado em fungao da producéo. No aag@lidade total.

Passemos agora a verificar outra tendéncia nasgi&owsobre qualidade da educacao

no Brasil, qual seja: a da busca de indicadorepidbdade
2.2.4.Sobre a relacao entre os indicadores e a promocaa@dalidade no Brasil

A busca de indicadores de qualidade no Brasil tog® mais efetiva a partir da
década de 90 com a criacdo de avaliacoes extemasével Federal e com a participacéao do

Brasil em avaliacdes externas internacionais.

Como vimos na andlise sobre a concepc¢éao, fundasenpoopostas para a promogao
da qualidade da educagdo da UNESCO, em 1990 fpiopto ao Brasil a criacdo de um
sistema de informacao sobre a qualidade da edugagaosubsidiar as acdes politicas para

sua promocao.

Nessa mesma ocasido, Xavier et“Gllvisando uma estratégia para promover a
qualidade da educacdo fundamental no Brasil, prepésacdo de indicadores de padrdes
minimos de oportunidades educacionais e recursmEss@ios com base: nos insumos, nos
processos didaticos e administrativos, no rendimdot sistemas e das escolas e com base
no resultado da educacéo para a sociedade. Deoacond ele, apos serem definidos esses
indicadores, poderia ser criadas as condi¢cOes gpagatodas as escolas oferecessem uma

educacao de qualidade para todos.

A esse respeito, também defendendo a criacdo dégsachinimos de qualidade na
educacédo, até para atribuir responsabilidades aderpplblico na garantia desse direito
constitucional, Romualdo Portela de Oliveira e &ithrdoso Aradj8* (2005: 19) dizem que
€ um avanco a criacao de indicadores que permitatocacdo de recursos para a educacao
articulada a um conjunto de condicdes de acessmapéncia e desempenho no sentido de
obter um produto educacional de qualidade, com @esdrminimos de oportunidade
educacionais. No entanto, ressalvam que os insparosi sO nao melhoram a qualidade da
educacdo. E preciso ir além, o que significa invesh cultura, nas atitudes, nas praticas e

nas inter relacbes entre professores, alunos,odkete demais membros da comunidade

190 XAVIER, Antonio Carlos da R. et all. “Uma estrai@gara a qualidade do ensino fundamental.” Revista
Estudos em Avaliacao Educacional. Fundacao Catag&s: jul-Dez - 1990, numero 2, paginas 33 — 40.

191 Texto apresentado no grupo de trabalho da ANPEBdBs: Politica Educacional, realizado em 5 de aatub
de 2006. Também publicado em 2005, na RevistalBrasde Educagdo, nimero 28.
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escolar. Assim, defendem que é preciso pensar rumurdto de indicadores que permita

configurar uma escola e um ensino de qualidade,anpefnspectiva que abranja insumos,
clima e cultura organizacional e avaliacdo. Tamle@mexames minuciosos dos custos, das
condicOes reais, dos objetivos que se almeja exfaectativas sociais em torno do processo

educativo.

Na mesma direcdo de Oliveira e Araljo, Vera Masagficall®® aponta que
atualmente no Brasil existem muitos indicadores mpeem ser utilizados nas acdes para a
promocao da qualidade da educacédo. Cita como erepspliados da participacado do Brasil
na primeira avaliagdo Latino Americana da QualidddeEducacéo, realiza em 1997 e da
participacdo do Brasil no programa internacionadaiacéo realizado em 2000. Poderiamos
citar aqui ainda dados do SAEB, ENEM, Provao easutantos. Lembra ainda que o INEP
passou a centralizar todos os servicos de avaliac@dormacédo, também a promover as
avaliacbes e realizar anualmente o senso escddsn, @e fazer levantamentos especiais:
dispde de niumero de matriculas e docentes, médlia die horas de aula, média de aluno por
turma, movimentacao escolar (aprovacao, reprovacéonclusao).

O Brasil possui também dados de infra-estruturaestabelecimentos (dependéncia,
equipamento, transporte, servico de agua e esgotddos relativos a participagdo em
programas de desenvolvimento do ensino. De acaapoMasagao et all (2005: 230), todas
estas informacdes, somadas as informacfes do IBBIE saxas de frequéncia nas escolas,
grau de escolaridade e grupos etarios, podem grrtsuas pesquisas e as tomadas de
decisdes em politicas educacionais para a promdedgualidade da educacao, afinal,
segundo ela, informacéo e avaliagdo sao fundameataso avanco da pesquisa educacional

e das politicas publicas.

Mas nao basta avaliar e atribuir responsabilidédaeciso criar um movimento para
que de fato sejam encaminhadas medidas para a gdionetetiva da qualidade da educacéo
de uma forma geral, afinal, como vimos em outrosemos desta dissertagao, diagnosticar a
situacdo da qualidade da educacdo, dado o imegse ke informacdes hoje disponivel,
parece relativamente facil, ainda mais no Brasitle educacéo publica, com raras excecoes,
€ sinbnimo de educacédo de péssima qualidade ers tsdgentidos e niveis. O dificil € - além

de responsabilizar quem deve zelar pela educacaqudkdade - decidir e encaminhar

192 RIBEIRO, Vera Masagao et all. “Indicadores de iglzle para a mobilizacdo da escola”. Mimeografado.
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medidas para sua promoc¢ao, considerando os irgsresscultura e o clima organizacional
dos sistemas educativos e das escolas, em esfi@gak requer, dentre outras atitudes, lidar
com conflitos, com a diversidade de protagonistas) as relacdes desiguais de poder e com

os sentidos - diversos, por sinal - que sao attdsua educacao.

Nesse sentido, Masagéo (2005: 231) defende quedasadores devem favorecer o
engajamento da comunidade na luta pela melhoriguddidade da educagéo. Para isso,
devem considerar a origem familiar dos alunos e $&bitos e condicbes de estudo, as
praticas pedagogicas dos professores e as forngestho da escola; devem reunir elementos
que possam explicar as variagdes no desempenhalwas e orientar o desenho de politicas

voltadas & melhoria do rendimento do sistema escola

Tal desafio ha de considerar que as representapdgss em torno dos valores da
escolaridade universal sdo multiplas e diversasrangle® distintas demandas e
intencionalidades dos sujeitos historicos, bem caiigiintos indicadores de qualidade. Por
iIsso os indicadores de qualidade devem ser dind8me&oconstantemente debatidos e
reformulados, tendo em vista que as diversas exipers sociais integram um contexto
historico mais amplo e em constante movimento. Rara Masagao et all € preciso buscar
indicadores por meio de métodos que fomente o delndetivo e a atribuicdo de valores com
base na negociacdo entre os diferentes e, eu elifiie 0s desiguais. Segundo ela, € preciso
reforcar a capacidade de reflexdo dos agentes tabarm sobre o cotidiano e suas relacbes

com questdes mais gerais do sistema de ensino.

Mas afinal, como os agentes do cotidiano véem didquie® da educacdo, que
indicadores atribuem prioritariamente, como taBweigpode orientar o poder publico a agir

para a promoc¢ao da qualidade?

Nessa perspectiva foi realizada uma pesquisa gdardre outras coisas, envolver a
comunidade educativa na reflexdo sobre a qualidadsducacéo e na busca de medidas para
sua promocéo. Esse instrumento surgiu a partirnoe pesquisa realizada pela “Campanha
Nacional pelo Direito & Educac&8® cujo relatério final ficou a cargo de Maria Malta

Campos, do departamento de pesquisas educaci@nBisidacdo Carlos Chag4s.

103 A campanha é dirigida por representantes da Acdiocdfiva, do Centro de Cultura Luiz Freire, da
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Eduq&@¥eE), do Observatério da Cidadania do Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBAS6) Centro de Criagdo de Imagem Popular (CECIi# e
Actioaid.

104 CAMPOS, Maria Malta.Consulta sobre qualidade da educagdo na escmatério final. Sdo Paulo:
FCC/DPE, 2002.
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Analisando o relatério verificamos que uma dasnigdes da pesquisa foi disseminar
amplamente o conceito de educagdo enquanto dset@l, focalizando a qualidade no:
financiamento, na gestdo democratica e na val@wdgs profissionais da educacao - eixos

considerados fundamentais na discussao sobre gdeldh educacao.

A pesquisa também teve a inten¢cdo de saber sobcemgdes a respeito da qualidade
da educacao. Outros objetivos foram: colher podéosgistas de pessoas que geralmente sao
excluidas do debate sobre politicas e praticasaettis, provocar a reflexdo sobre a
qualidade da educacéo, construir um conceito maisahista e abrangente sobre qualidade,
chegar a uma sintese final sobre qualidade de m@gwiar as demandas sociais, subsidiar a
campanha pelo direito a educacéo.

De acordo com Maria Malta Campos a pesquisa fdizegla em escolas de ensino
fundamental e médio dos Estados de Pernambuco &Rimde do Sul, ouviu professores,
diretores, funcionarios, alunos e seus pais e nsgpeis e pessoas da comunidade onde se
localizavam as escolas. O planejamento da pes@uistou com representantes de duas
equipes locais, de uma coordenacdo e de um grupssessores. O processo se desenvolveu
por meio de reunides periddicas entre a coordenaséessoria e 0s representantes locais.
Foram elaborados questionarios e fichas de idemddio, todos pré-testados e uma
bibliografia que trata da qualidade de educacaolsde base.

Em cada Estado foram selecionadas 11 escolas:uaiaanunicipais, particulares,
urbanas e rurais, nas zonas rurais e periféricaxri@@rios de escolha das escolas ficaram a
cargo dos pesquisadores que conheciam o sisternaceolal onde atuariam e as regides dos
Estados participantes da pesquisa. Nas escolasralade foi entrevistar alunos dé ¢ &
série do ensino fundamental &sgrie do ensino médio, contemplando igualmenteénusre
meninas. Os professores foram selecionados pelas gée lecionavam: 2 di €érie, 4 daB
série e 4 doBano do ensino médio. Foram entrevistados tambdiretor (ou a diretora) e 3
funcionéarios da escola. Fora da escola foram esteglos duas criancas e dois adolescentes
que nao estavam estudando, dois jovens, dois adaltd idosos. Houve alguns ajustes
durante a acdo devido as caracteristicas de cadies de cada regido. Os pesquisadores
passaram por uma formacéo antes de ir a campomFmiadas categorias de analises para

guestdes abertas.

Os resultados foram sistematizados e organizadosodi® a permitir a comparagao

entre os dois Estados pesquisados. As respostasjgpuez, procura refletir as peculiaridades
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histdricas e culturais de cada Estado. Depois tihde o perfil dos entrevistados, apontando
faixa etaria, cor, escolaridade, renda e religg@autora passa a dissertar sobre os critérios de
qualidade. Destaca que os entrevistados tinham listagem de critérios sobre os quais
deveriam opinar quanto ao grau de importancia —ottapte, mais ou menos importante,

pouco importante e ndo sabe.

Com relagéo aos resultados observados, Maria Matapos destaca as diferengas
observadas nas respostas entre os Estados ngsup@s entrevistados: alunos; professores,
diretores e funcionarios e; outros entrevistadoder@ro do préprio grupo. Para se ter uma

idéia vejamos algumas respostas obtidas e queatamsessa afirmacao:

Os professores, em especial os do Rio grande dov&atizam menos a exigéncia de

aproveitamento escolar para aprovar alunos. A cetegutros valoriza mais este critério.
Vale lembrar que no sul a cultura dos ciclos é ™#isdida

J& com relacéo as diferencas em relacdo aos gdepestrevistados, Malta observou
ter escola perto ganha maior importancia entreais @ responsaveis. Alunos tendem a dar
menor importancia a formacdo em servigco dos professe funcionario e ao trabalho em

equipe na escola. A categoria “outros” tende arizm@omais a disciplina na escola.

As equipes escolares do sul tendem a valorizar sn@mscola como formadora para o
vestibular do que as de Pernambuco. Os alunosar@mimlam tanto quanto a equipe escolar
e outros com a importancia das atividades forahdodrios e com atividades de esporte e arte.

A participacdo das familias na escola também é mealorizada pelos alunos.

A autora destaca que os trés itens considerados im@brtantes para alunos séo:
prédio limpo e bem cuidado, biblioteca, laborat@i@omputador; disciplina. Ja a equipe
escolar aponta como item mais importante a dis@pkeguido de salario e de formacao do
pessoal. A preparacdo para 0 exercicio da cidadam@iavontade de aprender também sé&o

muito importante para a equipe escolar. Ainda gepsgedagaogico.

Como sugestdo para melhorar a qualidade de enkjnasaentrevistados sugere o

incremento do curriculo com outros cursos, maisiisega e professores que nao faltem.

De acordo com os dados coletados, a maioria doeslgosta de ir a escola, dos
amigos e colegas, de aprender, dos professoresngugam bem. Os mais Jovens gostam de

jogos e brincadeiras.
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No geral os pais gostariam de participar mais daolas inclusive muitos dos
entrevistados j& participam e avaliam como impdet&ssa participacdo. Sao poucos 0s que
dizem n&o poder participar. E grande o nimero dmsdizem ndo saber como participar.

Outros esperam ser chamados pela escola.

Quanto as questbes sobre as quais gostariam dar o@rescola, os pais de escolas
particulares apontam as atividades festivas e est@gs pedagdgicas. Nenhum pai de aluno
de escola publica citou o interesse de participagukstdes relacionadas ao ensino. Prevalece

entre eles o interesse em participar em atividadisrais, passeios, atividades ludicas.

Muitos entrevistados gostariam de aprender maisresab aproveitamento e
comportamento de seus filhos. Expressam tambémsejaléle ter mais contato com os

professores.

E grande o desejo dos pais de alunos de escol&cgi@rh participar da gestdo da

escola, eles também gostariam de participar mgmléstras e cursos na escola.

Atividades voluntérias sdo atraentes. Em Pernamlmscpais desejam saber mais

sobre a escola, ndo citam nada sobre gestao atdegia

Respondendo a pergunta: “em que a escola terimmqdar para seu trabalho se tornar
mais satisfatorio” a equipe escolar citou com mdregiéncia a formacdo em servigo,
trabalho em equipe, critério de aprovacdo e regdwalos alunos. O salério foi pouco
mencionado no sul, j& a disciplina dos alunos fieou evidéncia. Professores de escolas
particulares pedem mais tempo para planejamentabalbho de equipe. Funcionarios tém
preocupacéao diferente dos professores. Uns deraanstara preocupacdo com alunos e com
atividades culturais, outros pedem mais valorizaG&diretores se preocupam mais com o
comprometimento dos professores, com superlotagio sdlas, com a participacdo da

comunidade.

A preocupacao com a estrutura nas unidades edne&i® maior em Pernambuco. Ja
a avaliacao € motivo de grande preocupacao enpeofessores. No geral as expectativas dos
professores estdo num patamar bem acima das ceadgghcretas. Os funcionarios de
Pernambuco se queixam das estruturas e das cosdiedeabalho, além do relacionamento,

principalmente com a direcdo. Pedem mais segurameasino noturno.

Os diretores de Pernambuco se sentem incomodados aaterferéncia dos politicos
locais, principalmente nas escolas rurais. Quasmattisidades que deixam os alunos felizes se

destacam: eventos esportivos, principalmente amalde escolas particulares; Sucesso nos
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estudos; Eventos festivos, esportivos e passeMeEnt&s esportivos ndo sdo lembrados por
alunos de Pernambuco. Eventos com a participacieskoas de fora da escola sdo muitos

valorizados. A mesmice da escola é muito questmpatbs alunos.

Sobre a vontade de aprender, os entrevistadosdestaprender mais sobre relacdes
humanas e sobre como se comunicar melhor com ocsspéprender psicologia e filosofia;
Entender melhor os alunos, saber motiva-los; psofes buscam novas técnicas para
envolver os alunos; Compreenséao sobre a realidaekerem aprender mais sobre as areas dos
saberes, fazer especializacéo, leitura e aritméi@aum grande interesse por informatica;

Entrar numa faculdade;
Ha uma diversidade de interesses em aprender.

Nas consideracdes finais Campos destaca que hampent® inteligente nas escolas, a
comunidade educativa tem forte conviccado do que aeer uma educacdo de qualidade. Por
isso devem participar da formulacdo e encaminhareedé politicas publicas. Ressalva,
porém, que as convicgdes e concepcdes na comuredadativa e mesmo nos Estados, nédo
sao uniformes ou consensuais. Existem diferenteeing@s de entender a qualidade, diversos
critérios de julgar a escola, distintos conhecimené experiéncias que fundamentam as
convicgoes dos diferentes atores da comunidadeagdaicPor isso os indicadores devem ser

dindmicos e flexiveis para captar a enorme divadgdjue existe.

De acordo com Maria Malta Campos, se destacam o@dccdes na comunidade
escolar aspectos afetivos em um ambiente rico emogedas interacdes sociais, onde se
sobressaem o0 gostar da escola, o interesse petjuiamo, coleguismo e pelo aprender.

Limpeza, organizacdo, equipamentos, merenda, tesperegras de convivéncia.

A equipe escolar tende a destacar mais aspecttyatabscomo cidadania, motivacao
dos alunos, formacédo em servico, ha também pregé@apeom o futuro, principalmente no

que se refere a trabalho e faculdade.

Os grupos tém projetos para mudancas na escolajetqs pessoais em que a

educacao escolar tem grande espaco, projeto p@&islieiaerso.

Existem pontos diversos relacionados a avaliacdgoeomocao dos estudantes, uns
tendem a apoiar o ciclo outros a seriacdo. A regg@w preocupa o0s alunos. A violéncia nao
apareceu como destaque, a ndo ser pela citacaea®ipacado relacionada com decadéncia

dos prédios publicos, rotina pouco interessantka fde didlogo entre familia e escola,
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auséncia de regras de convivéncia pactuada, disegao, falta de oportunidade e de espagos
para a sociabilidade.

Campos destaca também que a pesquisa propriamintei dim fator desencadeador
de reflexdo sobre a qualidade da educacédo, mussoas se envolveram e passaram a ser
protagonistas na discusséo. E conclui dizendo ggeafidade da educacéo n&o poder ser
definida unilateralmente, deve sim ser um concedtastruido socialmente, pois se trata de
algo que tem que ser objeto de negociacdo, dexd@efleoletiva, de continua revisao, assim

como o proprio processo educativo.

“Nesse processo, a troca de opinifes e a cons#terdgs conhecimentos ja existentes nas
escolas, nas familias e comunidades, nas univdesgdanas equipes de supervisdo, nas
organizagdes da sociedade civil, é condicao papedeicoamento da educacao numa direcao
mais democratica e humana para a concretizacadreitoca educagdo de qualidade para
todos”.(p. 48)

Sobre esses indicadores e seu resultado, Vera Basagi®(2005: 235), destaca
sua importancia na disseminacdo de um conjuntondeadores qualitativos, de facil
compreensao, que envolva a comunidade escolar enseno - num processo de avaliacdo
participativa para instigar acoes que visem a melhta educacdo. Masagéao et all (2005:
237) destaca ainda que foi muito bom verificar edpminio de uma visdo de qualidade
humanista nas opinides dos seguimentos educaciddaia visdo que preza as relacdes
humanas na escola. Também a posicdo dos entr@gstabre as condi¢cdes basicas de
funcionamento da educacdo. Tudo isso somado a éne de estudos, deu a certeza do
potencial transformador dos indicadores quandc datem parte de uma pratica politica de
abertura para um verdadeiro dialogo. Também deertaza de que ndo se pode adotar um

conceito univoco de qualidade da educacéo.

O instrumento acima citado foi adensado e adotattoMEC em 2007 para subsidiar
Estados e municipios na formulacdo de metas eduwdsi vinculadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, cujo principal obget& a promocédo da qualidade da
educacat’®

19 RIBEIRO. Vera Masagao. Indicadores de Qualidada paVobilizacdo da Escola. Caderno de Pesquisa, V.
35, n. 124. p. 227 - 251, jan. / abr. 2005.

1% |ndicadores de Qualidade na Educac&o / Acdo Eiacainicef, Pnud, INEP, Seb / MEC (coordenadores)
S&o Paulo: A¢do Educativa, 2007, 32 edicdo ampliada
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Analisando o documento do MEC vimos que esta ezprasiocéo de qualidade como
um “conceito dindmico, reconstruido constantemergehdo que cada escola é vista como
tendo autonomia para refletir, propor e agir nacaysela qualidade da educacédo. De acordo
com o MEC, os “Indicadores de Qualidade na Educa¢@&m o objetivo de ajudar a

comunidade escolar a avaliar e melhorar a qualidadescola. A idéia é a de que:

“Compreendendo seus pontos fortes e fracos, asesaol condicéo de intervir para melhorar

sua qualidade conforme seus proprios critériosogigades.” (p. 5)

O documento do MEC aponta sete elementos ditosafonadtais e que deverao ser
considerados na reflexdo sobre qualidade. O fooo énsino fundamental, no entanto, o

instrumento é recomendado para ser usado em oub@alidades de ensino.

De acordo com o MEC, a avaliagéo realizada com basestrumento proposto, deve
provocar acdes coletivas, inclusive envolvendo @sgsuperiores, para promoc¢do de uma
educacao de melhor qualidade. O documento vem emafo de cartilha e procura detalhar
passo a passo como utiliza-lo. Propde formas delevas criancas pequenas na discusséao,
de lidar com os conflitos durante o processo,dalparticipacao de pessoas com deficiéncia e
da organizacao da comunidade escolar para a prontlacéducacdo de qualidade. Destaca a
importancia de se ter um plano de acao e prop@eam@nhamento do plano no inicio do ano
letivo, mas ressalva que ndao ha amarras nesse@speula destaca que € muito importante
fazer uma estimativa do tempo necessario para ssustibes e encaminhamentos das

propostas.

Quanto aos grandes eixos que motivaram a reflegfice 2 qualidade da educacéo

proposta pelo MEC - e que merece toda nossa atengdalestacam:

. Ambiente Educativo - a escola como um espacgo daeesaprendizagem e vivéncia
de valores, o que inclui amizade e solidariedaldgyria, respeito ao outro, combate a
discriminacéo, disciplina e tratamento adequadocan8iitos que ocorrem no dia a dia

da escola; respeito aos direitos das criancas adtilescentes;
. Praticas pedagodgicas e avaliacdo - implica, nesteepcdo de educacdo, projeto
politico pedagogico definido e conhecido por todadanejamento, contextualizacéo;

praticas inclusiva; formas variadas e transparerdes avaliacdo dos alunos;

monitoramento de pratica pedagodgica e da aprerehizags alunos;

. Ensino e aprendizagem da leitura e da escritaueregrientacées para alfabetizagc&o
inicial implementadas; existéncia de préticas @&fiabdoras na escola; Atencdo ao
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processo de alfabetizacdo; ampliacdo das capasidiadeitura e escrita dos alunos ao
longo do ensino fundamental; acesso e bom aproveited da biblioteca ou sala de

leitura, dos equipamentos de informatica e da reterexisténcia de acdes integradas
entre a escola e toda a rede de ensino como ovabgi favorecer a aprendizagem da

leitura e da escrita;

. Gestdo escolar democratica - com disponibilidade idermacdo democratica;
conselhos escolares atuantes; participacdo efalvaestudantes, pais, maes e
comunidade em geral; acesso, compreensao e usmdaloadores de avaliacdo da
escola e das redes de ensino; participacdo em gonagr de repasse de recursos

financeiros;

. Formacéo e condi¢cdes de trabalho dos profissictaigscola - formacgéo inicial e
continuada; numero de funcionarios suficientesal@igiade e assiduidade da equipe

escolar;
. Ambiente fisico escolar adequado;

. Acesso e permanéncia na escola - com atencdo a&sp®s alunos que faltam;
preocupacdo com o abandono e a evasdo; atencaoiabspem o0s alunos que

apresentam alguma defasagem de aprendizagem.

No final do documento do MEC séo colocadas 15 @g)innformacgdes tidas como
relevantes para se discutir educacéo: sobre o BEG&de Nacional de Formacéo Continuada;
avaliacdo diagnostica; dominio basico da leiturdaeescrita ao final do segundo ano do
ensino fundamental; ampliacdo das capacidades itlgaleprograma nacional do livro
didatico (PNLD); programa de dicionarios do MECogmama nacional biblioteca da escola;
informatica na educacéao; biblioteca digital do MEGbre blogues e ONGs com projetos na
area de aprendizagens de leitura e escrita; infaiesa sobre o SAEB e Prova Brasil;
informacé&o educacional e programa dinheiro direto @scola; uma ampla referéncia
bibliografica que pode ser consultada, metodolpgia trazer de volta alunos que abandonam
a escola.

Até o0 momento vimos que a discussao sobre a criegiaso de indicadores sobre
qualidade da educacédo relacionado com a buscaotaopéio da qualidade se configurou
numa tendéncia no Brasil, sobretudo a partir dadade 90. Observamos num primeiro
momento a busca da criagdo de um sistema de inf@ionande a atengcdo maior foi dada para

indicadores pautados no desempenho cognitivo dosos| depois foi sendo agregados a
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andlise informacgfes sobre insumos, background,sdgdograficos e outros. O fato € que
foram sendo sofisticados os sistemas de indicadiargsialidade da educacao.

Até ai, como vimos, tudo normal, afinal, quanto ana clareza sobre aspectos da
qualidade da educacdo melhor para a tomada deddsci®or outro lado, € importante
destacar que, como ja alertava a UNESCO, sabee sobondi¢cdo da qualidade é mais facil,
principalmente no que se refere ao desempenhotoagdos alunos, o dificil € encaminhar
propostas para melhorar essa qualidade. Nesselgealiservamos que uma possibilidade
apontada é a construcdo de indicadores mais dinanpara lidar com a diversidade no
sistema nacional de educacéo. Indicadores que seja@s de tudo, um instrumento para
mobilizar o poder publico e, sobretudo, aquelessficeatingidos diretamente pela educacao,

como é o caso dos pais e alunos. Indicadores quenam acgéao.

Nesse sentido, entendemos que a concepc¢ao de adupse se tem, relacionada com

a concepcdao de estado e sociedade, é crucial. ¥gjamporqué:

Se partirmos do pressuposto neoliberal, observada@nalise das trés pesquisas que
fizemos, veremos que a tendéncia ao lidar com adidies € a de: obté-los por meio de
avaliacdes externas, vindas de cima para baixo,bas®, principalmente, em no desempenho
cognitivo dos alunos; encaminhamento de ac¢desdinotécnica, com as decisdes tomadas
de forma centralizada e com a responsabilizac@xeeucao atribuida aos que estdo na ponta
do sistema, afinal, estes devem ser os gerentaxe$i de sua educacao - decide-se, de forma
centralizada, o que fazer e quem fazer. Depoistrdmiiaa responsabilidade e passa -se a
acompanhar e cobrar o resultado. Vemos isso a@nter Estado de Sao Paulo com o
SARESP.

Houve época em que surgiu até a “brilhante idéepidtar as escolas de acordo com
o resultado alcancado, diga-se de passagem, ries tksdesempenho cognitivo dos alunos.
Recentemente o Prefeito do Rio de Janeiro ousoupooco mais, anunciando que
beneficiaria quem obtivesse melhores resultadasaass com dinheiro. Ainda hoje ouvimos
falar no BOnus para escolas que alcancarem melhesaados nas avaliagdes externas e por
ai vai. Sem contar os projetos colocados para aeleespedagogia de projetos, gestdo da
qualidade total, trabalho com habilidades e cormo&é. Todos vindos de cima para baixo,

focados em treinamento para os professores, nuét@s por meio de tele-conferéncias.

A de se considerar também que medidas tomadas @metgatende a ter pouco efeito

guando colocadas para a rede de educagcao comalom to
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De qualquer maneira, esse tipo de concepcdo naparta o trabalho com a
participacdo direta da populacdo educacional naes@ks politicas, assim, ndo comporta o
trabalho com indicadores mais dinamicos, que cenaid as peculiaridades das escolas, sua

cultura e seu clima, sobretudo, suas propostasaparamocao da qualidade da educacéao.

Para lidar com indicadores mais dindmicos, ondieaisdes sejam prioritariamente as
vindas de baixo da estrutura do poder para cimajdrgiio dizemos: vindas da base), é
necessaria uma concepcao de educacdo democraida. & dimenséo, tanto de tamanho
quanto de problemas nos sistemas educacionaisrahdeeser uma concepcao valorize a
paciéncia e comprometimento dos entes federadds,nesse processo a descentralizagéo
deverd ocorrer de fato, inclusive nas tomadas dis@tefinanceira.

Vale destacar que as experiéncias do orcamentgipativo tém mostrado o quanto é
inteligente e justa a base da populacdo na forralde propostas politicas para a promocéao
do bem estar - claro que em meio a conflitos, essdivergéncias... Tem mostrado também
qgue guando o poder publico ndo respeita tais dexisihdas de baixo para cima, hd um

esvaziamento das discussoes.

Por isso, se a intencdo for envolver a base, no adsase escolar, nas discussoes,
proposi¢cdes e encaminhamentos de propostas pslipae a promoc¢do da qualidade da
educacéo, a de se ter um total compromisso do paddico com tal participagéao.

Para finalizar, acreditamos que o Brasil avanctbtan que se refere aos sistemas de
indicadores da qualidade quanto no uso dessesaduties para a promocdo de politicas
educacionais de qualidade, mas ha de se rejeitaesges avancos sejam tomados e freados
pela concepc¢ao neoliberal de educacao, Estadoiedade. Caso venha a ocorrer - como
observamos onde ocorre - continuaremos identific@andéssima qualidade de ensino e nada
fazendo a respeito, pelo menos nada de forma afettyue vise o sistema educacional numa
perspectiva universal e democratica, onde a edac&cdida como um direito social

inalienavel.

2.3. Politicas governamentais para promover a quaade da educacéo: Governo Federal

Diante de toda a discussao sobre qualidade daed@imcem especial no Brasil,
observamos que o poder publico federal, em especiexecutivo, em funcdo do pacto
federativo existente, tem um grande poder de imdpmiiticas publicas educacionais,

sobretudo para promover a educacdo de qualidadetoglm o territdério brasileiro,
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compreendendo as diversidades e adversidades aegiexistentes, principalmente as
relacionadas a excluséo social e a situagcédo desszal.

Por isso agora analisaremos as concepc¢des, oanfiendos e as propostas
politicas que tém orientado as acdes do governerdedCom isso poderemos apontar com
mais precisdo as tendéncias e perspectivas naceatdi promocdo da educacdo publica de
gualidade no Brasil.

Como focamos nossa discussdo com mais énfasetia qemmdécada de 90,
vamos nos ater na analise das politicas desenaslydlo governo do presidente Fernando

Henrique Cardoso e pelo governo do presidentelbéiso Lula da Silva.

2.3.1.Consideracdes sobre o Governo FHC

Para nossa analise selecionamos um documentaoistial denominado: “Politicas

de Melhoria da Qualidade da Educac&o: um balarstittinional™’’.

Este documento teve a intencdo de ser uma espegiestacdo de contas do governo

e sua equipe ao final de oito anos na Presidéadregublica.

Logo no inicio o documento tras uma epigrafe dsiBeate FHC que aponta como
prioridade de seu governo na educacao a univemgabzdo ensino de primeiro grau e a
melhoria da qualidade do ensino fundamental.

Aqui fica claro aquilo que alertava o relatério JAIESCO por nds analisado: o
governo brasileiro de FHC tratou a educacao poo meigrandes projetos, o que favoreceria

uma visao fragmentada do sistema educacional.

Destacando a dificuldade entre propor e encamipbhticas educacionais voltadas
para a promocao da qualidade da educacao, o dotmaygonta que foi prioritario nas acoes

o curriculo e formacéo de professores:

“Certamente o curriculo e a formacado de professaspsctos implementados em extensao e
profundidade pela politica desenvolvida pela SEifarh fatores vitais para se buscar a
qualidade.” (p. 12)

197 Brasil, Ministério da educacéo, Politicas de methda qualidade da educagéo: um balango institatib
Secretaria de Educagédo Fundamental — Brasilia: M&EEF, 2002.

136



Para implementar tais politicas aponta que foiipoedescentralizar as decisbes e
dividir a responsabilidade estabelecendo parcena® diferentes esferas de governo e com

outras instituicdes educacionais e entidades dadame civil.

Como foi relatado na pesquisa sobre parceria esouofaresa analisada por nés, o
governo federal de fato favoreceu politicamente faarcerias visando a promocdo da
qualidade da educacéo.

O foco das acdes foi no apoio dado aos sistembkcpsi de ensino Estadual e

Municipal no planejamento e na gestao de recursoghos e materiais.

De acordo com o documento, duas acdes tiveram grampacto na implementacao
das politicas visando a melhoria do ensino: a et&ldo® dos parametros, da proposta e dos
referenciais curriculares nacionais e a impleméuatago Programa de Desenvolvimento

Profissional Continuado de Professores:

“Apoiando-se em normas legais, a elaboracdo dosnagexctos curriculares, ao mesmo tempo
em que propunha o respeito as diversidades regiondturais e politicas existentes no Pais,
objetivava assegurar uma formacdo basica comumecsiedo aos professores orientacao
sobre os conhecimentos que precisavam ser garanéde alunos. Por intermédio do
Programa de Desenvolvimento Profissional Continpdmiscou-se estimular e apoiar as

Secretarias de Educagédo para impulsionarem paglitiedormacao permanente.” (p. 13)

O documento ainda destaca a importancia do FUNDIER @ realizacéo de avaliagdes

periodicas e 0 acompanhamento da movimentacaa@desos nos Estados e nos municipios.

Como vemos, as avaliacOes externas foram imposté® exegociadas. O FUNDEF
serviu como instrumento de pressao para os Estadusicipios aderirem a tais avaliacdes e
a tais instrumentos de acompanhamento da gestiwéira.

Constam no documento, agradecimentos aos “exeslgy@rceiros internacionais e

nacionais” que ajudaram a construir e desenvolabalho.

Cita como estratégia para a promocgéo, pelo menasapdiscusséo sobre qualidade da
educacao, ampla divulgacédo dos documentos produpei® MEC. Essa ampla divulgacdo
teria motivado as discussdes sobre a necessidasiegirantir uma educacao de qualidade. O
programa de formacdo continuada que promoveu umloam@bate nacional sobre o
redimensionamento da profissdo do professor e sbhexessidade de planos de carreiras, e
salarios que garantam a formacg&o continuada eqwanm a valorizag&o profissional.
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Eu diria, tudo bem, refletimos sobre tudo issa#d,por que fomos obrigados, vimos
0s problemas, os caminhos para avancar, e dai? sFomados? Quais politicas foram
desenvolvidas para? Convenhamos: s6 formacéo sdficéente. E o que fazer com o que os
verdadeiros protagonistas da educacéo - alunofgsgares, pais e comunidade em geral -

pensam e propdem?

Nas ac¢Oes do governo FHC destacam os parametr@g@&mcomo meio usado para
disseminacdo das orientacdes e recomendacdes do KRIEvro didatico também foi
priorizado na acao pelo Programa Nacional do Luidatico — analise e distribuicdo de
referéncias para as escolas, com a disponibilizdg&divros. A SEF também estimulou o
desenvolvimento de projetos de corre¢éo de fluxalo€@umento, diga-se de passagem, tem
um tom de desencargo de consciéncia, do tipo: iza minha parte, os outros € que néo

fizeram a deles”.

Destacam que é clara a importancia de tais pditiCda o crescimento da taxa bruta
de escolarizagdo do Ensino Fundamental, a quasersalizacdo para a populacao ente 7 a
14 anos e o grande aumento da educacédo para aagapule 15 a 17 anos — 68.7% para
84.5%. No entanto, reconhece que 0 nordeste ete amrda tém indices ruins de taxas de

escolarizagao.

O documento destaca também as concepg¢fes quertsiorfa educacao brasileira, na
perspectiva de promover a qualidade da educacaustrativista e socio-interacionista,
pautadas em Vygotsky e na interdisciplinaridadgue, segundo os autores do documento,
contesta a visdo de uma educacdo segmentada. Ajerganto, sera que ndo é negar a
realidade, pois ndo € o que vemos no cotidianolasqeelo menos ndo no cotidiano que

vivenciamos, e ndo sao poucos.

Destaca ainda: a importancia da participacdo deedade no cotidiano escolar; a
necessidade de articulacéo entre o MEC, as SeasEstaduais, as Municipais de Educacéo
e as escolas; do estudo sobre o sentido da apagediz da apropriagdo de conhecimentos
relacionados a cidadania, estimulando o comprongsas responsabilidades; da elaboracéo
de projetos educacionais; de se acrescentar adeldos educacionais a dimensédo do
procedimento, atitudes e valores e dos temas ®es@g — €tica e convivio social, meio
ambiente, pluralidade cultural, saude, sexualidadasumo e trabalho. Por fim, destaca a
importancia do trabalho docente.

Que é importante nés sabemos.
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No geral, observamos que as politicas priorizargestécnicas na dire¢do de induzir
os entes federados a se responsabilizarem pelagitygunto com os parceiros é claro, em
especial na: aceleracdo da aprendizagem, na adosdoarametros e diretrizes curriculares,
na formacdo de professores em servico e na ameitdgé testes externos focados no

desempenho cognitivo dos alunos.

O documento destaca que as principais dificuldadesse processo foram:
insuficiéncia de materiais produzidos pela SEF,essidade de producdo de materiais
tedricos, a dificuldade em envolver as universidau® processo, faltas de espacos fisicos e
condi¢cdes de trabalho, além das condi¢cdes geogsaéidversas, principalmente nos meios
rurais, resisténcias do professorado. Os direttam@deém resistiram muito, pois, de acordo

com o documento, foram chamados a discutir o paglegdpara além do administrativo.

Uma outra dificuldade foi a descontinuidade adnmaizva observada e a
superposicao de planos e programas. Ressalta ges datores contribuem para o
enfraquecimento das equipes, para a falta de comgso e a baixa valorizacdo do

profissional.

Como recomendacdes o documento aponta: parcemasasdecretarias Estaduais e
Municipais para institucionalizacdo do desenvohntoeprofissional continuado; formulagao,
reformulacdo do estatuto do magistério, visandoegsar formacdo, bem como a
consolidacdo de salarios compativeis com o mercadgate da funcdo social da escola;
investir em orientacdes especificas para substlr@atores e integrantes das equipes das
escolas na elaboragdo aos seus projetos politiedagpgicos; articular com instituicbes
formadoras para que estas se apropriem dos faatas varidveis que permeiam a realidade
dos sistemas de ensino tanto no que tange a atdaggrofessores quanto ao que se refere
ao percurso da aprendizagem e dos resultados dassalbem como dos mecanismos
adotados no gerenciamento, tendo em vista oriestaursos de graduacao no que se refere a

formagé&o docente e a gestao.

E o que fazer com a descontinuidade administrathservada e a superposicao de

planos e programas?

Tais politicas estdo relacionadas com o Plano Natide Educacédo sancionado em
1997. Como o PNE foi proposicdo do poder federgbressa as prioridades politicas do
governo federal do entdo Presidente Fernando Henf@ardoso no campo educacional, em

especial no que se refere a promocao da qualidaddutacao.
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O PNE teve como objetivo dotar o sistema educacionadileieo de diretrizes e
metas para orientar e balizar as politicas educasalo Pais. Uma das prioridades destacada
no PNE foi a promocéo da qualidade da educacasedad numa nova pedagogia do sucesso

escolar”. (o que sera isso?).

Coerente com o documento por nés analisado aciMB, d® governo FHC destaca
como prioridade para promover a qualidade da ediocac formacdo de professores, o
desenvolvimento e a plena utilizacdo das novastegias educacionais, estabelecimento de
metas referentes a gestdo e ao financiamento,raogém da melhoria da infra-estrutura, o
investimento em sistemas de informacéo e avaliega® o sistema nacional de avaliagdo da
educacgdo basica, o envolvimento da comunidade oraquéo da qualidade, a criacdo de

padrbes minimos nacional de infra-estrutura etaldliscao de livros didaticos.

O PNE é enfatico em dizer que ndo se propde a dames gastos com educacao,
mas se prop0e a acabar com a “burocracia inefecierdgciosa”. Com isso pretende garantir
gue os recursos sejam de fato aplicados a suadfidal Para isso propde promover uma

gestao eficiente e eficaz dos recursos disponiveis:

“A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requgrofissionalizacdo tanto das acfes do
ministério da educacao e do desporto e dos deraiis e administracdo educativa como a
acao nos estabelecimentos de ensino”. O que implaefinicdo de competéncias especificas
e a dotacdo de novas capacidades humanas, pditi€asicas, tanto nos niveis centrais como

nos descentralizados, tendo como objetivo o debémento de uma gestao responsavel.

“A profissionalizagdo requer também a ampliacétedae de diferentes profissdes envolvidas

na gestéo educacional, como o objetivo de aumantaionalidade e produtividade.” (p. 50)

Como proposta para buscar a eficiéncia e a eficicgestdo o PNE aponta: formacéo
de quadros técnicos qualificados e permanentesinstitio da Educacdo e nas secretarias
estaduais e municipais, especialmente no que digerte aos sistemas de informacao,
avaliacdo e planejamento; a desburocratizacdo eewulesalizacdo da gestdo; gestédo
democrética e participativa para fiscalizar os reas destinados a educacédo; informatizacdo
dos servicos para assegurar o fluxo da informagiwganizacédo das secretarias de forma a
agilizar a gestado, eliminando etapas desnecess#rtes decisédo e execucao; formacdo de

diretores; cursos de administracéo escolar.

198 BRASIL. Plano Nacional de Educaca8rasilia: MEC, 2000.
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Ao se referir a qualidade do ensino propriamerttie di PNE remete a necessidade de
se estabelecer sistemas de avaliacdo e padrbesialidage, mas mantém suas metas

referenciadas no atendimento, com uma métrica gseodsidera a qualidade.

O PNE fixa meta para correcao do fluxo escolar, guasmdo se trata da aprendizagem
propriamente dita, apenas determina que se asstguelevacao progressiva do nivel de
desempenho dos alunos mediante a implantacéo, @os s sistemas de ensino, de um

programa de monitoramento que utilize os indicagldeeSAEB”.

A énfase é na organizacdo do sistema Nacional dermacdo, quanto a
aprendizagem, deixa a entender que deva ser deogatva dos Estados e municipios:
identificar os niveis de qualidade - criacdo dayprma de monitoramento -, depois, uma vez
obtendo informacgdes, tomar as devidas providémpass elevar o desempenho cognitivo dos
alunos. Como consequéncia dessa politica tivemagiagdo de inumeros indicadores
Estaduais e municipais, 0 que de certa maneirarédgopensarmos nas informacdes a serem
produzidas. Mas, de outro lado, ruim se entendequesa criacado destes sistemas custa caro,
depois, 0 que se queria diagnosticar mesmo, serérguo 6bvio: nossa educacao vai de mal a
pior. Como consequéncia mais agravante ainda, @nadentificada a situacdo nada boa da
educacdo publica, passou-se a atribuir culpas eessipnar 0os agentes educacionais a
melhorarem o desempenho dos alunos sem que naddskancial, inclusive nada de aporte

financeiro, fosse feito.

No geral, as politicas do entdo presidente Fernafetwique Cardoso trabalhou com
uma concepcdo e educacdo fragmentada, onde adpderifoi a educacdo basica, para
promover a qualidade priorizou: a criacdo de urtesia de informacdo, com énfase em
avaliacdes de desempenho cognitivo, inclusive estindo Estados e municipios a criar seus
proprios sistemas, a criacao de referéncias clariesi Nacional e a formacao de professores,
com destaque para a formacao a distancia. Facagoparcerias entre escolas e empresas e
ONGs, promoveu a distribuicdo de livros didaticoseecolocou para ajudar tecnicamente
Estados e municipios na gestao educacional, ivegntd os mesmos a priorizarem a gestao
no sistema educativo. Nao colocou um centavo a naisducacao, se limitando a buscar a

eficiéncia e eficacia do sistema.

A politica do entdo governo FHC ficou conhecida cmendo fragmentada, pautada
nos principios gerencialistas e fiscalistas. Osstimentos em educacdo era vistos como

gastos.
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A atencao quase que exclusiva ao ensino fundameatgbverno FHC resultou em
descaso com as outras etapas de ensino. E imgodestacar que na era FHC foi banida por
decreto a previsao de oferta de ensino meédio &tlowa educacéao profissional e proibida por
lei a expansédo da rede federal de educacdo poofedse tecnoldgica. Também ndo se
promoveu programa estruturado de educacédo contanead colaboragdo com os sistemas
educacionais. Vale dizer que o ensino superioripailsla era FHC quase que estagnou, era
clara a intencdo do governo de cobrar mensalidae€gsa modalidade da educacao publica,

tanto é que o ensino privado proliferou.

2.3.2.Anélise do PDE do Governo Lula

Agora vamos analisar a concepcao, os fundamentss gropostas politicas para a
promocao da qualidade da educacédo do Presidertdragio Lula da Silva. Para fazer isso
analisaremos as propostas do Plano de DesenvoldindenEducacao lancado pelo governo
federal em abril de 2007.

N&o é por acaso.

Fizemos essa selecdo por entender que se trata ggano abrangente que propde

claramente & promocédo de uma educagdo basicaltiéagie no Brasil.

Nesse nosso propdsito selecionamos para analiseDdo um texto do Ministro
Fernando Haddad, publicado no site do MECintitulado: Plano de desenvolvimento da
Educacao: razdes, principios e programas. Nessamdoto o Ministro da educacéo detalha o

que vem a ser o PDE e suas pretensoes.

Logo no inicio do texto Fernando Hadd2dliz que o PDE esta ancorado, de um lado,
em uma concepc¢ao substantiva de educacdo que geerfmas 0s niveis e modalidades
educacionais e, de outro lado, em fundamentosieipros historicamente saturados, voltados
para a consecucdo dos objetivos republicanos pessera Constituicdo Federal. Da um
destaque para a “visao sistémica da educacao’rprgaas acoes e para a relagao das agdes

com a “ordenacdo territorial e o desenvolvimemrimnémico e social”.

199 ywww.mec.gov.br link: Plano de Desenvolvimento da Educacéo:@azprincipios e programas.

190 Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Razdesjgios e programas. Site do MEC. Janeiro / 2008.
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Aqui notamos um cuidado para néo vincular a educagénente ao desenvolvimento
econbmico, Mas também ao desenvolvimento socidP& faz questdo de colocar sua

preocupacao com o desenvolvimento).

Haddad reconhece a educacdo como face do prodessiicd que se estabelece entre
socializacéo e individuacdo da pessoa, que tem aij@bivo a construgdo da autonomia, a
formacg&o de individuos capazes de assumir umarpostilica e criativa frente ao mundo.

Essa educacao, segundo Haddad, é:

“... cota de responsabilidade do Estado no esfsocial mais amplo, que ndo se desenrola
apenas na escola publica, mas tem lugar na fam#éiacomunidade e em toda forma de
interacdo na qual os individuos tomam parte, eajmeente no trabalho. A escola publica e,
em um nivel mais geral, a politica nacional de adéoc exigem formas de organizagdo que

favorecam a individuagéo e a socializagao voltpdas a autonomia.” (p.5)

Assim, de acordo com Haddad:

. 0 objetivo da politica nacional de educacdwedse harmonizar com o0s objetivos
fundamentais da propria Republica, fixados pelas@micdo Federal de 1988: construir uma

sociedade.” (p.5)

A educacao para o governo federal, segundo Haddatsta como sendo um eixo
estruturante da acdo do Estado, visando poteraniadizus efeitos. Isso € muito importante,
pois vigora no Brasil uma concepcdo de educacdpnigatada em niveis de ensino e no
curriculo propriamente dito, além de estar desvataide um projeto de Estado, quem dira,

de Nacéo.

Como proposta fundamental, de acordo com o ministroPDE primara pela
construcdo da unidade dos sistemas educacionais smt@ma nacional, o que pressupde
multiplicidade e ndo uniformidade. Aqui se contm@dgestdo do entdo presidente FHC que
tratou a educacdo em forma de grandes projetos fcomdade para o ensino fundamental),

0 que favoreceu a fragmentacao do sistema eduehdi@sileiro.

Uma das novidades atribuida ao PDE pelo ministno é¢ever com a relacdo da

educacdo com a ordenacao do territorio.

O ministro destaca a importancia dessa relacdmdiizgue é no territério que as
clivagens culturais e sociais, dadas pela geogmfipela historia, se estabelecem e se

reproduzem. Ainda, que € no territério que todacdipancia de oportunidades educacionais”
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pode ser demarcada: centro e periferia, cidaden@aacapital e interior. Inclusive clivagens

entre bairros de um mesmo municipio, entre murisjgntre estados e entre regides do Pais.

Para favorecer essa relacdo o ministro destaca (RIBE vai operar norteado pelo
conceito de arranjo educativo, procurando estabeledacdes reciprocas entre educacao e
desenvolvimento local. Nesse processo, segundonsstnoi, as agdes do Estado devem ser
alinhadas e seus nexos fortalecidos para poteraiaéeus efeitos mutuos.

Sobre as propostas para promoc¢ado da qualidade,Eogedpde como prioridade a
articulacéo da educacao basica com a superiorciagpente no que se refere a formacéo de
professores, reconhecida como condi¢ao principa pgpromocéo da qualidade. Para isso
pretende construir uma visao sistémica da educagética no Brasil, reconhecendo as
conexdes intrinsecas entre educacdo basica, edusagirior, educacdo tecnologica e
alfabetizacdo. Para Haddad, a visdo sistémica deaedo permite fazer conexdes entre 0s
niveis de ensino e potencializar as politicas decagfio de forma a que se reforcem

reciprocamente.

Uma outra agéo visa fortalecer o regime de coladarantre os entes federados. Para
isso pretende compartilhar competéncias politigasiicas e financeiras para a execucao de
programas de manutencdo e desenvolvimento da edyqagorizando a autonomia dos entes
federados. A idéia, segundo Haddad, é a divisddadkfas articuladas a grandes eixos
(educacéo basica, superior, profissional e contiayacom regras transparentes e metas
precisas, passiveis de acompanhamento publicotelesocial. De acordo com Haddad, a
Unido assumird maiores compromissos, inclusiventiaaos e pretende colocar a disposi¢ao
dos estados, do Distrito Federal e dos municipgiegumentos eficazes de avaliacdo e de

implementacéo de politicas de melhoria da qualidiadeducacao.

Para Haddad, a responsabilizacdo e mobilizacdoalso@zem parte dos

desdobramentos do Plano de Desenvolvimento da Edloica

No que se refere a responsabilizacdo, Haddad cleam@ncdo para o que diz a
constituicdo federal: a educacdo é um direito desce dever do Estado e da familia. No
entanto, reconhece, que a sociedade somente sdizardbem defesa da educacédo se a
incorporar como valor social, o0 que exige trangp@eé no tratamento das questdes
educacionais e no debate em torno das politicaesienvolvimento da educacao. Por isso, a
responsabilidade maior fica com a classe politoagspecial com o Estado.
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Para Haddad, o PDE esta sustentado em seis pilavessio sistémica da educacéo, ii)
territorialidade, iii) desenvolvimento econdmicosecial, iv) regime de colaboracao, v)
responsabilizacdo e vi) mobilizacdo social, cormalilade de expressar o enlace necessario
entre educacao, territorio e desenvolvimento, déadim, e o enlace entre qualidade, equidade

e potencialidade, de outro.

Ao nosso ver, pelos argumentos do Ministro HaddaeDE néao tem cara de plano,
parece sim uma carta de intencdes para ser deselavaob sistema nacional de educacéo - o

gue abrange os Estados e os municipios.

Tais intengbes estdo fundadas numa concepcaoudagés bastante progressistas,
gue vem sendo construida faz tempos pelos diferantyimentos sociais e sindicais, uma
concepcao que traz consigo muitas bandeiras dgdutama educacao publica, gratuita e de

qualidade para todos.
Mas sigamos adiante!

Especificando mais as propostas, o ministro desiaeao PDE compreende mais de

40 programas, dentre as quais destacamos:

. Na Educacéo Basica: a prioridade na formacao degsares e no estabelecimento do
piso salarial. De acordo com Haddad, sdo medidasadiger urgente, porque sao
estratégicas. Vale dizer que a Unido afirma estauraindo o compromisso com a

formacdao de professores para os sistemas pubkckslucacio Basica;

. No financiamento, as prioridades situadas: no atongm repasse do salario-educacao
aos Estados e municipios; no investimento minimoaghmo do ensino fundamental;
no aumento de verbas para a merenda; na compriarde para alunos do ensino
meédio; no incremento aos programas de incluséotatligha consolidacdo do
compromisso da Unido com a Educacdo Basica, par deiFUNDEB, ampliando o
aporte financeiro para R$ 5 bilhdes de investimaot@ano; na instituicdo de um Unico
fundo para toda a educacédo basica com a diferémcgs coeficientes de remuneracéo
das matriculas por etapa, modalidade e pela extetsdurno (a escola de tempo
integral recebera 25% a mais por aluno matricylaglainda com aporte financeiro
para creche conveniada e para a expansdo da seme dée atendimento da educacao

infantil pablica.

Haddad critica a visédo, principalmente de econ@sjsfjue defende a tese de que o

Brasil ndo precisa ampliar os investimentos em &g como proporcao do Produto Interno
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Bruto. Segundo ele, os economistas alegam que ampatatual, de 4%, aproxima-se da
média dos paises desenvolvidos, o0 mesmo valendogagelacido entre o investimento na
educacao basica e o investimento na educacao eypkricerca de quatro para um. Segundo
ele, os adeptos dessa visdo ndo consideram o BHxper capita brasileiro e nem a elevada
divida educacional. O ministro destaca ainda qeigussermos acelerar o0 passo e superar um
século de atraso no prazo de uma geragcdo, ndo rhé tazé-lo sem investimentos na
educacao da ordem de 6% a 7% do PIB. Neste estgoata o ministro, o PDE, considerada
a complementacéo da Unido ao FUNDEB, prevé quei@latrescentara, a partir do quarto

ano de seu lancamento, R$ 19 bilhdes anuais amenta do MEC - 0,7% do PIB.

No que se refere a avaliacdo e responsabilizacaddadl diz que o plano prevé o
estabelecimento de conexdes entre avaliacdo, fararato e gestdo, sendo que o objetivo
sera verificar se 0os elementos que compdem a esstd® estruturados para a oferta de
educacdo de qualidade. Para isso, aposta na carbirdos resultados de desempenho
escolar (Prova Brasil) e os resultados de rendinestolar (fluxo apurado pelo censo
escolar) num dnico indicador de qualidade: o indiedesenvolvimento da Educacéo Béasica
(IDEB).

Nesse sentido, diz que foi necessario mudar a faleneealizar o censo escolar: o
censo nao € mais feito por escola, agora é pobalbmue, segundo ele, possibilita que os
dados de fluxo sejam estimados, ndo mais por meaesktematicos, mas baseados em dados
individualizados sobre promocéo, reprovacao e evdsécada estudante. Assim, o resultado
sera um banco de dados on-line com mais de 50 esildé registros, permitindo a visdo do

fluxo real, aluno por aluno. (Haja controle)

Especificando mais sobre o IDEB, Haddad diz qué saiculado por escola, por rede
e para o proprio Pais, dessa forma, acredita qagpsssivel fixar metas de desenvolvimento
educacional de médio prazo para cada uma desgaadias, com metas intermediarias de
curto prazo que possibilitem a visualizacdo e a@rhamento da reforma qualitativa dos

sistemas educacionais.

O ministro destaca que a meta do Brasil até 202aeancar nivel médio no IDEB,
0 equivalente a 6 - média alcancada por paisesndds&os que utilizam indices com a
mesma metodologia do IDEB. Para se ter uma idéiBrasil atualmente tem uma média de
3,8. O prazo para gque isso aconteca é até 2021.
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Destaca que o desafio consiste em alcancarmosebmaédio de desenvolvimento da
educacdo béasica dos paises integrantes da Orgamizpara a Cooperacdo e o0

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Para o ministro, 0 que mais impressiona ao analisasultado do IDEB, € a disperséo
entre escolas e redes. Para se ter uma idéia, famaontrados, nas redes, indices de 1 a 6,8.

Nas escolas, a variagdo € ainda maior, de 0,7 .aA8&m, acredita que o problema da

qualidade so6 sera resolvido se também for enfrerdgatoblema da equidade.

No que se refere a analise dos dados relativasrsferéncias voluntarias da Unido, o
ministro destaca que 0s municipios que mais nd¢aesgio apoio técnico e financeiro séo
agueles que, até hoje, menos recursos receberam: @dDEB permite identificar as redes e
as escolas publicas mais frageis a partir de im#ébjetivos, a Unido, segunda Haddad,
devera dar respostas imediatas para 0s casos maigttos, organizando repasse de

transferéncias voluntarias com base em critéribstantivos.

Falando sobre o plano de metas, Haddad destacang906 foram realizados dois
estudos em parceria com organismos internacioeais,escolas e redes de ensino cujos
alunos demonstraram desempenho acima do previstosideradas as variaveis
socioecondmicas. O objetivo central dos estudogursl® Haddad, era identificar um

conjunto de boas préticas as quais poderia sbuatd o bom desempenho dos alunos.

Uma vez identificadas, elas foram traduzidas endi&8rizes que orientam as acdes
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educae8tabelecer como foco a
aprendizagem; alfabetizar as criancas até os aibs de idade; acompanhar cada aluno da
rede individualmente; combater a repeténcia, ptuwdes de recuperagdo ou progressao
parcial, combater a evasdo; ampliar a jornadaalirer a inclusdo educacional das pessoas
com deficiéncia; promover a educacéao infantil;iinst programa de formacdo e implantar
plano de carreira, cargos e salarios para os profigis da educacao; valorizar o mérito do
trabalhador da educacéo; fixar regras claras, dermilos mérito e desempenho, para
nomeacéo e exoneracdo de diretor de escola; pronaogestao participativa na rede de

ensino e; fomentar e apoiar os conselhos escolares.

Haddad diz que tais diretrizes foram desdobradasuvitiencias empiricas que as

legitimam.
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Sobre a relacdo com Estados e municipios, o moniiir que o Plano de Metas sera
implementado em funcdo da adesdo: quem aderidestaonhecendo e se comprometendo

essas diretrizes.

Na implementacdo do Plano de Metas, prevé planades articuladas (PAR), de
carater plurianual, construidos com a participad@gestores e educadores locais, baseados
em diagndstico de caréater participativo, elaboraa@artir da utilizacdo do instrumento de
avaliacdo de campo, que, segundo ele, permitira amaise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensdes: gestdo educacitorahacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, pratpegagogicas e avaliacdo e infra-estrutura

fisica e recursos pedagdgicos.

Para o ministro, o0 PAR é um plano de acdes muladsional e sua temporalidade
evitarda a descontinuidade das acdes, a destrugdoethoria e a reinvencao de politicas a
cada troca de governo ou equipe. Assim, para cstrinio PAR favorecera o estabelecimento

de metas de qualidade de longo prazo para queesadi ou rede de ensino.

O ministro destaca o que chama de PDE-Escola, degele: uma acdo de melhoria
da gestdo escolar fundamentada centralmente neiecfio da comunidade. De acordo com
Haddad, a intencdo € envolver diretamente a esmolaum plano de auto-avaliagdo que
diagnostica seus pontos frageis. A intencdo € gseala crie plano estratégico orientado que
se oriente em quatro dimensdes: gestao, relacdoacoomunidade, projeto pedagodgico e

infra-estrutura. Se for necessario, diz 0 minidtayera aporte financeiro suplementar.

Por fim, o ministro fala do SAEB que, de acordo age ganha contornos de sistema
de avaliacdo no PDE. Isso significa a combina¢c&rdsultados da avaliagdo universal de
desempenho escolar (Prova Brasil) com o rendimeescolar real (Educacenso),
estabelecendo nexos entre seus elementos corteStuin passando a orientar o apoio
financeiro da Uniéo (transferéncias voluntarias)agpoio técnico do Ministério da Educacao
aos sistemas educacionais (gestdo educacionalpacbelo com Haddad, no novo SAEB,
avaliacdo, financiamento e gestédo se articulam @eeira inovadora e criam uma cadeia de
responsabilizacdo pela qualidade do ensino quegbms gestores - do diretor ou diretora ao

Ministro da Educacéo e a classe politica - do piceé® Presidente da Republica.

Haddad critica o sistema de incentivos compostprémios e puni¢gdes as escolas ou
as redes educacionais que cumprirem ou nao metasjudidade, em geral metas

preestabelecidas. Para Haddad, esta perspecticandetera o fato de que restringir o
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financiamento de escolas ou sistemas educacionoaigueda de desempenho pode significar
punir uma segunda vez o educando. Assim, enfateddétl, que o regime de colaboragao
prevé o aumento das transferéncias automaticascdesps as escolas e as redes educacionais
que demonstrem capacidade de avancar com suasiaprdprcas e o aumento das

transferéncias de recursos condicionado a elabmracdo cumprimento de um plano de

trabalho para as escolas e as redes educaciomamegessitem de apoio técnico e financeiro.

Sintetizando o que vem a ser o PDE e a qualidad=ldeacdo pretendida Fernando
Haddad destaca:

“Educacao sistémica, ordenacao territorial e desleimmento sdo principios do PDE. O enlace
entre educacao, territério e desenvolvimento dereusn de seus resultados. Qualidade,
equidade e potencialidade sédo seus propositosid@dalentendida como enriquecimento do
processo educacional, participa¢do dos sujeitadaizacdo das diferengas, de modo que as
oportunidades educacionais se constituam em formess de reconhecimento e
desenvolvimento das potencialidades, conhecimeetosompeténcias. A melhoria da
gualidade da educacéo e a reducdo de desigualddaidsas as oportunidades educacionais —

em outras palavras, o direito de aprender — s&rsgées constitutivas.”

Para nos o PDE traz uma proposta bastante ambigiaganca em algumas questodes,
como o fato de atribuir uma visdo sistémica passstema de ensino em substituicdo a visdo

fragmentada que hoje existe.

Um outro avango esta no aumento de recursos, recentio inclusive a demanda por

um aumento percentual do PIB.

O terceiro tem a ver com a maior responsabilidaderaida pela Unido. Entendemos
que a educagcdo dentro de uma visdo estratégica seveonstituir numa politica
substancialmente nacional, por isso nos agradetia e ver a educagcdo com um eixo
estruturante do Estado, nos agrada mais aindaueen &stado busca, ndo s6 reconhecer, mas

promover acdes para legitimar esse reconhecimento.

Vejo com bons olhos a importancia que o PDE da paparticipacdo dos agentes
educacionais do cotidiano nas decisfes politicaa papromocdo da qualidade, incluindo
focando a politica no territorio e a relacionandma desenvolvimento econémico e social.

Aqui é importante que o “social saia” do papel.

Destaca-se ainda, a énfase dada no monitoramenio acompanhamento das

politicas. A idéia de ndo punir, mas sim ajudaes®las que vao mal merece elogio.
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Eu diria que em termos de concepcao e proposté&dorépresenta conquistas para o
campo educacional, no entanto, sabemos que na@g@tieoria é outra, talvez o grande
desafio seja tirar o PDE do gabinete e dos setmlesacionais restritos e coloca-lo na rua, o
gque exige tempo, paciéncia e muita negociacdo, mesmyue o PDE serd encaminhado por
ades&o. E preciso estar atento também para o téanpolitica, embora 0 PAR seja uma boa
proposta, s6 terd efeito depois de implementad®,la@at como o tempo da politica é
relativamente curto e os conflitos contrarios acepgdo de educacdo apresentada seja
grande, mais do que priorizar é preciso investa yaler na prioridade, o que significa

mobilizar a populagéo, as universidades, os sitmicas Ongs... Acompanhemos.

2.4. Trés movimentos sociais a favor de promover timinada qualidade da educacéo

N&o poderiamos dissertar sobre a qualidade da gftugao Brasil sem tratar, dos
movimentos sociais que lutam por uma educacao dkdgde, afinal, se a educacao avanca
ou retrocede, isso tem a ver com a capacidadetdeslorganizacdo da populacdo de uma

maneira geral.

Para dar conta de nossa tarefa selecionamos osneratais “Todos Pela Educacao”;
MST e “Movimento que elaborou o Plano Nacional di¢acdo da Sociedade Brasileira”.
De uma forma ou de outra ja falamos do movimenticudado em torno da “Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo”, em especial ne sg refere a criagcdo de indicadores de
qualidade que, dentre outras coisas, visam mobidizeomunidade educativa na luta pela

promocao da qualidade da educacéao.

Entendemos que esses movimentos, pela dimensdo v@me alcancando
nacionalmente e pelo poder de influenciar as paBtpublicas merecem nossa atencéo no que
diz respeito a concepcdo de educacao que cultisaos fundamentos e as propostas para

promocao da qualidade da educacéao.

2.4.1.Movimento “Todos Pela Educacao”

O movimento “Todos Pela Educacédo” foi criado reeer@nte para promover a
qualidade da educacdo no Brasil. No dia 7 de setemdd 2007, em frente a0 museu do
Ipiranga, se colocou publicamente expressandomneis de panfletos distribuidos ao publico
e de discursos em palanques, o0 objetivo de: “nmatvie comprometer o Brasil para que até
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2022, no bicentenario da independéncia, todasiascas e jovens tenham acesso a uma

educacéo basica de qualidade”.

Para atingir este objetivo dizem que atuardo necdo de promover uma grande
alianca entre a sociedade civil, iniciativa privadde gestores publicos da educacao entorno
da questdo da qualidade da educacdo. Tarefa natlad@da as divergéncias, inclusive

ideoldgica, sobre a questao da qualidade. Massse facil ndo precisaria de movimentos.

Em meio a solenidade estavam presentes muitos samm® dirigentes e
representantes de Ongs de reconhecida expresssocieglade brasileira, também o atual
ministro da educacao (Fernando Haddad) e o ex4monda educacdo do Brasil (Paulo
Renato), alguns pais de alunos, uns atores deigicesta TV Globo e jovens de escolas

publicas e privadas, além de muitos curiosos.

Depois da bela apresentacdo de um coral juveniipwimento - na figura de algumas
liderancas - exp0s suas metas: 1. Todas as criarjoasns de 4 a 17 anos na escola; 2. Toda
crianca de 8 anos saberd ler e escrever; 3. Tadlmo aprenderd o que é apropriado para sua
série; 4. Todos os alunos vao concluir o Ensinadaorental e Médio; 5. O investimento na
educacao basica sera garantido e bem gerido (reptern documento ndo menciona valores,

nem explicita 0 que vem a ser “bem gerido”?).

Vale dizer que as metas propostas pelo movimeném expressas no plano de metas

do governo federal.
Em discursos inflamados feitos por atores globeoseam os gritos de que:

“... 0 Brasil s6 sera verdadeiramente independgutsdo todos os seus cidaddos tiverem

acesso a uma Educacéo de qualidade.”

Pesquisando no SITE que o movimento disponibilizdemos que o movimento
“Todos Pela Educacao” ndo é um projeto de uma m@aegéo especifica, mas um projeto de
Nacdo, onde a unido dos esforcos de cada cidaddosbiwicdo € co-responsavel e se
mobiliza em sua area de atuacao, para que todasaagas e jovens tenham acesso a uma
Educacado de qualidade. Um projeto de nacdo na@tmad que j4 é muito bom, pois estamos
acostumados, em nome da globalizacdo, a ndo faler @m Nacdo. Mas a de ser atencao,

pois fica claro que a concepcao de Estado do manoné a de um Estado ineficiente e

11 ywww.todospelaeducac&o.org.bjaneiro de 2008.
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incapaz de arcar com a responsabilidade de eduaarcsiancas e jovens, o que nao deixa de
ser verdade, o problema é que esse mesmo disamscitlo usado para, ao invés de
fortalecer o Estado para que deixe de ser inefigiemelapso, enfraquecer o Estado e esvazia-
lo, fazendo com que ele se desobrigue de sua remiptidade maior com a garantia dos

direitos humanos.

Nesse sentido o movimento € dubio: em sua estaatggia levar adiante suas
intencdes dizem que vao procurar envolver a sodeedamo um todo para: 1) acompanhar as
acOes que buscam a qualidade da educacéo - acGesddo publico; 2) e para participar

diretamente das ag0es que visam melhorias propmiandé@as.

E importante destacar que o movimento tem uma magdo centralizada, com uma
equipe executiva que atua monitorando a educaddlcaino Brasil; buscando uma maior e
melhor insercdo do tema da qualidade da educacamidia; fomentando o debate na
sociedade sobre o tema; estimulando a formacdogeledas locais de acompanhamento,
cobranca e apoio as acfes para se alcancar as. r@et@s essa organizagdo procuram
responsabilizar todos o0s que participam do movimenuma atuacdo convergente,
complementar e sinérgica para interferir nas malftiptblicas, na iniciativa privada e nas
organizacbes sociais - todos, mas em especial moyeempresarios e organizagdo do
terceiro setor. A frase abaixo sintetiza o quegnm@e ser o movimento de fato:

“Nada se constrdi sobre as fraquezas, mas solioecas que cada um desses grandes setores
pode e deve agregar ao esfor¢co de mobilizacaol pmtéaEducacéo. O Estado tem o dever e a
obrigacdo de ser o detentor dos fins universaen@ar a todos). O mundo empresarial
destaca-se pela sua capacidade de fazer acortmgiea los meios) com eficiéncia, eficacia e
efetividade. As Organizacdes Sociais (Terceiro ‘pet@racterizam-se pela sua sensibilidade,
criatividade e espirito de luta'tefto no site do Movimento

Um fator curioso desse movimento diz respeito asstfies metodoldgicas da
educacdo - questdes essenciais no processo dediapgem e um dos grandes ndés da
educacao no Brasil. De acordo com o movimento “Sdeela Educacéo”, temas relacionados
com questbes metodologicas ndo é alvo da preocmp@cCd isso ndo pretendem atuar
diretamente nessas frentes. Para justificar eggacée, dizem que o enfoque do movimento
sera primordialmente voltado para os “resultad®Sao tipica de empresarios, diga-se de
passagem. Alias, o movimento tem uma organizagicatida racionalidade empresarial,

vejamos:

=  Conselho Consultivo com a presidéncia do Dr. J@egelau (Grupo Gerdau);
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Comité Executivo:Ana Maria Diniz (Instituto P&o de Acucar); Antonidatias
(Fundacao Itau Social); Beatriz Johannpeter (bstiGerdau); Daniel Feffer (Instituto
Ecofuturo); Denise Aguiar (Fundacdo Bradesco); D@aNliranda (Sesc - Sao Paulo);
Fabio Barbosa (Banco Real); Gustavo loschpe (F@ndégchpe); José Paulo Soares
Martins (Instituto Gerdau); José Roberto Marinhan@acao Roberto Marinho); Luis
Norberto Pascoal (Fundacédo Educar); Milu Villelss(ituto Faca Parte); Ricardo Young
(Instituto Ethos); Viviane Senna (Instituto AyrtSenna);

Comissdo de Comunicacdo e objetivdesé Roberto Marinho (Fundacdo Roberto
Marinho); Ana Maria Diniz (Instituto Pao de AcucaAntonio Matias (Fundacao Itad
Social); José Martins (Instituto Gerdau); Mila ik (Instituto Faca Parte); Ricardo
Voltolini (OficioPlus) - a missdo dessa comissaa &e divulgar informacdes e
resultados sobre a Educacéo nos Estados e no, Bxasilcomo idéias, projetos e acdes
gue tém impactos positivos para a conquista dassmet outros indicadores da
Educacdo. Ainda, ocupar espaco na midia em favoledm: "Educacdo: Paixado
Nacional”, por meio de campanhas e parcerias comugizadores e veiculos de
comunicacdo, com dicas e orientacbes para quenerqags em prol da melhoria da

Educacéo;

Comissdo de Legitimacdalosé Martins (Instituto Gerdau); Luis Norberto Pasc
(Fundacéo Educar); Milu Villela (Instituto Faca far- a funcdo dessa comissao € de
propor caminhos para a melhoria da educacéo adesjwadcontexto local. Em outras

palavras: atuar nas bases;

Comissdo TécnicaViviane Senna (Instituto Ayrton Senna); Claudia @@o¢Fundacéo
Victor Civita); Claudio de Moura Castro (Sistema iwdmsitario Pitagoras); Creso
Franco (Pontificia Universidade Catélica PUC— Rie daneiro); Gustavo loschpe
(Fundacédo lochpe); José Francisco Soares (Associ@asileira de Avaliacédo
Educacional - ABAVE); Marcelo Néri (Fundagcdo GetuWargas - Rio de Janeiro);
Maria Helena Guimaraes de Castro (Secretaria ded&sie Educagéo - DF); Nilma
Fontanive (Fundacédo Cesgranrio); Raquel Teixeiexr@&aria de Cidadania de Goias);
Ricardo Chaves Martins (Consultoria LegislativaGfamara dos Deputados); Reynaldo
Fernandes (Instituto Nacional de Estudos e Pesglisacacionais Anisio Teixeira -
INEP); Ricardo Paes de Barros (Instituto de Peagkisondmica Aplicada - IPEA);
Ruben Klein (Fundacdo Cesgranrio) - essa comissg@spgonsavel por disponibilizar

ferramentas para o monitoramento e acompanhameso agoes no sentido do
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cumprimento das metas - disponibilizar indicadomeportantes da Educagao, por

exemplo;

= Coordenacdo ExecutivaMozart Neves Ramos. mozart@todospelaeducacao.prg.br

Priscila Cruz:_priscila@todospelaeducacao.org.br

= Agéncia de NoticiasElisa Meirelles:_elisa@todospelaeducacao.ord-bernando Leal:

fernando@todospelaeducacao.org.br

= Comunicacédo:Beatriz Albuquerque:_bia@todospelaeducacao.argilice Andres:

alice@todospelaeducacao.org.br

=  Apoio Logistico:Diana Ferreira: diana@todospelaeducacao.qrg.br

= AtendimentoiRenata Rossi: renata@todospelaeducacao.org.br

O movimento dispde ainda de patrocinadores diviligor cotas: Cota Diamante
(Gerdau); Cota Ouro (Banco ABN AMRO Real; Bancaijteundacédo Bradesco; Fundacao
Ital Social, Fundacdo Roberto Marinho; Suzano Papétlulose); Cota Prata (Ana Maria
Diniz; DPaschoal; Milu Villela); Cota Bronze (Ban&antander Banespa; REDE - Celtins;
Instituto Ayrton Senna). Também de apoiadores -dkgéo Telefonica; Instituto Razéo
Social; Microsoft; TV1. As campanhas do movimentpréduzida pelas agéncias Africa,
DM9DDB, Lew, Lara e pela Rede Record.

Também tem como infra-estrutura o Centro de Vohieda de Sao Paulo e o Instituto

Faca Parte.

Em nossa analise, ndo fica muito claro a concemigiceducacdo que tem os
representantes do movimento, mas em funcédo depsepdsitos com o foco no resultado e
pela composicdo dos lideres do movimento e pelanizg¢éo arriscaria a dizer que se trata

de uma concepcao bastante liberal de educacéo.

No que se refere a fundamentacao de tal concefica®vidente que se fundamenta
num projeto de Nacdo, como eles mesmos dizem, origgtado ndo tem o monopolio de
promover direitos sociais, cabendo a divisdo dpomsabilidade com a sociedade civil. Esta
por sua vez se resume aos setores organizados,speciad: as ONGs e setores do
empresariado. Em outras palavras, o estado nZaraet&€riza como 0 maior responsavel pela

educacao.

Como mobiliza muitos empresarios, ndo € de sendstrague o enfoque maior na
educacao tem a ver uma concepc¢ao de educacaoavphea o desenvolvimento econdmico -
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a maioria dos lideres séo ligados ao setor empaésara ONGs ligadas ao setor empresarial.
A propria estratégia de focar as acdes em resultadipica do mundo empresarial.

No que se refere as propostas para a promocaoatidagle, estdo claras: estabelecer
metas educacionais de longo prazo, o que é imgertpais como vimos em outra ocasiao,
medidas que visam alterar a qualidade da educ@pidesnoradas e exigem muita paciéncia
histérica. Depois, propdem pressionar o poder palgara viabilizar a qualidade da educacéao
na direcdo das metas estabelecidas pelo movimietasive com imposicdo de data. Nao
entrando no mérito dos objetivos do movimento, ditveque o caminho deva ser por ai, a
histéria do Brasil mostra que as mudancas sé aoogeando h4 mobilizacdo social para
pressionar o Estado. As mobilizagbes também fazem que o movimento se expresse e

explicite com mais clareza suas reais intencoes.

Por fim, propde a atuar diretamente. Aqui, ja tenfiohas ressalvas, pois propde a
assumir a responsabilidade que cabe ao estado,gardatir uma educagao de qualidade.
Quando desresponsabilizam o Estado, estdo comdibypara a fragmentacéo do sistema, o

que pode ser prejudicial diante da grande exclsséial dos Pais.

2.4.2 . Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

Para analisar a concepcéo, os fundamentos e asspgelo MST para a promocéo da
qualidade da educacéo selecionamos um documeriioratkp pelo movimento intitulado:

“Principios da educacdo no MST?

E de dominio publico que o MST tem alcangado unndgadestaque Nacional e
Internacional, ndo sé na luta pela reforma agramis, sobretudo, na luta por uma sociedade
anti-capitalista. Coerente com o0s propositos no iMento, a concepcdo de educacdo e
voltada para a transformacao social, sendo deegldgssmassas e organica ao MST, aberta
para o mundo, voltada para a acéo e aberta payao Yiisa formar o sujeito para o trabalho
e para a cooperacdo. A educacdo nessa direcaoseleradtar as varias dimensdes da pessoa
humana, por valores humanistas e socialistas. Aagdio de qualidade para o MST tem

processo permanente de formacao e transformacaanaum

Os principios pedagdégicos da educacdo de qualijadeo MST séo: relacdo entre

pratica e teoria; combinacdo metodologica entrecgs®os de ensino e de capacitacao;

Y2ZMST. Principios da educagdo no MST. Caderno deagdio nimero 8, S&o Paulo, 1999.
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realidade como base da producédo do conhecimenioae#io para o trabalho e pelo trabalho;
vinculo orgéanico entre os processos educativosoeepsos politicos e econdmicos; vinculo
organico entre processos educativo e cultura; ged&@inocratica; auto-organizacdo dos
estudantes; coletivos pedagogicos e formacdo pemmndos educadores; Atitude e

habilidades de pesquisa; Combinacéo entre procpssiag0gicos coletivos e individuais.

A proposta € ocupar espacgos no sistema publicaldeagdo e construir a qualidade

com base nos seus principios pedagogicos, ondecegso € muito importante.

Como vemos, trata-se de uma concepc¢ao de educalt@davpara o fortalecimento da
luta social, na busca de um Estado socialista,cd@ses sociais. Nesse tipo de educagéo nao
cabe todo mundo. Nesse sentido, é restrita parsovaimmento na atualidade. O que nao
implica olharmos com bons olhos seus principiosagédicos e humanistas, que certamente

cabe na educacao quando esta € pensada em termmus alecos e republicanos.

2.4.3.Movimento do Plano Nacional de Educacao - PNE dact&alade Brasileira

O documento selecionado foi elaborado no Il Corsgrégacional de Educacdo que
teve como objetivo central: elaborar um Plano Nzali@le Educacdo com a participacao de
seguimentos da sociedade civil organizddaDa elaboracdo desse plano, segundo os
elaboradores do documento, participaram: diferendegmentos da sociedade civil
organizada, com destaque para: entidades sindicdgésestudantes e associacfes académicas

e cientificas.

Embora explicite que a educacdo deva estar a fdaotransformacdo social, o
Movimento delimita o campo de luta ao Estado Reapabb e Democrético, onde a Educacao
tem uma funcao estratégica para a cidadania, ppleno desenvolvimento pessoal e para a
insercdo no mundo do trabalho, sendo um direitdakatalienavel, de responsabilidade

fundamentalmente do Estado, devendo ser consttofdaa sociedade.

Ao se referir a qualidade da educacdo, o moviméaito em qualidade social da
educacao. Para o0 movimento, a promocéao da qualstsi@ da educacao implica:

=  Providenciar educacéo escolar com padrdes de exaelé adequacdo ao interesse da

maioria da populacédo, regida pelos valores da awdidade, justica, honestidade,

"3 Consolidando um Plano Nacional de Educacdo. Prapat || CONED. Belo Horizonte, 1997.
Mimeografado.
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autonomia, liberdade e cidadania, com forte corésecjé para a inclusao social, 0 que
requer um massivo investimento em politicas de pgéim de acesso, permanéncia e na

gestdo democratica.

= Escola como espaco democratico de elaboracdo deesalde tolerancia e respeito a
diferenca, de producgéo e disseminagcdo de conhengede convivéncia humana e

social, cultural e politica;

» Educacdo especial e de jovens e adultos concelmida as mesmos objetivos da

educacéao geral;

=  Curriculo resultante da construcdo coletiva e foretg#ado na andlise critica da

realidade;

= A avaliacdo em processo continuo a partir dos iwbgestabelecidos para cada etapa do

trabalho pedagogico;

= A escola deve financiada pelo Estado e constridiagpmunidade escolar.

A proposta para viabilizar a qualidade social dacadéo passa pela luta no interior do
Estado, por isso 0 movimento tinha a pretensdaudeod®NE proposto por eles fosse o Plano
adotado pelo poder executivo, coisa que nao acmntddesse sentido, a estratégia foi de
utilizar as proposicfes para alimentar o debateesakeducacao publica e sua qualidade no
Brasil, depois, servir como parametros para gowenmmgressistas encaminhar politicas
publicas na concepcéo defendida e nos principiopogtos. Até nos dias de hoje esse
documento tem sido muito valioso para aqueles geteqdem construir propostas politicas

educacionais para a promoc¢ao de uma educacgéao gdkligualidade.

157



CONSIDERACOES FINAIS

O foco de nossa pesquisa foi a compreensédo dagsees em torno das politicas
publicas para a promocdo da qualidade da educalg®o:principais concepc¢cdes que se
evidenciam a respeito, seus fundamentos e as paspapresentadas para sua promogao a
partir dessas concepcoes.

Partimos do sentido de que a o campo educaciorsdbgetudo, uma um campo de
luta, cuja base territorial € o Estado Republicai®o Direito e as principais regras de
convivéncia constam na Constituicdo Federal e @iaxcbmplementares de ordem federal. A

partir da Constituicdo Federal, os Estados e mpinErientam suas leis organicas.

Neste percurso de estudo, ficou claro que no BrasiEstado republicano foi
construido historicamente por meio de uma demaxraestrita e somente com muita

mobilizacdo social foi adquirindo fortes tracoskado de Bem-Estar Social.

Nessa configuracdo, a Educacédo se constitui comdoasm direito social. Um direito
social que historicamente ndo vem sendo garanadotpdos: na realidade brasileira somente
uma pequena parcela da populacdo, normalmente issriots, tém acesso a uma educacgao
em condi¢bes adequadas, tidas como sendo de glelilen todos os niveis de ensino, em

especial na educacéo infantil e no ensino superior.

Por outro lado, a maioria da populacdo que acessaluaacdo publica ndo vé

qualidade no sistema e uma grande parcela sequercEsso a ele.

Acontece no sistema educacional brasileiro o qoatace na sociedade: uma brutal
desigualdade social.

E nesse campo que colocamos a questdo da qualidadducacdo e das politicas
publicas para sua promocao: na perspectiva decéaplps interesses em torno da questéo,
analisando e buscando apontar tendéncias quersanfir seus fundamentos na concepcéao de
Estado e de Sociedade e diante da reestruturagilutima -, das principais propostas
politicas para sua promog¢ado — quais as tendéngi@sspectivas colocadas, o que marca as
concepcOes sobre qualidade da educacao? Quaispasiars para promocao da qualidade da

educacao para todos?

Um primeiro apontamento é que, embora se fale nuaitqualidade da educacao, séo
poucas as pesquisas empiricas que tratam da tantgiaima maneira geral. As poucas
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referéncias que existem se concentram na buscardpreensdo das medidas de “ordem
neoliberal” voltadas para a educacao publica e mlagdes com a qualidade da educacéo, e
na busca de indicadores de qualidade. Observanmsatencdo algumas pesquisas sobre

qualidade da educacéo encontradas na area daacg&ociomica.

Isso tudo pode estar ocorrendo em fungdo do poeitpd em que a questdo da
qualidade se coloca na pauta social e das polipigacas. Também em funcédo das poucas
oportunidades de se fazer pesquisa no Brasil, gracieé pesquisa na area de ciéncias
humanas. Talvez, quem sabe, tenha a ver com noggtdoade visdo, € possivel ndo ter

enxergado com a devida clareza. Mas fica o registro

No que se refere aos interesses econdmicos e d@mistas na discussao sobre
qualidade da educacéao, nos chamou bastante a@teg&squisa a relacdo que se estabelece
entre qualidade e desenvolvimento econémico dq pais 0 aumento da produtividade e da
competitividade das empresas e com 0 aumento di @d@ms pessoas de uma maneira em
geral. Trabalha-se, na maioria dos casos, sobretain a nogcdo de taxa de retorno da

educacao.

Aqui ganha relevancia a discussdo sobre capitalahame sobre sociedade do

conhecimento.

Vale dizer que por traz da crenca na educacdo cootor da economia existe muitos
mitos e inverdades e muitas afirmativas sem a ddvide tedrica e empirica. O que sabemos

com certeza € que o capitalismo continua se natdadmais valia.

A relacdo da qualidade da educacao pelo viés edoad@oontece também em funcgéo
das demandas colocadas com a reestruturacdo maeuti curso, aqui a questéo do trabalho
€ central — observa-se que ha uma forte tendéacsociedade para discutir a qualidade da
educacao sob o viés da formacdo do novo trabalh@dole se considerar o ingresso da
mulher no mercado de trabalho, o enfraquecimensositidicatos, as demandas por novas
formas de organizacédo no trabalho e as exigénaasagital em construir novas bases de
relacbes trabalhistas. A discussdo feita no Capitulnos d4& uma boa base para

compreendermos um pouco mais essa dimensao daghscsobre qualidade da educacéo.

Uma outra tendéncia observada na pesquisas soalidagle da educacao tem a ver
com a democratizacdo da educacdo em todos os $eeis. rEssa tendéncia € firmada
principalmente por quem defende a educacdo comdosem direito inalienavel e ganha

forca com o acesso de uma grande parcela da pé@putacsistema publico educacional.
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A discussédo nesse campo se da basicamente porvidsiss. Um deles procura
articular a massificagdo observada na educacademagsom a qualidade dessa educacgao. O
principal argumento €: somente acesso ndo signifa@a, é preciso uma educacao de
qualidade. Nessa visao o0 conceito de igualdadealsécimportantissimo. Nado por acaso.
Vimos que a desigualdade no Brasil é absurda, emantido estavel a décadas e tem
aumentado em termos absolutos. Outro conceito tauper é o de Estado, ao qual se procura
atribuir a responsabilidade diante da desigualdad&l e dos reflexos dessa desigualdade na

qualidade da educacéo brasileira.

Uma outra frente que discute a qualidade pelo d@scesso é aquela que procura
evitar tocar nas questdes da democratiza¢cdo aeitodicomo se essas questdes ja estivessem
resolvidas. Essa frente normalmente trata a quididamo uma questéo técnica e em si. O
argumento principal procura culpar o Estado pelaxabaqualidade da educacéo,
principalmente no que se refere a gestéo, tida cociusa e ineficiente. Aqui, o discurso da
qualidade desvia o foco da questdo da igualdadals@anha forca a ideologia neoliberal,
que prega o fim do estado provedor, no caso, powal educacéo publica de qualidade para

todos.

De um modo geral, os interesses em torno da qdalida educacédo, bem como as
concepcOes forjadas a partir desses interessefesenciam em determinada concepgéo de
Estado e de Sociedade, dai surgem as principdificaisvas para as politicas visando a

promocao dessa qualidade.

Encontramos pelo menos trés grandes concepcoesalidagle da educacéo que se
evidenciam: a relacionada com o Estado-Empresaaaionada com a concepcéo de Estado
voltado a promocdo do Bem-Estar e aquela que seioah com a concepcédo de Estado

socialista.

Identificando essas concepcdes, foi possivel earifas principais propostas politicas

para a promoc¢éo da qualidade da educacéo e saaseceticas marcantes.

Vale dizer que aqueles que trabalham com a concepg&stado neoliberal e os que
trabalham com a concepcdo de Estado socialistauamoc dissimular tal relacdo nas
discussbes politicas, ou seja, ndo encontramosiénmglesses campos dizendo: “ndés somos
neoliberais” ou “nés somos socialistas”. J4 os sgerientam pela concepcdo de Estado
voltado para fins de bem estar, procuram ndo tnabalom o conceito de Estado de Bem-

Estar, mas com o conceito de “Estado Republicarioiméo”.
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E importante destacar também que ndo ha uma retligéta entre a concepcao de
Estado e de Sociedade que se tem com a coerérgipropostas para a promogao da
qualidade da educacéao, o que reforca a idéia deapeatica ndo ha pureza ideoldgica e de
que, no campo politico, em determinados momentadehge fazer concessodes, seja em um
movimento revolucionario ou ndo. Aqui, recordamosaufrase de Lénin ao se referir ao
capitalismo de Estado na Russia revolucionariar€itias dois passos para tras para dar trés

para frente”.

E verdade, por outro lado, que o pragmatismo polftiz concessdes em demasia. Por
isso, € comum observar que os adeptos do pragneatisresquerda e direita se aproximam,

principalmente nas acdes barbaras.

Em meio a essas tendéncias observamos uma que,reertdatha suas cores
ideoldgicas definidas, procura atuar acima do beio enal. E o caso da UNESE) e em
particular do movimento “todos pela educacéo”. Hesmtido, busca-se trabalhar com uma
concepcao de qualidade da educacgéao desvinculagaattpier concepcdo de Estado, embora
deixem pistas do Estado que defendem. Buscam-secées de qualidade abrangente e com
forte viés humanista. Procuram influenciar aproxidw tendéncias divergentes e dando

sugestdes sobre o que fazer em termos de pollitaEas.

Em funcdo de interesses ideoldgicos bastante whistirconstatamos que um dos
principais problemas na discussdo para promocduoligcas publicas para a promoc¢ao da
qualidade da educacdo estd nas poucas possibfidlleonsenso em torno da questao.
Principalmente no que se refere a aspectos rekdisna formagédo de valores e atitudes.
Aspectos essencialmente politicos e que tém aoraractipo de sociedade que se acredita e
se quer viver, e, em especial, com o0 modo com ceenaive, as coisas que se valoriza na
relacdo com o outro e com o mundo — qual a conoegednomem e de sociedade que se tem?
Como o Estado ¢é visto diante dessa concepcéo e agemoom relacdo ao bem comum, em

especial com relagdo a promocéo da qualidade d=ed@ior

Em outras palavras, a qualidade da educacdo ewttardente relacionada a um
projeto politico de sociedade e as condi¢cdes eertimtna qual se viabiliza. Assim, para
identificar determinada concepcéo de qualidadedd@agdo, é necessario verificar em que

projeto de homem e sociedade se fundamenta.

114 Até mesmo pela fungéo que assume em nivel mudeipfomover a cooperacéo entre os paises memtsos da
Nacdes Unidas nas areas de educagéo, ciéncia agéduc
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Todavia, é importante destacar também que a faltaodsenso se d4 muito em funcéo
da falta de clareza sobre as possibilidades doepsoceducativo e das diversas demandas

regionais e locais para a promocéao de determinaalédgde social.

Por outro lado, observamos que os dialogos sobmdidgde da educacdo se
aproximam quando a discussdo se pauta em tornoewkide da escola em contribuir
substancialmente para o desenvolvimento cognitbgetdiucandos. Isso porque nenhuma das
grandes concepcodes sobre qualidade descarta gedelpascola. Também por ser possivel a

mensuracao do desempenho cognitivo. No entantigtmsyos se aproximam para divergir.

Observamos que as discussfes se acirram gquandossegm metodologias e critérios
para definir os indicadores de qualidade e parbdaava desempenho cognitivo. Mais ainda,
quando se trata de encaminhar determinadas psljima melhorar o desempenho cognitivo

dos alunos.

A concepcéo neoliberal sobre qualidade da educgg@&oatua com os pressupostos do
Estado neoliberal ou Estado-Empresa, segundo Baaeede Souza Sanfd3 opera sob
duas recomendac®es basicas:

“... privatizar todas as fungdes que o Estado s&ode desempenhar com exclusividade;
submeter a administracdo publica a critérios deiéglftia, eficacia, criatividade,
competitividade e servico aos consumidores proptmsnundo empresarial. A filosofia

politica que lhe subjaze consiste na busca de wwa @ mais intima articulacdo entre o
principio do Estado e o principio do mercado sélgide desse ultimo.” (p. 263)

Sao caracteristicas marcantes das propostas aslfteoliberais para a promoc¢ao da
qualidade da educacéo: tratar a questdo da quelidadeducacdo destituida do sentido
politico; reverter padrdes universais de educagditar falar de igualdade social e de
democratizacao da educacédo (aqui vale lembrar gi@egs neoliberais a desigualdade social
€ um valor positivo e essencial para a concorrémg@ara o desenvolvimento econémico do
capitalismo); nao tratar a educagcdo como um disatal, mas como um bem de consumo;

particularizar as politicas educacionais.

Na visdo neoliberal, a qualidade da educacao davieuscada com recursos escassos,
por isso busca compartilhar as responsabilidade&siado de promover a qualidade da
educacdo com a sociedade civil e com o préprioviddo.

15 SANTOS, B.S. “Para uma reinvencéo solidaria ei@pativa do Estado”. In: PEREIRA, L.C.B; WILHEIM,
J; SOLA, L. (org)Sociedade e Estado em transforma¢@@o Paulo, Brasilia: Editorial Unesp, ENAP, 2001.
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As decisbes politicas na concepcao neoliberal séadas de forma centralizada e
seus encaminhamentos sdo destituidos do caratécqagbor isso sdo encaminhadas como se

fossem decisdes técnicas. O foco das acdes seidiid ge

Os neoliberais trabalham com a concepcao da qdalitiztal para impor ao campo
educacional o perfil da transformacdo que ocorresetor produtivo, principalmente o
predominio da técnica. Dai priorizam as propostastrdinamento de professores e de

gestores.

A escola nessa visdo é considerada uma unidadeodagdo que deve ter metas e
objetivos a perseguir e é incitada a gerenciar isf@macdo e coloca-la a servico das
transformacdes nos objetivos e métodos da adnag#irescolar voltadas para a qualidade

total.

As propostas para o0 ensino devem focar habilidede®mpeténcias, cabendo a

educacédo formar o individuo capaz de ser competdisle valorizar a competitividade.

A implementacdo das propostas neoliberais na edacapm vistas & promoc¢édo da
qualidade, ocorre por projetos ou programas espesjfo que facilita a fragmentacédo do
sistema educacional. Os neoliberais trabalham geoente com principios da
descentralizagdo administrativa e com a participalzicomunidade educacional na gestao;
também com a autonomia das escolas para encamashpropostas decididas de forma
centralizada. Procuram impor conceitos como prodiade, eficiéncia, eficacia,
competitividade, capacidade gerencial, diretrizetrag2gicas, processos no sentido da

producao e cliente.

As relacbes de mercado sédo postas como as UniGasepensar a realidade; a base é
a acumulacdo flexivel e o conhecimento escolar pisaritariamente a conformacédo do

individuo.

Mas ndo é somente por meio da adocdo do métodoalelafde total e de politicas
derivadas que a visdo empresarial de Estado e dledade, com o viés da promoc¢do da
qualidade da educacéo, se insere e se firma noocdenpducacéo. Uma outra forma de acao
aponta por meio de parcerias entre empresa e sigdocacional ou empresa-escola. Com
essa tatica, os empresarios buscam atuar diretaroanpor meio de suas Ongs no campo
educacional com a perspectiva da promoc¢éo da quialidral politica procura desconstruir o
Estado monopolizador do provimento e garantia dacses e direitos sociais e construir uma

visdo de Estado minimo, que atue dividindo resgulidade em conjunto com as
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organizacdes nao governamentais e 0os setores @sivAdsim, procura-se facilitar as acbes
diretas dos empresarios na formulagdo e execucfolitzas educacionais, mesmo que de
forma pontual. Ao fazer isso, impde-se ao Estadodogmas da qualidade total e da
competitividade como paradigmas pedagogicos. Bss@ad@p se orienta pela idéia do capital

humano e do favorecimento dos incentivos estasas®laicdes propostas.

Vale dizer que o Estado brasileiro legalmente iticaressas parcerias. Nessa légica o
Estado tende a funcionar como regulador e estimuldds parcerias - l6gica do Estado

Empresa, diga-se de passagem.

Os que atuam com base na concepcao neoliberailigamttambém do discurso da
globalizac&o. Nesse sentido, buscam passar cora Anfiéise para os sistemas educacionais a
idéia de que todo mundo deve estar preparado pa@dadao do mundo, principalmente os
empresarios. Assim, as politicas devem estar etongitncom a ordem internacional, onde
prevalece uma forte competitividade entre paisea paconquista de espago na economia
mundial integrada. Aqui contam com um amplo apoterhacional: Banco Mundial e Fundo

Monetario Internacional.

A respeito da globalizacéo, vimos que virou modpue falta mais rigor nas analises
existentes para confrontar com a retérica tantoeshdgsiastas quanto de seus criticos. Sem
davida, o mundo atual passa por uma expansaoatesagdes internacionais, principalmente
as transacoes financeiras. O progresso técnico esas acomo a informatica e
telecomunicacdes, associado com a diminuicdo dasosude transportes, favorece a
integracéo entre mercados internacionais e nacioRatretanto, especialistas na questdo nao
identificam um modelo explicito de uma nova ecorsogiobal, nem mesmo a existéncia de
referéncias para uma mudanca na economia de es&gieriores no que se refere a questao
internacional. Assim, a globalizacéo esta maisipré@xde um mito, uma ideologia que muitas

vezes funciona para paralisar iniciativas polite@&ton6micas dos Estados nacionais.

Vale dizer que o Brasil € generoso com os adeptosahcepcdo neoliberal na
educacéo, facilitando suas acfes no sistema enaldosaias bases na gestédo Estatal. S6 para
lembrar, no governo do entdo presidente Fernandwidie Cardoso, o Brasil adotou uma
concepcao de sistema fragmentado, baseado nacseleggrandes projetos, cada um deles
tratando de um aspecto do sistema educacional aeuleontexto. O Plano Nacional da
Educacdo ainda n&o previa aumento dos gastos canagib e propunha acabar com a

“burocracia ineficiente e ociosa” do Estado. Pasa ipropunha a énfase exacerbada na gestéao
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eficiente e eficaz dos recursos disponiveis. Acegerir a qualidade do ensino propriamente
dita, o PNE proposto por esse governo remetia ass@tade de se estabelecer sistemas de
avaliacdo e padrdes de qualidade, mas mantinhasnnsei@s referenciadas no atendimento,

com uma métrica que desconsidera a qualidade.

Sobre a concepc¢éo de qualidade da educacao quersa pelos principios do Estado
de Bem-Estar Social, suas caracteristicas marcadtesa educacdo como um direito e
promotora da igualdade social, por isso 0os adefgesa concepcdo se apegam sobremaneira

a Constituicao Federal que indica essas qualiddaleslucacao.

Também atuam no sentido de expandir e instituderab direito a educacdo por
meio da ampliacdo dos canais de participacao,Sivepressionando o Estado para que seja
promotor da participacdo social nas decisfes paditiA educacdo também é tida como eixo

estruturante do Estado e fundamental para suasaid@scias.

Os adeptos dessa concepcéo pouco falam sobre acaduelacionada com o mundo
do trabalho, assim, negligenciam uma dimensao eiséelo processo educativo formal.

Buscam métodos de avaliagdo que fomentem o deb#&tvo e a atribuicdo de
valores com base na negociacgao entre os diferékgsisn, procuram reforcar a capacidade de
reflexdo dos agentes do cotidiano sobre o cotideasoas relacbes com questbes mais gerais
do sistema de ensino. Acreditam que ha pensamemgtigente nas escolas, e que a
comunidade educativa tem forte no¢cdo do que veer arma educacao de qualidade, e por

isso deve ser considerada na formulacédo e encamartta das politicas publicas na area.

Apontam que qualidade da educagédo nédo poder sarda@etinilateralmente, devendo
ser um conceito construido socialmente: algo qie sljeto de negociacdo, de reflexdo
coletiva, de continua revisdo, assim como o propriocesso educativo. Dessa forma,
trabalham com a nocdo de qualidade como um “cancdihdmico, reconstruido
constantemente”, sendo que cada escola é vista tmdo autonomia para refletir, propor e

agir na busca pela qualidade da educagéo.

A escola é tida como um espaco privilegiado nace&g@io de valores, de tolerancia e
respeito a diferenca, de producéo e disseminacé@ordecimento e de convivéncia humana e
social, cultural e politica. Sendo assim, o cutdaeve resultar da construcéo coletiva, além
de ser fundamentado na andlise critica da realicadealiacdo aqui é realizada por meio de
processos continuos, a partir dos objetivos eseioels para cada etapa do trabalho

pedagogico.
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Os direitos humanos ocupam um lugar central no tdebabre a qualidade da
educacgédo na concepcao de quem se orienta porgiomicio Estado de Bem-Estar.

Lutam a todo custo pela ampliagdo da igualdade ressltados, no acesso e na
permanéncia dos alunos, afinal, todas as criangdsnp desenvolver habilidades cognitivas
basicas e valores relacionados a cidadania e aclecw, desde que disponham de ambientes
de aprendizagem adequados

Acusam a pobreza e a desigualdade como adversigadasterferem na freqiiéncia e
no desempenho escolar. Situam a precariedade dzagéu como uma das fontes de
desigualdade. Procuram distinguir entre resultathgacionais e o processo que conduz a
eles. Evidenciam a necessidade de uma estrutuepale para implementar politicas que
favorecam a qualidade da educacdo e que a escoéa s#e financiada pelo Estado e
construida pela comunidade escolar. Defendem radueacdo deva se sobrepor as logicas

mercadoldgicas.

Sao extremamente a favor da descentralizacdo gaoktiinclusive nas tomadas de

decisbes orcamentarias.
Trabalham com a “visdo sistémica da educacao”.

A educacdo é vista como sendo um eixo estruturdentacdo do Estado, visando a
potencializar seus efeitos. Assim, buscam a a&éad entre os niveis de ensino e o
fortalecimento do regime de colaboracéo entre tssdederados, com regras transparentes e
metas precisas, passiveis de acompanhamento példiecontrole social, com instrumentos

eficazes de avaliacdo e de implementacao de alitic

Valorizam sobremaneira a profissdo docente defelmdéormacéo inicial completa,
admissao restrita e capacitacdo em servico, aodadoecanismos para aprendizagem mutua
e apoio aos professores. Nao ha concessao quapuialidade do professor. Pontuam que o
aumento geral nos rendimentos dos professores répvesentar uma parte significativa do
aumento real por aluno. Como o rendimento do psofeg condicdo para melhoria da
gualidade, seus rendimentos ndo devem ficar abdo® ganhos de outros segmentos

profissionais.

Outros fatores merecem destaque: desenvolvimenpoofiessores com base na escola
e em servico, utilizacdo bem estruturada, interatiensustentada do tempo de ensino e da

influéncia benéfica do apoio e envolvimento dos paim a escola.
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Trabalham com a idéia de planos, planejamentotiqadi integradas, politicas de
longo prazo, avaliagcdo em processo. Dao relevésui@al a educacdo, buscam viabilizar
curriculos criticos que respondam as necessidagdasralades dos alunos, de suas familias,

de sua comunidade e dos interesses nacionais.

Considerando que o numero de fatores que poderr aejualidade da educacao é
grande, valoriza as caracteristicas dos alunogntexto em que se desenvolve o processo de

educacao e o proprio processo de ensino e apregedizalém dos resultados.

Defendem a continuidade de politicas evitando meetarireqientes e de maneira
radical. Buscam um alto nivel de comprometimentblipd com a educac¢do e uma energia
elevada entre alunos, professores e pais com cefagilucacdo. Acreditam que a luta para
viabilizar a qualidade da educacéo passa pelatutaterior do Estado, por isso ndo pode ser
feita apartada da realidade como um todo. O ala@gtondos espacos publicos € uma

premissa, por isso lutam para aumentar os recpigagos nos gastos educacionais.

Sinteticamente, como aponta o PDE da sociedadédmasa promoc¢éo da qualidade
nessa concepcao, implica providenciar educacaolaescom padroes de exceléncia e
adequacdo ao interesse da maioria da populacaoareeglos valores da solidariedade,
justica, honestidade, autonomia, liberdade e cmdadacom forte conseqiéncia para a
inclusdo social, o que requer um massivo investimem politicas de promocao de acesso,

permanéncia e na gestao democratica.

Sobre a tendéncia socialista para a promocéo dalage da educacéo, é importante
destacar que é, antes de tudo, anti-capitalistsimAse coloca para a transformacéo social,
sendo de classe e voltada para a acao. Visa arforswgeito para o trabalho e para a luta.

A educacdo nessa direcdo € regida por valores hsi@sre socialistas. Os adeptos
dessa concepcao trabalham com principios pedagogis® enfatizam a relacdo entre pratica
e teoria. A realidade é base da producdo do conbkato, sendo para o trabalho e pelo

trabalho.

Defendem vinculos orgéanicos entre 0s processosatdos e processos politicos e
econdmicos, vinculo organico entre processos eguosatculturais e gestdo democratica.
Ainda, a auto-organizacdo dos estudantes e dodivoslepedagogicos e a formacao
permanente dos educadores. Consideram que a glealta educagdo requer atitude e
habilidades para pesquisa e a combinacdo entreegaoe pedagdlgicos coletivos e

individuais.
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No geral, a proposta é ocupar espacos no sistebiz@ule educacdo e construir a
gualidade com base nos seus principios pedagogiecds,o processo é muito importante.

Trata-se de uma concepc¢ao de educacao voltada gartalecimento da luta social,
na busca de um Estado socialista, sem classesssdtésse tipo de educacdo ndo cabe todo
mundo. Nesse sentido, é restrita para o0 movimemttualidade. O que ndo implica olharmos
com bons olhos seus principios pedagogicos e hstaangue certamente cabem na educacao

quando esta é pensada em termos democraticoskdicapos.

Por fim, essas sédo algumas das tendéncias quesenaisgdenciam na discussao sobre
qualidade da educacdo e nas propostas para suagatonHa de se ressaltar que ndo ha
pureza ideoldgica e que na pratica a teoria é outra

De qualquer forma, ter elementos para se posicidiaate da realidade por demais

complexa, é condicdo primordial.

Acreditamos que este trabalho possibilita uma maemeza no e do campo politico,
fornecendo uma base de esclarecimentos para agr@sitento mais consistente a respeito de
politicas publicas por parte daqueles que lutara ppsmocao da qualidade da educacao para

todos.

Com as mesmas motivagdes com que iniciamos estaeikada, chegamos ao término
do estudo proposto: com a motivacdo que vem darasme de poder contribuir com a
qualificacdo de uma discussdo por demais relevaatatualidade, a discussdo sobre a
qualidade da educacdo no Brasil. Esperamos dammoadde a esta analise somando a
contribuicdo fundamental de a¢bes politicas queurme promover a qualidade da educacao,
seja junto ao Poder Publico ou com a sociedadd, aiwima direcdo republicana e

democratica.

Até a vitoria, sempre!
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