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SUMARIO EXECUTIVO

Este projeto de pesquisa buscou ampliar o conhecimento acerca da apropriacdo das
avaliacGes em larga escala pelas gestGes municipais, investigando atributos de avaliacdes
propostas por iniciativa desta esfera administrativa, bem como suas eventuais implicagdes na
gestdao educacional.

Por meio da identificacdo de iniciativas de avaliacdo em municipios brasileiros e da
caracterizagdo dos usos dos resultados das avaliagGes federais e estaduais nessa esfera administrativa,
investigaram-se os desenhos avaliativos propostos pelas gestdes municipais e suas eventuais
implicacGes na gestdo educacional, no trabalho dos profissionais de ensino, no curriculo e nas
praticas pedagdgicas.

Aexpansdo das iniciativas municipais de avaliacdo educacional e a crescente apropriacao,
pelos municipios, dos resultados das avaliacbes estaduais e/ou federais ficam evidenciadas em
levantamento realizado a partir do projeto “Avaliacdo e gestdo educacional em municipios
brasileiros: mapeamento e caracterizacdo de iniciativas em curso”, executado por meio de
parceria estabelecida entre a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) e o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Neste projeto, foi realizado o mapeamento de
iniciativas municipais de avaliacdo por meio de survey, tendo sido enviado questiondrio aos
gestores municipais de educacdo com o objetivo de obter informacdes sobre a existéncia ou
nao de avaliagGes externas proprias dos municipios, identificando os motivos que justificaram
sua criacdo ou aquisicdo, seus delineamentos metodoldgicos e usos dos resultados das
avaliagBes, tanto federais como estaduais e municipais, na gestdo. O presente projeto derivou
da referida pesquisa que, por seu carater abrangente, possibilitou mapear tendéncias gerais
de iniciativas municipais em curso no Brasil. Os resultados obtidos suscitaram a relevancia

de aprofundar a andlise dos municipios que declararam ter desenvolvido uma avaliacdo
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prépria, bem como caracterizar os contextos municipais em que se adotam essas iniciativas,
considerando a intensificacdo de iniciativas de avaliacdo nas gestBes municipais.

Nessa perspectiva, delinearam-se as seguintes questdes de pesquisa:

Que finalidades tém direcionado a proposicdo de avaliagdes nos contextos municipais?
Que caracteristicas estdo presentes nas iniciativas em curso?

As avaliacOes externas propostas no ambito do municipio tém influenciado a formulagdo
de politicas, programas educacionais e iniciativas de gestdo de suas redes de ensino? Se sim,
como isso vem se materializando?

A investigacdo, de abordagem qualitativa e carater exploratério, foi realizada nos dez
municipios selecionados a partir de técnicas de observacdo, entrevistas, tendo como sujeitos
profissionais da Secretaria da Educacdo e diretores e professores de escolas. Em cada municipio,
foram visitadas duas escolas, além da sede administrativa do setor educacional.

A compila¢do dos resultados da visita aos municipios e o estabelecimento de tendéncias
em relacdo aos achados na pesquisa de campo, bem como a anadlise da ja referida pesquisa
bibliografica, foram as principais atividades realizadas no periodo da pesquisa a que este
relatério reporta: 30/01/2016 a 30/04/2017.

Adicionalmente, realizou-se pesquisa bibliografica de teses e dissertacdes que tratam
sobre iniciativas de avaliagdo municipal. O levantamento de estudos permitiu perceber
a tendéncia dos municipios de incorporarem a légica das avaliagdes externas ja realizadas
por outros entes federados, ainda que poucas informac¢des tenham sido fornecidas sobre o
conjunto de agles efetuadas nessa diregdo nos casos estudados. De acordo com os estudos, a
proposicdo de iniciativas de avaliagdo nessa esfera federada ndo parece estar se constituindo
como uma alternativa ou uma complementacdo aos modelos de avaliagdo externa focalizados
no desempenho cognitivo dos alunos.

Sdo, ainda, reportados os textos produzidos no periodo, com vistas a divulga¢do para a
comunidade cientifica, bem como artigos e resumos submetidos a Congressos e outros tipos
de reunido da comunidade académica.

Os resultados mostram que todos 0os municipios apontaram possuir uma sistematica
de acompanhamento e analise de informacdes relativas a oferta, acBes das escolas e/ou
resultados da educacdo escolar, ainda que as motivacGes e formatos se diferenciem.

Pode-se dizer que hd, nos municipios, iniciativas avaliativas desenvolvidas com o objetivo
de apoiar a gestdao educacional, que parecem sofrer constante processo de reflexao, sendo
que, em alguns casos, tal processo busca o aprimoramento das a¢des avaliativas.

Trés dos municipios tém utilizado os resultados obtidos nas testagens proprias para
compor indicadores educacionais locais, entendidos como ferramentas de acompanhamento e
monitoramento dos resultados educacionais alcancados pela rede de ensino. Tais informacdes

tendem a ser empregadas para apoiar, de alguma forma, a gestdo educacional, sendo que
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os resultados parecem contribuir tanto com o trabalho desenvolvido pelos professores em
sala de aula, como com a gestdo das escolas e da propria rede. Uma ac¢do corrente é utilizar
tais resultados para identificar escolas em que os alunos tém maiores dificuldades e fazer
intervencdes com vistas a sana-las, incluindo desde a adocdo de sistemas apostilados —
produzidos interna ou externamente as redes de ensino —, até a designacdo de um profissional
da prépria Secretaria para desenvolver um trabalho mais préximo aos professores. Também, em
geral, os municipios declararam que os resultados obtidos nas diversas avaliacdes possibilitam
planejar e repensar o processo de formacdo de professores, ainda que alguns afirmassem
enfrentar dificuldades financeiras e estruturais para propor essas atividades para o conjunto
dos professores da rede.

O acompanhamento do trabalho das escolas e, principalmente, a pratica de simulados,
citada em diversos dos municipios visitados, parecem subsidiar a indicacdo de alunos para
atividades de recuperacdo no contraturno e o planejamento de intervengdes nas escolas, a
partir do diagndstico de suas necessidades.

Além da influéncia no trabalho das professoras e coordenadoras, os resultados das
avaliagcdes do municipio também afetam a a¢do da prdpria Secretaria, principalmente quanto a
politicas de formacdo de professores e orientacdo para coordenadores pedagdgicos. Em geral,
0s municipios ndo tém utilizado os resultados obtidos por seus sistemas préprios de avaliacdo
com “consequéncias fortes”, ainda que se encontrem, em dois dos municipios, afirmativas de
que diretores e coordenadores podem ser exonerados e professores temporarios podem ser
demitidos.

Palavras-chave: avaliacdo; gestdo; municipios.
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RELATORIO CIENTIFICO

INTRODUGCAO

Nos Ultimos 25 anos tem-se assistido a expansado das avaliagGes de sistemas educacionais
tanto em nivel federal quanto em diversos estados subnacionais, tanto no Brasil, quanto em
outros paises (BAUER, 2012b; BAUER; REIS, 2013a; BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011; HORTA
NETO, 2013; SOUSA, 2013).

Com a proposicdo da Prova Brasil e o advento do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), observa-se acentuacdo da proposicao de sistemas proprios de avaliacdo
nos estados da federacdo (SOUSA, 2013). Além disso, estudos ja divulgados (BAUER, 2012b;
BAUER; REIS, 2013a; HORTA NETO, 2013; SOUSA, 2013) tém mencionado a crescente
expansdo do uso de resultados de avaliacGes em larga escala, implementadas pelo governo
federal ou por governos estaduais, pelos municipios, em especial apés a cria¢do do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)* em 2007.

Ao lado desse movimento de apropriacdo, pelos municipios, de resultados de avaliacdes
realizadas sob a responsabilidade de outros entes federados, ha registros que indicam sua
disposicdo em adotar sistemas proprios, sejam esses concebidos pelas Secretarias Municipais
de Educacdo, sejam decorrentes da aquisicdo de servicos de empresas que se responsabilizam
pela condugdo da avaliacdo. Assim, como sera trabalhado na préxima secdo, percebe-se que
ja se dispbe de algumas pesquisas que permitem uma aproximacao inicial com experiéncias

municipais, embora se caracterizem como estudos isolados que abrangem um ou alguns casos,

* Autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC).
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e iluminam uma compreensao inicial de trilhas que vém pautando o significado da avaliacdo
na gestdo educacional dos municipios. Ainda que relevantes, as contribuicBes existentes
ndo permitem conhecer as motivagdes em torno dessas iniciativas e tampouco apreender
com detalhes os desenhos que vém sendo utilizados e os focos avaliativos privilegiados
pelas avaliagBes gestadas nos municipios, indicando a necessidade de se conhecerem, em
profundidade, os desenhos avaliativos que vém se delineando nesses entes federados.

Além disso, pesquisa recente? permitiu perceber a expansdo de iniciativas municipais
de avaliacdo educacional, bem como a crescente apropriacdo dos resultados das avaliacdes
estaduais e/ou federais pelos gestores municipais.

Os resultados obtidos ratificam a necessidade de aprofundar a analise dos municipios
qgue declararam ter uma avaliacao prépria, assim como caracterizar e qualificar os contextos
municipais em que se adotam essas iniciativas. Esse é o propdsito da presente pesquisa, que
se norteia pelas seguintes questdes:

Que finalidades tém direcionado a proposicdo de avaliagdes nos contextos municipais?
Que caracteristicas estdo presentes nas iniciativas em curso?

As avaliagOes externas propostas no ambito do municipio tém influenciado a formulagdo
de politicas, programas educacionais e iniciativas de gestdo das redes municipais de ensino?

Se sim, como isso vem se materializando?

OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo geral analisar tendéncias de politicas educacionais e

acGes municipais que se apoiem em resultados de avaliagdes existentes.

Seus objetivos especificos sdo:

e caracterizar e qualificar os municipios brasileiros que tém adotado a¢des proprias de
avaliacdo, concebidas pelas suas Secretarias Municipais de Educacdo ou decorrentes
da aquisicdo de servicos de empresas que se responsabilizam pela condugdo da
avaliacdo;

e analisar possiveis implicacGes de naturezas administrativa e pedagdgica resultantes
das avaliac®es externas no ambito dos municipios estudados;

e cotejar interpretacdes de gestores e profissionais de educacdo quanto as eventuais

contribuicdes das avaliacdes para o aprimoramento da educacdao municipal.

2 Trata-se de levantamento realizado por meio de parceria estabelecida entre a Fundagdo Carlos Chagas e o Inep, denominado
“Avaliacdo e gestdo em municipios brasileiros: mapeamento e caracterizagdo das iniciativas em curso”, sob a coordenacgdo de
Adriana Bauer (FCC) e de Jodo Luiz Horta Neto (Inep). Nesta pesquisa foi realizado o mapeamento de iniciativas municipais
de avaliagcdo por meio de survey, tendo sido enviado questionario aos gestores municipais de educacdo com o objetivo de obter
informacdes sobre existéncia ou ndo de avaliagdes externas préprias dos municipios, identificando os motivos que justificaram
sua criagdo ou aquisigdo, seus delineamentos metodoldgicos e usos dos resultados das avaliagdes, tanto federais como estaduais
e municipais, na gestdo.
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METODOLOGIA

Os estudos qualitativos sobre os municipios que contam com iniciativas proprias de

avaliacdo se desenvolveram em duas etapas:
e analise exploratéria de bases de dados® para escolha dos municipios;
e pesquisa de campo.

Primeiramente, cotejaram-se os dados obtidos em pesquisa anterior, ja citada, com
informacgBes provenientes de diversas fontes, como o Censo da Educacdo Basica e dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a fim de compreender os contextos
socioeducacionais das municipalidades que possuem avaliacdes educacionais proprias.
O propdsito dessa fase foi caracterizar e qualificar os dados obtidos na fase preliminar da
pesquisa, visando a um aprofundamento nas analises que, por sua vez, norteou a escolha dos

entes federados estudados com maior profundidade na pesquisa de campo.

A partir do estudo documental e das analises realizadas na fase 1 foram elaborados
os roteiros de observacdo (Anexo 1) e de entrevistas semiestruturadas (Anexo 2) para
coordenadores pedagdgicos, diretores e professores, utilizados na pesquisa de campo realizada

em dez municipios selecionados de acordo com os seguintes critérios:
e critérios oriundos do survey:

— existéncia de avaliacdo educacional prépria no municipio;

— tempo de existéncia da(s) iniciativa(s) de avaliacdo propria: iniciativa iniciada
antes de 2012, ou seja, antes da gestdo municipal que atuava na época da
pesquisa;

— contemplacdo das diferentes vertentes avaliativas focalizadas na pesquisa

(avaliacdo de desempenho de alunos, avaliagdo institucional, avaliacdo de

profissionais) na proposta avaliativa;
e critérios oriundos dos dados educacionais dos municipios:

— caracteristicas da rede: nimero de escolas por etapa de ensino (minimo de

50 escolas);
e critérios oriundos das caracteristicas dos municipios:
— localizacdo geografica: diversidade de regiGes;
— exequibilidade da pesquisa: localizagdo préxima a aeroporto.
3 Dados obtidos com a pesquisa “Avaliacdo e gestdo educacional em municipios brasileiros: mapeamento e caracterizacdo de

iniciativas em curso”, financiada pela Fundagdo Carlos Chagas e pelo INEP, com coordenagdo de Adriana Bauer e Jodo Luiz Horta
Neto, entre 2014 e 2015.
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A aplicacdo de tais critérios a base de dados produzida na pesquisa de mapeamento,
que abrangeu 4.309 municipios brasileiros, ocorreu em etapas sucessivas de selecdo, a partir
das respostas por eles fornecidas a algumas das quest&es do survey, obedecendo a seguinte

ordem:

e 12 corte: existéncia de avaliacdo prépria da rede municipal
(questdo 8 =1 = 1.573 municipios);
e 2. corte: nUmero de escolas municipais do municipio
(numero de escolas > 50 = 733 municipios);
e 32corte: tempo da avaliacdo no municipio
(ano da avaliagdo £ 2012 - 134 municipios);
e 49 corte: tipos de avaliagdo
(a proposta de avaliagdo do municipio contempla avaliagcdo de alunos E avaliacdo
institucional E avaliagdo de professores e gestores — 52 municipios);
e 52corte: localizagdo e distribuicdo regional

(no maximo a 100 km do aeroporto mais proximo e cobertura das cinco regides)

Para a selecdo no 52 corte, os 52 municipios eleitos na quarta etapa foram distribuidos
regionalmente, determinando-se sua distancia em relacdo ao aeroporto mais préximo,

conforme mostra o Quadro 1.

Por esse critério, foram eliminados 28 municipios, restando dois da regido Norte, quatro
do Nordeste, trés do Centro-Oeste, dez do Sudeste e cinco do Sul. A partir desses dados e com
0 objetivo de visitar municipios de todas as regides brasileiras, determinou-se que, dentre
os dez municipios, um seria do Norte, seis seriam do Nordeste, Centro-Oeste e Sul (sendo
dois municipios em cada regido) e trés seriam do Sudeste. Destes Ultimos, acordou-se que

a pesquisa em um deles serviria, também, para a pré-testagem dos instrumentos utilizados.

QUADRO 1 Distancia entre os municipios selecionados e o aeroporto mais proximo

(continua)
Distancia do s A
. . . Distancia do aeroporto
Municipio aeroporto mais Municipio ) "
o mais préximo
proximo
Cco Aparecida de z:’rz kcr:;tiode SE Belo Horizonte/ Aeroporto local
Goinia/GO P MG P
Goiania
) 789 km do ., 51,6 km do aeroporto
o Sl e 4T aeroporto de Sinop St Eaeailie i de Montes Claros
CcO Goiania/GO Aeroporto local SE g;agan(;a Paulista/ 86 km de Sdo Paulo
co Rio Verde/GO 241 km de Goiénia SE Campinas/SP 98,6 km de S3o Paulo
L ) 432 km do aeroporto de
CcO Rondondpolis/MT  Aeroporto local SE Capelinha/MG Belo Horizonte
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QUADRO 1

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

Municipio

Caetés/PE

lguatu/CE

Juazeiro/BA

Lagoa dos Gatos/
PE

Maracanati/CE

Morros/MA

Mossordé/RN

Pacajus/CE

Parnamirim/PE

Pinheiro/MA

Sdo Jodo do
Soter/MA

Sobral/CE

Arraias/TO

Barcelos/AM

Boca do Acre/AM

Irituia/PA

Maués/AM
Santarém/PA

Porto Nacional/
TO

Distancia do
aeroporto mais
proximo

248 km do
aeroporto de Recife
156 km do
aeroporto de
Juazeiro do Norte

12,4 km do
aeroporto de
Petrolina

173 km de Recife

19 km do aeroporto
de Fortaleza

98 km do aeroporto
de S3o Luis

279 km do
aeroporto de Natal
52,6 km do
aeroporto de
Fortaleza

169 km do
aeroporto de
Juazeiro do Norte
113 km do
aeroporto de Sdo
Luis

406 km do
aeroporto de Sdo
Luis

185 km do
aeroporto
internacional da
Parnaiba

413 km do
aeroporto de
Palmas

475 km do
aeroporto de
Manaus

223 km do
aeroporto de Rio
Branco

175 km do
aeroporto de Belém

356 km de Manaus
Aeroporto local

57,4 km do
aeroporto de
Palmas

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

Municipio

Formoso/MG

Hortolandia/SP

ltamarandiba/MG

Itatiba/SP

[tu/SP

Leme/SP

Marilia/SP

Medina/MG

Pod/SP

Santa Isabel/SP

Sdo Fidélis/RJ

Tabodo da Serra/
SP

Turmalina/MG

Campo Bom/RS

Canoas/RS

Castro/PR

Criciima/SC
Floriandpolis/SC

Foz do Iguagu/PR

Distancia entre os municipios selecionados e o aeroporto mais proximo

(continuacdo)

Distancia do aeroporto
mais proximo

296 km do aeroporto de
Brasilia

115 km de S&o Paulo

249 km do aeroporto de
Montes Claros

87,1 km de Sdo Paulo

103 km de Sdo Paulo

111 km do aeroporto de
Campinas
372 km do aeroporto de
Campinas

381 km do aeroporto de
Montes Claros

48,8 km de S3o Paulo

58 km de Sdo Paulo

56,7 km do aeroporto
de Campos dos
Goytacazes

21 km de Sao Paulo

268 km do aeroporto de
Montes Claros

49,5 km do aeroporto
de Porto Alegre

10,1 km do aeroporto
de Porto Alegre

181 km do aeroporto de
Curitiba
Aeroporto local

Aeroporto local

Aeroporto local
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QUADRO 1 Distancia entre os municipios selecionados e o aeroporto mais proximo

conclusdo
Distancia do . A .
.. . .. Distancia do aeroporto
Municipio aeroporto mais Municipio ) "
o mais préximo
préximo
582 km do
SE Arinos/MG aeroporto de S Ponta Grossa/PR 13? k.m do aeroporto de
A4 Curitiba
Uberlandia
SE Barueri/SP 32 km de S&o Paulo S Prudentdpolis/PR 227 km do aeroporto de

Curitiba

Para a selecdo final, elaborou-se um quadro com os 24 municipios restantes, o que
facilitou a comparacdo de algumas informacgdes, buscando-se escolher aqueles que, de
preferéncia, realizassem algum tipo de avaliagdo na educacgdo infantil, a fim de se conhecerem
iniciativas que vém sendo ensejadas nesse sentido, bem como balizando a escolha por meio
dos valores do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de 2010, da quantidade
de escolas municipais em cada localidade e, ainda, a antiguidade da iniciativa de avaliagdo. Os
resultados obtidos encontram-se no Quadro 2.

Para cada regido foi selecionado um municipio alternativo, caso ndo fosse possivel,
por algum motivo, a visita a primeira opcdo. Os municipios selecionados, por regido, e suas
respectivas opcGes, foram:

e Norte: Santarém/PA; opgdo: Porto Nacional/ TO;

e Nordeste: Juazeiro/BA e Pacajus/CE; opcdo: Maracanat/CE;

e Centro-Oeste: Goidnia/GO e Rondondpolis/MT; opgdo: Aparecida de Goidnia/ GO;

e Sudeste: Barueri/SP; Bocailiva/MG e Sdo Fidélis/RJ; opcdes: Belo Horizonte/MG e

Tabo3o da Serra/SP;
e Sul: Floriandpolis/SC e Campo Bom/RS; op¢des: Criciima/SC e Canoas/RS.

Selecionados os municipios, cuja localizacdo é mostrada na Figura 1, estes foram
visitados por duplas ou trios de pesquisadores, conforme a disponibilidade das equipes e 0
tamanho do municipio, a fim de aprofundar o conhecimento acerca das iniciativas em curso,
principalmente no que concerne a gestao da educacdo infantil e do ensino fundamental e as
implicactes de naturezas administrativa e pedagdgica decorrentes dessas avaliagées.

As visitas ocorreram em junho, agosto e setembro de 2015 e foram precedidas de
contato com os dirigentes municipais de educacdo de cada municipio, ou com seus assessores,
a fim de explicar a pesquisa e solicitar permissdo para sua realizacdo, visto que a aquiescéncia
do dirigente municipal de ensino era um pré-requisito para a efetivacdo da visita. Apds cada
telefonema foi enviada uma carta por e-mail aos dirigentes, informando os dados de contato
dos pesquisadores de campo e os procedimentos que seriam realizados durante a empiria.
Essa fase de aproximacdo inicial foi fundamental para a organizacdo do trabalho e ajustes no

cronograma dos pesquisadores.
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A partir dos primeiros contatos houve apenas uma alteracdo na proposicdo inicial:
Pacajus foi substituido por Maracanau, visto que entre a coleta inicial de informacdes, por
meio de survey, ocorrida em setembro de 2014 e a realizacdo do contato com os municipios,
a propodsito da pesquisa exploratdria, o dirigente municipal de ensino havia sido substituido e

a politica descontinuada.
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Durante as visitas, foram entrevistados gestores e técnicos da Secretaria Municipal
de Educacdo, utilizando-se roteiros semiestruturados. Também foram visitadas duas escolas
em cada municipio, uma com maior nimero de matriculas e outra com menor nimero de
matriculas, onde foram realizadas observacdes e entrevistas com membros da equipe gestora
(diretor e coordenador pedagdgico) e professores.

A visita a cada municipio teve duracgdo de trés dias: um deles dedicado as entrevistas nas

Secretarias de Educacdo e os outros dois destinados as visitas as escolas.
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FIGURA 1 Municipios visitados durante a pesquisa de campo

Como procedimento metodoldgico, acordou-se que as entrevistas com técnicos da
Secretaria de Educacdo e dirigentes das escolas deveriam, sempre que possivel, ser realizadas
por duplas de pesquisadores de campo, enquanto as entrevistas com docentes, nas escolas,
seriam, de preferéncia, realizadas individualmente. Também ficou acertado que os professores
entrevistados seriam escolhidos de acordo com a etapa avaliada no municipio. Por exemplo,
se 0 municipio tivesse uma avaliacdo propria na educacdo infantil e no ensino fundamental,

deveria ser escolhido um professor de cada um desses segmentos de ensino. Na auséncia
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de avaliacdo prépria no municipio, indicou-se que fossem entrevistados professores de 52 e
92 anos do ensino fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, por se
tratarem de anos e disciplinas sobre os quais, normalmente, recaem as propostas avaliativas

dos diversos niveis de ensino.

No total foram entrevistadas 144 pessoas, entre técnicos da Secretaria Municipal,
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores, abarcando dez Secretarias de Educacao
e 20 escolas, conforme dados da Tabela 1.

Cabe destacar, ainda, que o primeiro municipio visitado serviu como pré-teste para os
instrumentos de coleta e de registro dos dados obtidos, que foram modificados a partir da

visita.

TABELA 1 Numero de entrevistas realizadas com profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo
e das escolas, por municipio visitado

n ] i
= = c € S
2| & 2 g
Profissionais c 5 5 ] o S
© I o =
= ° £ o ©
I 5 S
[ I3 cﬂn) o
Dirigentes/
técnicos da SME 6 7 8 7 5 4 6 6 4 5 58

Dirigentes de

escola 2 2 2 2 3 - 2 2 2 2 19
Coordenadores

pedagdgicos 1 3 2 - 4 4 - 3 3 _ 20
Professores

Total 17 19 16 11 16 12 12 17 13 11 144

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo dos autores.

O primeiro municipio visitado foi Barueri, no estado de Sdo Paulo. A partir da experiéncia
do pré-teste, realizada pelos coordenadores da pesquisa e por uma das assistentes, foram
introduzidas altera¢des tanto no questionario quanto nos instrumentos de observacdo e no
roteiro para a producdo dos relatérios de campo. Os dados coletados foram organizados em
relatérios por municipios, a partir de um roteiro para a sua preparacao. As visitas a campo foram
realizadas em junho, agosto e setembro de 2015. Em julho foi feita uma reunido com toda a
equipe de pesquisa, a fim de compartilhar as experiéncias da primeira incursdo, propiciando
ajustes nos encaminhamentos, se necessarios. Nesse momento discutiram-se, ainda, os

primeiros relatos feitos pelas equipes de campo, aos quais foram propostas alteracdes.
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LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO - ESTUDOS
E PESQUISAS SOBRE
INICIATIVAS MUNICIPAIS DE
AVALIACAO

A procura por teses e dissertacdes que tratassem de experiéncias municipais de
avaliacdo educacional foi feita, durante 2014, no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, no
Scielo e em anais de Congresso de quatros associacdes de pesquisa (Anpae, Anped, Abave e
Conave), tendo por base os seguintes descritores: avaliacdo municipal de educacdo; avaliagdo
municipal de desempenho de alunos; avaliagdo municipal de desempenho escolar; sistema de
avaliacdo municipal; e sistema municipal de avaliacdo. Foi, ainda, consultada base de dados
de levantamento de teses e disserta¢des realizado em 2012, disponivel no sitio da Fundacao
Carlos Chagas (BAUER; REIS, 2014).

O levantamento inicial retornou 156 trabalhos. No entanto, a partir da analise do titulo e
dos resumos, percebeu-se que a maioria deles ndo tinha como objeto de estudo uma iniciativa
de avaliacdo externa municipal, mas sim tratava das implicacdes de uma dada avaliagao
(federal ou estadual) ou, ainda, do Ideb, em determinado contexto municipal, analisando suas
configuracdes e implicagdes. Exemplificam esses trabalhos os relatos de Anunciagdo (2005),
Silva (2005), Delchiaro (2009), Spinelli (2009), Chiappa (2010), Corréa (2012), Gewehr (2010),
Horta Neto (2013), Marinho (2010), Nascimento (2010), Silva (2005), Fernandes (2010), Gomes (2012),
Lima, Alcantara e Almeida (2013), Rocha (2013), Coco (2014), Duarte (2014), Mardegan (2014),
dentre outros.

Um segundo grupo de trabalhos trata de iniciativas de avaliacgdo municipal de
forma bastante tangencial, sendo que o objeto de estudo é outra tematica e, para seu
desenvolvimento, sdo mencionadas iniciativas de propostas municipais de avaliacdo. Ainda
que apresentem elementos dessas iniciativas desenvolvidas no municipio, tais trabalhos ndo

permitem a compreensdao de seus desenhos, motivacdes e usos, por ndo serem estes 0s
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aspectos enfocados. Exemplificam esse grupo os estudos de Souza (2005), Reis (2012), Souza
(2013), Lima (2011) e Silveira e Ferron (2012).

Procedeu-se, assim, a uma selecdo dos trabalhos. Tal refinamento da pesquisa resultou
em um corpus de 15 estudos, entre teses, dissertacdes, artigos e trabalhos em anais de eventos
que discutem, efetivamente, iniciativas de avaliacdo educacional nessa esfera administrativa.
A analise desses trabalhos permite perceber que ja se dispde de algumas pesquisas que
permitem uma aproximagdo com experiéncias municipais, embora se caracterizem como
estudos que, geralmente, abrangem um ou alguns casos e iluminam uma compreensao inicial
dos desenhos propostos nessas esferas administrativas, suas relagdes com as avaliagdes
existentes em ambitos federal e estadual, bem como os usos dos resultados obtidos. Esse
terceiroagrupamento é composto pelos trabalhos de Moreira (2004), Figueiredo (2008), Volpini
(2010), Arruda (2011), Battisti (2011), Costa, M. H. P. (2011), Costa, S. A. (2011), Fernandes,
Gobete e Spinassé (2011) Gomes (2011), Sousa, Pimenta e Machado (2012), Alavarse, Bravo e
Machado (2013), Cerdeira (2013), Gimenes et al. (2013) e Rosistolato e Prado (2013).

Cabe esclarecer que os estudos de Ovando (2011), Pimenta (2012), Alavarse, Bravo e
Machado (2013) e Sousa, Pimenta e Machado (2012) originam-se dos dados de uma mesma
pesquisa,* que procurou compreender as praticas realizadas em 40 municipios brasileiros
com os melhores resultados no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica e, por isso,
constituem os estudos mais abrangentes em termos de quantidade de municipios estudados.

Os demais trabalhos referem-se a iniciativas em voga em municipalidades. Com
excecdo dos estudos de Spinassé (2011) e Battisti (2011), que tratam de iniciativas de
avaliacdo institucional ensejadas pelos municipios estudados, e do trabalho de Fernandes,
Gobete e Spinassé (2011), que apresenta a experiéncia desenvolvida no municipio de Vitéria
com perspectiva de autoavaliacdo, todas as outras experiéncias municipais recaem sobre a
avaliacdo de rendimento dos alunos e/ou de desempenho dos professores.

Os estudos mostram, em geral, diferentes motivacdes dos municipios para a criagdo
de sua proposta avaliativa, que vdo desde a crenga de que esse tipo de proposta contribuira
para a melhoria da qualidade da educagdo ou do ensino (FIGUEIREDO, 2008; GOMES, 2011;
ROSISTOLATO; PRADO, 2013), até o entendimento de que o municipio precisa ter dados
para balizar suas decisdes de gestdao (GIMENES et al., 2013). Outras motiva¢des referem-se
a valorizacdo do diagndstico das realidades e especificidades locais, o que, acredita-se, seja
desconsiderado pelas avaliacdes padronizadas estaduais e/ou federais (VOLPINI, 2010). O maior
envolvimento dos professores no processo avaliativo e a organizagdo do seu trabalho também

sdo citados como motivagdo para criagcdo de iniciativas proprias (BATTISTI, 2011).

IS

Tal pesquisa, denominada “Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos”, coordenada por Romualdo
Portela de Oliveira e Sandra Zakia Sousa, de 2008 a 2010, procurou compreender as politicas e agdes realizadas em 40 municipios
brasileiros com os melhores resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, distribuidos em trés estados — Mato
Grosso do Sul, Ceard e Sdo Paulo. A equipe foi integrada por pesquisadores de diversas institui¢des brasileiras dos trés estados
estudados.
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Em relacdo aos usos dos resultados, os autores reportam praticas de bonificacdo de
docentes (ARRUDA, 2011; CERDEIRA, 2013; GOMES, 2011; PIMENTA, 2012; SOUSA; PIMENTA,;
MACHADO, 2012, ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2013), de planejamento e replanejamento
do trabalho, das acdes pedagdgicas e das intervencdes (FIGUEIREDO, 2008; VOLPINI, 2010;
ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2013; GIMENES et al., 2013), definicdo de estratégias e
atividadesde formacdo continuada, querrealizada pela SME, quer pelos proprios coordenadores
no interior das escolas (FIGUEIREDO, 2008; PIMENTA, 2012; SOUSA; PIMENTA; MACHADO,
2012) e diagndsticos das necessidades dos alunos, podendo ou ndo gerar intervencgdes, como
projetos de recuperacdo paralela (MOREIRA, 2004; VOLPINI, 2010; ARRUDA, 2011).

Com menor frequéncia, foram encontradas praticas de utilizacdo dos resultados da
avaliacdo da SME nos boletins dos alunos, substituindo a avaliacdo interna dos professores
(ROSISTOLATO; PRADO, 2013). Também sdo narradas iniciativas de controle do trabalho
docente (MOREIRA, 2004) e de estabelecimento de metas municipais (FIGUEIREDO, 2008;
CERDEIRA, 2013).

Os estudos sdo controversos em relacdo as conclusdes que chegam apds a analise das
diferentes experiéncias, sendo que alguns deles tendem a ressaltar a diversidade de opinides
e de efeitos percebidos depois da sua implantacdo. Sentidos negativos das iniciativas de
avaliacdo municipal estdo relacionados ao direcionamento e controle da pratica pedagdgica
(MOREIRA, 2004; ARRUDA, 2011), a homogeneizacao curricular e a limitacdo ao fazer docente
(ARRUDA, 2011). Maria H. Costa (2011), por exemplo, aponta que a experiéncia de avaliagdo
analisada, ainda que aparentemente aceita e incorporada ao dia a dia das unidades escolares,
é empobrecida e ndo reflete o real conhecimento do aluno, limitando a acdo do professor,
que ndo recebe formacdo continuada para aprender a trabalhar com os dados gerados pela
avaliacdo. Destaca-se, ainda, que os professores e a direcdo tém percepcdes fragmentadas e
ndo parecem perceber a complexidade e os limites das avaliacGes externas, bem como suas
repercussées na pratica educativa.

Em relacdo ao desenho avaliativo, Moreira (2004) discute que a proposi¢cdo do municipio
tende a referendar aspectos ja presentes em avaliagGes externas, federais ou estaduais,
ndo apresentando nada de novo em relagdo aos desenhos avaliativos. De fato, a maioria
dos estudos que se debrucaram sobre municipios que realizam avaliacdes de desempenho
de alunos préprias mostra que essas focalizam os contelddos e habilidades de Lingua
Portuguesa e Matemadtica, em algumas séries do ensino fundamental, muitas vezes por meio
de testes padronizados. Quando ha algum aspecto diferente desse modelo, ele ndo constitui
uma inovagao no desenho metodoldgico, mas sim uma expansdo da mesma légica avaliativa
a outras séries e disciplinas, excecdo feita aos municipios estudados por Fernandes, Gobete

e Spinassé (2011) e Battisti (2011). Finalmente, dois dos estudos levantam a necessidade de
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se atentar para a qualidade técnica das propostas avaliativas nos municipios, visto que sdo
produzidas com o apoio de docentes da rede ou de pessoal ndo especializado (MOREIRA,
2004; PIMENTA, 2012).

Por outro lado, alguns autores percebem como positivos a maior presenca das SME nas
escolas, 0 acompanhamento mais proximo do trabalho e o estabelecimento de parcerias entre
orgdos centrais e escolas visando a melhoria da aprendizagem dos alunos (MOREIRA, 2004;
FIGUEIREDO, 2008; VOLPINI, 2010; BATTISTI, 2011, FERNANDES; GOBETE; SPINASSE, 2011).
Dois dos estudos afirmam a possibilidade de se construir uma avaliacdo externa de forma
democratica e comprometida com a construcdo de uma qualidade negociada, por meio de
desenhos avaliados com funcdo formativa (BATTISTI, 2011; FERNANDES; GOBETE; SPINASSE,
2011).

Além desses estudos, levantamento bibliografico de teses e dissertacdes realizado por
Bauer e equipe (BAUER, 2012b; BAUER; REIS, 2013b, 2014) identificou trés outras pesquisas
que discutem e caracterizam avaliacdes externas em municipios. Com base nesse estudo,
constata-se a existéncia de avaliagcBes proprias em Campos dos Goytacazes — RJ (GOMES,
2009), Amparo — SP (FERRAROTTO, 2011), Amambai, Bonito, Campo Grande e Navirai, em MS
(OVANDO, 2011).

Ovando (2011) aborda o movimento de implantacdo de sistemas proprios de avaliagdo
por municipios de Mato Grosso do Sul. A partir de andlise documental e entrevistas, a autora
percebeu uma gradualincorporacgdo de resultados de avaliagdes externas nas decisdes relativas
a educacdo municipal, ressaltando a tendéncia dos municipios de formularem procedimentos
préprios para avaliagdo da proficiéncia dos alunos.

J& Ferrarotto (2011) acompanhou a implementacao do Programa Municipal de Avaliagdo
do Sistema de Ensino (Promase), implantado em 2006 no municipio de Amparo (SP), para
apreender seus eventuais efeitos em praticas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo
e por escolas da rede. Foram coletadas evidéncias a partir de entrevistas com a secretaria
de Educacdo, gestoras de escolas e professores, andlise documental e observacdo de quatro
escolas municipais. Dentre as revela¢cdes apontadas pela autora, registram-se, com base nos
resultados da avaliacdo externa, iniciativas que incidiram em producdo de material didatico,
reestruturacdo curricular, formacdo dos docentes e apoio as criangas com defasagem de
aprendizagem, a¢des essas que se deram no ambito da gestdo municipal. Ainda, ha referéncias
a acdes que foram desencadeadas no ambito das escolas, reiterando o que se evidenciou nos
estudos anteriormente mencionados neste texto, sendo aludido pela autora que em duas das
quatro escolas abrangidas no estudo observaram-se organizacdo de conteldos, atividades e
provas tendo como referéncia os instrumentos utilizados em avaliages externas.

Em seu conjunto, os estudos mostram a tendéncia dos municipios de incorporarem

a logica das avaliagBes externas ja realizadas por outros entes federados. A proposicdo de
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iniciativas de avaliagdo no ambito municipal ndo parece estar se constituindo como uma
alternativa ou como uma complementacdo aos modelos de avaliagcdo externa focalizados no
desempenho cognitivo dos alunos. Resta saber se nos municipios focalizados nesse estudo sdo

propostos outros desenhos avaliativos. A essa tarefa destina-se a préxima secao.
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RESULTADOS

CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS

Os municipios visitados tém diferentes caracteristicas em relacdo ao porte populacional
e desenvolvimento socioecondémico, bem como ao tamanho das redes e aos resultados de
desempenho obtidos, informados pelo Ideb. Tal diversidade espelha diferencas existentes entre
0s municipios que responderam a primeira fase da pesquisa e representam a heterogeneidade
de caracteristicas dos municipios brasileiros. As considera¢des que seguem sdo realizadas com
base em informacgdes coletadas em bases de dados do IBGE, Tribunal de Contas da Unido e
Censo Escolar.

Em relacdo ao IDHM, os municipios se distribuem nas faixas de desenvolvimento

humano municipal médio, alto e muito alto, como mostra o Grafico 1.

Goiania
Barueri
Rondonépolis
Campo Bom
Bocailva
Maracanau
Juazeiro
Santarém
Floriandpolis
ALTO Belo Horizonte
MUITO BAIXO :7:) (0]
| | | | ]

(I) 0,499 - 0,500 0,599 - 0,600 0,699 - 0,700 0,799 - 0,800 i0

| | | i

GRAFICO 1 Distribuicio dos municipios brasileiros por faixa de IDHM (2010), com destaque para
0s municipios selecionados para a pesquisa de campo

Fonte: IBGE.
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Considerando-se os componentes do IDHM, é possivel afirmar que os indicadores

sdo mais dispersos em relacdo aos componentes renda e educacdo e mais proximos para

longevidade (Gréfico 2).
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GRAFICO 2
municipios selecionados para a pesquisa de campo
Fonte: IBGE.
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Em relacdo ao porte populacional, a selecdo realizada abrangeu municipios com
realidades bastante diversas, cobrindo quatro das sete faixas populacionais propostas pelo
IBGE e contemplando, assim, um municipio com até 50 mil habitantes (Bocailva), um de
50.001 a 100.000 habitantes (Campo Bom), seis na faixa de 100.001 até 500.000 habitantes
(Floriandpolis, Santarém, Barueri, Juazeiro, Maracanau e Rondondpolis) e dois com mais de
500 mil habitantes (Belo Horizonte e Goiania). Os nimeros absolutos de habitantes de cada

municipio sdo representados no Grafico 3.
Populacao (em milhares de habitantes)
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Campo Bom

Bocaiuva
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GRAFICO 3 Populacio em 2010 dos municipios selecionados para a pesquisa de campo
Fonte: IBGE, 2010.

O Grafico 4 expressa os valores do Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios
analisados.

Dos municipios estudados, trés apresentam PIB per capita abaixo de RS 10.000,00,
quatro concentram-se na faixa de RS 10.000,00 a RS 25.000,00, enquanto Rondondépolis e
Floriandpolis registram valores entre RS 25.001,00 e RS 30.000,00, aproximando-se da média
nacional de RS 26.445,00 para 2011. J4 Barueri situa-se muito acima desta média, com um PIB

per capita de RS 130.000,00.
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PIB per capita (em milhares de reais)
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GRAFICO 4 PIB per capita em 2010 dos municipios selecionados para a pesquisa de campo
Fonte: IBGE, 2010.

TABELA 2 Percentual destinado aos diferentes indicadores de gastos em educagdo (Fundeb e
MDE) pelos municipios selecionados para a pesquisa de campo, em 2014

(continua)

Indicador de gastos
municipais em
educagao
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w
o
)
x
o
=
N
(=]
3
=g
o

wog odwe)

sijodouenol4
neueseJe
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Percentual de
aplicagdo do Fundeb
na remuneragao
dos profissionais do
magistério (minimo
de 60%)

Percentual com
despesas com
MDE, que ndao
~ 23,8 0,0 31,6 4,1 0,8 10,0 25,3 18,4 18,1 30,2
remuneragdo do
magistério (maximo
de 40%)

Percentual dos
recursos do Fundeb
aplicados na
educacdo infantil

76,1 100,0 68,4 95,3 98,2 89,8 69,3 77,4 81,8 67,6

24,7 18,7 14,4 19,4 66,8 18,1 4,4 3,7 18,2 2,1

Percentual dos
recursos do Fundeb
aplicados no ensino
fundamental

83,3 81,3 90,5 73,8 55,0 81,9 90,5 86,1 65,0 77,3
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TABELA 2 Percentual destinado aos diferentes indicadores de gastos em educagdo (Fundeb e MDE)
pelos municipios selecionados para a pesquisa de campo, em 2014
(conclusao)
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Percentual das

despesas com

professores em 27,1 58,7 37,8 77,0 95,5 74,7 51,7 50,3 59,4 53,1
relacdo a despesa

total com MDE

Percentual das

despesas com

profissionais ndo

docentes emrelagdo 212 3,0 31,3 1,8 0,1 0,2 21,3 23,9 7,9 10,2
a despesa total com

MDE

Fonte: Ministério da Educacdo. Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), 2014.

Os dados da Tabela 2 mostram que sdo diversas, também, as decisGes sobre a destinagdo
dos recursos disponiveis para a educacdo, permitindo inferir sobre as prioridades educacionais
de cada municipio. Se, por um lado, a selecdo contou com municipios que tém investido
percentual significativo de seus recursos na educacdo infantil, como Floriandpolis, por outro,
municipios como Juazeiro, Maracanau e Santarém tém investido pouco nesse segmento.

Percebe-se que a concentracdo de gastos estd no ensino fundamental, com a maioria
dos municipios gastando mais de 75% dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Fundeb) disponiveis nesse segmento, excecdo feita a Campo Bom, Floriandpolis
e Rondondpolis. Belo Horizonte, Campo Bom e Floriandpolis tém utilizado praticamente
todos os recursos disponiveis para remuneragdo dos profissionais do magistério, mas sdo os
municipios de Campo Bom, Floriandpolis e Goiania que, proporcionalmente, gastam mais com
os professores.

Os dados do Grafico 5 permitem analisar o investimento por aluno, em cada municipio,

considerando os niveis de ensino.
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Investimento por aluno (em milhares de reais)
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GRAFICO 5 Investimento por aluno na educac3o infantil e no ensino fundamental em 2014
realizado pelos municipios selecionados para a pesquisa de campo

Fonte: Ministério da Educacgdo. Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), 2014.

Observa-se que, tanto na educacado infantil quanto no ensino fundamental, os maiores
investimentos por aluno ocorrem em Florianépolis, Barueri, Belo Horizonte e Goiania. Ja os
menores investimentos por aluno concentram-se nos municipios de Maracanau, Bocailva e
Juazeiro, para a educacgdo infantil, e Santarém, Juazeiro e Maracanau, no ensino fundamental.
Ainda que se percebam pequenas flutuagdes, estes sdo 0s municipios mais pobres da selecdo,
com os menores valores de IDHM e IDHM renda.

A Tabela 3 apresenta o total de escolas existentes nos municipios visitados e a
representatividade da rede municipal de ensino nesse total. Assim, mesmo em municipios
com poucas escolas municipais, como Campo Bom, Rondondpolis e Bocailva, todos com
menos de 100 unidades escolares, é possivel perceber a importancia da rede municipal na

oferta de escolas em dmbito local.

TABELA 3 Representatividades absoluta e relativa das escolas da rede municipal em relagdo ao
total de escolas dos municipios selecionados para a pesquisa de campo
(continua)

I R R
184 124

Barueri 67,4
Belo Horizonte 1.943 189 9,7
Bocailva 108 81 75,0
Campo Bom 72 50 69,4
Floriandpolis 352 127 36,1
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TABELA 3 Representatividades absoluta e relativa das escolas da rede municipal em relacdo ao
total de escolas dos municipios selecionados para a pesquisa de campo
(concluséao)

Total de escolas Escolas municipais
o~ | 0~ | %

Goiania 1.065 294 27,6
Juazeiro 234 133 56,8
Maracanau 329 93 28,3
Rondondpolis 146 66 45,2
Santarém 571 456 79,9

Fonte: Censo Escolar, 2013.

Outras redes municipais aparentemente grandes, como Goiania, Belo Horizonte e
Floriandpolis, por exemplo, sdo menos expressivas se comparadas com o total de escolas
existentes no municipio. A andlise dos dados permite afirmar que em quatro dos municipios
visitados mais de 65% das escolas sdo municipais (Barueri, Bocailva, Campo Bom e Santarém),
podendo-se supor que o atendimento as demandas educacionais para a educacgdo infantil e

ensino fundamental fica por conta da rede municipal.

Tal afirmacdo é corroborada pelos dados sobre o percentual de matriculas na rede
municipal, considerando-se tanto a educacdo infantil e o ensino fundamental separadamente,
como o total de matriculas na rede municipal (Tabela 4). O municipio de Barueri, por
exemplo, responsabiliza-se pelo atendimento aos alunos tanto da educacdo infantil quanto do
ensino fundamental. Ainda que com percentuais mais baixos de atendimento, Campo Bom,
Maracanau e Santarém respondem por 75% das matriculas dos alunos do ensino fundamental.
O municipio de Bocailva, apesar de ter poucas matriculas no ensino fundamental, tem
expressiva participacdo no atendimento a demanda da educacdo infantil. Alids, apenas trés
municipios apresentam percentuais de atendimento nesse ultimo segmento inferior a 50%:
Belo Horizonte, Goiania e Maracanau. No que se refere ao ensino fundamental, sdo cinco os
municipios que atendem menos de 50% dos alunos: Belo Horizonte, Bocailva, Floriandpolis,

Goiania e Rondondpolis.
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TABELA 4 Representatividade relativa das matriculas da rede municipal considerando-se o total de
matriculas e os segmentos educacdo infantil e ensino fundamental, para os municipios
selecionados para a pesquisa de campo

% de matriculas % de matriculas
de educagao infantil | de ensino fundamental
na rede municipal em | narede municipal em

% de matriculas na
rede municipal em

relagdo ao total de

matriculas relagdo ao total de relagdo ao total de
matriculas de El matriculas de EF
Barueri 92,7 91,5 94,5
Belo Horizonte 40,1 28,4 40,4
Bocailva 35,3 72,9 25,1
Campo Bom 80,7 84,0 79,4
Floriandpolis 41,6 60,6 33,0
Goiania 45,6 41,5 44,0
Juazeiro 67,2 70,7 65,3
Maracanau 71,4 45,8 78,2
Rondondpolis 37,8 61,7 31,7
Santarém 75,5 78,1 75,2

Fonte: Censo Escolar, 2013.

A Tabela 5 traz a distribuicdo dos municipios visitados, segundo faixas de atendimento
para o total da rede municipal e os segmentos de ensino.®> Observa-se que quatro dos
municipios visitados tém elevado atendimento na educagdo infantil e trés atendem grande
parte dos estudantes no ensino fundamental. Hd apenas uma rede com atendimento
expressivo nos dois segmentos destacados. Metade dos municipios visitados atende menos de
50% dos alunos no ensino fundamental. Assim, ndo se percebe uma relagdo entre o percentual
de matriculas atendidas pela rede e o fato de os municipios terem, ou ndo, uma avaliacao
educacional propria. De todo modo, a analise do nimero de matriculas nas redes municipais

em tela permite dimensionar as grandes diferengas existentes no tamanho dessas redes.

A Tabela 6 retrata o nimero de matriculas na educacdo infantil, em escolas da rede
municipal. Com excecdo de Campo Bom, a tendéncia é de os municipios ofertarem mais vagas
na pré-escola do que na creche, provavelmente devido a obrigatoriedade da segunda etapa

da educacdo infantil.

° Foram definidas, para fins desse estudo, quatro faixas de atendimento que abarcam redes que atendem menos de 50% da
demanda (pequeno), entre 50% e 70% da demanda (médio), entre 70% e 90% da demanda (grande) e acima de 90% (muito
grande).
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TABELA 5 Distribuicdo de frequéncia dos municipios selecionados para a pesquisa de campo,
segundo faixas de atendimento para o total da rede municipal e os segmentos educac¢do

infantil e ensino fundamental
municipios

N: d'e.
municipios
3 30,0

Faixas de
atendimento N.de %
municipios

Pequeno (menos

de 50%) > 200 ' ’ e
T{I_éid;gt;i()% 1 10,0 2 20,0 1 10,0
50% i S T e o
Total 10 100,0 10 100,0 10 100,0

Fonte: Censo Escolar, 2013.

TABELA 6 Numero de matriculas na educagdo infantil, em 2013, nas escolas da rede
municipal dos municipios selecionados para a pesquisa de campo

Barueri 15.651 6.841 8.810
Belo Horizonte 23.183 7.077 16.106
Bocailva 1.766 700 1.066
Campo Bom 2.585 1.475 1.110
Florianopolis 11.293 5.328 5.965
Goiania 15.590 6.744 8.846
Juazeiro 5.702 1.439 4.263
Maracanau 5.258 943 4.315
Rondondpolis 5.184 1.811 3.373
Santarém 8.773 948 7.825

Fonte: Censo Escolar, 2013.

Os dados de matricula no ensino fundamental sdo retratados na Tabela 7. Percebe-se
que todas as redes municipais, com excecdo de Maracanau, atendem mais alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental do que dos anos finais, parecendo manter uma realidade que
era dada antes do processo de municipalizagdo. Sdo quatro os municipios que se destacam por
atenderem um percentual de alunos acima de 60% nos anos iniciais: Rondondpolis, Juazeiro,

Santarém e Goiania.
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Além de diferentes em termos de tamanho, as redes analisadas sdo diversas no tocante
aos resultados obtidos, mas os movimentos que ocorrem com os resultados sdo parecidos,

ainda que alguns municipios tenham ganhos mais expressivos do que outros.

TABELA 7 Representatividades absoluta e relativa das matriculas nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, em 2013, nas escolas da rede municipal dos municipios
selecionados para a pesquisa de campo

e Anos iniciais do EF Anos finais do EF
fundamental
I I I U

Barueri 49.611 27.076 54,6 22.535 45,4
Belo Horizonte 122.738 62.835 51,2 59.903 48,8
Bocailva 1.883 1.055 56,0 828 44,0
Campo Bom 6.347 3.443 54,2 2.904 45,8
Floriandpolis 15.420 8.542 55,4 6.878 44,6
Goiania 72.012 45.213 62,8 26.799 37,2
Juazeiro 23.055 15.713 68,2 7.342 31,8
Maracanau 29.282 14.537 49,6 14.745 50,4
Rondondpolis 8.951 7.047 78,7 1.904 21,3
Santarém 43.576 29.593 67,9 13.983 32,1

Fonte: Censo Escolar, 2013.

A andlise da evolucdo do Ideb nesses municipios permite apreender que, com duas
excecGes, a tendéncia é apresentar melhoria no indicador. Entre 2013 e 2015, Santarém,
Juazeiro, Maracanal e Campo Bom foram os municipios que mais elevaram seus indices,
considerando-se os resultados para o ensino fundamental 1 (Grafico 6).

J& os resultados do Ideb para o ensino fundamental 2 ndo apresentam tendéncia tdo

clara, conforme mostram os dados do Gréafico 7.
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GRAFICO 6 Evolucio do Ideb referente aos anos iniciais do ensino fundamental, para a rede
municipal dos municipios selecionados para a pesquisa de campo

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2017.
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GRAFICO 7 Evolucdo do Ideb referente aos anos finais do ensino fundamental, para a rede
municipal dos municipios selecionados para a pesquisa de campo

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2017.

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICiPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA



Com excecdo de Bocailva, que manteve em 2015 o mesmo valor no indicador obtido
em 2013, os demais municipios apresentaram melhora nos resultados, considerando-se as
duas ultimas edicGes da Prova Brasil. No entanto, nos anos anteriores, pode-se observar
uma oscilacdo dos valores do Ideb de um ano para outro, ora aumentando, ora diminuindo.
Apenas Rondondpolis parece estar conseguindo avangos a cada edig¢do, ainda que com ganhos
pequenos.

No que se refere a formacdo dos professores, os dados da Tabela 8 mostram que sete
dos municipios visitados apresentam percentual de formacdo de professores em nivel superior
acima da média nacional para a educacdo infantil e o ensino fundamental. Somente como
referéncia para analise, a média brasileira é de menos de 70% dos professores com formacao
em nivel superior na educacdo infantil e de 81,5% no ensino fundamental. Os menores
percentuais de professores com ensino superior, na educacdo infantil, foram observados
em Santarém, Campo Bom e Juazeiro e, no ensino fundamental, em Santarém, Bocailva e
Juazeiro. Ou seja, Santarém e Juazeiro possuem baixa proporcdo de professores com curso

superior em ambos os segmentos de ensino.

TABELA 8 Percentual de fungdes docentes com curso superior, em 2015, por segmentode
ensino, nas escolas da rede municipal dos municipios selecionados para a
pesquisa de campo

Educagao infantil Ensino fundamental

mm
Iniciais

Barueri 88,6 89,6 87,6 89,6 83,5 97,9
Belo Horizonte 81,2 79,3 84,8 99,1 99,3 98,9
Bocailva 73,7 65,8 77,6 70,6 62,1 74,1
Campo Bom 48,3 46,2 50,0 81,7 73,8 91,4
Floriandpolis 90,4 92,6 89,7 95,7 94,9 96,1
Goiania 92,3 91,4 93,0 97,6 97,2 98,9
Juazeiro 57,9 60,9 54,9 74,1 64,9 83,6
Maracanau 95,8 98,8 95,2 97,3 97,1 97,5
Rondondpolis 92,8 91,1 93,3 98,5 98,3 99,3
Santarém 34,0 22,1 36,9 60,6 65,7 56,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — Indicadores Educacionais.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.

A Tabela 9 examina os municipios de acordo com o nivel de complexidade de gestdo,

indicador proposto pelo Inep, que classifica as escolas em niveis de 1 a 6 de acordo com sua
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complexidade de gestdo, sendo que niveis elevados indicam maior complexidade. Com base
nos dados disponiveis do Censo da Educacdo Basica, considerou-se que complexidade de
gestdo estd relacionada as seguintes caracteristicas: porte da escola; numero de turnos
de funcionamento; e quantidade e complexidade de modalidades/etapas oferecidas. A tabela
apresenta o percentual de escolas classificadas em cada um dos niveis da escala do indicador.
Os niveis de complexidade de gestdo sdo descritos a seguir, de acordo com as caracteristicas

predominantes das escolas pertencentes a cada um deles:

e nivel 1 —escolas que, em geral, possuem porte inferior a 50 matriculas, funcionam
em Unico turno, ofertam uma Unica etapa de ensino e apresentam a educacgdo
infantil ou os anos iniciais do ensino fundamental como etapa mais elevada;

e nivel 2—escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam
em dois turnos, com oferta de até duas etapas de ensino e apresentam a educacao
infantil ou os anos iniciais do ensino fundamental como etapa mais elevada;

e nivel 3—escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam
em dois turnos, com oferta de duas ou trés etapas de ensino e apresentam os anos
finais do ensino fundamental como etapa mais elevada;

e nivel 4 — escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas,
funcionam em dois ou trés turnos, com oferta de duas ou trés etapas de ensino
e apresentam o ensino médio, a educacdo profissional ou a EJA como etapa mais
elevada;

e nivel 5 — escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1.000 matriculas,
funcionam em trés turnos, com oferta de duas ou trés etapas de ensino e apresentam
a EJA como etapa mais elevada;

e nivel 6 —escolas que, em geral, possuem porte superior a 500 matriculas, funcionam
em trés turnos, com oferta de quatro ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA

como etapa mais elevada.

Assim, considerando-se tais niveis, pode-se afirmar que, em termos de complexidade
de gestdo, os dados da Tabela 9 indicam que o maior percentual de escolas com nivel 6 de
complexidade de gestdo (mais complexas, portanto) encontra-se em trés dos municipios
pesquisados (Belo Horizonte, Goidnia e Maracanau). Observa-se que Maracanau, apesar de
ter uma rede com menos escolas, possui unidades com diversas etapas de ensino (nivel 5
de complexidade de gestdo). Floriandpolis, Campo Bom e Bocailva sdo os municipios que
apresentam maior percentual de escolas do nivel 1 de gestdo, que sdo menores e ofertam as

etapas iniciais da Educacdo Bdsica, de acordo com as caracteristicas definidas pelo Inep.
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TABELA 9 Percentual de escolas por nivel do indicador de complexidade de gestdo (1), em 2015, na
rede municipal dos municipios selecionados para a pesquisa de campo

ncee Lt Lz Lieis L L L

Barueri 23,2 25,0 35,7 9,8 3,6

Belo Horizonte 2,4 39,7 12,7 8,9 22,6 13,7
Bocaiuva 48,1 25,9 18,5 7,5 0,0 0,0
Campo Bom 60,5 18,6 16,3 2,3 2,3 0,0
Florianopolis 48,7 28,7 19,1 2,6 0,9 0,0
Goiania 35,7 15,0 21,0 6,7 12,3 9,3
Juazeiro 12,5 52,3 10,2 2,3 14,8 7,9
Maracanau 4,6 17,2 33,3 8,0 27,6 9,3
Rondondpolis 25,4 28,6 20,6 11,1 11,1 3,2
Santarém 24,9 19,0 32,3 6,2 13,6 4,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — Indicadores Educacionais.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.

(1) Considerou-se como a etapa mais elevada ofertada pela escola aquela que atenderia, teoricamente, alunos
com idade mais elevada.

CARACTERISTICAS DA POLITICA EDUCACIONAL DOS
MUNICIPIOS

Um dos aspectos investigados durante a pesquisa de campo refere-se a questdo
da continuidade/descontinuidade das politicas, tendo em vista sua importancia para a
compreensdao do contexto educacional de implantacdo das a¢des e programas do governo
local, mais especificamente aquelas relacionadas a proposicdo de iniciativas proprias de
avaliacdo. Diversos autores tém apontado a descontinuidade das a¢des dos governos como
um sério entrave ao avanco da educacdo brasileira. As agdes ndo se concretizam como acdes
de Estado, mas sim de governos e, portanto, subordinadas a vontade politica dos gestores
locais que, muitas vezes, descontinuam agdes e interrompem processos ensejados por outras
gestBes sem, necessariamente, avaliar suas possibilidades e limites, instaurando uma cultura
do “comecar do zero” que tem sido bastante criticada por literatura que se debruga sobre essa
questdo (VIEIRA, 2007; CUNHA, 2005; GARCIA, 1991).

Segundo Nogueira (2006), os estudos tendem a marcar mais a discussdo da
descontinuidade das politicas do que o seu lado positivo, ou seja, o de continuidade. O autor
sintetiza como a questdo da continuidade vem sendo compreendida:

Isso [a descontinuidade] se traduziria na interrupgdo de iniciativas, projetos, programas e obras,
mudangas radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre em fungdo de um
viés politico, desprezando-se consideracées sobre possiveis qualidades ou méritos que tenham as
acOes descontinuadas. Como consequéncia, tem-se o desperdicio de recursos publicos, a perda
de memdria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas e um aumento da tensdo e

da animosidade entre técnicos estaveis e gestores que vém e vdo ao sabor das elei¢cdes (p. 13).
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No entanto, ele questiona a ideia de descontinuidade, argumentando que estudos
que vém se aprofundando no bindmio continuidade/descontinuidade tém mostrado que
o fendbmeno ndo acontece de forma “pura”, ou seja, apresentado na forma de completa
continuidade ou descontinuidade, mas ha um hibridismo e ambas as situacdes podem ser
observadas em um mesmo contexto. Além disso, Nogueira encontrou estudos que destacam
que, especialmente o ambito dos municipios, é possivel questionar a “predominancia da
descontinuidade administrativa em projetos, programas ou iniciativas publicas. Mesmo em
casos de descontinuidade politica (mudanca de gestores), a continuidade administrativa se
mostra muito mais presente do que se poderia supor” (NOGUEIRA, 2006, p. 15).

Os achados da presente pesquisa parecem corroborar o momento detectado por
Nogueira em seu estudo. Em geral, os diversos depoimentos feitos no ambito das secretarias
apontam ou para a convivéncia de a¢des de continuidade e de descontinuidade, ou para acdes
de continuidade, quer por meio da permanéncia do secretario de educacdo do municipio,
quer a partir da manutencdo do pessoal técnico de apoio a gestdo, mesmo quando hd uma
ruptura politico-partidaria que leva a mudanca do prefeito ou do secretério de educacao.

Tanto em Barueri quanto em Belo Horizonte, os depoimentos ressaltaram que ha
uma continuidade administrativa na gestdo publica do setor educacional, com manutencdo
de diversas iniciativas iniciadas na gestdo anterior, ainda que sejam feitos reformulacdes e
aprimoramentos que se considerem necessarios. No caso de Barueri, destaca-se que houve
uma ruptura entre os partidos que se revezam no poder no municipio, o que deu lugar a
uma série de disputas politicas. Ainda assim, os entrevistados da SME afirmaram a existéncia
de algumas politicas em continuidade, como a avaliagdo, a politica curricular, etc. Em Belo
Horizonte os testemunhos apontaram que ndo houve interrupcdes abruptas na politica
educacional do municipio, mas sim algumas modificacdes visando o aprimoramento do
trabalho desenvolvido.

Da mesma forma, segundo os relatos, houve continuidade na politica educacional nas
duas ultimas gest8es em Bocailva. Importa comentar que a tradigdo no municipio é seguir
a politica educacional estadual. Assim, a continuidade ou descontinuidade das acGes acaba
atrelando-se ao movimento das acSes em ambito regional.

Em Campo Bom os entrevistados destacaram a tradicdo dos governos de valorizarem
a educagdo e darem continuidade ao trabalho iniciado nas gestdes anteriores, sem que haja
desconstrucdo das propostas realizadas por questdes politico-partidarias. Agrega-se, contudo,
um ator que influencia esse perfil de continuidade: a populacdo do municipio, exigente quanto
aos servicos prestados pelo governo municipal e interessada em se apropriar dos programas
propostos.

Ja em Maracanau e Floriandpolis a continuidade das politicas aparece atrelada a figura
dos secretarios de Educacdo, que assumiram essa funcao hd 10 e 21 anos, respectivamente,

Assim, nesses municipios, mesmo que haja alteragdes partidarias na conducdo da
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politica local, a estrutura da Secretaria de Educacdo mantém-se, principalmente, com a
manutencdo da figura dos secretarios. Isso ndo significa que a politica educacional ndo
se renove. Em Floriandpolis, por exemplo, o que muda sdo as prioridades de gestdo, se
necessario.

Em Santarém, também se avalia que ha continuidade das politicas adotadas ao longo
dos ultimos anos, mas tal continuidade deve-se a permanéncia ndo do secretario de Educacao,
mas sim do nucleo responsavel pela implantacdo das politicas educacionais municipais, apenas
com algumas variagGes, ao longo dos ultimos quatro processos eleitorais municipais, ou seja,
aproximadamente 16 anos.

Os entrevistados de Juazeiro e Rondondpolis associaram a continuidade na politica
educacional a figura do prefeito. No primeiro caso, houve reeleicdo do prefeito e, com
isso, a manutencdo da maior parte da equipe e da proposta de politica educacional.
Ja em Rondondpolis, o atual prefeito havia sido eleito na gestdo 2009-2012, havendo uma
interrupgdo de quatro anos e sua reeleicdo. Assim, algumas acBes tiveram continuidade
(como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal — Saem, que serd analisado mais
adiante) e outras foram retomadas.

Em Goiania, apesar de o municipio ter sofrido alteracdo nos partidos que tém estado no
poder nos uUltimos anos, segundo os entrevistados ha certos “pactos politicos” que permitem a
continuidade da principal politica educacional do municipio, que é a organizacdo do ensino em
ciclos, ainda que as diversas gestdes tenham implantado altera¢des significativas na proposta
inicial.

Tal perfil de continuidade de politicas nos municipios selecionados permite supor que
haja um amadurecimento, no ambito da Secretaria de Educacdo, sobre quais sdo os desafios
educacionais a serem enfrentados por cada gestdo. A hipdtese é de que tal conhecimento
propiciaria um planejamento mais focado na superacdo dos desafios existentes. A préxima
secdo busca mapear esses desafios colocados tanto pelos dirigentes das Secretarias de
Educacdo quanto pelas escolas, procurando relaciona-los as agdes que tém sido desenvolvidas

com vistas a supera-los.

CONCEPCAO DE QUALIDADE DO ENSINO

A definicdo de “qualidade” em ensino, como varios estudos ja vém apontando (BAUER;
SILVA (2011); OLIVEIRA; ARAUJO, 2005; CURY, 2010), € algo dificil de apreender, tendo em vista
a polissemia do termo, marcada, sobretudo, pelos contextos politico, econémico e histérico
em que tal definicdo se da. E nesse sentido que se devem tomar as concepcdes de qualidade de
ensino que se fizeram sentir por meio de entrevistas com gestores das Secretarias de Educagao

e das escolas visitadas, bem como da anélise de documentos oficiais.
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Nos discursos apreendidos dos gestores educacionais entrevistados, é possivel
apreender trés sentidos atribuidos correntemente a ideia de qualidade educacional.

Um primeiro sentido relaciona-a diretamente a obtencdo de resultados, que se expressa
tanto por meio da aprendizagem dos alunos, como pelo acesso e permanéncia destes nas
escolas e pelo atingimento de metas preestabelecidas; neste Ultimo quesito ha, inclusive,
depoimentos de gestores de dois municipios com referéncia explicita a meta 7 do atual PNE.

O que parece ser uma nuance na fala de alguns gestores é o referencial para discussdo da
aprendizagem em termos de conteldos de um ensino de qualidade. A ideia de aprendizagem
é tomada em referéncia tanto a uma concepc¢do de que se deve garantir uma formagdo mais
ampla, emancipadora e que prepare o aluno para exercer a cidadania, quanto a aquisicdo de
habilidades bésicas mensuradas por meio do desempenho em avaliacGes em larga escala. O
depoimento da secretdria de Educacdo de Bocailva ilustra uma concepcdo mais ampla de

aprendizagem:

Tudo o que a escola puder oferecer para a formacdo integral do aluno, para o crescimento
intelectual e formagdo, toda a assisténcia que precisar, ndo sé de conteddo, mas de um modo

geral, para a formacao de valores e tudo.

Em Goiania, a concepcdo de qualidade de ensino destacada no discurso do gestor da
SME associa a qualidade do ensino com o fato de o aluno gostar de estar na escola. Nesse
municipio e também em Rondondpolis, a qualidade aparece ainda relacionada a garantia do
direito dos alunos a aprendizagem, para a qual contribuiriam os testes em larga escala, como

expressam os relatos a seguir:

A gente quer alcancar uma aprendizagem significativa para todos os educandos. Entdo esse é o
nosso maior desafio. Em termos alfabetizagao, leitura, escrita, conhecimentos matematicos, ndo
sdo todos os alunos que a gente tem garantido esse direito para eles. Com base nas avaliacdes
diagnodsticas. A gente tem visto que a gente vem melhorando, e a Prova Brasil € um desses
indices [...] nds percebemos esse avanco, no entanto, a gente ainda tem grandes dificuldades.

(Superintendente pedagdgica de Goiania)

A melhoria na qualidade da educacdo, que se expressard na garantia dos direitos de aprendizagem

oportunizados a cada aluno da Rede Municipal de Ensino (Rondondpolis, 2013).

Nos documentos oficiais do municipio, a visdo de escola (e, infere-se, de uma escola
de qualidade) relaciona-se a formacdo integral dos alunos, a uma formacdo que respeite os
tempos e processos dos alunos e se constitua em um espaco de elaboragdo, reelaboracdo e
ampliacdo de saberes dos alunos. Ainda que sejam citadas provas em larga escala e indicadores
como referéncias para a qualidade, ndo foram encontrados indicios que permitam dizer que

estes sdo 0s Unicos, ou principais, balizadores da qualidade.
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J& no caso de Belo Horizonte, em que a concepcdo de qualidade aparece atrelada as
possibilidades de acesso e permanéncia no sistema educacional, percebe-se a valorizacdo do
desempenho dos alunos em avaliacGes em larga escala como indicativo de qualidade.

Um segundo sentido de qualidade é percebido em depoimentos que a atrelam aos
insumos, com referéncias explicitas a numero de alunos por sala, formacdo adequada de

professores e valorizacdo profissional, como ilustra o relato a seguir:

A questdo da qualidade do ensino esta associada a todos os itens que envolvem a educagdo. Nao
da para pensar de maneira fragmentada ou isolada. Entdo, pensar no nimero de alunos por sala
de aula, na propria formacdo do professor, [...] na valorizagdo do profissional, em algumas acdes
que nos tivemos [...]; o fornecimento de material para os professores trabalharem... (Secretario

adjunto de Educacdo de Barueri)

Na Secretaria de Educacdo de Bocailva, as nog¢Bes de qualidade em educagdo colocam
o docente no centro do debate, expressando a ideia de que qualidade é “ter profissionais
capacitados, que cheqguem até o aluno, tenham condicbes de orientar o aluno, de colocar em
prdtica aquilo que adquirem em cursos de aperfeicoamento”. E ainda que a ideia de qualidade
ndo esteja relacionada, diretamente, com insumos, a gestdo reconhece a importancia de seu
incremento como condicdo para o aprimoramento da qualidade: “Vocé pegar uma escola em
que vocé tem toda uma estrutura, profissionais competentes, capacitados, com um saldrio

razodvel e com todo o apoio pedagogico que ele precisa, é diferente”.

Em Maracanau, no érgdo central, a nocdo de qualidade pressupde pensar de forma
articulada um conjunto de indicadores de insumos e processos. Na perspectiva da diretora de
Avaliacdo, ter uma educacdo de qualidade demanda ao ente federado oferta das condicdes
minimas e essenciais para que o processo de aprendizagem aconteca. Isso significa “considerar
as instalacdes fisicas para receber esses estudantes [...], a formac¢do da equipe que recebe
esses estudantes: a equipe de professores, de gestores, toda uma equipe... merenda escolar,
porteiro, todas as pessoas da escola devem estar voltadas para um bom atendimento a essa

clientela, a formagdo continuada em servigos, porque o mundo evolui a todo momento”.

Ainda relacionado aos processos, a diretora de Desenvolvimento Curricular considera
que “qualidade estd principalmente na concep¢do de o que é educacdo para os educadores,
para o nucleo gestor”. Nesse sentido, o secretdrio da Educacdo explicita que, para ele, o
ensino de qualidade “é aquele que propicia a formagdo ampla do cidaddo e sua emancipagdo”.
Com pequenas variacdes, os agentes entrevistados entendem que qualidade em educacdo
pressupde a articulacdo de insumos, processos e resultados, sendo por isso a avaliacdo uma

aliada no processo de sua melhoria.
A visita a Campo Bom ofereceu indicios de que o apreco pela qualidade educacional

na rede engloba diferentes dimensdes, desde cuidados como nutricdo e bem-estar psiquico

dos estudantes, até o incentivo a atividades extracurriculares pelo prazer de frui-las, o

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICiPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIiPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA



acompanhamento aproximado do cotidiano das escolas, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo por meio de seu envolvimento no delineamento de alguns programas, além da busca
porbonsdesempenhos em testes cognitivos. Em relacdo a esse Ultimo aspecto, na apresentagao
do documento denominado Diagndstico 2015, qualidade é trazida com referéncia a Meta 7
do PNE (que visa fomentar a qualidade da educacdo basica e utiliza o Ideb como critério).
O Plano Municipal de Educacgdo (Lei Municipal n? 4.355/2015 ©) traz, em similaridade ao PNE,
a melhoria da qualidade da educacdo como uma de suas diretrizes (Art. 29, IV); nomeia o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica como fonte de subsidios para a avaliacdo da
qualidade da educacdo bdsica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino
(Art. 29, §49) e aponta o fomento da qualidade da educacdo basica, utilizando o Ideb como
critério (contudo com metas estabelecidas pelo préprio municipio: 6.5 para anos iniciais do
EF e 5.8 para anos finais do EF). A avaliacdo aparece como uma estratégia para o alcance da
qualidade, a medida que “[...] ndo existe educacdo de qualidade sem avaliagdo, nGo adianta a
gente negar isso [...] E por meio das avaliagBes que é possivel saber o que o aluno aprendeu e

obriga as escolas a alcancarem determinado nivel” (secretdria de Educacdo).

Em varios outros municipios foi possivel perceber que as avaliagdes externas sdo
entendidas como mecanismo impulsionador da qualidade. Em Juazeiro a garantia da efetiva
melhoria da qualidade da educacdo publica aparece atrelada ao avanco dos resultados da
avaliacdo educacional e a eficiéncia do sistema. A avaliacdo, assim, é vista como mecanismo
fundamental para o alcance da qualidade. Outros aspectos relevantes da politica educacional
e que constituem dimensdes da qualidade sdo: ingresso, regresso, permanéncia e sucesso
dos alunos; gestores tecnicamente competentes e capacitados; e rede integrada de escolas
autébnomas.

Em Floriandpolis, a concepcdo de qualidade é pautada pelo Ideb, considerado medida
legitima da qualidade das escolas e da rede. O Plano Municipal de Educacdo expressa, inclusive,
gue o acompanhamento da melhoria da qualidade se dard por meio do indicador nacional.
No entanto, ainda que a qualidade seja atrelada aos resultados, discursos obtidos entre os
técnicos da SME possibilitam entender que a qualidade é relacionada a uma formacdo mais

ampla, para a cidadania:

O minimo que se quer é que nosso aluno saia do ensino fundamental com uma formacgdo bem
completa, ndo s6 de letramento, mas também de formagdo enquanto cidaddo. (Secretaria

adjunta de Educacdo)

O que é qualidade? O que eu vou te dizer, do ponto de vista assim... de que as criangas estejam

num espaco realmente de interacdo, de possibilidades maiores possiveis, de ampliacdo desse

¢ Coletada pela equipe de campo e disponivel em: <http://ceaam.net/cpb/legislacao/leis/2015/L4355.htm>. Acesso em: 17 set.
2015.
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repertorio ai, que a gente consiga ter professores qualificados, espacos fisicos adequados, da

melhor maneira possivel para educacdo integral, cultural... (Diretora de Educagdo Infantil)

Em Belo Horizonte, Floriandpolis e Santarém, os discursos dos gestores apontam
também para um terceiro sentido atribuido a qualidade: a ideia de equidade, conforme

mostram os relatos a seguir.

Aumentar a qualidade do ensino publico municipal, garantindo a todos os estudantes acesso,
permanéncia, a habilidade de ler aos 8 anos, as competéncias basicas dos calculos matematicos e
resolucdo de problemas até os 10 anos com equidade de género, raca e classe social. (Documento
BH Metas e Resultados)

[...] nosso objetivo é que hoje esse estudante possa estar inserido, no ciclo, que na turma que ele
esteja ele possa acompanhar essa turma [...]. A nossa preocupacao é essa, € ndo tornar invisivel
algumas criancas, alguns jovens, alguns adolescentes da nossa sala. Porque o que acontecia era
isso, principalmente quando acontecia a reprovagdo [...] A nossa preocupacao, quando eu falo
em equidade é isso, que todos tenham a mesma oportunidade. (Secretéria adjunta de Educacado

de Floriandpolis)

Nos estamos agora, no més de junho, preparando o projeto de intervencdo. Ja fizemos com os
professores da regido do campo e sdbado que vem vamos trabalhar com os professores da zona
urbana.[...]. Primeirafase é o diagndstico e af, a partir do diagndstico, a gente vailevando propostas
de intervencdo para que esses alunos que estdo com dificuldades possam ser trabalhados e essas
dificuldades possam ser sanadas. E isso € qualidade. [...] Os nossos orientadores do Pnaic visitam
as escolas, visitam as turmas pelo menos duas vezes por més. Nessas visitas eles conversam com
o professor, eles levam sugestGes de atividades, eles falam sobre as maiores dificuldades e eles
tentam ajudar o professor a superar. Isso € brigar por qualidade. Ndo s6 niumero, mas niumeros

com qualidade realmente. (Secretdria de Educac¢do de Santarém)

Nos depoimentos observa-se que a énfase estd na ideia de qualidade atrelada aos
resultados do processo educacional, que seriam aferidos por meio de avaliacGes em larga
escala, ainda que apareca, em alguns discursos, a qualidade relacionada a insumos e processos.
A preocupagao com resultados de rendimento e desempenho, como indicativos de qualidade,
revela que os gestores parecem ter incorporado, ao menos em nivel do discurso, os preceitos
constitucionais presentes nos artigos 206 e 2014, bem como nas Emendas Constitucionais
14/96 e 53/06 (CURY, 2010, p. 17-18). Para Jamil Cury, os artigos da Constituicdo e da LDB
9.394/96 que tratam do principio da qualidade de ensino acolhem a avaliagdo do rendimento
escolar, a ponto dela passar “a fazer parte do nosso ordenamento juridico umbilicalmente
articulada com a qualidade do ensino” (CURY, 2010, p. 19), ndo sem provocar debates acirrados,
gue apontam para os limites de se vincular qualidade da educacdo apenas o rendimento dos
alunos (BAUER; SILVA, 2011; FREITAS, 2005).
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DESAFIOS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO

Perguntados sobre os principais desafios educacionais enfrentados pelos municipios,
os gestores das Secretarias Municipais de Educacdo apontaram dificuldades de dois tipos: de
estrutura (incluindo aqui desde as questdes de infraestrutura das escolas, propriamente ditas,
até aquelas relativas a falta de professores, inadequacdo de sua formacdo, etc.); e de melhoria

da qualidade de ensino.

A necessidade de melhorar a estrutura fisica das escolas foi apontada em Barueri,
Campo Bom, Floriandpolis, Juazeiro e Rondondpolis. Essa melhoria se traduz em vdrias
necessidades: reforma dos prédios escolares; compra de materiais pedagdgicos; melhoria
da razdo professor/aluno. Em Barueri, Campo Bom, Floriandpolis e Juazeiro indicou-se como
desafio a ser superado a necessidade de ampliar as vagas disponiveis no ensino fundamental
e, principalmente, na educacdo infantil. A ampliacdo de vagas nas creches e pré-escolas,

proposta no PNE, foi citada por varios municipios como uma demanda dificil de cumprir.

Para Goiania, Bocailuva, Campo Bom e Maracanau, os maiores desafios da politica
educacional estdorelacionadosaos recursoshumanos, devidotantoainadequag¢do daformacao
inicial dos profissionais (Bocailva e Goiania), quanto a dificuldade de estruturar um sistema de
formacdo continuada que auxilie na superacdo de deficiéncias observadas na formacdo inicial
(Goiania) e manter professores engajados no sistema e integrados (Maracanau), considerando
a necessidade de combate a rotatividade e a falta de profissionais (Bocailva). Preocupacgdes
com a necessidade de propor acbes de valorizacdo do trabalho docente (como a formacédo
docente e a melhoria salarial) também foram citadas pelos entrevistados, com destaque para

o problema do absenteismo docente (Campo Bom, Goidnia e Maracanau).

Um segundo conjunto de desafios apontados expressa a preocupac¢do com a melhoria da
gualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos identificada pelos resultados da avaliagao
em larga escala (Belo Horizonte, Floriandpolis, Juazeiro e Rondondpolis) e do Ideb (Juazeiro),
bem como pela diminuicdo de indices de evasdo e repeténcia (Juazeiro) e pela superacdo da

desigualdade de desempenho entre as escolas (Campo Bom).

Outros desafios citados referem-se a necessidade de aprimoramento do sistema de
avaliagdo (Floriandpolis, Belo Horizonte), a falta de integracdo entre os professores (Maracanau),
a falta de participacdo das familias na vida escolar (Bocailva, Juazeiro) e a implantagdo da

escola de tempo integral (Juazeiro).

As acGes citadas pelos entrevistados com vistas a superar os desafios tém sido a melhoria
do sistema de informacdes sobre os alunos, tanto em relagdo a dados cadastrais (Barueri e

Juazeiro) quanto a dados de rendimento dos alunos (Belo Horizonte, Floriandpolis e Juazeiro).
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Para melhorar esses resultados, investe-se, ainda, no desenvolvimento de uma proposta
de formacédo continuada e em servico do professor e de gestores escolares (Belo Horizonte e

Juazeiro).

Outra forma de lidar com os desafios, no caso das questdes de infraestrutura, é definir
um padrao minimo de qualidade das instalacGes (Barueri e Floriandpolis), assim como dos
recursos humanos necessarios, além de inserir ages de planejamento de reforma de UEs, de
manutencdo de prédios alugados (Maracanal) e compra de materiais didaticos (Campo Bom,

por exemplo).

Em relacdo ao desafio da melhoria das aprendizagens, observa-se que os municipios tém
investido, embora com diferentes niveis de sistematizacao, na producdo de guias e materiais
estruturados que possam balizar o trabalho dos professores na sala de aula. Como serd visto
posteriormente, diversos municipios possuem referenciais curriculares ou orientagBes de
trabalho para os professores, muitos dos quais se relacionam aos conteddos que sdo avaliados
nas iniciativas de avaliacdo, quer sejam as elaboradas no ambito do préprio municipio, quer

sejam as existentes em niveis estadual e federal e que sobre eles incidem.
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SOBRE A AVALIACAO
EDUCACIONAL EM
CONTEXTOS MUNICIPAIS:
ALGUMAS REVELACOES

CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS AVALIATIVAS

O que justifica, para os gestores municipais, a proposicdo de avaliacdo educacional
prépria, dada a existéncia de avaliacGes externas nos ambitos federal e estadual? Segundo
os dados coletados, as principais motivacdes para tal iniciativa sdo: a agilidade no acesso aos
dados (Rondondpolis e Belo Horizonte); a possibilidade de receber o resultado por aluno ou por
turma, no caso de municipios que adotam desenhos avaliativos semelhantes aos ja existentes
nos demais entes federados (Belo Horizonte e Campo Bom); a possibilidade de ampliar o
diagndstico para outras séries ou disciplinas (Floriandpolis e Rondondépolis); e a adequacdo
do conteudo avaliado ao curriculo realizado na rede (Barueri). Outros aspectos apontados
referem-se ao maior controle sobre as auséncias dos alunos no momento da avaliagdo
(Floriandpolis), a necessidade de se ter uma visdo do conjunto da rede antes das avaliacdes
externas oficiais (Campo Bom) e a possibilidade de monitorar o trabalho realizado nas escolas
e propor intervengdes no processo ensino-aprendizagem em tempo habil (Floriandpolis,
Rondondpolis e Santarém), qualificando a pratica profissional dos professores e gestores
(Floriandpolis). A ideia de avaliacdo diagndstica aparece fortemente, pelo menos ao nivel dos
discursos, em alguns municipios (Barueri, Floriandpolis e Rondondpolis).

O Quadro 3 sintetiza as modalidades de avaliagdo presentes nos municipios visitados e

os niveis de ensino sobre os quais elas incidem.

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICiPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIiPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA

51



‘odwed ap esinbsad ap sieloled soli0le|ay 93U

OEN
OEN
wis
OEN
OEN
OEN
OEN
OEN
OEN

wis

|jedpiunw

OEN
oedeloge|s w3
wis
OEN
wis
oedeloqge|s w3
OEN
OEN
OEN

wis

éleuoiniysul ogdeljene Inssod

OEN
wis
wis
wis
OEN
OEN
OEN
OEN
wis

wis

ésteuoissyoud
9p oeSejjene Inssod

uwis
OEN
OEN
wis
OEN
wis
OEN
OEN
wis

wis

omz
wis
wis
wis
wis
wis
wis
oeN
wis

wis

9p euJ3IXa oeSejjene Inssod

ésounje

oeN
oeN
oeN
oeN

wis

wis
wis
wis
wis
wis
wis
wis
wis
wis

wis

wis
ogseJoge|s w3

wis

OEN

wis
oedeloge|s wj

OEN

OEN

OEN

wis

oeSejjene ap seysodoud
seu sepejdwajuod sedel

vd
1N
El)
v
05
oS
SY
SN
SN
dS

w9Jejues
sijodouopuoy
neuedeJe|n
oJlazenf
BlUBI0H
sijodouelo|4
wog odwe)
eANIed0g
9]U0ZIIOH 0|39

luanJieg

SOpe}sInaJluL

sop sa03ele|dap se opungas ‘sopesijeue soididiunw sop seldoud seaneldiul seu sa1uasald oedeljeae 9p S91UILIBA 3 sepeljeAe ouisua ap sedell € OYAVYND

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICIPIOS

ESTUDO EM DEZ MUNICIiPIOS DA FEDERAGAO

RELATORIO FINAL DE PESQUISA

BRASILEIROS



No caso de Maracanau, embora o maior foco esteja na avaliacdo de alunos, com destaque
principalmente para as etapas referentes a alfabetizacdo, existem trés dimensdes-alvo de
investigacdo da presente pesquisa: avaliacdo de alunos, de profissionais e institucional. Neste
municipio, a avaliacdo educacional possui forte insercdo na conducdo da politica educacional.
A existéncia de uma Diretoria de Avaliacdo relativamente bem estruturada e composta por
aproximadamente 30 funcionarios é uma evidéncia do papel que esta acdo desempenha na
conducdo da politica educacional do municipio.

A proposta avaliativa de Barueri contempla, pelo depoimento dos gestores, trés
vertentes: avaliacdo de alunos, avaliacdo institucional e avaliacdo de profissionais (diretores,
coordenadores, orientadores e professores, principalmente os do ciclo de alfabetizacdo), sendo
que a avaliacdo de alunos se desdobra em duas iniciativas — a avaliacdo externa e a avaliagdo
trimestral. A avaliagdo institucional, realizada por equipe externa as escolas, contratada pela
SME, encontra-se mais estruturada na etapa da educacdo infantil, mas estava sendo ampliada
para o ensino fundamental na época da pesquisa. A avaliagdo de profissionais contempla uma
autoavaliacdo dos gestores (diretor, coordenador pedagdgico e orientador educacional) e
uma avaliacdo de professores da etapa da alfabetizagdo. Especificamente sobre a educagdo
infantil, avaliam-se as ac¢Ges desenvolvidas pela unidade escolar, o ambiente escolar e o
atendimento escolar. O desempenho das unidades escolares de educacdo infantil da rede

/4

municipal de ensino é aferido por meio de avaliacdo mensal “in loco”, abrangendo inclusive
as salas de aulas, mediante visitas mensais realizadas por equipe de empresa contratada,
que verifica a evolugdo do quadro institucional, académico e pedagdgico de cada escola,
encaminhando relatério mensal a Secretaria de Educagdo, no qual sdo informadas as eventuais
caréncias da unidade escolar. Neste municipio, diversas a¢es de gestdo sdo relacionadas as
avaliacBes realizadas pela SME.

Goiania também possui uma proposta sobre a educacgdo infantil. De acordo com os
depoimentos, é feita avaliacdo institucional abrangendo os indicadores de qualidade da acdo
pedagodgica na educagdo infantil, com base nos documentos do MEC, focalizando a organizacao
do tempo/espaco da acdo educativa, das relacGes humanas e do atendimento aos direitos das
criancas. Essa avaliacdo é anual e sua organizacdo e planejamento ficam a critério de cada
instituicdo que promove momentos com as criangas, com a comunidade e com os profissionais.

Outro municipio que volta atencGes para a educacdo infantil é Santarém, por meio do
monitoramento pedagdgico realizado por pedagogos concentrados em polos e ligados as
Coordenacdes de Educacdo Infantil.

Ainda em relacdo a etapa da educacdo infantil, cabe destacar que apenas um municipio
declarou fazer a avaliagdo com apoio de agentes externos. Observa-se que o modelo adotado
pela maioria das redes é a proposta, pelos agentes das Secretarias, de uma orientagdo comum

sobre como as escolas devem fazer o acompanhamento e a avaliagao nesta etapa de ensino,
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ficando a cargo das escolas realizarem o processo de coleta e sistematizacdo das informacgdes.
Em alguns dos municipios esses resultados tém que ser enviados a Secretaria (como em
Maracanau, por exemplo). Em outros, ndo ha esse tipo de cobranca. Percebe-se o empenho
dos gestores para estabelecer critérios, orientacdes e normas comuns a rede para a realizacdo
da avaliacdo, o que é indicativo de um movimento de organizagdo do processo avaliativo dos
alunos.

Além desses aspectos gerais, a pesquisa de campo evidenciou algumas tendéncias:

e praticas de monitoramento da rede vém sendo implantadas com vistas a aferir
a efetividade da acdo governamental, com foco nas escolas, especialmente em
termos de melhoria do desempenho dos alunos;

e avaliacdo de desempenho dos alunos é a iniciativa preponderante em relacdo a
outras dimensdes de avaliacdo e ocorre periodicamente no ensino fundamental;

e as avaliagGes de alunos tendem a reproduzir, em suas linhas gerais, as matrizes de
referéncia do Saeb e, em especial, as questdes da Prova Brasil;

e avaliagGes de docentes e de diretores tendem a focalizar experiéncia e tempo de
servico para efeito de progressdao funcional, embora haja iniciativas com outras
perspectivas;

e avaliacdo institucional tende a focalizar a educacdo infantil.

Tais tendéncias sdo discutidas detalhadamente a seguir.

Iniciativas de avaliagao: caracteristicas

Em seus depoimentos, os diversos profissionais que foram ouvidos na pesquisa de
campo trouxeram elementos que permitem conhecer e compreender o significado que vem
assumindo a avaliacdo na gestdo educacional dos municipios estudados. As informacgdes
coletadas, em consonancia com os objetivos da pesquisa, abarcam consideracdes que
iluminam a compreensdo de: iniciativas implementadas e suas caracteristicas; tendéncias
de usos dos resultados das avaliagbes para conducdo de politicas e praticas educacionais,
apoiando interpretagdes sobre eventuais implicacdes de natureza administrativa e pedagdgica
decorrentes; e opiniGes de gestores, técnicos e professores das redes de ensino sobre eventuais

contribuicdes e limites das avaliagdes para o aprimoramento da educagdo municipal.

A riqueza e extensdo dos registros de campo permitem que as contribuicGes trazidas
sejam tratadas em diferentes niveis de aprofundamento. No presente relatdrio a opcdo foi
destacar tendéncias de iniciativas em curso no ambito dos municipios, sem, contudo, encobrir
singularidades identificadas. Trata-se de registrar revelacdes e ilustra-las com depoimentos

dos entrevistados.
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Com base nas informacdes coletadas, algumas caracteristicas distintivas merecem ser
destacadas, que abarcam revelagdes relativas as dimensBes de avaliacdo que vém sendo
implementadas em ambito da gestdao educacional dos municipios visitados e ao delineamento
adotado em sua implantacdo. Essas sdo a seguir relacionadas, com a reproducdo de
depoimentos ilustrativos das informagdes obtidas por meio das entrevistas.

Quando indagados sobre vivéncias de avaliacdo institucional e de avaliacdo docente e/
ou de outros profissionais poucas referéncias foram feitas, além do que os procedimentos em

uso nas municipalidades parecem ser incipientes.

Praticas de monitoramento da rede vém sendo implantadas com vistas
a aferir a efetividade da agcao governamental, com foco nas escolas,
especialmente em termos de melhoria do desempenho dos alunos

Por monitoramento entende-se o processo de acompanhamento e analise de informacdes
sobre oferta, acdes e resultados da educacgdo escolar, possibilitando o controle da implantacdo
de normas e condicOes estabelecidas pela administracdo central, bem como do alcance de
objetivos e metas. Envolve o mapeamento sistematico de realiza¢des, previstas e ndo previstas,
das varias instancias do sistema educacional e sup&e a existéncia de sistemas de informacdo,

medida e avaliacdo e definicdo de indicadores quantitativos e qualitativos.

E nessa perspectiva que se notaram praticas de monitoramento nas municipalidades,
desenvolvidas sob o propdsito de promover a qualidade do ensino. As informac@es coletadas
revelam uma aproximacdo com o modo de conducdo das politicas educacionais adotado pelo

governo federal desde meados dos anos 1990, que sucintamente pode ser assim assinalado:

No decorrer dos anos de 1990, acentuadamente no periodo posterior a 1994, a sociedade
brasileira viu ganhar centralidade o tema da qualidade do ensino como objeto de regulacdo
federal, cuja viabilidade exigira o aporte de um sistema de informacdes educacionais conjugado
a um sistema nacional de avaliacdo, considerados ambos elementos estratégicos da boa-

governanca educacional no pafs. (FREITAS, 2004, p. 664)

As acbes de monitoramento implantadas pelos municipios apoiam-se em diferentes
fontes, sejam bancos de dados, estatisticas e indices educacionais propiciados pelo governo
federal, sejam informacdes coletadas pelo proprio municipio. Com registros mais ou menos
sistematizados e informatizados, as gestdes municipais baseiam-se em indices, relatérios
descritivos e dados de fluxo e de desempenho dos alunos resultantes de avaliagdes. As
iniciativas municipais de avaliacdo tendem a ser associadas com sistema de informacdo de

dados educacionais do municipio.
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Periodicamente as secretarias acompanham as realizacBes na area da educacdo, com
foco prioritario nas escolas, ndo se notando tendéncia de igual sistematizacdo em relagdo as
acBes da Secretaria de Educacdo. As praticas de acompanhamento s3o associadas intervencdes
que visam minorar os problemas identificados, caracterizando-se, essencialmente, em
proposicdes de natureza pedagogica. Nos municipios estudados foram obtidas referéncias
diversas, usualmente abarcando o ensino fundamental e a educacdo infantil.

Em Rondondpolis o monitoramento das a¢Ges desenvolvidas na Secretaria de Educagdo
recorre ao Sistema de Gestdo Escolar — Sigeduca e ao trabalho dos mediadores pedagdgicos.
O Sigeduca é um sistema informatizado que relne informacdes referentes a gestdo escolar
e faz parte do Projeto de Modernizacdo da Gestdo Escolar. O sistema engloba dados em
cinco médulos diferentes: gerenciamento educacional; gerencial — com informacg&es sobre a
matriz curricular, os conselhos escolares, as avaliacGes, as fontes de recurso, o Educa Censo,
dentre outras; gestdo de pessoas; gestdo de estrutura escolar; e gestdo de planejamento de
orcamento. Além do Sigeduca, o acompanhamento das a¢des da Secretaria é feito por meio do
trabalho dos mediadores pedagdgicos vinculados ao Departamento de Ensino Fundamental e
Educacdo Infantil.

Os projetos de acdo da mediacdo pedagdgica no ensino fundamental e na educagdo
infantil apresentam diferencas significativas, relacionadas as diferencas entre essas etapas da

educacdo basica. Na educagdo infantil o principal objetivo da mediacdo é:

Garantiraidentidade e especificidade da infancia nas instituicdes que ofertam a Educacao Infantil,
com vistas a assegurar a construgdao de um curriculo que respeite a crianga na sua totalidade,
permitindo-lhe vez e voz no exercicio de sua cidadania enquanto crianga, em observancia
aos preceitos legais assegurando seu desenvolvimento, de forma a garantir a continuidade
no processo de aprendizagem sem antecipacdo de conteddos do ensino fundamental.
(RONDONOPOLIS, 2015, s. p.)

J& no ensino fundamental, o objetivo geral da mediacao é:

Realizar a integracdo entre as escolas e a Secretaria Municipal de Educacdo de Rondondpolis
com o intuito de melhorar os indices de aproveitamento da aprendizagem dos alunos da
rede Municipal de Ensino, evidenciados pelos instrumentos de avaliagcdo internos e externos.
(RONDONOPOLIS, 2014, s. p)

Apesar de tais diferengas, o trabalho é conduzido de maneira semelhante nos dois
casos (educacdo infantil e ensino fundamental). Os mediadores sdo divididos entre as escolas
(cada mediador é responsdvel por uma quantidade predeterminada de escolas, sendo que

essa divisdo pode se embasar na localizacdo ou em caracteristicas especificas das unidades
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escolares) e realizam visitas periddicas com o intuito de, primeiramente, conhecer a realidade
de cada unidade (diagnodstico inicial) e, posteriormente, discutir os dados encontrados
com a equipe pedagodgica (o coordenador pedagdgico aparece aqui como interlocutor
privilegiado), buscando superar as fragilidades (a partir de sugestBes de intervencdo) e
fortalecer as potencialidades encontradas. Neste processo, além das visitas periddicas,
torna-se fundamental a participacdo ativa dos mediadores na construcdo do Projeto Politico
Pedagogico das escolas, na elaboracdo e acompanhamento do seu planejamento anual e
ainda na orientacdo do desenvolvimento dos momentos de trabalho coletivo dos professores.

Os mediadores também devem trazer as demandas observadas nas escolas para a
Secretaria — tanto na educacdo infantil quanto no ensino fundamental sdo realizadas reunides
periddicas de socializacdo das atividades realizadas pelos mediadores, em que as dificuldades
encontradas sdo discutidas em grupo com o objetivo de propor acBes para as escolas ou
politicas publicas para a Secretaria. Sempre que necessario, outros setores da Secretaria sdo
acionados (por exemplo, o departamento de gestdo de infraestrutura ou o departamento de
formacéo profissional).

Em Juazeiro o monitoramento se organiza, em esséncia, por meio de duas diretorias: a
Diretoria de Gestdo Escolar, que acompanha as escolas em termos gerenciais e administrativos,
sendo todas as escolas do municipio visitadas por funcionarias desta diretoria, denominadas
“mediadoras de gestdo”; e a Diretoria de Ensino, que recorre a uma sistematica de
acompanhamento do alcance de objetivos pedagdgicos pelas escolas, cujo trabalho se estrutura
com base nos resultados do Sistema de Informagdes Educacionais do Municipio (Siem), que
é alimentado pelas avaliacdes diagndsticas das escolas. Do ponto de vista macro, o Ideb é o
indicador utilizado para o acompanhamento da implementacdo da politica educacional, que
é focada no sucesso do aluno, traduzido na melhoria das taxas de aprovacdo, reprovacao,
evasdo e no desempenho na Prova Brasil. Mas o acompanhamento ocorre ao longo do ano e
possibilita as intervencdes, seja no ambito da equipe da Seduc, seja em sua articulagdo com
a Escola de Formacdo (EFEJ), ou ainda com as coordenadoras pedagdgicas nas atividades
especificas implementadas em cada escola por suas proprias equipes Escola de Formacao.

Depoimentos coletados em Floriandpolis indicaram que a pratica de acompanhamento
das iniciativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo se dd, primordialmente,
por meio das assessoras pedagdgicas, vinculadas as Diretorias de Educacdo Infantil e de Ensino
Fundamental.

Em Goiania, os depoimentos destacaram a organizacdo regionalizada do monitoramento.
O mecanismo que a Secretaria Municipal de Educacdo dispde para o acompanhamento de
sua politica, junto as escolas, é a atuacdo das cinco unidades regionais (ou coordenacgées

regionais) de ensino, distribuidas por cinco regides do municipio, que estabelecem um contato
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préximo com as escolas e instituicdes de educacdo infantil. E a partir dessas unidades regionais
que se da o apoio pedagdgico, caracterizado como um conjunto de acées empreendidas por
profissionais, cuja atividade é visitar escolas trés vezes por semana para dar orientacdes e
sugestdes a respeito de planejamento, relatdrios de avaliacdo, organizacdo das escolas ou
instituicdes de educacdo infantil, entre outras a¢des. Dessa forma, cada escola ou institui¢do
de educacdo infantil recebe um profissional de apoio pedagdgico que ali permanecera durante
o dia letivo.

Os depoimentos coletados em Campo Bom aludiram que as politicas educacionais sao
acompanhadas por meio de indicadores de aprendizagem mensais (notas atribuidas pelo
professor, que compdem o boletim do aluno: alfabetizacdo, leitura, escrita, matematica, etc.),
registrados em planilhas preenchidas pelas escolas e enviadas para a Secretaria Municipal de
Educacdo. O setor pedagogico analisa esses dados e articula possiveis intervencdes (em turmas
que apresentem problemas de desempenho). Caso seja necessario, ha ainda o atendimento
pré-trimestral (20 dias letivos antes do fechamento do trimestre) para alunos que estdo em
risco de ficar abaixo da média. O acompanhamento se apoia no Plano de Ac¢Bes e Metas de
cada escola, que é elaborado no inicio do ano, enviado para o setor pedagdgico da Secretaria e
revisto no final do primeiro e do segundo trimestres; ao Plano somam-se dados sobre projetos
realizados pelas escolas, livros lidos, atendimento na sala de apoio pedagdgico, etc.

A rede municipal de Santarém mencionou que ha um monitoramento das acles
da escola, implementando, desde 2001, a partir de parceria com o Instituto Ayrton Senna
(IAS). As acGes educacionais desenvolvidas pela Secretaria sdo acompanhadas tanto pelos
pedagogos das escolas (coordenadores pedagdgicos), quanto por coordenadores escolares
(superintendente), por meio de instrumentos desenhados pela Secretaria de Educacdo, de
acordo com as orientacdes do IAS.

O coordenador escolar, também denominado superintendente, é um servidor alocado
no orgdo central e tem sob sua responsabilidade o acompanhamento de seis a sete unidades
escolares, as quais devem ser visitadas e acompanhadas semanalmente. Seu trabalho esta
vinculado diretamente aos diretores e pedagogos que trabalham nas escolas e que, por
sua vez, acompanham os professores. Cabe a este profissional verificar, em linhas gerais, o
desdobramentos das politicas implantadas pela Secretaria de Educacdo, no dmbito das escolas,
o que inclui o acompanhamento das avaliacdes realizadas pela escola, a realizacdo de reunides
com pais, a presenca de conselhos escolares e o processo de ensino-aprendizagem dos alunos
do ensino fundamental |, em leitura, escrita e cdlculos. H4 um acompanhamento, ainda da
parte administrativa da escola, da finalizacdo dos bimestres, discussdo sobre as avaliagdes
externas, recomendacdes, andlise do alcance de metas, dentre outros.

O pedagogo é um profissional que faz parte do quadro de servidores da escola e

semanalmente assiste a uma aula dos professores daquela unidade escolar. Apds a
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aula, o pedagogo elabora um relatério mensal sobre aquilo a que assistiu e encaminha para
o superintendente responsdvel pela escola, na Secretaria de Educacdo. Porém, antes de
encaminhar o relatério de visita ao érgao central, o pedagogo escolar se reline com o professor
da aula assistida e discute com ele suas impressdes, além de sugerir atividades e metodologias
no sentido de melhorar as aulas. A ida deste profissional as salas de aula, semanalmente, é
acompanhada de uma planilha elaborada pela Secretaria, que direciona a visita e conduz a
andlise do processo vivenciado em sala de aula.

Os relatos dos entrevistados trazem elementos que permitem afirmar que as gestdes
municipais, nos moldes do que foi delineado como boa-governanca pelo governo federal, vém
gradualmente implantando sistemas de monitoramento das redes de ensino, apoiados
em informacdes educacionais, com foco nas escolas e realce para os resultados de
avaliacdo do desempenho dos alunos. Nesse processo ganha destaque o acompanhamento
pedagogico, por meio da atuacdo da coordenacdo pedagdgica tanto no ambito das escolas
guanto no da Secretaria de Educacdo.

Na estrutura da Secretaria de Educacdo de Maracanau destacam-se algumas diretorias
que tém funcbes complementares relativas ao monitoramento da educacdo. A Diretoria de
Suporte Operacional é composta por quatro setores e a ela cabe o recebimento de documentos,
o processamento das informacgdes, o tombamento e controle de materiais, mobilidrios e
imobilidrios, o monitoramento das condi¢es de seguranca e salubridade das instalagdes fisicas
das escolas e a reproducdo de materiais impressos. A Diretoria de Planejamento, composta
por trés setores, é responsavel pela criagdo e manutencao de ferramentas de comunicacdo e
informacdo, analise estatistica de dados e informacdes educacionais, incluindo o Censo Escolar,
e orientacdo a execucdo financeira e andlise técnica de prestacdo de contas de programas
disponibilizados pelo municipio. Por fim, a Diretoria de Avaliacdo e Monitoramento, composta
pelo setor de Avaliacdo do Rendimento Escolar, responde pela coordenacdo de avaliacdes
internas e externas. Nesta diretoria estdo lotados 26 profissionais, segundo sua responsavel.

Ha também a Diretoria de Desenvolvimento Curricular, cuja diretora, quando indagada
sobre as formas que utilizadas para monitorar as acGes desencadeadas pelo érgdo central,
como a implementagdo curricular, por exemplo, no ambito das escolas, explicou que a
Secretaria de Educagdo possui uma politica de visita as escolas, realizada pelos “articuladores
pedagdgicos” que buscam integrar unidades escolares e Secretaria. Esses profissionais analisam
os registros dos professores, o seu planejamento, verificam se ha coeréncia entre o planejado
e as atividades efetivamente dadas, se tais atividades permitem alcancar as habilidades e
competéncias desejadas, além de sugerir formas de intervencdo. Os dados coletados por
esses articuladores sdo trazidos ao érgdo central onde sdao discutidos com as diretorias de
ensino e, a partir dai, se necessario, a Secretaria de Educacdo agenda visita as escolas para
buscar entender os problemas que, porventura, foram apresentados pelos articuladores

pedagogicos, como ilustra o depoimento a seguir:
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Uma das formas que a gente encontra para avaliar o curriculo, principalmente, é o desempenho
dos alunos, entdo, hoje nds temos um sistema em que sdo langadas as notas, as médias dos
alunos, porque ainda temos, pelo menos em termos de secretaria, nds ainda temos uma avaliagdo
quantitativa, por exemplo, indice de aprovacao, indice de reprovacao, para nos é algo que nos
sinaliza, né? Um indicador. Nos temos hoje, no desenvolvimento curricular, esses formadores
que também sdo articuladores pedagogicos, eles visitam as escolas. Entdo, hoje, o nosso material
de registro traz a aula que o professor planejou, o seu planejamento, ele traz o registro dessa
aula e traz um mapa de aprendizagem que, quando ele classifica, através de um mapa curricular,
ele tem todas as habilidades e coloca aquelas habilidades que ele elencou pra trabalhar naquele
bimestre, no mapa de aprendizagem, essas habilidades tém que aparecer de alguma forma,
pra que a gente possa ver essa coeréncia entre o que é planejado e realizado. [...] Entdo, aqui
nds temos o acompanhamento das aulas, nesse diario a gente tem, minha esperanca, é que
informatizar tudo isso. [...] Entdo a gente tem esse alinhamento, que eu digo pra vocé, que é o

que é planejado, as atividades realizadas e a avaliacdo. (Diretora de Desenvolvimento Curricular).

Em Belo Horizonte, para uma compreensdo de como ocorrem o monitoramento e o
assessoramento da Secretaria de Educacdo junto as instituicdes da rede municipal, é oportuno
mencionar sua estrutura, inclusive referenciando o papel das Regionais de Ensino. As escolas
de Belo Horizonte estdo distribuidas em nove regionais: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,
Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. Essas regionais, além de apoiar as escolas
sob sua tutela, atuam no seu monitoramento, especialmente por meio dos Acompanhantes
Pedagdgicos que, segundo o gerente de Educacdo Basica, sdo “a ponta da Secretaria dentro
da escola” e, segundo a gerente de Educacdo Infantil, sdo “o olhar da Secretaria dentro da
escola”.

As Geréncias de Educacdo Infantil e de Educacdo Basica (esta Ultima responsavel pelo
ensino fundamental e pela EJA) organizam a selecdo, formacdo e acompanhamento das

equipes de cada regional. De acordo com documento da Secretaria:

E sempre importante registrar que as equipes de Acompanhantes Pedagdgicos das GREDs, sdo
formadas por profissionais que tém vivéncia em sala de aula e procuram trocar experiéncias
(pessoal, de outros colegas, da escola) com outros profissionais (de outras escolas, da prépria
equipe de trabalho e da SMED).

O Acompanhante Pedagogico terd o conhecimento e fard o monitoramento de duas a trés escolas.
As duvidas, dificuldades, experiéncias exitosas de cada escola podem e serdo compartilhadas
com as escolas que o mesmo monitora. O mesmo ocorre no nivel Regional, entre a equipe da

GERED, e no ambito municipal, com a equipe da GCPF.

Como participante externo, o Acompanhante Pedagdgico pode estimular a reflexdao entre os
professores, ajudando-os a se expressarem e se escutarem para evidenciar tanto suas fragilidades
guanto suas competéncias profissionais e promover um ambiente de colaboracdo e ajuda mutua
(BELO HORIZONTE, 2015, p. 12).
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Sé no ensino fundamental essas equipes relinem aproximadamente 65 pessoas que,
de acordo com a gerente de Educacdo Basica, recebem uma grande carga de formacdo na
Secretaria, com informag¢des que devem ser repassadas para as escolas e os professores.

Como exemplo disse que:

[...] nesse momento a gente passou a orientacao para eles fazerem a preparacao dos professores
de 52 e 92 ano para a Prova Brasil. Entdo, desde o inicio do ano eles ja vém dialogando com esses
professores, a gente tem discutido bastante sobre Prova Brasil, fazendo uma formacao especifica

com eles. (Gerente de Educacgdo Basica)

Como mais uma evidéncia da atua¢do dos acompanhantes, o entrevistado relatou:

Se a escola estd gerando um dado de muitos estudantes com pontuacdo inferior a 60%. Ele
tem obrigacdo de discutir isso com o diretor, com os coordenadores e com os professores.
Por que a escola estd produzindo tanto aluno com pontuacdo baixa? Quais sdo 0s processos
de avaliagdo que a escola estd realizando que criam esse resultado? Como esse resultado vai
interferir no fluxo global da rede? Entdo, nesse momento, o acompanhante estd interferindo
tanto no monitoramento da gestdo quanto da aprendizagem. Mas a “pegada” dele é mais na

aprendizagem. (Gerente de Educagdo Basica)

De acordo com a gerente de Educacdo Infantil, os acompanhantes visitam semanalmente
as unidades escolares, observam e fazem o registro de uma série de aspectos definidos
previamente pelas geréncias. Quando necessario, eles trazem para a Secretaria demandas das
escolas ou acionam setores da Secretaria que podem contribuir com uma situacdo observada.

Além do trabalho realizado pelos acompanhantes pedagdégicos, existe o monitoramento
da gestdo, realizado por quatro servidores lotados na Secretaria que, segundo o secretario
adjunto, “sGo pessoas com um conhecimento bom da rede”. Esse monitoramento toma como
base o plano de gestdo apresentado pelos diretores no momento da sua eleicdo, e a cada trés
meses é revisto em parceria com esses servidores. O gerente de educacdo basica esclarece

como funciona esse monitoramento:

Até o ano passado, quando o diretor assumia, apos a eleicdo, ele apresentava um plano de
trabalho da gestdo. Em cima desse plano de trabalho da gestdo, a cada trés meses por ai, é
feito um trabalho de monitoramento da gestdo. A gente tem quatro gerentes da Secretaria que
se dividem entre as nove regionais para fazer esse monitoramento [...] O plano de melhoria da
aprendizagem gerou uma condi¢do de “pactuacdo” de metas com as dire¢cBes das escolas — a
gente tem um bom conjunto de diretores de escolas que entendem o que nds estamos propondo.
E claro que nés temos diretores que, nesse modelo de eleicdo, vio resistir, vio questionar. Mas na

pratica a gente tem hoje um modelo de monitoramento da gestdao mais estabilizado [...] e ai as
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perspectivas vdo ser de monitoramento em cima do plano de trabalho da gestdo, em cima do

plano de melhoria da aprendizagem e dos préprios resultados que a escola produz.

E o secretdrio adjunto complementa:

Essas pessoas estimulam as escolas a escrever os seus projetos, estabelecer as suas metas e
fazem pactos; esses pactos sdo assinados, inclusive pelo secretario de educacdo e pelo diretor
da escola. E essas pessoas vdao monitorando e avaliando o desempenho dessas escolas; avaliam
0s projetos pedagdgicos para ver se eles sdo projetos pertinentes com o que se espera da escola,
e fazem o acompanhamento. E um trabalho muito pesado, ndo adianta vocé fazer com muita
gente, vocé tem que dialogar com diretor. Em média, cada uma dessas pessoas acompanha 42
escolas. Porque n3o é qualquer pessoa que dé conta, entendeu? E muito dificil vocé achar uma
pessoa que da conta de fazer esse trabalho, é um trabalho sofisticado, vocé tem que dialogar,
vocé tem que estimular o diretor, vocé ndo pode ficar parecendo policia ou inspetor, porque

sen3o vocé arrepia o cara... E a0 mesmo tempo... é um avaliador que é parceiro da escola.

O gerente de Educacdo Basica lembrou que um diretor pode, eventualmente, ser
exonerado em decorréncia desse processo, uma vez que o cumprimento do plano de trabalho
¢ uma demanda do edital de eleicdo de diretores, entretanto, ndo deu detalhes de como

funcionaria esse processo na pratica.

Eventualmente, por algumas razGes, e algumas vezes inclusive por razGes financeiras, um diretor
pode vir a ser exonerado em fungdo dessas avaliagdes. Mas ndo existe um modelo definido
institucionalmente nesse ambito [...] ndo existe um mecanismo formal que diga assim: “se a sua
escola ndo cumprir as metas estabelecidas, vocé corre o risco de perder o seu mandato”. No caso
do edital de elei¢do do diretor tem a questdo do plano de trabalho, que ele é obrigado a cumprir, ele
assina e tal... Eventualmente, por forca desse processo, ele pode até ser exonerado se ele ndo cumprir
algumas coisas que estdo estabelecidas naquele edital da eleigdo, que é publicado por portaria da

Secretaria. Mas passou desse nivel de formalidade, ndo existe. (Gerente de Educagdo Basica)

De acordo com uma diretora, na sua escola o monitoramento da gestdo ocorre em
dois momentos: na época da posse do gestor, quando ao assumir a funcdo o dirigente devera
apresentar um plano de gestdo de trabalho; e o monitoramento regionalizado e centralizado.
O acompanhamento realizado pela Secretaria de Educacdo, segundo ela, ocorre duas
vezes por ano com a participacdo da regional, do gabinete da Secretaria e da gestdo da
escola. Ja aquele realizado pela regional pode ser dividido em duas partes: os encontros
na regional de ensino; e o monitoramento nas proprias escolas. Essa primeira a¢do ocorre
trimestralmente, quando “a escola é chamada. Ai é a conversa do gerente da educagdo, o
gerente pedagdgico, acompanhante, Programa Familia e Escola, Programa Saude na Escola...

Ai sdo todas... a intersetorialidade para estar dialogando” (diretora — escola 1). Enquanto isso,
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0 monitoramento nas escolas é realizado pelos acompanhantes pedagdgicos que a elas se
dirigem uma vez por semana.

Além de levarem as demandas da regional para a escola, os acompanhantes pedagdgicos
dialogam com os professores (diretora —escola 1). Conversam, também, com a coordenacdo e
a gestdo (professor de Histdria — escola 1). E sabem de modo pormenorizado o desempenho
de cada turma, “guantos alunos [...] perderam média, perderam média em qué, qual professor

estd perdendo média” (professor de Historia — escola A). Para a diretora da escola B,

Quem representa a Secretaria dentro das escolas, hoje, é a Regional com as acompanhantes.
Entdo, as acompanhantes tém formacgdo na Secretaria e, a partir dessas formacdes, elas vém para
as escolas para implementacdo das diretrizes da Secretaria. Geralmente elas vém uma vez por
semana e avaliam como estd a nossa pratica, sentam, ddo sugestdes. [...] Entdo, hoje, a Secretaria
acompanha muito de perto a pratica da escola. A acompanhante hoje é importante. Porque ela
vem a escola, ela leva todos os dados, como as notas da escola, nimeros de frequéncia... Ela tem
todos os dados, ela vai monitorando. Na verdade, o acompanhamento hoje € um monitoramento

da pratica pedagdgica, da gestdo. (Diretora — escola B).

As informacdes coletadas por meio das entrevistas evidenciaram forte relagdo entre o
trabalho dos acompanhantes pedagdgicos e as avaliaces externas, uma vez que parece haver
uma orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo para que os resultados dessas avaliagcdes
sejam discutidos na escola e incorporados ao planejamento dos professores. Esse trabalho
é acompanhado pelos profissionais da regional de ensino responsdveis por acompanhar as
escolas.

Além disso, o municipio conta com indicadores educacionais préprios para a realizagao
do monitoramento das politicas. A partir dos dados das avaliagdes e informacBes obtidas na
rede, foram construidos diversos indicadores que auxiliam a gestdo educacional, tais como
indicador de fluxo escolar, indicador de complexidade,” nivel socioeconémico dos alunos e
clima escolar,® além dos indices de equidade racial e social que foram criados para entender

como a cor e o nivel socioecondmico se associam a proficiéncia dos alunos.

7 Foi criado um indice de complexidade, como explicado pela gerente de Avaliagdo da seguinte maneira: “no inicio da geréncia,
criamos o Indice de Complexidade;, é a gente saber qudo complexa é uma escola. A gente deu ponto para as escolas: se ela tinha
o0s trés ciclos, ela ganhava um ponto, a escola que tem um ciclo, dois ciclos, nGo ganhava nada, se ela tem mais de 700 alunos
ela ganhava um ponto; se ela tem mais de um prédio fora do local da sede, porque tem escola que tem um anexo, uma Emei; se
ela tem os dois turnos, ela ganha um ponto; se ela tem a EJA ela ganha mais um ponto... A gente ia somando, e colocou numa
escala de 1 a 5, entdo, quanto mais préxima do 5, mais complexa a escola é, mais dificil de gerenciar aquela escola”

& Qindicador do clima escolar é construido com base nas respostas dos questionarios socioecondmicos de estudantes, professores
e gestores, a partir de perguntas a respeito das caracteristicas do ambiente escolar. De acordo com a Revista Contextual do
Avalia BH (BELO HORIZONTE, 2015, p. 24), a construcdo do indicador toma como base questdes referentes “a percepgdo
sobre o conforto e seguranga no ambiente escolar, a sensagdo de pertencimento e inclusdo nas atividades, a motivagdo e
satisfacdo ao realizar os estudos e afazeres na escola, a percepgdo das condi¢des de interagdo entre os atores dentro da escola,
incluindo didlogo aberto e respeito mutuo, percepgdo da cobranga e exigéncia académica, o respeito as normas e regras de
comportamento, etc.”.
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Com base nos estudos realizados pela Geréncia de Avaliacdo, a equidade racial ndo
foi encontrada em qualquer das escolas da rede de Belo Horizonte. Esses estudos foram
encaminhados para os setores da Secretaria de Educacdo responsaveis pelas questdes
étnico-raciais e estdo sendo utilizados para pensar acdes que promovam a equidade nas
escolas. Foram realizados estudos similares para verificar como estd a proficiéncia dos alunos
com deficiéncia e também encaminhados para os setores responsaveis por elaborar politicas
especificas para esses alunos. Outros estudos elaborados pela Geréncia buscam identificar
os fatores que influenciam o desempenho dos alunos nas avaliagGes, dentre os quais a
escolaridade dos pais, o envolvimento dos pais na escola, a leitura de livros, etc.

Segundo a gerente de avaliacdo, os resultados de todos esses estudos sdo repassados
para a equipe do ensino fundamental que, por meio dos acompanhantes pedagdgicos, levam
as discussdes para as escolas. A entrevistada ainda afirmou que diversos atores demandam
dados da Geréncia de Avaliacdo, dentre eles pesquisadores, diferentes equipes da Secretaria
de Educacdo e de outras Secretarias da Prefeitura de Belo Horizonte (como a Secretaria de
Planejamento) e, até mesmo, algumas escolas interessadas, por exemplo, na série historica
dos alunos que tiveram desempenho abaixo do basico.

Barueri conta com o Sistema Integrado de Educacdo (Siem), parte integrante
do portal da Secretaria de Educacdo, que permite o acompanhamento de processos
escolares e seu gerenciamento, funcionando ainda como forma de comunicacdo entre a
Secretaria e a comunidade escolar, sejam gestores, professores ou alunos. Assim, a depender
do tipo de identificagdo e senha (alunos, professores ou gestores), o usudrio é redirecionado
para diferentes paginas eletronicas, que variam no que se refere aos conteudos passiveis
de acesso. Na drea exclusiva do aluno, por exemplo, é possivel encontrar um ambiente de
aprendizagem virtual, com caderno, forum e mural de recados, além de servicos como boletim
escolar online, horarios de aula, calendario escolar e materiais, como as apostilas e exercicios
disponibilizados pelo professor.

J4 os professores podem, a partir de sua drea, se comunicar com os alunos, publicar no
mural de recados, corrigir os cadernos virtuais dos alunos, além de contar com um acervo de
material pedagdgico e um sistema de gerenciamento de notas e faltas.

Gestores acessam servicos de transferéncia de alunos e de docentes, bem como um
sistema de cadastro dos alunos; podem, ainda, visualizar dados do fluxo escolar, como
matriculas, nimero de alunos transferidos, etc.

As informacgdes também podem ser acessadas pelos profissionais da Secretaria de
Educacdo, que obtém dados sobre o sistema educativo que podem ser utilizados, inclusive,
para acompanhamento e monitoramento das ac¢ées realizadas. Como ilustra o diretor técnico

de supervisdo escolar:
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[Nesse portal] posso entrar e assumir o controle da escola. [...] E posso também entrar como
Secretaria de Educagdo. Se entrar como uma escola, eu posso inclusive fazer transferéncia, fazer
alteracdes no formato APP. Essas funcionalidades aparecem de acordo com a senha da pessoa
que entra. A gente tem mais de 400 usuarios entre diretor, coordenador, orientador, secretaria
de escola... Todos eles tém senha pra acessar [...] Eu consigo saber, por exemplo, quais sdo os

professores que ddo aula naquela classe, também posso visualizar uma grade horaria.

Uma das maiores contribui¢cdes do portal parece ser a influéncia sobre a qualidade das
informacdes obtidas e sua sistematizacao, via recursos tecnolégicos. O diretor técnico ilustra

esse aspecto com o caso das transferéncias:

Antigamente, pela transferéncia manual, mascarava-se muito a evasdo, porque o aluno pedia
transferéncia, sé que antes de chegar na escola de destino, ele ia embora. Era dada a baixa como
transferéncia, e ndo chegava [a outra escola], entdo ele nunca era considerado como evadido.
Hoje ndo. As notas de transferéncia, agora, estdo saindo prontas de uma escola para outra. Entdo
o aluno tem que seguir todo um ritual. Se ele perde a transferéncia, ela fica com status: iniciada,
aprovada, confirmada seria o Ultimo status. [0 Siem propicia] uma conversa entre as escolas:
ja aparece na tela da outra escola para aprovar. Ai hd uma confirmacdo entre as escolas e se
efetiva. E os dados dos alunos vao pra la. Nos partimos do principio que o aluno de Barueri ndo
¢ um aluno de uma escola, é um aluno da nossa rede. Entdo tem o cédigo RSE, que é 0 ID, o

registro do sistema escolar. (...) Do ponto de vista pedagdgico vocé ndo tem como perder o aluno.

Outra acdo do municipio em relagcdo ao acompanhamento do trabalho realizado pelas
escolas é a proposicdo do IDEMB — indice de Desenvolvimento da Educacdo do Municipio de
Barueri. Foram estabelecidas metas para cada unidade escolar de 2014 até 2021. Esse indicador
contempla, além dos resultados dos alunos no Sistema de Avaliacdo de Desempenho
Educacional de Barueri (Sadeb), informacdes qualitativas, obtidas em visita in loco e em uma
pesquisa de satisfacdo, destinada a uma amostragem de pais de alunos de todos os anos/
séries ofertados pela escola. Segundo o secretario adjunto do municipio, o estabelecimento
da meta municipal, pelo IDEMB, ndo invalida de nenhuma forma o ldeb, que continua a ser
considerado. No entanto, a justificativa para o estabelecimento dessa sistematica é propiciar
gue a escola continue se desenvolvendo, visto que muitas escolas do municipio ja atingiram as

metas projetadas pelo governo federal:

Nos mantemos a meta do Ideb. Pegamos a meta do Ideb, juntamos com a meta do municipio
e tragcamos a meta para cada uma das escolas. Tem escola que ja atingiu uma meta superior
ao exigido pelo Ideb. Entdo, pela projecdo [que propusemos] ela continua tendo que crescer

um pouquinho, ainda que ja esteja numa nota superior ao Ideb. Outras tém uma nota menor.
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Sé que la no final todas tém, no minimo, que ter a nota minima exigida pelo Ideb. Nos temos
o IDEMB, que é a nota propria do municipio, porque se tivermos que alcancar a nota do Ideb
para as escolas que ja atingiram, ndo tem muito sentido. [...] N&és estabelecemos outra meta de
crescimento que vai de uma pontuagdo de 0 a 10. SO que a gente sabe também que ha escolas
que, é a critica que se faz ao Ideb, sdo particulares e que sdo muito boas, que falam: “Ah, mas
como é que eu vou crescer mais, como vou atingir minha meta? Ndo tem como”. Entdo o que nds
estabelecemos? Que o ideal pra rede é uma nota de 8 a 10. Entdo se escola chegou nesse nivel

de 8,5 a 10, ela estd numa faixa. Ai tem que manter essa faixa.

E é o atingimento da meta projetada pelo indicador municipal que é considerado no
momento de pagamento da bonificacdo, segundo o secretdrio entrevistado. Para ele, se a
escola melhorou, considerando-se as metas municipais, ndo haveria sentido de a equipe nao

ser bonificada.

Avaliagao de desempenho dos alunos é a iniciativa preponderante em
relagao a outras dimensodes de avaliacao e ocorre periodicamente no
ensino fundamental

Os dez municipios visitados, embora com especificidades em suas propostas, relataram
iniciativas de avaliacdo de desempenho dos alunos no ensino fundamental.

Para se obterem informacdes sobre a proposicdo propria de avaliacdo de alunos pelos
municipios, foram incluidas indagac@es especificas em relacdo a educacdo infantil e ao ensino
fundamental. As respostas indicaram que ndo ha uma tendéncia de se criarem avaliacGes
externas e em larga escala para a educacgdo infantil. Esta constatacdo vem ao encontro de
recomendacdes relativas a esta etapa de ensino, emanadas do Ministério da Educacdo e
de organizacOes da sociedade civil, relativas aos riscos de implantacdo desse tipo de avaliagdo
na educacdo infantil, considerando seu potencial de vir a rotular e estigmatizar as criancgas,
caso ndo se saiam bem nos testes, os quais, usualmente, desconsideram a diversidade cultural
e social dos contextos em que estdo inseridas. Tais recomendacdes assinalam, no entanto, a
importancia da avaliacdo da aprendizagem dos alunos, de competéncia da escola, que ndo
deve assumir finalidades seletivas e classificatérias. Essa questdo vem sendo foco de embates
(SOUSA, 2014), sendo que a explicitacdo de indicadores para avaliacdo de resultados que
tragam elementos para integrar a avaliacdo dessa etapa de ensino, além de se considerar
insumos e processos, tem sido uma demanda presente nas discussoes.

No entanto, o fato de ndo terem sido observados desenhos de avaliacdo externa e
em larga escala para a educacdo infantil ndo significa, necessariamente, a ndo definicdo de
expectativas de aprendizagens por parte das Secretarias de Educacdo para as criangas dessa

etapa. Foram identificadas, em diversos municipios, estratégias de acompanhamento do
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desenvolvimento dos alunos, com maior ou menor sistematizacdo em relacdo aos critérios
avaliativos.

No caso de Santarém ha, para a educacdo infantil, uma planilha de acompanhamento
do desenvolvimento dos alunos desenvolvida pela Secretaria de Educagdo. Esta planilha
contempla quatro eixos: linguagem oral e escrita; matematica; natureza e sociedade; e um eixo
complementar. Cada eixo é dividido em habilidades que devem ser observadas pelo professor:
no primeiro eixo sdo 19 habilidades; no segundo, 15; no terceiro, 22; e no eixo complementar,
12. A titulo de exemplificacdo, apresentamos as habilidades constantes no eixo linguagem oral

e escrita:

1-Relata fatos, oralmente, com comeco, meio e fim; 2-Repassa informacGes e conta histérias;
3-ldentifica personagens de um pequeno texto lido; 4-Identifica vogais nas palavras e traga-as
corretamente; 5-Lé os encontros vocalicos; 6-Reconhece e utiliza os sinais de acentuacgdo;
7-ldentifica as consoantes e traca-as corretamente; 8-Reconhece e traca as letras do alfabeto
em suas diferentes formas; 9-Completa em sequéncia as letras do alfabeto; 10-Elabora e |é
silabas e palavras simples; 11-Escreve pequenas frases a partir de gravuras; 12-Percebe
que a escrita € segmentada em palavras por meio de espagos em branco; 13-llustra frases
ou pequenos textos lidos, evidenciando compreensdo da leitura; 14-Inicia frase com letra
maiuscula; 15-Reconhece e emprega os sinais de pontuacdo; 16-Infere uma afirmacéo explicita
em um texto; 17-Infere uma afirmacgdo implicita em um texto; 18-Caracteriza personagens de
uma historia lida; 19-Produz pequeno texto a partir de gravura, contendo no minimo, trés frases
sobre o tema. (SANTAREM. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ. Ficha de Acompanhamento

Escolar. Educacgdo Infantil. S. d. Mimeo).

Para cada eixo hd uma coluna para que o professor assinale se o aluno desenvolveu cada
uma das habilidades, por bimestre. No final do documento existe uma lista de orientacdes
para o professor realizar a avaliacdo. Em um dos itens da lista, hd indicacdes sobre como deve
ser feito o registro do “desempenho” dos alunos: (S) — Executou os itens propostos; (N) —
N&o executou os itens propostos; (EP) — Executou em partes os itens propostos; (X) — Itens ndo
trabalhados pelo professor. No final de cada bimestre, o professor deve fazer uma apreciacdo
sobre o desenvolvimento global do aluno.

Além disso, observa-se a recomendacdo de que o aluno seja respeitado em sua
individualidade e limitacdo e de que o professor avalie o processo, “observando diferenca
de tempos e maneiras de aprender de cada um”; que “o ponto principal da avaliacdo é o
crescimento do aluno como pessoa”; que “a avaliacdo devera [ter] como pressuposto bdsico
a observacdo sistemdtica do aluno em todas as atividades desenvolvidas”, entre outras
recomendacdes. H4, ainda, orientacdo de que “exercicios, atividades e testes podem ser
instrumentos de avaliagdo” a serem utilizados na educacdo infantil (SANTAREM, s.d.).

No caso do ensino fundamental, j& se tem uma trajetdria de avaliagdo externa e em

larga escala, que se insere de modo mais explicito na logica de sua gestdo educacional,
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em funcdo dos mais de 25 anos decorridos desde as primeiras iniciativas desencadeadas
pelo governo federal. De todo modo, a presente pesquisa buscou identificar ndo apenas
iniciativas conduzidas pelas redes de ensino que se caracterizassem por avaliar o desempenho
dos alunos nas disciplinas escolares por meio de provas, mas também outras possibilidades
utilizadas para essa avaliacdo e que contemplassem outros instrumentos e procedimentos
para avaliacdo do ensino fundamental, tais como portfélio de atividades realizadas pelos
alunos, questionario e/ou entrevista com os préprios alunos e/ou com profissionais da escola
e/ou pais ou responsaveis.

As respostas obtidas tenderam a realcar iniciativas que valorizam a avaliacdo de
proficiéncia dos alunos por meio de provas e justificam, como se vera nos excertos destacados,
razO0es que levaram Secretarias Municipais de Educacdo a conduzirem propostas proprias,
além das provas das quais participam, sejam as implantadas pelo MEC, sejam as conduzidas
por Secretarias Estaduais de Educacdo de seus respectivos estados, mesmo que enfrentem

resisténcias de professores e alunos.

Barueri

Em Barueri, a avaliagdo de alunos integra o Sistema de Avaliacdo do Desenvolvimento
da Educacdo de Barueri (Sadeb) e se desdobra em duas iniciativas conhecidas na rede como
“avaliacdo externa” e “prova trimestral”, sendo ambas realizadas de forma externa as escolas.

Ja a sistematica de avaliagdo nas escolas da rede municipal, realizada internamente pelas
escolas, é determinada pela Portaria n2 5, de 23 de fevereiro de 2015, que regulamenta que
os alunos devem ser avaliados por meio de diversos instrumentos, a saber: prova trimestral,
prova mensal e instrumentos continuos. Nesse relatério sdo destacadas as agbes de avaliacao
externa.

A prova trimestral, parte do Sistema Barueri de Ensino, se constitui como uma avaliagdo
de alunos, externa e trimestral, cujos resultados compdem, em parte, as notas reportadas
no boletim escolar. Ela envolve todos os componentes curriculares das diversas areas de
conhecimento. Elaborada por técnicos do setor de Apoio Pedagdgico da SME, a prova é
corrigida por empresa contratada por meio de licitagdo. Para alunos do 12 ao 32 ano, a prova
contempla questdes abertas, de Lingua Portuguesa e Matemadtica, enquanto para os alunos
do 42 ao 92 ano, o tipo de questdo da prova é de multipla escolha, em todos os componentes
curriculares trabalhados. As questdes sdo organizadas em cadernos distintos, destinados aos
turnos matutino e vespertino. Prevé-se a correcdo por leitura étima dos cartdes de prova dos
alunos do 42 ao 92 ano e a correcdo por banca indicada pela empresa contratada, para as
provas subjetivas destinadas aos alunos do 12 ao 32 ano. Os conteldos objeto de avaliacdo sdo

determinados pelos cadernos de apoio e Plano de Referéncia, produzidos no ambito da SME.
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Segundo o secretdrio, a prova trimestral é uma avaliacdo da aprendizagem, atrelada
ao material fornecido as escolas (Sistema Barueri de Ensino) e, a na medida do possivel, as
acGes de formacdo. Ou seja, no final de cada trimestre, a equipe do apoio pedagdgico produz
uma avaliacdo, pautada nos conteludos da apostila do trimestre, que é aplicada na rede.
Os resultados dessa avaliacdo computam % da nota do trimestre do aluno. A formulagdo e a

correcdo da avaliacdo sdo feitas por uma empresa contratada por meio de processo licitatério:

No primeiro ano nds tivemos bastante dificuldade para implanta-la porque muitos alunos
faltavam, ndo levavam muito a sério. Hoje nds temos menos de 2% de auséncia na rede. Entdo,
para esse aluno refazer essa prova, se ele faltar no dia, somente com atestado médico, o pai tem
que ir a escola, fazer uma requisicdo solicitando, justificando porque ele ndo fez a prova e ele

[aluno] vai refazer essa prova. (Secretério adjunto de Educacéo)

Os resultados obtidos pelos alunos sdo disponibilizados por meio do portal, inclusive
para os proprios alunos e seus responsaveis. Professores recebem os resultados antes, segundo

o secretario:

[...] porque o professor vai fechar as notas. Por exemplo, as provas foram realizadas semana
passada, no domingo a noite a empresa entregou a corre¢do no nosso setor de informatica que
jogou tudo no sistema e passou pra escola. “Olha a nota do aluno A é tal, a nota do aluno B é tal,
a nota do aluno C é tal”. Além disso, a gente tem o sistema também no portal, onde o professor
entra e a nota trimestral j& estd digitada, porque a nota foi produzida aqui. Entdo, o professor s
digita a nota das avaliagdes continuas e com a nota das avaliacGes das parciais, que ele que da.
Ao jogar essas notas [...] automaticamente o sistema ja calcula, por meio de uma férmula, e joga

a nota final do aluno. (Secretario adjunto de Educagdo)

Segundo uma das diretoras entrevistadas, os resultados sdo analisados e busca-se

compreendé-los, criando-se estratégias para seu aprimoramento:

A partir dos resultados, fazemos “uma avaliagdo” sobre o que os alunos mais erraram, buscando
identificar o que aconteceu para que o resultado ndo fosse mais positivo e perguntando o que

podem fazer para melhorar. Se o resultado foi bom, comemoramos. (Diretora de escola).

Cabe destacar que os alunos que, porventura, faltam a avaliagdo trimestral, tém
garantido o direito de realizar uma prova substitutiva, como explica a diretora da escola B,
“para que eles entendam a importdncia disso também”. “As mdes vém e jd justificam [a falta
na avaliacdo trimestral]. Elas jad compreenderam que essa prova, qualquer prova, é necessdria,
e jd tdo aprendendo que eu preciso ter esse contato com a escola. Entéo, eles justificam, ou

trazem o atestado, ou quando ndo tem [...] a mde vem, explica a situagdo”. A substitutiva ja
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tem data marcada previamente e os pais ou responsaveis sabem dessa data com antecedéncia,
recebendo por escrito um calendario.

Além da avaliagdo trimestral, proposta pela SME e aplicada por empresa externa, ha
a avaliacdo externa, de carater anual, cujos resultados sdo utilizados para a bonificacdo dos
agentes escolares. As formas de se referir a essa avaliagdo variaram nos depoimentos, ora
sendo entendida como uma avaliacdo de alunos, ora como uma avaliagdo institucional. Por ser
considerada avaliacdo institucional no depoimento do secretario adjunto, sua sistematica foi
detalhada quando nos referimos a avaliagdo institucional.

Segundo o responsdvel pelas avaliagdes na coordenadoria do ensino fundamental, a
concepcdo que norteia as acdes da nova gestdo para o aprimoramento da avaliagdo educacional
¢ diferente da concepcdo da gestdo anterior. A preocupacdo subjacente ao desenvolvimento
do trabalho avaliativo da Secretaria refere-se ao carater parcial de iniciativas voltadas apenas
para “aprendizagem do aluno”, que faz perder de vista “o todo” do trabalho com o aluno,
nado considerando os aspectos processuais desse trabalho. A ideia que guiou a concepgao de
avaliacdo da presente gestdo foi a opcdo pelo “meio termo”, ou seja, “criar um sistema que
servisse pra nos, enquanto poder publico, de também poder aferir isso e tentar também fazer
intervengdes, e ao mesmo tempo atender a lei que jd existia que era do abono produtividade”.

Ao ser questionado sobre como percebia a recepcdo dessa proposta de avaliacdo
externa pelos professores, o secretario adjunto explica que, em sua percep¢do, ndo houve
tanta dificuldade de implantacdo dessa sistematica devido ao fato de ser produzida por
professores da rede alocados na Secretaria. De todo modo, ele explica que foi uma solicitagdo
dos docentes, acatada pela Secretaria e implantada no segundo semestre de 2015, que se
fizesse o processo de validacdo também em relacdo a prova, e ndo somente ao curriculo (Plano
de Referéncia).

Quanto aos componentes curriculares contemplados nas avaliagdes, o secretario
adjunto esclarece que, com excec¢do dos anos iniciais da alfabetizacdo, em que a prova se
focaliza em Lingua Portuguesa e Matematica, costumam ser avaliados todos os componentes
curriculares da grade, tanto na avaliagdo trimestral quanto na externa anual: “Na trimestral
sdo todos os componentes curriculares. Na externa, sdo todos aqueles que estdo contemplados
na grade curricular, como as disciplinas obrigatdrias”.

Os conteldos a serem avaliados sdo selecionados, pelas equipes da SME, antes da
demanda ser ofertada a empresa que elabora, aplica e corrige a prova. A empresa, por sua
vez, também faz uma selecdo, confrontando os conteldos enviados pelo érgdo central e as
habilidades que devem ser aferidas. Cabe destacar que “os professores ndo tém acesso a prova
com antecedéncia quando se trata da avaliacdo externa. SO quem tem acesso a prova é o

gabinete aqui no caso e as duas coordenadoras”. (Secretario adjunto de Educacdo)
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Segundo uma das professoras entrevistadas, a dindmica de provas da SME gera algumas
dificuldades para os alunos que as realizam, por terem que se preparar para fazer varias provas,
de diferentes disciplinas, no mesmo dia. Em sua visdo, sdo os alunos mais novos, do 12 e 22

anos, que mais estranham o sistema de avaliacdo, tal como proposto pela SME.

Belo Horizonte

O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Fundamental das Escolas da Prefeitura de Belo
Horizonte é mais conhecido como Avalia BH e foram encontradas divergéncias quanto a data de
sua primeira aplicagdo. O secretdrio adjunto de Educacdo e a gerente de Avaliagdo afirmaram
que o sistema foi criado em 2005, inclusive com a indicagdo de uma parceria com o Grupo de
Avaliacdo e Medidas Educacionais (Game) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
para a realizacdo das avaliagBes até 2007; no entanto, ndo foram localizados documentos
gue apresentem o desenho e os resultados dessas avaliagdes. Os documentos referentes as
avaliagBes posteriores (2008-2014) atestam que o ano de criacdo do Avalia BH teria sido 2008.

De acordo com o secretdrio adjunto, o Avalia BH surgiu em um momento de fortes criticas
a Escola Plural, principalmente por parte de pais, professores e politicos, que acreditavam que
a proposta trazia prejuizo para a aprendizagem dos alunos. Como resposta a pressdo desses
grupos, o prefeito se comprometeu a implantar uma avaliagdo dos alunos da rede. Cabe
destacar que o municipio ja participava, naquele momento, das avaliacBes realizadas pelos
governos federal e estadual.

O Avalia BH contempla duas dimensd&es: a avaliagdo externa e a avaliagdo diagndstica.
A primeira consiste em um questionario socioeconémico e uma prova de multipla escolha (com
24 questdes) de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (esta Ultima incluida
em 2010), aplicados para todos os alunos do 32 ao 92 ano (incluindo a EJA), anualmente (pelo
menos entre 2008 e 2014). Em 2008 a avaliacdo foi realizada em parceria com a Fundacgdo
Getulio Vargas e, a partir de 2009 (até 2014), com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educagdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora.

A gerente de Avaliacdo esclareceu que os itens da avaliacdo sdo elaborados pelos
professores da rede, que participam de oficinas voltadas para esse fim. Para ela trata-se de “um
curso de elaboragdo de item de larga escala, mas que dd para encaixar tranquilamente numa
prova de sala de aula”. Os itens elaborados pelos professores sdo pré-testados pelo CAEd e os
considerados melhores constituem um banco — classificado como imenso pela entrevistada —,
gue é utilizado nas avaliacGes externas e, por isso mesmo, mantido em sigilo.

Os demais itens (com excecdo dos descartados) sdo disponibilizados para a avaliagdo
diagndstica. Segundo a gerente de Avaliacdo, existe um acordo com os diretores para que a

avaliacdo diagndstica seja aplicada pelo menos uma vez em todas as turmas, no inicio de cada

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICIPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA

71



72

ano letivo. Esta avaliacdo é preparada pela Secretaria de Educacdo e também é conhecida
como estatica, em oposicdo a dinamica, a qual pode ser elaborada por qualquer professor com
base nos itens disponibilizados em uma plataforma digital.” Em ambos os casos, as provas sdo
aplicadas e corrigidas pelos professores e ndo existe a necessidade de repassar os resultados
para a Secretaria de Educacdo. Aideia, de acordo com a gerente de Avaliacdo, é que a avaliagao

diagndstica seja uma ferramenta que auxilie exclusivamente o trabalho do professor.

Porque a gente usa a avaliacdo diagnodstica... a gente chama de dinamica, essa que ele entra no
computador e faz, e outra a gente chama de estatica, que a gente manda para a escola o pdf
ja com a avaliacdo pronta e analisada pela equipe do ensino fundamental. Esta, no primeiro
semestre, todas as escolas fazem. No segundo, s6 quem achar necessidade. E a dinamica... se eu
nao aceitar a estatica, eu vou e faco a dinamica. [...] A gente combinou, ficou acordado entre as
escolas e diretores, que a primeira diagndstica todas fariam para a gente ver como estd a entrada
de alunos naquele ano. E a segunda, se eles percebessem que estd com problema demais, “eu
quero aplicar a diagndstica para ver como 0s meninos estao a partir do segundo semestre”. Mas

a gente n3o exige que seja aplicada a segunda. E se ele achar necessério. (Gerente de Avaliacdo)

Enquanto os dados da avaliagdo diagndstica ficam com as unidades escolares, os dados
da avaliacdo externa sdo divulgados em boletins para os pais e em relatérios com dados por
escola (impressos e disponibilizados em meio digital). Os resultados por aluno e por descritor
sdo organizados por rede, escola, turma, mas sdo restritos as pessoas que possuem senha para
acessar um sistema on-line. Ainda que os professores possuam acesso a esses dados e, com
isso, possam fazer andlises que contribuam com a organizacdo do seu trabalho, o secretario
adjunto reconhece que a discussdo dos resultados ndo chega até os professores, pelo menos

nao como deveria.

Por mais que a gente tente, a gente chega, no maximo, até o nivel da coordenacédo pedagdgica.
Ou do diretor da escola. “Olha, a sua escola esta aqui, olha como esta ai 0 padrdo de desempenho,
vocé tem um percentual da sua escola de alunos que estdo assim, assim, assim, e outro percentual
assim e assim, a evolugdo ano a ano, como tem evoluido, como ndo tem...”. (Secretario adjunto

de Educacdo)

A Geréncia de Avaliagdo é o setor responsavel por fazer analises que relacionam os
resultados das avaliagdes (ndo apenas o Avalia BH, mas também as avaliacdes federais
e estaduais) com os dados dos questiondrios socioeconomicos e de outros indicadores

existentes (como, por exemplo, fluxo escolar). As escolas sdo organizadas de acordo com sua

©

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Secretaria de Educacdo. Avalia BH — Avaliacdo Diagndstica. Disponivel em: <http://www.
avaliabh.caedufjf.net/diagnosticabh/infoAvaliacaoDiagnostica.faces>. Acesso em dezembro de 2015. A plataforma permite que
os professores selecionem itens de acordo com a habilidade que desejam avaliar e exige que as provas contemplem diferentes
niveis de dificuldade para cada habilidade selecionada.
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complexidade, nivel sécio econdmico dos seus alunos e clima escolar, o que possibilita que
os dados de proficiéncia dos alunos sejam mais bem compreendidos. Assim se expressou a

gerente de Avaliacdo:

A nossa preocupacdo era [...] ndo medir assim: vocé tem 300 pontos e a minha escola tem 200,
entdo, vocé é melhor do que a minha, por que vocé é melhor do que a minha? Se vocé tiver
num local da cidade que seu nivel socioeconémico € 10 e o meu é 1, eu estou muito melhor do
gue vocé, porque eu estou sé 100 pontinhos atrds de vocé. Entdo a gente faz isso, a gente ndo
deixa falar “a sua escola tem 300, a minha tem 200, a sua é muito melhor do que a minha”; “ah, é
mesmo? Olha os meus alunos, sdo todos negros, sdo todos pobres demais, a minha regido
é superviolenta, meu clima escolar € baixo” [...] Entdo, “é tudo ruim, minha qualidade é péssima,
vulnerabilidade alta, a sua tudo o contrario da minha e vocé estd sé com 100 pontos”. Entdo, a
gente faz esse trabalho com as escolas [...] Entendeu? A gente se preocupa muito com isso.
A gente quer medir, mas medir com justica, ndo é pegar o nimero, subtrair o nimero e falar que
estd muito pior. Entdo, por que nds criamos todos esses indicadores? Porque a gente ndo queria
so trabalhar com a proficiéncia, proficiéncia era pobre para a gente, era pouco para a gente, a

gente queria muito mais coisa.

Essa organizacdo das escolas permite que elas comparem seu desempenho com o de

outras unidades semelhantes. Nesse sentido, a gerente de Avaliagdo comentou:

O que a gente faz: a gente ndo gosta de comparar, de ranquear as escolas, mas a gente permite
que elas olhem os resultados dos pares, ou, entdo, grupo de referéncia. O que € um grupo de
referéncia: eu pego uma escola com nivel socioeconémico 2, pego 7 escolas acima e abaixo
desse valor e eu monto um grupo que se chama grupo de referéncia. Entdo, ela pode fazer a

comparagdo nesse grupo, ou com o par dela, ou com ela mesma — que é o que a gente prefere.

Sobre os usos dos resultados do Avalia BH, o secretdrio Adjunto afirmou:

A gente busca a escola, discute com a escola o resultado dela, onde estdo os problemas... A gente
usa essas informagGes para saber onde a capacitacdo tem que ser reforgada. A gente usa como

um instrumento de reconstrucdo de politica pedagdgica, de reformulacdo e redirecionamento.

O entrevistado, contudo, ressalta que os resultados ndo sdo utilizados “plenamente”,
ou seja, “A gente ndo faz tanto uso assim como poderia [...] A gente ndo chega nesse nivel de
detalhamento, nds ndo temos sofisticacdo para aproveitar tdo bem esse... degustar tGo bem
esses numeros”.

Um aspecto comentado por entrevistados de Belo Horizonte foi a pertinéncia da
realizacdo de tantas avaliacdes externas dos alunos. O Avalia BH utiliza a mesma matriz
de referéncia da Prova Brasil e do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica (Simave),
sendo que os resultados de todas essas avaliagdes sdo muito parecidos, conforme informou a

gerente de Avaliacdo.
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O secretario adjunto apontou como principal vantagem da avaliagdo municipal o acesso
aos microdados, que permitem acompanhar o desempenho de cada crianca e de cada turma
e ndo apenas o desempenho por escola. Além disso, o entrevistado ressaltou que o acesso aos
dados do Avalia BH é muito mais rapido quando comparado as avaliacdes estaduais e federais.

Em suas palavras:

Quando sai o resultado da Prova Brasil sai 14 para adiante, ndo é? Os meninos ja foram embora...
Os meninos ja estdo grandes, ja mudou muito a realidade. Demora demais. Essa é outra vantagem
do Avalia BH. A gente fazia a prova, em breve tempo eles ja nos mandavam o relatério preliminar,
a gente ja trabalhava com aquilo no ano. A gente trabalha com a escola, se ela melhorou, se ela

piorou portugués, matematica.

A gerente de Avaliacdo comentou que a diferenca é que o Avalia BH contempla os 49,
62 e 72 anos, entretanto reconheceu que no 32 ano os alunos sdo avaliados duas vezes (ANA
e Avalia BH), e no 52 e 92 anos trés vezes (Simave, Prova Brasil e Avalia BH). Ela relatou que a

equipe da Secretaria tem se debrucado sobre essa questao:

Nossa conversa no momento é sobre o que a gente vai fazer. Porque é interessante a gente
monitorar o aluno, ano apds ano. [...] A nossa discussdo é: eu preciso disso, mas eu preciso ter
trés provas no 32 ano, trés provas no 52, trés provas no 92? Ndo preciso. Eu posso substituir,

pegar uma so. [...] e continuar com o Avalia todos os anos. Entdo, a gente parou agora para pensar.

No mesmo sentido, o secretario adjunto colocou:

A gente percebeu, nas diversas avaliagdes, que a gente estd fazendo avaliagdo demais, ndo
precisa de tanta avaliacdo. [...] Isso tudo ocupa tempo na escola, isso desconcentra a escola da
acdo cotidiana dela. Nés temos um sistema estadual, que é o Simave; e ainda temos a nossa
avaliagdo que avalia, todo ano, todas as turmas a partir dos oito anos. Quer dizer: o pessoal ndo

aguenta mais fazer teste. Nés estamos estudando isso ai para mudar.

Por isso, o contrato com o CAEd ndo foi renovado e a prova de 2015 foi suspensa, o
que, para a gerente de Avaliacdo, prejudicara a andlise longitudinal dos dados, uma vez que
causa uma quebra na série histdrica, ainda que ndo inviabilize a utilizacdo dos resultados (com
base nos resultados de 2014 que, segundo a entrevistada, continuam validos). Ainda assim,
a entrevistada avaliou que o momento é uma oportunidade para repensar e aprimorar a
avaliacdo, mencionando que esta ndo sera descontinuada definitivamente.

J& o gerente de Educacdo Basica defendeu que a avaliacdo deve ser modificada de forma
a privilegiar os processos de avaliacdo interna. Em suas palavras: “a gente tem procurado

dialogar hoje, dentro da Secretaria, sobre como a gente pode revisar um pouco essa politica de
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avaliacdo externa e trabalhar muito mais na perspectiva de melhorar os processos de avaliagdo

interna”. Interagindo com esta manifestacdo, o secretério adjunto comentou:

Eu acho que ndés estamos tendo avaliagdo demais. Eu acho, também, que tirar a avaliacdo para
a gente ficar sem ela ndo. E muito complicado. Acho que a gente deveria fazer o seguinte: ver
o que o MEC avalia, o que o estado avalia. O estado avalia todo ano o 52 ano e o 82 ano, me
parece. Ele avalia aquelas criangas que vdo fazer o Ideb no ano que vem, entendeu? Em que
estado esse menino estd para enfrentar a Prova Brasil ano que vem. Eu acho que é isso.
A gente deveria ver o seguinte: existe algum ano da escolarizacdo que é fundamental a gente
observar o comportamento geral? Eu defenderia alguns anos, mas ela estd querendo mudar
mais radicalmente. Eu acho que a gente deveria manter alguns anos que sdo fundamentais,
sobretudo o 52 ano. Eu acho que o 52 ano... ou, talvez, o 49, que é a metade do 22 ciclo. Saber
como a crianca estd na metade do 22 ciclo, e como ela estd 1d no antigo 72 ano, na metade do 32

ciclo. Eu manteria esses dois pelo menos.

O que ficou evidenciado é que a Secretaria abriu um debate sobre a relevancia e
oportunidade de tantas avaliacGes externas dos alunos, com o propdsito de aprimoramento

do que vem sendo realizado. Também uma professora comentou sobre o cansaco dos alunos:

A semelhanca é o cansaco, para os alunos. Elas costumam vir muito proximas umas das outras,
sempre para as mesmas turmas, e os alunos realmente ficam muito cansados em fazer, muito

mesmo. Sdo muitas avaliagbes [...] ndo faz sentido tantas avaliagGes. (Professora do 12 ano —escola 2)

Considerando possiveis semelhancas entre iniciativas municipais, estaduais e federais
de avaliacdo externa, € oportuno problematizar as contribuicdes que sdo propiciadas com
tantas avaliagdes.

Nas entrevistas realizadas com profissionais atuantes na escola, foram coletadas
evidéncias que permitem afirmar que ha aceitacdo das avaliagdes externas, no entanto,
alguns questionamentos foram colocados, inclusive quanto a necessidade de tantas avaliacdes
externas.

Os sujeitos entrevistados nas escolas em geral consideram que, devido ao tempo de
existéncia dessa proposta avaliativa, ja se estabeleceu uma espécie de cultura nas escolas
gue permite que os profissionais aceitem o Avalia BH sem grandes questionamentos ou

desconfortos.

O Avalia BH, hoje os professores praticamente, na rede, ja se apropriaram, ja tém conhecimento,
ndo tem mais resisténcia. Isso ja passou. A avaliacdo externa, hoje, ninguém tem mais medo
disso. Porque é um dado que vocé tem sobre a aprendizagem dos alunos. Entdo, a escola tem a
avaliagdo dela, que é a mais importante, que é a avaliacdo interna, que o professor, alias, avalia
muito mais do que é cobrado no Avalia BH. Mas o Avalia BH também hoje é importante porque

ele nos dd uma medida de em que nivel cada estudante esta. (Diretora — escola 2)
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A despeito dessa posicdo, houve ponderacdes de professores sobre qudo distante esta
avaliacdo estaria da realidade das escolas, do que resultaria um distanciamento com o que
efetivamente é feito nas unidades escolares ou desatencdo com suas necessidades, como
disse a professora de 49 ano, da escola 2: “a gente percebe que hd uma dificuldade, as vezes,
de ajuste entre o que é cobrado no Avalia BH e a realidade do aluno. Hd uma disténcia ai”.

Um aspecto evidenciado nas entrevistas realizadas nas escolas é a tendéncia de maior
uso dos resultados do Avalia BH em relacdo as outras avaliacGes externas.

O fato de os resultados serem divulgados por proficiéncia do aluno e da turma subsidia
acdes em ambito da escola, como disse a diretora da escola 2: “vem turma por turma e por
aluno, as capacidades que eles acertaram e que eles erraram. A partir disso, a gente pode
organizar a prdtica da escola — o que é preciso focar, se é leitura, se é escrita, a matemdtica...
quais capacidades os alunos ainda ndo alcan¢aram”.

De posse dos resultados, de acordo a diretora da escola 1, convoca-se a gestdo da
escola para tratar da participacdo da unidade na avaliacdo, seus resultados, os avancos nas
proficiéncias, etc. Feito isso, afirma ela, “ele [o resultado] é discutido em reunido pedagdgica,
remunerada, com a presenca do colegiado, pais e alunos. E ai tém as trocas, ai tem o didlogo,
e isso traz um impacto muito bacana quando vai para esse didlogo”. Ja a dirigente da escola 2
relata que os resultados sdo acessados pela direcdo, que os repassa para todos os professores,
além de fazer a discussdao na escola. Essa informacdo foi confirmada pelas professoras
entrevistadas nas escolas.

Segundo uma delas, “na escola é feito grdfico, eles mandam grdfico, mandam os
descritores que foram mais ou menos; tem separado por turma, entdo o professor tem acesso
a turma dele, a realidade dele” (professora do 12 ano — escola 2). Outra docente acrescenta:
“Assim que os resultados chegam, sdo repassados para o grupo, por ciclo, para uma discusséo
sobre a pontuacgdo, sobre quais foram as maiores dificuldades” (professora do 42 ano — escola 2).
Mas, além dos professores, os pais também tém acesso aos resultados.

Pode-se afirmar que, nas duas instituicdes visitadas, os resultados do Avalia BH sdo divulgados

para a comunidade escolar interna e externa e sdo objeto de reflexdo da comunidade escolar.

Bocaiuva

Integrantes da rede municipal de Bocaiuva, embora tenham informado a ndo vigéncia
de um sistema préprio de avaliacdo externa de alunos, mencionaram a existéncia de uma
prova bimestral, elaborada pelos supervisores escolares e aplicada em todas as escolas da
rede.

Adinamicaempreendida pelo érgdo segue o seguinte desenho: as supervisoras escolares,

responsaveis pela coordenacdo pedagdgica no ambito das escolas, preparam os itens e enviam
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para a coordenadora pedagdgica da Secretaria para analisar esses itens. Em seguida, eles sdo
devolvidos para as escolas, onde sdo reproduzidos e aplicados pelos proprios professores
das turmas. Essa avaliacdo, que ndo possui um nome especifico, é aplicada bimestralmente
e o tratamento dos dados é feito, também, pela propria escola. Cabe salientar que o grupo
de supervisores que elaboram os itens vai mudando ao longo do ano, ndo sendo sempre os

mesmos que fazem este trabalho:

[...] na verdade, as avaliacOes [municipais] ndo sdo formuladas aqui. Quem formula as avaliagGes
s30 0s supervisores que estdo nas escolas. Entdo, noinicio do ano a gente reline e faz um tragado,
ja marca as datas do ano todo e qual o dia que o supervisor tem que entregar esta prova. Entdo,
geralmente sdo dois ou trés que elaboram a avaliagdo de Portugués e de Matematica. Eles elaboram
dentro do que foi trabalhado no primeiro bimestre. O supervisor planeja o que estd dentro da

matriz curricular. (Coordenadora dos anos iniciais)

A matriz curricular referida pela coordenadora compreende o Curriculo Basico Comum
do estado de Minas Gerais e os descritores das avaliacdes externas estaduais. Com base nesses

referenciais, as provas sdo elaboradas, como descreve a coordenadora:

E 0 “CBC” do estado. E no inicio tem os objetivos, que através da matriz curricular a gente tenta
fazer. Separa direitinho o que vai ser trabalhado no primeiro trimestre, no segundo... entdo,
assim, a avaliagdo é elaborada dentro do que estd na matriz e o professor, quando recebe a
avaliacdo, vai ver “nossa, isso eu ndo trabalhei”. E légico que ele d4 uma olhada. Dependendo
da situacdo, que a gente sabe e conhece, a gente fala assim “se ndo trabalhou tal questdo, se
der tempo de trabalhar, trabalha primeiro e se ndo deu tempo de trabalhar, essa questdo vocé
nao vai aplicar, vocé ndo vai cobrar” Mas, ai, desperta no professor aquela cobranca. No fundo,
no fundo, ele esta sendo cobrado indiretamente “eu ndo trabalhei e caiu na prova... Entdo, no
proximo bimestre eu tenho que trabalhar” Mas a gente sabe que tem uma diferenga muito
grande de uma escola para outra, de uma comunidade para outra. E esse também é um desafio.
Mas o objetivo que a gente pensa nessas avaliagdes também é assim: como que o professor
nao trabalha a matriz curricular e... ndo tem como ndo trabalhar igual, mas mais ou menos na
mesma linha e no mesmo ritmo, sendo que os nossos alunos estdo mudando de escola o tempo
todo... uma hora ele estd numa escola, noutra hora estd noutra comunidade... entdo, pensando
também no aluno é que essas avaliagGes ajudam, porque ela cobra ndo sé do aluno. Ela cobra do
professor também. Entdo, ele sente que tem que trabalhar os conteudos, para o aluno nao ficar

prejudicado, porque td o tempo todo mudando de uma escola pra outra.

A coordenadora informou que ha semelhancas entre as provas formuladas pelas
supervisoras e as externas federais e estaduais, principalmente, porque questdes que constam
dessa prova sdo retiradas das avali¢des disponibilizadas pelo Inep e das revistas pedagdgicas

do Simave.
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Depois da aplicacdo dessas provas, os professores e supervisores fazem o somatoério
de acertos de cada aluno e, a partir dai, acreditam ter o indicador para saber se determinada
habilidade estd consolidada ou ndo. A correcdo dessas provas leva a producdo de um mapa, no
qual consta o resultado de cada aluno em relagdo a cada habilidade medida.

Para a secretaria adjunta de Educacdo, a aplicacdo das avaliagdes bimestrais é necessaria
porque elas supostamente preencheriam uma lacuna deixada pelas avaliagBes estaduais e
federais, que é a distancia entre a aplicacdo dos testes e os seus resultados, levando a um
atraso na proposicdo de acBes de intervencdo. Depoimento da coordenadora dos anos iniciais

ilustra essa questdo:

Por exemplo, o ProAlfa. Quem chega ao final do 32 ano, o que o aluno aprendeu ele faz o que
sabe, mas o professor ndo tem oportunidade de, naquele ano ainda, voltar atras no que ele ndo
sabe, para ensinar. E a avaliacdo bimestral, ndo. Ela te da esse suporte para o professor ver o que
o aluno ndo sabe, para retomar. E o ProAlfa, quando ele for aprender o que ele ndo sabe, é s6 no

outro ano. A nota dele ndo vai mudar.

Quando indagada sobre o comportamento e aceitacdo dos alunos no que diz respeito a
essas provas, uma das entrevistadas disse que “os alunos gostam. Os alunos jd estdo maledveis,
né?” (coordenadora do Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP).

Nas escolas, pode-se apreender, por meio das entrevistas, que os servidores, sobretudo
os professores, entendem que a avaliacdo bimestral, de iniciativa da Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como outras avaliagdes externas, tem uma boa aceitacdo.
Os depoimentos apontam que, no primeiro momento em que as avaliagdes foram aplicadas,
houve certo descontentamento por parte dos professores — ndo por razdes ideoldgicas ou
questionamentos quanto a sua necessidade, mas sim pelo fato de as avaliagGes implicarem
mais trabalho, uma vez que a correcdo € realizada pelos proprios professores.

Um dos entrevistados observou que tanto as avaliagdes da Secretaria quanto as externas
deveriam considerar a realidade de cada escola e ndo serem padronizadas. De resto, 0s

entrevistados parecem reconhecer que as avaliagdes “vém para somar” (professora do 92 ano).

Olha, a Unica coisa que eu acho em relagdo... um ponto negativo que eu acho dessa avaliagdo é
que ela deveria ser feita por escola. Porque por exemplo, a realidade nossa ndo é igual a de outra
escola. Entdo, ela deveria ser elaborada de acordo com a realidade de cada escola. (Diretora de

escola)

[...] eu ndo tenho nada contra. Eu particularmente gosto, porque de repente a gente pensa: “Ah
ndo, eu dei um conteldo, penso que foi bem assimilado”, e as vezes esse contetddo ndo foi. Agora
acontece também de alguma cobranca que vem nessa avaliacdo seja um conteudo que eu ndo
trabalhei. Mas eu tenho liberdade pra falar com o supervisor: “Olha, as vezes eu anulo questdes,

eu ndo vou cobrar do aluno isso porque eu ndo trabalhei isso”. (Professora do 32 ano).

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICiPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIiPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA



[...] Ninguém reclama, uma vez que vem para somar, pra ajudar. Vamos supor, vocé recebeu
aquela avaliagdo e aplicou ela, é uma forma de estar junto com o supervisor tentando achar uma
intervencdo, se essa turma nao foi bem, estda com uma dificuldade nesse descritor, a gente vai
aplicar e pegar os resultados e achar uma intervencdo para aquela deficiéncia. (Professora do 92

ano)

O que se nota, no caso do municipio de Bocailva, é que, embora ndo se tenha uma
centralizacdo da elaboracdo e aplicacdo de provas aos alunos no ambito da Secretaria de
Educacdo, hd um movimento de buscar, por meio delas, uniformizacdo do que deve ser
ensinado nas escolas. As provas bimestrais, comuns as escolas, parecem ser reconhecidas
como iniciativa capaz de orientar o trabalho dos docentes da rede quanto as expectativas da

Secretaria de Educacao.

Campo Bom

No municipio de Campo Bom, o desenvolvimento de uma avaliacdo propria na rede
municipal foi decorrente da necessidade de monitorar os resultados de aprendizagem dos
estudantes diante dos investimentos em educacdo feitos no municipio. Os entrevistados
mencionaram haver uma preocupag¢do com o desempenho da rede na Prova Brasil e
revelaram entender que uma avaliagdo prépria teria potencial diagndstico, para antecipar
intervencdes da Secretaria de Educacdo junto as escolas. Além disso, os entrevistados
sinalizaram buscar provimento continuo de dados para a gestdo municipal, em termos de
resultados de aprendizagem, algo ndo contemplado pela avaliacdo federal. Tais aspectos
levaram ao desenvolvimento do Sonhacdo — nome da avaliacdo de alunos em Campo Bom
—a partir de 2011.

Conforme relato do assessor responsavel pela avaliacdo, o atual prefeito, em sua
primeira gestdo, decidiu investir quase 40% do orgcamento municipal em educacdo (acima
dos 25% exigidos por lei). E, em seu segundo mandato, houve a necessidade de criar algum
mecanismo que permitisse acompanhar os “resultados” desse investimento, tendo sido
proposta a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes da rede, por meio de um instrumento
padronizado. Além disso, segundo o assessor, também houve receio sobre o desempenho
que o municipio alcangaria na Prova Brasil de 2011, diante do alto investimento realizado;
essa avaliacdo também se prestaria, entdo, a antecipar de algum modo os resultados do
municipio na Prova.

O Sonhacdo, de acordo com os entrevistados, teve impacto quase nulo no orcamento
educacional do municipio, pois basicamente demanda verbas para o saldrio do assessor por
ele responsavel e para a impressao das provas a serem distribuidas na rede.

Sob a influéncia de seu repertdrio formativo (curso de gestdo no ITA, cursos vinculados

ao Instituto Falconi, experiéncia em implantacdo de gestdo da qualidade e gestdo de
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processos), 0 assessor responsavel pela avaliacdo estruturou o Sonhacdo em torno da ideia
da gestdo de processos. Mas, em vez do ciclo PDCA (plan, do, check, action), ele explicou que
utilizou o ciclo “entender” (por meio de pesquisa contextual), “avaliar” (por meio de testes
cognitivos diagndsticos), “agir” (via processos escolares), “reconhecer” (destacar acbes de
sucesso) e “compartilhar e colaborar” (promover a troca de boas praticas na rede). Sua
definicdo é de que “O Sonhag¢do sdo processos que se repetem sempre — avaliar — entender
— agir — reconhecer — compartilhar —, com lideranga e com tecnologia”. Ainda segundo o
Assessor, o entendimento da equipe da Secretaria de Educacdo era de que 0s eixos com
maior necessidade de desenvolvimento seriam o “entender” (pois geralmente a escola ndo
empreende pesquisas com maior embasamento cientifico para compreender sua situacdo) e
o “colaborar”, ou seja, tornar publicas e compartilhdveis as melhores praticas desenvolvidas
na rede.

De acordo com o assessor, a equipe enfrentou um entrave operacional sobre como
fazer a prova. A Secretaria entrou em contato com universidades e faculdades da regido
para buscar apoio ou sugestdes, mas ndo obteve retorno dessas instituicdes. A alternativa
empreendida, entdo, foi utilizar questdes do manual de 2011 da Prova Brasil, elaborado pelo
Inep/MEC, para montar o primeiro teste a ser aplicado na rede de Campo Bom (em 2011). A
partir de 2013 passaram a ser consultados bancos de questdes classificadas por descritores
(sendo mencionado o exemplo do sitio “Blog do Professor Warles!®”) para coletar itens a
serem utilizados no Sonhacao.

A participacdo é obrigatdria para todas as escolas da rede com as séries contempladas
pela avaliagdo'! que, na época da pesquisa de campo, estruturava-se em torno de dois
instrumentos: uma pesquisa contextual, com questionario respondido pelos alunos (duracdo
em torno de 30 a 35 minutos), geralmente aplicada no final de maio; e dois testes cognitivos,
chamados de “avaliacdo diagndstica” e compostos sempre por 12 questdes de multipla escolha
de matematica, 12 de lingua portuguesa e uma questdo variavel (geralmente sobre dimenséo
socioemocional) — todas questdes de multipla escolha com quatro alternativas. Os testes
sdo aplicados ao fim do primeiro e do terceiro trimestres e sua duracdo maxima é de duas
horas, havendo balanceamento do nivel das questBes entre dificeis, médias e faceis (por volta
de 30% para cada nivel).

Considerando que a frequéncia dos testes deveria interferir o minimo possivel no

andamento das atividades regulares das escolas, a equipe decidiu que o Sonhac¢do seria

19 Blog do Prof. Warles. Disponivel em: <http://profwarles.blogspot.com/>. Acesso em: 04 set. 2015.

A partir de 2014 o Sonhagdo passou a contemplar do 32 ao 92 ano do ensino fundamental e em nenhuma edi¢do englobou a
educacdo infantil, contrapondo a resposta inicial do municipio ao survey. Nessa etapa, a avaliagdo é feita pelas préprias unidades
escolares por meio de portfélios enviados aos pais duas vezes por ano, estruturados segundo os blocos de conhecimento
trabalhados (conforme entrevistadas, o curriculo municipal da El acabou de ser reestruturado).
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aplicado duas vezes por ano: no final do primeiro trimestre (apds o Conselho de Classe) e do
terceiro trimestre letivo, pois “Os professores normalmente dizem: o primeiro trimestre é o
trimestre da verdade, que vocé consegue exatamente perceber onde o aluno estd precisando
[de ajuda]” (assessor responsavel pela avaliacdo).

De modo geral, os entrevistados na Secretaria afirmaram que apenas no inicio do
processo houve resisténcia na rede em relacdo a implantacdo do Sonhacdo: “achavam que
era mais um agora que nem o ldeb para dizer se a gente estd certo ou errado...” (secretaria
de Educacdo). Contudo, aos poucos, foi sendo realizado um trabalho de esclarecimento, com
visitas do assessor responsavel pela avaliagdo as escolas e envolvendo muitas conversas das
coordenadoras do setor pedagdgico com os professores e coordenadores, a fim de deixar clara
a estrutura do Sonhacdo e articular o uso dos resultados pela prépria rede.

Na visdo da secretdria de Educacdo, esse trabalho de aproximacgdo contribuiu para que os
professores se apropriassem da avaliacdo. Foi relatado que também para os estudantes da rede a
avaliacdo municipal ja € um procedimento comum e tranquilo, e para isso contribuiram as visitas do
assessor responsavel pela avaliagdo as escolas, conversando com os estudantes sobre o Sonhacédo
e preparando videos motivacionais a eles dirigidos (muitos dos quais elaborados pelos préprios
estudantes, com apoio do setor de Tecnologia da Comunicacdo da Secretaria de Educacdo).

Por outro lado, as avaliagdes realizadas pelos préprios professores ndo deixaram de
ser utilizadas para acompanhamento da aprendizagem dos estudantes, nem nas escolas,
nem na Secretaria. O boletim do aluno, entregue aos pais no final do semestre, tem as notas
compostas pelas duas vertentes: desempenho no teste padronizado e notas atribuidas pelos
professores. E as coordenadoras do setor pedagdgico utilizam também as avaliagles feitas
pelos professores para acompanhamento das escolas, em planilhas mensais e trimestrais.
O uso dessas duas vertentes avaliativas, alids, contribuiu para identificar casos de professores
que atribuiam notas nas provas cognitivas de modo a reprovar estudantes com atitudes
consideradas inadequadas. Assim, a Secretaria empregou na rede o critério de que a retencao
so é possivel no caso de estudantes reprovados em mais de um componente curricular.

Também foi instituida uma “avaliacdo formativa”: a nota de todos os alunos da rede é
composta por 80 pontos relativos a aspectos cognitivos e 20 pontos relativos a aspectos nao
cognitivos (disciplina, pontualidade, execucdo de tarefas de casa, apresentacao dos trabalhos,
uso de uniforme). Cabe ressaltar que a Secretaria ndo criou essa avaliacdo, mas expandiu tal
pratica de avaliar para todas as unidades da rede, apds uma das escolas criar autonomamente
o mecanismo. Contudo, cada escola estabelece critérios préoprios dos aspectos cognitivos a
serem avaliados, de acordo com seu plano de trabalho, diagndstico da sua realidade e também
a partir de discussdes com estudantes e seus responsaveis.

A Secretaria de Educacdo, por outro lado, apontou que se o Sonhacdo pode trazer

questionamentos as notas atribuidas pelos professores, também pode ser um instrumento
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para legitima-las, além de contribuir para que haja um diagndstico preventivo sobre a situacdo
dos estudantes.

Os entrevistados na Secretaria afirmaram que é comum receber feedback das escolas
sobre a avaliacdo municipal, principalmente nas reunides trimestrais entre coordenadoras do
setor pedagdgico e dirigentes escolares; alegaram que, em geral, o retorno é positivo e muitas

vezes acompanhado de sugestdes de melhorias que costumam ser acolhidas pela Secretaria:

[...] surgem essas questdes: “olha, a gente viu |a a pesquisa do Sonhacdo e a gente percebeu
gue isso ndo estd me ajudando, dd para trocar? Na proxima pesquisa da para fazer isso?”
Ou: “esse descritor aqui a gente ndo trabalha”... E uma questdo que acontece — nds vamos
ajustando os descritores da prova [...]; como a gente esta trabalhando agora de 32.a 92 ano, tem,
por exemplo, um descritor — porcentagem — que ndo € trabalhado no 72 ano, entdo: “Para que vocé
estd me perguntando isso?” Entdo vai |a e ajusta. Esse feedback tem acontecido até porque, ao
fazer, para ndo ficar uma coisa muito paroquial, ou feita pela Secretaria, a gente faz o seguinte:
nds montamos a prova, fazemos a revisdo e chamamos um grupo de professores que estdo se
destacando — entdo é uma estratégia de reconhecimento, pois eles ao virem para ca olhar a

prova, eles se sentem o maximo — para dar palpite. (Assessor responsavel pela avaliagcdo)

Normalmente o grupo de revisdo é formado por trés ou quatro professores cujas turmas
se destacaram na edicdo anterior dos testes; eles leem todos os itens do teste e suas sugestdes
sdo incorporadas, de modo a deixar a avaliagdo o mais proximo possivel do que estd sendo
trabalhado no cotidiano das turmas.

Na opinido do assessor responsavel pela avaliacdo municipal, o Sonhacdo é parte de
um contexto maior, em que a cultura de avaliacdo externa estd se estabelecendo; no caso
de Campo Bom, ele interpreta que é a partir do quinto ano de aplicacdo que estdo chegando
a maturidade da avaliagdo implantada. Afirma, também, que a compreensdo e aceitacdo do
processo pela rede vém se concretizando mais recentemente, ndo havendo maiores duvidas
sobre sua eficacia.

Dentre aspectos que podem ser melhorados, os entrevistados citaram a necessidade
de institucionalizar o Sonhacdo sob a forma de lei — o que ja estd em fase de analise no setor
Juridico da Secretaria de Educacdo, com previsdo de oficializar-se em 2016. Outros aspectos
foram questionados pela equipe de campo: a possibilidade de avaliar outras disciplinas no
Sonhacdo; e a ampliagdo do questionario contextual também para os professores. Sobre o

primeiro ponto, o assessor responsavel pela avaliagdo argumentou:

E 0 mesmo debate do Inep na questdo de Ciéncias... “Vamos introduzir ciéncias...”. Sé que ai vocé
perde o histérico. Se mudar o Ideb agora e adicionar Ciéncias, o que se faz com a série historica?
[...] Entdo, € uma questdo que a gente sabe... Hoje basicamente é isso: pode se fazer com outras

matérias? Sim, pode. Mas o que eu fago com a série historica? A eu vou botar todo o trabalho
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fora. Entdo, tem uma questdo ai pragmatica que hoje estamos pensando que é justamente isso.
[...] Hoje a gente pensa no sentido de que observando o que estd acontecendo em matematica e
portugués eu ja tenho uma boa ideia do que estd acontecendo nas demais. Porque na pesquisa
nds pedimos ao aluno para fazer uma avaliacdo de “gosta/ndo gosta” de todas as matérias.
E af vocé comeca a enxergar algumas coisas: o aluno gosta de matemdtica, mas ndo gosta de
musica. Opa — o aluno que ndo gosta de musica tem algo estranho ali... Entdo, temos talvez
um professor 1a que ndo estd motivando os alunos. Ou educacdo fisica, que é hors concours, 0s
alunos adoram educacdo fisica; quando a média de educagdo fisica baixa de oito e meio, esta
acontecendo algo, porque normalmente eles adoram e 85% tém a nota maxima. Entdo, a gente
consegue fazer esses cruzamentos e esse processo do Sonhacgdo estd se espalhando para as
demais matérias. Embora eu ndo avalie pelo questionario eu consigo fazer esses cruzamentos.

(Assessor responsavel pela avaliagdo)

Sobre incorporar um questiondrio para professores, o assessor explica que ainda ndo
conseguiram chegar nesse nivel por falta de tempo e estrutura, mas pode ser um passo para
o préximo ano.

Os diversos depoimentos apontam a influéncia da Prova Brasil sobre a avaliagdo
implantada em Campo Bom. Uma das maiores diferencas entre elas, segundo a secretaria de
Educacdo, é que o Sonhac¢do gera um retorno mais rapido dos resultados, servindo melhor a
necessidade da politica local de encaminhar intervencdes na rede; o assessor responsavel pela

avaliacdo é consoante:

[O Sonhacdo] nos da hoje uma pista do que esta acontecendo. Porque talvez essa seja a critica
das devolutivas, € que demora... Como é todo o Brasil, sé vem em julho do ano seguinte. Entdo,
demora, e a gente entende isso. Mas para nds hoje € mais importante que a gente faga uma
avaliacdo e devolva na semana seguinte, porque ai o contexto esta preservado. Porque se vocé

troca de turma, troca de... ja foi o contexto.

O Sonhacdo tem, para os entrevistados na Secretaria, um carater preventivo em
relacdo tanto aos processos de aprendizagem da rede municipal de Campo Bom, quanto ao
desempenho dessa rede na Prova Brasil. No entanto, o assessor responsavel pela avaliagdo
explica que ainda ha diferencas entre os resultados das avaliacGes municipal e federal, o que
eles almejam neutralizar o quanto antes: “O que acontece é que em 2013 eu previ, das 20
escolas, que haveria queda [no desempenho na Prova Brasil] de 5 escolas. E na verdade cairam
8. Ou seja: teve escolas que cairam mais do que a gente esperava na Prova Brasil. Entdo, ndo
estd havendo correlacdo perfeita”.

Os entrevistados nas escolas apresentaram opinides sobre a importancia do Sonhagdo
e sua contribuicdo para a melhoria das praticas escolares bastante similares com as ouvidas

na Secretaria de Educacdo de Campo Bom e reafirmaram que, apesar de ter havido pontuais
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resisténcias iniciais, atualmente o Sonhagdo ndo s6 é bem aceito como estd incorporado
ao cotidiano da rede. Numa das escolas visitadas, a coordenadora afirmou que a Secretaria
sempre se preocupou em apresentar a avaliagdo como um instrumento de pesquisa, para
que a rede se conhecesse e pudesse melhorar — e houve destaque, nesse sentido, para o
questionario contextual como um diferencial. Também foi sinalizado o reconhecimento do
instrumento para gestdo educacional da rede e apoio as unidades escolares no planejamento

de seu trabalho.

E euacho que também é uma maneira do municipio acompanhar porque a gente na escola ja sabe
como esta o aluno na sala. A diretora também sabe, a coordenadora sabe, mas é uma maneira da
equipe da Secretaria de Educagdo ter um conhecimento maior do que estd acontecendo dentro

do municipio. Eu acho muito bom. (Professora)

Floriandpolis

Em Floriandpolis foi criada, em 2007, pela Diretoria do Ensino Fundamental, a Prova
Floripa, com o objetivo de superar deficiéncias percebidas pela gestdao a frente da SME na
época, nas avaliacBes externas existentes, tais como: falta de conexdo com a rede e escopo
reduzido das areas disciplinares avaliadas.

De acordo com o entdo diretor da DEF e atual gerente de Articulacdo Sociocultural da

SME, esta prova foi concebida em conversas com o secretario de Educacdo. Em suas palavras:

[...] nds precisdvamos ter um instrumento que nos desse visibilidade de todas as areas. [...] a
ideia era com a Prova Floripa criar um sentimento de pertenga para todos. Todos nds somos

responsaveis pela aprendizagem dos alunos e ndo sé preocupado com a minha area.

Para a diretora de Ensino Fundamental, que em 2007 ndo ocupava cargo na Secretaria,
a criacdo da Prova pode ter sido fruto, também, de “um modismo talvez... fruto de toda essa
discussdo que aflorava de avaliar e de construir avaliacbes proprias dos municipios, porque foi
muito grande o boom que se deu nessa época”.

Depoimentos coletados nas escolas também associam a criacdo da Prova Floripa ao
movimento de valorizagdo de avaliacdes externas, referindo-se a criacdo da Anresc/Prova

Brasil (2005) e do Ideb (2007) como iniciativas indutoras, como ilustram os trechos a seguir:

A Prova Floripa foi instituida ha alguns anos no municipio, como uma forma de avaliagdo, que
nao é para ser institucional, para avaliar mesmo como é que nossos alunos estavam indo. Ela (a
Prova Floripa) tentou copiar mais ou menos os moldes da ja existente, que era a Prova Brasil né

(Professor — anos finais).
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A diretora da mesma instituicdo complementa:

A Prova Floripa, eu vou falar, ela vem junto a meritocracia, ela caminha junto com as primeiras
avaliagGes, Prova Brasil, [...] E a Prova Floripa ela vem mais ou menos num contexto desses,
num movimento de secretaria, talvez tentando também, na minha opinido né, caminhar mais ou

menos por essa linha.

A Prova ndo foi formalizada em uma portaria ou decreto, mas mantém seus objetivos
originais, quais sejam: “construir um diagndstico do processo ensino e aprendizagem, visando
coletar informacgGes que apontem para indicadores de desempenho da aprendizagem e, a
partir disso, realizar um redirecionamento das acdes e intervir na pratica pedagogica”.’? Todos
os entrevistados da Secretaria destacaram que o objetivo da prova ndo é classificar as escolas,
mas sim colaborar com o processo de ensino-aprendizagem, conforme pode ser observado

nos excertos a seguir:

Nosso objetivo de avaliar ndo é ranquear, mas é fazer com que o nosso aluno aprenda. (Secretaria

adjunta)

N&o é para classificar, ndo € para ranquear, ndo é para botar tarjeta, mas para a gente olhar para

aquilo que a gente precisa melhorar. (Gerente de Articulacdo Pedagdgica)

Tal posicionamento dialoga com resisténcias enfrentadas pela Secretaria em relacdo as
avaliagBes externas, sintetizadas no posicionamento do sindicato de professores:

Quanto a Prova Floripa, deve-se repensar a sua real efetividade como mecanismo de
avaliacdo. Cabe ressaltar que somos CONTRA provas/modelos padronizados de avaliagdo,
uma vez que nao levam em conta as peculiaridades locais nem as condi¢des de infraestrutura,
materiais e as condi¢des de trabalho nas diferentes unidades educativas, servindo em grande
parte apenas para o rangueamento das unidades, premiando as melhores classificadas e
punindo as que ndo atingiram a média esperada.13

Tanto a secretdria adjunta quanto o gerente de Articulacdo Sociocultural relataram
gue nos primeiros anos de aplicacdo a Prova Floripa sofreu forte resisténcia, que chegou, em
algumas escolas, ao boicote, ou seja, alguns professores se recusaram a aplicar a prova nas
suas salas e até fizeram reunides com os pais e alunos dizendo que a Prova traria prejuizos para
a escola e para os seus profissionais. Ambos afirmaram que a situacdo foi contornada por meio

de conversas que buscaram mostrar os reais objetivos da prova e sensibilizar os profissionais

12 CAED. Prova Floripa. Retirado de <http://www.provafloripa.caedufjf.net/o-prova-floripa/>. Acesso em julho de 2015. Esse
mesmo objetivo pode ser encontrado em outros documentos referentes a Prova Floripa coletados no municipio, como, por
exemplo, na carta destinada a diretores e professores que apresenta a avaliagdo de 2009 e no Relatério de Gestdo 2005-2012.

BSINTRASEM. SME desperdica dinheiro com avaliagdes externas. Disponivel em: <http://sintrasem.org.br/content/sme-
desperdica-dinheiro-com-avaliagdes-externas>. Acesso em julho de 2015.
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com relacdo a sua importancia. Em complemento, o gerente de Articulacdo Sociocultural

comentou:

Nos conseguimos que a Prova Floripa... ela passou a ser simpatica. Ela ganhou a simpatia porque
eles viram que a gente ndo usava como ranking, para nos sim, nos sabiamos quem tinha ido bem,
guem ndo tinha ido bem, quem era melhor, quem ndo era melhor, mas entre eles a gente ndo

fazia essa conversa. A gente conversava a partir do seu resultado e dai buscava melhorar.

Embora informantes da SME tenham afirmado que ja ndo haveria resisténcia por parte
das escolas em relacdo a Prova Floripa, ha evidéncias contrarias em relatos de integrantes
de equipes gestoras de escolas, como no comentario de um diretor de escola: “A gente ndo
concorda até hoje com o instrumento, a gente tem discorddncias muito grandes em relacdo a
isso”. Também a diretora de outra instituicdo visitada comentou: “Existe certa resisténcia dos
professores com qualquer tipo de avaliagdo externa, isso eu acho que é uma questdo docente
mesmo”.

Em relacdo ao desenho metodoldgico, pode-se dizer que ao longo dos anos houve
modificacdes referentes aos conteldos e séries/anos avaliados. Inicialmente, a Prova era
composta de questdes produzidas por professores da rede que se destacavam em sua atividade
docente, a partir da Base Curricular do Municipio, que foi produzida em concomitdncia com
a elaboracdo das provas. Segundo depoimentos obtidos na SME, a principal diferenca entre a

Prova Floripa e a Prova Brasil refere-se ao seu escopo:

A Prova Brasil pega 52 e 92 ano. A Provinha Brasil sé pega o 22 ano. A gente aplica a nossa Prova
Floripa do 12 ao 92 ano. E a gente aplica em todas as disciplinas. Por que é uma vantagem?
Porque eu preciso saber quais sdo as dificuldades e as deficiéncias do meu aluno em todas as
disciplinas, em todos os anos, em todos os graus. Quando eu vejo, por exemplo, a prova do 52
e do 92 ano, ela vai me dar um resultado final, das séries iniciais e das séries finais. A avaliacdo
tem que ser constante, na minha opinido, na nossa opinido. Eu ndo posso esperar, eu tive uma
intervengdo no 52 ano, eu ndo posso esperar até o 92 ano para saber se a minha intervencdo ta

dando resultado, eu preciso de um feedback constante. (Secretéria adjunta de Educacdo)

A Prova Floripa tem muitos diferenciais, o primeiro deles é porque ela é construida pela rede,
entdo ela ja se torna... acaba sendo um instrumento que a rede tem uma aceitagdo muito melhor;
segundo porque ela avalia todos os anos, e as outras provas ndo, nés ndo temos nenhuma
prova nacional que dé conta disso, apesar de ter excelentes intervalos [...] ela também tem um
diferencial porque avalia todas as areas do conhecimento, entdo é uma avaliacdo que se propoe
a construir questdes de educacgdo fisica, matematica... todas as dreas do conhecimento, todas

fazem parte, sdo avaliadas. (Diretora do Ensino Fundamental)
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Até 2014, a formatacdo e diagramacdo eram feitas na Secretaria, que contratava uma
grafica para a impressdo dos cadernos de prova. A escola era responsavel pela aplicacdo das
provas, havendo a recomendacdo da Secretaria de que o professor ndo aplicasse a prova para
a sua propria turma. No comeco a Secretaria tabulava todos os resultados (manualmente,
sem leitura ética), depois as escolas passaram a fazer essa digitagdo. Os dados eram, entéo,
encaminhados para uma empresa* contratada para sistematiza-los por aluno, por turma, por
escola e para a rede e apresentar graficos e andlises do desempenho dos alunos. A empresa
era responsavel, ainda, por elaborar relatérios por escola e para a rede e disponibiliza-los de
maneira impressa e em um ambiente virtual ao qual, com o consentimento do diretor, todos
os professores poderiam acessar. Cabe ressaltar que a preocupagdo com o ndo ranqueamento
das instituicGes se faz presente nas orientacGes de que os relatdrios por escola facam apenas
uma comparacdo com a média da rede (e ndo com outras escolas) e na publicacdo dos
resultados apenas por meio de boletins da Secretaria e ndo pela midia.

No entanto, a partir de 2014, a Prova vem sendo conduzida pelo Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo, da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).
A contratacdo foi motivada por reconhecimento de limita¢des técnicas da Prova e viabilizada
gracas a um empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a SME. Inclusive,
a indicacdo do CAEd foi feita pelo BID, sendo que o aprimoramento da Prova Floripa é um
dos itens constantes no empréstimo que foi realizado pela SME. Tal debilidade técnica dos
primeiros instrumentos aplicados foi apontada por praticamente todos os entrevistados,
especialmente no que tange a qualidade dos itens.

Assim, entre 2014 e 2018, o CAEd deve contribuir com a elaboracdo, aplicacdo,
processamento, andlise e devolutiva dos resultados da Prova Floripa. Hd um intenso debate,
na SME, sobre qual seria o novo desenho da Prova Floripa, pois existe indicacdo, por parte
da empresa contratada, de que sé sejam avaliadas as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. A diretora do Ensino Fundamental afirmou, no entanto, que serdo mantidas
as questdes feitas pelos professores da rede, a partir de treinamento sobre como elabora-las, e

a testagem em todas as disciplinas.

Goiania

No municipio de Goiania a avaliacdo do desempenho de alunos também é intitulada
“avaliacdo diagnostica”, a exemplo do que ocorre em Campo Bom, designacdo que ja traz alguns
indicativos dos objetivos dessa avaliacdo. Seu principal propdsito é levantar informacdes sobre

o desempenho dos alunos de diferentes anos/ciclos do ensino fundamental, a fim de subsidiar

1 Duas empresas foram contratadas para fazer esse trabalho: primeiramente a Meritt Informagdo Educacional; e, posteriormente,
a Foco Opinido e Mercado.
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intervencdes pedagdgicas para a superacdo das dificuldades encontradas, no contexto do
sistema de Ciclos de Formacdo e Desenvolvimento Humano.*

A implantacdo do sistema de ciclos se deu na passagem dos anos 1990 para a década
seguinte. Desde oinicio, houve resisténcias a instituicdo dessa organizacdo do ensino. Em 2005, no
auge dessas criticas, a gestdo municipal vigente resolveu criar um grupo de trabalho destinado
a discutir uma proposta de avaliacdo educacional no municipio, a fim de verificar se, de fato,
os alunos estavam progredindo em sua trajetdria escolar sem assimilarem os conhecimentos
esperados, tal como denunciavam as criticas naquele momento. Foi a partir desse movimento
que se instituiu, no ambito do Centro de Formacdo de Profissionais do Ensino, o Nucleo de
Avaliacdo e Pesquisa (NAP), responsdvel por organizar e coordenar os processos avaliativos
previstos para o municipio.

A proposta inicial previa implantar uma avaliacdo sistémica, que levasse em conta o
desempenho dos alunos em testes padronizados e os fatores associados a esse desempenho,
também chamados de “varidveis intervenientes”. No entanto, esse sistema ndo se constitui tal
como planejado e acabou por se concentrar na medida do desempenho dos alunos. Na visao
da gerente do Nucleo de Avaliagdo e Pesquisa (NAP), uma avaliagdo sistémica deve agregar
informacdes sobre o desempenho, o contexto socioecondmico, as condicdes de trabalho, a
infraestrutura, a gestdo escolar, etc., incluindo, também, a avaliacdo institucional, entendida

pela SME como uma autoavaliacdo realizada pela escola:

A tendéncia... A gente tem que caminhar mesmo para a avaliagdo institucional. Assim, a gente
considera que é necessario que o sistema se avalie mesmo, como gestdo. E uma responsabilidade
de o sistema saber, ter informacdes e dados sobre o desempenho, ai, porque ndo é sé do aluno,
né? Mas o que a escola estd agregando para esse aluno que frequenta a rede publica. Entdo, que

contribuicdes a escola da na formacdo desses educandos? (Gerente do NAP)

As dificuldades para a implantacdo desse sistema, tal como pensado a partir do
movimento iniciado em 2005, giram em torno da diminuta equipe, de apenas trés pessoas,
na composicdo do NAP. Ademais, hd de se considerar o processo de amadurecimento da
gestdo em passar de uma avaliacdo diagnodstica de alunos para uma avaliacdo sistémica, que
conta com processos de autoavaliacdo das escolas (o que implica envolver mais ativamente
as instituicGes de ensino) e com outros instrumentos, para além dos testes, para mensurar

os fatores associados.’ Na educacgdo infantil, como j& mencionado neste relatério, hd uma

> Em Goidnia o ensino fundamental esta organizado em trés Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano. O ciclo | (ciclo da
infancia) atende as criangas de 6 a 8 anos, o ciclo Il (ciclo da pré-adolescéncia, atende as criangas de 9 a 11 anos e o ciclo Ill
(ciclo da adolescéncia) atende aos educandos de 12 a 14 anos. Cada um dos ciclos é subdividido em agrupamentos flexiveis, que
permitem a mobilidade dos alunos dentro dos ciclos, de acordo com suas possibilidades.

¢ N&o havia, quando do estudo de campo, aplicagdo de questionario contextual junto com o teste.

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICiPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIiPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA



experiéncia de avaliacdo institucional, porém, no ensino fundamental, segundo a gerente do
NAP, ainda esta se estruturando uma proposta de avaliagdo nesses moldes.

Assim, o que se constatou em Goiania é a vigéncia de avaliacdo diagndstica de alunos.
Sua finalidade é servir como uma base para indicar aprimoramentos necessarios ao sistema
de ensino, visando melhorar a aprendizagem dos alunos. Na visdo da secretdria de Educacdo,
a avaliacdo educacional é importante para iluminar os obstaculos de aprendizagem e orientar

as acles pedagdgicas, servindo como uma bussola para indicar possiveis caminhos.

A avaliacdo, no nosso entendimento, deve servir para isto: para mudar rumos. [...] A avaliagdo é
quem vai nos mostrar se temos que mudar a nossa pratica, os nossos rumos, ou ndo. [...] Tem o
objetivo de nos mostrar caminhos. De mostrar o que vocé esta fazendo e o que ndo estd dando

certo. (Secretdria de Educacdo).

Como um complemento a esse ponto de vista, a secretaria pontuou que ndo basta tornar
publico o resultado das avaliagGes se ndo houver uma intervencdo pedagogica relacionada a
elas. Justamente por isso, a secretaria discorda da exibicdo publica da nota no Ideb e relatou
ter descumprido uma recomendacdo oficial para que as escolas pregassem uma placa com o

valor do Ideb na porta das escolas.

O que contribui é vocé ir 13, fazer uma discussao, verificar o que ocorreu e o que esta ocorrendo.
Rever projetos, rever formas, rever agdes — isso € uma coisa importante. Colocar 14 para dizer:
“isso & uma escola boa” e “isso é uma escola ruim”... Eu acho que a avaliacdo ndo deve servir

para isso. (Secretaria de Educacdo)

No entanto, a gestora ndo descarta a importancia do indicador. Em sua opinido, o Ideb é
uma referéncia e sinaliza para desigualdades existentes na rede. Em suas palavras, ele alimenta
a reflexdo sobre o desempenho das escolas, identifica problemas e encoraja a buscar solucdes
sem necessariamente buscar culpados. Estimulada por isso, a gestdo da SME chegou a visitar
a escolas com baixa nota no Ideb para entender quais eram suas dificuldades. Nota-se, assim,
gue a SME busca orientar os usos desse indicador para sua prépria concepcao de avaliacdo,
contrdria a classificacdo das escolas e as premiacdes baseadas no mérito, como serd explorado
mais adiante.

Em uma das escolas visitadas, o diretor fez referéncias positivas a avaliacdo diagndstica
conduzida pela SME, destacando que o teste aplicado pela Secretaria encontra-se em
consonancia com o curriculo adotado pela escola e chega até a mesmo “a valorizar as questdes
nossas de cotidiano da rede da cidade de Goiania” (diretor da escola A).

Quanto a avaliacdo diagndstica realizada pela Secretaria, a principio ela ndo seguia

um modelo fixo. A cada ano, dependendo das motivacbes da gestdo, podiam ser avaliados
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estudantes de diferentes anos e ciclos do ensino fundamental. No geral, ndo sdo avaliados os
alunos do 12 ano do EF, em razdo de o foco da avaliagdo diagndstica residir sobre a producdo de
texto, habilidade ainda pouco desenvolvida pelos estudantes no primeiro ano de alfabetizacao,
segundo a gerente do NAP. Em sua fala, percebe-se a importancia atribuida a producdo textual

como um diferencial de sua avaliagdo diagnodstica:

Na rede, a gente tem um diferencial grande, que eu vejo, com relacdo as avaliacdes em larga
escala, que a gente trabalha com producdo de texto. Entdo a gente avalia... Ndo é sé prova de

multipla escolha. Nosso foco maior é produgdo de texto.

A partir da aplicacdo do teste — composto por uma prova de multipla escolha que cobre
as variadas disciplinas do EF, com énfase na leitura e interpretacdo de textos, acompanhada
por uma proposta de redacdo —, a Secretaria recolhe uma amostra dos resultados, definida
previamente, de aproximadamente 10% dos estudantes que participaram da aplicacdo e é essa
amostra que vai informar a Secretaria o desempenho da rede. Ja aqueles que responderam
ao teste, mas ndo foram sorteados para a amostra, terdo suas provas de multipla escolha e de
redacdo corrigidas pela prépria escola, caso esta opte por dar cabo ao processo de avaliagdo
iniciado pela SME.

A partir de 2011, a Secretaria passou a aplicar as provas para todos os alunos do
ensino fundamental, com excecdo daqueles matriculados no 12 ano, embora continuasse
recolhendo uma amostra de apenas 10%. Logo, todos os estudantes do 22 ano do EF em
diante sdo submetidos ao teste e, consequentemente, a producdo de texto. Também sdo
avaliados os estudantes de apenas uma série de cada um dos 12 e 29 segmentos da Educacdo
de Adolescentes, Jovens e Adultos (EAJA).

Gragas a esta “maleabilidade” do sistema de avaliagdo, a Secretaria se permitiu realizar
ciclos de avaliacdo diferenciados em edi¢des passadas: em 2012, por exemplo, foram avaliados
os estudantes duas vezes — no inicio e no final do ano letivo. Dessa experiéncia, constatou-se
que alguns anos do EF evoluiam mais do que outros, o que motivou o NAP a iniciar uma
investigacdo em profundidade, até hoje ndo plenamente desenvolvida diante das dificuldades
de se implantar uma avaliagdo sistémica que agregue outras informacdes para além do
desempenho nos testes, como ja comentado anteriormente. Em virtude disso, a finalidade
de desenvolver pesquisas, por parte do NAP, fica parcialmente comprometida, de modo que o
Nucleo acaba por se limitar a coordenacdo da elaboracdo, aplicagdo e tabulacdo dos resultados
dos testes.

No processo de aplicagdo da prova, a SME conta com uma equipe pequena. Em razdo
disso, ela mobiliza os aplicadores preferencialmente para as turmas que foram sorteadas
para compor a amostra. Em suma, a Secretaria conta com a colaboragdo das escolas no dia

da aplicacdo: entre as turmas que ndo compordo a amostra, por exemplo, sdo os proprios
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professores que aplicam o teste, cabendo ao NAP apenas distribuir as provas, as quais serao
aplicadas em todas as escolas municipais de EF em um Unico dia. Para tanto, a Secretaria
notifica as escolas com antecedéncia, buscando delas maior adesao.

Ja para aplicagdo nas turmas que compdem a amostra, a SME dispée de membros
da prépria Secretaria e de outros profissionais da rede, por ela escolhidos. Em aplicagdes
anteriores, foi composta uma equipe que recebeu capacitacdo por meio de um curso de
40 horas, visando alinhar os critérios para correcdo da producdo textual — foco da avaliacdo
diagndstica. Durante o més seguinte a aplicacdo da prova, esses profissionais, que, em geral,
eram professores em exercicio (pedagogos e docente de Lingua Portuguesa), trabalhavam
meio periodo na escola e meio periodo na Secretaria, até que todas as redagBes fossem
corrigidas, recebendo um adicional por esse trabalho extra, como um complemento de carga
hordria. Nao foi possivel apreender se esse processo teve continuidade exatamente na forma
descrita ou se foi modificado. Sabe-se apenas que os aplicadores recebem uma curta formacao
para o alinhamento dos procedimentos de aplicacdo e sdo responsaveis por levar os materiais
de prova até as escolas, acompanharem a aplicacdo nas turmas de amostra, preencherem o
relatdrio de aplicagdo e, por fim, retornarem com o material da amostra para a Secretaria,
onde as provas serdo corrigidas e seus resultados, tabulados.

Essa amostragem, vale acrescentar, é feita da seguinte forma: primeiro, definem-se os
estratos a serem avaliados, que podem variar de ano a ano (em 2015, por exemplo, a SME
optou por discriminar trés estratos de escolas de acordo com suas notas no Ideb — aquelas
com alto, médio e baixo indice); depois sorteiam-se as escolas e as turmas a serem avaliadas,
sendo uma turma selecionada em cada unidade. Excecdo é feita a EAJA, em que, apds o sorteio
das escolas, sdo escolhidas as turmas com a maior quantidade de alunos. Na visdo da gerente
do NAP, a Secretaria parte do pressuposto de que sua amostra é representativa. Para confirmar
isso, em 2011 foi feita uma avaliacdo em que as provas foram corrigidas censitariamente, a
partir de uma cooperac¢do técnica com um centro especializado em concursos e selecdo da
prépria Universidade Federal de Goids para a leitura dos cart6es dpticos. Com os resultados do
universo em maos, a SME comparou com os resultados de uma amostra definida previamente
para averiguar se havia alguma congruéncia entre os resultados obtidos por meio dessas duas
metodologias. De acordo com a secretaria de Educacdo, as diferencgas foram de apenas um ou
dois pontos percentuais, o que lhes deu seguranca para considerar sua amostra representativa.

Um aspecto comentado foi em relacdo ao tempo transcorrido até a devolutiva dos
resultados as escolas. Considerando que a equipe do NAP é pequena, ela conta com outros
setores da Secretaria para a tabulacdo dos dados. Com excecdo da grafica para a impressao
das provas, ndo ha contratacdo de servicos externos a SME. A gerente do NAP destacou que,
no geral, leva em torno de trés a quatro meses para que o resultado seja divulgado. A seu ver,
0 que torna o processo mais lento ndo é o andamento do trabalho em si, mas sim as eventuais

dificuldades que surgem, como, por exemplo, os corretores das reda¢des ndo seguirem
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nou

exatamente a chave de correcdo e atribuirem conceitos outros, que ndo o “Sim”, “Parcial” e
“N&o”, para os critérios de correcdo estabelecidos.

De todo modo, a divulgacdo dos resultados da avaliacdo diagndstica ocorre no mesmo
ano de sua aplicacdo. E necessério reiterar que a Secretaria dispde apenas dos resultados
obtidos pela amostra dos 10% dos participantes — ela ndo obtém os resultados especificos de
cada escola; estes ficam a cargo das unidades escolares para uso proprio, e uma escola ndo
tem acesso ao resultado de outra, a menos que seja de comum acordo entre seus dirigentes
a troca dessa informacdo. A gerente do NAP pontua que as devolutivas sdo realizadas em

reunides presenciais com os membros dirigentes da equipe escolar:

A gente sempre faz a devolutiva desses resultados [das avaliagdes]. A gente reune com
coordenadores —esse ano a gente reuniu com coordenadores e diretores das escolas—, por unidade
regional, a gente chama e apresenta os resultados da rede. Que a gente tem uma preocupagdo de
ndo ranquear também. Entdo a gente senta e apresenta os resultados gerais. Ai cada escola tem

acesso ao seu dado.

Apresentados os resultados, abre-se espaco para que os profissionais do apoio
pedagogico possam atuar nas escolas, visando contribuir para que elas se apropriem dos
resultados e pensem intervencdes pedagogicas.

O diretor da escola A ressalta que o trabalho sobre a avaliacdo ndo pode se encerrar
na divulgacdo dos resultados. Estes devem servir para desencadear processos internos a
prépria escola para repensar praticas pedagogicas. Ainda com relacdo a produgdo de texto,
o entrevistado ressaltou que é positiva a orientacdo dada pela SME para que seja o proprio
professor de Lingua Portuguesa, em sua rotina de trabalho, o responsavel pela correcdo
dos textos dos alunos, o que posteriormente alimentara, no periodo de “pds-avaliacdo”,
momentos de compartilhamento, entre a equipe escolar, das dificuldades que determinados
alunos estdo enfrentando. Segundo seu relato, esse processo de correcdo das redacdes deu
“um novo sentido, um novo olhar, uma nova direcao” aos usos da avaliagdo, pois contribuiu
para trazer informacd@es relevantes sobre o aprendizado dos alunos. Em sua opinido, a maior
importancia desse processo reside nas oportunidades de reunir a equipe para conversar sobre
os resultados das avaliagcdes. Em razao disso, a instituicdo realiza, com alguma regularidade,
reunides com grupos especificos de professores para extrair das avaliacdes o que lhes possa
ser Util para aprimorar o processo de ensino e aprendizagem. Isso ndo se reduz aos resultados,
embora encontrem neles importantes elementos.

Em consonancia com as posi¢des do diretor, uma das professoras entrevistadas também
atribuiu relevancia a producdo de texto, ilustrando o quanto essa proposta de avaliacdo é
assimilada pela propria escola para aferir o desempenho das criangas na elaboracdo de textos

e redacgdes:
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O sistema exige uma avaliacdo diagnodstica, ai a Secretaria de Educacdo, eles elaboram uma
avaliagdo interdisciplinar e ai vocé aplica para esses alunos. E, as vezes, vem primeiro
uma avaliacdo escrita, que € a producdo escrita, uma produgdo de texto. [...] Al ela é corrigida. Ai vem
uma tabela de correcdo para a gente saber: quais os itens que a crianga ja se apropriou dessa
producdo, de leitura, de escrita. Ai vem. Ai a gente tem essa tabela pelos nomes: se a crianga ja

se apropriou, se foi parcial, né, se ela ainda ndo se apropriou. (Professora — anos iniciais).

Em sua opinido, asinformacgBes obtidas com avaliagdo diagndstica enriquecem o trabalho
pedagodgico realizado na escola. Para tanto, as medidas adotadas pela professora consistem

em utilizar os resultados para reorientar as acdes em sala de aula, tal como ela explica:

E ai a gente avalia, corrige aqui na escola, o pessoal da Secretaria de Educagdo acompanha
essa correcdo, e ai depois a gente tem que montar um programinha, um... Um projetinho para
a gente poder “implementar as dificuldades” dessas criangas. O que essas criangas tém de
dificuldade? E escrita? Entdo vamos fazer um projeto de leitura escrita, para que essa crianca

possa desenvolver essa lacuna que ta faltando.

Mesmo com o intuito de ndo usar a avaliacdo para alimentar estratégias punitivas,
classificatdrias ou de responsabilizacdo direta de dirigentes e professores, a gerente do NAP
reconhece que a desconfianca existe na rede, em razdo de outras experiéncias com avaliacdes
em larga escala em redes pelo Brasil afora. Entre elas, vale mencionar a rede estadual de
Goids, tratada como antagonista das politicas educacionais adotadas no municipio de Goiania
em varios momentos dessa entrevista. Para amenizar os possiveis conflitos que o sistema
de avaliacdo municipal nutriria, a gerente do NAP explicou que, no inicio, foram realizadas
reunides com representantes de cada uma das unidades regionais (ao todo, dez pessoas), para
que eles contribuissem no delineamento das linhas gerais da avaliacdo diagndstica. Porém,
esse esforco, por se concentrar em um nimero pequeno de profissionais, parece ndo ter sido

suficiente para minimizar conflitos com a rede:

A gente chamou representantes das escolas, a gente reuniu por unidade regional, e ai para
esses representantes a gente colocou a proposta, o que fazer. Depois a gente selecionou, desses
representantes, [...] foram dois de cada unidade, entdo, eram dez pessoas. Esses representantes
que ajudaram a estabelecer qual era a tematica das provas, nimero de quest8es, a questdo
do tempo; entdo foi uma discussdo compartilhada com a escola. S6 que a gente sabe que tém
problemas de representacdo, né? Muitas vezes a pessoa que vem ndo representa, de fato, a
escola, porqueisso ndo chega 4, ndo discute e traz. Fica uma representagdo quase que individual,

pessoal. (Gerente do NAP)
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Apesar dessas dificuldades, a entrevistada em questdo afirmou que tem sido menor
a resisténcia por parte das escolas. Conjuntamente a essa resolucdo de conflitos, existe a
estratégia adotada pela Secretaria de evitar que as avaliacdes em larga escala sejam tomadas
como sinénimos dos objetivos da educacdo, pautando o curriculo e restringindo a concepgao
de educacdo almejada. As entrevistas com membros da SME explicitaram que é uma
preocupacdo da equipe evitar que os conteudos das avaliagdes direcionem o curriculo e as

praticas escolares. Na visdo do diretor pedagdgico:

A avaliacdo, para nos, é reflexo do resultado do nosso processo de trabalho. A gente orienta o
processo de ensino-aprendizagem. Todo mundo tem consciéncia. As escolas tém preocupacgao
com os resultados do Ideb? Tém. Mas a gente ndo vai dizer: “Vamos treinar para os descritores
[da Prova Brasil]”. [...] Se ele [professor] trabalhou os objetivos da nossa proposta curricular, ele
estd trabalhando os descritores. Entdo, ndo precisa focar, pegar os descritores e massificar em

cima.

Exatamente por isso, a iniciativa de elaborar testes a partir dos descritores da Prova
Brasil, empregada em momentos anteriores, foi descartada pela gestdo municipal ao perceber
que isso poderia induzir ao estreitamento ndo sé do processo de avaliacdo diagndstica, mas

também do curriculo da educacdo municipal. Acerca desse aspecto, a gerente do NAP explicou:

J& teve momentos, inclusive, que a gente teve provas com a matriz da Prova Brasil. Mas ndo é o
que a gente considera que deve ser feito, entende? Porque ndo € uma questdo de treinamento.
[...] Ndo é essa a perspectiva de avaliagdo da rede, né? Nem é treinamento, nem é meritocracia,
nem é classificagdo. O intuito é ver mesmo o que estd acontecendo e como a gente pode

transformar.

As informacdes coletadas com integrantes da equipe gestora da SME sugerem que a
avaliacdo diagndstica parece ocupar um lugar especifico na gestdo educacional do municipio:
agregar informacgdes sobre o desempenho dos alunos para subsidiar intervencdes pedagdgicas
construidas em didlogo com a escola. Ademais, a SME entende o ranqueamento, a puni¢ao
e o estreitamento curricular como possiveis riscos dos testes padronizados que devem ser
evitados; ao mesmo tempo, reconhece que as resisténcias da rede se ddo em razao de outras
experiéncias avaliativas que caminham nesse sentido. Evidenciou-se, ainda, que ha uma visao
danecessidade de ampliar a perspectiva de avaliagdo em curso, de modo air além da focalizagado
em desempenho de alunos em testes, vindo a abranger outros aspectos e condicionantes da

escolarizacdo das criangas e jovens.
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Juazeiro

Em Juazeiro, a avaliacdo da rede comecou a se delinear a partir de 2009. O Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Municipal de Juazeiro (Saej) foi instituido pela Lei municipal
n2 2.085/2010. Seu intuito € avaliar anualmente o desempenho dos estudantes de todos os
anos do ensino fundamental municipal nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Além do Saej, também sdo realizadas avaliacdes bimestrais da aprendizagem dos estudantes,
chamadas de “diagnésticos”. Essas duas vertentes avaliativas alimentam as bases de dados do
Sistema de Informacédo da Educacdo do Municipio (Siem).

A Ultima edicdo da avaliacdo de final de ano — o Saej — foi em 2013. Por questdes
orcamentarias, em 2014 o Saej ndo ocorreu, mas, segundo a equipe da Secretaria de Educacdo,
a previsdo era de que em 2015 ele fosse realizado. O exame consiste na aplicacdo, a todos os
estudantes da rede municipal do 12 ao 92 ano, de cadernos de provas que contém itens de
multipla escolha de Lingua Portuguesa e Matematica e ainda um item de producdo textual.

Os itens do Saej sdo construidos a partir de uma matriz de referéncia desenvolvida
pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte (com base em sua proposta curricular
e também nas matrizes da Prova e da Provinha Brasil e da ANA), envolvendo um conjunto
de habilidades bdsicas e seus descritores, agrupados em tdpicos ou temas representando
subdivisdes conforme conteldos e competéncias; o processo de construcdo de itens conta
com a colaboragdo de uma equipe que atua na Escola de Formagdo de Professores de Juazeiro
(Efej). Ao mostrar um dos materiais desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo, que contém a

matriz de referéncia do Saej, a diretora de Formacdo explana:

Estdo aqui todas as habilidades, porque essa aqui é a nossa matriz, foi retirada de nossa proposta
curricular, e que ndo se distancia — pelo contrario — nem um pouco das avaliagdes externas, e
[sdo] bem mais detalhadas até. E sabado agora a gente fez a formacdo justamente disso aqui,
mostrando o que estava na Provinha Brasil, na parte dos resultados, e que habilidade esta abaixo:
“A 20? Onde estd a inferéncia na nossa?” — a gente ficou fazendo esse movimento para ele

[professor] perceber que ndo tem nada do outro mundo, estd aqui, e a gente esta trabalhando.

Para aplicar o Saej, a Secretaria contrata uma equipe externa as escolas — ha um
aplicador por turma. A producdo textual, parte integrante dessa avaliacdo de final de ano, é
conferida pela equipe de formadoras da Efej. Segundo as entrevistadas, esse processo dura
cerca de 30 dias, com jornada de trabalho de 40 horas semanais. Ja os itens de multipla
escolha sdo conferidos por meio de leitura dptica — as folhas de resposta sdao enviadas para
o setor estatistico da Secretaria, na verdade composto por um funcionario que faz todo o
tratamento dos dados e os organiza em forma de graficos, planilhas, boletins etc. Apds esse

tratamento, os resultados sdo organizados em boletim pedagdgico do municipio, boletim
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pedagogico por escola (para cada escola, é apresentado o desempenho por turmas) e boletim
do aluno (para pais ou responsaveis). Esses boletins também sdo analisados pela equipe da
Superintendéncia Pedagdgica (Diretoria de Ensino, Diretoria de Formacdo) que, a partir dos
resultados, define politicas de intervencdo na rede (seja projetos de intervencgdo direta nas
escolas, seja via reorientacdo da formacdo de professores segundo demandas apontadas pelo
Saej) e encaminha eventuais orientacGes para coordenadores e gestores escolares, os quais,
por sua vez, sdo responsaveis por prestar auxilio aos professores sobre problemas especificos
de cada escola e turma.

A outra vertente da avaliacdo municipal é composta por diagndsticos bimestrais, cuja

estrutura, segundo a diretora de Formacao:

E a mesma da Provinha Brasil e da Prova Brasil, aquela mesma Idgica dos itens [da matriz de
referéncia], das habilidades; inclusive a gente coloca qual é a habilidade, 1d no manual do
professor, que esta sendo discutida. Mas agora a gente fez uma aproximagdo das trés matrizes; a
nossa matriz, a matriz da ANA e a matriz da Provinha Brasil. Isso para 12 ao 32 ano. E para 42 e 59,

a gente aproxima a nossa matriz da matriz da Prova Brasil.

Os diagndsticos constituem um instrumento formado por um conjunto padronizado
de questdes (incluindo também producdo textual, como no Saej), elaboradas pela equipe de
formadoras da Efej com acompanhamento da Secretaria (por meio da Diretoria de Formacao),
que é impresso e distribuido para todas as escolas da rede municipal com turmas do 12 ao 99
ano, com intuito de avaliar, a cada bimestre, determinadas habilidades de Lingua Portuguesa e
Matematica. Eles sdo estruturados pelo que a rede chama de “unidade” — cada um dos quatro
bimestres letivos; ao fim de cada unidade, esse processo avaliativo acontece e os dados sdo
enviados ao setor estatistico da Secretaria, que os registra no Siem. Quando o relatério de
retorno (com graficos gerados a partir dos resultados dos alunos) é entregue as escolas, a ideia

é que cada uma se debruce sobre os problemas identificados em suas turmas:

Tem o planejamento, a gente senta em grupo, a coordenadora repassa, ela passa para la o que

aconteceu com cada turma, quem estd precisando melhorar, quem estd com nivel baixo na

2

escrita, ou na leitura — “precisa focar melhor, agora é escrita”, “nessa unidade vamos dar um foco

maior na escrita, porque ficou abaixo”. Ou, entdo, na leitura, na oralidade. (Professora do 22 ano)

As maiores diferencas dos diagndsticos bimestrais em relacdo ao Saej parecem ser
as seguintes: os diagndsticos sdo aplicados e conferidos pelos préprios professores de cada
turma (e ndo por agentes externos), que registram os resultados em planilhas a serem
enviadas pelas gestoras e coordenadoras para o setor de estatistica da Secretaria; e os dados
obtidos nos diagndsticos, apesar de receberem tratamento similar aos do Saej, sdo enviados

bimestralmente ao Siem, e ndo uma vez por ano —, assim como os relatérios de retorno
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elaborados pela Secretaria de Educacdo, que também sdo encaminhados para escolas e
professores bimestralmente e quase que imediatamente (em forma de gréfico apresentando
o desempenho por escola e por turmas, nas habilidades avaliadas, dois a trés dias apds envio
das planilhas a Secretaria).

Como esses diagndésticos sdo aplicados pelas préprias professoras, o material que a
Secretaria distribui anualmente na rede — “Diario de Classe” — contém, entre diversos outros
elementos, instrucdes sobre como aplicar e conferir as questdes e planilhas em que deve ser
registrado o desempenho de cada aluno nos diagndsticos. A diretora de Formacdo ilustra o

que essas planilhas devem relatar:

Entdo, estd aqui: leitura. Eu coloco o nome da crianca, e vou dizer qual é a habilidade que ele
conseguiu, e vou dizer se ele estd abaixo, se estd construido. No més seguinte tem a mesma coisa,
posso mudar aqui, para o més. Ai, tem outra planilha que faz o consolidado, e depois vai para o
setor [de estatistica] e ele monta os graficos pra gente. Além disso, o instrumento do diagndstico
é entregue na versdo para alunos e na versdo para professores, sendo que essa Ultima também

traz instrugBes sobre procedimentos de aplicagdo, corregdo e registro dos resultados.

Cabe comentar que a aplicacdo dos diagndsticos, na medida do possivel, permite que as

professoras facam certas adequacgdes ao contexto de suas turmas:

[os alunos] Ndo reclamam, mesmo porque no processo da gente fazer a avaliagdo, comegamos a
avaliagdo e se percebemos que eles estdo cansados, ou meio agitados, a gente para, recolhe, no

outro dia a gente devolve novamente e comega de onde parou. (Professora do 22 ano da escola A).

Outro detalhe a se pontuar é que a distribuicdo do instrumento padronizado para toda a
rede, o envio das planilhas preenchidas para a Secretaria e a devolutiva para as escolas (com os
dados tratados pelo setor estatistico) acontecem bimestralmente; no entanto, os professores
devem fazer mensalmente o registro dos niveis e das habilidades de seus alunos nas planilhas
que compdem o “Didrio de Classe” — que seguem os mesmos moldes das planilhas enviadas

ao Siem. A diretora de Ensino afirma que os professores da rede:

[...] ja elaboram diagndsticos, a gente manda o bimestral, mas eles ja conseguem elaborar o

mensal, na escola, seguindo todas essas orientagdes nossas.

A dindmica dos diagndsticos bimestrais parece servir a gestdo municipal, que os utiliza,
no decorrer do ano, para identificar demandas por formacdo em servico a ser realizada na Efej
para orientar o trabalho das coordenadoras escolares ou para gerar projetos como o “Intervir”
(destinado as escolas cujos resultados de aprendizagem estejam abaixo do esperado), a

gestdo escolar, que os utiliza para auxiliar o trabalho das professoras e observar eventuais
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necessidades pontuais das escolas, e as professoras, que podem redirecionar suas praticas
conforme problemas e potencialidades indicados pelos diagndésticos de cada unidade, como

ilustram os relatos a seguir:

Aqui é o mapeamento do nivel de escrita. Mas a gente tem o mapeamento por habilidade. Coloca
o aluno: é de “Jodozinho”; ele ndo conseguiu a habilidade 1, ndo conseguiu a 2 e conseguiu a
3. Que habilidade 3 é essa? Ele [professor] vai fazer a intervengdo em cima dessa habilidade e
focar as atividades diversificadas. Ele vai fazer o mapeamento para saber como esta o nivel das

criancas. (Diretora de Formagao)

Entdo aqui é a planilha de producdo textual. O primeiro ano a gente esta colocando aqui: de
1 a 3 habilidades, ele estd abaixo do esperado; de 4 a 6 habilidades desenvolvidas, esta em
construgdo; e a partir de 7, estd construido. Entdo essa seta estd aqui [mostrando material] para
dizer que essas primeiras habilidades sdo basicas para esse ano, sdo os direitos de aprendizagem
que a gente precisa garantir. Eu posso preencher de acordo com o que ele ja desenvolveu — ndo
conseguiu desenvolver essa, mas conseguiu essa. Ndo ha uma sequéncia, vai de acordo com o

que ja desenvolveu. (Diretora de Formacao)

A Provinha Brasil nunca chega, porque a gente encaminha os dados para Salvador, e ai Salvador
demora, a gente ndo tem o resultado em tempo real. Entdo foi: “a gente tem que pensar em
como fazer para ter esse dado aqui, porque ndo adianta esse dado chegar em dezembro, eu
nao tenho mais interesse nele”. Ndo tenho, virgula; a gente sabe que tem. Mas eu preciso desse

resultado agora. (Diretora de Formacdo).

Nos pegamos esses dados [mostrando um documento].... Cada professor recebe, série a série
que ele trabalha, [para ver] como esta o desenvolvimento da turma dele. A Secretaria sistematiza
e manda. Esse é o resultado do Siem. Nos pegamos todas as séries do ano para ele ter um
termdmetro. [...] O professor pode, até, ndo acessar, mas na formacdo colocamos tudo, o grafico,

a proficiéncia, o que baixou o que aumentou. (Coordenadora da escola B).

Durante as entrevistas, foi relatado que a Secretaria considera estender esses
diagndsticos bimestrais para as turmas de educacédo infantil 5 (criangas com cinco anos), com
adaptacdo do instrumento para a matriz dessa etapa e para as caracteristicas dessa faixa
etdria. Até 2014, a educacdo infantil do municipio foi avaliada por diagndsticos semestrais,
contemplando os eixos “Linguagem Oral e Escrita”, “Artes Visuais e Plasticas” e “Musica” —
em contornos parecidos com os diagndsticos do ensino fundamental: as préprias professoras
fazem a avaliacdo e as escolas enviam as planilhas para a Secretaria. Como passo inicial para
que a frequéncia bimestral seja implantada na educacdo infantil 5, a equipe da Secretaria
relatou ter coordenado uma aproximacao entre a matriz da educacdo infantil e a do ensino

fundamental 1.
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Além dessa intencdo de incluir a educacdo infantil nos diagndsticos bimestrais, a equipe
da Secretaria relatou que em 2015 foi inserida uma novidade que deve ser mantida para
0s préximos anos: a aplicacdo de uma avaliacdo diagnodstica no inicio do ano. O argumento
apresentado foi de que ndo necessariamente as turmas sdo as mesmas na passagem entre
anos letivos, portanto, seria necessario caracterizar o perfil das turmas no ano que se inicia.

A equipe de campo aproveitou para averiguar se a Secretaria considerou extinguir a
avaliacdo de final de ano, o Saej, ja que aparentemente os diagndsticos bimestrais e o de
inicio de ano estariam suprindo as informagdes necessarias ao Siem. Em resposta, as diretoras
de Ensino e de Formacdo explicaram que, de todo modo, o Saej é importante também por
ser realizado por agentes externos, oferecendo uma referéncia de comparagdo com os
diagndsticos que sdo produzidos pelas proprias professoras.

Para além das duas vertentes da avaliacdo da rede municipal (Saej e diagndsticos), que
alimentam o Siem, a Secretaria de Educacdo também aplica simulados mensais na rede sobre
a Prova Brasil e semestrais sobre todas as disciplinas, para 52 e 82 anos. Segundo relato de uma
coordenadora e de uma professora entrevistadas, esses simulados ndo interferem na rotina

das aulas, pois os contelddos sdo normalmente trabalhados com as turmas:

[...] na verdade a gente sé da uma acelerada maior, mas a escola ja vai fazendo esse trabalho

desde as séries iniciais. [...] [o simulado]. E mais uma avaliagdo nossa. (Professora da escola B)

N&o prepara assim: vocé vai estudar isso porque vocé vaifazer o simulado. Ndo. Ela [a preparacdo

para o simulado] é normal. (Coordenadora da escola B).

Os alunos sdo avaliados ainda pelas proprias professoras, seja via provas elaboradas por

elas, seja a partir de observacdo cotidiana de comportamentos e atitudes:

A gente aqui avalia apontando tudo. Sempre que estamos conversando com os pais, eles [0s
alunos] sabem que sdo avaliados no comportamento, na participacdo das atividades em sala de
aula — seja de escrita, de oralidade, quando a gente estd explicando, para estarem perguntando,
participando da aula —, nos “Para Casa”, que essas atividades a gente manda dizendo a eles
que eles estdo sendo avaliados por isso... Mas nds também temos uma prova, que é aquela
prova mesmo para avaliar o nivel de aprendizagem. [...] Nés € quem elaboramos essas. [...] Cada
professor faz a sua. Para focar bem a questdo da leitura e compreensao, independentemente
da disciplina. Mesmo em matematica a gente traz um texto, para desse texto a gente puxar os

conteudos que foram trabalhados na unidade. (Professora da escola A)

Durante as entrevistas com a equipe da Secretaria, o discurso geral foi de que as
diversas disciplinas sdo contempladas pelas avaliagGes, ainda que o foco maior seja em Lingua

Portuguesa e Matematica. Contudo, nas entrevistas com professoras e observando os materiais
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coletados, parece haver grande preponderancia dessas duas disciplinas sobre as demais na
rotina das escolas.

A impressdo dos pesquisadores de campo foi a de a equipe da Secretaria envidou
grande esforco para implementar os instrumentos préprios e contextualizados a Juazeiro,
mas o resultado ndo necessariamente condiz com a intencdo. Essa percepcdo foi referendada
por uma das coordenadoras, que indicou alguns problemas verificados nos instrumentos

elaborados pela Secretaria de Educacao:

Tém [problemas na avaliagdo implantada pelo municipio]. As varidveis dessa avaliagdo... Quem
elabora essa avaliagdo? Quais descritores? A gente tem itens que a construcdo ndo estd
correta. Sdo erros que acontecem... Ndo € muito, mas... No Enem... E eles estdo corretos em
dizer assim “isso ndo define o meu trabalho”. Os nossos Ultimos dados do Siem, da rede, como
coordenadoras aqui, nés paramos e falamos: “Essa ndo é nossa realidade”. Ela nos mostra um
caminho e que alguma coisa esta precisando mudar, mas a realidade n&do. Por qué? Vocé pegava
uma prova de Histéria toda contextualizada, texto para leitura, interpretacdo... A de Ciéncias era:
“0 esqueleto, dois pontos”. E uma discrepancia total... Como é que essa prova vai falar da minha
realidade? N&o fala. A de Histdria esta proxima, mas essa ndo. Nesse ponto ai ha necessidade
da rede de amadurecer essa construgdo. Ter uma equipe, tira como estd fazendo nas séries
iniciais, pega quem esta na rede e que é muito bom e esta fazendo esse trabalho, vamos investir
nesses profissionais na formacdo para que eles elaborem e organizem e pensem essa realidade.

(Coordenadora da escola B)

Ndo foram obtidos indicios, no entanto, que expliquem essa disparidade. Caberia
aprofundar na questdo da validade do constructo e fidedignidade dos dados utilizados nas

avaliacGes locais.

Maracanau

A avaliacdo externa de alunos no municipio de Maracanad é realizada em trés modelos:
avaliacdo anual de todos os estudantes matriculados no 12 ano do ensino fundamental;
elaboracdo e disponibilizacdo de testes bimestrais para os estudantes do 12 e 22 anos do
ensino fundamental, com a posterior sistematizacdo dos resultados; e avaliacdo das escolas
integrais do municipio para o acompanhamento da politica de implantagdo dessas escolas.

O primeiro modelo citado é o que estd mais sistematizado, conforme ficou evidenciado
nas entrevistas com gestores e nos documentos disponibilizados pela Secretaria. A aplicacao
de testes anuais a estudantes do 12 ano do ensino fundamental ocorre desde 2008, mesmo
antes da criacdo da Diretoria de Avaliacdo do municipio. Sua matriz de referéncia foi elaborada,
segundo a diretora de Avaliacdo, “a luz da matriz de referéncia do Inep, da Provinha Brasil e
de outras avaliagdes de alfabetizagcdo”. A avaliacdo é composta por 47 abordagens ou itens,

divididos em duas dimensdes: escrita e leitura. O aluno é considerado alfabetizado quando
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atinge a partir de 31 das 47 abordagens propostas pela avaliacdo, que englobam itens de
multipla escolha, leitura e escrita de letras, palavras e frases.

Sua aplicagdo ocorre, em regra, no més de dezembro de cada ano e é conduzida pelos
técnicos lotados na Secretaria de Educacdo, que, segundo a diretora de Avaliagdo, compdem
“a equipe que trabalha a formagdo, que também sdo professores, sdo pedagogos, sGo pessoas
que tém experiéncia em sala de aula. Porque aplicar uma avaliagdo em alfabetizagdo é algo
bem especifico”.

A entrevistada acrescentou, ainda, que os técnicos responsdveis por conduzir a
aplicagdo nas escolas tém a atribui¢do de registrar os resultados em um sistema informatizado,
disponibilizado pela Secretaria de Educacdo, a partir do qual sdo gerados os boletins entregues
as escolas com o resultado dessas avaliagbes. Uma das medidas adotadas, a partir dos
resultados dessa avaliacdo, é o remanejamento de professores, conforme relatou a diretora

de Avaliacdo:

A partir desses resultados é feito um trabalho com os professores. Por que tem esse resultado?
Vocés gostam da pratica avaliativa? Entdo, muitos professores ja foram remanejados de turmas,
professores que nao tém um resultado muito bom. Mas isso é conversado com o professor, com
a gestdo... se encaixa melhor no 32 ou 52 ano, ndo tem um jeito pra alfabetizar... e com a gestdo

também.

Esta avaliacdo é instituida na chamada Politica Municipal de Avaliacdo de Maracanad,
tendo como um de seus efeitos a bonificacdo de 10% nos saldrios dos professores do 12 ano
gue atinjam um percentual de 90% de seus estudantes alfabetizados, medida instituida pela

Lei municipal n2 1.269/2008. A diretora de Avaliacdo explica:

Entdo, de acordo com o resultado dessa avaliacdo, as turmas que atingem os 90% sdo agraciadas,
além dos 10%, ele recebe uma placa com uma homenagem para a escola e para o professor.
Entdo, a gente faz uma homenagem e isso tem sido uma questdo cultural do municipio. A gente

coloca o proprio percentual do professor.

Vale destacar que a politica de bonificacdo dos profissionais ndo se restringe ao
desempenho dos alunos nas avaliagdes municipais. O secretdrio descreve a bonificacdo,
via 142 salario, para todos os profissionais de todas as escolas que atinjam ou superem as
metas estabelecidas pelo Ideb. “Independentemente de ser professor, desde o porteiro até o
diretor ganham o 149 saldrio”. Ele acrescenta, ainda, que mais de 60% das escolas chegaram
a receber a bonificacdo, proporcdo que ndo é mais elevada devido a exigéncia do alcance da
meta pelas duas etapas do ensino fundamental: “F o que acontece é que tem que ser tanto nas
séries iniciais quanto nas séries finais e as vezes ultrapassa muito as séries terminais e as séries

iniciais, mas ndo os dois... ai deixa de ganhar.”.
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No entendimento do secretdrio de Educacdo, essa avaliacdo externa surgiu para garantir
a aprendizagem dos estudantes. Ele explica a escolha do publico-alvo: “Mas por que o0 12 ano?
Porque se o aluno aprende a ler e escrever, ele vai aprender, né? Ele vai ter condi¢do de aprender
pra frente, né?” Ainda de acordo com o secretario, ha pouca resisténcia a essa politica: “Ndo,
néio houve, ndo. Reacéo existe aqui e acold, mas foi muito pontual. E muito pontual”,

Paralelamente a esta avaliagdo anual dos estudantes do 12 ano, o municipio desenvolve
uma avaliacdo aplicada bimestralmente para este publico e os alunos do 22 ano. A metodologia
e o instrumento utilizados sdo semelhantes aos da avaliacdo anual do 12 ano. Sua aplicacdo
passou a ocorrer a partir de 2009, um ano apds a primeira realizacdo do modelo anteriormente
descrito.

A aplicacdo bimestral dos testes enviados pela Secretaria fica a cargo dos coordenadores
pedagogicos de cada escola e os resultados destes testes sdo retornados ao érgdo central,
onde os técnicos fazem as andlises dos resultados e a categoriza¢do dos estudantes conforme
o seu desempenho. Em seguida, os boletins de desempenho sdo enviados para as escolas para
0 acompanhamento continuo dos estudantes. A diretora de Avaliagdo explica o que motivou

a criacdo desta avaliacdo:

Porque, pela caracterizagdo que eu ja fiz pra vocés, da rotatividade dos alunos aqui no municipio,
chega e sai aluno constantemente. Entdo, chegam muitos alunos no 22 ano que ndo cursaram
0 19 ano integralmente, passaram muito tempo fora da escola... entdo, nds temos um perfil de
aluno no 22 ano com muita dificuldade em leitura. Nos resolvemos fazer também a avaliacdo do
22 ano pra que as intervengbes acontecam durante o ano e o aluno chegue no final do ano com
as habilidades essenciais a essa etapa de ensino. Por isso que a gente faz também nas turmas

de 22 ano.

A terceira iniciativa de avaliacdo de estudantes, segundo a Secretaria de Educacdo,
iniciou-se em 2013, estando voltada para avaliar a politica de ampliacdo da jornada por
meio da aplicacdo de testes aos alunos que frequentam as escolas integrais do municipio (na
ocasido da pesquisa, quatro). Seus resultados sdo comparados aos de um grupo controle de
escolas que ndo funcionam em tempo integral. Essa avaliacdo, aplicada a estudantes do
62 ao 92 ano que respondem a questdes de Lingua Portuguesa e Matematica, ndo tinha, até
a ocasido da pesquisa de campo, seus resultados consolidados, mas tem por objetivo verificar
a contribuicdo das atividades que sdo realizadas no contraturno das aulas para fortalecer a
aprendizagem, segundo a diretora de Avaliacdo.

As entrevistas realizadas nas escolas evidenciaram que os professores da rede, embora
nao participem da elaboragdo das questdes que compdem os cadernos de provas das avaliagdes
municipais, demonstram conhecimento de seu processo de construcdo. Outro ponto passivel

de verificacdo, nos relatos dos professores, € o conhecimento dos documentos que embasam
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a formulacdo dos itens: os descritores que compdem também o mapa curricular da rede de
ensino.

As posicGes dos professores quanto a influéncia das avaliacdes municipais em suas
praticas pedagogicas divergem entre os entrevistados. A metade deles, quando questionada
se a avaliagdo municipal modifica o seu trabalho em sala de aula, afirmou que as atividades
desenvolvidas ndo se vinculam especificamente aos resultados nas avaliacdes, embora seja
possivel reconhecer em suas falas alguma preocupacdo com a metodologia e aplicacdo do

processo:

[A avaliagdo] ndo modifica [meu trabalho em sala de aula] porque todo dia tem aquelas
atividades. Vocé viu hoje na lousa, aquela é um tipo de questdo que vem na avaliacdo. Entdo,
todo o dia eu trabalho. Ndo trabalho especificamente para a avaliagdo, eu trabalho exatamente
para o conhecimento da crianca. Quando chega ndo tem mais um constrangimento para ele
fazer. [...] As criangas ndo chegam a ser preparadas para o dia dessa avaliacdo porque todos os
dias as atividades sdo desenvolvidas. Se agora mesmo vocé chegar |a com uma avaliagdo e disser
assim “Hoje nés vamos fazer uma avaliagdo”, todos gritam: “Obal” Eles amam. E t3o interessante
isso que se eu passo aquela atividade no quadro para eles é uma coisa, se eu digo que vai a

avaliacdo no papel xerocado é uma alegria. (Professora — anos iniciais)

Ao ser questionada se existe alguma preparacdo especifica dos estudantes para a

avaliacdo, a professora do 12 ano respondeu:

Sé como eu te falei no comecinho, a gente tem colocado aqueles quadrinhos na lousa, dizer
que sdo quatro quadrinhos [gabarito], “vocé vai colocar apenas uma resposta”, que ndo vai ter
resposta em todas. Como a gente ja tem todo um histdrico dessas avaliacdes, entdo a gente
imagina como aconteca e tenta com eles mostrar como é que vai ser. Mas no sentido ndo da

prova, é colocando como atividade mesmo no dia a dia.

Em outros relatos, entretanto, é possivel notar um direcionamento mais explicito das
atividades de sala de aula para a preparagdo dos alunos para as avaliages externas, incluindo
o desenvolvimento de conteudos especificos. A professora do 22 ano afirma, por exemplo,
que a influéncia das avaliacGes em sua pratica decorre de uma obrigacdo devida a seu vinculo
institucional: “Influencia porque a gente ndo pode... vocé td aqui presa na instituicdo que
trabalha, vocé tem que atingir aquela meta que a instituicdo quer, embora eu ndo vd por
aqueles caminhos que eles proponham”. Outra professora entrevistada confirma a pratica,
de forma intencional, de preparacdo para as avaliagdes, mesmo que tal intencionalidade seja
velada aos estudantes: “Na verdade a gente prepara os alunos durante o ano inteiro, mas sem
dizer que é uma avalia¢éo”. (Professora do 12 ano).

A professora do 29 ano ainda reconhece que os documentos e instrumentos da

Secretaria de Educacdo, além da matriz curricular ja citada, orientam conteldos e abordagens

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICIPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA

103



104

utilizados nas avaliagdes externas. Ela cita a escolha do livro didatico empregado como uma

das estratégias de orientacdo pedagdgica para os testes aplicados.

Todo o nosso trabalho, o nosso proprio projeto é um livro adotado que a gente vai pra formagdo
e a formadora diz: “Olha, vocé ndo precisa se preocupar em buscar outros materiais pra preparar
as criancas pras avaliagdes externas”. Os livros ja sdo feitos focados nas avaliacdes externas,
com as habilidades que as criancas tém que desenvolver nas avaliagbes externas. Entdo o livro
ja é todo pautado. A escolha do livro didatico na escola publica, quando vocé td com todos os
professores, é o0 que a gente escuta: “Gente, esse livro aqui td igualzinho as outras avaliagdes”. O
proprio livro didatico; tem livro que ja vem |3 atras com o roteiro das avaliagdes. Entdo isso é 6timo,
é 0 que a escola quer, o que os professores querem. Porque eles serdo cobrados pra isso. [...]
Parece, assim, que se esquece muito das diretrizes, parece que a lei maior é das externas, é essa
visdo que eu tenho. Eu tive até uma experiéncia que eu escolhi um livro de acordo com o que eu
via pro préximo ano e, entdo, quando eu encontrei o livro diddtico com o que as criangas tém,
eu achei que ndo estava muito condizente com elas, embora seja o nivel que se espera que as
criancas tenham no 22 ano. Ai eu pensando para o proximo ano escolhi um livro que eu achei
mais interessante. SO que houve uma certa critica que depois descobriram que tinha um livro
que era pautado tal e qual nas avaliagGes externas. Tinha |4 todas as questées fundamentadas do
Paic, da Provinha Brasil. Afa minha vontade era dizer se era pra escolher tal e qual Paic e Provinha
Brasil, tivesse dito logo, pra gente ndo escolher de acordo com nossas experiéncias e com nosso
pensamento. Entdo, a professora tira a pressdo, é nitido isso aqui. Professor de escola publica é
visto como professor bom, aquele professor que consegue fazer com que seus alunos tenham
6timos indices nas avaliagBes externas. Conseguindo isso, ndo importa o que vocé faga, do jeito

que vocé faca. E isso que eu vejo, embora eu n3o concorde e n3o siga a sua linha.

As divergéncias entre as avaliages externas conduzidas pelo municipio e as federais e
estaduais, segundo relatos dos professores, vao na direcdo da metodologia de aplicagdo e do
modelo das questdes. A professora do 29 ano afirma que as avalia¢gdes de fora do municipio
“sdo mais de multipla escolha, quase todas, jd a da Secretaria ndo, ela tem questdes onde o
aluno vai escrever o nome deles, vai escrever frases, vai escrever palavras”. Para a entrevistada,

essa diferenca causa um impacto relevante nos resultados das avaliagdes:

Em minha opinido, eu vou ser bem sincera, eu acho que a diagndstica, ela avalia melhor o aluno.
Porque ali ndo tem sé questdes de marcar, de multipla escolha. Ja as provinhas externas, elas sdo
s6 questBes de marcar. Acontece muitas vezes, de alunos que a gente sabe que tém dificuldade
em leitura, ele acerta as vezes muito mais do que aquele aluno que a gente sabe que |, ele vai

marcando mesmo aleatoriamente e acontece dele acertar muitas vezes mais do que aquele que |é.

O conteudo abordado nas avaliagdes federais, na opinido da mesma professora, também

foge a realidade local dos estudantes, pois:
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Essas avaliacOes, as externas, elas muitas vezes sdo feitas ndo com a realidade da gente que
vive aqui no Nordeste. Muitas vezes elas se baseiam mais na Regido Sul e Sudeste que é muito
diferente da nossa. Entdo, eu acho que elas deveriam ser mais regionalizadas, de acordo com a
realidade de cada municipio. Seria bem melhor. [...] Normalmente a externa que vem de Brasilia,
do MEC mesmo, eu vejo que é uma realidade fora do nosso estado. Ndo tem muito a ver.
As criancas aqui parecem que levam sorte, acertam talvez por acaso, mas de saber mesmo eu
acho que ndo. Eu acho que poucos fazem com consciéncia, as federais. Porque é uma realidade
que ndo condiz com a nossa. [...] o conteddo ndo é parecido. A forma também de fazer ndo é.
Eles tém que ler sozinhos quando eles nem tém apropriagdo ainda da leitura. Entdo, vai mesmo

naquele de olhar |3, marcou I3, e se der certo... Eu acho que ndo condiz com a realidade.

Embora reconhegam diferencas entre os testes conduzidos pela rede municipal e
pelo estado ou Unido, quando questionados sobre a compatibilidade dos resultados dessas
avaliagBes com aquelas conduzidas internamente, por eles proprios, os professores afirmam
gue na maioria das vezes ela pode ser observada. “Muitas vezes sim. A gente jd sabe aquele
aluno que a gente sabe que vai sair bem ou aquele que ja tem mais dificuldade. Geralmente
os resultados batem”, afirma a professora do 22 ano. Ela atribui ao nervosismo de momento
as raras vezes em os resultados das avaliac®es externas divergem daqueles obtidos a partir de
suas avaliacoes.

A professora do 12 ano também considera os resultados, em regra, convergentes,
atribuindo as eventuais divergéncias a conducdo do processo de aplicacdo por profissionais sem
experiéncia, que acabam deixando os estudantes intimidados e constrangidos, impactando

negativamente o desempenho apresentado por eles nesses testes.

Rondondpolis

O sistema de avaliagdo da rede municipal de Rondonodpolis existe desde 1999 e
revelou-se ser uma iniciativa consolidada no municipio, mesmo que tenha sofrido modificacdes
decorrentes de iniciativas das diferentes gestdes que passaram pela Secretaria desde entdo.

O delineamento da avaliacdo de alunos de 1999 até 2004, denominado Sistema de
Avaliacdo do Ensino Fundamental da Rede Municipal (Saefrem), avaliava o desempenho
dos estudantes das terceiras fases de cada ciclo do ensino fundamental, em Lingua Portuguesa
e Matematica, com base amostral.

A partir de 2005 foi criado o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Municipal (Saem), visando
incluir a avaliacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e da educacdo infantil. Quanto a
EJA, ndo se conseguiu obter a informacdo exata de quando foi iniciada a avaliacdo, tendo
sido informado que, desde 2012, sdo avaliados os anos finais do 12 e 22 segmentos. Também
ndo foram obtidas evidéncias, nas entrevistas, de implantacdo de iniciativas direcionadas a

educacdo infantil.
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O Saem se divide em dois sistemas paralelos: o Saem externo e o Saem interno.
O primeiro manteve as caracteristicas do antigo Saefrem, avaliando, por amostragem, os
estudantes das terceiras fases de cada ciclo do ensino fundamental, em Lingua Portuguesa e
Matematica, anualmente. Desde o seu surgimento, os testes sdo montados na Secretaria de
Educacdo, com a participacdo dos mediadores pedagdgicos e demais membros da Secretaria,
a partir de um banco de itens (ou “banco de questBes”) enviado pelas unidades escolares.
Do mais, as amostras para a aplicacdo eram realizadas da seguinte forma: primeiramente,
selecionava-se para a composicdo amostral metade das turmas de cada fase, de cada ciclo, em
cada unidade escolar; em seguida, dentro de uma turma selecionada, metade dos estudantes
respondia a um teste de Lingua Portuguesa e a outra metade a um de Matematica.

JdoSaeminternofoiinstituido como uma proposta de avaliacdointerna, em que a prépria
escola avalia seus estudantes e reporta os resultados desse processo a Secretaria de Educacao.
Nesse caso, todos os estudantes de todas as fases do ensino fundamental sdo avaliados.
O Saem foi criado para ser aplicado trés vezes ao ano, em etapas assim denominadas: “inicial”
(no inicio do ano letivo), “medial” (ao término do primeiro semestre letivo) e “final” (no fim
do ano letivo). Em principio, esse sistema prescindiu de um teste padronizado: sua intengdo
era decorrer unicamente das avaliagdes ja realizadas pela prépria escola, que informariam o
desempenho dos alunos em uma escala fornecida pela Secretaria, composta por quatro niveis:
“acompanha bem”; “acompanha”; “critico”; e “muito critico”. Porém, alteracdes recentes em
sua concepgdo acabaram por modificar o cardter original do sistema.

Em 2013, quando uma nova gestdo assumiu a Secretaria, algumas modifica¢cdes foram
feitas na avaliacdo. O Saem externo foi algado a uma avaliacdo censitaria, ainda dirigida as
terceiras fases de cada ciclo do ensino fundamental e aos anos finais do 12 e 22 segmentos da
EJA. Além disso, foram incluidas no rol das disciplinas avaliadas Ciéncias, Historia e Geografia.

Quanto ao Saem interno, a Secretaria passou a entregar as escolas uma lista de
habilidades (por ela chamada de “diretriz curricular”), referente a cada série/ano do ensino
fundamental, cujos conteudos deveriam ser avaliados pelas escolas ao longo do ano letivo.
Também, a alimentacdo dos resultados do Saem interno, por parte das escolas, deixou de
ser por meio impresso e passou a ser em de planilhas eletronicas, que tém sido incluidas no
Sistema de Gestdo Escolar (Sigeduca).

Na perspectiva da secretdria municipal de educagdo em exercicio, o objetivo do Saem é
principalmente diagndstico, possibilitando agregar informacdes para levantar as dificuldades
dos alunos e, assim, pensar intervencdes, em particular por meio da acdo de mediadores e
formadores, que possam corrigir as lacunas necessarias na formagao e atuagdo dos professores
em exercicio, visando a superacdo dos obstaculos de aprendizagem dos alunos. Assim, o

sistema de avaliacdo educacional

[...] serviu para [...] criar mais ferramentas para, de fato, ir com o dedo no problema. Vocé avalia
para ver se ha problema e para em tempo real superar. [...] Os municipios tém muita dificuldade

de criar ferramentas para avaliar [...], criar ferramentas ndo punitivas, de avaliacdo, para que ela
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[avaliacdo] possa montar uma formacgdo que de fato supere aquela avaliagao encontrada. Porque
ndo adianta eu monitorar se eu ndo avaliar. Tudo bem, eu avalio, mas que conteldo eu monto

para dar formacgdo para superar esse problema? (Secretaria de Educacdo).

E nesse contexto que se coloca como indispensével, na visdo da secretaria, uma avaliacdo
censitaria que fornega resultados com relativa agilidade, de modo a permitir intervenc¢des

ainda no ano em curso.

[A avaliagdo] é por amostragem em nivel de pais; e no municipio de Rondondpolis nds fizemos
com todos os alunos. [...] Essa avaliagdo é pra promover em tempo real o aluno; ndo esperar
um semestre, um ano, para ver um problema de perto. [...] A gente autorizou para que fossem
[avaliados] todos os alunos, para que a gente pudesse ter um retrato... e eles tém — por sala de
aula, por unidade escolar, por licenciatura — todas as necessidades do aluno e ai é montada a

formacao. (Secretaria de Educacdo)

A esse mesmo respeito, a gerente do Departamento de Ensino Fundamental assim

explicou:

Entdo, pra que serve o Saem? Para justamente apontar os avancos e as fragilidades, e onde nds
vamos “atacar”, para dizer assim. [...] E o sinalzinho ali na escola apontando o que tem que ser
feito. [...] Entdo, na verdade, os dados sdo importantes para mostrar pro professor, para mostrar
pra escola, quais sdo os caminhos a seguir; o que tem que ser retomado; qual é a fragilidade, por

exemplo, na formagdo do professor.

Desde o inicio da atual gestdo, o Saem sofreu alteracGes que procuraram, de modo
geral, ampliar o publico avaliado e agregar mais informacdes sobre o desempenho dos
estudantes. Para tanto, a Secretaria de Educacdo considerou essencial a criacdo de um espaco
particularmente dedicado a reflexdo e execucdo do sistema de avaliagdo educacional.

Esse processo culminou, em 2015, em uma reestruturacdo da Secretaria, que resultou
na instituicdo de uma Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento de Indicadores, como um braco
do também recém-criado Departamento de Formacdo.

Na configuracdo atual, as duas modalidades do Saem se complementam na
conformacdo de um sistema de avaliagdo, tomado como base para diagnosticar as dificuldades
de aprendizagem dos alunos. Isso fica claro na visdo da gerente de Ensino Fundamental, que
mencionou as duas modalidades do Saem (retomando, alids, a afirmacdo da secretdria
acerca daimplantacdo do Saem externo em carater censitario), em conjunto com as avaliagdes
federais, na producdo de uma gama variada de dados a respeito do desempenho dos

estudantes:
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Nos estamos fazendo 100% dos alunos, no final de cada ciclo, para poder avaliar como que
cada ciclo estd caminhando. E a escola faz na sua totalidade: ela avalia a primeira fase, segunda,
terceira e assim por diante, todos os ciclos. E a Secretaria avalia ao final de cada ciclo. E, na
verdade, vem a questdo da... com as provas externas, acaba se avaliando praticamente quase
tudo, porque vem a [Provinha] Brasil que é na segunda fase. [...]. Al vem o Saem e a prova ANA,
que é terceira, né? Ai vem a Prova Brasil que é no 52 e no 92 ano. Entdo, acaba que a escola,

quase toda, estd sendo avaliada o tempo todo.

Pelas suas caracteristicas, o Saem externo visa avaliar o desempenho dos estudantes
ao término dos ciclos de formacdo humana, de modo a fornecer informacgdes quando de sua
passagem para o ciclo ou etapa seguinte. Para se ter uma no¢do da dimensdo desse processo,
em 2014 foram aplicados testes a 2.356 alunos, distribuidos em 157 turmas. Para tal atividade,
contou-se com a colaboracdo de 93 aplicadores, elencados a partir de uma gama variada de
profissionais da educacdo: mediadores, formadores, coordenadores pedagdgicos, diretores
das unidades escolares e professores convidados. Esses profissionais, a partir de 2014,
passaram a receber um certificado que conta para a progressdo na carreira. De acordo com a

gerente de Avaliacdo e Monitoramento:

No ano passado, nds comegamos a presentea-los [os aplicadores] com certificados, porque até
entdo ndo se tinha nada. Até por esse motivo, a gente tinha poucos colaboradores. Tinha que
sair lacando, porque quem que ia sair de sua zona de conforto para ir numa outra escola aplicar
uma avaliagdo? Entdo, nds tinhamos pouca demanda. Ai quando a gente comegou a dizer: “Olha,
qguem aplica uma prova, corrige e lanca os dados, vai receber um certificado de 20 horas; duas
provas, 40 horas; trés ou mais, 60 horas”. Entdo, essas pessoas, agora, demonstram interesse em

participar.

Quanto ao Saem interno, embora a gerente de Avaliagdio e Monitoramento tenha
afirmado que ndo ha interferéncia da Secretaria na elaboracdo desta avaliacdo, as recentes
transformacdes pelas quais passou o Saem interno tiveram um forte papel de induzir
modificacdes na relagdo entre as escolas e o desenvolvimento dessa avaliagdo — aspecto,
alids, bastante sublinhado nas entrevistas. Se, até 2014, as escolas enviavam uma lista para
a Secretaria classificando seus estudantes, em cada disciplina, nos niveis “acompanha bem”,
“acompanha”, “critico” e “muito critico”, a partir deste ano a Secretaria passou a exigir que
as escolas entregassem resultados para cada uma das habilidades por ela indicadas. A razdo
dessa mudanca, na visdo da Secretaria, é a imprecisdo do que compunha exatamente os quatro

niveis de desempenho, até entdo adotados:

Isso ndo nos refletia quais eram as habilidades que os alunos estavam desenvolvendo bem, como

da Prova Brasil, da prova ANA, onde tém os descritores. Entdo, nds ndo tinhamos esse parametro.
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Entdo, ficava muito vago. [...] O que seria “critico” e “muito critico”? Que parametro eu estabeleci
ai para poder chegar nessa resposta? [...] Era complicado vocé tragar um parametro de evolugao.
Baseado em que eu vou dizer que houve progressdao numa avaliagdo se eu ndo tenho ali um

parametro descritivo? (Gerente de Avaliacdo e Monitoramento)

Com a mudanca, a Secretaria passou a distribuir, no inicio do ano letivo, uma lista de
habilidades — chamada de “proposta” ou “diretriz curricular” — a serem avaliadas ao longo do
ano. Fica a cargo da escola a escolha do momento do ano letivo em que uma determinada
habilidade serd avaliada. A Unica exigéncia é de que todas as habilidades aparegcam
acompanhadas de resultados em alguma das etapas do Saem interno: inicial, medial ou final.

Na explicacdo da gerente de Avaliacdo e Monitoramento:

Entdo, nés separamos por fases, ciclos, as habilidades de acordo com os eixos tematicos. [...]
E um perfil de saida do aluno que, ao término do ano, eu, professora, terei que dar conta, de

como eles estdo, se desenvolveram bem?

A proposta de curriculo se organiza em torno de eixos tematicos que apontam, segundo
a gerente de Avaliacdo e Monitoramento, um conjunto de “habilidades, competéncias ou
descritores” que sdo, ao mesmo tempo, uma diretriz curricular para a rede municipal e uma
matriz de referéncia para as avaliacdes, tanto o Saem interno quanto o externo. Esse documento,
por sua vez, foi concebido a partir de uma série de referéncias, as quais incluem as matrizes
de referéncia para Lingua Portuguesa e Matematica das avaliagdes federais, listadas no relato

abaixo:

Nossa proposta fundamenta-se: nos PCN, nas formacBes de ambito nacional — das quais eu
também fiz parte de algumas [...] —, ai a gente pega também, para nos dar subsidio na elaboracgdo,
a Prova Brasil [...]. Se pegar nossa proposta, para Lingua Portuguesa e Matematica, devido a
essas formacdes, elas estdo, digamos assim, “amarradinhas”, estdo em consonancia. (Gerente de

Avaliagdo e Monitoramento)

No entanto, essa mudanga no Saem interno ndo se deu sem custos ou obstdculos.
Membros da Secretaria apontaram que houve resisténcia por parte dos professores, que agora
passaram a ser cobrados em relacdo a elaboracdo de algum tipo de avaliacdo para aferir o
desempenho de seus alunos em habilidades especificas. Isso gerou duvidas, por exemplo, a
respeito de que tipo de item poderia ser formulado para atender, habilidade por habilidade,
a nova exigéncia. Na visdo da gerente de Avaliacdo e Monitoramento:

Muitos [docentes] reclamaram. Eles falam que ficou mais trabalhoso, que tem que estar

preenchendo muitas fichas. Porque se vocé é uma professora unidocente, vocé vai receber

cinco fichas. [...] Se eu sou professora especialista por disciplina, eu vou pegar uma ficha sé, mas

eu que tenho [...] cinco turmas [...], eu vou pegar cinco fichas. [...] Entdo, de todo jeito, cada

professor vai ficar sobrecarregado.
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Essas questBes parecem se somar a outras resisténcias que ja surgiram em relagdo
ao Saem, por parte dos profissionais de ensino. Entre elas, as entrevistas destacaram a
desconfiancas da equipe gestora e docente das unidades escolares acerca dos potenciais
usos que a Secretaria conferiria as avaliacdes. Ao comentar o desenvolvimento do sistema de

avaliacdo, a gerente de Ensino Fundamental comentou:

Esse caminhar, ndo foi facil, viu? Nos tivemos muitas criticas. A Secretaria de Educagdo, os
gestores da Secretaria de Educacdo, nessa implantacdo do Saem —do Saefrem e depois do Saem.
Porque o avaliar, ele demonstra fragilidades. E ai a rede municipal, ela em grandes momentos
quis acabar com a avaliagcdo, com esse sistema: “O que a Secretaria quer com esses dados? O que
ela vai fazer com isso”, né? [...] E um caminho longo, é arduo, nem sempre é aceito. Nés temos

escolas que rejeitam, que ndo gostam desse trabalho.

Por essas razdes, a Secretaria manifestou a intencdo de se aproximar das escolas para
explicar a importancia da avaliacdo, assim como orientar gestores e professores na execugao
do Saem interno e externo, na preparacao dos itens dos testes, no lancamento dos resultados
(ainda mais com a implantacdo das planilhas eletrbnicas), na interpretacdo dos dados e na
utilizacdo destes para o planejamento pedagdgico. Exemplos dessas preocupacgdes estdo

presentes nas falas abaixo:

Na formacdo [dos professores], a gente trabalha em torno das habilidades, em torno da proposta
[curricular], mostrando que tipo de atividades amarra aquela habilidade proposta. [...] E eles

apresentam muitas dificuldades. (Gerente de Avaliacdo e Monitoramento)

Na verdade, o que a gente faz na escola é fazer com que o professor tenha esse olhar para
as avaliacGes, né? [...] Mas nds temos essas acles, do assessor pedagdgico, do mediador
pedagdgico, que vai a escola para, junto com o coordenador, fazer esse trabalho intensivo com
os professores, né? (Gerente de Ensino Fundamental)

Que o professor conseguisse ver, dentro do seu planejamento, a importancia da avaliagdo
enquanto diagndstico da aprendizagem dos alunos para o avango dessa aprendizagem.
(Responsavel pela Formagdo)

Nessa mesma linha, a Secretaria pontuou que, ao receber os resultados do Saem externo,
via aplicadores ao final do ano letivo, e do Saem interno, via professores e coordenadores das
unidades escolares, tabula esses dados e prepara-os para discussdo com os profissionais de
ensino, o que acontece em momentos distintos. A gerente de Avaliacdo e Monitoramento
elucidou que as formacGes de professores sdo oportunidades para apresentar e debater
resultados das avaliacGes, o que frequentemente incluem os dados provenientes das avaliacdes

federais.

Os depoimentos de entrevistados nas escolas visitadas pela equipe de campo revelaram

clareza da funcdo do Saem, notadamente o Saem interno. Uma professora do 22 ano do EF |
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da escola A, referindo-se ao Saem inicial, afirmou: “A gente vai nortear todo o ano. Fazer o

planejamento”. Outra professora declarou:

O Saem inicial é pra gente ter uma nocdo do que trabalhar. O medial é o que ele assimilou do
inicio até o meio do ano. Entdo, a gente retoma conteldo a partir dai ou segue. E o final é o que

o aluno aproveitou durante o ano todo. (Professora de Portugués do EF Il — escola B).

Se, por um lado, os professores entrevistados apresentaram ter boas impressdes dos
testes que compdem o Saem, chegando a afirmar que eles facilitam o planejamento docente
e mesmo qualificam o trabalho em sala de aula, a fala da dirigente da escola A traz a tona uma
contradigdo importante. Segundo ela, alguns professores sdo contrarios as avaliagGes, uma vez
que a organizacdo por ciclos as teriam tornado obsoletas, desnecessarias, certamente porque
acreditam que sem reprovagdo ndo haveria porque avaliar. Além disso, ainda segundo nossa
interlocutora, o grande numero de avaliagGes, na visdo dos profissionais, notadamente os
professores contratados, desestimula a prépria avaliacdo. E como se as avaliagdes externas

usurpassem do professor o poder de avaliar. Textualmente:

Alguns professores tém em mente, a maioria professores contratados, professores iniciantes,
acham que a avaliacdo é perda de tempo, ja que acham que o ciclo ndo é necessario, porque
aboliu as avaliag@es [...] Os ciclos ndo exigem avalia¢des, provas, como antes [...]. Aqui na escola
sdo muitos professores que falam. Houve alguns comentarios “avaliar pra que se a gente ja faz

tantas avaliagGes?” (Diretora da escola A).

Como ja informado, a elaboragdo dos itens que compdem os testes do Saem interno é de
responsabilidade dos professores e da coordenacdo pedagdgica da unidade escolar avaliada.
O Saem externo, por sua vez, é elaborado a partir de um banco de quest&es de autoria dos
docentes. “Essa prova eles pedem todo ano nas fases que eles realizam, eles pedem questdo de
todas as escolas da rede. Cada um manda dez de cada matéria, as vezes sdo cinco” (Professor
de Geografia do EF Il — escola B). Com os itens disponiveis, a Secretaria constitui uma equipe
com a tarefa montar o Saem externo.

Para elaboragdo dessas avaliacBes, tomam-se por referéncias as habilidades definidas
pela Secretaria para cada fase. Devendo ser trabalhadas em sala de aula, ao longo das trés
etapas do Saem interno, todas essas habilidades devem ser testadas. Segundo a coordenadora
da escola 1, essas habilidades seriam estabelecidas com base “nas avaliagées do Ideb”. De acordo
com ela, a principal fonte da “diretriz municipal” foram os descritores da Provinha e da Prova

Brasil. A professora de Lingua Portuguesa comentou:

Eu vejo que a Secretaria investiu muito na Lingua Portuguesa e na Matematica. Nas outras
areas ndo focou. Porque o foco é em Lingua Portuguesa, a cobranca € em cima da gente, tudo

é o professor de Portugués. Ai o pessoal faz até piada: “esse menino ndo td bem, é professor
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de Portugués”. Como se fosse a gente so. Entdo, o peso é em Portugués e Matemdtica e essa
cobranca é toda em cima da gente, Portugués e Matematica. E tanto que a formacdo vinha ha

muitos anos em cima de Lingua Portuguesa (Professora de Lingua Portuguesa do EF Il — escola B)

No Saem interno, corrigidos os testes, os resultados sdo repassados a equipe gestora,
que os encaminha para a Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, sdo replicados em

planilhas e apresentados em graficos para facilitar a leitura da comunidade escolar.

Depois que faz essa avaliagdo [Saem interno], a gente leva no coletivo. Toda avaliagdo é feita com
toda a escola. Passa pra cada professor através dos graficos, mostrando pra ele o desempenho
da turma como foi e as a¢Bes, “0 que nds vamos fazer a partir de agora”. [...] o professor se divide
nas fases pra poder tragar as metas pra alcancar esses alunos que ainda ndo atingiram o que

deveria ter atingido (Diretora da escola A).

J& os resultados do Saem externo, de acordo com a professora do 22 ano do EF | da
escola A, primeiramente sdo discutidos com os professores nas reunides de HTPC e depois
sdo apresentados para os pais, em reunido. No caso de baixo desempenho, pode-se convocar
apenas pais de uma determinada turma. Reforga a interlocutora, no entanto, que “na maioria
das vezes [isso] é feito com todos os anos, é feito no coletivo, é colocado no pdtio a tabela, ciclo
por ciclo”.

Os depoimentos coletados nas escolas reiteram o que se notou nas entrevistas com
profissionais que atuam na Secretaria de Educacdo, ou seja, a avaliacdo dos alunos, interna
e externa a escola, estd assimilada nas praticas educacionais de modo sistematico e vem

norteando o desenvolvimento de a¢des pedagdgicas e administrativas.

Santarém

Santarém, ainda que no survey tenha respondido de forma positiva quanto a existéncia
de avaliagdo em larga escala de alunos, ndo vem implementando uma a¢do nesse sentido.
Depoimentos da secretaria adjunta de Educacdo, assim como de diretores e professores nas
escolas, afirmaram ndo ter havido qualquer avaliagdo prépria de alunos. O que se constatou,
entretanto, é a existéncia de sua previsdo em legislacdo municipal, qual seja, a Lei de Gestdo
Democratica, de 2004, que prevé, no seu art. 42, a criacdo de um sistema proprio de avaliagdo

externa do municipio, nos seguintes termos:
SECAO Il
DA AVALIAGAO EXTERNA

Art. 41 — Os estabelecimentos da Rede Publica Municipal serdo anualmente avaliados através
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de um sistema de avaliagdo externa, coordenado e executado pela Secretaria Municipal de

Educacdo.

Art. 42 — Na avaliagdo ter-se-4 como base os programas de ensino, as diretrizes legais vigentes e

as politicas publicas no sistema de ensino.

Art. 43 — Os resultados da avaliacdo externa serdo divulgados pela Secretaria Municipal de
Educacdo e encaminhados a cada Unidade de Ensino e servirdo como base para reavaliacdo dos
programas de ensino e aperfeicoamento do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE.

(Lei n2 17.866/2004)

Excetuando as avaliagdes federais e estaduais, a Unica avaliacdo que a rede de Santarém
aplica aos seus alunos do ensino fundamental | é aquela que visa identificar os estudantes
alfabetizados e ndo alfabetizados, vinculada, portanto, a correcdo de fluxo, a qual é desenvolvida

e aplicada pelo Instituto Airton Senna.

As avaliagoes de alunos tendem a reproduzir, em suas linhas gerais, as
matrizes de referéncia do Saeb e, em especial, as questoes da Prova
Brasil

Com maior ou menor atendimento aos requisitos de elaboracdo de provas escritas a
serem aplicadas em redes de ensino em larga escala, como, por exemplo, a sua validade e
confiabilidade, o que se evidencia sdo iniciativas que caminham em direcdo a tomar as matrizes
de referéncia do Saeb e da Prova Brasil, e ainda os PCN’s como referéncia das avaliagdes dos
municipios estudados, com alusdo especial as questdes da Prova Brasil.

Diversos municipios citam a influéncia das testagens federais, notadamente da Prova
Brasil, sobre a proposicao de suas iniciativas avaliativas. Alguns depoimentos mencionaram
que, além de as provas elaboradas pelos municipios para aplicacdo na rede terem como
referéncia a Prova Brasil, também as avaliacdes produzidas pelos professores se pautam pelas
questdes dos testes aplicados em larga escala, pelo governo federal.

Para ilustrar essa tendéncia, citam-se relatos de profissionais, de todos os municipios
estudados.

Em Floriandpolis, os professores entrevistados mencionaram a influéncia da Prova Brasil
na avaliagdo dos alunos, tanto naquela que ocorre no cotidiano da escola, quanto na proposta

pela Secretaria:

A Prova Floripa foi instituida ha alguns anos no municipio, como uma forma de avalia¢do, que ndo
¢ para ser institucional. Para avaliar mesmo como € que nossos alunos estavam indo, ela tentou

copiar mais ou menos os moldes da ja existente, que era a Prova Brasil. (Professor de Geografia).

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICIPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIPIOS DA FEDERACAO 1 13
RELATORIO FINAL DE PESQUISA



114

E, assim, algumas questGes que aparecem na prova [Brasil], sim, aparecem também nas
avaliagBes do dia a dia. Posso até dar o exemplo das questdes de matemdtica, das resolucdes
de problema, aparecem bastante no nosso dia a dia, eles sdo avaliados sim, em relacdo a
questSes de matematicas da mesma forma como é avaliado na prova Brasil, como aparece na
prova Floripa, assim, mais ou menos da mesma maneira, s6 que com o formato do instrumento

diferente. (Professora do 32 ano)

Com destaque positivo as contribuic®es trazidas pela Prova Brasil e pela avaliagdo

estadual, o assessor responsavel pela avaliacdo municipal de Campo Bom comentou:

Na verdade a gente fez uma adaptacdo, a gente pegou a matriz da Prova Brasil, eu sei que Parana
fez uma avaliagdo... Eles pegaram do 39 ao 99, pegaram as avaliagdes da Prova Brasil, fizeram
umas adaptacdes e eu fui ld e emprestei deles também e a gente montou a nossa, esta mais ou
menos no modelo do Parana. Eles fizeram 39, 49, 59, 62 os descritores e ai qual ano... E ficou mais
facil de enxergar agora. Porque como nds ndo tinhamos descritores para 42 ano, descritores para
62 ano, descritores para 72 ano, descritores para 82 ano, a gente ndo tinha descritores, entdo

ficou logico”.

Eu acho que as sacadas da Prova Brasil sdo absolutamente inteligentissimas. A questdo da
competéncia, das habilidades... Isso é um critério que aqui a gente também estd adotando na
reforma do nosso curriculo. Na verdade o que esta acontecendo: é o debate que estd havendo
agora sobre a base curricular. S que isso para nos ja estava claro ao fazermos as avaliacGes.
Porque a gente as vezes descrevia por conteddo: “tem que ensinar porcentagem”. E agora
vocé assiste o descritor: “resolver uma questdo relacionada a uma compra que envolva uma
porcentagem de 25%”. Opa, é diferente. E essa reflexdo a Prova Brasil nos trouxe. Nos estadvamos

focando em matéria e ndo em competéncia, ou habilidade.

Segundo a secretaria de Educacdo, os resultados da Prova Brasil também sdo utilizados
pelas unidades escolares, com incentivo da SMEC. A secretdria explicou que, ao receber os
dados do Inep, sua equipe envia e-mails para as escolas e agenda uma reunido geral com
as dirigentes, que devem comparecer cientes dos resultados municipais e de suas escolas.
Apds esse primeiro passo, as coordenadoras do setor Pedagdgico gradualmente se reinem com
diretoras e coordenadoras de cada escola, trabalham com elas os dados da avaliacdo federal,
e essas dirigentes sdo responsaveis por encaminhar o procedimento em suas escolas, junto a
professores e também familiares ou responsaveis pelos estudantes. A secretaria de Educagao
interpreta que é papel da SMEC, em primeiro lugar, e, depois, das unidades escolares fazer a
aproximacdo dos resultados da avaliacdo federal com a realidade do municipio e, no limite,
com as familias dos estudantes, pois, de outro modo, o potencial informativo dos dados

gerados seria prejudicado:
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A gente procura usar, humanizar a Prova Brasil quando chega aqui, mas a gente sabe que ela é
de todo o pais; na verdade ela é muito de apontamento ainda — “a minha escola vai bem e a tua
nao”. [...] Mas a gente entende que é dificil, que isso teria que ser uma politica dos municipios,
de fazer essa parte. Eu tenho muita tranquilidade disso, de quando vem a Prova Brasil, de pegar
e socializar, e a gente ndo dar opcdo para as escolas, a gente fala: “olha, esta 1a no portal, vocé
tem que informar o pai, o pai tem que olhar, se tu ndo disseres para o pai, ele vai descobrir por
um outro viés, ai ndo vai ser legal; tu tens que dizer para esse pai porque a minha escola ndo
foi tdo bem — olha, teve rotatividade de professores... — ndo precisa ter medo de dizer isso”. Isso
é uma realidade hoje em todos os municipios, e as vezes interfere... [...] Entdo, quando vem a
Prova Brasil, a gente divulga amplamente: no site da prefeitura... Eu, inclusive, pessoalmente,
coloco no meu face, dou o link para o MEC, digo o0 passo a passo — procure seu municipio, a sua
escola, mas antes de qualquer coisa, va conversar com a sua diretora, com o professor do seu

filho. (Secretaria de Educacao)

A secretaria de Educacdo comentou que esse trabalho de “humanizar” a Prova Brasil foi
importante para que os alunos ficassem mais tranquilos, pois, segundo ela, algumas criancas
ficavam bastante nervosas em virtude da prova. Nesse sentido, tanto a secretdria quanto os
professores entrevistados afirmaram a importancia da realizacdo de simulados para que os
estudantes se acostumem com os procedimentos envolvidos, geralmente via utilizacdo de

questBes de provas anteriores como treino:

[...] os professores acabam fazendo. Hoje no site vocé tem a Provinha Brasil de outros anos,
entdo, os professores pegam muito o instrumento para irem ja preparando essas criancas [...].
A gente orienta que faca, mas ndo obriga. A gente mostra onde tem instrumentos. Entdo, eles
fazem o uso. Mas a gente sempre socializa com eles todos os portais ... tudo que vem a gente

encaminha link. (Secretaria de Educacao)

As vezes eu pego provas anteriores para eles terem uma nocso de como é organizada a prova
também. Mas eu faco a preparagdo. Como é que eu vou interpretar um texto... Nessa questdo
aqui o que é que foi pedido... O que pode fazer com que a gente erre ou ndo... De que forma
eu vou interpretar... O que estd pedindo. N3o é so interpretar o texto, as vezes tu entendestes o
texto, mas ndo ta pedindo interpretacédo, ta pedindo a colocacgdo de tal palavra naquele contexto.

(Professor)

Em Bocailva, a coordenadora do Programa de Intervencdo Pedagdgica mencionou que
os resultados de diversas avaliagcGes — internas e externas a escola — sdo utilizados para orientar

as proposicdes do Programa, como evidencia este relato:

O PIP vai a escola, ele analisa os resultados das avaliagdes (tanto as aplicadas pelo professor,

guanto as externas), ele sugere, e a gente faz um replanejamento do trabalho. Tem a Provinha
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Brasil, a Prova Brasil, o Proalfa. Quando tem o resultado delas, a gente senta e analisa. Al a
gente vé se bate com o que a gente esta propondo. ‘Ah, entdo, € aqui mesmo que é o aluno de
baixo desempenho’. A gente faz o confronto. Entdo, na intervencdo, eu levo sugestdes, a gente
faz as reuniGes, conversa, faz planejamento, avalia o aluno, avalia o professor dentro da sala.

(Coordenadora do Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP).

Outra entrevistada neste municipio comentou que os itens da Prova Brasil, além da prova
do estado de Minas Gerais, constituem referéncia para a organizacado das avaliacdes bimestrais
da rede e, também, para os “simulados” que visam preparar os alunos para a realizacdo das

avaliacBes externas federais e estaduais:

Do Simave vem as revistas e também o livro da Provinha Brasil. Entdo, ali elas tiram muitas
questdes daqueles livros que vém toda vez que faz a Provinha Brasil, eles usam os descritores,
entdo, da Provinha Brasil também vem os modelos de questbes e eles aproveitam tudo. Tudo
o0 que o MEC manda. Da Provinha Brasil eles tiram questdes para poder elaborar as provas,
nas revistas do Simave, nas questdes do Proeb e do ProAlfa e a referéncia deles é o CBC.

(Coordenadora dos Anos Iniciais).

Segundo dois dos entrevistados, as avaliagdes tém incidido, também, sobre o trabalho
realizado nas escolas e no “comportamento” dos professores dentro das escolas. Para ilustrar

essa constatacdo seguem-se alguns depoimentos:

Com certeza! Embora noinicio teve uma resisténcia do pessoal, através das avaliagdes o professor
procura seguir o planejamento, o planejamento do supervisor ndo vai ser de qualquer jeito, vai
ser dentro da matriz do CBC. Entdo, o trabalho do professor vai ficar o tempo todo com essas
habilidades, entdo, com certeza o aluno é que ganha com isso e a gestdo também porque se os

nossos alunos aprendem e estdo evoluindo é bom pra gente. (Coordenadora dos Anos Iniciais)

A gente vé que realmente ja houve uma mudanca. Até de postura. As vezes o préprio professor,
chegou o resultado, ele mesmo ja faz o mapeamento dos alunos. Quando eu chego na escola ja
estd tudo pronto para mostrar o que avancou. E um mapeamento de todos os descritores e ai os

nomes dos alunos. E ai a gente vai vendo quem acertou o qué. (Coordenadora do PIP).

Outra coisa: o estudo do professor. O professor passou a estudar, sabe? Entdo, ele precisa
compreender o que é descritor. Fizemos curso. O proprio PIP fez as capacitagdes com a gente.
Nos ficamos uma semana em Montes Claros, depois uma semana em Curvelo, sabe? Para a
gente trabalhar em cima disso e aprender também. E ai, nés chegamos e repassamos. Eu fui para

a escola, junto com o professor. (Coordenadora do PIP de Bocailva).

Em Santarém, a secretdria adjunta de Educacdo afirmou que o [ndice de Desenvolvimento

da Educacdo Basica (Ideb) contribuiu para que as escolas entendessem a importancia de
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garantir a aprendizagem das criancas e, ao mesmo tempo, evitar a evasdo escolar. O trecho

apresentado a seguir é ilustrativo de sua posicdo:

Logo que ndscomegamos com essa mudanga, entdo, agente cobrava que as criangas aprendessem
e que houvesse menos evasao [...] Entdo, o que aconteceu? Os professores comegaram a reagir.
Comecaram a espalhar, a dizer que a gente estava obrigando que eles aprovassem os alunos.
A, gracas a Deus, que veio o Ideb. O Ideb foi uma das coisas que nos ajudou a mostrar pro
professor que nds ndo queriamos que eles aprovassem. Nos queriamos que eles ensinassem,
para que as criangas aprendessem [...] Com o quinto ano fazendo, na época era o quarto ano,
fazendo a prova, ai a prépria escola comegou a pensar “esses alunos sdo nossos. Quem foi o
professor?” e comegaram num questionamento “quem foi o professor anterior dessa turma?”,
porque quando fez a avaliagdo do quarto ano, a professora comegou a questionar o professor
anterior. E nds comegamos com uma campanha também, dizer assim “uma crianca no terceiro e
no quarto ano que nao sabe ler, professor, vocé é culpado”. Se vocé tiver cinco turmas |3, vamos
dizer, 5 ou 6 alunos do terceiro e quarto ano, que ndo sabe ler e vocé ndo fizer nada, essa criancga

ficar reprovada, vocé é culpado! Ahhh... ai foi assim, um show! (Secretaria adjunta de Educacao)

Durante a realizagdo do campo da pesquisa, observou-se que todos os funcionarios
da Secretaria de Educacdo usavam uma camiseta com o seguinte lema: “Crian¢a fora da
escola ndo pode, criangca sem aprender também ndo pode”, demonstrando, de certa forma,
preocupacdes da gestdo com o fluxo e com a garantia de aprendizagem dos alunos.

Santarém utiliza, ainda, os descritores da Prova Brasil na formulacdo de seu programa
de ensino — denominado Fluxo das Aulas — e promove ac¢des de preparacao dos alunos para
as provas e cursos de formacdo continuada para os professores, especialmente do ensino
fundamental |, com base nas provas. A incorporacdo dos descritores da Prova Brasil nesse
instrumento é considerada iniciativa importante pelo érgdo central, por compreender que
a sua auséncia deixaria o ensino do municipio “falho”. Ja as entrevistas com os professores
indicaram que a utilizacdo de descritores e a metodologia proposta pela Secretaria de
Educacdo, a partir de habilidades e competéncias, tém sido consideradas iniciativa legitima,
como se pode perceber pela transcricdo abaixo que, embora longa, é bastante elucidativa
no que tange a relacdo que passa a ser estabelecida entre alguns descritores e as avaliacdes

externas, no sentido de ressignificar suas praticas, assim como os curriculos:

Quanto a questdo de nos, professores —de principio, quando foi nas primeiras [avalia¢cdes] ainda,
a gente tinha aquela aversdo né? A gente dizia: “Ah, vém as provas de |a. Eles estabelecem, so vai
estabelecendo e a gente sé vai acatando, aceitando aquilo, muitas vezes aceitando na marra...”
a gente dizia, no inicio. Mas, hoje, a escola toda, a clientela toda da escola, os docentes ja se
acostumaram... Porque a gente... “Olha, tal més vem a Provinha Brasil. Tal més vem a prova
ANA”. E nds ja vamos trabalhando os conteddos como a professora falou ali; essas provas nos

ajudaram a trabalhar os nossos alunos de uma forma bem ampla, buscando fazer esse aluno
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raciocinar realmente, que nés trabalhavamos, de principio, nds faziamos as nossas provas assim,
muito secas, muito mecanicas. E essas provas que vém fazem com que o aluno tenha toda aquela
busca da sua vivéncia para aplicar ali. Nés professores, de principio, € como eu disse: a gente
nao estava acostumado com esse tipo de prova e hoje, ndo. N&s ja estamos [acostumados] e
a gente ja trabalha dessa forma; direita, esquerda, frente, costa... Quem é o aluno que estd 13
no meio da fila? E o primeiro? E o terceiro? E o quinto? Ent3o, foi bom. [...] Com o passar [do
tempo], com o nosso trabalho indo, a gente vai amadurecendo, a gente vai observando que
aquilo que ndo deu certo no inicio, conforme a gente vai trabalhando, vem essas propostas e
a gente, mesmo ndo aceitando muito, a gente vai trabalhando e vai percebendo que o nosso
aluno precisa ser trabalhado daquela forma. Entdo, as vezes, era por falta de conhecimento que
a gente ndo trabalhava. E ai quando vocé passa a conhecer e a ver que realmente estd dando

certo, esta dando resultado, vocé aplica sem nenhuma resisténcia. (Professora do 32 ano)

Ao ser questionada sobre como as avaliagdes externas tém influenciado o trabalho
docente e a avaliagdo que os professores fazem de seus alunos, a professora do quinto ano

afirma:

[...] eu tenho observado que essas provas que vém de fora para cd sdo tipo provas de escolas
particulares, escolas onde tem um livro preparado para eles trabalharem, que o livro ja vem
pronto com todas as atividades preparadas para eles. E aqui 0s nossos livros sdo completamente
diferentes do deles. O trabalho deles 13, vem tudo em multipla escolha. Sdo quatro questdes...
A, B, C, D... uma delas estd correta, e a crianca, é claro, se ela estudou ela vai acertar aquilo.
Mas se vocé for trabalhar de forma discursiva eles ja vao sentir esse impacto. Porque nds
vamos ter esse problema? Devido estar recebendo criangas no 52 ano que ainda estdo sendo
alfabetizadas [...]- mas se noés tivéssemos um livro preparado da forma como eles mandam essas
provas para gente seria uma maravilha, a gente ndo ia sentir nenhuma dificuldade. [...] Tornar-
se-ia mais facil e mais rapido deles trabalharem. O raciocinio deles seria assim mais... Apesar de
0s nossos alunos ... apesar de eles terem essas dificuldades, eles sdo de ir para frente, eles vao,
eles explicam, eles gostam. Mas o impacto estd no papel. Quando chega no papel... Eu tenho
um aluno que é um menino maravilhoso e ele faz uma leitura maravilhosa. Mas quando chega

17

no papel ele diz: “Puxa, apagou tudo!” Mas se ele for para frente ele dd um show. Mas quando

chega no papel ele sente o impacto.

[..]

Agora eu vejo assim, o nivel de conhecimento dessas provas que vém é muito elevado pros
nossos meninos. Muito elevado, estdao assim mais no nivel de uma escola particular. Sabe aquela

escola que cobra mesmo do aluno, e o aluno tem que estar...?

Em Rondondpolis, uma das referéncias feitas nas entrevistas foi o fato de o curriculo

da rede estar organizado em torno de eixos tematicos que apontam, segundo a gerente de
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Avaliacdo e Monitoramento, um conjunto de “habilidades, competéncias ou descritores” que
sd0, a0 mesmo tempo, uma diretriz curricular para a rede municipal e uma matriz de referéncia
para as avaliac®es, tanto o Saem interno quanto o externo. Esse documento, por sua vez, foi
concebido a partir de uma série de referéncias, dentre as quais as matrizes de referéncia para

Lingua Portuguesa e Matemadtica das avaliagBes federais, conforme mostra o relato a seguir:

Nossa proposta fundamenta-se nos PCN, nas formagdes de ambito nacional — das quais eu
também fiz parte de algumas [...] —, ai a gente pega também, para nos dar subsidio na elaboragdo,
a Prova Brasil [...]. Se pegar nossa proposta, para Lingua Portuguesa e Matematica, devido a
essas formacdes, elas estdo, digamos assim, “amarradinhas”, estdo em consonancia. (Gerente de

Avaliagdo e Monitoramento)

Essa afirmacdo é corroborada pelo depoimento de uma coordenadora de escola:

Esse planejamento anual ele é de acordo com as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacgao.
A Secretaria Municipal se baseia nas avaliages do Ideb, que sdo as avaliagdes da Prova Brasil,
entdo, a partir dessas diretrizes curriculares nacionais [confunde-se as avaliacGes com as diretrizes
curriculares], o municipio faz a sua diretriz municipal. Entdo, a partir dessa diretriz municipal nds
elaboramos também nossas avaliagdes. Entdo, nds temos os descritores da Provinha Brasil, tem
as habilidades que sdo as habilidades que o municipio, a partir dos descritores da Prova Brasil,
elabora as habilidades que os professores tém que trabalhar em sala de aula e desenvolver
com as criangas e a partir dessas habilidades é que nds fazemos as avaliagdes, tanto as internas

quanto as externas, que é da Secretaria Municipal de Educagéo.

A coordenadora e outros interlocutores contatados na escola enfatizaram a importancia
gue é dada aos resultados do Ideb — usaram até a expressao “avaliacdo do Ideb” — e emitiram
opinides que evidenciaram o peso que tém as avaliacBes externas federais na gestdao
educacional e pedagdgica das escolas. Uma coordenadora de escola afirmou: “O Ideb aqui
tem um impacto muito grande e uma preocupacdo muito grande também, tanto por parte da

escola, quanto por parte da Secretaria Municipal de Educa¢éo em si”.

Em Juazeiro os resultados obtidos pelos alunos em avaliacGes sdo a referéncia para
as atividades de formacdo dos professores, como mencionou a diretora de Formacdo da

Secretaria:

[...] eu costumo dizer que é como se fosse um intensivo de portugués e matematica. E a formacdo
propriamente do conteldo, a principio, porque o professor também tem as dificuldades, entéo,
tem um tratamento do conteldo, e depois que o professor se apropriou desse conteudo, a gente
faz a questdo da metodologia de como é que chega naquele aluno. Entdo, o professor também

passa por um simulado, a principio também ele responde a prova que vai para o aluno.
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Além das duas vertentes da avaliacdo da rede municipal (Saej e diagndsticos), que
alimentam o Siem, a Secretaria de Educacdo aplica, na rede, simulados mensais sobre a Prova
Brasil e simulados semestrais sobre todas as disciplinas, para 52 e 82 anos. Segundo relatos
de uma coordenadora e uma professora, esses simulados ndo alteram a rotina das aulas, pois

os conteudos sdo normalmente trabalhados com as turmas, como ilustram os depoimentos:

[...] na verdade a gente sé da uma acelerada maior, mas a escola ja vai fazendo esse trabalho

desde as séries iniciais. [...] [o simulado] E mais uma avaliacdo nossa. (Professora)

N&o prepara assim: vocé vai estudar isso porque vocé vai fazer o simulado. N&o. Ela [a preparagdo

para o simulado] é normal.

Segundo relatos, inicialmente alguns professores apresentaram resisténcia a aplicagao

de simulados:

[...] no primeiro teve gente que disse: “Eu ndo vou fazer, porque teste eu ja fiz [concurso] para
entrar na rede”. (Diretora de Ensino)

“Entdo eu ndo preciso mais fazer”. Até que a gente chegue para dizer que é interessante...

(Diretora de Formacdo).

Entrevistados na Secretaria mencionaram que foi realizado um trabalho de didlogo com
os docentes e, atualmente, essa resisténcia é quase inexistente. Disseram acreditar que esse
deve continuar sendo um caminho de agédo, pois a partir dos simulados é possivel identificar
déficits de formacdo dos professores que podem influenciar a aprendizagem dos alunos.

Nas palavras da diretora de Formacao:

E na producdo com os professores, a gente percebeu a questdo da inferéncia — professores
com dificuldade de fazer inferéncia. E aqui na Provinha Brasil eu tenho a dificuldade do aluno:
inferéncia. A gente observou isso. [...] A gente acha interessante fazer esse simulado para o
professor porque tém |a os descritores, ele vai la trabalhar com seis descritores, vamos dizer,
nessa formacgdo. Entdo, primeiro o professor faz o simulado e depois, com as aprendizagens do
professor, a gente faz a intervencado. E |a ja da o tratamento de cada uma, até que chegue para o

aluno, que chegue ao aluno isso aqui.

A equipe da Secretaria também relatou ter aplicado aos professores contratados para
atuar na rede, noinicio de 2015, um diagndstico nos moldes de uma prova para 0 52 ano (com
multipla escolha e producdo textual), sob o argumento identificar eventuais necessidades de
formacgdes, devido a rotatividade de professores sob esse tipo de contrato.

Observa-se, ainda, no municipio de Juazeiro, a influéncia da avaliacdo externa federal

sobre os discursos produzidos sobre avaliagdo no municipio. A linguagem é a mesma: fala-se
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em matriz de referéncia, descritores, habilidades e construcdo de itens. Ndo foi feita mencao
a técnica de andlise estatistica de itens utilizada pela avaliagcdo nacional — a Teoria de Resposta
ao ltem (TRI). Pelo tipo de informacado apresentada nos relatérios consultados quando da visita
in loco, a andlise estatistica dos itens é feita pela teoria cldssica (proporgdo de acertos).

Em Goiania, também os depoimentos mencionaram as referéncias para organizagado
das atividades e avaliagdes da rede. Quanto a elaboragdo das provas, a Secretaria toma
como base um conjunto de documentos: as diretrizes curriculares da rede de ensino (cuja
versdo mais atual data de 2009); a matriz de referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica
da Prova Brasil; os parametros curriculares nacionais; e os livros didaticos empregados pelo
municipio. Em 2010, criou-se também um férum virtual para que os professores pudessem
apresentar exemplos de questdes por eles elaboradas, a fim de verificar quais conteldos eram
ministrados e, assim, haver orientacdo para concepcgado das provas. A partir desses referenciais,
a SME mobiliza as equipes especificas de cada area de conhecimento, junto com o Nucleo de
Avaliacdo e Pesquisa (NAP), para conceber as provas. No inicio, quando o sistema de avaliagdo
estava em fase de implantagdo, contou-se com um membro da equipe que possuia mestrado
em avaliacdo educacional e com uma professora, especialista em avaliacdo, da Universidade

Federal de Goias.

A avaliacdo, para nos, é reflexo do resultado do nosso processo de trabalho. A gente orienta o
processo de ensino-aprendizagem. Todo mundo tem consciéncia. As escolas tém preocupacdo
com os resultados do Ideb? Tém. Mas a gente ndo vai dizer: “Vamos treinar para os descritores
[da Prova Brasil]”. [...] Se ele [professor] trabalhou os objetivos da nossa proposta curricular, ele
estd trabalhando os descritores. Entdo, ndo precisa focar, pegar os descritores e massificar em

cima. (Diretor pedagdgico).

Exatamente por isso, a elaboracdo de testes a partir dos descritores da Prova Brasil,
empregada em momentos anteriores, foi descartada pela gestdo municipal ao perceber
que isso poderia induzir ao estreitamento ndo sé do processo de avaliacdo diagndstica, mas

também do curriculo da educacdo municipal. Acerca desse aspecto, a gerente do NAP explicou:

J& teve momentos, inclusive, que a gente teve provas com a matriz da Prova Brasil. Mas ndo é o
que a gente considera que deve ser feito, entende? Porque ndo é uma questdo de treinamento.
[...] Ndo é essa a perspectiva de avaliacdo da rede, né? Nem é treinamento, nem é meritocracia,
nem é classificagdo. O intuito é ver mesmo o que estd acontecendo e como a gente pode

transformar.

De toda forma, o que se percebeu, reiterando o que foi afirmado acima, é que hd uma

preocupacdo de que os alunos tenham um bom desempenho em todas as avaliacGes externas,
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meta que reorienta algumas das praticas pedagdgicas para contribuir na obtencédo de melhores

resultados:

Entdo, quando a gente se aproxima dessa Provinha Brasil que a gente sabe que vai acontecer, e
ai a gente comeca a falar para eles: “Olha, gente, vamos trabalhar mais, vamos se esforcar mais,
vamos...” e, as vezes, pde mais textinhos para interpretar, faz mais produgao oral e escrita, vé se
eles chegam préximos da Provinha e ja estdo melhores; é assim que a gente faz. [...] Eu levo 1a
uma provinha, faco um cartdozinho de respostas para eles, vocé compreende? Para aprender a

preencher o cartdozinho. (Professora de anos iniciais)

Soma-se a essas atividades a discussdo coletiva dos resultados das avaliagBes, que
ocorre nos momentos de planejamento e funciona como uma apropria¢do que a escola faz das

acdes externas a ela. Quanto a esses momentos coletivos, uma professora assim nos elucida:

Existe na hora do nosso planejamento. E ai a gente discute quais foram os erros e os acertos das
criangas e o que precisa ser trabalhado. E a gente implementa isso no nosso planejamento. [...]
A escola tem acesso aos resultados. E ai a coordenadora, ela passa isso pra gente, dos resultados.
E, a gente comenta, discute: “Serd por que td tendo essas dificuldades?” “O que é que estd

faltando?” “O que é que a gente precisa melhorar?” (Professora de anos iniciais)

Em Belo Horizonte também houve mencdo, nas entrevistas, a semelhanca entre os
diversos testes aplicados aos alunos em relacdo ao que é avaliado. Como ja mencionado,
observou-se preocupacdo com a multiplicidade de avaliacGes realizadas, principalmente por
elas utilizarem a mesma matriz. Agerente de Avaliacdo informou que o Avalia BH utilizaa mesma
matriz de referéncia da Prova Brasil e do Simave (avaliacdo estadual), dai ter comentado que
essa situacdo vem provocando questionamentos quanto a necessidade de tantas avalia¢des,

ainda mais porque os resultados de todas essas avaliacGes sdo muito parecidos.

Segundo a gerente de Educacdo Basica, o planejamento da formacdo de professores

leva em conta a Prova Brasil:

[...] nesse momento a gente passou a orientacao para eles fazerem a preparagao dos professores
de 52 e 92 ano para a Prova Brasil. Entdo, desde o inicio do ano eles ja vém dialogando com esses
professores, a gente tem discutido bastante sobre Prova Brasil, fazendo uma formacao especifica

com eles.

Uma das professoras entrevistadas comentou a influéncia das avaliacdes externas na
conducdo da avaliacdo da aprendizagem dos alunos, no dia a dia escolar. Ela mencionou que,
além dos simulados, merece atencdo a mudanca que parece estar sendo desencadeada na
avaliacdo da aprendizagem por forca das avaliacOes externas, pois o conteldo das avalia¢des e

o tipo de questdo sdao buscados, sobretudo, na Prova Brasil. Assim se expressou:
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Nas minhas avaliag@es internas, eu sempre incorporo os estilos de questdes que sdo trabalhados
nas avaliacdes externas. Eu sou abrangente, trabalho tanto com a Prova Brasil quanto com a prova
estadual, quanto com a prova externa municipal, para que os alunos tenham um conhecimento
mesmo do estilo de questdes. [...] Eu, particularmente, todas as minhas avaliagdes em sala de
aula, eu utilizo itens do estilo que é cobrado, e ai eu uso a matriz de referéncia, a matriz da Prova
Brasil, a federal. Justamente por aquele motivo... o estadual e o federal e o municipal... estd
dentro da federal... Entdo, eu pego como base a da Prova Brasil. Todas as minhas avaliages sdo
baseadas na matriz de referéncia da Prova Brasil, e utilizo itens do estilo. Ai eu recorro ao banco
de questBes do Avalia BH, do CAEd, da estadual (que chama Proeb) e da Prova Brasil, no site do

MEC. (Professora de Matematica — escola 1).

Isso porque, os documentos curriculares da RME de Belo Horizonte estdo organizados
por competéncias e habilidades que devem ser trabalhadas/desenvolvidas em cada. Ainda
nesse tema, vale acrescentar que, na escola A, a professora de matematica também afirmou a

atencdo dada as habilidades testadas nas avaliagBes externas, neste caso, a Prova Brasil.

Nesse ano eu estou trabalhando com 92 ano, entdo eu fago um apanhado geral dos descritores da
matriz da Prova Brasil. Trabalhando com 82 ano, eu pego mais os descritores que sdo referentes
ao contetdo que é orientado para o0 82 ano. Mas eu nunca perco essa distancia, eu sempre foco
o descritor e as habilidades que eu trabalho em sala de aula. No 92 ano eu tenho um trabalho
mais abrangente, eu volto nos conteldos... para poder retomar os descritores que de repente
ndo foram consolidados anteriormente, para poder tentar fazer esse trabalho. (Professora de

Matematica)

Em Barueri, a tendéncia foi diferente daquela observada nos outros municipios, pois
foram enfatizadas as referéncias definidas pelo proprio municipio. Com base no Plano de
Referéncia do municipio, é produzido pelo Setor Pedagdgico, que conta com cerca de 60
professores da rede, um conjunto de apostilas, de duragdo trimestral, para servir de apoio ao
trabalho dos docentes. Tal material compde o Sistema Barueri de Ensino, visando garantir uma

unidade no trabalho realizado pelas escolas.

Segundo o secretario adjunto de Educacdo, a intencdo € conseguir “uma unidade na rede
para que, independentemente de onde o aluno estuda, se [...] num bairro mais afastado [...]

ou numa escola central”, tenha acesso aos mesmos conteldos e materiais. Nas suas palavras:

Na verdade, a nossa apostila procura garantir o minimo. Entdo, aquele conteudo, aquela estrutura
€ 0 que professor tem que trabalhar. Mas se ele estd trabalhando o conteldo X e entende
gue tem que ter mais atividades ou a metodologia dele é diferente do que esta ali... Ele tem que
dar aquele conteudo, agora, a forma como ele vai trabalhar isso, ai ele pode pegar suporte com

outros livros, ele tem total liberdade.
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Ainda que a Secretaria de Educacdo invista na producdo desse material curricular
préprio para subsidiar o trabalho docente, segundo os depoimentos obtidos a escolha de
livros didaticos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) ainda é facultada as escolas.
Mas, de acordo com a percepgdo do secretdrio adjunto, as apostilas constituem o principal
material de referéncia dos docentes, até porque os pais dos alunos se pautam nesse material

para aquilatar o trabalho sendo desenvolvido nas escolas:

Na apostila tem espaco para os alunos fazerem atividades; a gente sabe que os pais cobram
bastante a utilizacdo da apostila. Entdo, tem atividades para casa também; os pais exigem que

seja utilizada essa apostila.

Tal visdo parece ser corroborada por diretores e professores da rede:

Porque a gente tem o Caderno de Apoio, mas a gente trabalha com outros materiais.
Os professores ndo ficam sé nele. Como o préprio nome diz, é apoio. Mas a base esta ali.
O conteldo do trimestre é aquele. A gente recebe os livros que vém do MEC e que sdo
trabalhados. A gente recebe normalmente um para cada aluno, nunca falta, alids, até sobra.

E ai a professora vai... (Diretora — escola A)

[...] Mas de contelddo é o mesmo pra rede inteirinha, ja vem pronto. Vocé so vai colocar a sua
metodologia, que ndo vai sair muito fora, porque vocé vai ver que se voceé ler todos os materiais,
caderno de apoio, livros didaticos [existentes], pesquisar em outras fontes, e descrever [0 que
é proposto nos materiais escolhidos para] essas pesquisas que vocé fez, ndo da pra fugir muito

nao, é mais engessado mesmo. (Professora de 52 ano, escola B)

[...] sempre fizemos essa prova que garantisse no caso, vamos dizer assim, uma unificacdo da
rede. Em questdo de conteudo. Entdo, sempre teve apostilas, sempre teve essas avalia¢des.
E avaliagdo que é atrelada ao nosso bonus, vou ser sincera com vocé, ndo acho justo! Ndo acho
nem um pouco justo, porque é um dinheiro que nos cabe. Ndo é um dinheiro que “Ah, se vocé
mereceu”. Para. Primeiro? Nenhum aluno aprende como o outro. Entdo, eu ndo concordo, mas
infelizmente é assim que funciona a rede. Mas sempre houve. Tanto essa avaliagdo para 0 nosso
bdnus, como essa avaliagcdo pra saber como realmente esta a rede, no geral. Entdo, sempre houve
uma cobranca, de um Plano Anual, que era chamado de Plano Anual, ndo Plano de Referéncia
como é hoje, mas € um Plano Anual, era o nome correto. Que nés conheciamos. S6 que ndo era
trimestre. Eram bimestres. Entdo, o que vai ser cobrado nesse bimestre? S6 que ai vinha uma
prova, ndo avisavam pra nds “0, vai vir uma prova, preparem os alunos”. Nés sabiamos que era
o contetdo dos dois bimestres que nds tinhamos que prepara-los. Ai nds comegdvamos a fazer
esse trabalho. Porque ela vinha de certa forma em surpresa também. E antes ndo era nem nds
que aplicavamos. Nos muddvamos de escola [...] independente da série. [...] Esse procedimento,
esse ano, pelo menos, ndo aconteceu. Nés ficamos com as nossas turmas, na mesma escola.

(Professora de 52 ano, escola A)
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No entanto, ndo foram encontrados indicios de que ha uma pressdo, por parte da
Secretaria, para que os professores trabalhem, exclusivamente, com as apostilas produzidas
pelo Setor Pedagdgico. Tais atividades podem ser acrescidas de outras, elaboradas pelo préprio
professor ou oriundas de livros didaticos. O que parece estar determinado pela apostila sdo
a seqguenciacdo e o compassamento dos conteldos. Nesse sentido, as apostilas estariam

assumindo uma influéncia sobre esses aspectos que, nos Ultimos anos, era dos livros didaticos.

Avaliagoes de docentes e de diretores tendem a focalizar experiéncia
e tempo de servico para efeito de progressao funcional, embora haja
iniciativas com outras perspectivas

A avaliacdo docente usualmente ocorre no periodo probatdrio e para efeito de
progressdo funcional, em cumprimento ao previsto na regulamentacdo vigente nos municipios
relativa a carreira do magistério. Com excecdo de Bocailva, todos os municipios visitados
explicitaram esta pratica. No entanto, ha iniciativas com outras perspectivas em alguns dos
municipios visitados, que serdao aqui mencionadas.

Os relatos obtidos em Santarém referem-se a um acompanhamento e avaliacdo da
pratica docente por meio de observacdo de aulas dos professores, que sdo realizados por
pedagogos alocados nas escolas. Os pedagogos tém um organograma proprio e participam
das aulas de cada professor de sua unidade, uma vez por semana. Eles permanecem na
aula durante todo o tempo e preenchem um instrumento (planilha), cujas informagdes sdo
organizadas em um relatério mensal que é enviado a Secretaria de Educacdo.

O instrumento de acompanhamento do ensino fundamental — anos iniciais possui oito
itens a serem observados pelos pedagogos, quais sejam: acolhida/chamada; planejamento;
curtindo as leituras; revendo a licdo de casa; desenvolvimento da aula; observacdo dos
alunos; preparacdo do para casa; e ambiéncia da sala de aula. Para cada um deles ha itens
gue o pedagogo deve indicar a ocorréncia ou ndo do mesmo. A titulo de exemplificacdo,

apresentam-se os indicadores referentes ao item desenvolvimento da aula:

Dominou conteldos ensinados e os explorou adequadamente? Atuou com dinamismo e foi claro
em suas explicacGes? Destinou o tempo na medida certa para as atividades do dia? Retomou
o conteudo quando percebeu dificuldades ou duvidas dos alunos? Atendeu individualmente
alunos que demonstram dificuldades? Incentivou os alunos com frases que ajudam a elevar
a autoestima? Foi pontual para comecar e terminar suas aulas? (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SANTAREM. Relatdrio de Visita Técnica do Coordenador Pedagdgico (Pedagogo)
1200 59-2015. 2015. Mimeo.)
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J& o instrumento relativo aos anos finais do ensino fundamental®” apresenta trés itens:
ambiéncia em sala de aula; planejamento e desenvolvimento das atividades docentes; e
outras atividades. Quanto aos indicadores que detalham cada item, destacam-se aqueles que

se referem ao segundo aspecto aqui apresentado:

Elaborou seu plano de curso anual e entregou a Equipe Gestora? Desenvolve suas aulas de
forma planejada? Domina os contelddos ensinados e os ministra satisfatoriamente? Acompanha
e avalia os alunos por meio da aplicacdo de varias atividades de produ¢do? Confere com os
alunos as notas das atividades bimestrais realizadas em classe? O resultado académico
bimestral das turmas apresenta-se acima da média? (5,0) O indice de frequéncia dos alunos é
satisfatério? Inicia e termina suas aulas no tempo previsto? Tem dominio de turma e os conflitos
em sala de aula sdo resolvidos pelo proprio professor? Permanece na turma durante as aulas,
evitando deixar os alunos sozinhos? E frequente as aulas? (Registre a somatéria de faltas nas
turmas) (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTAREM. Relatério de Visita Técnica do
Coordenador Pedagdgico (Pedagogo) 62 ao 92 - 2015. 2015. Mimeo.)

A visita ndo é antecipadamente combinada com o professor regente de classe. O
pedagogo assiste a aula e avalia o desempenho do docente. Em seguida, produz o relatério que
¢ “dividido” com o professor regente. A fase seguinte é encaminhar este relatério para o 6rgao
central que, por sua vez, o analisa e devolve a escola com recomendacges. Essas recomendacdes
sao discutidas com o professor que voltara a ser observado em sala, apds um periodo, para se
verificar em que medida o mesmo passou a assimilar as recomendacdes realizadas e se houve
alguma mudanca no quadro primeiramente observado. Caso haja uma mudanca positiva
na observacdo feita, juntamente com outras ao longo do ano, o professor pode fazer jus a
progressdo na carreira. De acordo com a secretdria adjunta de Educagdo, embora o instrumento
utilizado pelo pedagogo seja desenhado pelo érgdo central, baseado na sistematica do Instituto
Airton Senna (lAS), ha possibilidade de as escolas sugerirem mudancgas nesse instrumento.
Reportando-se as mudancas encetadas na gestdo educacional pela parceria com o IAS, a

entrevistada esclarece:

[...] sabe como é que a gente fazia antes? O cara fazia a visita técnica, mas ele ndo tinha uma
planilha, um roteiro do que ele ia fazer 1a. Entdo, o que acontece? Ficava muito no julgamento

pessoal do técnico. Agora ndo, ele vai com a planilha e ele vai observando varios pontos.

Nas entrevistas realizadas nas escolas, foi possivel apreender que essa pratica é vista,
por alguns professores, como uma maneira de ajudar as aulas a se tornarem mais interessantes
para os alunos e, por outros, como uma pratica de vigilancia. Seguem algumas manifestacdes

de professores:

"0 acompanhamento das aulas do EF — Anos Finais ndo obedece a mesma periodicidade daquele realizado no EF — Anos Iniciais,
onde recai a maior énfase do acompanhamento.
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Olha, eu penso assim, que, até um certo tempo a gente via o pedagogo — ainda existe, né colega?
— muitos professores que ndo gostam de pedagogo na sala deles, né? Mas eu penso assim, a
partir do momento que ele vai para nos ajudar, € muito bem-vinda a presenca dele |a. Até porque
ele vai, ele te observa ali, e se ele vai contribuir, ¢ muito bom. E o pedagogo que me acompanha
ele faz isso! [...] E a partir do momento que ele foi, ficou como pedagogo pra me acompanhar,
nds conversamos e ele disse: “Professora, vamos tirar um dia na semana so para no primeiro
momento fazermos a leitura”, e eu disse: “Vamos, professor”. E eu sinto que deu muito certo!
Deu certo mesmo! Porque eu tinha crianca que chegou no quarto ano que nem quase silabar ele
conseguia, e essas criangas eu penso que é devido a esse momento da leitura, ele ja... Assim, tem

crianga que fluiu muito bem. Entdo, eu pensei como foi bom! (Professora do 42 ano e do EF Il)

Bom, eu vou falar da [...] que estd sempre conosco. Ela passa uma seguranga muito grande pra
gente, sabe? Como eu disse pra ela, eu falei: “Olha [...], eu quero uma pedagoga aqui comigo,
mas eu ndo quero que fique so fiscalizando, eu quero que tu me ajudes, eu quero que tu me
facas crescer como professora, o que eu precisar, sabe? Quanto eu estiver precisando, eu quero
que tu esteja assim... “Olha [...], eu estou precisando de uma coisa assim...”, “Olha, professora,
tem tal coisa!” Eu admiro o [...] por causa disso: “Olha, pra ti aplicar melhor isto a tua aula,
a trazer mais conhecimento, pra ajudar mais os alunos, eu tenho um filme sobre tal coisa”.
Antes, quando ndés tinhamos a TV Escola, nés tinhamos tanta programacdo para passar pros

nossos alunos, e ele traz isso pra gente sabe? (Professora do 52 ano)

E ainda existe (resisténcia), porque assim, o trabalho do pedagogo, por muitos colegas ainda é
visto assim: “sé pra fiscalizar, sé pra vigiar”. Mas eu penso assim, a partir do momento que vocé
tem o pedagogo |a com vocé, também vai de vocé, né? Fazer com que ele traga pra vocé, uma
diversidade de atividades né? Porque ele diz, ele é muito franco o pedagogo que me acompanha.
Ele diz assim: “Olha professora, hoje foi muito bom!”, mas se faltou alguma coisa ele diz:
“Mas aqui, podia melhorar assim. Olha, eu vou verificar o que eu posso estd trazendo pra
senhora na proxima aula”. Entdo, a gente se entende muito bem, eu gosto dele quando ele vai
pra minha sala de aula, porque ele vai me dizer onde eu estou bem e onde eu ndo estou. E isso

vai melhorar o meu trabalho. (Professora do 42 ano e EF 1)

7

Uma professora manifestou que a “avaliacdo” realizada é “um pouco” injusta:

Olha, isso é complexo porque a forma de avaliagdo é bem complicada porque, como eu estou
Ihe dizendo, se a sua turma chegar no final do ano com aprovacdo de 95% vocé é avaliado como
professor excelente. Foi isso que eu achei um pouco injusto no ano passado comigo. Eu tenho
certeza que eu ndo sou “a@” professora excelente, mas também a péssima eu ndo sou. Ai eu achei
que esse tipo de avaliacdo que é feito, olha para ti ou sei l3... A gente tem que ter formas mesmo,

dentro da regularidade para ser avaliado, entdo... (Professora do 32 ano)

Um dos desdobramentos dos relatérios de avaliacdo pode ser a troca do professor

de turma, de série, uma vez que tenha ficado evidenciado, ao longo de vdrias visitas dos
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pedagogos, que determinado profissional ndo estava conseguindo atender aos requisitos
cobrados pela Secretaria de Educacdo. Outro desdobramento é a negativa de poder fazer jus
as 200 horas-aula, ou seja, ter a possibilidade de “dobrar” a jornada como professor na rede.
Nessa perspectiva, os professores compreendem esse acompanhamento em sala de aula
como uma avaliacdo que, inclusive, é consequente.

A diretora de uma das escolas visitadas informou que realiza uma espécie de
autoavaliacdo dos profissionais da escola, por iniciativa prépria, aplicando um questionario
aos professores e funcionarios, com base no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).
Segundo ela, a indicacdo para utilizacdo dos instrumentos do PDE veio da Secretaria de
Educacdo; entretanto, ndo soube dizer se todas as escolas do municipio realizaram tal pratica.
Como consequéncia desse processo, a entrevistada assinalou que a gestdao escolar reorienta
o trabalho dos profissionais com vistas a melhora-lo e afirmou que tanto professores quanto
funcionarios recebem a autoavaliacdo de maneira positiva.

No municipio de Maracanaul, as consideracdes feitas sobre avaliacdo docente
articulam-se as iniciativas de valorizacdo docente. O municipio, acreditando que a estabilidade
poderia contribuir para a qualidade da educacdo oferecida a comunidade, passou a realizar
concursos com regularidade, de modo a compor um quadro efetivo de professores na
rede municipal, ou seja, 100% dos 2.712 professores da rede, na época da pesquisa, eram
concursados/efetivos e todos possuiam formacado superior, segundo o secretario de Educacao.
A essa iniciativa associam-se ac8es regulares de formacdo docente, empreendidas de modo
permanente pela Coordenadoria de Desenvolvimento Curricular e Formacdo do érgdo central.
Também sdo previstas cotas semestrais para liberar professores para realizacdo de mestrado e
doutorado, por meio de parceria com a Universidade Federal do Ceara.

No que se refere ao eixo formacdo e valorizacdo docente, faz-se necessario sublinhar
a proposta da Secretaria que se encontra em desenvolvimento: a produgdao de uma “teoria
de educacdo local”. Isso significa que o drgao central tem incentivado a producdo de artigos,
ensaios, estudos de casos, resenhas e livros dos proprios servidores da darea educacional que
tratem de experiéncias desenvolvidas por eles e que sdo publicadas, pela Secretaria, seja em
periddicos ou mesmo em livros. Além da participacdo de servidores, textos produzidos por
alunos, que se propdem a refletir questdes educacionais, tém seu espago para publica¢do.
De forma a viabilizar esse projeto, foi criado o periddico Educagdo e Reflexdo — Revista de
Educacdo de Maracanad.

Aavaliacdodeprofissionaisdeeducacdomunicipalvemocorrendodemodosistematizado,
conduzida pela Secretaria, estando relacionada ao estadgio probatdrio dos professores.
O secretdrio de Educacdo pretende ampliar essa avaliacdo para todos os professores, mas

considera que a Secretaria ainda ndo tem acumulado os requisitos necessarios para isso:
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E a avaliacdo dos professores a gente ja fez foi muito mais pra efeito de promocdo. Eles sdo
avaliados através dos resultados, mas avaliagdo direta dos professores ainda ndo fizemos.
Também, é falta de perna, né? De condic¢Bes para ter avaliacBes de mais amplo alcance e mais

amplitude, que é o que a gente pretende também, sabe?

O responsavel pela avaliacdo do estdgio probatério relatou que ela foi instituida
ha 31 anos, desde a emancipacdo administrativa do municipio. Ele acrescenta que todo o
instrumental da avaliacdo esta publicado em legislacdo de 2008, sendo composto por 65 itens,

divididos em dez critérios, entre eles:

[...] investimento na prépria formacdo, ética e o compromisso profissional, as relagBes
interpessoais —isso aqui a gente trabalha bastante —, participagdo no projeto politico pedagdgico
da escola, docéncia e planejamento das atividades, outra parte da docéncia com relagdo a
ensino e aprendizagem mesmo, a docéncia é o que tem mais parte, tem outra sobre avaliagdo
das a¢des desenvolvidas no processo de ensino e aprendizagem — o professor € avaliado também
com relacdo a avaliagdo que ele faz na escola [...] Al tem a participagdo em outros projetos das
atividades da escola — se ele realmente se disp&e e tal —, relagdes com a comunidade escolar e a
producdo e sistematizacdo do conhecimento pedagdgico. (Responsavel pela avaliagdo do estagio

probatorio)

Parte do instrumental citado é preenchido pelo Conselho Escolar de cada escola,
composto porum representante do nicleo gestor, dos professores, dos funcionarios, dos alunos,
dos pais dos alunos e da comunidade escolar. A gestdo administrativa da escola, geralmente
representada pelo secretdrio escolar, fica responsdavel por preencher as informagdes referentes
ao resultado das turmas do professor nas avaliacdes externas, o registro do planejamento das
aulas dadas e outras informacdes disponiveis no diario escolar.

Esse ciclo de avaliagdo dos profissionais tem duracdo total de trés anos e é dividido em
seis etapas. De acordo com o responsavel pela area, é realizado um acompanhamento pelo
nucleo gestor de cada escola apds o resultado de cada uma delas, havendo intervencdo no
caso de desempenho insatisfatério do professor. Perguntado se ha contribuicdes do uso deste

mecanismo para a melhoria da qualidade da qualidade da educacdo, o técnico avalia:

Com certeza. Uma vez que o objetivo primordial do estagio probatoério é averiguar, é constatar
a qualidade da atuacdo do professor em sala de aula, a gente vé isso. Ao saber que esta sendo
avaliado, ao saber o que se espera dele, que ele precisa comprovar para o municipio, durante
esses trés anos, que ele tem as aptiddes, ele tem as qualidades e pode dar a contribuicdo que
0 municipio espera e que ele se propds ao fazer o concurso. Isso sé se consegue através de um
estagio, através de uma avaliagdo, de uma observacdo, uma analise, desse tempo. (Responsavel

pela Avaliacdo Estagio Probatorio)
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Na percepcdo das escolas, ndo existem orientacSes da Secretaria Municipal de Educagdo
quanto a avaliacdo dos profissionais que compdem a unidade escolar. A Unica iniciativa
reconhecida é o estabelecimento das avaliagdes do Estagio Probatério, confirmando os relatos

do érgdo central. Segundo uma das diretoras de escola entrevistas:

[Na Secretaria] tem uma avaliagdo institucional, mas é uma avaliacdo na qual o gestor avalia
todos os seus setores, semestralmente acontece. Na escola acontece uma avaliagdo que é feita,
¢ uma formacdo do PDE ha muito tempo e ficou, vem mudando, todo ano tem uma versao
diferente. E essa avaliagdo é muito importante para nds coordenadores e gestores porque ela é

um feedback muito importante no sentido das nossas agdes.

O municipio possui plano de carreira e salarios para os seus servidores, aprovado em
2009, embora haja o reconhecimento por parte do érgdo central de que o mesmo precisa de
atualizacdo, o que demandara, segundo o texto do Plano Municipal de Educacdo (2012-2021), a
“reformulacdo de uma sistematica de avaliagdo de desempenho para a progressdo na carreira”
(Plano Municipal de Educacdo, 2015, p. 110). Além de reformulacdo do Plano de Carreira, o
Plano Decenal do municipio, no ambito da valorizagdo docente, explicita como estratégias
“implementar, progressivamente, jornada de trabalho exercida em um Unico estabelecimento
escolar” (Estratégia 18.3) e “reduzir, até 2013,® 1/3 da carga horaria de professores, em
efetivo exercicio, para atividades extraclasses, formacdo pedagdgica e planejamento escolar,
sem prejuizo dos vencimentos.” (Estratégia 18.7).

Os mecanismos de avaliacdo dos professores também sdo mencionados no documento
e enquadrados na estratégia “9.2 — Proporcionar aos professores momentos de autoavaliagdo
para reflexdo e melhoria da pratica pedagdgica;” prevista na “Meta 9 — Elevar o indice de
aprendizagem em 50%, desenvolvendo praticas pedagogicas coerentes com as necessidades
de aprendizagem dos educandos até 2016” e ainda na “Meta 18 — Valorizar os profissionais do

magistério da rede municipal”, em que sdo previstas as seguintes estratégias:

18.5 - Aperfeigoar a avaliagdo do estagio probatdrio a fim de fundamentar, com base em registros

oficiais, a decisdo pela efetivagdo ou ndo do professor ao final do estagio probatorio;

18.6 — Aderir ao exame nacional de admissdo de docentes; (MARACANAU, 2012)

7

A Secretaria de Educacdo de Maracanal também é parceira do governo federal
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Escola. Uma das diretoras de escola explica a

influéncia das indica¢es do PDE para a avaliagdo docente:

Do PDE, foi uma agdo muito antiga do PDE e que ficou. Sempre a gente coloca essa agao

novamente. Quando a gente ta fazendo o PDDE interativo, a gente coloca essa a¢do porque é

18 Essa estratégia ja foi implementada pelo municipio. Sua permanéncia na publicacdo do Plano Municipal de Educacdo, em
2015, deve-se ao fato de o documento ter sido apenas “adequado” a Lei n2 13.005/2014, pois 0 municipio ja possuia seu Plano,
organizado para o decénio 2012-2021.
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uma agdo que a gente vé que da um resultado, o professor da uma pensada: “Quem ta dizendo
isso € o meu melhor aluno, que eu disse que ele era o melhor”. Entdo todos nés somos avaliados
pelos alunos e pelos pais nesse periodo. Eu sou avaliada, os pais chegam, alguém leva os pais
para determinado canto e entregam a avalia¢do la: Como estad a atuagdo da gestora? O que

precisa melhorar? (Diretora de escola).

Além das a¢des propostas pelo PDE, algumas unidades escolares do municipio passaram
a desenvolver um formato de avaliacdo dos profissionais realizada pelos “melhores alunos,

alunos nota 10”. Nas palavras da diretora de escola entrevistada:

Por exemplo, quando o semestre termina, um dia antes de terminar o semestre, os melhores

17
L

alunos que nds temos na escola, ditos pelo professor “Esses sdo os melhores, esses sdo os 10
ele é quem faz a avaliagdo o aluno. [...] Ele avalia o professor, avalia a disciplina dele. Como foi
a disciplina de portugués naquele semestre? O que precisa mudar naquela disciplina? A gente
percebe muita clareza no que as criangas dizem em relagdo a isso. E depois essa avaliacdo ela ndo
tem nome, vocé nao precisa se identificar, vem a turma, “62 ano, os melhores alunos do 62 ano,
0s que estdo sempre no processo académico melhor”, entdo eles vém, sentam em determinado

local e fazem a sua avaliagdozinha Ia.

Embora ndo tenha sido explicitado em entrevista, parece que o pressuposto que
sustenta a escolha pelos “melhores alunos” para avaliar os docentes estd fundamentado na
crenca de que a trajetdria académica desses alunos ndo permitiria questionamentos quanto a
legitimidade do julgamento feito, em relacdo ao professor. Em outras palavras, uma coisa é o
julgamento de aluno considerado “problema” para a escola, faltoso, com baixo desempenho,
outra coisa é ser julgado por um aluno que, supostamente, tem uma reputacdo ilibada e,
portanto, seu juizo de valor é legitimo.

De toda forma, cabe assinalar que essa modalidade avaliativa tem sido entendida por
alguns entrevistados como uma proposta com potencial para melhorar a gestdo escolar, afinal,
essa avaliacdo ndo recai apenas sobre o professor, mas se aplica a todos os profissionais da
escola.

Em Belo Horizonte a avaliacdo dos profissionais acontece a cada trés anos, no primeiro
triénio como parte da avaliacdo do estagio probatdrio e depois para a progressdo na carreira
(associada a um aumento de 5% no salario base). A avaliagdo tem como instrumento uma ficha
que apresenta os critérios avaliativos (denominados “fatores de avaliacdo”), divididos em um
nucleo comum, destinado a avaliacdo de todos os servidores da prefeitura (com oito fatores:
conhecimento do trabalho, planejamento e organizacdo, comprometimento com o trabalho,
iniciativa, adaptacdo e flexibilidade, relacionamento interpessoal, zelo pelo patriménio e
pontualidade), e um ndcleo especifico para os servidores da educacdo (com dois fatores:

desenvolvimento profissional e relacdo com as condi¢des de trabalho). A ficha é preenchida
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pela chefia imediata (no caso dos professores pelo diretor da escola) e por trés pares que
atribuem notas de zero a dez para cada um dos critérios apresentados. O servidor também
realiza uma autoavaliacdo, com base nos mesmos critérios.

Este formato da avaliacdo foi criticado pelo secretério adjunto e pelo gerente de Educagao
Basica. Nas palavras do secretdrio adjunto, a avaliacdo “absolutamente ndo funciona”, pois se
limita a opinido dos envolvidos e ndo se baseia no trabalho efetivamente desenvolvido pelos
profissionais. Além disso, o entrevistado informou que o sindicato de professores divulga a
ideia de que todo servidor é nota 10, o que gera uma situacdo em que todo mundo da nota 10

para os seus colegas e, consequentemente, recebe 10 na sua avaliacdo. Assim se expressou:

Todo servidor é 10. Quer dizer, aquele acorde para todo mundo se dar 10. Entdo todo mundo se
da 10: eu me dou 10, vocés sdo da corporacao, vocés me dao 10, e o chefe, constrangido ndo vai

dar 10? Ele vai dar 10. (Secretario adjunto de Educacdo).

No mesmo sentido, o gerente de Educacao Basica observou:

E uma avaliagdo que, como gera uma progress3o na carreira e gera um aumento de 5% a cada
rodada, acaba gerando, em minha opinido, alguns vicios. [...] Entdo, ela vira uma espécie de
compadrio entre os profissionais que estdo no mesmo nivel dentro de uma escola. E um processo
que precisa ser aprimorado [...] Agora a gente ndo tem uma avaliagdo do professor nesse ambito:

“olha, a sua turma ndo gerou esse resultado, entdo, por isso...”. Isso ndo é ainda.... Ndo existe.

Por conta desses problemas, o secretdrio adjunto informou que a Prefeitura esta
tentando modificar o processo avaliativo que, em sua opinido, s6 deveria ser associado a um
aumento salarial se tivesse relagdo com o alcance de determinadas metas. O entrevistado
afirmou que existe a intencdo de premiar as escolas de cada regional que obtiverem a maior
melhoria no Ideb, mas o projeto ainda ndo foi aprovado.

Segundo a dirigente da escola 2, a avaliacdo de desempenho do docente ¢é realizada
pela gestdo, pelo préprio professor e pelos pares. Essa avaliacdo ocorre anualmente com base
em critérios como pontualidade, assiduidade, relacionamento interpessoal, contribuicdo com

0s projetos da escola, dentre outros. No total, sdo dez itens que compdem um formulario.

Na verdade sdo trés formularios. Tem o da gestdo, em que eu avalio esses dez itens; os pares, 0s
professores que trabalham com ele [dois professores], avaliam aqueles mesmos dez itens; e ele
também faz uma autoavaliagdo. Sdo os mesmos. Coloca na coluna, de 0 a 10. Isso ndo é somado,
simplesmente cada item tem que ser avaliado de 0 a 10. Isso depois é encaminhado para a
geréncia, a avaliacdo do desempenho, e sdo eles que fazem essa sistematizacdo dos dados, e

tomam as providéncias. (Diretora da escola 2).
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Deve-se acrescentar a descricdo acima o juizo feito pela dirigente quanto ao papel

formativo dessa avaliacdo:

[...] acho que é um momento também de reflexdo da pratica do professor, entdo, geralmente
eu chamo o professor, eu fago a avaliagdo junto com ele, e é naquele momento que eu fago as
inferéncias: o que a gente acha que ele avancou, no que ele precisa melhorar. Essa avaliacdo é

feita juntamente com o professor. (Diretora da escola 2)

De acordo com o relato de um professor, a despeito disso, estabeleceu-se na rede uma
cultura de sempre avaliar bem o colega professor, o que bloqueia uma funcdo mais formativa
ou seletiva da avaliacdo. Ele atribui o fato, em parte, a recomendacdo do sindicato dos

professores, de que todos os docentes atribuissem nota dez aos demais.

Existe uma campanha do nosso sindicato de professores, para o 10 para todo mundo, o 10
generalizado. E eu acho que isso é uma politica equivocada do nosso sindicato, porque tira a
possibilidade das pessoas melhorarem, tira a possibilidade da rede ver quem realmente tem tino

para o negdcio. (Professor da escola 1).

Questionada sobre como se dd a avaliagdo dos gestores, a entrevistada | afirmou que
o processo é semelhante a avaliacdo dos professores, ou seja, sdo trés formularios contendo
0s mesmos dez critérios anteriormente mencionados, sendo um respondido pelo avaliado,
outro pelos pares (colegas da gestdo) e o terceiro pela chefia imediata — o diretor avalia a vice-
diretora, enquanto o primeiro é avaliado pela geréncia da regional de ensino.

Barueri possui um plano de carreira estruturado — o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Quadro Geral do Magistério — que contempla, dentre outros aspectos, as
indicagBes para evolucdo funcional horizontal e vertical, além da proposi¢cdo de um piso salarial
municipal no valor do vencimento correspondente ao nivel |, grau “A” da tabela salarial de
professor de educacdo basica | (nivel normalista). A progressao vertical na carreira (progressao
de nivel) pode ocorrer a cada quatro anos, mediante a realizacdo de avaliacdo periddica de
desempenho docente e apresentacdo de titulos e diplomas relacionados as atribuicdes
do cargo e ao campo de atuagdo, de acordo com as indicagBes existentes referentes ao
Sistema de Avaliagdo de Desempenho, cuja gestdo € da competéncia da Secretaria Municipal
de Administracdo.

A Secretaria de Educacdo faz um acompanhamento do trabalho realizado pelos
professores, que compde a avaliagdo institucional. H3, no entanto, uma avaliacdo especifica
destinada ao professor do ciclo de alfabetizacdo, que tem uma remuneracdo diferenciada,

como explicou o secretdrio de Educacgdo:

[Esse professor] tem uma remuneracdo um pouco diferenciada dos demais professores. Mas pra

ele permanecer lecionando no ciclo tem que passar por um processo de avaliagdo, feito pelo
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diretor da escola. Com relagdo ao desempenho que ele teve durante o ano. E é esse relatério
que vai dizer se o professor tem perfil ou ndo pra trabalhar numa sala de alfabetizacdo. Entdo, se
ele tem perfil, ele pode continuar no ano seguinte. Se ele ndo atingiu o perfil, ai ele vai pegar

uma sala do 42 ao 52 ano.

Cabe ao diretor ficar atento ao perfil de professor que ele aloca no 12 ano e que
acompanharad a classe durante o ciclo de alfabetizag¢do. Para o estabelecimento desse perfil, ha
algumas questdes que funcionam como indicadores para a avaliagdo do professor alfabetizador,
apartirdos quais é produzido o denominado Relatdrio de Avaliacdo para Professor Alfabetizador,
que consiste em atribuir um conceito (avancado, adequado, etc.) a cada uma das questdes,
anexando, sempre que possivel, o registro de evidéncias que corroborem e/ou justifiquem o

nivel atribuido. Seguem, a titulo ilustrativo, as questdes que compdem o documento:

1. O professor é assiduo? (Evidencie o nimero de auséncias no corrente ano)
2. E pontual no cumprimento dos seus horarios e na entrega de documentos?

3. Busca aperfeicoamento continuo por meio de leitura, participacdo em

Congressos, encontros, reunides e estudo de materiais especificos?
4. Favorece o trabalho cooperativo e a interacdo entre os alunos?

5. lIdentifica as diferentes necessidades dos alunos e propde encaminhamentos

que proporcionam o avango da aprendizagem?
6. Participa de atividades coletivas e interage com os colegas?
7. Organiza a rotina e utiliza estratégias diversificadas em sala de aula?

8. Propicia situacles reais e hipotéticas para que seus alunos resolvam

problemas?

9. Utiliza projetos em sua atuacdo pedagdgica?

10. Proporciona atividades diversificadas aos alunos com Necessidades
Educacionais Especiais? (alunos com deficiéncia, transtornos funcionais e

dificuldades de aprendizagem)

11. Utiliza-se do ludico (brincar), explorando os diferentes espacos para promover
aprendizagem?

12. Utiliza e disponibiliza materiais de leitura em sua aula?

13. Desenvolve projeto especifico de leitura?

14. Utiliza diferentes materiais concretos para o desenvolvimento do raciocinio
l6gico?

15. Corrige os cadernos dos alunos e faz as devidas intervencées?
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16. Constréi normas de comportamento ético-moral e de combate a qualquer

tipo de discriminacdo junto com os alunos?

17. Atribui notas que expressam, coerentemente, a aprendizagem dos alunos?

18. Mantém um registro do desempenho dos alunos e se apoia nele para planejar
intervencdes pedagdgicas?

19. Elabora planos de aula com objetivos coerentes e metodologias diferenciadas
a fim de motivar os alunos para ensino-aprendizagem?

20. Faz analise do seu desempenho como professor, notando a rea¢do dos alunos
na classe e procurando corrigir falhas que por ventura tenha cometido?

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo para Professor Avaliador, cedido pela SME.

Segundo uma diretora de escola entrevistada, esse tipo de avaliagdo é importante,
porque ndo sdo todos os professores que tém perfil para atuar como alfabetizadores.

Ainda em relagdo aos profissionais do ensino, Barueri instituiu uma premiagdo
destinada aos professores, denominada “Professor Giz de Ouro”, estabelecida pela Lei
Municipal n2 2.410, de 26 de junho de 2015, que “objetiva reconhecer os professores pela
contribuicdo dada a melhoria da qualidade da educacdo” (Regulamento, 2016). A premiagdo é
ofertada a docentes que atuam nas creches, pré-escolas e nos dois segmentos das escolas de
ensino fundamental, em salas regulares ou de Atendimento Educacional Especializado, e que
estejam desenvolvendo o projeto apresentado a sele¢do e avaliacdo no ano da edicdo do
Prémio. A cada edicdo sdo pré-selecionados oito trabalhos de professores da creche, oito de
professores da pré-escola, oito de professores da alfabetizacdo, oito de professores de 42 e 52
anos e 12 de professores do ensino fundamental Il, totalizando 44 trabalhos. Os proponentes
dos trabalhos selecionados recebem uma visita técnica, cujo objetivo é a andlise e avaliacdo
do desenvolvimento do trabalho, a partir de critérios predefinidos, visando sua classificacdo.

Ha também em Barueri um sistema que influencia o pagamento de um boénus anual,
o Abono Produtividade, instituido pela Lei n? 2.261, de 26 de agosto de 2013, e reformulado
pela Lei n? 2.357, de 15 de julho de 2014, da seguinte forma:

Art. 32. O Abono Produtividade da Rede Municipal de Educagdo serd pago em 2 (duas) parcelas,
nas condigdes seguintes: | — a 12 (primeira) parcela de 50% (cinquenta por cento), paga
preferencialmente no més de julho de cada exercicio, a todos os ocupantes dos cargos publicos
especificados no inciso | do art. 22 desta lei; Il —a 22 (segunda) parcela de até 50% (cinquenta
por cento), paga preferencialmente em janeiro do ano subsequente, em funcdo do resultado
da avaliagdo do desempenho educacional de cada escola da Rede. Paragrafo Unico. Para fins da
avaliacdo de que trata o inciso Il do “caput” deste artigo, fica instituido o Sistema de Avaliagdo
de Desempenho Educacional de Barueri — SADEB, que serd objeto de regulamentagdo pelo

Executivo Municipal.
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A lei estabelece, inclusive, as condicGes para o pagamento do Abono Produtividade:

Art. 82. O Abono Produtividade serd concedido em conformidade com os arts. 32 e 42 desta lei,
observadas as seguintes condicBes: | — para a Rede Municipal de Educagdo, o percentual da 22
(segunda) parcela (art. 39, Il, desta lei) observard o seguinte: a) se a escola atingiu ou superou
a meta estabelecida: todos receberdo os 50% (cinquenta por cento); b) se a escola ja estava no
avangado e permaneceu no avangado, mas ndo atingiu a meta: todos receberdo 40% (quarenta
por cento); c) se a escola ja estava no adequado e permaneceu no adequado, mas ndo atingiu a
meta: todos receberdo 30% (trinta por cento); d)se a escola ja estava no basico e permaneceu no
bdsico, mas ndo atingiu a meta: todos receberdo 20% (vinte por cento); e) se a escola ja estava
abaixo do bdsico e permaneceu entre 4,00 (quatro) e 4,99 (quatro virgula noventa e nove), no
entanto, havendo uma pequena evolugdo, mesmo ndo atingindo a meta, todos receberdo 10%
(dez por cento); f) se a escola ja estava abaixo do basico e permaneceu entre 4,00 (quatro) e 4,99
(quatro virgula noventa e nove), ndo registrando qualquer evolugdo, ndo ha recebimento; g)se
a escola ja estava abaixo do bdsico com pontuacgdo inferior a 4,00 e permaneceu abaixo desse

valor, ndo atingindo a meta estabelecida, ndo ha recebimento.

Como observaram o secretdrio adjunto e o técnico da Coordenadoria do Ensino
Fundamental, o pagamento do abono produtividade ndo se baseia apenas no desempenho
dos alunos, mas incorpora elementos do processo educativo em sua constituicdo.

No municipio de Goidnia ndo ha uma avaliacdo de profissionais de educacdo que esteja
inserida no debate educacional das avaliacGes da rede municipal. Foram feitas referéncias
a avaliacdo que é conduzida pela Gestdo de Pessoas para progressdo funcional na carreira
do magistério. Os depoimentos obtidos na Secretaria de Educagdo e nas escolas sugerem
que essa avaliacdo tem se constituido quase como um rito burocratico, que envolve todo e
qualquer servidor publico do municipio.

J& em Rondondpolis, a avaliagdo dos profissionais da educacdo se resume aos
procedimentos estabelecidos na carreira desses profissionais: avaliacdo do estagio probatdério
e avaliacdo de desempenho para a progressdao na carreira (que ndo aconteceu nos uUltimos
anos). Cabe relatar que parte dos entrevistados na Secretaria de Educa¢do ndo reconhece a
existéncia de tais procedimentos e, quando questionados sobre a avaliacdo de profissionais
no municipio, responderam: “ndo, ndo tem” (secretaria de Educac¢do). Em outro momento, a
secretdria declarou: “Oxald a gente pudesse estar aplicando provas para os nossos profissionais
da educacéo. Isso é um debate de décadas que nunca prosperou, entéio a gente avalia o aluno
e estd avaliando indiretamente o profissional que estd com esses alunos”.

No entanto, apesar do ndo reconhecimento dessa sistematica de avaliagdo, a gerente
do Departamento de Gestdo de Pessoas forneceu varias informacdes sobre os procedimentos
anteriormente citados. Com relagdo ao estagio probatdrio, ela disse que existe uma comissao
geral na Secretaria responsdvel por essa avaliacgdo e que o processo envolve tanto uma

autoavaliacdo do servidor, quanto uma avaliacdo realizada por uma comissdo da escola,
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estabelecida pelo diretor com a participacdo de representantes do Conselho Escolar. A Secretaria
fornece o instrumento para a avaliagdo com as dimensdes que devem ser avaliadas e, com
base nos resultados do processo, toma decisGes sobre a efetivacdo dos profissionais na rede.

J& sobre a avaliacdo para a progressao na carreira, ela afirmou:

Nos temos a avaliagdo de desempenho para o profissional efetivo da rede, onde ela ndo
aconteceu nestes dois anos agora. Ela aconteceu por muitos anos, também montada por uma
comissdo. Nos temos o Conselho de Administragdo e Desenvolvimento Profissional que faz parte
dessa avaliagdo também. Entdo quando nds ndo oferecemos a progressdo é automatica.
Agora nos estamos montando a comissdo de novo para oferecer. (Gerente do Departamento de

Gestdo de Pessoas)

Desse modo, apesar da avaliacdo ndo ter acontecido nos Ultimos anos, a Secretaria esta
se organizando para oferecé-la novamente; entretanto, ndo ficou claro a partir de quando.
Até asua ultima aplicacdo, os procedimentos adotados eram muito semelhantes aos do estagio
probatdrio, ou seja, uma autoavaliacdo e uma avaliagao conduzida por uma comissao da escola
com base em instrumento disponibilizado pela Secretaria de Educacdo. Neste instrumento as
dimens&es avaliadas sdo: zelo, eficiéncia e desempenho nas atribui¢cdes do cargo; assiduidade
e pontualidade; produtividade; capacidade de iniciativa, de relacionamento, de respeito e
compromisso com a instituicdo; e responsabilidade, disciplina e idoneidade moral.

Para cada uma dessas dimensBes existem diferentes componentes para os quais
sdo atribuidos os conceitos de insuficiente, regular, bom e excelente. Os mesmos critérios sdo
utilizados na autoavaliacdo e na avaliacdo da comissdo da unidade escolar. Para se ter uma

ideia, a dimensdo 3, produtividade, contempla:

1. Utiliza diversos instrumentos de avaliacdo ao longo do ano letivo para diagnosticar
o desempenho académico dos alunos?

2. Conhece e aplica os principios legais, as politicas publicas para a Rede de Ensino
(LDB, ECA, Lei Organica, Estatuto Profissional e outros)?

3. Participa da elaboracdo, execucdo e avaliagdo da Proposta Educativa da Escola (PPP,
Regimento Escolar, Lei de Gestdo Democratica)?

4. Elabora e cumpre o plano de trabalho das aulas, segundo a proposta pedagdgica da
escola, definindo objetivos claros e estratégias metodoldgicas variadas e adequadas?

5. Planeja e desenvolve seus trabalhos adequando-se as necessidades diagnosticadas,
garantindo a inclusdo com aprendizagem de todos os alunos, a partir de formas de
organizacdo para trabalho (grupos)?

6. Estabelece e desenvolve coletivamente estratégias de recuperagdo para alunos com
baixo rendimento escolar de modo a garantir a qualidade do ensino, cumprindo a
carga horaria?

7. Realiza seu trabalho de modo a promover um ambiente de trabalho e de

aprendizagem permanente?
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Existe ainda um espaco para pareceres, tanto do chefe imediato quanto do servidor.

A gerente do Departamento de Gestdo de Pessoas explicou que a intervencao em relagdo
aos profissionais mal avaliados acontece na unidade escolar por meio dos coordenadores
pedagogicos e, quando necessario, os departamentos pedagdgicos e outros departamentos
da Secretaria sdo chamados para auxiliar. No caso do seu departamento, ela citou o
acompanhamento psicoldgico e outras atividades que fazem parte do Programa Cuidando da
Gente.

De acordo com relato da gerente do Departamento de Gestdo de Pessoas, hd, ainda, um
instrumento que avalia os profissionais (da Secretaria e das escolas) em atribuicdo, contudo,
ela ndo forneceu detalhes dos procedimentos adotados e nem exemplo do instrumento em
questdo. No caso dos diretores, a secretdria de Educacdo citou as avaliagdes que ocorreram
como parte do Programa Gestdo Nota 10 realizado em parceria com o Instituto Ayrton Senna
durante 2014, que, segundo ela, ajudaram a identificar algumas deficiéncias que foram
superadas. No entanto, tal programa ja ndo estava vigente na época da pesquisa no municipio.

Apesar de a rede estar reformulando o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do
magistério, ndo estdo previstas modificacGes na maneira como os servidores sdo avaliados.
A minuta de lei do novo Plano® mantém a avaliacdo do estagio probatério e a avaliacdo para
progressdo na carreira, sendo que 0 § 22 do art. 31 estabelece que, quando a avaliagdo ndo ocorrer,
“a progress3o funcional horizontal do profissional da educacio dar-se-a automaticamente”.
O § 32 do mesmo artigo determina que “As demais normas do processo de avaliacdo
processual, incluindo instrumentos e critérios, serdo definidas em regulamento oficial préprio
da Secretaria Municipal de Educacdo”.

No entanto, ainda que essa documentacdo exista, se tomarmos por base a maioria
das entrevistas nas escalas visitadas, podemos afirmar que ndo hd, do ponto de vista formal,
avaliacdo de professores.

As informacdes coletadas na presente pesquisa indicam que a avaliacdo de desempenho
de diretores vem ocorrendo, com caracteristicas préprias em cada municipio. Em Floriandpolis,
desde a implantacdo da eleicdo de diretores, a avaliagdo se realiza e contempla quatro eixos:
gestdo democratica e participativa; gestdo pedagdgica; gestdo administrativa; e compromisso
institucional (Portaria n2 308/14% que “Normatiza o processo de avaliacdo da gestdo unidades
educativas e dd outras providéncias”). O objetivo dessa avaliacdo, expresso nos relatos de
profissionais atuantes na Secretaria de Educacdo, é dar um retorno da gestdo do diretor para
a comunidade que o elegeu e, quando necessario, elaborar intervengées, principalmente no

sentido de colaborar com o aprimoramento do trabalho desenvolvido.

¥ Disponivel em: <http://sispmur.org.br/wp-content/uploads/2014/01/MINUTA-DO-PCCS-DA-EDUCA+c+aO-Final-da-
Comiss+uo3-3.pdf>. Acesso em: set. 2015.

2 Disponivel em: <http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/13_11_2014_16.07.18.7a99abd3dcf20931bfc8bb0f36bf
9c51.pdf>. Acesso em: jul. 2015.
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O objetivo quando se criou ndo era mostrar pro cidaddo que ele era um mal gestor e ele sair,
era a gente poder também intervir junto ao gestor e fazer com que melhorasse a gestdo dele.

(Secretaria adjunta)

Em novembro de cada ano a escola, os que foram eleitos, seja pai, aluno, professores... também
fazem uma avaliacdo do diretor para ver se ele esta dando conta do que ele se propds no seu
plano de gestdo [...] Aintencdo ndo é punir. As nossas avaliagGes sempre tém esse critério: é para
corrigir rota, ndo é para punir, para ser um instrumento de castigo, ndo. E para a gente ver como

ele esta e se ajudar. A gente sempre trabalhou nessa perspectiva. [...]

Aintengdo desse instrumento é, primeiramente, estar dando uma devolutiva para a comunidade
daquele projeto de gestdo que aquele diretor se comprometeu, entdo, seria um controle social.

(Gerente de Articulagdo Sociocultural)

Em Santarém foi relatada a iniciativa de avaliacdo semestral de desempenho dos
diretores escolares, realizada por meio de um instrumento intitulado “Relatério de Avaliacao
Semestral de Acompanhamento de Desempenho de Gestores das Escolas da Rede Municipal
de Santarém”, que prevé avaliacdo de quatro dimensdes: gestdo administrativa; gestdao
pedagodgica; gestdo financeira; e gestdo democratica.

De acordo com depoimento da secretdria adjunta de Educacdo, os diretores assumem
a responsabilidade de cumprir as metas estabelecidas pela Secretaria no ato da assuncgao
ao cargo. Importante ressaltar que, caso ndao cumpram as metas definidas em um termo de

compromisso, os diretores podem ser advertidos ou até perderem o cargo.

Nos temos um plano de metas. Além do plano interno da Secretaria, que chamamos de plano
anual de metas. Esse plano anual de metas, nds compactuamos os sete principais indicadores e
metas, por exemplo, um é o cumprimento do dia letivo, a questdo dos indices de frequéncia
do professor, do aluno, o indice de alfabetizacdo, aprovacgdo, reprovagao, nés temos compactuado
isso...[...] Caso ndo se cumpram aqueles indicadores que eles pactuaram? [...] A tendéncia é de
receberem uma portaria de adverténcia ou até perderem o cargo. [...] Mas a gente sempre da
oportunidade pras pessoas se defenderem... Por isso que nds temos os coordenadores escolares,
que acompanham. E aquele que vai |4 pra ajudar ele a desafogar tudo o que esta 14 e levar pra

frente. (Secretdria adjunta de Educacdo)

Esse relato é corroborado na manifestagao de uma diretora de escola, que explicou:

Quando a gente assina, se compromete a ser gestora, a gente tem todas as atividades que temos
que cumprir. S3o muitas, mais de cem eu acho. Entdo, em cima desses critérios, desses itens
eu sou avaliada. Cada vez que elas [coordenadoras escolares — supervisoras] vém, elas estdo
observando. Ai tem a participacdo da comunidade, se estd dando conta de gerenciar, a parte

pedagodgica, financeira e administrativa.
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Juazeiro realiza uma avaliacdo por pares, por meio de relatérios e fichas de avaliacdo
encaminhadas pela Secretaria a cada escola. Nesse sistema, gestores sdo avaliados por
professores e coordenadores, coordenadores por gestores e professores e professores pelos
gestores e coordenadores. A avaliagdo possui consequéncias diferentes dependendo do tipo
de contratacdo: uma avaliagdo negativa, por exemplo, pode impedir que um professor nao
estatutdrio venha a renovar seu contrato, enquanto um professor estatutario, no maximo,
receberd orientacdes da equipe de coordenadores e, em alguns casos, da Secretaria de
Educacdo. Ja coordenadores e gestores podem ser exonerados da fungdo em decorréncia
de avaliagGes ndo positivas, o que se mostra nos relatos de integrantes da Superintendéncia

Pedagdgica:

Sado feitas duas avaliagGes. Uma primeira, entdo a gente faz uma intervencdo e conversa: “Olha,
os planos que foram colocados sdo esses, e tal...”. E toda a avaliagdo é feita a partir da diretriz que
estd no caderno dele, ndo é nada de outro mundo, sdo coisas que é do fazer dele. Entéo, se ele
deixou de fazer... a gente conversa sobre isso, e na segunda avaliacdo, se permanecer, a gente vai

ter que... (Diretora de Formagéo)

[...] Convida... “Pede para sair” [risos]. (Diretora de Ensino)

Também em Campo Bom foi mencionada uma avaliacdo por pares, apds o término
do estagio probatdrio. Os profissionais sdo avaliados anualmente: professores pela equipe
pedagogica da escola e pelos gestores; coordenadores pedagdgicos pelos diretores; e diretores
pela equipe da Secretaria. No entanto, manifestacGes feitas nas entrevistas com coordenadores
e professores sinalizaram que essa avaliacdo parece ter mais um sentido de rito burocratico do
gue potencial de gerar impacto no cotidiano das escolas.

Em Barueri hd uma avaliacdo dos gestores das escolas, componente do Sistema
de Avaliacdo de Desempenho Educacional de Barueri (Sadeb). O diretor é objeto de duas
avaliacBes: uma realizada pelo supervisor da escola e a segunda feita por ele proprio, na forma
de autoavaliagdo, ou seja, o profissional se dd uma nota, a partir de critérios predefinidos.
Os resultados sdo organizados em uma planilha. Ao supervisor, cabe trazer evidéncias que
comprovem, em forma de relatério, os aspectos por ele apontados na avaliacdo do diretor.
Segundo os depoimentos, a partir do resultado ndo ha consequéncia forte, como perda
da bonificacdo, sendo que o objetivo da Secretaria de Educacdo, de acordo com o técnico da
Coordenadoria do EF, é acompanhar a evolucdo. No entanto, segundo ele, quando ha muitas
disparidades entre o trabalho registrado pelo supervisor na planilha e a nota da autoavaliacdo
do diretor, ele é chamado para conversar na Coordenadoria. Corroborando esse depoimento,
a supervisora da escola A explica quando é o caso de enviar os resultados da avaliagdo para a

Secretaria:
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Mas se a pessoa tem uma nota baixa, e a supervisdo ja vem acompanhando o trabalho e, também,
pautada nas orientagdes, a pessoa ndo reage, ai € obrigado a apresentar o caso para a Secretaria.
Entdo, a primeira vista registra-se, chama a Secretaria, registra: “vocé precisa melhorar nisto,
nisto e naquilo. A sua média foi assim por conta disso, disso e disso, precisa melhorar”. Ai, numa

outra oportunidade, ndo melhorou... tomam-se outras providéncias. (Supervisora da rede)

Como exemplos dessas “outras providéncias”, é explicado que ja houve casos de
exoneracgdo, orientacdo e transferéncia. Ao que parece, o protocolo utilizado para a avaliacdo
de gestores da escola também é Util para verificar o perfil do profissional, auxiliando a balizar
0 que se espera de um diretor, um coordenador pedagdgico e de um orientador educacional.

Esse tipo de acdo, ao que parece, ndo é uma surpresa para o diretor, pois, segundo uma
das diretoras entrevistadas, o acompanhamento e a avaliagdo do diretor pelo supervisor se

ddo ao longo do ano inteiro, pela interacdo das visitas:

Ela vai acompanhando tudo que a gente ta fazendo. Se se tem um equivoco no meio do caminho
ela redireciona, ela orienta o tempo todo... Entdo, ela ja estd avaliando. Ela estd vendo se a escola
estd indo no caminho certo, se esta trabalhando em prol do aluno ou ndo. La no final do ano na

verdade vocés fecham a avaliagdo que vocés fazem o ano inteiro (Diretora da escola A).

Os itens da planilha somam 80 pontos. Os 20 restantes correspondem a autoavaliagdo
do diretor, que vale 10 e é multiplicada por 2, cuja sistematica proposta envolve oferecer, aos
gestores, excerto do documento legal no qual constem suas atribuicdes para, a partir dai, o
gestor se autoavaliar em relacdo ao que seria esperado e se dar uma nota.

Ha também, em Barueri, uma sistematica de acompanhamento e registro do trabalho
do coordenador e do orientador pedagdgico, que “ndo é uma avaliagdo escrita”, mas sim uma
espécie de registro realizado pelo diretor a partir de uma série de itens que sdo computados em
uma nota final, sendo que os funcionarios envolvidos nesse processo devem “tomar ciéncia”

dos resultados desses apontamentos. Nas palavras do secretario adjunto de Educacdo:

Ndo depende sé dele [do diretor]. Porque ele joga uma nota ali, e a gente tabula essa nota e sai
uma média final. Se essa média final estiver abaixo da expectativa, a gente chama esse profissional
aqui [na SME], conversa com ele, registra no livro e dd um tempo para ele se adequar, deixando
claro: “6, a sua continuidade nesse cargo vai depender do seu desempenho. Vocé esta falhando
nisso, nisso e nisso. Entdo, se ndo houver uma melhora nisso daqui, infelizmente vai sair do
cargo”. O que temos solicitado aos diretores, e tem se tornado uma pratica desde o ultimo ano,
é registrar. “Se vocé é orientador e vocé nao fez isso, eu estou dando ciéncia de que vocé deveria
ter feito isso [...] vocé assina e da visto”. Porque no final, quando o diretor fizer uma avaliagdo vai
poder falar: “olha, vocé pecou porque vocé ndo tem convocado os alunos que estdo ausentes”.
E o orientador ndo pode dizer: “Ah, mas vocé nunca me avisou isso, eu nao fiquei sabendo que

eu ndo estava fazendo isso”. Entdo, vocé tem ciéncia.
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Ainda segundo o secretdrio adjunto, em casos mais extremos, quando o profissional
ndo se adequa as suas fun¢des e hd comprovacdo e registro disso, a Secretaria envia o caso
para o Gabinete, que ird analisa-lo e, se for o caso, solicitar a retirada do funcionario do cargo.
Essa decisdo sobre a destituicdo do cargo é uma prerrogativa do Gabinete, sendo que cabe
a Secretaria a organizacdo da documentacdo comprobatdria que ateste a inadequacdo do
servidor para o cargo. Ele esclarece, ainda, que a énfase em evidéncias e na documentacdo
e registro dos aspectos ndo adequados do trabalho do funcionario é exigéncia da atual
administracdo.

Asreferénciasaquiregistradas quanto a avaliacdo docente sugerem que sdo embriondrias
as iniciativas desenvolvidas nos municipios visitados, com excecdo das experiéncias em curso
em Santarém e Barueri. No entanto, se com relacdo aos professores ndo ha elementos que
indiguem uma avaliacdo periddica de seu desempenho, o mesmo nao vem ocorrendo no caso
dos diretores. E possivel supor que a énfase dada na literatura em relacdo a importancia da
gestdo escolar para a promocdo da qualidade do ensino, com destaque para a atuagdo do
diretor, em especial nas pesquisas que tratam da eficacia escolar (BROOKE; SOARES, 2008),

venha se traduzindo em propostas de avaliagdo de desempenho individual dos diretores.

Avaliagao institucional tende a focalizar a educagao infantil

Em Floriandpolis vem sendo delineada uma avaliagdo institucional da educacdo infantil,
em parceria com a Fundacdo Carlos Chagas, que terd como foco o ambiente educativo. Mesmo
considerando a existéncia de expectativas de aprendizagem para os alunos dessa etapa,
descritas na proposta curricular do municipio, ndo esta prevista a inclusdo nessa avaliagao
de informagBes sobre o desempenho dos alunos. A diretora de Educacdo Infantil assim se

expressou em relacdo a esta iniciativa:

As vezes a gente fica com um pouco de medo de o que a gente faz com o uso desses dados, né?
E assim, td muito claro para mim, para nds da educacdo infantil, que essa avaliacdo ndo é para
ranquear nada. A gente é contrdria a isso. Agora, € claro que para nés da gestdo é importante
a gente saber: essa creche tem esses indicativos, falta isso... Para nés é importante ter esses

dados, individuais e coletivos também.

Em Goiania, desde 2008, é realizada avaliacdo institucional no ambito da educacdo
infantil. Sua formulacdo estd amparada por documentos e diretrizes nacionais, como 0s
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006) e Indicadores da Qualidade
na Educacéo Infantil (2009) elaborados e publicados pelo Ministério da Educacdo, assim como
por documentos de regulamentacdo préprios do municipio, como a Resolucdo 088 de 2003 e

a Resolucdo 194 de 2007, ambas do Conselho Municipal de Educacdo de Goiania.
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De periodicidade anual, a avaliacdo institucional é organizada pela Geréncia de Educagdo
Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo e envolve diversos atores e esferas, desde as
instituicdes e seus agentes, até a Secretaria de Educacdo. Como objetivos dessa avaliagdo

estdo estabelecidos cinco principios:

(i) envolver toda a comunidade educacional no processo, a fim de evidenciar o trabalho realizado
pela instituicdo e fazer proposicdes para o ano seguinte, a partir dos desafios enfrentados no
ano vigente; (ii) mediar o processo de reflexdo sobre a pratica pedagdgica desenvolvida nas
instituicBes, auxiliando na consolidagdo de um movimento continuo de reflexdo e registro, que
favoreca o planejamento de um trabalho pedagdgico significativo para as criancas; (iii) promover
estudos e pesquisas educacionais no campo tedrico-pratico e institucional para implementar
acBes educativas e pedagogicas na Secretaria Municipal de Educacgdo; (iv) coletar dados sobre
a qualidade do trabalho desenvolvido nas escolas com turmas de Educacdo Infantil, nos CMEl e
CEl (de convénio total), para que as proprias instituicdes educacionais e a SME possam planejar
suas agdes e estabelecer prioridades no atendimento as demandas suscitadas na avaliacdo; e (v)
propiciar a comunidade educacional elementos que auxiliem na elaboragdo da Proposta Politico-
Pedagdgica (PPP) (GOIANIA, 2014, p. 152).

O documento norteador da proposta pedagdgica do municipio, denominado “Infancias
e Criancas em Cena: por uma Politica de Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Educacdo
de Goiania”, de 2014, compreende a avaliagdo institucional como um instrumento de
regulacdo autbnoma que permite e possibilita a alteracdo das praticas pedagdgicas, a partir
de um processo reflexivo propiciado pela propria avaliacdo e que envolve equipe gestora,
professores, criancas e familias.

Além desse papel de melhoria da pratica pedagdgica junto as instituicGes, para a
Secretaria a avaliagdo institucional tem como objetivo orientar as a¢des e o planejamento de
politicas, bem como buscar a qualidade no ambito da prdpria gestdo municipal.

Ha um instrumento que norteia e orienta a avaliagdo institucional, no entanto, cada
instituicdo tem autonomia para elaborar e propor os instrumentos, além de conduzir o

processo de avaliagdo. Conforme a gerente da Educagdo Infantil da SME:

A instituicdo pode até pedir sugestGes, mas a gente ndo tem um modelo. A gente tem os
indicadores no formato e a partir dai elas vao fazer a avaliagdo. Com as criancgas elas podem
trabalhar com videos, fotos, painéis, desenhos, uso da imagem, escuta das criancas na rodinha.
Algumas instituicdes trabalham com questiondrios que sdo enviados as familias... Principalmente
com as criangas maiores, mas com as pequenas é possivel também porque elas se expressam
o corpo fala. Com os profissionais é tranquilo, nos planejamentos tanto no semanal quanto no

mensal.
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Também com base em orienta¢des do Ministério da Educacédo, a Secretaria de Educagdo
de Rondondpolis iniciou, em 2013, a proposicdo de um instrumento de avaliacdo das
instituicBes de educacdo infantil. De acordo com depoimento da gerente do Departamento de
Educacdo Infantil, a ideia surgiu em uma viagem a Brasilia, quando ouviu falar da proposta que

o Inep estava criando. Segundo ela:

J& sentamos em dois momentos para discutir esse instrumento, inclusive era objetivo nosso que
essa avaliagdo se efetivasse nesse ano, mas ai houve a divisdo, saiu do departamento, foi para a
divisdo de monitoramento e avaliacdo e eles tém também as avaliagGes do ensino fundamental,

entdo por conta de tudo isso que ndo aconteceu. Mas a gente sabe da necessidade.

A gerente explicou que a intengdo é que a avaliacdo contribua com as unidades e a
Secretaria, possibilitando um momentode “sentarerepensar-se numtodo”. Tanto oinstrumento
como os critérios que serdo utilizados ainda ndo estdo prontos, mas a entrevistada informou
que os critérios serdo baseados nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil.

As referéncias a avaliacdo institucional incidiram na educacdo infantil, o que se
compreende como resposta a iniciativas do Ministério de Educagdo de estimular as gestdes
municipais a implementarem a avaliacdo, em especial, por meio da proposicdo de Parametros
Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (2006) e pela divulgacdo dos Indicadores de
Qualidade da Educagdo Infantil (2009), cuja proposta sugere encaminhamentos relativos a
autoavaliacdo institucional. Em relagdo aos ensinos fundamental e médio, as agdes do MEC, no
campo da avaliacdo, deram realce as avaliacdes externa e em larga escala, ndo contemplando,
nas orientacdes divulgadas, a avaliacdo institucional.

Em Belo Horizonte a iniciativa de avaliagdo institucional identificada refere-se a
um estimulo da Gerencia de Educac¢do Infantil para que as escolas utilizem os Indicadores
de Qualidade na Educacdo Infantil. A cada semestre, a equipe desta Geréncia acompanha
a utilizacdo dos indicadores em uma escola, desde a mobilizacdo para que a comunidade
participe até a elaboracdo do plano de acdo com base nos resultados da avaliacdo. Ao longo
do processo a equipe da Geréncia estimula a participa¢do dos alunos, realizando, quando
necessarias, adaptacdes que facilitem a incorporacdo das criangas pequenas, o que, de acordo
com a gerente de Educacdo Infantil, gera algumas resisténcias. A entrevistada afirmou, ainda,
que todos os processos conduzidos pela Geréncia sdo registrados (por meio de documentos,
fotos, relatos, etc.) e os acompanhantes pedagdgicos sempre participam da aplicagdo do processo
de autoavaliacdo, sendo que o plano de acdo da instituicdo passa a ser objeto do trabalho desses
profissionais.

Em Maracanal ha uma pratica mais abrangente de avaliacdo institucional. Por meio
das entrevistas com técnicos e gestores da Secretaria de Educacdo, foram identificadas
duas dimensdes de avaliacdo institucional, que se articulam: uma que tem como universo

as unidades escolares e é realizada pelas diretorias da Secretaria de Educa¢do, nomeada
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como Avaliacdo dos Nucleos Gestores; e outra em que as unidades escolares avaliam todos
os servicos oferecidos pela Secretaria de Educagdo, sendo denominada como Avaliacdo da
Satisfacdo do Usuario.

A Avaliacdo dos Nucleos Gestores é feita anualmente em cada unidade escolar e leva
em conta aspectos como a gestdo de pessoas, a gestdo de patrimdnio, a gestdo de recursos
financeiros e a gestdo do processo de ensino e aprendizagem, em que sdo considerados
os resultados das avaliagdes de alunos, além do desenvolvimento curricular. Cada diretoria
do 6rgdo central, de acordo com as suas atribuicdes, é responsavel por avaliar as unidades
escolares.

A Diretoria de Avaliagdo, por exemplo, como explicado por sua dirigente, fica responsavel
pelo acompanhamento das metas estabelecidas para o Ideb e dos resultados obtidos nas
avaliagBes externas conduzidas pela Secretaria de Educacdo. A entrevistada descreve algumas

das dimensdes abordadas neste eixo de avaliagdo das escolas:

A gestdo da escola explicita para alunos, professores e pais a matriz de referéncia e as diretrizes
curriculares do municipio, deixando claro em quais critérios serdo avaliados? A gestdo da escola
democratiza as informacgdes sobre os resultados obtidos nas avaliacbes, tornando publico
o desempenho geral e aos alunos e suas familias o desempenho destes? A gestdo da escola
monitora continuamente o progresso dos alunos, identificando as dificuldades em cada drea do
conhecimento? A gestdo da escola mobiliza a comunidade escolar — pais, alunos e professores

— para garantir a participacdo ativa dos alunos nas avaliagGes externas? (Diretora de Avaliacdo)

A diretora de Desenvolvimento Curricular explicou que compete a sua Diretoria avaliar
o alinhamento curricular das unidades escolares e fazer o registro documental dos diarios
fornecidos pela Secretaria da frequéncia dos estudantes e do planejamento das aulas pelos
professores.

Ja a Avaliacdo de Satisfacdo do Usuario foi institucionalizada na Secretaria de Educacdo
em 2010, com periodicidade semestral. Por meio deste instrumento, os nucleos gestores
avaliam o desempenho de cada setor que compde o érgdo central. De acordo com a diretora
de Avaliacdo, essa avaliacdo é realizada por meio de questiondrios on-line preenchidos por
membros do nucleo gestor pelo fato de “serem porta-voz da comunidade educacional |[...],
serem porta voz dos anseios, das queixas, das indagagdes que a comunidade tem do trabalho
que a Secretaria oferece”.

Passam pela avaliacdo dos profissionais lotados nas escolas questdes como a orientagado
de ordenacdo das despesas, recursos que sdo repassados para a escola, os processos de
licitacdo realizados na Secretaria, as formac¢des que os professores recebem, entre outras.
As avaliacdes sdo desagregadas ao nivel de cada setor e diretoria que compde a Secretaria e,
segundo a diretora de Avaliacdo, o processo é bem recebido na instituicio: “€ 0 momento de

a Secretaria repensar sua maneira de trabalhar, fazer essa reflexdo e modificar na medida do
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possivel sua equipe técnica, seu pessoal, redimensionar o trabalho de forma a atender melhor
cada vez mais os seus usudrios”.

Algumas inciativas do érgdo central sdo lembradas nos relatos dos profissionais alocados
nas unidades escolares, as quais tangenciam os objetivos da avaliacdo institucional. A diretora
de uma das escolas cita a existéncia de um nucleo de técnicos vinculados a Secretaria que
visitam as escolas periodicamente, levantando aspectos como a gestdo democratica da escola,

a gestdo pedagogica, a gestdo de pessoas e a gestdo financeira. Ela descreve:

N&o, vem o suporte a gestdo que tem na Secretaria de Educacdo. Suporte a gestdo é um grupo
de ex-diretores, que ja foram diretores e agora sdo técnicos da Secretaria de Educacdo e eles
vém na escola de quinze em quinze dias, de més, eles tém um periodo que vem. As vezes é
por més, as vezes é de quinze em quinze dias, eles aparecem na escola, eles passam o dia na
escola e avaliam a gestdo desde a entrada no portdo até por tudo que tem na escola. Ela vem,
ela observa material, ela observa a entrega do lanche e eles vao fazendo um relatdrio. E ai passa
um periodo, de seis em seis messes, e nds somos avaliados pela Secretaria. A Secretaria chama e
mostra o nosso resultado. A nossa nota inclusive ta em grafico ai embaixo. A “Pedagdgica” é uma
nota muito boa, ai nds tivemos uma nota 7 na “Financeira”, um atraso de prestagdo de contas...

Atrasou, ai vocé é avaliado.

Questionada sobre as consequéncias e desdobramentos dessa avaliagdo, a gestora
afirma que recebe os resultados que sdo socializados com o nucleo gestor da escola e, nos
casos em que o desempenho da escola ndo é considerado adequado em algum aspecto, ha
conversas especificas com a Secretaria de Educacdo e o estabelecimento de prazos para a
solucdo dos problemas.

Outrainiciativa citada quando indagada sobre a existéncia de uma avaliacdo institucional
foi a Avaliacdo do Usuario, em que a propria Secretaria de Educacdo é avaliada, em seus
diferentes setores e servicos, pelos gestores das escolas que compdem as redes, como explica

a diretora de uma das escolas visitadas:

A Secretaria td com bastante tempo que faz a avaliagdo de satisfacdo do usudrio, que somos
nds. Digamos, se da gestdo [escola] nds somos cinco, entdo, todos nds temos o dia da gente
avaliar, que é por semestre. E que tem o dia do gestor geral, e tem o dia do financeiro, tem o do

secretario, tem o do pedagdgico. Entdo a gente avalia todos os setores da Secretaria.

Segundo a gestora entrevistada, ha efeitos positivos decorrentes dessa avaliacdo,
principalmente no clima existente entre a Secretaria e a escola. Ela exemplifica: “E ai a gente
vé, porque tinha salas altamente... pessoas que ndo eram acolhedoras, pessoas que ndo tinham
forma de falar com a gente mesmo. E ai a gente percebeu que isso melhorou muito mesmo”

(Diretora de escola).

RELACOES ENTRE AVALIACAO E GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICiPIOS
BRASILEIROS: ESTUDO EM DEZ MUNICIiPIOS DA FEDERACAO
RELATORIO FINAL DE PESQUISA



Note-se que as duas iniciativas citadas sdo centradas em avaliagdes cruzadas: na
primeira a Secretaria avalia as unidades escolares e na segunda ocorre o inverso. Foi possivel
ainda observar iniciativas isoladas, sem padronizacdo na rede e por iniciativa das escolas, de
processos autoavaliativos que visavam caracterizar as unidades de ensino. A gestdo da escola
1 afirmou utilizar o mesmo processo de avaliacdo orientado pelo PDE para avaliar também a
instituicdo como um todo.

Os profissionais de ensino da escola 2 relataram a ocorréncia de uma avaliacdo da
instituicdo realizada na forma de reunides periddicas com a equipe. Perguntada sobre a
existéncia de uma avaliacdo da escola, a professora do 22 ano elencou os elementos avaliados
neste processo: “E avaliada a gestdo, o aspecto fisico da escola, sua atuagdo na sala de aula, o
resultado dos alunos [...], o grupo de gestores geral, os funciondrios, como é a convivéncia entre

professores, tudo isso é avaliado”. A entrevistada ainda explicou a metodologia da avaliacdo:

A gente tem todo o inicio de ano, ela faz uma reunido com o grupo que vai comecar o ano, uma
reunido geral. Ai explica tudo, como a escola funciona para os professores novatos e, no final
do ano, a gente tem uma nova reunidao também, onde sdo abordados os pontos negativos e
positivos, o que foi bom e o que foi ruim, o que vocé espera que melhore no proximo ano, entao
a gente sempre ta fazendo isso [...] E uma reunido, geralmente ela coloca no data show, ai vai
anotando, vocé vai falando e ela vai dizendo os pontos positivos e negativos que vocé achou

durante esse ano letivo que esta terminando. (Professora do 22 ano)

Para a professora entrevistada, este processo de avaliacdo é positivo e os resultados
influenciam seu trabalho. Ela afirma: “se eu tenho alguma dificuldade em sala que eu vejo
que a gestdo pode me ajudar, entdo, nesse momento é hora de todo mundo comentar, e elas
geralmente procuram nos ajudar, entdo influencia sim”.

Em Barueri, quando se tratou de avaliacdo institucional, os relatos obtidos tenderam a
explorar o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional de Barueri (Sadeb). Esse Sistema
abarca diversas iniciativas, dentre as quais encontra-se uma prova, nos moldes de outras
avaliagBes externas oficiais, como Prova Brasil e Saresp, realizada pelos alunos e que compde,
parcialmente, o célculo da nota da escola e, consequentemente, influencia no pagamento do
bbénus anual, ja mencionado, o Abono Produtividade (Lei n2 2.357/2014).

A avaliacdo externa, anual, é destinada a alunos de 29, 42, 62 e 82 anos do ensino
fundamental, com foco nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, nas
séries do EF |, incorporando, além destes, os componentes curriculares de Ciéncias, Histéria e
Geografia, nas provas de 62 e 82 anos.

Além dos resultados dos alunos na prova de conhecimentos que compde o Sadeb, no

caso do ensino fundamental, também sdo utilizados os resultados de uma pesquisa com pais
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para calcular a nota da escola e decidir sobre a bonificacdo. Tal pesquisa, realizada com
uma amostra de pais de cada escola, é respondida em gabarito, analisada por meio de leitura
Optica, tabulada e quantificada, como explicado por um dos técnicos da Coordenadoria do

Ensino Fundamental:

Pensamos fazer a pesquisa sobre todos os ambitos da escola. Desde o atendimento na secretaria,
a limpeza, a merenda, tudo. Porque a gente vé o todo e consegue fazer algumas pontuacdes.
[...] A gente pegou o banco de dados, selecionou aleatoriamente alguns [pais] e mandamos
[0 questionario]. [...] Eu ja vejo para ti a quantidade que nds temos. Mas foi uma quantidade
significativa. Al nés conseguimos. Ndo foram notas ruins. Foram notas até boas, porque o
maximo era quatro e a maioria... Acho que duas ou trés escolas tiveram abaixo de 3, o restante
tudo acima de 3. Ou seja, nds consideramos que foi um resultado bacana. [...] Na educacgdo
infantil foram dois questiondrios por classe. E, no ensino fundamental, trés questiondrios por
classe. Do fundamental nds tinhamos 1.577 classes. Se eu pegar 1.577 classes vezes
aproximadamente 3, da 4.731. Isso no fundamental, fora a educacdo infantil. [Referindo-se a

quantidade de pais que respondem a pesquisal. Porque nds pensamos em numero de alunos.

O questionario aplicado aos pais é composto por 12 questdes, sendo que o responsavel
deve apontar seu nivel da satisfacdo em uma escala (excelente, bom, regular e ruim),
considerando o atendimento (no portdo da escola e na secretaria), a limpeza, a alimentacao
fornecida e a relagdo comunidade-escola (que envolve tanto a comunicacdo entre pais e
escola quanto a proposicdo, pela escola, de eventos para envolver a comunidade). Ha, ainda,
questdes direcionadas ao nivel de satisfacdo dos pais com a equipe de gestdo e os professores,
bem como questdes de percepgdo: como os pais percebem o desenvolvimento dos filhos na
escola e o envolvimento dos filhos com a instituicdo. Esse questionario é respondido por pais
cujos filhos frequentam tanto a educacdo infantil quanto o ensino fundamental.

Na educacdo infantil ndo hd o Sadeb e, portanto, a avaliacdo é realizada de outra forma,
com base em observacdo dirigida, feita por uma empresa contratada. Nessa proposta, uma
equipe visita mensalmente as escolas, com um protocolo de avaliagdo construido junto com
a Coordenadoria de Educac¢do Infantil da Secretaria. As informacdes coletadas in loco sdo
condensadas em um relatdrio, a partir do qual é feita uma devolutiva as escolas, com foco nos
aspectos a serem aprimorados. Tal observacdo envolve o registro de informacdes relacionadas
a aspectos pedagogicos e de organizacdo da escola. De acordo com o memorial descritivo
produzido para o pregdo da avaliacdo de 2015, as dimensdes avaliadas na educacdo infantil
sdo: atuacdo da equipe de gestdo; projeto pedagdgico e plano de desenvolvimento da escola;
e organizacado e utilizacdo dos tempos e espacos ludicos. Tais dimensdes sdo desdobradas em
diversos critérios, para os quais o avaliador assinala um conceito: muito satisfatério, satisfatério,
pouco satisfatorio e ndo satisfatdrio. Para cada um desses conceitos, hd uma descri¢do do que

é esperado. Para o bergario, por exemplo, os critérios avaliativos que comp&em a sistematica
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de avaliacdo sdo: organizacdo e higiene do ambiente; quadro de rotina; disposicdo e layout
do ambiente; materiais de estimulacdo; portfélio do professor; interatividade professor/
assistente de maternal/aluno; APM; Conselho Escolar; entrevista com o professor; portfélio da
escola; espacos pedagdgicos; estratégias de ensino; projeto da escola; e materiais de apoio.
A grade avaliativa é produzida pela Coordenadoria de Educagdo Infantil/SME e fornecida a
instituicdo avaliadora.

Segundo a coordenadora pedagdgica de educacdo infantil de uma das escolas, o
processo avaliativo, ensejado por uma empresa contratada pela Secretaria, acaba acontecendo
de forma burocratica. A seu ver, essa avaliacdo acaba sendo um entrave ao proprio trabalho

realizado pelas escolas, pois exige do professor um trabalho extra. Em suas palavras:

E a parte burocratica acaba entravando um pouco. Porque fazer portfélio, para que vocé vai ter
que fazer... Porque o nosso plano de aula tem que ser digitado e tem que ser enviado. Mas ao mesmo
tempo eu tenho que ter esse plano no meu portfélio. Eu tenho que digitar todas as notas no
meu sistema, mas ao mesmo tempo eu continuo fazendo o meu diério. Entdo sdo dois trabalhos

desnecessarios.

A impressdo que se tem, a partir dos depoimentos, é que a avaliacdo institucional
nado possibilita mudancgas na cultura escolar, sendo que ha uma acomodacdo: os professores
continuam com as praticas costumeiras, apenas agregando a nova dinamica em seu cotidiano.

Cabe destacar que a avaliagdo trimestral, destinada aos alunos, também é compreendida,
na Secretaria de Educacdo, como integrante da avaliacdo institucional, juntamente com a
avaliacdo externa, de carateranual. Essa concepcdo é esclarecida pelo técnico da Coordenadoria

do Ensino Fundamental:

Por que a gente entende [a avaliacdo trimestral] como institucional? Por ser da Secretaria como
um todo, né? Sai daqui, com os conteddos que deveriam ser baseados no Plano de Referéncia,
para percebermos se [0 trabalho] esta de acordo ou ndo. Entdo ela acaba sendo institucional

porque sai daqui, instituicdo Secretaria. Mas ela acaba também compondo a nota do aluno.
J& o secretdrio adjunto refere-se a avaliagdo institucional como a avaliacdo trimestral:

A avaliacdo institucional é essa avaliagdo trimestral. A intencdo é que se crie uma cultura na rede
da importancia dessa avaliagdo. Entdo o aluno tem que saber que aquela semana é a semana
inteira de avaliacdo, tal dia é avaliagdo da disciplina tal, para que ele tenha a disciplina de estudar.
Como é feito, por exemplo, nas escolas particulares. Fala: “olha essa semana é semana de
avaliagdo”; o pai tem que ter o cronograma ja no inicio do ano, e esta ciente que essa semana é
de avaliagdo, que ele tem que colocar o aluno pra estudar, que o aluno ndo pode faltar naquela
semana... [...] Nés colocamos isso no manual dos alunos e do professor, na semana da avaliacdo
vai o bilhete pra casa do aluno de novo, com toda a organizagdo da escola como que vai se dar

essas avaliagdes...
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A partir de 2015 a visita in loco passou a ocorrer, também, no ensino fundamental, com

base em oito dimensdes, a saber:

Dimensdo 1-Ambiente Educativo: organizacdo da sala de aula, disposicdo e layout do ambiente,
com atencdo especial as escolas compartilhadas; Uso dos espagos educativos pelos alunos, com

atencdo especial as escolas compartilhadas e outras situagGes transitorias

Dimens3o 2 — Pratica Pedagdgica: planos de aula/estratégias de ensino; interatividade professor

x aluno; portfdlio do professor; projetos da escola

Dimensdo 3 — Avaliagdo: atuacdo docente; cadernos do aluno (apostilas, cadernos de classe e

de casa); portfdlio da escola; assiduidade

Dimensdo 4 — Gestao Escolar Democratica: interacdo escola, familia e comunidade; proposta

pedagdgica da escola; gestdo e otimizacdo dos recursos financeiros

Dimensdo 5 — Formacdo e Condic6es de Trabalho dos Profissionais da Escola: utilizacdo dos

materiais de apoio; HAC (pautas formativas)
Dimensdo 6 — Ambiente Fisico Escolar: organizagdo e higiene do ambiente; espacos pedagdgicos

Dimensdo 7 — Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola: monitoramento do rendimento

escolar (promogdo e retencdo); monitoramento da frequéncia e evasdo escolar

Dimensdo 8 — Entrevista Docente: entrevista semiestruturada: tem a finalidade de estabelecer
um didlogo preparado, com objetivos definidos, para colher informacdes advindas do discurso

do entrevistado.

Segundo o técnico responsavel pela avaliagdo na SME, as dimensdes sdo compartilhadas
com as escolas, para que possam se adequar aos aspectos a serem avaliados. Ele justifica esse
procedimento como um aspecto de transparéncia da proposta avaliativa: “A escola precisa
saber que serd avaliada nisso, porque sendo ndo teria um propdsito”. Ainda que tal propdsito
ndo seja explorado na fala do entrevistado, infere-se que as pautas avaliativas servem como
mecanismos indutores para a organizacdo da escola, desde a adequacdo do ambiente educativo
e das condic¢des de trabalho, até aspectos do trabalho realizado pelo professor na sala de aula.

O secretario adjunto também se refere ao carater publico dos aspectos avaliados e a

adequacdo que foi feita a grade avaliativa, a partir das consideracdes de atores escolares:

Todo final de trimestre, quando sai a média final [ da escola], os supervisores tém acesso [ a
grade de avaliagdo]. Os diretores também tém o rol do que é observado. Os supervisores, pra
além desse rol, tém as notas que cada escola tirou. Entdo o supervisor fica informado: “olha, a
questdo do ponto de vista de projeto nessa escola ndo tad sendo desenvolvida, ndo tem nenhum
projeto, a equipe foi |3, ndo tem nenhum projeto. Entdo em nota de projeto ficou aquém do
esperado”. O supervisor retorna para escola, fala: “olha, em termos de projeto ndo esta sendo

desenvolvido. A equipe avaliou isso, isso e isso”. O supervisor é que tem uma agdo. A empresa
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ela ndo tem nenhum tipo de acdo. Ela so detecta, vai |a e avalia o que pedimos. E diz se esta
adequado, se ndo estd adequado. Caso ndo esteja adequado, ela explica o porqué que ndo esta, e
ai cabe a Secretaria de Educac¢do tomar uma providéncia. Essa era outra coisa que os professores
reclamavam. Porque a empresa vinha, e falava assim: “olha, ndo estd bom esse computador, ndo
tem que estar aqui, tem que estar 13”. Mas ndo é fungdo da empresa vir e dizer onde é que tem

que estar tal coisa. Ela tem que fazer a observacdo: do ponto de vista dela ndo estd adequado.

A avaliacdo institucional conta, ainda, com o Portfélio do professor, que deve ser
composto por seu plano anual, bem como por atividades e planos intermedidrios. Em uma das
escolas, para a composicdo do Portfdlio, é dada énfase as disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica, conforme depoimento de uma das professoras.

E uma pasta na qual vocé coloca o seu Plano Anual, as aulas que vocé deu durante o trimestre;
ndo tudo, mas o plano tem que estar 13, o plano didrio. Entdo nds fazemos um plano. Aqui nds
fazemos semanalmente de Lingua Portuguesa e Matematica. Histdria, Geografia, Ciéncias e
Arte nos fazemos mensalmente. Porque o conteldo ndo é tdo extenso assim. Entdo ndo ha
necessidade de vocé fazer tanto. Ele vai pro nosso portfélio que vocé vai trabalhar aqueles 15
dias, durante o més. Entdo vai la digitado. Ai vocé vai colocando atividades do aluno [...], vou
pegando algumas atividades diferenciadas pra colocar no portfélio. [exemplo]. No final do ano
ele é visitado pela nossa coordenadora, pela direcdo, e a supervisora depois. E no final do ano ele nos
¢é devolvido, porque é o meu trabalho, né? E ai eu faco que eu quiser. Eu ndo costumo reutilizar
nao. Porque nenhuma sala é igual a outra, nenhuma criancga igual a outra, ai eu vou me frustrar.
[...] Eu vou ter que fazer outro trabalho, outro portfélio, outro recurso que se adeque aquela
clientela do momento. [...] Eu jogo fora mesmo. Porque eu sei que ndo vai adiantar, ndo vai

resolver meu problema. (Professora de 52 ano da escola B)

Por fim, cabe comentar que, na época da visita aos municipios, Floriandpolis estava
em processo de elaboracdo de uma proposta de avaliacdo institucional para a educacdo
infantil. A coordenadora da Educacdo Infantil na SME afirmou que a avaliacdo terd como foco
o ambiente educativo e, apesar de existirem expectativas de aprendizagem para os alunos
dessa etapa, descritas na proposta curricular do municipio, ndo estd prevista a inclusdo da

verificacdo do desempenho dos alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se, durante a visita aos municipios, que alguns dados que haviam sido
declarados nos questionarios respondidos na primeira fase da pesquisa ndo refletiam a
realidade observada, havendo um desencontro de informacdes e, em alguns casos, um
entendimento, por parte dos municipios, diferente do que vem sendo reportado na literatura
académica em relacdo aos tipos de avaliacdo.

Referéncias as avaliacGes de professores e institucional foram comuns nos municipios
visitados, mas normalmente essas avaliacGes sdo entendidas como os estagios probatorios
(no caso dos docentes) e com as avaliagGes de desempenho de alunos em larga escala (no caso
da avaliagdo institucional). Nesse sentido, sdo incipientes iniciativas sistematizadas de avaliagédo
institucional e de profissionais da educacdo, ainda que os municipios tenham declarado
realiza-las.

Percebe-se, ainda, que a avaliacdo fica usualmente limitada aos indicadores de
desempenhode alunos em testes, com uma inegavel repercussao da Prova Brasil nos municipios
e, especialmente, do Ideb, cuja criacdo influenciou o crescente movimento de apropriagédo
dos resultados das provas por gestores municipais, sendo este indicador reconhecido como
parametro de qualidade.

Ainda assim, em todos os municipios visitados as iniciativas préprias de avaliacdo estdo
contribuindo para a formulacdo de politicas educacionais. Dessa forma, os municipios vém
aderindo a ideia de que a avaliacdo € um instrumento de gestdo educacional, um recurso para
acompanhamento e monitoramento da rede de ensino. Os desenhos avaliativos utilizados
tendem a ser limitados ao desempenho de alunos em testes, compreendidos como
indicadores de qualidade da educacdo. Estes indicadores de qualidade tendem a sistematizar
informacGes sobre resultados (aprendizagem, acesso e permanéncia), havendo pouco

destaque, nos relatos, aos indicadores de insumos e processos.
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Mesmo que sejam limitadas em termos de informacdo, as avaliagdes parecem estar
contribuindo para a nogdo de formulagdo e implementacdo de politicas com base em evidéncias
empiricas. No entanto, como ja assinalado, a inclusdo de indicadores de qualidade relativos a
insumos e processos ndo se evidenciou como tendéncia nas municipalidades para a avaliacdo
das redes de ensino, apontando o desafio de ampliar a concepcdo de avaliacdo educacional no
ambito da gestdo municipal, em relagdo tanto as suas finalidades quanto a sua abrangéncia.

Percebe-se, pelos depoimentos obtidos, que os resultados de avaliagdes de alunos tém
apoiado, principalmente, decisGes sobre formacdo continuada de professores e organizacao
do curriculo escolar, além de implantacdo de iniciativas diferenciadas para atendimento de
alunos com dificuldades de aprendizagem.

H4, também, evidéncias de divulgacdo dos resultados das avaliagdes com vistas a sua
utilizacdo no planejamento escolar, pelos professores e gestores escolares.

Os municipios que assinalaram realizar avaliacdo da educacdo infantil ndo aludiram
necessariamente a propostas de avaliacdo externa de escolas e/ou alunos. A realizacdo de
avaliacdo da educacdo infantil apoia-se, tendencialmente, em critérios e procedimentos
de avaliacdo de alunos aplicada no ambito das escolas para avaliar a aprendizagem dos alunos
ou, mesmo, em critérios comuns a todas as escolas da rede, que sdo adotados por orientacdo
da Secretaria de Educacdo.

A pratica de associagcdo de incentivos aos resultados das avaliagdes, seja para escolas,
seja para professores e/ou alunos, ndo se mostrou uma tendéncia dominante nos municipios
estudados, embora ja se faca presente, em alguns deles, como estratégia de motivagdo para
busca de melhores resultados em avaliagdes externas e em larga escala.

As contribuicBes trazidas para discussdo, relativas a contextos municipais, permitem
evidenciar que a avaliagdo em larga escala vem se consolidando como instrumento de gestao
educacional nas municipalidades. Ha tendéncia de criacdo, pelos municipios, de propostas
préprias de avaliacdo, além de aderéncia as iniciativas federais e estaduais.

Por fim, reitera-se que as evidéncias trazidas com a pesquisa indicam haver uma
correspondéncia entre iniciativas de avaliacdo dos municipios com os delineamentos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo, sejam aqueles relativos a avaliacdo em larga escala,
seja a criacdo de indice para se aquilatar o desenvolvimento da qualidade educacional.

Esse movimento certamente seria mais promissor caso se desse por meio de
articulagcdo com governos estaduais e o governo federal. O delineamento de uma sistematica
de avaliacdo da educacdo basica por meio de a¢do articulada entre os entes federados teria
potencial em promover uma proposta que se revestisse de consisténcia técnica e politica,
além de representar expressiva economia na aplicacdo de recursos destinados a educacdo.

Contribuir para subsidiar decisGes e acBes e promover a melhoria da educacdo sao

finalidades inerentes a avaliacdo, as quais poderiam ser concretizadas com maior éxito por
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meio da superacdo de sobreposicdo de iniciativas de avaliacdo. Essa perspectiva pode avancar
com a configuracdo do Sistema Nacional de Educacdo, tal como previsto no Plano Nacional de
Educacdo (Lei n? 13.005/ 2014).
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ANEXO 1 - ROTEIROS DE OBSERVACAO

Roteiro de observagao na SME

Aspecto a observar Sim Nao Observacoes
Ha cartazes de divulgacdo de resultados nos ambientes da
SME?
Ha materiais na SME com metas a serem atingidas?

H4a materiais ou cartazes que fazem referéncia a qualidade
da educagdo?

Ha materiais ou cartazes que fazem referéncias as
avaliacGes estaduais?

Ha materiais ou cartazes que fazem referéncias as
avaliacGes federais?

Ha espaco fisico exclusivo para técnicos da SME envolvidos
com as iniciativas de avaliagdo educacional?

Roteiro de observagao na Escola

Aspecto a observar Sim \ET Observagoes
Ha cartazes de divulgacdo de resultados nos ambientes da
Escola?
H4 materiais na Escola com metas a serem atingidas?

Ha materiais ou cartazes que fazem referéncia a qualidade
da educagdo?

Ha materiais ou cartazes que fazem referéncias as
avaliacGes estaduais?

Ha materiais ou cartazes que fazem referéncias as
avaliagGes federais?
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Relagao de coleta de documentos

SME

Plano Municipal de Educacdo
Plano de Carreira/Estatuto do magistério

Regimento das escolas municipais

Organograma da SME

Legislagdo de implantacdo da avaliagdo educacional no
municipio

Documentos de implantagdo da avaliagdo educacional

no municipio (desenvolvida pelo municipio ou
realizado por empresa)

Plano de A¢des Articuladas do Municipio/ Plano de
Desenvolvimento da Educacdo

Relatérios de avaliagdo e/ou boletins e/ou
informativos de resultados produzidos pela SME

Notas de imprensa sobre as avaliages municipais
Informagdes sobre orcamento da educagdo no
municipio

Informagdes sobre gasto com as avaliagdes no
municipio

Documentos de programas/ a¢des desenvolvidas no
municipio a partir das avaliagbes

Matriz de referéncia dos testes

Instrumentos utilizados nas avaliagdes (testes,
questionarios, etc.)

Proposta curricular do municipio

ESCOLA

Proposta Pedagdgica
Regimento escolar

Atas de registros de reunides pedagogicas que tratam
sobre avaliagdo (interna e/ou externa)

Mapas de rendimento dos alunos
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