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Caetana Juracy Rezende Silva’

Eu sei que isso que estou dizendo é dificultoso, muito entrangado.
Mas o senhor vai avante. Invejo é a instru¢do que o senhor tem. Eu
queria decifrar as coisas que sado importantes. (Grande Sertéo:
Veredas. Guimaraes Rosa).

A politica de integracdo da educagéao profissional com a educagéo de jovens e
adultos, traduzida pelo PROEJA?, tem se constituido por uma teia de acdes
complexas que se articulam de forma mais ou menos direta. Essa teia
encontra-se estruturada a partir das seguintes linhas de atuagdo: formagéo de
profissionais; produgao de material teérico-metodoldgico de referéncia; fomento
a pesquisa e a formacao de redes de cooperagao académica; conexao com
outras politicas setoriais; articulagdo com segmentos sociais e 0rgaos
administrativos que possuem interface com as tematicas abordadas (visando o
aproveitamento de oportunidades de colaboragao e a integragao de esforgos);
e monitoramento das taxas de evasdo acompanhado de projeto de insergéo

contributiva nas instituicdes que apresentam indices maiores do que 30%.

Os numeros estimados para o Programa de Integracdo da Educacgéo
Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos — PROEJA prevéem investimentos da ordem de R$558 milhdes no
periodo de 2007 a 2011, sendo R$22 milhdes em 2007, R$48,42 milhdes em
2008, R$94,78 milhdes em 2009, R$178,02 milhdes em 2010 e R$238,78
milhées em 2011. Tais recursos devem financiar a formacao de profissionais,
docentes e gestores, para atuar no Programa; a constituicdo de nucleos de
pesquisa e redes de colaboragdo académica; material de custeio em geral
(para os cursos a serem implantados ou em andamento); material didatico e

publicacdes e, para as instituicbes da Rede Federal de Educacéao Profissional e
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Tecnoldgica, incremento na acdo n°. 2994 — Assisténcia ao Educando da
Educacao Profissional — prevista no Programa n°. 1062 — Desenvolvimento da
Educacéo Profissional e Tecnologica — no Plano Plurianual (PPA 2008-2011).
Nao estdo computados nesses recursos os valores referentes a investimentos
em infra-estrutura (obras e equipamentos), objeto de financiamento a ser
contemplado em instrumento especifico no projeto de expansdao e
modernizagao das redes publicas de educacgao profissional e tecnoldgica. Esse
orcamento também nao prevé os valores necessarios a manutengao do quadro
de pessoal e contratacdo de professores. Do volume total de recursos
destinados ao PROEJA, R$360 milhdes devem ser destinados a capacitagado
de docentes, gestores e técnicos administrativos e R$164 milhdes a concessao

de beneficios a alunos PROEJA das instituicbes da Rede Federal.

Ressalta-se que a agao n°. 2994 tem como finalidade, conforme sua descricao
no PPA, suprir as necessidades basicas do educando, por meio do
“fornecimento de alimentagdo, atendimento médico-odontoldgico, alojamento e
transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia social ao educando,
cuja concessdo seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o bom
desempenho do aluno na escola”. Esse investimento em assisténcia estudantil
€ exclusivo para as instituicbes federais por estarem vinculadas ao MEC e,
portanto, mantidas com recursos da Unido. Para as demais instituicbes
publicas que estdo ofertando ou venham a ofertar cursos PROEJA, a
vinculagdo de recursos a serem gastos com manutengdo, o0 que inclui a
assisténcia ao educando, devera ser contabilizada a partir dos percentuais
estabelecidos pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

No entanto, € importante observar que, no tocante a educacgao profissional no
FUNDEB, podem ser beneficiarios dos recursos desse Fundo os alunos
regularmente matriculados no ensino médio integrado a educacgao profissional
e na educacao de jovens e adultos integrada a educacao profissional técnica
de nivel médio, com avaliacdo no processo. Para a distribuicdo dos recursos, a
cada modalidade ou etapa ¢é atribuido um fator de ponderacao que visa refletir

as diferencas de custo de manutencdo do estudante, considerando padrdes



minimos de qualidade. Conforme o art. 12 da MP339/06, os valores das
ponderacdes sao definidos anualmente pela Junta de Acompanhamento dos
Fundos, formada por um representante do MEC, um do Conselho Nacional dos
Secretarios de Estado da Educacdo — CONSED e um da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educag¢ao — UNDIME.

A Resolugdo MEC n°. 01, de 15 de fevereiro de 2006, especifica os seguintes
valores de ponderagao para o ano de 2007:
e educacéo profissional técnica de nivel médio integrada
ao ensino meédio = 1,30;
e educacido de jovens e adultos integrada a educacao
profissional técnica de nivel médio, com avaliagdo no

processo = 0,70.

Algumas questdes se apresentam no que diz respeito a definicdo dos fatores
de ponderacédo para utilizagao dos recursos do FUNDEB. Pelo Decreto n°.
5.840/2006, o PROEJA abrange — além de cursos de educagao profissional
técnica de nivel médio integrada ao ensino médio — a possibilidade de oferta de
cursos de ensino fundamental na modalidade EJA com formacgao inicial e
continuada, bem como de cursos de ensino médio com formacéao inicial e
continuada. Nenhuma dessas duas formas de oferta tem previsdo de
atendimento pelo FUNDEB. Pode-se compreender que o vinculo se dé pela
educacao de jovens e adultos. Porém, é preciso considerar que tais cursos séo
integrados com a educacgao profissional, ndo sao educacao de jovens e adultos
isoladamente. Ao se buscar a garantia da qualidade também na formacao
profissional, conclui-se que o fator a ser atribuido a cursos PROEJA nao pode
ser inferior ao atribuido ao ensino médio integrado a educagao profissional.
Ambos os cursos utilizam-se da mesma infra-estrutura de laboratoérios, acervos
bibliograficos, material de consumo para aulas praticas etc. Afora isso, a
necessidade de agdes de apoio e assisténcia estudantil a esse publico tem se
mostrado muito superior aquelas apresentadas pelos educandos dos cursos de
ensino medio integrado que ndo na modalidade EJA. A garantia da qualidade
minima dos cursos PROEJA passa, portanto, pela utilizacdo de um valor de

ponderagcdo no minimo igual aquele atribuido ao ensino médio integrado. Isso



sem entrar no mérito do que possa justificar o fator de ponderacéo da EJA ser

menor do que o dos demais cursos da educagao basica.

Em um exercicio para o calculo da meta de educandos a serem atendidos pelo
Programa, estabelecendo como valor de referéncia para cada matricula
R$650,00, ao dividir o montante anual de investimentos por esse valor sdo
obtidos os seguintes numeros: 74.492 em 2008; 145.815 em 2009; 273.876 em
2010; 367.353 em 2011, que representam a quantidade de matriculas que se
tem por meta a cada ano. Para esse calculo ndo foram computados os custos
com a manutencgao da infra-estrutura fisica e de pessoal (por serem objetos de
outros programas de financiamento previstos no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo), nem o volume de recursos necessario a agdes de apoio aos
educandos nas redes publicas estaduais, distrital ou municipais. Dessa
maneira, o valor de referéncia ndo corresponde ao custo-aluno e sim a um

incremento que busca garantir certa qualidade ao atendimento.

A partir dessa projecdo, pretende-se que 12.000 matriculas sejam realizadas
nas instituicoes da Rede Federal em 2008, 25.000 em 2009, 40.000 em 2010 e
60.000 em 2011. Vale ressaltar que os cursos PROEJA em nivel médio tém
uma duragdo meédia de trés anos (2.400h). Desse modo, o numero de
matriculas € cumulativo pelo periodo de duragao do curso. A quantidade de
novas matriculas no ano de 2008, por exemplo, repercutira no numero total de
matriculas de 2009 e 2010. E importante observar que, segundo os resultados
do Censo Escolar 2006, a quantidade de matriculas na educagédo profissional
técnica de nivel médio (em todas as formas e modalidades de oferta) era de
744.690 mil. Em relacdo a 2006, a meta estipulada para 2008 corresponde a
10% de crescimento no total de matriculas provocado por uma unica

modalidade (considerando apenas as novas matriculas).

Para a capacitacao de profissionais dos sistemas publicos de ensino para atuar
no PROEJA, tém-se como meta a qualificacdo de 120 mil profissionais, até
2011, em cursos de especializagdo (pds-graduacdo lato sensu) com carga-

horaria minima de 360h e cursos de extensdo com carga-horaria entre 120h e



240h, além de ciclos de seminarios e oficinas de atualizacdo pedagdgica e

administrativa.

A tabela a seguir apresenta as metas e orgamentos anuais.

Orgamento
Orgcamento Matriculas Matriculas
Matriculas Acéo Formacgao Profissionais
Ano Geral (em Rede Estados, DF e
Geral 2994 Docentes e Capacitados
milhdes R$) Federal Municipios
Gestores
2008 48,42 74.492 14,40 12.000 52.492 30,00 10.000
2009 94,78 145.815 30,00 25.000 125.815 60,00 20.000
2010 178,02 273.876 48,00 40.000 233.876 120,00 40.000
2011 238,78 367.353 72,00 60.000 307.353 150,00 50.000
TOTAL | 582,00 861.536 164,40 | 137.000 724.536 360,00 120.000

Apesar de a primeira turma PROEJA ter iniciado suas aulas no segundo
semestre de 2005, em curso técnico da area de Construcdo Civil, oferecido
pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldégica de Roraima — CEFET RR, a
oferta de cursos PROEJA anterior ao segundo semestre de 2006 € quase
inexistente. Em agosto de 2007, registrava-se em torno de 7,6 mil matriculas
nas escolas federais e um indice de evasao de aproximadamente 7%. Nao foi
realizado levantamento para obtencdo do numero de cursos e matriculas
PROEJA em escolas estaduais. Ainda em 2006, foram constituidos 15 podlos
para oferta dos cursos de especializacdo PROEJA para profissionais dos
sistemas publicos de ensino, formando quase 1,7 mil especialistas. Em 2007,
ampliou-se para 21 pdlos e calcula-se a qualificagdo, em nivel de pos-
graduacao /ato sensu, de aproximadamente 2,5 mil docentes e gestores. Além
dessas acgdes, ainda em 2006 foram constituidos, em acordo de cooperacao
entre CAPES e SETEC/MEC, nove grupos de pesquisa sobre a integracédo da
educacdo profissional com a educagdo de jovens e adultos. Esses grupos
envolvem dezenas de profissionais na pesquisa sobre os campos de atuacao
do PROEJA e sao responsaveis pela consolidacdo de uma rede de cooperacgao
académica e pela producédo e divulgacao de estudos e pesquisas que possam
contribuir para a implantagdo do Programa, expansao da oferta e melhoria da

qualidade.

Na busca da ampliacdo das oportunidades educativas a partir da oferta publica,

de qualidade e laica com o horizonte de uma formagéao plena e emancipatéria




para as populagdes de jovens e adultos que nao tiveram acesso a educagao
basica nem tdo pouco a formagado profissional, outras discussbes sao
imprescindiveis. Dentre elas encontram-se questdées como a garantia de
acesso, permanéncia e aprendizagem desses sujeitos nas instituicdes de
ensino; a gestdo participativa e solidaria dessas instituicoes; e a integracéo

curricular entre a formacao basica e a profissional.

E também de especial importancia para garantia de permanéncia, significacdo
da aprendizagem e contribuicdo para a constancia desses contingentes em
suas regides, a sintonia dessas ofertas educativas (escolha dos cursos,
metodologias e curriculos) com as vocagdes econbémicas e culturais, arranjos
produtivos locais e outras condicbes do contexto social do educando. Ao
mesmo tempo, a consolidagado dessa proposta enquanto fazer cotidiano, s6 se
torna possivel por sua apropriagdo pela coletividade gerando uma profunda
mudanca de cultura no sentido da valorizagao tanto da educagao formal quanto

da informal.

Dessa forma, alguns dos caminhos precisos passam pela construcdo e
consolidacao coletiva de um projeto de alta complexidade em coeréncia com
um planejamento claro de longo prazo para o desenvolvimento social do pais.
Nas imprecisbes da caminhada, encontram-se os desafios de buscar a
continuidade considerando a efemeridade das equipes de articulacao,
coordenacgao, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e tendo em
conta a estrutura precaria de pessoal nos 6rgdos administrativos e nas
instituicbes de ensino, bem como a falta de garantia de financiamento
sistematico para além dos proximos quatro anos. Como possibilitar a
constituicdo de nucleos regionais de monitoramento que permitam o
acompanhamento, a avaliagdo e a assessoria permanente para controle da
evasdo, permitindo alcancar escala, em médio e longo prazo, sem
comprometer a qualidade e como inserir-se em uma politica mais ampla de
EJA, construindo-se dentro de uma visao integral da educagéao brasileira, sao

outros tantos passos desse devir.
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