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RESUMO

O presente estudo buscou investigar os impactos dooducéo de grupos comunitarios
(definidos como associa¢cbes comunitarias, assa@sag@sportivas, grupos religiosos,
organizagbes ndo governamentais (ONG) e outrosker@os colegiados escolares das
escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo stuez(RME/BH). Este mecanismo
estd previsto na Resolucdo de n° 001/2005 da &mareMunicipal de Educacéo
(SMED/PBH), que, entre outros aspectos, introdulzias importantes regulamentacdes: a
paridade na representacdo dos segmentos dos #&dbal em educacgdao,
pais/méaes/responséveis e estudantes, com 30% eldaspara cada, e a representagcdo de
grupos comunitarios, com 10% de assentos no cdiegra investigacao foi desenvolvida
em duas escolas da RME/BH construidas via Orcanfeatticipativo de Belo Horizonte
(OP/BH), partindo-se do pressuposto de que essariérpia facilitaria a introducao
dos grupos comunitarios no colegiado e sua intégraa gestao escolar, influenciando em
seus rumos. Essa participacdo da comunidade, wpgicomunitarios, ocorreu até o inicio
do funcionamento das escolas, mas a presente pasquostrou que ndo se deu
continuidade a ela com o passar do tempo. As espelsquisadas, cada qual a seu modo,
implementaram apenas partes dessa resolugdo. Aagariregulamentada foi adotada
invertendo a predominancia que havia do segmensot@ddalhadores em educagdo em
relacdo aos demais, mas sem alterar as dinamisasotigiados, principalmente no que se
refere a divisdo de poder. Em relacéo a introddgéiepresentacdo de grupos comunitarios,
observou-se que ela ndo se fez presente na EseotairB e que a Escola Nordeste,
diferentemente do que estava na ordem legal, mtiada “representacdo da comunidade” —
em substituicho a representacdo dos grupos comasita A conexao
representante/representados se apresentou flugdduas escolas, nas quais, em geral, se
baseou em “encontros” esporadicos e eventuais mmsarepresentados referenciados nos
turnos (trabalho e de estudo). Foram analisadegy&étoes, englobando os periodos: 2003-
2004, 2005/2006 e 2007/2008, que se referem ae,adalurante e ao apos a publicacdo da
resolucdo. As técnicas utilizadas foram estudo mecual, entrevistas semiestruturadas e
observacdo direta. Os dados coletados indicam guasseuntos pautados, tratados e
decididos ndo se alteraram com a resolucdo, beno dambém n&o se alteram a
periodicidade das reunides, a frequéncia dos meniiutares as reunides, a predominancia

de falas registradas do segmento dos trabalhadamesducacéo, entre outros aspectos. A



unido dos grupos comunitarios que ocorreu paraustag o direito a escola, via OP, nao se
expandiu para uma maior integracdo desses grupascpen a escola, em especial para a
gestao escolar, mesmo com a promulgacdo da reesadugiiacitada, que incentivava esse
processo. Ou seja, a inscricdo na ordem legal r@m@ou importantes discussfes acerca
da democratizacdo da escola e da gestdo e aindaun@o o efeito esperado de maior
divisdo de poder no interior dos colegiados eseslaPara além da regulamentacdo, os
préprios atores sociais da escola, em geral, podgmmir particularidades, no sentido de
promover sempre mais a democratizacdo da escotansequentemente, do colegiado

escolar.

Palavras-chave:colegiado escolar; gestdo democratica escolar; detia representativa.



ABSTRACT

The current research tried to investigate the ing#tat the introduction of community
groups (defined as community organizations, spadsociation, religion groups, non
profitable organization (ONG), among others) brdughthe school boards of the school
council in the city of Belo Horizonte (RME/BH). Thdevice is presented in the resolution
number 001/2005 of the Secretaria Municipal de Bdao (SMED/PBH), which among
other aspects, started up two important regimeartatithe parity in the representation of the
workers of education, parents/mothers, studentsl legsponsible, with 30% of seats for
each one, and the community group representatidh, 10% of the seats in the school
board. The research was developed in two schootkeoRME/BH, which were built by
means of “Orcamento Participativo (OP/BH)” of Beflwrizonte (OP/BH), thinking that
their experience in OP might facilitate the introtlon of community groups in the school
board and its engagement in the school manageméhtencing its actions. This
engagement of the community via community grougsgpkaed until the schools opening.
However, this research revealed that this engagewas not a continuous process as time
went by. The schools which were analyzed, eachroite own way, performed just parts of
the resolution. The regimented parity was estabtisieversing the majority in the number
of educational workers which were predominant bgnthmainly in comparison with the
others, but without interfering in the school boardcedures, chiefly regarding its power
sharing. Regarding to the introduction of the comityugroups representation, it was
observed that it did not exist at Barreiro sch@dlNordeste School, despite of what was
established in legal terms, it introduced the “camity representation” — instead of
community groups’ representation. The linking repraative/elector based on both schools,
which in general, was based on sporadic and infnegtmeetings” with some electors
based on the school shifts (work and study). It \waalyzed three administrations in
2003/2004, 2005/2006, 2007/2008. Those years reqprédse before, during and after of the
resolution published. The techniques used wereureats data, semi-structured interviews
and direct observation. The collected data ind&dhat scheduled issues, the discussed
issues and resolved issues did not change by siduten as well as it did not change the
regularity of the meetings , the frequency of tffecial members, the majority of record of
the educational workers’ speaking , among otheea@sp The union of the community
groups that occur in order to conquer the righhawe access to school, via OP , did not
expand to a greater integration of these groupk thi¢ school, especially to the school

management , even with the publishing of the te¢swl mentioned above, that encouraged



this process. Hence, the legal records did notgkevmportant debates about the school
democratization and management. It still has ndttha expected effect of a broader power
sharing inside the school boards. Despite the laéign, the social school actors

themselves, on the whole, can impress particudarith order to always promote more the

school democratization and therefore the demoatadiz of the school board.

Key words: school board, democratic school managémepresentative democracy.
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INTRODUCAO

Investigar a introducéo de grupos comunitariosaudsgiados escolares das escolas
publicas municipais da Rede Municipal de EducacéoBelo Horizonte (RME/BH)
principalmente no que se refere aos processosddiesigassuntos pautados, discutidos e
decididos) na gestdo escolar, € o objetivo prihcgeste estudo. Registre-se que essa
introducéo foi regulamentada pela Secretaria Mpalale Educacao da Prefeitura de Belo
Horizonte (SMED/PBH) por meio da Resolugcdo SMED/PBH001/2005, publicada no
Diario Oficial do Municipio (DOM) do dia 09 de jualde 2005 (ANEXO 1).

Para melhor compreensao, faz-se necessario afesisde ja a definicdo de
grupos comunitarios. De acordo com a legislacaoicipal vigente, grupos comunitarios
“[...] s&o associagBes comunitarias, associaciemtess, grupos religiosos, organizagdes
nao governamentais (ONG) e outros” (PARECER CMENBHD52/2002 E N° 057/2004 —
ANEXO 2 E 3) localizados no entorno da escola. Ebsgislacdo, ainda, define
procedimentos a serem seguidos pelos grupos camiosipara participarem no interior das
unidades escolares da RME/BH, quais sejam: “p.ihscrever junto a Secretaria da Escola,
apresentando coOpia de Estatuto da Entidade, c@i@gistro em cartorio, declaragdo de
vinculo com a jurisdicdo da escola, copia da ataleigdo da diretoria da entidade, relacao
dos nomes de todos os integrantes da diretoriaREGER CME/BH N° 052/2002 E N°
057/2004; PORTARIA SMED/PBH N° 063/2002).

A introducd@o de grupos comunitarios nos colegiagkiolares das escolas publicas
da RME/BH, bem como questdes referentes a gestdoalética da escola e a participacéo
dos atores escolares nos processos decisorios fmatematizados e transformados em
objeto de pesquisa, inicialmente, a partir de minitgria experiéncfafrente & direcdo de
uma escola publica municipal da RME/BH, no perio@o1999 a 2002, e de debates e

estudos realizados durante o curso de Pedagodiaadédade de Educacao da Universidade

! para detalhes da RME/BH, ver a dissertacdo de ratkstde Miranda (1998) ©© Movimento de
Constituicdo da Rede Municipal de Ensino de Belo Hizonte (1897-1992): progressivo avango no
direito da educacédo.Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal @@dMGerais, 1998. Ainda, ver
Capitulo 3 — O lugar é a Escola — da Tese de DamentoJovens estudantes Pobres: significados
atribuidos as praticas pedagdgicas denominadas inadores por seus professoresle Da Silva (2007), que
situa a escola na perspectiva das praticas pedagogresentes na Rede Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte.

2 Luiz Fernando da Silva é licenciado em FilosofidapPontificia Universidade Catélica de Minas Gerai
(PUC/MG), curso concluido em 1989, e em Pedagogiam énfase em Gestédo e Coordenacédo Pedagogica —
pela Faculdade de Educacado da Universidade Federi®linas Gerais (FAE/UFMG), concluido no ano de
2006. E Professor de Historia da RME/BH desde odent994.
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Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG). Nesta inst#oidoi produzido e apresentado o
texto monografico intitulado “Colegiado Escolartrero ‘instituido’ e o ‘realizado’. O caso
de uma Escola Publica Municipal de Belo Horizontedb a orientacdo da Professora
Doutora Adriana Maria Cancella Duarte, no ano d&620

Tendo o colegiado escolar como objeto central adgsssquisa de monografia,
buscou-se investigar a existéncia ou ndo de umansnentre o principio da gestao
democratica — instituido legalmente — com o que ezalizado e os fatores
facilitadores/dificultadores da democratizacdo dst@p da escola. Esse objeto € retomado
no presente estudo.

O colegiado escolar, segundo Mendonga (2000g fem sido um dos mecanismos
largamente utilizados pelos sistemas de ensino cexpeessao da gestdo democratica e
como limitador do poder monocratico da direcadostaka. Entretanto, segundo esse mesmo
autor, em sua pesquisa, varios problemas foraniifidados no processo de implantagéo e
funcionamento dos colegiados escolares, tais canmaneira cartorial como alguns deles
foram constituidos; a dominacéo que o diretor at@goria de docentes tém sobre os demais
segmentos; o desconhecimenpor parte dos representantes de pais, estudantes e
comunidade do poder que Ihes € atribuido como nesyde tais instituicdes, entre outros.
Ainda segundo esse autor, a gestdo democraticdaesiais na inten¢cdo do que nos gestos
(MENDONCGCA, 2000). Mas, mesmo assim, o autor afigpa os colegiados escolares séo
vistos como uma potencialidade em termos de pgajéio de representantes de todos o0s
setores da escola e da comunidade nos processs8raiesc Também para Bastos (2002), a
implantacéo dos colegiados em muitas escolas né&egaiu limitar o poder de decisao da
direcéo e ndo levou a uma maior participacdo daioarade escolar.

Teixeira (2001) analisa os colegiados escolardsstado de Minas Gerais (MG) no
periodo de 1983 a 1999. Nesse periodo, os colegiamoeiros apresentaram, segundo a
autora, dentre outras, as seguintes caracterigiétativas a participacdo da comunidade
escolar: baixo comparecimento dos pais as reusgaspor dificuldade de conciliar tempo,
devido ao horario em que as reunides eram marcaegs, pela falta de interesse em
participar delas; resisténcia dos pais em particigspecialmente nas escolas cuja
comunidade ndo era muito organizada e naquelasegabiam estudantes de varios bairros
da cidade; baixa participacdo dos professores devicthpossibilidade, segundo alegam, de
sair da sala de aula, falta de tempo para volescala em outro horéario e a falta de habito
do trabalho coletivo na escola; pouco interessengpcometimento de todos os segmentos

com o colegiado; pouca informacédo dos pais e desegmentos sobre as questdes que
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seriam discutidas nas reunides, ja que nem sersawas eram previamente distribuidas,
impedindo discussdes prévias dos segmentos emiméd, a falta de tempo ou do habito
dos representantes dos diversos segmentos de teorasilbases antes das reunides dos
colegiados, enfraguecendo a legitimidade das dexiginadas.

Os dado$coletados para o texto monografico, citado amemmte, corroboram os
autores acima na medida em que o0 colegiado pesdgudEmonstrou que o segmento de
pais/maes/responsaveis, estudantes e grupos canmsg o0 que apresenta indices menores
de presencas registradas, de falas registradagrapmsicdo de temas, etc., quando
comparado ao segmento dos trabalhadores em educ@pdgdo, professores e
funcionarios). Além disso, esse colegiado apresententre outras, as seguintes
caracteristicas: periodicidade irregular na regfimadas reuniées, com um distanciamento
significativo entre as reunides de inicio do semestas de final, com fortes indicios de que
essas teriam sido realizadas sobretudo para at@sddeterminacdes legais advindas da
SMED/PBH, como para aprovagdo do calendario eseolprovacao de gastos realizados
pela Caixa Escolirpreeminéncia de falas da direcdo e do corpo de@en detrimento dos
outros segmentos, pois 81,04% das falas registradiaentificadas foram atribuidas a
direcdo e aos professores, enquanto que funcienfli®92%), pais (7,47%), estudantes
(0,57%) e a comunidade (zero) totalizaram 18,96%.

% Os dados coletados nessa monografia foram obtidosneio de anélise documental (leitura e anélase d
atas das reunides do colegiado) e ndo foram wdautras fontes. Foram lidas e analisadas asdatas
reunifes do colegiado escolar de uma escola mahigipe tivesse como caracteristica uma direcaeitagl
ou seja, uma direcdo que estivesse no seu seguaddato consecutivo. Procurou-se, na leitura e smali
dessas atas, identificar, entre outros, os seguadpectos: conteldos das reunides, destacandssrsas
mais comuns e os que efetivamente foram pautadasjtidlos e deliberados; periodicidade da realizaizs
reunides; identificacdo das presengas as reuniasjficacdo das falas (quantidade) e dos conteidiédas;
continuidade dos assuntos e/ou sua descontinuidhefgificacdo das autorias dos registros das atas.

* As Caixas Escolares sdo entidades sem fins luogtériadas nas escolas municipais e regulamenfzla

Lei Municipal n® 3.726 de 20/03/1984 e ResolucacESNPBH n° 001 de 12/12/2000 com o0s objetivos de:
“Descentralizar e agilizar as atividades de agaeide materiais didaticos pedagdgicos e de corga
manutencdo dos prédios escolares; Ampliar a aut@nfimanceira das escolas para a melhoria da qasid

do ensino oferecido; Envolver pais, estudantesiepsores e comunidade nas prioridades de invedtisen
didaticos, pedagdgicos e de conservacdo e manotedad escola”. As Caixas Escolares “possuem
administracdo propria na escola de origem e esijgdas as orientacdes da Secretaria Municipaldie&cao
através da Geréncia de Controle e Prestacdo da<CdatSubvencdes (GCPCS)”, onde as escolas deverdo
prestar contas de sua movimentacao financeira rim@iste. Portanto, € por meio das Caixas Escolaress
escolas recebem as subvengbes periddicas da PBihadas a atender direta e/ou indiretamente os
estudantes, as atividades pedagogicas e admiviafah manutencao e conservacdo dos equipamenios e
prédio escolar. Também é via Caixa Escolar que saslas recebem subvengfes federais oriundas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entreasu Toda e qualquer transacdo financeira da ascol
deve ser feita via Caixa Escolar. Esta, por suadeze periodicamente prestar contas a comunidscidae
(Informagdes obtidas no site da Prefeitura Municipge Belo Horizonte - disponivel em:
http://www.pbh.gov.br — Acesso em abril de 2006).
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Essa discrepancia numérica de falas identificpddgria levar a suposi¢cdo também
de que haveria uma primazia de interesses, derpens$a, de organizacéo e de distribuicao
do poder no interior da escola. Embora haja, eBpatiente nesse colegiado pesquisado,
indicios de que a maioria de seus membros nadeestarcondi¢cdes de igualdade com os
docentes para avaliar e deliberar, evidentemesteseprimeiros resultados, obtidos por
meio de fontes documentais, precisariam ser maisiados e aprofundados, utilizando-se
inclusive o recurso de entrevistas. Pois, comorae\gposito (2002), a simples participacao
de pais (e de outros segmentos) na escola naoogestd para considerar que a gestao
escolar seja democratica, pois, na maioria dassyessa participacao poderia ser tutelada e
as pessoas estariam sendo convocadas a colahoegjodar, ou referendar as decisdes ja
tomadas pelos dirigentes.

Em pesquisa bibliografica sobre a gestdo escaldrasil, realizada por Souza A.
(2006), foram identificadas quinhentas e catorZel)%lissertacdes de mestrado e teses de
doutorado no periodo de 1987-2004. Desses traha8)8%o0 (trinta e cinco trabalhos)
colocam o Conselho de Escola ou Colegiado Escalanoccentro das preocupacfes nos
estudos sobre a gestdo escolar e desenvolvem,ra @& seguintes questdes: avaliacao
e/de experiéncias do conselho de escola; consahesdola como ferramenta da gestao
democratica; desafios do conselho de escola. Segorautor, a “maioria dos trabalhos
nessa area estudou casos objetivos de Conselhiomeionamento, a partir de observacoes,
entrevistas, documentos, o que evidencia uma ppagéo com amodus operandda
gestdo na pratica cotidiana escolar” (SOUZA, AQ& . 97).

No geral, as pesquisas sobre gestdo democratidaséticdes escolares e/ou sobre
0s processos de democratizacdo construidos, masmdatratam de 6rgdos que trabalham
com representacdo, como é o caso dos colegiadokres; tendem a focar aspectos da
participacdo dos atores envolvidos como indiciogndes/menos democracia nas escolas e
na gestao escolar (BASTOS, 2002; GHANEM, 2004; MENIA, 2000; SILVA, L.,
2006; SPOSITO, 2001; SOUZA, A., 2006; TEIXEIRA, 20@ntre outros).

Nesse sentido, os estudos e pesquisas sobre aztdegescolares/conselhos de
escola, no geral, problematizam pouco o fato denguiéas das vezes essa participacéo so é
possibilitada, ou somente pode ser operacionaljzadanecanismos representativos, como
€ 0 caso dos colegiados escolares. Ainda que,amealacias modernas, de modo geral, a
representacao politica se apresente como um elenmportante, dada a impossibilidade
de reunir todos os cidadaos, a todo o tempo, panartdecisdées (MIGUEL, 2005), pouco

destaque tem sido dado aos aspectos da representagipresentatividade, autorizacao,
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legitimacgdao, relacéo representado/representantepratesso de democratizacdo da escola
e no funcionamento dos colegiados escolares. Registque, ao passo que originalmente a
democracia significava a participacdo de todosn@limite, da maioria) nas decisdes, hoje
ela tem significado que o poder de governar é culufgpelo povo a representantes, por
meio de elei¢cdes (COSTA, V., 2001).

Neste estudo, por representacdo politica entemd®sconjunto de relacdes
estabelecidas entre os cidadaos e os governariesse[ANASTASIA E NUNES, 2006,
p.17). Mais especificamente, considerando o olgetural desta dissertacao (os colegiados
escolares), entende-se representacdo politica eommnjunto de relagcbes estabelecidas
entre representados (segmentos dos trabalhadoresdecacdo, pais/maes/responsaveis,
estudantes e grupos comunitarios, que compdem aridate escolar) e seus respectivos
representantes, estes ultimos sendo autorizados peimeiros (detentores da soberania
politica) a agir em seu nome.

Dito isto, 0 presente estudo pretende avancaredagdo as pesquisas apresentadas
acima no sentido de problematizar mais especifioéena questdo da representacédo e da
relacdo entre representantes e representadosgdakquestdes relacionadas a participacéo e
a gestdo democratica. Pois as grandes novidadegidmcio (RESOLUCAO SMED/PBH
N° 001/2005) referem-se a paridade de represestantee trés segmentos da comunidade
escolar — 30% de representantes de trabalhadores edocacdo, 30% de
pais/maes/responsaveis e de 30% de estudantesntredaicdo da representacdo de grupos
comunitarios, no percentual de 10%.

Nesse sentido, reafirma-se a importancia desterigdo e o seu propoésito de
investigar a introducdo de grupos comunitarios calegiados escolares das escolas da
RME/BH, principalmente no que se refere aos praseskecisoérios (assuntos pautados,
discutidos e decididos) na gestéo escolar, alémvestigar:

 a implementacdo da Resolugdo SMED/PBH n° 001/200%eas escolas
publicas municipais da RME/BH,;

e as possiveis alteracbes ocorridas nos colegiadoslaess das escolas
publicas municipais da RME/BH com a introducdo dpresentantes de
grupos comunitdrios, em relagdo a: organizacdo/osipio, assuntos
discutidos e deliberados (tomada de decisdes);

. 0s possiveis assuntos/demandas apresentados gaiesentantes de grupos

comunitarios nas reunides dos colegiados escolares;
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 as possiveis demandas apresentadas pelos segnmeto®s da escola
(direcao, professores, funcionarios, estudantesi®) pos representantes de
grupos comunitarios;

e as possiveis discrepancias entre o instituido pgsigdes defendidas pela
SMED/PBH e pelo Conselho Municipal de Educacdo d® lHorizonte
(CME/BH)® na introducéo de grupos comunitarios nos colegiagoolares —
com o que é realizado nas escolas publicas muisaipaRME/BH;

e as possiveis mudancas ocorridas no(s) grupo(s) mitdno(s) apdés a sua
entrada no colegiado escolar;

* as relacbes (conexdes) estabelecidas entre refmetere seus respectivos
representados.

Para a concretizagcdo desses objetivos optou-aeppsfjuisa qualitativa, utilizando-
se como instrumentos de coleta de dados o estudlordmtal, a observacao direta e as
entrevistas semiestruturadas.

A opcdo por uma abordagem qualitativa se justigra funcdo de o objeto
(colegiados escolares) ndo ser um dado inerte &oneap contrario, esta repleto de
significados, resultantes das acoes e relacoesas{@HIZZOTTI, 2001). Embora muitas
vezes quantificar seja importante e até necessaiioabordagem qualitativa de um
problema, além de ser uma opcéao do investigadstifipa-se, sobretudo, por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fendmeati $8ICHARDSON et al, 1999,
p.79). Nesse sentido, o método qualitativo, a fpinc é diferente do quantitativo,
considerando que o primeiro ndo utiliza um instni@eestatico dentro do processo de
analise de um problema.

A observacdo é uma técnica de coleta de dadoscpasaguir informagdes e utiliza
os sentidos na obtencdo de determinados aspectealiade. Nao consiste apenas em ver
e ouvir, mas também em examinar fatos ou ferraraeqia se deseja estudar. A observacéo
ajuda o pesquisador a identificar e a obter pravesspeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam c@mportamento. Por isso, é
importante, entre outros aspectos, ter clarezaeswlue deve ser (efetivamente) observado

ao longo da pesquisa e, principalmente, ter a ¢@msa de que ndo é possivel observar

> O CME/BH é um 6rgéo de caréater deliberativo, ndivoze consultivo, criado em 30 de junho de 1998ap
Lei n° 7.543, que tem como competéncia, entre suparticipar da elaboragéo de politica de acapatter
publico para a educacéo e normatizar a autonomnigestao democratica das escolas publicas murscipai
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tudo (LUDKE E ANDRE,1986; ALVES-MAZZOTTI E GEWANDSXAJDER, 1999:
SEVERINO, 2000; VIANNA, 2003).

Finalmente, as entrevistas semiestruturadas, cdafendem Laville e Dionne
(1999); Trivifios (1987); Ludke e André (1986), paselativa flexibilidade, permitindo um
contato maior entre entrevistado e entrevistadim ale levantar, além da compreensao de
sua realidade social, o conhecimento de suas mdtggpessoais, além de crencas, valores,
sentimentos e opinides pessoais dos pesquisadesipiitando ao entrevistador fazer as
adaptacdes necessarias.

Essa combinacdo de metodologias € denominadagufeg@io, a qual, segundo
Trivifios (1987, p. 138), € uma técnica que “tem pbjetivo basico abranger a maxima
amplitude na descricdo, explicacdo e compreensafain em estudo”, permitindo uma
maior compreensao do tema estudado.

A pesquisa propriamente dita foi realizada nossa@608-2009 e dividiu-se
basicamente em duas etapas. Na primeira, comoade,gorocurou-se fazer uma revisao
bibliografica, buscando identificar pesquisas geesavam sobre a tematica da gestdo
democratica, no que dizia respeito, principalmeats, colegiados escolares como espacos
de decisdo no interior das unidades escolares;obisx ainda aprofundar o estudo de
categorias, consideradas centrais nesta dissertegaacomo: democracia, representacao,
participacdo e deliberacdo, gestdo democréticéi@escolar, entre outras; também, nessa
etapa, fez-se um levantamento de documentos (sjigeoduzidos pela SMED/PBH e pelo
CME/BH referentes aos colegiados escolares e agdsimocratica.

A segunda fase da pesquisa (parte empirica) ¢ones definicdo da quantidade e
na selecao das escolas para a investigacédo eradanin campo, propriamente dita, para a
coleta de dados (pesquisa documental, observaggta dientrevistas semiestruturadas).

Dado aos prazos disponiveis para a realizacadoedtranlo, do tempo do curso e da
disponibilidade do pesquisador, optou-se por raabzpesquisa de campo em apenas duas
escolas da RME/BH. Como critério de selecdo, deddipor pesquisar as duas primeiras
escolas da RME/BH construidas integralmente poronus recursos do Orgamento

Participativ§ de Belo Horizonte (OP/BH). Dito de outra formatapse por realizar a

® Segundo Cunha E. (2007, p.136), OP “sdo instambéaparticipacdo e deliberacdo dos investimentos
publicos, em que sociedade e governo compartilhegisdles acerca de parte ou de toda a previsd@eitare
e/ou de despesas do governo, ou seja, do orcaméolioo”. OP/BH foi criado em 1993 e, desde o0 $#cid,
segundo informacgdes obtidas site da Prefeitura, tem como objetivo discutir e defipinto a populagdo, de
forma mais democratica, a distribuicdo dos investitds municipais. Resumidamente, o OP/BH segue a
seguinte dindmica: inicialmente, chamado de 13dada& um encontro de representantes da Prefetioras
comunidades dos bairros para apresentacdo daszeisejerais do OP/BH, a metodologia que sera dagua



24

pesquisa de campo nas duas primeiras escolas deHBelzonte que passaram a existir,
tanto no papel quanto de fato, a partir do OP/BNEXO 4).

Esse critério se justifica, basicamente, por amrar, hipoteticamente, que os
grupos comunitarios, como definidos anteriormerg@®p importantes propositores de
empreendimentos/obras (demandas) no OP/BH. Ainda, &s grupos comunitarios,
principalmente as associacdes de bairro, que pensabilizam no OP/BH por promoverem
as primeiras reunides nos bairros para a discussialefinicio do empreendimento que
devera ser encaminhado para a assembleia regi®éal.esses grupos que protocolam
(formalizam) junto aos 6Orgdos municipais responisayeelo OP/BH a escolha do
empreendimento (demanda) da(s) comunidade(s).

Além desse critério principal, outros trés foranados, a saber: ndo poderiam ser
selecionadas escolas que tiveram suas sedes aasptiadreformadas ou nas quais novos
prédios tenham sido construidos em substituicd@atigos, mesmo que tenham sido feitos
por meio do OP/BH; que as escolas fossem de rdgi@uninistrativas diferentes; e,
finalmente, que fossem escolhidas as mais bem a®tawok foruns regionais.

Assim, o presente estudo partiu do pressupostqudeesses grupos comunitarios
(associagcOes em geral), ao demandarem a constlecdma escola em sua regido, teriam,
futuramente, também interesse em participar dosepswms internos dessa escola, inclusive

do colegiado escolar. Desta forma, as escolas ieetetas, hipoteticamente, nao

entrega dos formularios que mais tarde serdo phetog pelas comunidades, indicando as suas demérsias
seus empreendimentos), as suas reivindicacdesefunds, os moradores de cada bairro discutem aawvadi
deliberam a demanda que querem que seja atendid@aPf®H. A Prefeitura (por meio da administracédo
regional) recebe o formulario, analisa a reivindéma e o devolve a comunidade com um parecer técnico
dizendo se a obra é viavel ou ndo. Na 22 rodadalasegides de cada Regional Administrativa, forasaabr
varios bairros, pré-selecionam as obras que iré@ pad6rum Regional de Prioridades Or¢camentarias) b
como elegem os seus delegados para participarete @@sm. Cada regional administrativa de Belo
Horizonte, num total de nove, é dividida em tré&es sub-regides. Apos essas discussdes nas sdibsres
PBH apresenta para os delegados a planilha comstescde cada empreendimento. Esses, os delegados,
sua vez, em caravana, visitam todos os empreenthmpré-selecionados nas assembleias popularesidas
regides. O objetivo das chamadas Caravanas dédades é possibilitar ao delegado uma maior compgéee

de todos os empreendimentos que estdo em dispstzan@gido. A Caravana das Prioridades percoiesto
os bairros que tiveram suas demandas aprovadasrodata. No Férum Regional, os delegados discatem
selecionam os empreendimentos que serdo execytetlo$BH na prépria regido. Nesse forum é eleita a
Comisséo Regional de Acompanhamento e Fiscalizdgd@rcamento Participativo (COMFORCA), que tem
o papel de acompanhar o escopo, 0 projeto e o amandas obras aprovadas, além de fiscalizar sua
execucdo. A ultima etapa do processo do Orcamertipativo se da com a realizacdo do Férum Mpaici

de Prioridades Orcamentarias. O prefeito recelmada COMFORCA, eleita nos féruns regionais, o Gamler
de Empreendimentos definidos no OP/BH e que ser&cutados pela administragdo municipal. Estas
informagBes foram obtidas no endereco eletronitm/hgortalpbh.pbh.gov.br/pbhkf acesso em 03/11/2008.
Para mais informacdes sobre o OP/BH ver tambénstsl@s de Cunha E. (2007); Faria (1996); Avrtizter
(2005); Santos B. (2005), entre outros.

" A cidade de Belo Horizonte é dividida em nove Regis Administrativas: Regional Centro-Sul, Regliona
Barreiro, Regional, Oeste, Regional Leste, Regidimbeste, Regional Nordeste, Regional Norte, Redio
Pampulha e Regional Venda Nova.
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apresentariam, inicialmente, dificuldades e nenst@scias para implementar a resolucao
que introduz 0s grupos comunitarios nos colegiadoslares das instituicdes de ensino da
RME/BH (RESOLUCAO SMED/PBH N° 001/2005).

Isto posto, considerando os critérios acima descriforam selecionadas duas
escola® uma na Regional Barreiro e outra na Regional Bt da cidade de Belo
Horizonte. A partir da escolha dessas escolasydota Escola Barreitd (EB) e Escola
Nordesté! (ENE), foi realizado um primeiro contato com aegdéo de cada uma delas para
a apresentacdo da pesquisa e para a solicitacgimadmutorizacdo. No primeiro encontro, o
pesquisador solicitou que o projeto e o pedido dwrazacdo fossem apresentados
pessoalmente e por meio de uma carta aos membsosotkgiados das referidas escolas
(APENDICE 01). Registre-se que as dire¢bes e a@nlos escolares das Escolas Barreiro
e Nordeste foram receptivos a pesquisa e autonzat@a pronto a sua realizacdo. Na
ocasiao, foram ofertadas cépias do projeto de [Esgas escolas.

Durante o trabalho de campo, realizou-se um estmmmental dessas escolas,
englobando basicamente o Livro de Atas das ReuniégSolegiado Escolar e o Livro de
Atas das Assembleias Escolares. Inicialmente, pardbas as escolas, além desses
documentos citados, tivesse-se como meta o estodéstatuto do Colegiado, o Projeto
Politico Pedagogico, o Regimento Escolar, além assipeis materiais produzidos pela
Equipe Pedagdgica, Caixa Escolar, pelos propriop@r Comunitarios e pela comunidade
escolar em geral. Entretanto, com o inicio daieitlas atas, dado o volume de informacgdes
encontradas, optou-se por centrar esforcos no ldgrédtas das Reunifes do Colegiado, no
Livro de Atas das Assembleias Escolares e nosuEssatios Colegiados Escolares, objeto
desta dissertacdo. Estes ultimos, por sua vezfondim lidos ou analisados por inexistirem

nas duas escolas, até o primeiro semestre de 2009.

8 Informacdes obtidas junto & Geréncia do Orcam@atdicipativo da cidade de Belo Horizonte e juréo a
préprias unidades municipais de ensino selecionadas

° A Regional Barreiro tem, aproximadamente, vintsete (27) escolas publicas municipais e quatro (4)
Unidades Municipais de Educacéo Infantil (UMEI);N@rdeste tem, respectivamente, vinte e nove (29)
escolas e seis (6) UMEL.

19 A Escola Barreiro ja foi objeto de investigacdodissertacdo de mestrado de Mazoni (200800 e
movimento no cotidiano de uma Escola “Plural”: um studo de caso Dissertacdo de Mestrado,
Universidade Federal de Minas Gerais, 2003. — €uwigha C. (2003) -© Trabalho Docente em equipe:
tramas e processos vivenciados e significados atidos. A Experiéncia do Projeto de Educacdo de
Trabalhadores — PET. Dissertacdo de Mestrado DAE/UFMG, 2003.

1 A Escola Nordeste ja foi objeto de investigacadissertacdo de Mestrado de Coelho (200B)ajetéria
de construcdo de uma politica publica: limites e msibilidade de inclusédo Dissertagcdo de Mestrado,
Escola de Governo da Fundacgé&o Joao Pinheiro, Baliadhte, 2003
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A escolha dos Livros de Atas das Reunibes do @Gumege das Assembleias
Escolares se justifica em funcdo de essas duadnaia$® serem oficialmente espacos
consagrados de tomada de decisdo nas unidadearescdd RME/BH e de implantacao

obrigatoria:

O carater da Assembleia Escolar sera o de instam&iagma deliberativa na esfera
das escolas publicas municipais, sendo obriga@riua implantacdo (ART. 1°
PARECER SMED/PBH N° 062/2002).

A instalacdo e o funcionamento do Colegiado tératearobrigatério em todas as
escolas da Rede Municipal de Educacdo, sendo eswivel nas demais
instituicdes do Sistema Municipal de Ensino (ARTRESOLUCAO SMED/PBH
n° 001/2005).

Nas assembleias escolares toda a comunidade escalanvocada a participar
diretamente, ao passo que no colegiado escolacipam representantes dos segmentos
gue compdem a comunidade escolar, embora as reusgj@n abertas a outras pessoas.
Para essas duas instancias decisorias ha a obedatte de convocacédo publica da
realizacdo dos encontros, bem como ha a obrigdtutee de se registrar os assuntos
pautados/tratados/decididos nos mesmos.

Assim, entre outros aspectos, ha o principio ddiggdade a ser seguido nos dois
casos: no colegiado escolar, “[...] As pautas deifes e as decisdes do Colegiado deverao
ser registradas em ata e amplamente divulgadaslamass frequentados por toda a
Comunidade Escolar” (ART. 8° § 2° RESOLUCAO SMEDAPBI® 001/2005); na
assembleia escolar, “[...] A convocacao para ambssia Escolar apresentara, com clareza
e por escrito, todos os itens da pauta e se feasést de ampla divulgacdo em locais de
grande fluxo de pessoas na comunidade em quest&T". (/° PORTARIA SMED/PBH N°
062/2002).

Além disso, o registro no Livro de Atas tem sa&olo uma exigéncisine qua non
de 6rgéos centrais para a liberacdo de verbasnleéta para a sua prestacao de contas),
como é o caso do Programa Dinheiro Direto na EqEIMDE) do Governo Federal e das
proprias Verbas de Subvencdes (Assisténcia ao Bdaaade Manutencdo) encaminhadas
pelas SMED/PBH as unidades escolares da RME/BIsto é, tornou-se uma exigéncia

120 colegiado escolar e a assembleia escolar, seguRdrtaria CME/BH n° 052/2002, foram instituitas
escolas publicas municipais no ano de 1983 por aeiBortaria SMED n° 01, de 28 de dezembro de ¥983,
pelo Decreto Municipal n° 6.274, de 13 de junho9l98ela o colegiado escolar foi instituido comoé&trg
representativo da comunidade escolar, com func@esadater consultivo, normativo e deliberativo nos
assuntos referentes a gestao pedagoégica, adntimsgdinanceira, de implantagao obrigatdria.

13 Ver nota de rodapé 4.
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legal o registro da reunido que discute e decideqaéno dinheiro recebido devera ser
aplicado. Nesse sentido, o recebimento de verbsisa alestinacdo e a prestacao de contas
do seu uso passam a ser comprovados, inicialnygntejeio dos registros das atas.

Portanto, o registrado na ata pode ser consideranh®m um indicio de informacao
do que foi discutido e decidido nas reunides dceegatlo escolar e nas assembleias
escolares, bem como serve de indicativo da traéspar e publicidade das discussoes e
decisfes que estdo sendo tomadas nas unidadesresad RME/BH. Além disso, as atas
podem ser consideradas também como uma fonte demiafédo (historica) de como a
escola vem se posicionando frente aos mais divasssntos, desde a administracdo do
dinheiro publico, das questfes disciplinares, dacé® familia-escola entre tantos outros
aspectos. Além disso, a analise das atas, a exelmmatros estudos, como o realizado por
Cunha E. (2007}, ajuda na compreensdo dos processos construidomterior de
instancias deliberativas.

Nesse sentido, parte-se do entendimento que assata fontes importantes de
informacdes dos assuntos discutidos e decididaxépsos deliberativos) no interior das
unidades publicas municipais da RME/BH, além demetambém registros histéricos,
ainda que seja um desafio para os autores dodrosgse manterem fiéis as falas dos
presentes, evitando a geracao de davidas e azajéa de algumas falas em detrimento das
outras. Mesmo com todas as imprecisfes que umaoata apresentar, CoOmo um registro
mais técnico que nado da conta de explicitar toddvao pelos presentes — devido as
multiplas vozes que se sobrepdem durante a reudi&donalidade das mesmas, das
satisfacbes e angustias, do “clima” tenso ou amelos, “atropelos” nas falas, das
“divergéncias” e “convergéncias” nas falas, e targotros aspectos —, pressupfe-se que as
atas das reunides do colegiado escolar, bem comass@mbleias escolares, sdo “lugares”
privilegiados para se buscar informacdes.

A escolha de trabalhar com os registros contidssLivros de Atas das Reunides do
Colegiado Escolar e das Assembleias Escolaresamortse justifica porque eles apontam
indicios importantes das escolhas que foram (efeda$ no interior das unidades escolares.
S&o0 essas instancias (colegiado escolar e assanddeolar) onde, supostamente, as

decisbes mais importantes sdo tomadas ou, no mirséw referendadas. Assim, esses

14 Cunha E. (2007) utilizou as atas de reunides des€lbos de Salde e de Crianca e Adolescente catte fo
de informacédo e de verificagdo da efetividade @ediiva desses conselhos. Essa autora entendeamddise
das atas de reunides ordinarias e extraordinaomsahselhos ajuda na compreenséo do processerdélio
dessas instituicoes.
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registros ajudam na compreensédo da relacdo emjte doi instituido, tanto internamente
(decisdes da prépria escola) quanto externameatis(iks advindas da SMED/PBH), com
0 que foi realizado ao longo do tempo. Nesse senéideitura e andlise dos dois referidos
documentos atendem os propositos do presente estodwecendo informacdes (ou
indicios, no minimo) de como as unidades escolatesderam a regulamentagdo que
introduz a representacdo de grupos comunitariosolegiados escolares.

Assim, optou-se em ler e analisar esses LivroAtds considerando, inicialmente,
trés periodos: o primeiro abarcaria os anos de-2003, correspondentes a uma gestao
escolar e de uma gestao de colegiado anterior lecpcdo da referida resolucdo de 2005; o
segundo abarcaria os anos de 2005-2006, corresgesdeo periodo em que ha a
publicacdo da resolucéo e, consequentemente, hdcesgo de discussao e implementacao
no interior das unidades escolares da RME/BH;malrfiente, o terceiro periodo abarcaria
0s anos de 2007-2008 que correspondem a um manelatvecdo e de colegiado escolar
posterior a publicagdo da resolucdo. Além dessEs pgeriodos, um quarto periodo foi
acrescentado para a realizacdo da obseniad@co dos colegiados englobando os meses
de fevereiro a julho de 2009 — meses iniciais dst@®e2009/201%.

Apds o inicio da leitura dos registros (Livro d@a#do Colegiado escolar e Livro de
Ata das Assembleias Escolares), observou-se quaessnos na Escola Nordeste eram
muito sintéticos e os da Escola Barreiro eram ragiensos, com maior detalhamento dos
assuntos tratados e decididos. Por conta dess&upmitiade, como estratégia de
compreensao da dinamica que foi criada nas refer@$aolas, optou-se por fazer uma
leitura (e analise) dos registros do colegiado ®atsembleias escolares desde o inicio de
funcionamento das duas escolas.

Esses dados foram sistematizados em quadrosesirgiborado pelo pesquisador
(APENDICE 02) onde buscou-se identificar, nos pégodos acima descritos, 0s seguintes
aspectos: periodicidade das reunides, identificavgddias, horarios e locais de realizacdo
das mesmas; autoria dos registros; identificacdoquantificacdo das presencas
individualmente registradas (assinaturas) nas giasfa das reunides, destacando os
assuntos mais presentes (tratados e debatidoshtifithndo continuidades e/ou

descontinuidades dos mesmos; identificacao (queddié conteldo) das falas registradas; e

1> Até a Gestdo 2007/2008 o mandato da direcio daéassda RME/BH era de dois anos, permitida uma
Unica reconducao consecutiva. A partir de 2009 ada da direcdo passa para trés (3) anos, peamitid
também uma Unica reconducgdo consecutiva, confostadaece o Artigo 39 da Portaria SMED/PBH de n°
064/2008, que dispde sobre eleicbes de Diretor@ce Diretores de Escolas e Unidades Municipais de
Educacéo Infantil da Rede Municipal de Educa¢cédBele Horizonte.
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decisbes tomadas. Resumidamente, a identificaggeslelados teve como objetivo mapear
a dindmica do colegiado antes, durante e dep@silecacéo da supracitada resolucéo.

Ao mapear a dinamica dos colegiados escolare€sdeslas Barreiro e Nordeste,
buscou-se indicios da atuacdo dos representante®mdanidade escolar no colegiado,
especialmente a do/a representante dos grupos @énus) normatizada pela resolucao.
Buscou-se, assim, mais especificamente, indiciosrelsenca e participacdo (atuagédo) dos
representantes de grupos comunitarios como fornestadelecer uma conexao entre o que
foi “instituido” pela SMED/PBH e pelo CME/BH — imttlucdo de grupos comunitarios nos
colegiados escolares — com o que foi “realizad®’ maidades escolares da RME/BH, por
meio, inicialmente, dos registros escritos, apdsasuas limitagdes, e posteriormente com a
observacdo direta — acompanhamento das reunidesolliegiados das duas escolas no
primeiro semestre de 2009 — e, finalmente, conalizegdo de entrevistas semiestruturadas,
como forma de preencher as lacunas deixadas pglosims instrumentos de coleta de
dados.

O passo seguinte foi de definicho do niumero deewstas que seriam realizadas,
bem como os critérios de selecdo dos entrevistddwado ao tempo escasso, definiu-se,
como amostra razoavel para este estudo, o totqliakrze (14) entrevistas, sendo sete da
Escola Barreiro e sete da Escola Nordeste. Destmafode cada escola, seriam
entrevistados: trés membros da direcao, preferlemeie o/a ocupante do cargo de diretor,
sendo um da Gestdo 2005/2006, outro da Gestdo 2ZWB//e ainda outro da Gestao
2009/2011, por ocuparem também a presidéncia degieolo, conforme determina a
resolucdo supracitada; um/a representante do ségndes trabalhadores em educacao;
um/a representante do segmento de pais/méaes/résps um/a representante do
segmento dos estudantes; e, finalmente, uma/ espieede dos grupos comunitarios.

O ponto de partida para a selecdo dos entrevstasegmentos dos trabalhadores
em educacdo, pais/maes/responsaveis, estudantespes gcomunitarios se deu, como
previsto inicialmente, a partir da composicéo degiado na Gestdo 2009/2001 — inicio da
pesquisa de campo — e, a partir dai, se estenalanambros de gestbes anteriores que

melhor se encaixassem nos seguintes critérios:

. seria entrevistado/a o/a representante do segndestérabalhadores que (1)

tivesse mais tempo de atuagdo no colegiado, irddugestdes anteriores e outras
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representacdes no colegiado, (Il) que fosse madigodm na escola e (lll) na

RME/BH e, por fim, que (IV) fosse o/a mais velho/a;

. do segmento dos pais/mées/responsaveis, seriaistad®/a aquele/a que (1)

tivesse mais tempo de atuagdo no colegiado, irdugestdes anteriores e outras
representacdes no colegiado, (II) que tivesse filags matriculados na escola e,
por fim, que (lll) fosse o/a mais velho/a;

. do segmento dos estudantes, seria entrevistade/areptesentante dos

estudantes que (lI) tem mais tempo de atuacdo regiadb, incluindo gestdes

anteriores e outras representacdes no colegiajogyé tem maior tempo de

matricula na escola e, por fim, que (Ill) fosseréis velho/a;

. do segmento dos grupos comunitarios, seria entagldf/a o/a representante
dos grupos comunitarios que (l) tivesse mais tempoatuacdo no Colegiado,

incluindo gestdes anteriores e outras represergagdecolegiado, (II) que tivesse
outro vinculo com a escola (que fosse pai/mée/respel de estudante e/ou
trabalhasse na escola) e, por fim, que (lll) fosaes velho/a.

Os membros selecionados para a entrevista e pesilusédo apresentados na secao
“As escolas pesquisadas e o perfil dos entrevistado terceiro capitulo desta dissertacéo,
gue tratard das experiéncias das escolas, maisifespraente. Registre-se que todas as
pessoas entrevistadas aceitaram contribuir conesepte estudo, inclusive autorizando a
gravacao das entrevistas, que, posteriormentenftenscritas por este pesquisador, sendo
entregues copias para 0s entrevistados. Ademanps tcassinaram o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (APENDICE 3), bemmo foram informados da
existéncia do Comité de Etica em Pesquisa (COER)RMG e, ainda, foram informados
de que os nomes dos entrevistados e da escolmsuaatidos em sigilo, sendo substituidos
por nomes ficticios. Registre-se também que a grammoria das entrevistas aconteceu nas
préprias escolas e somente trés aconteceram eas dugares.

Para a realizagdo das entrevistas semiestrutyréatasn confeccionados roteiros
preliminares (APENDICE 4) que sofreram pequenasabes no processo em funcgéo dos
achados do estudo documental. Essas entreviséas dal darem voz a algumas pessoas que
fizeram/fazem parte da histéria das escolas seladas, tiveram o intuito de buscar
elementos dos processos vividos no colegiado esoala atencdo especial para o periodo

posterior a publicacdo da resolucdo. Assim, buseowaptar a atuacdo dos diversos
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segmentos (em especial, a dos grupos comunitdgos) relacdo estabelecida entre
representante e representados.

Finalmente, apds a pesquisa documental, a observdgeta e as entrevistas
semiestruturadas, passou-se a analise e a trigdguitns dados coletados. Entende-se que
os dados coletados devem ser analisados numa g@rapgue busque construir relagcoes
entre as fontes e entre os contetdos. Mesmo ddatieama mesma fonte, por exemplo,
documentos, dados coletados, devem ser relacioragoscisam “conversar” entre si no
sentido de que uma informacdo pode complementarérediar outras informacdes ou até
mesmo questiona-las, problematiza-las ou nega-las.

Assim, ap0s expostos o objeto, o objetivo e osimdams da pesquisa, convém
informar que esta dissertacdo esta organizada atrogquapitulos. No Capitulo 1, intitulado
“Democracia, representacdo e participacdo: queseiesas e debates contemporaneos”,
buscou-se mapear as discussbes mais recentes dehrecracia, representacdo e
participacdo por entender que sdo aportes tedrigosrtantes nas discussdes a respeito das
alteracOes que a Resolucdo SMED/PBH n° 001/200%drpara os colegiados escolares da
RME/BH, com destaque especial para a paridade gl@sentacdo dos segmentos mais
tradicionais na escola (trabalhadores em educagds/maes/responsaveis e estudantes) e a
introducdo da representacdo dos grupos comunitdim®ntendimento dos legisladores, a
democracia (e a democratizacdo) da escola e daogpsteria ser ampliada e melhorada
com essas alteracdes, aumentando e fortalecenddieigacdo da comunidade escolar na
gestao escolar.

O primeiro capitulo est4d subdividido em quatro8ss¢ Na primeira secéo,
Democracia: conceito e modelos, buscou-se mapehs@asssdes e os debates mais recentes
acerca da democracia, destacando-se trés concem@®ecracia liberal, democracia
deliberativa e democracia participativa. A secaprBgentacao politica: concepcoes, formas
e atores, problematiza questfes referentes asgwatpresentativas construidas ao longo
da histéria, buscando elementos que contribuam dmmtificacdo das préaticas (de
representacdo) construidas no interior das espekxpuisadas. A secao Participacao: teorias
e definicdes investiga questdes da participacaprquegeral, tém sido consideradas como o
pano de fundo dos mecanismos que, de alguma manwtarializam o funcionamento de
uma sociedade democratica, do seu processo de ddimacio e, neste estudo, de gestdo
democratica do ensino publico. Desta forma, a@pétao diz respeito ao envolvimento (e
formas) das pessoas (ou de mais pessoas) nos speasCcisorios. Essas discussdes sédo

complementadas na Ultima secdo desse capitulo, ®@atizacdo da democracia, pois as
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ideias sobre democracia, no geral, importam gnaivei€) de participacdo da sociedade, de
coletivizag&o das decisdes e de ampliagdo dos nsesmo

O segundo capitulo, “Gestdo Democratica da Edocagda Escola: construcdo de
praticas compartilhadas?”, tem como objetivo apteseuma visdo panoramica da
institucionalizacdo do principio da gestdo demdeaaregulamentado na Carta Magna de
1988, bem como informagOes mais gerais do conta$se processo. Ademais, apresenta
concepcoOes e discussdes gerais acerca da gestaordeoa, na secdo Gestao Educacional
na contemporaneidade: concepcdes, tensdes e fidasies, e aprofunda essa tematica,
tendo o colegiado como foco, na se¢cédo O PrincipiGestdo Democratica e os Conselhos e
Colegiados Escolares.

O terceiro capitulo, “Colegiados Escolares: asygettgais, escolas pesquisadas e
introducédo de grupos comunitarios”, apresenta aspela institucionalizacdo do colegiado
escolar na RME/BH. Apresenta, também, as EscolagiBae Nordeste e seus respectivos
membros entrevistados. Por Gltimo, na se¢do Impitagéo dos representantes dos Grupos
Comunitarios nas Escolas Barreiro e Nordeste, aptasdiscussdes acerca da fase da
implementacdo de politicas publicas, tendo a sitpoec resolucdo como foco a
implementacgéo da legislacdo que regulamentou dgueida representacéo e introduziu a
representacdo dos grupos comunitarios nos colepestmlares.

O capitulo quarto, “As experiéncias dos colegiades Escolas pesquisadas”,
apresenta os dados da pesquisa, destacando asfebonacao/composicdo do colegiado,
0s processos utilizados na escolha/eleicdo dossepantes, bem como as praticas
participativas construidas e a relacdo entre reptastes e representados. Apresenta ainda
uma breve discusséo a respeito da fragilidade ¢, wisto que pouca informacgéo (ou a
falta de informacdes) dos eleitores sobre as retaadeicdo e sobre os candidatos faz com
gue o voto seja um mecanismo fragil para se lidan @ questdo da relacdo entre
representantes e representados. Finalmente, séseatadas algumas consideracdes sobre
os resultados obtidos nesta investigacéo e perggecde pesquisas futuras.
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CAPITULO 1. DEMOCRACIA, REPRESENTACAO E PARTICIPACA O:
QUESTOES TEORICAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

Este capitulo apresenta uma visdo panoramica etag|as democraticas que se
encontram no campo da democracia representatiganiaadas, principalmente, a partir do
mapeamento realizado por Miguel (2005). A expresiginocracia representativa significa,
genericamente, que as deliberacbes coletivas,éistas decisdes que dizem respeito a
coletividade como um todo sdo tomadas nédo diretiarmor aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para essa finalidade. 950 jpaie por democracia direta entende-se,
literalmente, a participacdo de todos os cidad@odoglas as decisbes a eles pertinentes.
Entretanto, querer que todos decidam sobre tudsamedades sempre mais complexas
como sdo as modernas sociedades industriais ératgrialmente impossivel (BOBBIO,
2006).

1.1. Democracia: conceitos e modelos

Nas ultimas décadas, “a democracia tornou-se iadrmie normativo da pratica e do
discurso politicos'(MIGUEL, 2005, p.5), produzindo significacbes ds&s que refletem,
por assim dizer, os (re)arranjos que a propria ¢eso@® vem sofrendo com o passar do

tempo. No geral,

A histéria das ideias democraticas pode ser contdavés dos rearranjos
efetuados neste nucleo seja no sentido de redudelaiminuir sua densidade ou
ainda na alteragéo das proporgdes em que essesngdsnsdo combinados entre si.
A escolha das proporg8es parece depender daquel@sjtedricos da democracia
guerem entender, explicar, criticar, ou ainda propommo alternativa para a
sobrevivéncia da democracia. (COSTA, V., 2001. 9

Pois, para essa autora,

[...] cada autor, a seu modo, avanca no sentidecigerar o nucleo original da
ideia de democracia. O bem comum, a justica, adduke e a igualdade. Discussdo
publica e participacéo do cidaddo comum nas degigbeontrole de governos que

6 Descrita pela primeira vez por Tucidides, a demuiar ateniense tem, entre outras as seguintes
caracteristicas: autogoverno, igualdade politibardlade, justica, participagdo do cidaddo comurgawerno

da cidade independentemente de sua renda ou pasigia, discussdo publica prévia as decisdestdeesse
comum, controle da acdo dos governantes e prestig@ontas das acfes de governo (COSTA, V., 2001,
p.89-90).



34

devem prestar contas do exercicio do poder queftheopncedido. (COSTA, V.
2001, p.91-92)

Esses rearranjos da democracia podem ser exemgbic na propria histéria
brasileira, quando, na ditadura militar (1964/198bQgeneral Geisel utilizou a expresséo
democracia relativa para justificar o regime miliisllGUEL, 2005). Esta “ambiguidade e
cinismo”, nas palavras de Weffort (1984, p. 34gkaram por legar ao Brasil um conceito
de democracia segundo o qual esta é apenas umniestto de poder, servindo entdo aos
variados interesses dos grupos que estavam nongowver que queriam chegar ao poder.
Nesse sentido, “ndo apenas o significado da demiac® polémico, como também
convivemos com uma contradicdo patente entre sgidgeabstrato ou normativo mais cor-
rente (o ‘governo do povo’) e as manifestacoes eoagi geralmente aceitas (0s regimes
eleitorais)” (MIGUEL, 2005, p.5).

Para muitos, a democracia tem sido consideradeo cum regime ou sistema
politico baseado num conjunto de normas presqudes governantes e eleitores que visam
regulamentar a escolha dos segmentos que deverjoeniodo previamente acordado, gerir
a estrutura do EstadqGUGLIANO, 2004, p.260). Para tal caracterizacaaleanocracia
enquanto “forma’de governo, segundo o0 mesmo autor, s6 se apresmigosa quando
utilizada para diferenciar e fazer frente aos reginpoliticos autoritarios, mas perde
“poténcia quando a necessidade € a de avaliar oiofummento e a eficiéncia das
democracias” (GUGLIANO, 2004, p.265), pois

[...] a existéncia de uma estrutura politica dediiica nem sempre € garantia de
gue todos os cidaddos vivam debaixo do teto de denaocracia. Por exemplo,
fendmenos como o do absenteismo eleitoral, qua pfaticamente todos os paises
nos quais o voto é facultativo, demonstram o gratiskanciamento existente entre
os eleitores e as personagens que compdem os @spedlftico-partidarios e
postulam cargos publicos, fato que, se ndo gera cnisa de legitimidade da
democracia, sim provoca uma crise de identidadmedida em que os cidadaos

ndo se reconhecem enquanto participes da esfet@gpUiGUGLIANO, 2004,
p.262)

Essa “descrenca” na democracia também pode servabls em locais onde o voto é
obrigat6rid’, como mostra o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESE®glizado em 2002, que,

entre outros, traz os seguintes dados:

" No Brasil, nas eleigbes gerais de 1998, apen&®&8ps eleitores registrados compareceram para, wta
menor indice apds a redemocratizagdo; dos votngados para presidente, 18,7% foram em branco
nulos. Somem-se a isso os cerca de 10% da poputagddade de votar que ndo se inscreveram (jdoque
registro é opcional para analfabetos e jovens elfire 18 anos). No final das contas, mais de 40% do
brasileiros e brasileiras em idade de votar deaspaez o direito de escolher o presidente da Remblic
(MIGUEL, 2003, p.124).
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[...] quase dois tercos dos brasileiros (62%) eisiSatisfeitos com o funcionamento
da democracia no pais, sendo que praticamente alendbs entrevistados (46%)
abriria mao do voto se esse nédo fosse um direitexdecicio obrigatério. Além
disso, a pesquisa revela que mais da metade duwede(54%) ndo se lembrava
dos candidatos escolhidos para a Camara dos Degutaghara as Assembleias
Estaduais, sem levar em consideracdo os equivesse desinteresse pode ser
explicado por outros dados: 71% entendem que seemdadeputados federais ndo
representam, ou representam muito pouco, o queapems eleitores. E 83%
afirmam que os politicos sdo corruptos sempre ouma#r parte do tempo.
(MARTINS JUNIOR e DANTAS, 2004, p. 270)

Esses dados corroboram a problematizagdo da deomdanto nos seus aspectos
tedricos quanto nos praticos. Nesse sentido, aiprgqual democracia?” (Weffort, 1984)
€ pertinente e oportuna, pois grupos “promovem @Essemantizacdo adequando seu
significado aos interesses que defendem” (Migu@d52p.5). A “democracia” se apresenta
de diferentes formas e vai se adjetivando paraicbgsl suas possibilidades e limites:
democracia liberal, democracia popular, democrparéicipativa, democracia deliberativa,

entre outras (MIGUEL, 2005). Desta forma,

A histéria das ideias democréticas tem correspandidnvencédo progressiva de
mecanismos cada vez mais sofisticados que fazeifer@rta entre os sistemas
politicos autoritarios e ndo autoritarios, menosmais democraticos, entre
parlamentos mais ou menos representativos, maisemos autbnomos. (COSTA,
V. 2001, p.102)

Entre as muitas tentativas de classificacdo dosrstde modelos ou teorias da de-
mocracia®, a mais corrente na linguagem comum “é a divis#i;eédemocracia direta’ e
‘democracia representativa(MIGUEL, 2005, p.6).Essa dicotomia, para esse autor, é
pouca frutifera, uma vez que a representacao goliindiscutivel nas sociedades atuais,
pois ha efetivamente uma impossibilidade de retagias as pessoas, a todo o tempo, para
deliberarem.

Outras classificacdes da democracia se apresatddango dos tempos (MIGUEL,
2005). Algumas tomam a democracia como um instrtmnenrm método, de escolhas, no
gual a “metafora do ‘mercado politico’ é levadap&oda letra: os cidadados escolhem entre
as ofertas que |lhes séo apresentadas, buscandorassatsfacao pessoal” (MIGUEL, 2005,
p.7). Contrapondo-se a essa interpretacdo de dao@csegundo Miguel (2005), ha pelo
menos duas vertentes demarcadas: a primeira, deadanidemocracia participativa, que

rejeita a caracterizacdo da politica como possuméoo valor instrumental e defende a

8 para uma melhor compreensdo das tentativas deificagio da democracia, ver o artigo “Teoria
Democratica Atual: Esboco de Mapeamento”, de LeiipE Miguel (2005).
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maior, e crescente, participacdo das pessoas @ms tadhiveis da sociedade; apresentando-
se como “[...] um eficiente antidoto para alguns daoncipais problemas das democracias
convencionais, na medida em que estas inserem gsEEeanteriormente restritos aos
circulos governamental e parlamentar na vida @talidos cidaddos” (GUGLIANO, 2004,
p.272).

A segunda vertente, denominada democracia defiber nega o carater privado da

formacéao das preferéncias, enfatizando a necessdtadebate publico. Entretanto,

A deliberacdo ndo é simplesmente uma prévia difousiss questbes a serem
decididas. Trata-se, isso sim, de uma discussacalpeja justificar as decisdes
coletivas com ‘“razbes”. Porém, ndo quaisquer raz@eas aquelas que

fundamentariam a decisédo numa concepc¢éo de “berarnbinPois ao se disporem

a comunicar-se uns com 0s outros, os cidadaos isdm\apenas deixar publicos
guais 0s interesses que gostariam de ser promovidsam também a um

“entendimento mutuo” — uma busca apoiada na co@wiale que os membros
daquela comunidade politica compartilha objetivosiens. (ARAUJO, 2004, p.

161)

Desta forma,

A democracia deliberativa pode ser exercitada ena @ssociacdo governada
através da discussdo e deliberacéo publica densmmdros. Os termos e condicdes
da associacdo sdo discutidos publicamente atrawvémglimentacdo razoavel de
cidadaos iguais, com interesses diferentes, quenpddr valores diferentes, mas
comprometidos em buscar solucdes para problemasatgha coletiva através da
discussédo e argumentacéo racional. (COHEN, 199743145 apud COSTA V.,
2001, p.107)

Se para a primeira, vertente liberal, a democrdeitva da aplicagdo de um método
ou procedimento, para as outras duas, “a demoagagia valor em si mesmo o que implica
proceder de acordo com este val@@OSTA, V., 2001, p.107), demandando participacao —
envolvendo aspectos ativista, cognitivos e reflexiv-, nos processos de discusséao e
decisdo (sempre mais coletivas e mais publicas).

Nas palavras de Miguel (2005, p.7), “esta bresmadgiem de algumas propostas de
classificacdo dos modelos de democracia visa, smlwea indicar a dificuldade de se
chegar a um esquema abrangente, isento de amligsida coerente”. Nesse sentido,
conclui o autor que toda a ideia de democraciaoge, ltontroversa e que ndo ha uma
classificagao “correta” de democracia e, entrewss existem, algumas podem ser mais ou
menos Uteis para a compreensao da teoria demacratic

Neste estudo, optou-se por referenciar principaleyemas ndo exclusivamente, o

mapeamento realizado por Miguel (2005). Esse aatwlisa as seguintes formas de
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democracia: liberal-pluralista; deliberativa; relicdmismo civico; participativa e
multiculturalismo. Sao correntes que hoje, segun@oitor, ttm uma maior ressonancia no
debate académico, sendo que todas se encontrammpo ca democracia representativa,
visto que qualquer proposta de democracia dirata @& sociedades contemporaneas seria
irreal, conforme ele conclui. Esses argumentosdé@ncontro a um dos objetivos deste
estudo, que é o de problematizar aspectos da espagdio (politica) dos colegiados
escolares.

Nesta dissertacdo, considerando seu objeto emdoestutilizar-se-do0 como
referencial trés das cinco correntes elencadasaadomis sejam, a democracia liberal, a
democracia deliberativa e a democracia participativara melhor compreensdo das
escolhas tedricas efetuadas, encontram-se repdadia seguir, sinteses para cada uma das

cinco correntes, elaboradas pelo proprio autor.

(1) A democracia liberal-pluralistajenominagédo que amalgama as posi¢ées mais
“descritivas” dos sistemas politicos ocidentaigapa qual a realizagdo do projeto
democratico passa sobretudo pela vigéncia de ujurdonde liberdades cidadas,
competicéo eleitoral livre e multiplicidade de goepde pressdo, que se envolvem
em coalizBes e barganhas, cada qual tentando pesreeus interesses. A ideia de
"governo do povo" é esvaziada, na medida em queciasldos comuns cabe,
sobretudo, formar o governo, mas ndo governar (MEG2005, p.7).

(2) A democracia deliberativa, nascida da obra dbdrmas e, em menor medida,
de Rawls, aparece hoje como a principal inspiracéiica as democracias
realmente existentes. Seu ideal € que as decisii#kgs sejam fruto de uma
ampla discussdo, na qual todos tenham condi¢cBegadesipar em igualdade,
apresentando argumentos racionais, e ao fim dahgjmlconsenso. Em oposicao a
vertente anterior, liberal, ela considera que @nts ndo estdo presos a interesses
fixos e sdo capazes de alterar suas preferénciam&m ao debate (MIGUEL,
2005, p.8).

(3) O republicanismo civico, que prega a revalgdmada acdo na polis e do
sentimento de comunidade, parcialmente inspirado pensamento de Hannah
Arendt. Algumas de suas vertentes desembocam nargtamsmo, que polemiza
contra o individualismo da tradicéo liberal. E atpacimento aomunidade que
dota de sentido a acdo humana; e nesse sentiddicippgao politica pode ser
entendida como provida de valor em si mesmo (asgpasie, para a vertente
liberal, a politica possui apenas valor instrumemnta busca pela realizagcdo de
interesses constituidos na esfera privada) (MIGUZBD5, p.8).

(4) A democracia participativa, que destaca a rsdade de ampliacdo dos espacos
de deciséo coletiva na vida cotidiana. O chamamepigddico a participacdo nas
questBes publicas, no periodo eleitoral, é julgadnificiente para promover a
qualificacdo das cidadds e dos cidaddos. E netmsyae as pessoas comuns
estejam presentes na gestdo das empresas, dassgstdim, que a participacao
democrética faca parte de seu dia-a-dia. Como seae se trata de uma volta a
democracia direta, mas da combinacdo dos mecanisepresentativos com a
participacdo popular na base. Influente sobretwdod@&cadas de 1970 e 1980, ela
se faz presente hoje, com ambicées bem mais madestainiciativas de reforma
da politica local, como, entre outras, o “orcameguadicipativo” experimentado em
varios municipios brasileiros (MIGUEL, 2005, p.8).

(5) O multiculturalismo ou a politica da diferencajo fundamento é a afirmacéo
das caracteristicas distintivas dos diversos grppesentes na sociedade nacional,
entendidas como irredutiveis a uma identidade Gaidantes legitimas de agdo
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politica. A ruptura com a perspectiva liberal éfpnola, na medida em que grupos
— e ndo so individuos — sdo considerados sujegtabrditos. (MIGUEL, 2005, p.8)

As quatro ultimas correntes, segundo Miguel (20080 correntes criticas
principalmente em relacdo ao arranjo institucioeslabelecido nos paises capitalistas
desenvolvidos. Esse autor alerta para o fato daguwaco vertentes listadas ndo esgotam a
teoria democratica contemporanea, nao possueneirantem definidas entre si e que boa
parte dos pensadores, mesmo 0s mais emblematicalgule dos grupos, acaba lidando
com outras correntes. Contudo, considera que égis@al proposta serve como guia Util
para o entendimento do estado atual da teoria détiea; evidenciando alguns dos
principais eixos das discussfes atuais.

Um desses eixos refere-se ao sentido e ao vailbuigios ao consenso (MIGUEL,
2005). Para a percepcéo liberal, o consenso rakevaprocedimental, pois “os interesses
privados estdo em permanente disputa e o ganherdacdacia € proporcionar formas de
solucionar tais disputas, aceitas por todos e quotuem o uso da violéncia fisica”
(MIGUEL, 2005, p.32). Os multiculturalistas dirdaeqo que estd em disputa ndo sdo os
interesses individuais, e sim o0s interesses de ogrupom valores divergentes.
Diferentemente, os deliberacionistas e republitasisapresentam uma visao bastante

diversa do consenso, pois

Ambas as correntes consideram o consenso substastiire politicas, mais do
gque o mero consenso procedimental. Para a vertigliberativa, o consenso
genuino é a meta da interacdo politica. Para aliepna, um consenso sobre o
bem "comum" que se busca € necessario para todpsgeasgressam de boa fé na
arena publica. (MIGUEL, 2005, p.32)

Por fim, ainda segundo Miguel (2005), para osigiggcionistas 0 que esta em jogo
nao € tanto o consenso ou o dissenso, mas a pidssibi de construcdo da autonomia
coletiva. Pois, segundo os tedricos dessa corranpessibilidade de se fazer um acordo é
maior na medida em que aumenta a igualdade degémsdentre os participantes.

Outro eixo reside na questao da iguald&da os liberais a igualdade relevante € a
igualdade perante a lei, ou seja, reconhece-seamjurdo de direitos e liberdades para
todos os cidadaos. Conforme Miguel (2005), as suwtoarentes ndo questionam a igualdade

liberal, mas apresentam outros aspectos que jusgammportantes. Por exemplo:

Os deliberacionistas enfatizam igualdade no dgmadico, que exige mais do que
as liberdades formais: exige a abertura deste eebatlltiplas vozes. O republica-
nismo civico postula uma igualdade identitariatdaiios valores que possibilitam a
acao politica. Mais do que as outras corrente€naodracia participativa se pre-
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ocupa com a igualdade substantiva, nas condicdderiaig, sem a qual o
experimento democratico estard fadado a se tranafoem farsa. A posicao
multiculturalista € a mais complexa, trabalhandomamentemente a tensédo entre
igualdade e diferenca. (MIGUEL, 2005, p.33)

Esta diversidade de teorias, ainda conforme Mid@en5), reforca a ideia da
democracia como um projeto inacabado, trazendo enosndesafios para as sociedades
contemporaneas, complexas e multifacetadas. Palnogmte, entre outros, traz os desafios
da representacéo e da vinculacdo entre representamepresentados, que serdo abordados

na secadrepresentacao Politica: concepcodes, formas e atqégina 56.

1.1.1 Bemocracia liberal

O modelo democratico liberal — ou democracia dheou ainda concepcao
liberal de democracia —, segundo Chaui (2007) ma&amente, apresenta 0s seguintes

tragos:

a) a democracia € um mecanismo para escolher eizsutgovernos, a partir
da existéncia de grupos que competem pela govesnamgsociados em
partidos politicos e escolhidos por voto; b) a Aimglos votantes ndo é a de
resolver problemas politicos, mas a de escolherelmsngue decidirdo quais
sao os problemas politicos e como resolvé-los {tipmlé uma questao de
elites dirigentes; c) a funcdo do sistema eleit@ahdo a de criar o rodizio dos
ocupantes do poder, tem como tarefa preservariadame contra os riscos da
tirania; d) o modelo politico baseia-se no mercadonémico fundado no
pressuposto da soberania do consumidor e da dentpredana qualidade de
maximizador racional de ganhos, faz com que o matgolitico produza
distribuicdo 6tima de bens politicos; e) a naturessavel e consumidora dos
sujeitos politicos obriga a existéncia de um apagavernamental capaz de
estabilizar as demandas da vontade politica pelabiigzacdo da "vontade
geral", através do aparelho do Estado, que refacgados, aplaina conflitos e
modera as aspiracGe€CHAUI, 2007, p.145)

Nesta concepcdo, a democracia € tomada como uemaispolitico que,
ainda segundo Chaui (2007), repousa sobre postuladtitucionais tidos como

condi¢des sociais fundamentais da democracia. petg#glados sao:

1) A legitimidade do poder é assegurada pelo fatoosl dirigentes serem
obtidos pela consulta popular periddica, onde asnfecai sobre a vontade
majoritaria. As condi¢des aqui postuladas sdo, potsdadania e a eleigcao.
2) A eleicao pressupbe a competicdo entre posigiessas, sejam elas de
homens, grupos ou partidos. A condicdo aqui podtuléd a existéncia de
associacgdes cuja forma privilegiada é o partido.

3) A competicdo pressupde a publicidade das opéniéeliberdade de
expressédo. A condicdo aqui postulada é a exist&zci@pinido publica como
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fator de criacdo da vontade geral.

4) A repeticdo da consulta em intervalos regulatiea proteger a minoria
garantindo sua participacdo em assembleias ondeddem as questdes de
interesse publico, e visa proteger a maioria coatrssco de perpetuacao de
um grupo no poder. As condi¢cdes aqui postuladas sdxisténcia de
divisdes sociais (maioria/minoria) e de parlamentos

5) A poténcia politica é limitada pelo judiciarigue ndo sé garante a
integridade do cidaddo face aos governantes, canta @jarante a integri-
dade do sistema contra a tirania, submetendo ariprgpder a lei, isto €, a
Constituicdo. As condi¢gBes aqui postuladas sdoistéecia do direito pu-
blico e privado, a lei como defesa contra a tiramigpor conseguinte, a de-
fesa da liberdade dos cidadaos. (CHAUI, 2007, p.148

O ponto de partida para a concepcéo liberal deodernia (BOBBIO, 2006;
COUTINHO, 2002; CHAUI, 2007; COSTA, V., 2001; GUGANO, 2004; MIGUEL,
2005, entre outros) é a doutrina de Joseph Schemgeédefiniu a democracia como
sendo uma maneira de gerar uma minoria governagténha, formada mediante a luta
competitiva pelos votos do povo; cabendo ao cidad@ar a cada quatro ou cinco anos e,
no intervalo, obedecer as ordens que imaginavanmanta sua vontade. Nas palavras de

Schumpeter:

o método democratico é aquele acordo instituciqqamh se chegar a decisdes
politicas em que os individuos adquirem o podedegsao através de uma luta

competitiva pelos votos da populacg®@CHUMPETER, 1984, p.336)

Nesse sentido, o processo eleitonal perspectiva de Schumpeteleixa de ser um
meio para a realizagdo da democracia (0 governposlo), para ser a democracia em si”
(MIGUEL, 2002, p.503). Assim, o0 voto aparece compriocipal instrumento no método
democratico (GUGLIANO, 2004). Ademais, “ao dar famknto tedrico aos regimes
eleitorais que chamam a si mesmos de democradiangpeter e seus seguidores buscam
neutralizar aqueles que reivindicam um regime rpaiticipativo e igualitario” (MIGUEL,
2002, p.506). Pais,

Para Schumpeter, o método eleitoral parece teretaln, um carater legitimador,
importante a partir do momento em que outros madaééodominacdo politica, em
especial as monarquias hereditarias, perdiam nediéide. Ao votar, o povo nao
decide nada, mas pensa que esta decidindo — &ssoQrdispde-se a obedecer aos
governantes. (MIGUEL, 2002, p. 503)

Para Coutinho (2002, p.19), “Schumpeter foi um glimeiros pensadores liberais a
valorizar positivamente a expressdo “democraciads nentando minimiza-la e po-la a

servico da conservacéo da ordem existente” ao defeue
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0 governo é sempre formado por elites, a demacia ele consiste apenas num
método peculiar de selecao das elites, atravékemdes periddicas. Pouco importa
se 0 voto popular é “racional” ou ndo; se, de quain quatro anos, ou de cinco em
cinco, diferentes elites se submetem a competid@édoml, estamos numa
democracia. (COUTINHO, 2002, p.19)

Portanto, a formula schumpeteriana

reduz a democracia ao auto-governo de uma elitparticipacdo popular passa a
ser vista como uma ameaca ao governo democratiedega a funcado de proteger
os cidadédos contra a tirania, ou seja, garanibveadade dos individuos que podem
e devem exercé-la através da discussdo. Voto esdBo definem os limites da
participacdo. (COSTA, V., 2001, p.97)

Para essa autora, Schumpeter reduz ainda maikeais originais da democracia —

citados anteriormente:

[...] quando oferece ao debate sua ideia de quen@matacia era um método de
produzir decis@es politicas, através do qual atdicke tomar decisdes se origina na
competicdo pelo voto dos cidadaos [...] enfatizashekrle entdo a democracia como
resultado da operacao de um método de escolhaogtesngintes: a competicao pelo
voto. O processo competitivo por ele mesmo produziemocracia [...] (COSTA,
V., 2001, p.96-97)

Essa concepcéo liberal de democracia surgiualmeinte, segundo Miguel (2005),
quando Schumpeter tentava desmistificar os autitstas do comeco do século XX —
Mosca, Pareto e Michéfs entre outros — que, resumidamente, lancaram n&io d

argumentos cientificos para demonstrar que sengwveria uma dominacéo das minorias e

gue a democracia seria impossivel.

Segundo eles, sempre vai haver desigualdade nadsoe, em especial a
desigualdade politica. Isto é, sempre existira unreoria dirigente e uma maioria
condenada a ser dirigida, o que significa dizer quelemocracia, enquanto
"governo do povo", € uma fantasia inatingivel. (MIEL, 2002, p.485)

9 0O objetivo que guiava as andlises dos elitistassatos era demonstrar a impossibilidade da efétivde

um regime democratico. Assim, Gaetano Mosca, ialido século XX, afirmara ndo temer a “tirania das
maiorias” porque as maiorias ndo existem comotsgjgioliticos (COUTINHO, 2002). Assim, a politicia
sempre feita por elites, por minorias. A ideia derdtica de uma soberania popular ndo passa dolgue e
chamou de “formula politica”. Uma ideologia queliéeegovernante usa para se legitimar, dizendo augir
nome do povo. Ja Pareto indicava a circulagao lites eomo cerne de qualquer transformacao sastal €,

no fundo manifestava-se a eterna permanéncia dindo&o sobre a massa (COUTINHO, 2002). Finalmente,
Michels ditava a “lei de ferro das oligarquias” @grovar que a persegui¢do de qualquer interedstivoo
gera inevitavelmente uma elite independente (COWIMN2002). Em todos os casos, “o recado era que as
promessas do movimento democratico e socialistaans@riam concretizadas” (MIGUEL, 2003, p.127).
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Nesse sentido, Schumpeter, ao tentar negar a @asielites, acaba por promover a
acomodacédo da democradiaduzindo-a a um método de escolhas de governamegque

ela

E concebida como um mecanismo de mercado em querssimidores sd0 0s
votantes, e os politicos sdo os empresarios. Acjptdo esta restrita a grupos
auto-escolhidos, cuja funcdo ¢é dirigir o processolitipo, pois aos
votantes/consumidores cabe apenas 0 ato de vomarque se apresentam no
mercado politico, uma vez “que o papel do povooélgzir um governo, ou melhor,
um corpo intermediario que, por sua vez, produzimfagoverno ou um executivo
nacional” (Schumpeter, 1984: 336). A soberania lditog consiste em escolher
periodicamente entre os competidores (fornecedtasscestas” de bens politicos)
gue se apresentam no mercado politico aquele supeste mais qualificado para
governar. (SILVA, I., 2003, p.14)

Dessa forma, segundo Miguel (2002, 2005), Schuenpekita o pressuposto elitista
de que a maioria é incapaz de governar ao defentise da democracia concorrerfGial

Esta traz como pressuposto fundamental a defesmeal@odos podem apresentar as suas

candidaturas, mas somente alguns seréo eleitogpaeanar. Nesse sentido,

O modelo desenhado por Schumpeter é um retrataritasfiel dos regimes
politicos ocidentais, que permite que eles se aptesy como verdadeiras
democracias. Mas €, de fato, um rebaixamento dal diemocratico. Significa a
negacdo da possibilidade de qualquer forma substadé soberania popular. A
participacdo do cidaddo comum é reduzida ao minao@to de votar. (MIGUEL,
2002, p.502)

A visdo de Schumpeteriana € profundamente deseuizaguanto gsossibilidades
de que a democracia cumprisse quaisquer de suagegsas fundamentais — governo do
povo, igualdade politica, participacdo dos cidadAastomada de decisbes (MIGUEL,
2005).

Entretanto, a democracia liberal, conforme Mig@él05), apresenta dois problemas,
em especial: primeiro, refere-se ao isolamentoé&gudado a politica em relagdo aos outros
aspectos sociais, colocando as desigualdades @atrénteses (ou em suspensao),
reforcando a ideia (ficticia) de que todos os daadsdo iguais perante a lei e de que todos
gozam das mesmas liberdades. O que efetivamentgensitstenta na vida pratica, pois “as

desigualdades materiais e simbdlicas transbordae garena politica, contribuindo para

2 A tese da “democracia concorrencial”, de Joseptu@peter, é amplamente dominante, considerada como
divisor de aguas, segundo Miguel (2002, p. 498)qtie, a partir dela, qualquer estudioso da demiactam

gue se colocar, em primeiro lugar, contra ou arfalas teses schumpeterianas”. Entre aqueles gqam for
influenciados por elas, de diferentes maneiragioesbmes de peso, como Giovanni Sartori, Robert Bah
Anthony Downs (MIGUEL, 2002, p.498).
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impedir que determinados grupos tenham acesso @eela ou nela sejam capazes de
promover eficazmente seus interesses” (MIGUEL, 2p0R2). Desta forma,

A igualdade que estd na base do pensamento liBerligualdade juridica, a
igualdade de oportunidade, a qual prevé a equidasigontos de partida e ndo dos
pontos de chegada. O direito do cidaddo € o dieeigualdade de oportunidade.
Seu objetivo é eliminar o privilégio hereditario.okdireito de todos de mostrar e
desenvolver diferencas ou desigualdades; o diigital de ser reconhecido como
desigual. (NETO, 1997, p.294)
O segundo problema, conforme Miguel (2005), referé reducéo da politica a um
processo de escolha no qual, por uma premissa atégich, considera-se que todos o0s
cidadaos tenham clareza de seus interesses, dielerando a possibilidade de construcéo

de novos interesses.

1.1.2 Democracia deliberativa

A corrente deliberativa, segundo Miguel (2005)ntw-se, nos ultimos vinte anos, a
principal alternativa teérica a democracia libenatorporando parte significativa do ideal
participacionista e apresentando uma nova énfasemsxanismos discursivos da pratica
politica. Essa corrente rompe com a percepc¢ao m@aacia como simples método para a
agregacdo de preferéncias individuais j& dadas, gefende que as preferéncias sdo cons-
truidas/reconstruidas e que as decisbes devemoswdas por aqueles que estardo
submetidos a elas, em féruns amplos de debateoginego (ARAUJO, 2004; AVRITZER,
1999; CUNHA, E., 2007; FARIA, 2000; GUTMANN E THOMS®N, 2007;
LUCHMANN, 2007; MIGUEL, 2005).

Desta forma, a democracia deliberativa constgupsrtanto,

[...] como processo de institucionalizacdo de espag mecanismos de discussao
coletiva e publica, tendo em vista decidir o indéseda coletividade, cabendo aos
cidadaos reunidos em espacos publicos a legitiraigada decidir, a partir de um
processo cooperativo e dialégico, as prioridades @esolucfes levadas a cabo
pelas arenas institucionais do sistema estatalCHMANN, 2007, p.186)

Sinteticamente, segundo Cunha E. (2007), no geratucesso da democracia
deliberativa estaria ligado aos seguintes prinsipio
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[...] publicidade que denota transparéncia, vigibde e controle; disputa publica e
aberta pelos recursos publicos; definicdo coletivanteresse publico e da razao
gue informa esse interesse; na pluralidade, queessp a diversidade e pressupde
reconhecer o outro como igual; mais do que conegigégcom a diferenca e a
tolerancia (principios liberais), indica aposta e&gpressdo do dissenso e na
convergéncia de interesses através do didlogopeaskucdo de acordos apontando
para o potencial auto-reflexivo do conflito na domgdo de interesses comuns; na
igualdade, entendida como participacdo igualitam@m processo decisério —
igualdade deliberativa — em que as pessoas selrm®m como iguais em sua
capacidade de agenda, de participar nas discusd®dsfluenciar nos resultados

das deliberace$CUNHA, E., 2007, p.139)

Nesse sentido, Cunha E. (2007) apresenta trésum@sos que orientam as
formulacdes acerca da democracia deliberativa, beersgrimeiro, a legitimidade das
decisdes coletivas deriva de procedimentos detibesados quais participam aqueles que
possivelmente serdo afetados pelas decisdes; segténgossivel, mesmo em contextos
sociopoliticos complexos, ampliar espacos e/ouilpitidades de participacéo e deliberacéo
politicas pelos cidaddos, melhorando a qualidadedetaocracia” (CUNHA, E., 2007,

p.139); e, finalmente,

Um terceiro pressuposto € o de que a democracibedmiva se concretiza em
instituicbes que articulam sociedade e Estado, osderocedimentos possibilitam
0 uso do raciocinio publico, da argumentagdo pabinre, da cooperacédo e da
justificac@o das decisdes por meio de razdes memETaceitaveis e acessiveis a
todos com o estabelecimento de compromissos na&mlle problemas coletivos.
As decisBes se legitimam por serem coletivas, pdbaléncorporar as diferentes
perspectivas apresentadas, e por isso mesmo,@iedanculem todos no presente,
séo possiveis de serem desafiadas no futuro. (CUMH/R007, p.139)

Embora de forma mais sutil do que na vertentediba politica aparece como uma
atividade instrumental (MIGUEL, 2005). Nesse samtitb modelo deliberativo postula
uma férmula legitima de producdo de decisdes waketi- legitimas por preencher seus
proprios critérios, de inclusdo de todos os endolsvie de auséncia de desigualdade formal
e de coacdo —, mas ignora vieses que viciam ssuka@os” (MIGUEL, 2005, p.19). Pais,
para esse autor, a igualdade formal, defendida pefeepcao liberal, em que cada
individuo tem um voto, ndo garante paridade deiémitias politicada mesma forma que o
mero acesso de todos a discussao, pretendido geli®racionistas, por si s6 ndo é
suficiente para neutralizar a maior capacidade Igena cidaddos (mais poderosos) de
promoverem seus interesses — pois 0s mais poleesmgnte, sdo também aqueles que
mais provavelmente estdo ausentes de experiéranthcpativas e deliberativas e tendem a
ter menor eficacia discursiva frente aos setoreis pravilegiados (MIGUEL, 2005). Esta

critica problematiza, principalmente, um dos reitpssconsiderados fundamentais para o
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funcionamento da democracia deliberativa idgaé afirma:

[...] as partes que deliberam entre si, sdo fornalbstantivamente iguais. For-
malmente porque todos estdo em pé de igualdade agia fase do processo
decisorio: podem incluir questdes na agenda, prephlucdes, defender e criticar
propostas. Todos tém voz e peso igual. Substantiniariguais no sentido em que
a distribuicdo de poder existente em termos derseswe informagdes relevantes
ndo pode afetar as chances de "participacdo eéfeteva&ada um. O modelo ideal
supde a democracia como um valor em si mesmo. (BQ®%T 2001, p.108-109)

As principais teses da democracia deliberativeg parios autores, conforme Miguel
(2005), advém do pensamento de Jurgen HabermasAkatzer e Costa (2004), Habermas
rompe com a noc¢do de democracia como simplesmentsistema de constituicdo de
governos ao ressaltar a importancia da participdo8acidaddos em processos racionais de
discusséo e deliberacdo na esfera publica — coadide€omo espaco dialdgico e interativo
existente entre a esfera privada e o Estado. Bmtetnte, Habermas coloca a questdo da
participacdo no centro de sua teoria de democaactemonstrar que a esfera publica € uma
“[...] orbita insubstituivel de constituicho dematica da opinido e da vontade coletivas,
estabelecendo a mediacdo necesséria entre a steieidd, de um lado, e o0 Estado e o
sistema politico, de outro”. (AVRITZER; COSTA, 2Q(708)

A énfase na questdo da participaCasstaria assentada no critério de legitimidade,
pois

[...] as decisBes politicas devem ser tomadas paio ™o debate publico por

aqueles que estardo submetidas a elas. A sociedladecuparia, aqui, lugar de

destaque por impulsionar, reivindicar e mediar :stebates. Tendo em vista a
centralidade da participacdo das organizacdes ciadsme civil, ndo apenas nas
reivindicacdes para a criagdo de canais institadsode participagdo, como também
na ocupacdo desses espacgos de participacdo iistdlicpassa a ser bastante
compreensivel a absorcdo desse instrumento aoalfticnativo nos estudos

empiricos acerca da participacdo no pais. (LUCHMARDD7, 186)

A aposta no dialogo e no entendimento mutuo, fafaee, para resolver as questdes
da coletividade na busca do consenso, foi deferqmbdélabermas (MIGUEL, 2005). O que
parece ser muito dificil de ser efetivado nas stazles contemporaneas, considerando que

Os problemas da comunicacéo face a face formanaapen dos muitos flancos do
ideal deliberativo. A critica mais evidente (e, B8O, mais explorada na literatura)
diz respeito a impossibilidade pratica de efetivagé um debate envolvendo todos
os interessados, em sociedades extensas e populmgas as contemporaneas.
(MIGUEL, 2005, p.15)

2L Nao é o caso de diferenciar aqui modelos partigipa de deliberativos, e sim de ressaltar que ambo
assentam-se na questdo da ampliacdo da particigag@s criticas a democracia competitivo-eleitofal.
discusséo sobre a participacdo encontra-se na Bagicipacao: teorias e definicdes, deste capitulo
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De fato, nem todos os democratas deliberativolilgan da valorizacdo exclusiva
do consenso (CICERO, 2004; GUTMANN E THOMPSON, 1996GUEL, 2005).
Gutmann e Thompson (1996), por exemplo, julgam augeliberacdo reduz a zona de
discordancia sobre questdes polémicas, mas naata ge elimina-la, gerando sobretudo
respeito mutuo entre os defensores de posicdesgdiMes. Outros, como Manin,
defenderdo que “uma decisao legitima nao represertiatadede todos, mas é aquela que
resulta dadeliberacdo de todos” (apudIGUEL, 2005, p.17).Ainda outros defenderdo a
barganha como forma de se buscar o consenso.

A concepcao formal de democracia deliberativausedg Costa V. (2001), abarca

basicamente cinco proposicoes, a saber:

[...] a associacdo é permanente; seus membros cilimma a visdo de que as

regras de sua associacdo garantem um padréo kegigndeliberacdo e escolha,
consequentemente compartiiham do compromisso deeadeliberar dentro dos

limites institucionais cujas normas foram aceitasaves da discussao e
argumentacéo razodavel; a livre deliberagdo entraisgé a base de legitimidade; a
democracia deliberativa € pluralista no sentido gl seus membros tém
preferéncias, convic¢des e ideais diversos emdelagsua vida privada. (COSTA,
V., 2001, p.107)

Destaca-se, assim, que na democracia deliberatsvaoroprios processos de
deliberaca® sdo a base de legitimidade da associacdo, pel@sjuegras estabelecidas,
além de resultado da deliberacdo, devem ser edsdor todos para que fique explicita a
conexdo entre deliberacdo e decisdo. Ademais,“sembros se reconhecem mutuamente
como tendo a capacitacao requerida para argumem@ntra-argumentar publicamente, de
forma racional, e agir de acordo com as decis@mdsmadas” (COSTA V., 2001, p.107).

Para tanto, faz-se necessario que haja regrastantsis e compreensiveis para

[...] dar substancia ao modelo formal [...] Sdcagstegras que estabelecem as
formas de conducdo do processo decisério atravétisdassao publica em uma

interacdo face a face: definicdo da agenda, camgidle de solucdes alternativas
para os problemas da agenda, discussdo e argudergat bases racionais, e

finalmente a escolha ou decisdo. Resultados leggtiséio aqueles produzidos

apenas através de acordos livres e razoaveisigais. (COSTA V., 2001, p.108)

2 Na Teoria democratica ha vérios significados daceiio de deliberacéo. Eles podem ser consultados n
artigo “Teoria Democratica e Deliberacao Publick Leonardo Avritzer (2000). De forma geral, nestieido
entende-se a deliberacdo no sentido de discuss@umentacédo seguida de decisao.
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Para Gutmann e Thompson (200@pr sua veza democracia deliberativa pode ser
assim definida:
[...] uma forma de governo na qual cidaddos liweguais (e seus representantes)
justificam suas decisBes, em um processo no quasemam uns aos outros
motivos que sdo mutuamente aceitos e geralmenssigess, com o objetivo de
atingir conclusdes que vinculem no presente todes ciwaddos, mas que
possibilitam uma discusséo futura. (GUTMANN E THOSMPN, 2007, p.23)
A definicdo acima apresenta quatro grandes caistitas desse tipo de democracia.
A primeira caracteristica, segundo esses autoresaéexigéncia “de justificacdo, pois a
democracia deliberativa afirma a necessidade deigas decisdes tomadas por cidadaos e
seus representante§GUTMANN E THOMPSON, 2007, p.17Em outras palavras, os
cidadaos e seus representantes deveriam justdals que imporiam um ao outro.
Na democracia deliberativa, ainda conforme ess#gres, ndo se fala de uma
justificativa qualquer, mas, sim, daquela que agmEs motivos que sensatamente 0s

envolvidos nao poderiam rejeitar. Assim,

Os motivos ndo sdo nem meramente processuais (igpagmaioria favorece a
guerra") nem puramente substantivos ("porque argupromove o0 interesse
nacional ou a paz mundial'). S&o motivos que dawerser aceitos por pessoas
livres e iguais procurando termos justos de cogadera (GUTMANN E
THOMPSON, 2007, p.19)

Portanto, a “segunda caracteristica da democdaliberativa € que 0os motivos
dados nesse processo deveriam ser acessiveis & @¢sdoidaddos aos quais eles sao
enderecados” (GUTMANN E THOMPSON, 2007, p.20). Reftrma, as pessoas sO
aceitariam a imposicdo da vontade de outras pesmoasiporiam sua vontade se 0s
motivos apresentados fossem compreensivos paranadvielos. E para que haja essa
reciprocidade, de acordo com esses autores, @ogjdn deve acontecer em publico e o seu
conteudo deve ser perceptivel para as pessoas/elaglPois, nas proprias palavras desses
autores, “uma justificacdo deliberativa nem ao rsecmmeca se aqueles aos quais ela €
enderecada ndo conseguem compreender seu contasgocial” (GUTMANN E
THOMPSON, 2007, p.20).

A terceira caracteristica da democracia delibeadt que 0 seu processo objetivaria
a producdo de uma decisdo que estivesse vinculadacgrto periodo de tempo”
(GUTMANN E THOMPSON, 2007, p.21), pois nao seriawal tomar uma decisdo para
cada dia. Dito de outra forma, as decisGes tém dimansao temporal no sentido de que

sustentam as acdes imediatas e, de certa forrha&nonfam as futuras. Portanto, as decisoes
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tém consequéncias que precisam ser consideraddehabe que ndo se encerra com a
tomada de decisdo. Faz-se necessario continuéiohf uma dinamicidade que precisa ser
considerada, ou seja, decisbes tomadas no digeeduem e devem ser revistas quando se
fizer necessario.

Essa continuidade do debate ilustra a quarta tesistica da democracia
deliberativa que é justamente o fato de seu processo ser dioaEmbora a deliberacédo
objetive uma decisao justificavel, “ela ndo pregsugue a decisdo em maos sera de fato
justificada, que uma justificativa dos dias de hoge satisfazer o futuro indefinido”
(GUTMANN E THOMPSON, 2007, p.22). Isso porque a demcia deliberativa mantém
aberta a possibilidade de um “didlogo continuado,gnal os cidadaos possam criticar
decisfes prévias e seguir em frente nas bases déssa Embora uma decisado deva durar
por certo periodo de tempo, esta € provisOria mhidse que deve estar aberta para ser
guestionada em algum momento do futuro” (GUTMANNHOMPSON, 2007, p.22).

Portanto, os democratas deliberativos, segundss eagtores, preocupam-se com 0
gue acontece antes e ap0s uma decisdo tomadaira, defendem que o processo de
tomada de decisdes seja mantido em aberto, pornaoiiyos: primeiramente, ndo seria
possivel ter certeza de que as decisdes tomadasdrdjo consideradas corretas amanha ou
mesmo que as decisfes que parecem mais acertadasmmento podem parecer menos
justificaveis a luz de evidéncias posteriores. Eabartura também vale para aquelas
decisbes que se apresentam como irreversiveis, éammeaso de declaracdo de guerra entre
paises. Mesmo essa decisdo pode ser reavaliadeos nonos podem ser tracados e ser
diferentes do planejado inicialmente.

O segundo argumento é o de que a manutencdo despmde tomada de decisdes
em aberto se justifica porque, em politica, a niidas decisdes ndo é consensual. E, nesse
sentido, “os cidadaos e representantes que disaondda decisdo original serdo mais
tendenciosos a aceitd-la se eles acreditarem cpgetén uma chance de reverter ou
modifica-la no futuro(GUTMANN E THOMPSON, 2007, p. 23). Ou seja, os didas s6
continuardo participando por acreditarem que hagespara continuar argumentando com
vistas a modificar a decisdo tomada.

Na continuidade desse debate, na apresentacacazidss que fundamentam as
decisdes (GUTMANN E THOMPSON, 2007), os cidadaaemesentantes devem tentar
encontrar justificativas que minimizem suas difegemncom seus oponentes. Esses autores

chamam essa implicacdo pratica da democracia dative$de principio da economia da
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discordancia moral. Posto de outra forma, visto e sempre é possivel chegar a um
acordo, como os cidadaos lidariam com as discoraéh®ara os democratas deliberativos,

Praticar a economia da discordancia moral promovalar do respeito matuo (que
esta no centro da democracia deliberativa). Ao @mimar em suas discordancias,
os cidadédos e seus representantes podem contitadrathar juntos para chegar'a
um senso comum, se ndo nas politicas que produzraiscordancia, entdo nas
politicas relacionadas sobre as quais eles témguamale possibilidade de entrar em
acordo. (GUTMANN E THOMPSON, 2007, p. 23)

Mas, todas as pessoas envolvidas no processtapsimn condi¢cdes “igualitarias”
de decisdo? Teriam todas as pessoas as informagdessarias para se chegar a esse bom
termo? O objetivo geral da democracia deliberaivarnecer a concepcédo mais justificavel
para lidar com a discordancia moral na politicas pos motivos pretendem tanto produzir
uma decisdo justificavel, quanto expressar o vdmrrespeito mutuoc’(GUTMANN E
THOMPSON, 2007, p.20).

Ao buscar esse objetivo, ainda segundo Gutmartmenppson (2007), a democracia
deliberativa serve a quatro objetivos relacionadgsimeiro € promover a legitimidade das
decisbes coletivas; o segundo, encorajar as pérsgeepublicas sobre assuntos publicos; o
terceiro, promover processos mutuamente respest@leitomada de decisbes; o quarto e
ultimo, ajudar a corrigir os erros que os cidadéasgentes publicos cometeram quando
tomam decisbes coletivas. Este ultimo reforca apgsigdo de que o0s tedricos da
democracia deliberativa se preocupam com 0s progesserior e posterior a tomada de
decisdes e, fundamentalmente, preocupam-se coné® iqulusivos venham a ser esses

processos, pois

[...] no calor da discussdo, os participantes podgnender uns com 0S outros,
reconhecer seus mal-entendidos individuais e goketie desenvolver novos pontos
de vista e politicas que possam resistir a um #a@umais rigoroso. Quando os
cidaddos barganham e negociam, eles podem apreade&r conseguir melhor o
gue querem. Mas quando estes deliberam, eles pegamdir seu conhecimento,
incluindo tanto seu autoconhecimento quanto o eendimento coletivo acerca do
gue servird melhor a seus concidadaos. (GUTMANNHBWMPSON, 2007, p.28)
Desta forma, para esses teoricos da democracdizeddiva, os motivos dados pelos
cidadaos e seus representantes devem ser conssleragcessita-se que sejam justificados
publicamente, uma vez que a discordancia ndo éldgma central — até porque algumas
discordancias séo razoaveis porque sdo baseadesauastancias da vida social e politica,
destacam Gutmann e Thompson (2007). Por exempdmdguos cidadaos discordam sobre

aborto, pena de morte, iniciar uma guerra, etdelédberacdo ndo chega a um acordo, e
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talvez nem o devesse, enfatizam esses autores.dMage do impasse, o que fazer? Como
decidir? O que decidir?

Os democratas deliberativos reconhecem que dsciEem ser tomadas — mesmo
guando o processo de justificacdo é incompleto (ANN E THOMPSON, 2007). Em
gualquer conceito de democracia, esses autorezcdastue eleicbes devem ser realizadas,
pois é nelas que os cidadados expressam sua vagadeevelar os motivos para tal. Nessa
situacdo, em que o “voto” € o definidor da decis@&democratas deliberativos chamam
atencao para o carater provisorio da decisdo,h@isma situacao de dialogo que deve ser

mantida, contrapondo-se ao carater finalista darmaeblas palavras dos autores,

A democracia deliberativa ndo é uma forma perfeéé@didar com o problema da
discordancia moral. Primeiro, a democracia delifbexando fornece uma forma
natural de se chegar a uma conclusédo definitivesgjgeproxima de um consenso, 0
que ndo é de ser esperado na maioria dos casomdda de decisdo. (GUTMANN
E THOMPSON, 2007, p. 35)

Nesse sentido, as politicas deliberativas quasereeprecisariam ser reforcadas por
outros processos decisorios, enfatizam Gutmannoenpion (2007). A deliberacédo deve
terminar em uma decisdo, mas a democracia deliversdio especifica, por si s6, um Unico
processo para se chegar a uma deciséo final. Ee&asgeapoiar em outros processos, mais

notadamente no voto, que nao sdo propriamentectdaiibos. Ainda segundo esses autores,

Em face da discordancia, a democracia deliberatfiiza aos cidaddos e seus
representantes para continuarem a raciocinarenogurffe a discordancia é
solucionavel em termos reciprocos, a deliberacémais provavel de resultar em
acordo do que a agregacado. Se ndo é tdo soluclpaaaiberacdo é mais provavel
de produzir um acordo justificavel no futuro e d®rpover o respeito mutuo
guando o acordo ndo for possivel, do que a agregakd se envolver na
deliberacéo, os cidadaos admitem a possibilidadpideeles poderdo mudar as suas
preferéncias. As preferéncias que eles afirmamatgra podem ndo ser as
preferéncias que desejardo expressar mais tardéTMANN E THOMPSON,
2007, p.36)

Em outras palavras, na democracia deliberativasimd, procedimentos, mas que
sozinhos sao insuficientes e podem gerar resultagostos. A regra da maioria, por
exemplo, tomada como mero procedimento, pode egseln discriminacdo contra as
minorias, resultados esses que nao deveriam sdificiieis em nenhuma teoria
democratica adequada (GUTMANN E THOMPSON, 2007) Bso, faz-se necessario
seguir além do processo e considerar que diraitodaimentais como liberdade de crenca,
nao discriminacao racial, entre outros, precisamasgegurados juntamente com os direitos

relacionados aos aspectos procedimentais da decrgaramo o direito de voto. Atrelado a
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iSS0, espera-se que 0s representantes ndo apeidammdentre si mesmos, mas que também
deem ouvidos e se comuniquem com seus represenf@bBMANN E THOMPSON,
2007).

Ademais, se 0s representantes se recusam a sulsunatedecisdoes a deliberacéo
publica (tanto de forma prospectiva quanto retrobyps), entdo eles ndo possuem bases
legitimas para afirmar aos cidaddos, em benefio® quais atuam, que estariam certos
(GUTMANN E THOMPSON, 2007). Ao agir desta formae®ltambém passam a tratar
agueles sobre os quais exercem 0 poder como olgetasna legislacdo paternalista, ao
invés de cidaddos democraticos para os quais dexnenexplicacdo honesta de suas acoes.

Evidentemente, a participacdo direta dos cidad@oprocesso de elaboracao de
politicas seria a forma mais desejavel para tarefanto, devido a quantidade de pessoas,
localizacéo geografica, entre outros impeditivesedtipo de participacéo fica prejudicado.
Desta forma, “nas deliberacbes do mundo real, aidatle ou certamente a maioria dos
afetados ndo parece participar, tornando destaaf@rdemocracia deliberativa vulneravel
ao destronamento de suas pretensodes de legitimifagd’ZEK, 2004, p. 41). Mas isso
nao impede que essa participacdo direta acontegawgtos casos, como nas escolas, por

exemplo, pois

[...] uma participagdo maior ndo apenas da a opdidde a um maior numero de
cidaddos de aproveitarem os beneficios de fazée pardeliberagdo, mas também
desenvolve as virtudes da cidadania, incentivanslaccidaddos a considerar as
guestBes politicas de uma maneira mais publica. TMPANN E THOMPSON,
2007, p.47)

Nesse sentido, os democratas deliberativos argameque “uma parte importante
da educacdo democratica é aprender como deliberar d suficiente para manter os
representantes responsabilizaveis” (GUTMANN E THGMN, 2007, p. 52). Desta forma,
em uma sociedade civil que forneca poucos espag@satica para a deliberacdo politica,
os cidadaos estardo menos aptos a ser politicareftivos.

O sistema escolar e as escolas, por sua vez,npags&r uma importancia

significativa no processo de “preparagao” paralibei@cao, pois

Escolas apoiadas pelo Poder Publico e por ele hectdas deveriam ensinar aos
futuros cidadaos o conhecimento e as habilidadesssérias para a deliberacdo
democratica. Muito do mesmo conhecimento (entendinde sistemas politicos,

histéria mundial e economia) e habilidades (alfabeéio, habilidade com nimeros
e pensamento critico) também é o que as crianeasspm para se tornar cidadaos
efetivos no mundo de hoje. Se as escolas ndo preparas criancas para
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deliberarem, outras instituicbes provavelmente madardo. (GUTMANN E
THOMPSON, 2007, p.52)

Mas que resultados deliberativos podem ser atisgain situacées em que ha um
desequilibrio na distribuicdo do poder ou quandodipheiro, por exemplo, afeta
substancialmente o acesso ao forum deliberativa2cPague a resposta é Obvia: o0s
resultados da deliberacdo, na pratica, tendem letireéstas desigualdades, e, portanto,

levam, em muitos casos, a resultados injustosetamtio,

[...] a propria democracia deliberativa € a suahowetritica. Aqui notadamente a
teoria da democracia deliberativa questiona aqardta democracia deliberativa. A
propria democracia deliberativa expde as parcidédaexcludentes presentes na
pratica democratica e que enfraquecem as condd@egualdade civica que seus
principios defendem. Na medida em que 0os menosdeidms sdo excluidos porque
s80 muito pobres para ter acesso igual a miditiqgaglbs principios da democracia
deliberativa sustentam uma critica efetiva a esfastica. (GUTMANN E
THOMPSON, 2007, p.65)
Entende-se, assim, que a democracia deliberativesiderando o didlogo constante
e aberto, a justificacdo publica, a busca de argtosesensatos para cidaddos e
representantes, dentre outros aspectos, pode rmaminois efeitos discriminatérios de
diferencas sociais, raciais e sexuais (Miguel, 20@5que a implementacdo de novas
instituicbes deliberativas pode “democratizar dsuegas do Estado a partir da inclusao

politica e social de novas vozes” (FARIA, 2008)p.9

1.1.3 Democracia Participativa

Os democratas participacionistas, segundo Mig2@0¥), problematizam a baixa
participacdo dos cidaddos na conducdo dos neggciiiEos, algo com que se preocupam.
Propdem, entéo, o resgate e 0 aumento da paréicphas cidadaos para além do momento
da eleicdo. Se o0s deliberacionistas concentram-g&s mas normas gerais, 0S
participacionistas voltam-se a construcdo de deseistitucionais que incrementem a

participacdo popular na politica, pois

Mais do que qualquer outra das correntes critigasestudadas, a teoria da demo-
cracia participativa — que floresceu sobretudo tésadas de 1960 e 1970 — se
aproxima de um modelo institucional a ser impleméot Deliberacionistas e

republicanistas, como visto, apresentam sobretummas gerais e critérios de

apreciacdo dos sistemas politicos existentes, masopavangam no desenho de
instituicbes que pudessem efetivar seus ideaisG(MHL, 2005, p.24)
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Ao valorizar a participagdo (quantitativamente eualgativamente), o0s
participacionistas nao estariam almejando simplesga retomada da democracia direta,
mas, sim, propondo um arranjo institucional queotdp para a possibilidade de
aprimoramento da representacdo por meio da quel#c politica dos cidadaos e das
cidadas comuns” (MIGUEL, 2005, p.25). Nesse sentalalemocracia seria percebida e
valorizada como um processo educativeegundo Miguel (2005), reivindicando Rousseau
e John Stuart Mill como seus precursores inteleéxtiara Rosseau, a participacao politica
possui um carater eminentemente educativo, pelooqueladdo se aprimora na arte de
identifica-la ao participar da busca pela vontadelg Para Stuart Mill, o cidaddo comum

ampliaria seus horizontes ao participar da polftimaue, ao ser

[...] chamado a tomar parte no processo decisgraxgas a seu direito de voto, o
cidaddo ou cidadd comuns teriam incentivos paraliamgeu conhecimento do

mundo social, escapando dos estreitos limites devisia pessoal e de seu trabalho
especifico. O resultado se faria sentir ndo aperapolitica, mas em todas as
esferas da sociedade: pessoas com horizontes mmaksa seriam melhores

profissionais. (MIGUEL, 2005, p.25)

Somente a participacdo no sufragio universal,spsp, ndo foi suficiente, contudo,
para o surgimento desse individuo mais capaz e etemje socialmente esperado por Stuart
Mill, conforme afirma Miguel (2005), devido ao fale as eleicbes acontecerem de tempos
em tempos e por haver uma diminui¢cdo do peso dmimdividual com a inclusdo de mais
votantes — quanto mais pessoas incluidas, menes@da presenca de cada uma delas. Para
Coutinho (2002), o carater emancipatério do sudragniversal foi esvaziado pelos
defensores do liberalismo que passaram a defengeragsociedade democratica seria
aguela que apresentasse um processo eleitoramgp®seem tempos. Nesse sentido, ainda
segundo esse autor, eles isolaram o sufradgio waivde outros aspectos importantes para
dizer se uma sociedade seria ou ndo democratica.

Diante dessas questfes, os participacionistasidife entdo, que a qualificacdo
cidadd deve ser incentivada também por outros rsuas de participacdo, aléem do
sufragio, e “advogam a implantacdo de mecanismaosodeticos nos espagos da vida
cotidiana, notadamente bairros, escolas, locaisratmlho e familias” (MIGUEL, 2005,

p.25), pois

[...] a “participagcdo” pregada pelos tedricos danderacia participativa esta vin-

culada a um sentido mais forte da palavra — sigmifi acesso a locais de tomada
final de deciséo, isto &, implica a transferéna@aatjuma capacidade deciséria
efetiva do topo para a base. Parte importante dais@bs ainda seria tomada por
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delegados eleitos, é claro, mas a teoria pressypda experiéncia na gestdo direta
de poder na base amplia a capacidade de compresre@a da politica em geral e
de escolha dos representantes. (MIGUEL, 2005, p.28)

Essas ideias gerais, acima apresentadas, saaidefenprincipalmente, por Carole
Pateman e C. B. Macpherson, considerados, segurnidoeM(2005), os autores mais
representativos da corrente participacionista. lEaRateman (1989, 199&nfatiza a
introducdo de instrumentos de gestdo democréaticaesiara da vida cotidiapna
sobretudo nos locais de traballam passo qu&lacpherson julga que a ampliacdo das
oportunidades de participacao geraria um saltauatidpade da representacao.

A participagao, nas teorias participativas da dgama, segundo Pateman (1989),
tem funcdes bem mais abrangentes e é fundamemgabmstabelecimento e a manutencgéo
do Estado democratico, entendido ndo apenas comeomunto de instituicoes
representativas nacionais, mas como a sociedadieigetiva. Destaca esse autor que a
participacdo no nivel local e em associacdes loeaigicial para que o individuo aprenda
democracia. E, se o individuo ainda ndo tem canteabre o mecanismo da politica
moderna, isto se da menos pelo tamanho do Estadite@ mais pela falta de oportunidades

de aprender os rudimentos do autogoverno em undadmipequena. Pois,

N&o aprendemos a ler ou escrever, a guiar ou rgdamas porque alguém nos diz
como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que smEmente praticando o
governo popular em pequena escala que o povo tguna possibilidade de
aprender a exercita-lo em maior escala. (MILL, 1963186, apud PATEMAN,
1992, p. 46)
Nesse sentido, “a discussao publica de probleqnasafetam-no diretamente é a
forma pela qual cada individuo aprende a democréCi@STA, V., 2001, p.93-94).
Contrapondo-se ao modelo liberal, Macpherson (Lpi&§6e o seguinte modelo de

democracia:

O modelo da democracia participativa seria um sigtpiramidal com democracia
direta na base e democracia por delegacdo em daeladepois dessa base [...]
Assim prosseguiria até o vértice da piramide, qreasum conselho nacional para
assuntos de interesse nacional, e conselhos leaaigionais para setores proprios
desses segmentos territoriais. (MACPHERSON, 1923,
Este modelo mcphersoniano “enfatiza os movimestmsais e, portanto,
apoia-se na ampliacdo do espaco politico pela gadée civil” (CHAUI, 2007,
p.147) e apresenta como condicdes sociais paraetvegfdo da democracia

participativa as seguintes proposi¢oes:
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a) mudanca da consciéncia popular, que passa$seve&o mais como
consumidora, mas como agente e executor que desiritsuas proprias
decisfes. Trata-se do sentimento de comunidadgtalmde diminuicdo da
atual desigualdade social e econbmica, na medidauama desigualdade
motor da coesado da ordem capitalista, pois impeparticipagcao politico-
partidaria e é sustentaculo da ordem vigente; tjnakar procedimentos
pelos quais se viabilizem as propostas de Maraddita do proletariado) e
de Stuart Mill (alargamento das franquias e auméatparticipacdo) numa
democracia participativa. Esses procedimentosrserasociacdes de bairro
e de vizinhanca, lutas pela melhoria da qualidaée vitla (poluicédo,
transportes, comunicagdes, escolas, saneamenta) liperdade de
expresdo, pelos direitos das minorias (sexuais, racaigniais), pela co-
gestdo das empresas pelos trabalhadores. Enfias, dutde os sujeitos ndo se
vejam como consumidores, mas como produtores; thtiear o peso do
Onus social trazido pelo crescimento do capitalisa® dividas quanto as
capacidades do capitalismo financeiro para sagsfaecessidades aumen-
tadas pela desigualdade, a consciéncia dos prejaosados pela apatia
politica. (CHAUI, 2007, p.146-147)

Desta forma, a corrente participacionista romp®a eoideia de que soO a elite teria
condi¢cbes de agir politicamente, como defendidoarepcéo liberal, e, ainda, aposta que
todos tém potencial para entender e ter um pape at discussdo e na gestdo dos
negdécios publicos, apesar da apatia, desinformacd@esinteresse atribuidos a falta de
oportunidades e desestimulo estrutural (MIGUEL, S20@Entretanto, esse autor avalia
excessiva essa aposta, considerando que “os estabas processos de tomada de decisao

em nivel local revelaram certas desfuncionalidadessn como a permanéncia de

desigualdades, que a teoria em geral ignorava” (MG 2005, p.27).

Em especial, as relacdes interpessoais no ambikntearticipacdo democratica

inibem a expressao de discordancias; por outrg lagmder de quem faz a agenda
de deliberacdo permanece inconteste (Mansbridg®)1@demais, o entusiasmo

com experiéncias de autogestéo, sobretudo as iga &unoslavia, recuou a medida
gue se obtiveram dados mais acurados sobre sedureabnamento (Pateman,

198). (MIGUEL, 2005, p.28)

A democracia participativa, portanto, destaca aessmidade de ampliacdo dos
espacgos de decisdo coletiva na vida cotidiana tagegue o momento do sufragio, por si
s0, é insuficiente para promover a qualificacdo ddadas e dos cidadaos. Aponta, ainda,
gue se aprende a ser democratico na vivéncia daalaol cotidianamente, por iSso
defende desenhos institucionais que favorecam @neia da democracia no dia a dia,

combinando mecanismos representativos com a [peag¢&o popular na base.
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1.2. Representacao politica: concepc¢des, formasteras

Conceituar representacao tem se tornado um exenaiplexo na medida em que
as praticas existentes de representar nao ténegeatb a um Unico modelo (AVRITZER,
2007; LAVALNE et al, 2006; MIGUEL, 2003 e 2005; PITKIN, 2006). Atreda-a isso a
polissemia da palavra, que é contaminada por difeseusos “nas artes visuais, nas artes
cénicas, na literatura e no campo juridico, entrgog” (MIGUEL, 2003, p.130). Além
disso, “contar a histéria do conceito de repregg@im@xigiria detalhados relatos paralelos de
histéria verbal e social, politica e cultural”][(PITKIN, 2006, p.17). O que efetivamente
nao se pretende neste estudo.

Para Chaui (2007), @onceito de representacéo, em sua origem, naonperso
contexto politico, mas, antes, refere-se, entreosudspectos, ao ato de apresentar-se em
pessoa, ou por meio de um procurador, perante tbhunél; ou, ainda, refere-se a
presentificacdo mental do que esta ausente ouagéatulos atores na apresentacao de uma
peca teatral. Em todos os casos, com excecao dseapeicio em pessoa ao tribunal, a
representacéo signifiesstar no lugar dCHAUI, 2007). Isso, para essa autora, pressupde
sempre a existéncia prévia de algo que sera repastimagem ou ideia por uma atividade
do sujeito e pressupde também duas determinac8abea

[...] a de isomorfismo e a de equivaléncia, istqu& o representante deve
possuir a mesma forma que o representado, ainda&ueeja materialmente
idéntico a ele (como a escultura figurativa queaesenta uma outra coisa por
meio de sua forma e ndo de sua matéria), ou gepregentante deve possuir
0 mesmo valor que o representado, desde que sa psisbelecer um padréo
ou uma medida comum que permita relaciona-los. iNogiro caso, costuma-
se dizer que a representacdo € descritiva e, nondeg que é simbdlica
(CHAUI, 2007, p.287)

Esses dois tipos de representacao (descritivenledica), ainda segundo essa

autora, podem conter elementos de um e de outrsgjau

[...] a representacao descritiva pode conter elémsesimbdlicos (quando, por
exemplo, o escultor procura representar o espét@éoalguém pela forma
impressa na matéria), assim como a representagébodlgta comporta
elementos descritivos (quando, por exemplo, se gliz o parlamento
representa a nagdo supde-se que ele seja umaesdpéuicrocosmo de todas
as classes e grupos sociais existentes na socje@@Hé\Ui, 2007, p.287)

Portanto, se a representacdo ndo tem sua origezampo politico, como afirmara

Chaui (2007), resta indagar, entdo, como ela (@eseptacdo) aparece e passa a ser, nos
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dias de hoje, uma caracteristica das democraciagenmmas® (MIGUEL, 2005) e se fazer

necessaria nas grandes sociedades de massa. Afinal,

Nenhuma pessoa pode estar presente em todos ossarga deliberativos cujas

decisdes afetam sua vida, pois eles sdo numerasnst@ dispersos. Ainda que as
expectativas de um cidaddo sejam frequentemen&padetadas, ele espera que
outros pensem em situagdes como a dele e as nef@@sBos respectivos féruns de
discussédo. (YOUMG, 2006, p.144)

Ainda segundo Chaui (2007), o tema da represem&g#ia para 0 campo politico a
partir de Hobbe$. Este, ao teorizar sobre o contrato social, estaréocupado com o
estabelecimento dos pactos e acordos firmados gotrernantes e populacédo (CHAUI,
2007). Sua concepcao de representacédo estariay, diggida a dois elementos centrais: a
autorizacdo e a delegacédo, que vinculam o indivEslugoder instituido. Nesse sentido,
segundo Chaui (2007), representar para Hobbesestaa no lugar defalar por e agir
por. Para essa autora, o ponto mais importanteareathobbesiana da representacéo
€ a teoria da autorizacao, isto é, dos individwosaccidaddos-suditos que autorizam

o representante a falar e agir em seu nome. Sedtimalai (2007),

O essencial para Hobbes é que a autorizacdo parteomlsentimento dos
individuos de alienar para a Pessoa Atrtificiah &t para o Estado o direito de
fazer e promulgar leis, praticar a vinganca ou askorca, governar, declarar
a guerra e a paz, direito que, uma vez cedido ienado, ndo pode retornar
aos representado@CHAUI, 2007, p.290)

Desta forma, ainda conforme a autora, a autorizgg@a Hobbes cria o
soberano como representante da multiddo por camsaTidb voluntario e, a ndo ser

quando ameaca o direito a vida dos suditos, essadade € irrevogavel. Assim,

No Leviathan Hobbes define a representacdo em termos dostasgecmais da
agéncia legal, especialmente em termos de autanzagn representante € alguém
gue recebe autoridade para agir por outro, queanefitdo vinculado pela acédo do
representante como se tivesse sido a sua propriaepfesentacdo pode ser
“limitada”, sendo autorizadas apenas algumas agdpecificas sob restricbes
especificas, ou pode ser “ilimitada”. O dltimo tida lugar a soberania. (PITKIN,
2006, p.28)

% Como citado na secdo Democracia: conceitos e m®ddlliguel (2005) afirma que as correntes
democréticas atuais, de maior ressonancia no nmeadéaico, se encontram no campo da democracia
representativa, visto que qualquer proposta de dewia direta para as sociedades contemporéneas ser
irreal.

% \Ver HobbesLeviata.Colecdo Os Pensadores, Sdo Paulo, Abril Culturalap. 16, p. 100 a 103.
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Nesse sentido, a concepc¢cdo hobbesiana, acimatdeseduz o problema da
representacdo ao problema da autorizacdo, tomastdoltimo como o momento
constitutivo da representacdo (AVRITZER, 2007)olgerou, segundo esse autor,
umavertente dentro da teoria democratica que se ppap&lsomente com 0 momento da
autorizacgéo, isto €, se 0 agente politico teriam®w a autorizacdo para agir em nome dos
representados.

Para Chaui (2007a elaboracao politica da ideia de representacésapaor
um processo histérico em que varias concepcdesackx representacdo vao se
constituindo. Neste sentido, ela considera que E®lbria reformulado o conceito
de representacdo em politica, face ao uso feite, gglteriormente, pela teologia
politica medieval da representacdo, em que O repi@ste governa porque €

autorizado por Deus. Ou seja,

[...] o representante encarna o poder recebiddald®aneira que representa quem
governa (ao contrario da concepcdo hobbesianaegalijbonde governa quem
representa) porgque o ato mesmo de governar engamdpgesentacdo. Nesse caso o
governante ndo age em nome dos governados, neenfal@me deles, pois ndo sdo
seus representados, visto que ndo o investiranoderpmas age e fala em nome do
Poder, isto é, de Deus. O representante, na verdste no lugar de Deus na
qualidade de seu vigario (donde as lutas interngiisdentre imperadores e papas
para decidir quem, afinal, € o vigario divino). (@i, 2007, p.291)

Desta forma, além da concepc¢do hobbesiana, sedtimalai (2007), existem
outras que a sucederam, “como € o caso da concépeda que opera uma fusado
entre a perspectiva medieval, a hobbesiana e agu@aa do liberalismo{CHAUI,
2007, p.291). Na concepcéao liberal,representante, embora eleito para o cargo,
estaria livre para agir de acordo com a sua comsieié Nesse sentido, o eleito
“representa a razao universal, a vontade gerardade e o bem comum, de sorte que
sua pratica nao diz respeito aos particulares gaders, magrealizacdo do racional,
do verdadeiro e do comum para a sociedade” (CHR007, p.294). Diferentemente
da concepcédo da teologia politica mediegail que o representante encarna um poder,
na concepcao liberal representar exprime uma vergadal racional e, nesse sentido,
governa quem representa.

Note-se que nessas duas concepg@@ma descritasa ideia de representacéo
ndo possui nenhum vinculo substantivo com a ideia@e@mocracia (CHAUI, 2007),
pois para muitos liberais classicos, inicialmeateepresentacao teria a finalidade de

impedir um regime de democracia politica. Contwdautora chama atencao para as
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mudancas que a concepcgéao liberal acabou por geramomceito de representacéao,

pois,

Independentemente do fato de a ideia liberal deesgmtacdo ndo conduzir
necessariamente democracia, € importante observar a modificacaoaniae

no conceito, pois passa-se da ideia de que o gawveymrepresenta porque
governa para a ideia de que o governante govemtpu@aepresenta, ou seja,
passa-se da ideia de que o governante encarnaeligiana comunidade para

a de que o governante age em nome das exigéncisscéalade (ainda que
sob a forma da razéo, da verdade, do interessgevobcomum etc.). O que

se desloca € fnte do poder quele Deus ou da Natureza, se transfere para a
sociedade(CHAUI, 2007, p.296)

Ainda ha a concepcédo socialista de representatgsenvolvida, sobretudo,
apos a experiéncia da Comuna de Paris, e a corwggagfidaria da representacao
(CHAUI, 2007). Na socialista, a representagdo &adia como “delegacdo e mandato
imperativo, rotativa e revogavel, de tal modo queegresentante nao representa um
poder em geral nem uma vontade em geral nem und® &m geral, mas reivindica
direitos concretos de classes e de grupos” (CHA005, 297). E, finalmente, na
concepcao partidaria, a representacdo deve expomspecifico e o particular por

meio de canais institucionais reconhecidos

[...] de tal modo que os parlamentos sejam os septantes da nagdo em dois
sentidos: por um lado, porque se supde que todasteresses particulares
possam se manifestar, e, por outro lado, porquseis@e que esse conjunto de
representantes é a imagem miniaturizada do. {@teAUI, 2007, p.297)

Nesta ultima concepc¢ao, segundo Chaui (2007)presentacdo se apresenta
indireta, sendo os partidos, canais politicos daresentacdo, mediadores entre a
sociedade e o Estado. Ademais, ainda conforme @raguas caracteristicas das
concepcdes de representacdo, acima descritas, mas#m percebidas no interior dos
partidos politicos. Assim, dependendo da ideiargfa de representacdo, “havera
partidos “medievais”, partidos liberais conservadore progressistas e partidos
participativos” (CHAUI, 2007, p.297).

A autora identificou ainda trés tipos de formac@estidarias: o partido
clientelista, o populista e o vanguardjsgtasuas respectivas formas de representacao,
considerando a relacao entre o partido e seus nesmdbe um lado, e seus eleitores,

de outro (CHAUI, 2007). Nas palavras da autora

No partido clientelista prevalece a representac&o edtilo medieval e
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conservador — isto é, a representacao € pratica@a $sorma ddavor e com
exclusdo dos representados nas decisdes partiddnas decisdes politicas
globais. Nos partidos populistas encontramos a lmelscestilo conservador e
do iluminista, onde os representados sdo considsradaturos, e vigora a
ideia de que o partido representa a razdo, a verngadal e a verdade, ao
mesmo tempo que sua relagcdo com os representagusdedser a dautela.
Nos partidos vanguardistas ocorrem dois fendmeno®sos: por um lado,
sdo partidos com programas definidos e sobretudo definicdo de seu
sujeito ou de seu agente, isto é, o partido dessgns representados como
agentes da transformacgdo; porém, por outro ladmngraditoriamente, tais
partidos definem seus representados e seus sujetto® incapazes de
realizar a tarefa histérica a que estdo destinaamibstituem o sujeito
histérico por uma vanguarda que o representa, agsea lugar e o educa.
Nesses partidos, a relagdo com os representadesuéeth como no partido
populista;pedagégicacomo no partido liberal progressisthe favor como no
partido liberal conservador clientelista, mas érstlulo a concepcao medieval
da representacédo que prevalece: o partido é osepEnte de seus militantes
porque encarna e simboliza o poder que, um diag mailitantes irdo
conquistar (CHAUI, 2007, p.299-300) (grifos da autora)

Esse percurso proposto por Chaui (2007), sobre ieersds concepcoes de
representacéo forjadas ao longo dos tempos e, snnetzes, presentes nos dias atuais nas
mais variadas organiza¢bes sociais, contribui pardiscussdo sobre as praticas de
representacdo que estdo sendo construidas, irelnss/ espacos escolares. Como dito na
secao anterior, as teorias democraticas contemgmsaencontram-se no campo da
democracia representativa (MIGUEL, 2005), pois dféfivamente, a impossibilidade de
reunir todas as pessoas, a todo o tempo, paracheim.

A ideia de democracia representativa, em que oepeD eleitoral ocupa um lugar
central, hoje tornada lugar-comum, € bastante te¢®@iGUEL, 2003) e também nédo pode
ser entendida como uma resposta historica as ingaksdes geradas pela democracia
direta, visto que o conceito de democracia ndmeéali Para Manin (1995), o governo
representativo nao foi concebido como um tipo paldr de democracia, mas, sim, como
um sistema politico original baseado em princiglstintos daqueles que organizaram a

democracia. Nas palavras do autor,

Um exame mais minucioso da democracia de partidelag porém, que os
principios elaborados no final do século XVIII maatam sua forca apés a
emergéncia dos partidos de massa; apenas foramspest pratica de uma nova
maneira em virtude da mudanca das circunstanctasnas. Quando se reconhece a
existéncia de uma diferenca fundamental entre goverepresentativo e
autogoverno do povo, o fendmeno atual deixa deis&r como sinalizador de uma
crise de representacdo e passa a ser interpretado um deslocamento e um
rearranjo da mesma combinacdo de elementos quaesasigve presente desde o
final do século XVIII. (MANIN, 1995, p. 33)
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Nos primeiros tempos dos governos representathasernos, a luz de sua histéria
posterior, segundo Manin (1995), foram formuladosqgipios que caracterizaram o
governo representativo e que praticamente, segesde autor, nunca foram postos em
guestdo. Sao eles: (I) os representantes saosepmtos governados; (Il) os representantes
conservam uma independéncia parcial diante dasrprefias dos eleitores; (lll) a opiniao
publica sobre assuntos politicos pode se maniféstiependentemente do controle do
governo: (IV) as decisdes politicas sdo tomadas dpbate (MANIN, 1995).

Esses principios, embora tenham sido constantdengo de toda a historia do
governo representativo, tiveram consequéncias édagpes diferentes de acordo com as
circunstancias sob as quais foram postos em pratiginando, assim, segundo o proprio
autor, trés formas de governo representativo: petdar, democracia de partido e
democracia do publico.

Como néo é objetivo deste estudo pormenorizargisr@entos de cada um desses
tipos, o quadro abaixo, elaborado por Manin (199531) ajuda a entender as principais

caracteristicas de cada tipo.

QUADRO 1
(Sem nome)
O modelo parlamentar A democracia de partido Aal@atia do publico
Eleicdo dos =Escolha de pessoas =Fidelidade a um partido =Escolha de pessoas
representantes confiaveis confiaveis
=Importancia de rela¢cdes=Pertencimento a uma =Resposta aos termos da
locais classe escolha
=Influéncia dos =Presenca do “ativista” =Presenca do
“notaveis” comunicador
Independéncia parcial =Deputado vota segundo=Lideres definem =Imagens determinam
dos representantes sua consciéncia prioridades do programa escolha dos lideres
Liberdade da opinido =Nao coincidéncia das =Coincidéncia das =Nao coincidéncia entre
publica expressoes eleitorais e expressdes eleitorais e expressdes eleitorais e

ndo-eleitorais da opinido nao-eleitorais da opinidondo-eleitorais da opinido

=Povo chega “as portas =Presenca da oposi¢cdo =Pesquisa de opiniao
do Parlamento”

Debate parlamentar =Parlamento =Discusséo dentro do=Negociacéo entre
partido governo e grupos de
interesse
=negociacao entre =Presenca da midia, do
partidos eleitor flutuante
=Neocorporativismo

Fonte: MANIN (1995, p.31)
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O mapeamento, pelo autor, dessas formas de gevep@esentativos nao € gratuito.
Ao destaca-las, Manin (1995) buscava elementos plafander a tese de que a
representacdo em si, na atualidade, ndo estar@isen e sim a de que o0 que poderia estar
em processo seria a emergéncia de uma nova formepdesentacdo. Assim, a “crise da
representacédo”, segundo o autor, deveria ser eratEremuito mais a uma determinada
forma de governo, em decorréncia das transformag@eais ocorridas nos ultimos anos,
gue para a representacdo em si. Ele sustenta, gu&idestamos diante de uma crise que €
muito menos da representacdo como tal do que de famsa particular de governo
representativo” (MANIN, 1995, p. 7).

Essa andlise vai em direcdo ao que Urbinati (2a0#ende, ou seja, que a
democracia representativa é uma forma de govelgmal; pois se recria. Nas palavras da
autora,

Como tal, a democracia representativa ndo é nestoaratica nem um substituto
imperfeito para a democracia direta, mas um modoaddemocracia recriar
constantemente a si mesma e se aprimorar. A soagmapular, entendida como um
principio regulador <omo séguiando a a¢éo e o juizo politicos dos cidadéasn
motor central para a democratizacdo da represent@dB®BINATI, 2006, p.192).

Nesse sentido, a ideia de governo representa@gyndo Urbinati (2006), produziu
duas escolas distintas de pensamento que poderafsedas, respectivamente, como um
modelo eleitoral de democracia e um modelo reptaen. A primeira “endossava uma
visdo da representacdo que combinou elitismo retisuiigdes politicas (o Unico local tanto
da deliberagdo bem como do voto) e legitimacgéao lpoglocalizada na votagéo por meio da
eleicdo), na qual o primeiro consistiria no domilocompeténcia e a ultima no dominio do
consentimento” (URBINATI, 2006, p.192). Ja a seguadcola visava evitar a concentracao
da fonte de legitimacao nas instituicoes estataiseslucdo do consentimento popular a um
ato de autorizacéo.

Ainda segundo Urbinati (2006), a representacamferpretada ao longo do tempo e
produziu trés teorias da representacdo: a juridicastitucional e a politica. As duas
primeiras sdo bastante parecidas, sendo a insti@icuma teoria derivada da juridica, cuja
principal caracteristica é o tratamento da reptagéon como um contrato privado, no qual
alguém concede a autorizacdo para que outro reat@es em seu lugar. A relacdo entre
representante e representado € individualista epoffiica, j4a que a escolha do
representante se faz segundo caracteristicas Eeegu@o por projetos politicos ou por suas

ideias. Desta forma, a representacdo ndo é umgsmcmas sim algo vazio de sentido, ja
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gue ndo ha nada a ser representado, imperanddzos plaqueles poucos privilegiados no
debate institucionalizado.

Esse tipo de abordagem, segundo Urbinati (20@8)ribuiu para uma justificacéo
funcionalista da representacdo e dos direitosipmdit da cidadania e dos processos de
tomada de decisao, tornando-se um dos pilaresrdaalacia liberal. Pois, nas palavras da
autora:

A teoria juridica da representacéo abriu as p@aaa uma justificacdo funcionalista
da representacédo e dos direitos politicos, da aitace dos processos de tomada de
decisdo. Sua fundamentacao tornou-se a colunavartdo governo representativo
liberal e, mais tarde, da democracia eleitoral. &€lzaseada em um dualismo bem
definido entre Estado e sociedade; faz da rep@s@mtuma instituicdo centrada
rigorosamente no Estado, cuja relagdo com a salgeéadeixada ao juizo do
representante (tutor); e restringe a participagiuiar a um minimo procedimental
(eleicbes como a nomeagéo de magistrados). (Urb2@i6, p.199)

A terceira teoria rompe com as anteriores, criamui@ categoria inteiramente nova
na medida em que concebe a representacdo de fandmaich, e ndo estatica. A autora
argumenta que, “em um governo que deriva suanegidide de elei¢cbes livres e regulares,
a ativacdo de uma corrente comunicativa entre izdaae politica e a civil é essencial e
constitutiva, ndo apenas inevitavel” (URBINATI, 2)®.202).

Nesse modelo de teoria representativa, a circolaf@ ideias e a influéncia
fomentada pela midia, movimentos sociais e partigicos, segundo Urbinati (2006),
tém poder constitutivo na representacdo, vinculaodpllgamento do representante ao
debate criado nesses espacos. Assim, 0 represem@antiependente no sentido de que
formard seus proprios julgamentos e decisdes, porfara levando em conta aquilo que os

representados desejam, debatem e cobram num deedommomento. Assim,

Vontade e juizo, a presenca fisica imediata (oitdir@o voto) e uma presenca
idealizada mediada (o direito a livre expressdo divie associacdo) estdo
inextricavelmente entrelacados em uma sociedade& @lee mesma uma confutacéo
viva do dualismo entre a politica da presenca eliiga das ideias, uma vez que
toda presenca é um artefato do discurso. A repissEm politica ndo elimina o
centro de gravidade da sociedade democratica (0)pew mesmo tempo em que
despreza a ideia de que os eleitores em vez dad&md ocupem este centro, de que
0 ato de autorizagdo seja mais importante do quEooesso de autorizagdo”.
(URBINATI, 2006, p.203)

Nesse sentido, a representacao politica invalidpimido de que a sociedade é a
soma de individuos dissociados que competem e esm,wotam e agregam preferéncias

por atos discretos de livre escolha e calculo unséntal (URBINATI, 2006). Pois, na

politica representativa, diferentemente da demaxrdireta, os eleitores ndo sdo meras
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quantificacdes. Eles espelham a complexidade dedasi e de influéncia politica, nenhuma
das quais é uma entidade computavel aritmeticamente

De todo modo, “as visfes correntes da represemfagiitica no senso comum, no
ordenamento juridico e também na ciéncia politstdce centradas no voto e na primeira
dimensao, positiva, do exercicio do poder: tratdesprocesso de escolha de delegados para
que tomem as decisdes em nosso nome” (MIGUEL, 20031). Ai a eleic&3 ocupa uma
posicdo de destague porque € tanto o momento daizagfo para que representantes
decidam em nome dos representados quanto 0 moreemtque estes apresentam seu
veredicto sobre a prestacdo de contas dos priméiepsesentantes). Segundo Miguel
(2007), ha um reconhecimento mais ou menos gepadalide que a autorizacdo e a
prestacéo de contado os instrumentos cruciais da legitimacéo e dauteacdo do vinculo
entre governantes e governados, entre represenanteresentados.

Entretanto, Urbinati (2006) chama atencéo pa®de que a eleicdo, embora seja
importante e fundamental, ndo deve ser entendid#o c® Unico mecanismo criador de
vinculos entre representantes e representadositofagpropde que o processo de tomada de
decisbes que liga os cidaddos a assembleia législdeve se constituir como um
continuum uma vez que “o voto condiciona a vontade dossladores de uma forma
constante, e ndo apenas no dia da eleicdo” (URBINA&U06, p. 204). Nesse sentido,
argumenta que as formas nao-eleitorais de repsgsENsao cada vez mais importantes para
o aprofundamento da democracia.

Para Avritzer (2007), essa autora lanca luz sabriormas néo-eleitorais, legitimas
de representacao politica e d4 um passo a frerdebette sobre a representacdo ao mostrar
que o problema da representacdo contemporénedaegjado a evolugdo das praticas
politicas que tornam a modalidade eleitoral umaeinanrelevante, mas incapaz de dar
conta da totalidade das relacbes de representatié® @s atores sociais e o Estado.
Entretanto, “[...] ndo consegue incorporar, na paespectiva de representacdo politica,
nenhuma nova institucionalidade capaz de dar veeg@oa advocacia, seja a representagao
da sociedade civil” (ARVITZER, 2007, p.454).

% para Miguel (2003), inicialmente, “[.democracia e eleicdes ndo se confundiam. Enquatigmacracia se
apoia na premissa da igualdade fundamental enttestos cidaddos, a eleigdo contempla uma selegéo;
implicitamente, postula a existéncia de individmoslhor preparados para ocupar os cargos publicés e,
portanto, um mecanismo aristocratico” (2003, p.18@nin @pudAvrtizer, 2007, p.448) demonstra “como o
conceito de elei¢do foi sendo trazido progressivaenpara o centro da teoria republicana, levandona
mudanca de concepgdo: em vez da legitimidade dezaswento dos individuos no poder, a teoria da
representagéo passou a se preocupar com que ggeebeupasse o poder detivesse a autoriza¢ao ake ¢ed
individuos, transformando a representacao em umaafde governo.”
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Avritzer (2007) aponta ainda que hé tipos difegsmte representacdo, bem como séo
também diferentes a legitimacdo da representac&entido da representacdo e a relacdo
com o representado. Para esse autor, ndo ha umputipale representacao e os que existem

se relacionam. Nas palavras dele:

Nesse sentido, a questdo colocada pela politickermporanea deve ser uma
reducdo da preocupacdo com legitimidade dessas rionaas de representacdo e
um aumento da preocupacdo sobre de que modo elamdee sobrepor em um

sistema politico regido por multiplas soberaniagutdro da representacao eleitoral
parece cada vez mais ligado a sua combinacdo cdonmaas de representacdo que
tém sua origem na participacdo da sociedade ARITZER, 2007, p.459)

O autor defende ainda que é desejavel uma reogéstradequada do conceito de
representacdo que reforce tanto os seus elemeldidgraés quanto os nao-eleitorais
(Avritzer, 2007). Para isso, propde que se problizea@ contexto no qual a representacao
pode operar, ser autorizada e legitimada. No sendimento, o elemento mais importante
desse debate € perceber que existem diversosigpastorizacao relacionados a trés papeis
politicos diferentes: o de agente, o de advogaolae participe. Em todos os trés casos de
representacdo, ha o elemento do agitugar de

O agente, caso classico da representacdo, seghwdizer (2007), tem sua
autorizacdo garantida pelo processo formal dagdelsi A advocacia, diferentemente da
visao tradicional do advogado, geralmente escolp&a prépria pessoa para representa-la

e agir em seu nome, ndo prescinde dessa autoridagawcordo com o autor,

Nas ultimas décadas, emergiu um conceito de adwoaie causas publicas ou
privadas que prescinde dessa dimensdo. Organizag@mgovernamentais que
trabalham causas fora dos seus estados naciorf@isddm atores que néo as
indicaram para tal fungcdo, como € o caso da Anifti@rnacional ou do
Greenpeace. Ai, a advocacia de temas parece mesdanescolha ou de qualquer
outro tipo de autorizacédo. (AVRITZER, 2007, p.456)

Portanto, no caso da advocacia, o representagieléaque advoga certas causas)
nao tem a autorizagao expressa dos seus representa@s sua representacao se legitima na
“afinidade ou identificacdo de um conjunto de indivos com a situacdo vivida por outros
individuos” (AVRITZER, 2007, p.457). Isto €, na fica, usando o exemplo do autor, o
Greenpeacese coloca na condicdo de representante (advoglda@ausa ambiental do
Planeta Terra. A representacdo aqui ndo € de pess@s de ideias e discursos. Nesse

sentido, “o elemento central da advocacia de terdasé a autorizacéo, e sim uma relagédo
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varidvel no seu conteudo entre os atores e os regussentantes” (AVRITZER, 2007,
p.457).

O representante (participe), no terceiro caseyeefe a representacdo da sociedade
civil que se da em conselhos ou em outros oOrgasigonsaveis por politicas publicas
(AVRITZER, 2007). A escolha dos representantesaserdre os membros das organizacdes
criadas por atores da sociedade civil, levandayseansideracdo a temética e a experiéncia.

Desta forma, as

OrganizagBes criadas por atores da sociedadeecigile lidam por muito tempo
com um problema na area de politicas sociais tendeassumir a funcao de
representantes da sociedade civil em conselhosimasoorganismos encarregados
das politicas publicas. (AVRITZER, 2007, p.457)
Nesse sentido, a representacdo mais uma vezisméegao pela autorizagdo, mas,
sim, pela relacdo que o participe tem com o0 temajue confere legitimidade a
representacédo via sociedade civil (AVRITZER, 20Jierentemente da representacéo
eleitoral, que requer igualdade matematica da aol@re monopolio territorial, a
representacdo, neste ultimo caso, se da por almidato €, a representacdo nao necessita
de autorizacdo e mandatos explicitos, uma vez gaddéntificacdo com o tema que a
legitima. Ou seja, a legitimidade da representagép afinidade estd no fato de o
representante atuar da mesma maneira que outres,gber compartilhar interesses, assim

“ A

como o que diferencia esse tipo de representacaremtasentacdo eleitoral “é que a
primeira se legitima em uma identidade ou soliditde parcial exercida anteriormente”
(AVRITZER, 2007, p.458).

De todo modo, o agino lugar de segundo Avritzer (2007), varia de perspectiva e
pode ser justificado de diferentes maneiras, cooue ser observado no quadro abaixo,

sistematizado pelo proprio autor.
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QUADRO 2
Formas de Representacdo na politica contemporanea

Tipo de Relacdo com o Forma de Sentido da

Representaca Representado Legitimidade da Representacéo
Representacao

Eleitoral Autorizacao através do Pelo processo Representacéo
voto de pessoas

Advocacia Identificagdo coma  Pela finalidade Representacdo
condicao de discursos e

ideias

RepresentacdoAutorizacéo dos atores Pela finalidade e pelo Representacéo

da sociedade com experiéncia no processo de temas e

civil tema experiéncias

Fonte: Avritzer (2007, p. 458)

Como dito anteriormente, Avritzer (2007) propdengs a representacao
considerando tanto a dimenséao eleitoral quantaspositivos extra-eleitorais. Destaca que
“as eleicdes continuam sendo a maneira mais detigaide escolha dos representantes,
mas, uma vez eleitos, estes se encontram com Zawlaale temas e a representagdo da
sociedade civil” (AVRITZER, 2007, p.459). Alertanda para o fato de que um
determinado tipo de representacdo é capaz dentegitutro. Exemplificando, a partir do
préprio autor, no governo de Fernando Henrique &ardos presidentes de conselhos
nacionais eram indicados pelo presidente, ao ppssono governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, os presidentes de conselhos nacionais sitospela sociedade civil. “Isso mostra
gue uma forma de representacdo pode tanto empitegiimidade para a outra, como
também questiona-la” (AVRITZER, 2007, p.459).

O autor conclui que se deve preocupar menos cdegiamidade dessas novas
formas de representacdo e mais com o “modo de @asodevem se sobrepor em um
sistema politico regido por multiplas soberaniagutdro da representacéao eleitoral parece
cada vez mais ligado a sua combinacédo com as fatenespresentacdo que tém sua origem
na participagédo da sociedade civil” (AVRITZER, 20@39).

Nesse sentido, a pesquisa de Lavatlal. (2006) sobre representacdo, ou melhor,

sobre o entendimento que algumas organizacdes diisSdo Pauf tinham sobre

% A pesquisa de Lavallet al. (2006) abarcou 229 organizacdes civis da cidadggePaulo, no ano de 2002,
gue atuavam junto a segmentos mais pobres da gdpulgssa pesquisa tinha como objetivo identifésar
entidades paulistanas que assumiam compromissospdesentagéo junto com ou para as pessoas para as
guais desenvolviam suas atividades, bem como visawdificar as no¢des de representacéo preseotssio
dessas entidades.
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representacéo, ajuda na problematizagédo da pacg#@ipda sociedade civil. Esses autores
concluiram que:
As evidéncias examinadas indicam que ndo é petéinequacionar essa questdo
ensejando a elaboracdo estilizada de um modelm® (décrepresentacdo para as
organizagcbes civis; antes, encontraram-se diversamdalidades de
representatividade invocadas pelas organizagOmsonimno justificativa razoavel da
autenticidade da representacdo assumida. (LAVA&LE, 2006, p. 59)

Ainda conforme os autores, inexistem critérioslafgtimidade cristalizados para
cimentar a relevancia historica adquirida por nquagicas, canais e atores envolvidos em
tarefas de representacdo politica (LAVALLgE al, 2006). Segundo eles, parece mais
prudente assumir que a construcao desses critiidsgitimidade, independentemente de
ser bem ou mal-sucedida, constitui e constituiraalmjeto de disputa politica no futuro.
Afirmam os autores, ainda, que algumas nocdes plesentacdo apresentam conteudos
compativeis com o alargamento da democracia e guasotém contelidos essencialmente
antidemocraticos.

A guestdo que se apresenta, entdo, segundo sesai@ de que a representacédo da
sociedade civil, diferentemente da representacéerciela pelos partidos politicos e
sindicatos, tem criado dilemas acerca da sua memEs/idade. A grande maioria das
organizacdes nao utiliza mecanismos eleitorais @stabelecer sua representatividade, nem
funciona sob a logica de afiliacdo (LAVALLE al, 2006). Na pesquisa acima mencionada,
0s autores se debrugcaram sobre 0s argumentos guépaisis organizacdes se valeram para

anunciar que eram representativas de alguém. Egagégica indutiva consistia em

[...] deslocar as questBes da representatividagatho real para o plano simbdlico,
centrando a atencdo no compromisso representativaedresentante, na sua
identificacdo com o representado e na (auto)pedeepacerca da sua
representatividade. Assim, escolheu-se levar a s&rianalisar com cuidado o
discurso dos atores acerca da aceitacdo ou daaredasseu carater de
representantes, bem como acerca das justificatMasdos argumentos de

congruéncigpor eles invocados para sustentar publicamentéae genuina do seu
compromisso de representar — representatividadd/ALLE et al, 2006, p.47)

Dito de outra forma, esses autores trabalharamacogpresentacao presumida pelas
organizagcbes civis via o0s discursos proferidos ptas sobre representatividade e
legitimidade, entre outros. Lavallet al. (2006), na sua pesquisa, consideraram que a

representacao presumida envolveu trés elemensades:

[...] o representado, sempre pessoas cuja vontadersubstancia de maneira em
maior ou menor grau direta e concreta (voto, reclapeticdo), ou de maneira
necessariamente indireta e abstrata (nacéo, tcadiedh comum); o representante,
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intermediario e guardido dos interesses do repi@sencujo papel descansa em
graus diversos de institucionalizacdo, de autodizag de obrigatoriedade para com
0s representados; o lécus, a um s6 tempo instanda representacéo é exercida e
interlocutores perante os quais se exerce — no&tteno poder publico, mas nao

s6. (LAVALLE et al, 2006, p.50)

Estes trés elementos, conforme os autores, sefppeEsentes nos argumentos que
foram anunciados pelas organizacdes civis paudistdforam sintetizados, ademais, a partir
dos discursos proferidos pelas organizagbes pestpss quando da defesa e prova da
autenticidade da representacdo, os seguintes angpsneeleitoral, afiliagdo, identidade,
servicos, proximidade e intermediacao.

Resumidamente, no argumento eleitoral, as orgadézacivis invocam a existéncia
de mecanismos de eleicdo das liderancas ou daorciretomo evidéncia da sua
representatividade. No de afiliacdo, como o propraome diz, a propria filiacdo é a
evidéncia de representatividade, em que represeptagpresentante sdo gerados ho mesmo
processo. Ja no de identidade, a representativiéladentitaria e supde, por mediacado da
identidade, a abolicdo da distancia entre repraderg representante — negros representam
negros, mulheres representam mulheres e assimamte dNo de servigcos a énfase recai na
relacéo entre a organizagao civil que assume d papepresentante e seus representados.
No de proximidade as organizacbes civis “enfatizasu relacionamento com o0s
beneficiarios, invocando vinculos marcados pelacatea e horizontalidade como
demonstracdo de seu interesse e papel genuinosualédage de representantes”
(LAVALLE et al, 2006, p.51). E, por fim, no argumento de intenagib, a organizacao
civil apoia sua representatividade nao na relagfo eu beneficiario, mas com o locus da

representacdo, pois

[...] as fungBes de intermediacdo levadas a cale gm@idade conseguem abrir
portas e franquear 0 acesso a instancias de tondaddscisédo no poder publico;
instancias que, de outra forma, permaneceriamanefeis para os beneficiarios.
Assim, a capacidade de interlocucdo do ator comretites instancias do poder
publico é utilizada de maneira legitima — semprgaito de vista do argumento do
ator — para a reivindicacao de direitos, ndo pdrarganha de dadivas ou favores.
Por fim, a relacdo com o representado, e ndo ctdous, é que permanece difusa
neste caso. (LAVALLEet al, 2006, p.52)

Segundo Lavallet al. (2006), na pesquisa supracitada, considerangmkdia dos
seis argumentos, 1% das organizacfes civis pesiggidancou mao de trés argumentos
para justificar sua representatividade, 5% invaoadois argumentos, e a esmagadora

maioria (94%) escolheu pelo menos um entre os agsmentos para justificar a sua

representatividade. Os resultados apresentadosind@gos autores, pdéem em Xxeque
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interpretacfes que desenvolvem modelos Unicospitesentacdo no seio das organizacdes
civis. Ademais, sem entrar muito nos detalhes dgquoea, nas organizagcdes que se valeram
dos argumentos eleitoral e de filiacdo, pode-serdiza alta concentracdo de atividades
vinculadas a representacao politica. Diferentemetetudo, as organizacdes civis que se
valeram dos argumentos de intermedia¢éo, ou denpidiede, ou de servicos nao realizam
atividades ligadas a préticas de representacaticpolPortanto, os autores/pesquisadores
citados acima indicam que ndo é pertinente equacianrepresentatividade ensejando a
elaboracdo de um modelo Unico de representacao gsa@ganizacdes civis. Ou seja,
“antes, encontraram-se diversas modalidades deesamatividade invocadas pelas
organizagdes civis como justificativa razoavel deeaticidade da representacdo assumida”
(LAVALLE et al, 2006, p.59).

Além da dimensao de tomar decisdes em nome denoutvliguel (2003) chama
atencdo para a importancia de outra dimensdo d@sexgacdo, a de “participar da
confeccdo da agenda publica e do debate publicm@ne de outros” (MIGUEL, 2003,

p.133). Essa segunda dimensao

[...] € necesséria porque, em sociedades populesgs)sas e complexas como as
contemporéneas, a participacdo direta de todosebate publico é inviavel. Da

mesma maneira como a impossibilidade de tomadaadite decisGes pelo povo

torna imprescindivel a representacdo parlamentaim@ossibilidade de uma

discussdo envolvendo a todos gera a necessidadepossentacdo das diferentes
vozes da sociedade no debate publico. (MIGUEL, 2p033)

O autor aponta ainda uma terceira dimensédo, a ,sabeta formulacdo de
preferéncias, pois, para ele, uma boa represenpaiiica é a representacéo de preferéncias

formuladas autonomamente.

‘Formuladas’ é a palavra-chave: estou incorporaylo a ideia de que os interesses
ndo sdo dados fixos, ndo sdo naturais, nem sdaoflexareautomatico de
determinadas condicGes materiais. E necessaricog|usgentes coletivos possam
produzir suas préprias preferéncias, a partir derglimento compartilhado sobre
sua situacdo no mundo, num processo dialégico. (MBIG 2003, p.134)

Desta forma, a representacdo politica mais adequaala esse autor, sO seria
possivel numa sociedade civil desenvolvida e plunadle se faz necessaria a “geracéo de
espacos que permitam aos grupos subalternos faemulautonomamente seus interesses”
(MIGUEL, 2003, p. 193), para além da esfera letisdao que implica, segundo o autor, a

participagdo na propria formacdo da agenda paliticaa vez que os diferentes grupos
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envolvidos buscam destacar ou, ao contrario, obseur determinados temas e assuntos
especificos.

Além dessas dimensfes da representacédo elencadigoiel (2003), para Young
(2006) o principal problema normativo da represgitdaé a ameaca de desconexao entre o
representante e 0os muitos que ele ou ela represeptas, se*ha um afastamento dos
representantes, os eleitores perdem a percepgfisedexercem influéncia sobre a producéo
de politicas, desafeicoam-se e se abstém da pagén” (YOUNG, 2006, p.156). Por isso,

segundo essa autora, muitas vezes

Os sistemas de representacdo, por vezes, deixanmsede suficientemente
democraticos ndo porque o0s representantes deixase dgr pela vontade dos
eleitores, mas porque perderam a conexdo com M&s.democracias de massa
modernas, as relacfes entre representantes geddit fato se rompem facilmente:
o dificil € manté-las. (YOUNG, 2006, p.149)

Por isso também, ainda conforme a autora, a remi@sAo politica ndo deve ser
pensada como uma relacdo de identidade ou sub&tfumas como um processo que
envolve uma relacdo mediada dos eleitores enteeceim 0 seu representante. Em outras
palavras, “a funcdo do representante de falar fordeve ser confundida com um requisito
identitario de que o representante fale como dtoeds falariam, tentando estar presentes
por eles na sua auséncigffOUNG, 2006, p. 149). A autora propde, assim, iavab
processo de representacdo de acordo com o cacétetadionamento entre o representante
e os eleitores, e destes entre si. Para ela, por@anesponsabilidade do representante ndo é
simplesmente a de expressar um mandato, mas atogppa das discussdes e debates com
outros representantes, ouvir suas questdes, demjartidos e argumentos e com eles tentar
chegar a decisdes ponderadas e justas. Pois,féperdes grupos e segmentos da sociedade
dialogam melhor em suas diferengas por meio deseptantes que se encontram e ouvem
uns aos outros, abertos a possibilidade de mudarmsicoes” (YOUNG, 2006, p.154).

Da mesma forma, segundo Young (2006), representatmbém tém
responsabilidades para que o processo de repredensaja legitimo e inclusivo. Nas

palavras da autora:

Estabelecer e manter processos de representacimndsge inclusivos impde

responsabilidades tanto para os representantes q@re 0s cidaddos. Estes
precisam estar dispostos e aptos a mobilizar urss aatros para participar

ativamente tanto do processo de autorizacdo quintie prestacdo de contas. Os
representantes devem ouvir essas discussdes @lldices diversas demandas,
permanecer conectados com os eleitores e expormzies de suas acdes e
avaliagbes em termos que retomem aquelas discudséses mobilizacdo e essa



72

conectividade podem ser promovidas ou obstadas getenho das instituicdes
representativas. (YOUNG, 2006, p. 156)

Ademais, para manter a conexao entre represestanteepresentados, ainda

conforme Young (2006), o processo de prestacdontas € uma boa estratégia, pois

No processo de convocacao dos representantesneatarpcontas sobre as decisdes
tomadas, os cidadaos continuam a se constituir econmabase eleitoral e voltam a
se engajar no debate, discutindo sobre a adequac@® implicacdes daquelas
decisbes. Essa formacao de opinido renovada podgjanvestigios do processo de
autorizagdo, mas agora tem novos elementos, nadenedi que anteriormente os
eleitores ndo sabiam exatamente como as questi@as $ermuladas no organismo
representativo, quais expressoes, solicitagdeglarentos seriam ali apresentados.
A responsabilidade do representante ndo consigteaapem relatar aos cidadaos
como cumpriu 0 mandato por eles autorizado ou ceemgiu aos seus interesses,
mas também em persuadi-los da adequacao de sua@es (YOUNG, 2006,
p.15)

Retomando algumas ideias de Avritzer (2007) apastadste capitulo, muitas das
vezes na conexao entre representantes e represgntadperspectiva da representacao da
sociedade civil, ndo h& o requisito explicito deoamacdo e nem um monopolio territorial
definido, assim como n&do ha o suposto de uma igdaldnatematica entre os individuos

gue dao origem a representacado. Assim, na maite gas vezes,

[...] a representagdo exercida pela sociedade éipluralista e, mesmo quando
coincide com um territorio determinado em uma désteude conselho, ela também
se superpBe a outras formas que, em geral, tomaisfds vinculantes em relagdo
ao mesmo tema, no mesmo territorio. A representagilizada pela sociedade civil
lembra mais a estrutura medieval de superposigéoltinea de diversos tipos de
representacdes do que a estrutura monopolistaiprapmodernidade. Assim, na
maior parte das vezes, a representacdo da sociexmtiee um processo de

superposicéo de representacdes sem autorizacdmermpadlio para o exercicio da
soberania civil. (AVRITZER, 2007, p. 444)

Young (2006) distingue trés modos gerais pelosisquana pessoa pode ser
representada: interesses, opinides e perspechivastora define “interesse” como aquilo
gue afeta ou € importante para os horizontes d& das individuos ou para as metas das
organizag0des. Ela define “opinides” como os primmspvalores e prioridades assumidos por
uma pessoa ha medida em que fundamentam e coraliti®®u juizo sobre quais politicas
devem ser seguidas e quais fins devem ser buscé&fjofinalmente, a perspectiva,
diferentemente do interesse e da opinido, congistgy ela, num conjunto de gquestdes,
experiéncias e pressupostos mediante 0s quaispmgigamente se iniciam raciocinios do

gue se extraem conclusdes. Segundo a autora,
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A perspectiva é um modo de olhar os processosis@gm determinar o que se vé.
Dessa forma, duas pessoas podem compartilhar umspegéva social e néo
obstante experienciar seus posicionamentos de raandiferentes, na medida em
que estdo voltadas a diferentes aspectos da sdeiedaompartilhar uma
perspectiva, porém, propicia a cada uma delas dimadade com o modo como a
outra descreve o que experiéncia, uma afinidade agugessoas posicionadas
diferentemente ndo experienciam. Essa menor afleid#io implica que essas
Gltimas ndo possam compreender uma descricao despecto da realidade social a
partir de uma outra perspectiva social; signifiggersas que é mais dificlil
compreender a expressdo de perspectivas sociaigmi#s do que aquelas que sdo
compartilhadas. (YOUNG, 2006, p.163)

Diferentemente dos interesses e das opinides, aelacom Young (2006), as
perspectivas sociais ndo podem ser facilmente gasssomo conflitantes. Reunidas, elas
geralmente ndo se anulam entre si; antes, oferggestdes adicionais e compreensodes
sociais mais plenas.

As discussdes acima nao esgotam (nem tém estangdie) o debate sobre
representacdo e a relacdo representante/representsal contrario, diante das mdultiplas
dimensdes da representacdo nas democracias conée@a®, principalmente diante dos
diferentes tipos de autorizacdo, integrando eleosealeitorais as formas de participacao
extra-eleitorais, esse debate se apresenta, mgisedantes, necessario e fundamental.

1.3. Participacgéao: teorias e definicbes

Grande parte das organizacbes sociais contem@srateen se definido como
democraticas e, talvez por isso mesmo, a tematicdedhocracia e da participacdo tenha

sido objeto de investigacéo de muitos autéfes.

O conceito de democracia € uma construcao histéaideinda de tentativas de

acerto, prova e erro, relacionada com o destino stasedades e de suas
organizagdes politicas. Por certo, ndo se podeipdés num regime democratico

da vinculagdo a soberania popular e ao reconhetingendireitos fundamentais aos
seus cidaddos. Dessa maneira, a democracia naagsgiarticipacdo dos cidadéos,
detentores originarios do poder politico. (SANTR907, p. 336)

Na antiguidade, a democracia expressa na expixiateniense, por exemplo, era

direta e se realizava num espaco restrito — a eilfathdo grega —, processando-se por

27 Avrtzer (2005, 2007); Bobbio (1986, 2006); Chal®g1); Costa, V., (2001); Coutinho (2002); Cunha E.
(2007), Demo (1988); Dryzek (1996); Faria (2008)dd&ns (2001); Gohn (2001); Gugliano (2004); Gutman
e Thompson (2007); Lavallet al. (2006); Manin (1995); Mendonga (2000); Miguel (30@005); Neto
(1997); Pateman (1989); Santin (2007); Santos (R0dbinati (2006); Vieira E. (1992), Young (200&ntre
outros.
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intermédio de um sistema de assembleias que tinpader de tomar todas as decisbes
politicas, de modo que somente os cidadaos (honraieres de dezoito anos, livres) dela
participavam. Essa democracia era circunscritdimites de uma sociedade escravocrata e,
por isso mesmo, segundo Neto (1997), trazia noirgetior as contradicdes e os limites

proprios dessa forma de organizacdo social. Assimarticipacdo nesse espaco e tempo
(Grécia Antiga) era tida como direta e total.

Na era moderna (ou a democracia dos modernosjpdéornos movimentos
revolucionarios e constitucionalistas, ainda canforNeto (1997), a democracia foi
problematizada no que se refere a questdo da ipagéo, principalmente, a partir das
disputas que se estabeleceram entre democracia (omsiderada como a dos antigos) e
representativa (considerada como a dos modernstg.UHima era a forma de governo em
gue o povo nao participava diretamente da tomadaedesdes sobre os temas de seu
interesse, mas escolhia 0s seus representanteeeram tomar por ele tais decisfes.

Assim, as questdes ligadas a participagdo passder eelevancia nas teorias
democraticas. Na concepcéo liberal a participaga@ a grande maioria dos cidadaos, fica
restrita ao ato eleitoral na escolha daqueles quergardo, pois a democracia € entendida
como um método de escolha de representantes paeango e participar das decisées
politicas. Nas teorias democraticas participatiggdiberativa e participativa propriamente
dita), para além do processo eleitoral, a partg@paé ensejada em outras esferas da
sociedade como forma de estabelecer e manter dded¢anocratico, entendido ndo apenas
como o conjunto de instituicbes representativasionats, mas como a sociedade
participativa — envolve planos de acdo para atiagotlemocracia politica, por meio da
educagcdo publica, que depende da participacdo ertasmesferas da sociedade
(PATEMAN, 1989).

Para Bobbio (2006), a democracia aconteceria sedagdos tivessem o direito de
participar e escolher mediante alternativas coasréd®rimeiramente, os cidadaos deveriam
ter o direito de participar direta ou indiretamedéetomada de decisdes coletiva; segundo,
deveria haver regras de procedimento como o darimdau, no limite, da unanimidade); e,
finalmente, a terceira condicdo na qual seria peeque aqueles que fossem chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir colerasse diante de alternativas reais em
condi¢cdes de escolher entre uma e outra. Assinpr@curar saber se haveria ou ndo o
desenvolvimento da democracia, primeiramente, des<a investigar se haveria ou néo

um aumento dos espacos de participacéao do cidadBRIO, 2006).
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Portanto, as questdes ligadas a participacdo psdegonsideradas o pano de fundo
de muitos mecanismos que, de alguma maneira, @@am o0s processos de
funcionamento de uma sociedade democratica e, goasemente, no caso deste estudo,
de uma gestdo democrética do ensino publico (MEND®N2000F2. Esse autor afirma
ainda que “a democratizacdo da Escola ndo ocompgaas pelo aumento da participagcéo
daqueles que ja sdo atuantes por forca de seusedguefissionais, mas pela inclusdo dos
gue ainda sao postos de lado em funcdo dos maadearargumentostMENDONCA,
2000, p.133). O que reforca a tese de que a gEti&o “ganhou, nas ultimas décadas, o
estatuto de uma medida de cidadania e esta4 asaaciacha outra categoria, a da exclusao
social” (GOHN, 2001, p.27). Desta forma, a paracigo diz respeito ao envolvimento de
pessoas (ou de mais pessoas) que ainda estamfopaotessos decisorios.

Aproximando a discussdo sobre a participacdo dmtambem estudo nesta
dissertacdo, Rodrigues (1983) afirma que a denipacdib da escola acontecerd quando a
participagdo nos processos decisérios no ambitoEseola ou do préprio sistema
Educacional sofrer a participacdo de outros elensemjue hoje estdo excluidos del@si
seja, a participacdo de setores mais amplos, camsprporadores, movimentos populares e
sindicais poderia contribuir para a democratizagko gestdo do sistema educativo
(MENDONCA, 2000; SPOSITO, 2002).

Mas, afinal, de qual participacdo estd se falaadqual esta sendo defendida?
Lembre-se de que, segundo Spésito (2002), por deempm sempre o fato de os pais
participarem da escola permite afirmar que ha uestdg democratica, porque, na maioria
das vezes, essa participacdo estaria sendo tyteladseja, os pais seriam convocados
somente para colaborar e até mesmo referendarcisDele j& tomadas pelos dirigentes
escolares.

Para Demo (1988), participacdo € conquista pajaifsiar que se trata de um
processo, no sentido legitimo do termo: infindawsh constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Participacdo, para esse autor, supOe gé&andde acgdo, compromisso e
envolvimento. Nesse sentido, a participacdo nae ged considerada como dadiva e nem
como concessao (DEMO, 1988). Ao contrario, a ppegdo somente se da

verdadeiramente se constitui em uma conquista gsaeé pois

% Essa categoria da participacdo foi trabalhadastede realizado por Mendonga (2000) que teve como
objeto o tema da Gestdo Democratica do Ensino ¢ibilp Brasil. Esse autor partiu do ordenamento
constitucional e de dados coletados por meio de tipos de levantamentos: um bibliografico (essrito
produzidos pos-promulgacéo da Constituicdo Fed#zall988) e outro de natureza empirica, a partir de
consultas as instancias executivas, legislativasmativas dos Estados e Municipios Brasileiros.
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Nao pode ser entendida como dadiva, porque nda payduto de conquista, nem
realizaria o fendmeno fundamental da autopromog@ga de todos os modos uma
participacdo tutelada e vigente na medida das ¢@@sis do doador, que delimita o
espago permitido. Ndo pode ser entendida como ssé@ogporque nédo é fenébmeno
residual ou secundério da politica social, mas amsgus eixos fundamentais; seria
apenas um expediente para obnubliar o caraterrapuista, ou de esconder, no lado
dos dominantes, a necessidade de ceder. Ndo podentandida como algo
preexistente, porque o espaco de participacdo aiddoccéu por descuido, nem é o
passo primeiro. (DEMO, 1988, p.18)

Mas, a questdo ainda persiste: 0 que € parti@pag@omo € entendida, quais os
paradigmas que alicercam seus diferentes signdf&aguais suas dimensdes e campos de
atuacao?” (GOHN, 2001, p.13). Essa autora aindaafque a participacdo tem uma longa
tradicdo de estudos e andlises, particularmenteiéasias politicas, assumindo sentidos e

significados ao longo da histéria. Em suas palavras

Participacdo é uma das palavras mais utilizadagooabulario politico, cientifico
popular da modernidade. Dependendo da época e wmjantara histérica, ela
aparece associada a outros termos, como democrepig@sentacdo, organizacao,
conscientizacao, cidadania, solidariedade, exclas8GOHN, 2001, p.14)

A participacdo pode ser analisada, ainda de acovdoa autora, em trés niveis: o
conceitual, o politico e o da pratica social. Nongiro, a participacdo seria conceituada a
partir do paradigma teérico em que se fundamentaseégundo, seria associada a processos
de democratizacdo em curso ou ao processo para abgencdo. O terceiro “relaciona ao
processo social propriamente dito; tratam-se dégsaconcretas engendradas nas lutas,
movimentos e organizacdes para realizar algumtoitéOHN, 2001, p.14).

Em relacdo ao conceitual, existem varias formasndender a participacao, a saber:
“a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a denatica” (GOHN, 2001, p.15). Essas
formas geraram, historicamente, ainda segundo @aaaubutras interpretacdes a partir de
composicdes, tais como: “liberal/comunitaria, ld&rorporativa; autoritaria (de direita e da
esquerda); revolucionaria (gradual ou por ato deafp democracia/radical etc.” Na
concepgao liberal, segundo Gohn (2001), a partéipaobjetiva o fortalecimento da
sociedade civil frente ao Estado no sentido derfaoen que evite as influéncias e

intervencdes do Estado, pois

A interpretacdo liberal objetiva sempre reformarestrutura da democracia
representativa e melhorar a qualidade da democrraasa marcos das relacbes
capitalistas. Neste paradigma, as principais ag@esm se dirigir para evitar os
obstaculos burocraticos a participacdo, desestinaulatervencdo governamental e
ampliar os canais de informacdes aos cidadaosrd@fque eles possam manifestar
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suas preferéncias antes que as decisfes sejamamn@®dHN, 2001, p.15)

Nessa concepcdo (democracia liberal), a partigdpago limite, para a grande
maioria, estaria restrita ao ato eleitoral, comonég@do na se¢do Democracia Liberal, acima.
A soberania do eleitor consistiria “em escolheriqiicamente entre os competidores
(fornecedores das “cestas” de bens politicos) guepeesentam no mercado politico aquele
supostamente mais qualificado para governar” (SILY2003, p. 14).

Por seu turno, a “forma autoritaria da participagd aquela orientada para a
integracdo e o controle social da sociedade e Hacpd (GOHN, 2001, p. 17), em que
fundamentalmente a participacdo € incentivada dea cpara baixo, como pode ser
observado em muitos regimes autoritarios de di(@scismo) e de esquerda (socialismo).
Ademais, essa forma autoritaria de participacawaaconforme Gohn (2001), pode ocorrer
“em regimes democraticos representativos como unvadi®o, que é participacdo de
natureza cooptativa “[...] a arena participativa aé politicas publicas, quando se estimula
de cima para baixo, a promocao de programas gaenapenas diluir os conflitos sociais”
(GOHN, 2001, p.17).

Nas formas democraticas a soberania popular éngipio regulador da forma
democratica (GOHN, 2001, p.17) e a participacaoreebida como um fendbmeno que se
desenvolve (ou deveria se desenvolver) tanto needambe civil quanto em instituicées
politicas formais. Pode-se dizer que a participag@osejada para toda a sociedade. Numa
perspectiva mais radical, “[...] a participacaoedlbp fortalecer a sociedade civil para a
construcdo de caminhos que apontem para uma nalidade social, sem injusticas,
exclusodes, desigualdades, discriminacdes etc.” (§OR001, p.19). E, finalmente, nas
formas revolucionarias a participacdo “estrutureese coletivos organizados para lutar
contra as relagdes de dominacao e pela divisdodier politico” (GOHN, 2001, p.18).

O Dicionario de Politicaorganizado por Bobbio e colaboradores (1986) apquée
a participacdo politica compreende uma variedadstidielade e que “o termo participacao
acomoda também diferentes interpretacdes, ja quede participar ou tomar parte numa
coisa, de modo bem diferente, desde a condicdomdes espectador a de protagonista de
destaque” (BOBBICet al, 1986, p. 888). A partir dessa definicdo, GohrO30constroi

uma tipificacdo da participacéo politica que apresaés formas distintas:

[...] a presencial — forma menos intensa e margamah comportamentos receptivos
Ou passivos; a ativagao — na qual um individuordesee uma série de atividades a
ele delegadas de forma permanente; participac&apripmente dita) — termo

reservado para situacdes em que o individuo camttibeta ou indiretamente para
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uma decisédo politicdGOHN, 2001, p.26)

Outras tipificagbes foram formuladas ao longo e@mgo. Sani (1977, p.888), ao
considerar que o cidadao “pode participar, ou topaate nalguma coisa, de modo bem
diferente, desde a condicdo de simples espectaaisran menos marginal a de protagonista
de destaque”, apresenta trés niveis para a pakt@ippolitica: presenca — em que o cidadao
comparece aos encontros, portando comportamenso/pasi receptivo e ndo contribui nas
tomadas de decisdo. Segundo, ativacdo — quanddieigegdo se da mais em funcédo do
envolvimento que o cidadao tem para com a causguestao ou ideia ou movimento (esta
forma de participagdo € muito comum em obras dsefittmo, podendo ser realizada por
delegacdo ou mesmo por iniciativa do proprio irdliei, em carater permanente ou
temporario — também esta presente em campanh&sakeie manifestacdes de protestos
etc.). Terceiro, participacdo — caracterizada iuacées em que o individuo contribui
direta (em contextos politicos restritos) ou in@ineente (por meio da representacao
politica) para uma decisao politica” (SANI, 1977888). Ainda para essa autor, 0 uso do
termo participacdo € muito variado e possui esjpetdades, de modo que uma tipologia
pensada para um tipo de sociedade dificilmente raoser utilizada com éxito em outra
sociedade completamente diferente (SANI, 1977).

Ha outra tipificagdo da participacdo. Pateman 21 ¥3aborou uma tipologia para
trabalhar a questdo da participacdo, definindotipds de situac&o: a primeira refere-se a
pseudo-participacdo — quando ha apenas consuligaper de uma autoridade; a segunda, a
participacdo parcial, quando muitos tomam part@necesso, mas s6 uma parte decide de
fato; e a terceira e Ultima, a participacdo tadagquela em que cada grupo de individuos
tem igual influéncia na deciséo final.

Nesta dissertacdo tomar-se-a como referénciagparglise dos dados as tipologias
de participagéo construidas por Gohn (2001). Reessalque lacunas estardo presentes em
qualquer opcédo que se faca sobre formas ou coscedtativos a participacdo. Para o
presente estudo essa tipologia € satisfatoria midaem que ajuda a mapear a participacéo

nos colegiados escolares.

1.4. A democratizacado da democracia

As ideias sobre democracia, em geral, importamsg(aiveis) de participacdo da
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sociedade e de coletivizacdo das decisOes. Nessdosgode-se inferir teoricamente que
as sociedades que tém mais participagao e coltdizde decisdes sao, ou seriam, assim,
mais democraticas do que as demais. Ou aindandepeao dos processos de participacao

presentes nas sociedades, estas poderiam ser ezadsisi como democracias de alta

intensidade e de baixa intensidade, pois,

Em especial, no¢cdes como as de democracia comitisdiasidade” e com “baixa
intensidade” foram utilizadas, com maior ou memnxitoé para explicar possiveis
falhas do sistema democratico e sua convivéncia &ltos indices de pobreza ou
corrupcgao politica, para citar apenas alguns exasnfrminologia que ndo impede
gue, a cada ano que passa, cresgam as barreiraafagiem os eleitores dos
politicos profissionais. (GUGLIANO, 2004, p.265)

Bobbio (1986) defende que o processo de demoacaiizdas sociedades consiste na
ocupacdo de espacos até entdo dominados por aagdesz de tipo hierdrquico e
burocratico e, por esta razdo, propfe tanto a dertivacdo do Estado quanto a

democratizacdo da sociedade. Entretanto, paraoo aut

[...] uma coisa é a democratizacdo do Estado (mleortcom a instituicdo do

parlamento), outra coisa € a democratizacdo dadade, donde se conclui que
pode muito bem existir um Estado democratico em @uweaior parte das suas
instituicbes — da familia a escola, da empresastigealos servigcos publicos — nédo

sdo governadas democraticame(BOBBIO, 2006, p.17)

Neste sentido, a principal ideia defendida poréele alargamento da democracia
representativa e da democracia direta, e nao ditsig# de uma pela outra, conforme

pode ser observado neste excerto:

Com uma expressao sintética pode-se dizer quepjsest pode falar em processo
de democratizacdo, ele consiste ndo tanto, cornoeamente muitas vezes se diz,
na passagem da democracia representativa para aci&m direta quanto na

passagem da democracia politica em sentido egiita a democracia social, ou
melhor, consiste na extensdo do poder ascendeamteatg agora havia ocupado
quase exclusivamente o campo da grande socieddié&apde das pequenas,

mindsculas, em geral politicamente irrelevante@asdes voluntarias), para o

campo da sociedade civil nas suas varias articetagia escola a fabrica: falo de
escola e da fabrica para indicar emblematicamentagares em que se desenvolve
a maior parte da vida da maior parte dos membrosnte sociedade moderna,
deixando intencionalmente de lado a igreja ou esag, pois este € um problema
que diz respeito a sociedade religiosa, que ndeng a sociedade politica nem a
sociedade civil mas que, de qualquer forma, estdlngente abalada pelo impacto

dos mesmos problema80OBBIO, 2006, p.67)

Sinteticamente, para esse autor, a democracia tiomo fundamento, entre outros,

estar sempre em transformacéo, pois o0 seu estadi@aln@ a dinamica, diferentemente do
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despotismo, em que predomina a estatica, sempat gge ele é em relacdo a si mesmo
(BOBBIO, 1986).

Ja Coutinho (2002) considera a democracia com@uoesso, pelo que o termo
mais adequado seria democratizacdo, que expresdaiaa de algo a ser construido
constantemente e que, ainda, aponta no caminhonte arescente socializagcdo da
participacdo politica. Assim, a democratizacdo suense realizaria plenamente na medida
em que combinasse a socializacdo da participagdicpaom a socializacao do poder, o
gue significaria a superacdo da ordem capitaliS@UTINHO, 2002). Esta afirmativa se
justifica na medida em que nao seria possivel faardemocracia efetiva onde existisse
uma excessiva desigualdade material entre os @dad®r conta dessa afirmagao, esse

autor critica 0 modelo de democracia implantad®rasil, pois,

Se entendemos democracia como um processo, conmlizaEo crescente da
politica no rumo da socializacdo do poder, como oorauista efetiva ndo s6 de
regras do jogo (e é claro que somos a favor desedp jogo, regras do jogo que
mudam, se aprofundam, se transformam) mas tambéigudlade substantiva,
entdo é preciso dizer com clareza que essa den@&adaramente incompativel

com o modelo politico, econémico e social que ss@do implantado no pais
(COUTINHO, 2002, p.31)
Nesse sentido, aqueles que defendem algum piifjetal, para Coutinho (2002), s6
podem se dizer democratas na medida em que mimméananipulam cada vez mais o
sentido da palavra “democracia”. O que é corrobmnaelas ideias de Vieira E. (1992),

guando afirma que:

Sociedade democratica é aquela na qual ocorre padicipacdo de todos os
individuos nos mecanismos de controle das decisB@gendo, portanto real
participacdo deles nos rendimentos da producadicipar dos rendimentos da
producdo envolve ndo sé mecanismos de distribuigeenda, mas, sobretudo,
niveis crescentes de coletivizacdo das decisGasipimente nas diversas formas
de producédo. (VIEIRA, E., 1992, p.13)

Por isso, esse autor afirma que ndo seria possiaeluma sociedade do Bem-Estar
sem oferecer a todos a participacdo efetiva noralentdas decisbes e também dos
rendimentos da producéo. Caso contrario, segued@staria se criando homens obedientes
e bem-humorados, possibilitando o surgimento degeentos e discursos que admitem a
ideia de que uns existem para mandar e outros vpaan cumprir ordens, além de tantos
outros que tendem a culpar e taxar a populacdo pdtica e despreparada para a
participacao.

Gugliano (2004) observa que no debate sobre daaiaalois temas sao vitais para



81

o desenvolvimento das teorias contemporaneas:|&mpa sobre o futuro do capitalismo e
a possibilidade de germinarem alternativas a esideln social” (GUGLIANO, 2004,
p.281). Segue o autor:

Com isto quero dizer que no mesmo instante em gakyjger pessoa dialoga sobre
a democracia, ndo s6 se estad referindo ao modelsodedade que tem, mas
também ao modelo de sociedade que deseja ter.aBsiagéncia nem sempre é
muito clara, até porque quando se fala em demagrgerralmente, o que muitos
querem dizer é regime politico democrético, enfima forma de governo baseada
em prerrogativas bdsicas que, pelo menos na tedodps conhecemos.

(GUGLIANO, 2004, p.281)

Retomando a questdo da democratizacdo e da demiagcessalte-se aqui que néo é
objetivo deste estudo apresentar as disputas @somentre “liberais” e “socialistas”.
Entende-se que Bobbio (2006) e Coutinho (2002)psexanam quando, cada um a seu
modo, defendem a ampliagcdo da democracia (alargardandemocracia e democratizagao
da democracia) como passo importantes que presisdado, no sentido de propiciar cada
vez mais uma maior participacdo dos cidadaos, em souniedade também cada vez mais

democratica, porque a

A democracia é dificil, subversiva, como dizia Biwhlmuando nao cessa de
por em questdo suas instituicbes. Esse questionameermanente do

instituido, pelo qual a sociedade democratica agplente histdrica (e ndo o
fim da histéria), € o que se entende por admissicedlidade dos conflitos.

Dizer que o conflito é contradicdo e ndo oposiggnifica dizer que ele

instaura uma forma de sociabilidade sempre quest@ine questionada;

significa, também, reconhecer que as divisdes soc&n serdo abolidas numa
sociedade futura, mas que, por existirem, nem &0 Berdo legitimadas e
legalizadas por mecanismos que as dissimulem. R&oata de supor que a
sociedade se tornara transparente, mas sim queatEra dissimular seus
conflitos. Precisara trabalha-los e recriar-se.ist® que a faz livre ou

autodeterminadgCHAUI, 2007, p.214)

Um dos objetivos da democracia, segundo DryzeRG) % sempre produzir mais
democracia, pois ndo pode ser uma ordem politizbescida. A democracia, para esse
autor, torna-se mais substantiva e efetiva quamndodgs esforcos sdo feitos pelo governo
no sentido de incluir grupos ou categorias em dd#agans. A este processo de avanco da
democracia, Dryzek (1996) da também o nome de detiwa;do. Ainda conforme ele, é
na sociedade civil que a democratizagdo conseggerstituir mais facilmente, por ser o
lugar onde as pessoas vivem e resolvem seus pradlem conjunto.

Nesse sentido, Giddens (2001), considerando quepdssibilidades para a

democratizacdo da democracia, elenca elementostempes para que ela se efetive, tais
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como: o fim da patronagem politica, condenandoupbores e corrompidos; transferéncia
descendente e ascendente de poder a partir do

[...] desenvolvimento de formas de participacao a@#tica que talvez melhorem o
processo local de tomada de decisdo, como propostmuitos defensores de uma
“sociedade civil renovada”. No mundo contemporarmamtudo, acontecimentos
locais e globais tém ligacdo direta entre si. Ted®grocurar formas democraticas
capazes de lidar com as novas relacdes entre belacglobal. (GIDDENS, 2001,
p.303)

Afinal, independentemente de se falar em demaxtd@ral ou em outras formas de

democracia, para esse autor, a democracia envapeesentacdo de interesses e

oportunidade de manifestar-se. Em suas palavras:

As instituicdes democraticas fornecem um meio pelal varios interesses podem
encontrar expressédo e em que ha alguns modos @eizagédo para representar seus
interesses. No entanto, democracia também repeesantoportunidade de
manifestar-se. Significa em outras palavras, aiptidade de didlogo. (GIDDENS,
2001, p.304)

Aponta, ainda, que “0s mecanismos de democrabzagalogica precisam ser
instituidos — e até certo ponto vém se desenvotveneim varios outros palcos importantes
da vida social, tanto locais como mais globais”"OBENS, 2001, p.304), abrangendo
aspectos da vida pessoal (familia, relacdes sexgagamentos etc.), para além dos

parlamentos, congressos e outros meios publicasinridamente, para esse autor,

[...] democracia ndo é uma panaceia: trata-se demeio para capacitar os

individuos a conviverem em condi¢ces de comunicag@speito matuos. Por mais
imperfeita que seja, muitas vezes a “democraciaedascfes” na vida pessoal é
capaz de revelar-se tdo valiosa quanto o desenmvehido da democracia na esfera
mais publica. (GIDDENS, 2001, p.309)

Enfim, esse autor e tantos outros, alguns dossqut@dos anteriormente, parecem
apontar para a democracia, e nela apostar, compracesso (democratizacédo), algo em
construcdo, e que nao se sabe efetivamente pagdevzta.

No caso de se pensar a democracia na escolat®@(®i2) defende, por fim, que a
democracia, ou melhor, a gestdo democratica deetingir todas as esferas da escola,
inclusive a sala de aula, que ndo € apenas o tlageonteudo, mas também da disputa pelo
saber, da construcdo da subjetividade, da eduqaaléiwa. Registre-se, também, que é o

lugar de vivéncias do processo de democratizacd@sdala, da gestdo escolar e da
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sociedade, assim como o colegiado escolar é oilustitlicionalizado para a construgdo da
gestdo democratica e da democratizacdo da escola.
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CAPITULO 2. GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO E DA ESC OLA:
CONSTRUCAO DE PRATICAS COMPARTILHADAS?

Este capitulo apresenta uma visdo panoramicastitugionalizacéo do principio da
gestdo democratica, destacando, em linhas geeaisositexto e as concepcdes e discussdes
dela decorrentes, na se¢do Gestdo Educacionalntengmoraneidade: concepgdes, tensdes
e possibilidades. Na secdo seguinte, O PrincipiGestdo Democratica e os Conselhos e
Colegiados Escolares, aprofunda-se o debate adargastdo democratica (ou do principio

da gestdo democratica) tendo o colegiado comodestral.

2.1. Gestao educacional na contemporaneidade: copcées, tensdes e possibilidades

O debate entre os autores sobre a gestdo da é@dueag gestdo escolar no Brasil
leva a entendimentos diferenciados sobre sua coacep abrangéncia. Para Vieira S.
(2006),

A gestéo educacional refere-se a um amplo espdetrimiciativas desenvolvidas
pela Unido, Estados, Distrito e Municipios, seja tenmos de responsabilidades
compartilhadas na oferta de ensino ou de outrassagde desenvolvem no ambito
especifico de sua atuacéo. A gestao escolar, poves) como a propria expressao
sugere, situa-se no d&mbito da escola e diz respé#mefas que estdo sob sua esfera
de abrangéncia. Nesse sentido, pode-se dizer galitiea educacional esta para a
gestdo educacional como a proposta esta para @ogestolar. (VIEIRA S., 2006,
p.35)

A gestéo escolar, para Krawczyk (199} se esgota no ambito da escola.

Ela estd estreitamente vinculada a gestdo do sistedoucativo. A instituicdo
escolar, através de sua pratica, “traduz” a norma define uma modalidade
politico-institucional a ser adotada para o trabala escola. Essa norma — que afeta
a pratica escolar e, ao mesmo tempo, é afetadelgperfaz parte de uma definigdo
politico-educativa mais ampla de organizacédo enfiranento do sistema educativo.
(KRAWCZYK, 1999, p. 118)

Assim, a gestédo escolar ndo comeca e nem terrom@&stabelecimentos escolares;
ao contrario, ela se faz a partir das normas dsi@tlas pelo sistema educativo para a
democratizacdo da escola, pelas relacbes e praveasruidas no cotidiano das escolas e,
finalmente, pela gestao escolar em si (KrawczyR919. 147).

Souza A. (2006) prople que a gestao escolar gessampreendida
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[...] como um processo politico, de disputa de poeheplicitamente ou nado, através
do qual as pessoas que agem na/sobre a escolmpsrifmredominantemente pelos
seus proprios olhares e interesses acerca de tmdpassos desse processo, com
vistas a garantir que as suas formas de comprearidstituicdo e os seus objetivos
prevalecam sobre os dos demais sujeitos, ao penteadmedida do possivel, levar
0s demais sujeitos a agirem como elas pretendetdZ380A., 2006, p.113).
Nesse sentido, a gestdo democratica, sustentadalogo e na participacdo, pode

ser entendida como um processo politico por meiquad as pessoas que atuam na/sobre a

escola identificam problemas, discutem, delibergolaaejam, encaminham, acompanham,

controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadakeaenvolvimento da propria escola na

busca da solugcéo daqueles problemas (SOUZA, AG)20@sta forma,

A “gestao” pressupde um ou mais interlocutores csnguais se dialoga pela arte
de interrogar e pela paciéncia em buscar respga@possam auxiliar no governo
da educacdo segundo a Justica. Nessa perspectigastdo” envolve o didlogo
como forma superior de encontro das pessoas easotlas conflitos. A “gestdo” é
a geracdo de um novo modo de administrar uma eehdice €, em si mesma,
“democratica”, ja que se traduz pela comunicac@&p pnvolvimento coletivo e
pelo didlogo. (OLIVEIRA; BARTOLOZZI, 2007)

Mendonga (2000) afirma que a CF/88 instituciomalizno ambito federal, préaticas
gue ja vinham sendo construidas em varios Estatiiane&ipios e que estavam amparadas
pelas respectivas casas legislativas ou pelos exesuEsse autor se refere a experiéitias
gue se localizam no periodo de 1977 a 1983, cormomumicipios de Boa Esperanca (ES),
Lajes (SC) e Piracicaba (SP), identificadas conmaadeaticas pela sua orientacdo para 0s
interesses populares, bem como pela énfase que degarticipacdo da comunidade na
direcéo dos estabelecimentos de ensino. Essasé@xpas ganharam notoriedade por terem
ocorrido durante o regime militar, época notadameadversa a sua implantacdo. Nos
estados, destacam-se as experiéncias de MinassGe&a Paulo, Parana e Rio de Janeiro,
que séo reconhecidas como o inicio do processemedtatizacdo de redes de ensino e de
escolas e que ocorrem apos as eleicbes para omgdeees de estado em 1982, vencidas
em alguns deles por candidatos de oposicdo ao rmgoveilitar, os quais propunham em
suas campanhas um aprofundamento do processo dicmcr

Em relagdo ao principio da gestdo democraticaidmmta Carta de 1988, Bruno
(2002) alerta para a diversidade de interpretagdesforam apresentadas por meio de sua

regulamentacdo. Para essa autora, a disputa eg@ioea significado da gestdo democratica

# Sobre estas experiéncias ver Cunha L. (1995); Sédiltoo (1992).
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[...] transformou-se num campo aberto em que c@iEpnado s6 diversas, mas até
mesmo antagdnicas acerca do que seja gestdo deéiccee enfrentam,
denunciando a ambiguidade do termo e a multiplegdde praticas sociais passiveis
de nele se verem reconhecidas. (BRUNO, 2002, p.19)

Ja para Bastos (2002), a introducdo e a manutedoa@rincipio da gestdo
democrética para o ensino publico se deram muiie ema fungdo do momento de resgate
da democracia (e democratizacao) do pais do que comprincipio aceito sem restri¢cdes.
Para esse autor, as propostas de gestdo demo@maéiceonseguiram se implantar foram
aguelas em que o debate alcancou um maior com@om® parte de representantes das
secretarias de educacédo, dos sindicatos da catedsi trabalhadores em educacao, das
unidades escolares e das comunidades.

A tematica da gestdo democratica da educacaoafuildira de luta dos diversos
movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980asi,Br teve destaque nos processos de
reformas educaciondfs ocorridos nos anos 1990. A literatura sobre a®rmeds
educacionais promovidas pelos Estados Nacionaisanos 1990 a vincula a conjuntura
geral de redefinicdo do papel do Estado e de ajusteroecondémicos implantados sob a
orientacdo de organismos financeiros internaciof@&anco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, UNESCO, CEPAL, PRELAC, entre outrdég¢ssa perspectiva, as reformas
educacionais foram orientadas por premissas eca@a8rsi procuraram dotar os sistemas de
maior eficacia e com menor impacto nos gastos thr g€iblico (DI PIERRO, 2001). O
objetivo deste tipo de reforma implantada pelo gowedrasileiro na segunda metade dos
anos 1990 foi racionalizar o gasto publico e reithisi-lo entre os niveis de ensino, de modo
a aumentar a eficiéncia interna do sistema, angiaa cobertura, melhorando o fluxo
escolar e elevando os niveis de aprendizagem tlodaeses. Para atingir estes objetivos a
reforma educacional seguiu os ditames da desceaggab da gestdo e do financiamento,
adotou a focalizacdo de programas e passou azamfatiparticipacdo local organizada (DI
PIERRO, 2001). Estes dois aspectos serdo mais lesanvblvidos nos paragrafos

seguintes.

30 Sobre as reformas educacionais, ver: Barroso §28@5tos (2002); Bruno (2002); Bueno (2004); Cubha
(1995); Cury (2002); Di Pierro (2001); Duarte (202610); Krawczyk (1999); Krawczyk, Vieira, V., (@6,
2008); Mendonca (2000); Oliveira (2000, 2004, 20P806); Oliveira e Bartolozzi (2007); Santin (2007)
Souza, A., (2006); Souza, C., (2004); Vieira, 3006), entre outros.
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No que se refere aos movimentos sociais da edocpcile-se dizer que estes
reivindicavam maior participacdo popular (com maioder para influenciar) nos processos
decisorios referentes a politica educacional ecal@sDefendiam a descentralizacédo e a
autonomia na gestdo dos sistefhagducacionais e das escolas, em particular.
Resumidamente, levantavam reivindicagbes mais @&eifa prol de uma sociedade mais
democrética e uma maior democratiza¢cdo da edueagaainidade escolar.

Os movimentos sociais apostavam na descentratiziég@ducacado (administrativa,
financeira e pedagogica) e na ampliacao/fortalemicmea participacao local dos cidadéaos
como estratégias de fortalecimento e consolidagddeinocracia (KRAWCZYK, 1999).
Essa vinculacdo entre processos de descentralizagdarticipacdo popular teria como
objetivos, entre outros, “[...] otimizar e tornaaisieficiente a atuacdo dos gestores publicos,
combatendo a corrupgdo, a malversacao das verlidiegsie as praticas clientelistas e
patrimonialistas, tdo presentes na histéria palii@asileira” (SANTIN, 2007, p.337).

Postulava-se, desta forma, outra estratégia dergavque valorizasse mais o local e
gue conjugasse “[...] praticas de democracia ppativa a representacédo tradicional, em
gue os cidadaos, agindo de forma conjunta com cerp@dblico, passassem a ser
responsaveis pelo seu destino e pelo destino deaaciedade” (SANTIN, 2007, p.323-
324).

Nesse sentido, Gohn (2001) afirma que, a parsirasms 90, o poder local passou a
ser identificado ndo somente com o0 governo muricipas também com as formas de
participacdo e organizacbes populares. “Assim, nglga identificam, inclusive, com
empowerment, capacitando a comunidade, em conjunto com o podlglico, a produzir
politicas auto-sustentaveis de desenvolvimento rabité local” (GOHN, 2001, p. 34-35).
Nessa perspectiva, o poder local se desenvolveiagguma alianca de forcas estatais e da
sociedade civil, em ambito local, implementando westdo compartilhada na decisdo dos

problemas locais (SANTIN, 2007). Inaugura-se, assim

3L A gestdo de sistemas diz respeito & “[...] relamétoe os 6rgdos responsaveis pela educacao, faesntis
esferas da administracdo publica e, a gestdo eséolelacdo entre os segmentos que compdem aa&scol
(OLIVEIRA, 2000, p. 44). A gestéo escolar estaattmente vinculada a gestao do sistema educativo.

%2 A literatura, em geral, tem traduzido a palasrapowermentomo empoderamento ou com o sentido de
empoderar-se, sempre se referindo a alguém ou g passaram a ter mais poder se comparado com um
periodo anterior que tinham (ou nédo) poder. Adeneapowermenguer dizer autorizacdo. Deriva da palavra
empowey a qual significa “autorizar, dar poderes ou pracéo, capacitar, permitir, habilitar”. Nesta feita
pode caracterizar o poder ou autoridade que sealguam para fazer alguma coisa ou controlar a daa
outros ou a sua prépria vida (MICHAELIS, 2000, p8R
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[...] um novo modelo de gestdo publica, fundadoensncipa¢cdo de uma nova
cidadania, na emergéncia de uma sociedade civd@nizgda e atuante, ao lado do
Poder Publico, capaz de controlar a gestdo puliicaca-se, por meio do Poder
Local, verificar se os governantes estdo procedeseldforma responsavel na
conducdo da coisa publica, estando as suas decdideslas aos interesses da
comunidade que os elegeu. (SANTIN, 2007, p.333)

Desta forma, ensejava-se maior participacao dizléns na gestédo e no controle da
coisa publica e o rompimento com a burocracia geparsva Estado e cidadao,
consolidando a democracia por meio do “empoderamenipowermentdas comunidades
locais no processo decisorio sobre politicas pagli¢SOUZA, C., 2004, p.27). Essa nova
forma de abordar as questbes publicas é tambénmmileanda, por alguns autores, como

governanca democratica (CKAGNAZAROFF, 2009). Ndayas desse mesmo autor,

Esta abordagem, denominada por alguns autoreswdgngmca democratica, esta
preocupada com a relagéo entre governo, agentesedmdo e atores sociais, em
processo de promocao e coordenacdo de acdes dsdimdocial e consolidacéo e
ampliacdo de participacdo do cidadao nos procedsosorios relacionados a
politicas publicas e sociedade. (CKAGNAZAROFF, 200.23)

Nessa perspectiva, a “governanca pode ser entendido processos decorrentes da
relacdo entre governo e sociedade civili na conéecude objetivos publicos”
(CKAGNAZAROFF, 2009, p. 26). A gestdo democrétiosfetidida pelos movimentos
sociais da educacdo pressupde o partilhamento dir pecisorio articulado em processos
de descentralizacdo (OLIVEIRA e BARTOLOZZI, 200Assim, além de representar uma
conquista dos movimentos sociais da educacao nsilBaagestdo democratica, “tomada
como principio que se afirma a cada dia, represzntaéa pelo reconhecimento da escola
como espaco de politica e trabalho, em que difesanteresses se confrontam e, a0 mesmo
tempo, dialogam em busca de conquistas maioresS’MEIRA E BARTOLOZZI, 2007).

A demanda por mais participacdo popular nas degisdbno controle da gestdo da
coisa publica, via mecanismos de descentralizafgip,por assim dizer, priorizada na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), quando ess#a CGegulamentou que, além das
responsabilidades compartilhadas (regime de cagBo), a Unido, os Estados e os
Municipios teriam, como entes federados, compedénespecificas. Assim, caberia ao
Municipio legislar sobre matérias de interessellosa funcdo de sua localizacdo mais
proxima aos cidaddos (SANTIN, 2007). Assim, aindegusido essa autora, a
“descentralizacdo aproxima os administrados do ped@tal, possibilitando um maior
controle social das decisdes administrativas esenaibilizacdo das instituicoes politicas as

necessidades daquelas comunidades (SANTIN, 20330p. Desse modo,
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A Constituicdo de 1988 foi prodiga na criacdo deanésmos de participagdo das
comunidades locais em alguns féruns decisérios eamrole dos resultados de
certas politicas publicas locais, buscando, ao mdempo, empoderar segmentos
da comunidade e promover a accountability dos gestpublicos. (SOUZA, C.,
2004. p.37)
Essa Carta, além de consolidar as instanciasivadis de participacédo (o voto, as
eleicOes e os partidos), ampliou a participacaapEo de novos canais institucionais como
“referendos, plebiscitos, iniciativas popular des,leaudiéncias publicas, or¢camentos

participativos, conselhos de politicas e outro®KFA, 2008, p.3). Dessa forma,

[...] a Assembleia Constituinte do Brasil aumergounfluéncia de diversos aportes
nas instituicdes politicas através de novos arsapgrticipativos. O artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988 garantiu a iniciajpggular como iniciadora de
processos legislativos. O artigo 29 sobre a orgagéiz das cidades requereu a
participacdo dos representantes de associacfeslappuno processo de
organizacdo das cidades. Outros artigos requerarparticipacdo das associacdes
civis na implementagéo das politicas de saldeist@ssia social (SANTOS, 2005,
p.65)

No caso da educacéo, destaca-se o principio daoggemocratica para as escolas
publicas, formalizado na CF/1988 e reposto na LDBE?4 (Art. 3° e 1%entre outrosy,
gue, além de nortear o ensino publico, regulamegteuna sua implementacado houvesse a
participacdo das comunidades escolar e local, emsetitos escolares ou equivalentes,
respeitando as peculiaridades de cada sistema (CRBO2). Desta forma, por forca de lei
maior (CF/88 e LDBEN 9.395/96), as ConstituicOesaéisais e as Leis Organicas do
Distrito Federal e dos municipios foram obrigadas@rporar o principio da gestéo
democratica do ensino publico nas suas respedtigetacoes. Muitas das regulamentacdes
realizadas “caminharam no sentido de transferirepesd e fungbes da esfera nacional e
regional para a local, reconhecendo a escola cager kentral da gestédo e a comunidade
como parceira nesse processo” (DUARTE, 2006).

O compartilhamento de deveres entre Estado e dsmzefoi evidenciado como
tendéncia nas reformas realizadas ndo s6é no Brasilp também em outros paises da

América Latina (MARTINIC, 2001). Essa estratégia focentivada pelos governos

%3 LDBEN 9.394/96, Art. 3° — O ensino sera ministragon base nos seguintes principios: [...] VIII s@e
democrética do ensino publico, na forma desta Idai kegislacao dos sistemas de ensino.

Art. 14° — Os sistemas de ensino definirdo as nemi@agestdo democréatica do ensino publico na edacag
béasica, de acordo com as suas peculiaridades @rowmnfos seguintes principios: | — participacdo dos
profissionais na elaboracdo do projeto politicoagégico da escola; Il — participacdo das comunilade
escolar e local em conselhos escolares ou equiealenAinda, segundo Cury (2002), outros artigos da
LDBEN (12°, 13° e 15°) pertencem também ao escapgedtdo democratica e trazem implicag8es praigas
organizacao escolar.
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nacionais com a definicdo de mecanismos que ofjetm a participacédo, no plano local,
de diferentes segmentos sociais na execucdo dea®lpublicas. Muitos governos locais

implementaram experiéncias participativas que \&ule a criacao de

[...] conselhos municipais setoriais voltados padecisdo, participacdo na gestdo e
fiscalizacé@o de politicas sociais e de pequenassghiblicas, até a incorporagdo de
segmentos sociais marginalizados do processo diecisd alocacdo de parcela dos
recursos or¢camentarios locais, através do que fommhecido como Orgcamento
Participativo — OP. (SOUZA, C., 2004. p.38)

Nas reformas educacionais, essa participacdo pass@e dar por meio da
organizacdo de conselhos estaduais e municipaeddeacao e colegiados escolares no
gerenciamento das escolas publicas (KRAWCZYK; VIEIN., 2006, 2008).

Registra-se, ademais, que a participacado desses atores sociais na gestao local

pode variar de acordo com o formato do desenhiuasinal. Assim,

Existem experiéncias nas quais prevalecem formas reatritas de participacao,
gue se resumem a dar voz aos cidadaos, enquardateas a participagéo torna-se
um mecanismo de empoderamento que visa promoveamyasd na assimetria de
poder entre atores sociais locais. Esse Ultimo dtwnvisa, via acdo coletiva,
diminuir desigualdades politicas e sociais. (SOUZA,2004. p. 37)

Verifica-se pois que processo de construcdo da gestdo democraticducagéio e
nas escolas no Brasil resultou da tensédo entretaa daos movimentos sociais e dos
educadores que defendiam a escola publica grawtaqualidade para todos e, ao mesmo
tempo, respondeu as orientacdes gerais das refoedasacionais. Estas estavam
articuladas com as politicas de organismos inte@nais de empréstimos para 0s paises
latino-americanos, que buscavam imprimir certaarmifdade a politica educacional da
regido (BUENO, 2004; CUNHA L., 2000; KRAWCZYK; VIRA V., 2006, 2008).

Na proposicao das reformas, o entendimento d@n@mos internacionais, segundo
Oliveira (2000), era o de que a Educacao Basic&ribairia para a reducdo da pobreza,
considerada o grande entrave para o desenvolvim&ateditava-se que o investimento na
educacgdo basica traria acumulo de informagdes, rnagercdo das mulheres pobres no
mercado de trabalho, a reducdo das taxas de ratalid mortalidade infantil e nogcdes
elementares para a participacdo basica em treinamenformacdo em servico. Sendo
assim, o Banco Mundial comecou a investir a paiirl974 em Educacdo Basica com

prioridade para as séries iniciais. Esta primaaianaestimento justifica-se com argumentos
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que se referem & necesséria justica social e aae@luccomo um direito humano.
(OLIVEIRA, 2000).

Estes organismos apontavam o investimento na EdacBasica como aspecto
preponderante para o desenvolvimento econémica $odtificativa de que paises com alto
indice de desigualdade econdmica dificultavam o @eyprio desenvolvimento. Sendo
assim, o investimento na Educacdo Bésica tornaeapsencipal alternativa para a reducéo
das desigualdades sociais (OLIVEIRA, 2000). Esge tle entendimento levou o Banco
Mundial a recomendar uma politica de concentragdimkstimentos na educacao primaria
e no primeiro ciclo da escola secundéria. A pésfeia por essas etapas da educacédo basica
atribui a estes niveis de escolarizagdo maior t&xaetorno econdmico, tendo como
referéncia a renda dos individuos. Para equacims@roblemas de baixa escolaridade nos
paises em desenvolvimento, essa instituicdo prapds planejamento participativo,
descentralizado, no qual houvesse menos admiréstrpQr estruturas burocratizadas e
centralizadas e mais gerenciamento com vistas altades, além de encorajar
financiamentos na iniciativa privada (OLIVEIRA, 21)0

Nesse sentido, 0s organismos internacionais apwstatambém no maior
envolvimento e participacdo local das populacéesesalucdo dos problemas sociais,
traduzida numa valorizacédo de gestdo mais destizatta e mais proxima dos usuérios do
servico publico — esses passam a ser chamadosedées! (alusdo ao setor privado) do
servico publico. O proprio Banco Mundial ja acenawvasentido de ampliar a participacao
dos cidaddos e da sociedade civil, deslocando @ fgoe estava nas reformas
macroecondmicas para as reformas do Estado e dmisilagdo publica, objetivando
promover a “boa governanga” (BORGES, 2003). Esderainda destaca que essa boa
governanca, para 0s organismos internacionaistegdizeito a questées de transparéncia e
participacdo que passam a ser consideradas denfientiE importancia para atingir a

eficiéncia econdmica. Nesse sentido, para o B&haalial

[..] o mercado e a sociedade civil, representada @NGs e organizacdes
populares, sdo considerados remédios ideais panarasracias hipercentralizadas e
ineficientes do mundo em desenvolvimento. Dessmdpreformas que visam a
descentralizag@o das fun¢des do Estado e ao empeweda sociedade civil séo
cruciais nesse contexto. (BORGES, 2003, p.128)

A descentralizacdo requerida se apoia no pressugesque a maior proximidade
dos governos em relacdo aos cidadaos possibilislmmento da responsabilizacdo (da

prestacdo de contas) que os governantes devenargercpm os governados (ABRUCIO,
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2006). Nesse sentido, ainda conforme esse auttmse@entralizagdo aproxima formuladores
de implementadores e, principalmente, esses daipogrdos cidadaos, de modo que
“melhoraria o fluxo de informacfes e a possibilelal® avaliacdo da qualidade e da gestao
plblica” (ABRUCIO, 2006, p. 85).

O empoderamento ou fortalecimento da sociedadle teikmos usados para traduzir
empowerment segundo Borges (2003), e a descentralizacdo @gardambém como
diretrizes do Banco Mundial por defender que osegwes locais poderiam adequar mais
facilmente a oferta de servicos as preferénciaado@ssim, os cidadaos e as organizacdes
civis poderiam (melhor) fiscalizar os gastos puddicpropor e avaliar politicas publicas,
entre outras acdes. Ademais, a descentralizac@ejagla pelo Banco Mundial e por outros
organismos internacionais, teria o papel de comghean e fortalecer medidas para ampliar
(fortalecer e/ou empoderar) a participacdo dosdéids, de tal forma que pudessem
influenciar na tomada de decisoes.

Essas medidas, inclusive, fazem parte do modeldedenvolvimento proposto e

defendido pelo Banco Mundial, nos ultimos anos, que

[...] passou a reconhecer de forma mais expliai@ @ sucesso de seu modelo de
desenvolvimento depende de profundas mudancas gentearia politica e social
das sociedades em que atua. Enfatizando a meltaracahdicGes sociais e 0
fortalecimento da sociedade civil, as reformas slwicos sociais pregadas pelo
Banco Mundial, particularmente na educacdo, ténrapdsito de construir um
amplo consenso, contribuindo para adequar a degiacras demandas de
estabilidade politica subjacentes ao modelo dendeseémento capitalista liberal.
(BORGES, 2003, p.126)

Assim, o apelo a participacdo da comunidade, mal gealizado pelos organismos
internacionais, pode ser considerado uma estratiggestédo e financiamento alternativos
para ampliar os sistemas de ensino, principalmentepaises populosos e com grandes
niveis de desigualdade social (OLIVEIRA, 2004).

Assim, tais reformas serdo marcadas pela padr@uza¢cmassificacdo de certos
processos administrativos e pedagogicos, sob omam da organizagao
sistémica, da garantia da suposta universalidadgsillitando baixar custos ou
redefinir gastos e permitir o controle central palticas implementadas. O modelo
de gestéo escolar adotado sera baseado na combo@fédrmas de planejamento e
controle central na formulacdo de politicas, asatxi a descentralizacédo
administrativa na implementacdo dessas politicass Estratégias possibilitam
arranjos locais como a complementacdo orcamentémia recursos da propria
comunidade assistida e de parcerias. A equidadsefa presente, sobretudo, nas
politicas de financiamento, a partir da definic@acdstos minimos assegurados para
todos. (OLIVEIRA, 2004, p.1131)
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Desse modo, o Banco Mundial apostou em politicasamonais de inclusdo como
fundamentais para manter a coesdo social, evitdegios e descontentamento social, e
assegurar o apoio dos eleitores para as reforn@sdmicas em curso (privatizacao e
liberalizacdo comercial [BORGES, 2003]). Os meaanis participativos propostos pelas
agéncias internacionais podem ser entendidos,gsga@autor, como uma formalidade para
legitimar as reformas que estavam em curso e quémite, sdo reformas ou (re)arranjos

para manter o sistema capitalista. Em outras pesavr

[...] o Banco Mundial define “participagdo” como upmocesso essencialmente
restrito e despolitizado, que envolve a deliberg#ico-privado sobre temas néo-
controversos. Nessa perspectiva, 0 objetivo ceriralssegurar a legitimidade
politica dos governos e aumentar a eficiéncia estacdo dos servicos publicos.
Assim, o empowermentda sociedade civil significa capacitar os cidadpasa
“cobrar e garantir a boa performance (dos govetn(BPRGES, 2003, p.130)

O documento elaborado na Conferéncia Mundial dec&gho para Todos em 1990,
em Jomtien, na Tailandia, que originou os Planoseb&is de Educacdo em varios paises,
por exemplo, contemplou, entre outras medidas, dem@acdo da gestdo como fator
importante para a consecuc¢do dos objetivos dasdoein como o chamamento publico
para que a sociedade participasse de diversasdoBegundo Oliveira (2006, p.210), essa
conferéncia “representou nova orientacdo parafasmas educacionais dos paises pobres e
populosos do mundo: a educacdo para a equidadal’sdsso implica, conforme essa
autora, a extensao de certos beneficios obtidoslgans grupos sociais a totalidade das
populacées, sem, contudo, ampliar na mesma prapas;@espesas publicas para esse fim.
“Nesse sentido, educacdo com equidade implica ader@® minimo de instrucdo
indispensavel as populacdes para sua insercacigalade atual” (OLIVEIRA, 1999, p.74).

Enfim, essas novas estratégias, apontadas anteritg, que visam obter um maior
envolvimento da sociedade por meio da participa@faus e modos variados) e do
empoderamento dos diversos atores escolares ndiicsigiecessariamente o afastamento
ou a retirada do Estado das questdes educaciohaisontrario, demonstra “um outro
estatuto a intervengdo do Estado na conducdo daiam publicas” (BARROSO, 2005,

p.727). Isto é, o Estado assume o papel de regifatts acdes (das politicas), em nome de

3 O conceito de regulagdo é complexo em fungéo daseohia que o envolve. Na economia, a regulacéo
refere-se a intervengéo das autoridades e dossrgdaladores no sentido de obter equilibrio evfieeta e
demanda, na regulacao de precos e fornecimenterdieas, etc.; ja na biologia, refere-se ao equdique se
busca na temperatura do corpo, nos sistemas ingioof) nos eco-sistemas, etc.; e, finalmente, istsnsas
sociais, diferentemente dos outros sentidos, “osgugem entendendo por regulagéo social sdo ostaspe
relacionados a protegdo dos interesses publidesssdmo saude, seguranga, meio ambiente, educag&eja,
aqueles que podem pbr em risco a coesédo socialVERA, 2005, p.756).
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uma “modernizacdo” da administracdo publica, cqaingdo-se as praticas tradicionais de
controle via normas e regulamentos.

Nesse sentido,

[...] a regulagdo resultaria mais das interpretagislas as regras do que as regras
em si, pois essas ndo podem prever tudo e presisainterpretadas — precisam ser
adaptadas perpetuamente em fungédo das situac@es @bpbtivos. Conclui que a
regulacdo social de um grupo social correspondietasacdes entre 0s interesses
particulares de cada componente do grupo e o ggermomum ou geral do mesmo.
(BARROSO, 2005, p.730)

Assim, ainda para esse autor, a regulacdo € upegso constitutivo de qualquer
sistema e tem por principal funcdo assegurar olibgai a coeréncia, mas também a
transformacdo desse mesmo sistema. Desta formg@reentde ndo somente a producao de
regras, mas igualmente o reajustamento da divelsida acdes dos atores, em fungédo das
mesmas regras.

Barrosd® (2005, p.730) identifica trés dimensdes complearestdo processo de
regulacdo dos sistemas sociais: “a regulacdo uosiital, normativa e de controlo; a
regulacdo situacional, activa e autbnoma; e a faggo conjunta”. A primeira refere-se a
um conjunto de normas que orientam as a¢Oes ea@dies dos atores sobre 0s quais se
detém autoridade. Para Maroy (2000) a “regulac&ttucional é um conjunto de acdes
decididas e executadas por uma instancia (govéiecarquia de uma organizacao) para
orientar as acdes e as interacfes dos atores, esbgeais detém certa autoridade”. A
segunda, a regulacgéo situacional, ativa e autonmfeage-se a regras que foram criadas e as
suas atualizacbes provocadas pela diversidade tcégsas e acdes dos varios atores,
inclusive em funcdo dessas mesmas regras. A trcairegulacdo conjunta”, significa a
interacéo da regulacao de controle com a regulagimoma, tendo em vista a producéo de
regras comuns. Ou seja, as duas Ultimas refereppsg,as acbes e estratégias dos atores
sobre as medidas legais, que podem ser de acé#pgdmiacdo, rejeicdo/negacao,
acomodacéo, entre outras. Em funcéo das acOesmatégits, haveria um reajustamento das
medidas que poderia significar, por exemplo, um#&sé&® da norma ou injuncdo, no sentido
de adequa-la as circunstancias especificas de imagéo; ou ainda o envolvimento dos
atores na formulacdo da norma, representando gulagfio entre as intervencdes e 0s

processos horizontais e transversais da regul&BE¥NAULD, 1997, 2003).

% As trés dimensées citadas sdo trabalhadas poo$®a(2005), a partir dos trabalhos de Reynaud (997
2003).
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A regulacdo ndo €, portanto, somente o resultadacdo de uma autoridade que
estabelece a norma. Ela inclui uma pluralidadelelmentos e de atores que, em diferentes
acOes, contribuem para a sua producédo, tendo naedsicionamento distintos, existindo
um processo de ajustamento entre esses elementosaq estdo simplesmente justapostos.
Os atores possuem uma autonomia relativa, estandoagdo enquadrada, devido a
complexidade dos fatos sociais e a possibilidadsedapropriarem (ou nao) das injungdes
(DELVAUX, 2008, p. 23).

Os novos modelos de regulacdo da vida social, nslegDliveira (2005), tém
refletido diretamente na area educacional como rfagihtador da coesédo social (ou na

busca do equilibrio social) e tém requerido nogées frente aos “novos” problemas, pois

[...] os sistemas escolares continuam a contribairegulacdo da sociedade, quer
como agéncias formadoras de forca de trabalho, qaew disciplinadores da
populacdo, papel que ganha relevancia no que seerabs pobres, em face das
transformac@es sociais atuais” . (OLIVEIRA, 2005,64)
No Brasil, esse Estado regulador (e também awadadriundo das reformas
apontadas anteriormente, ainda conforme Oliveif®&®, traz uma nova regulacdo das

politicas educacionais, que podem ser evidenciagastir da

[...] centralidade atribuida & administracdo escolas programas de reforma,
situando a escola como nucleo do planejamento ged&io; o financiamentoer
capitag com a criacdo do Fundo de Manutencdo e desemwt® do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDES, ppeio da lei n. 9.424/96;
a regularidade e a implantacdo dos exames nacideasvaliacdo, bem como a
avaliacdo institucional e os mecanismos de gest&olaes que pressupdem a
participacdo da comunidade. (OLIVEIRA, 2006, p.21d)

Neste sentido, cabe ainda destacar, no processgiatmas educacionais, o reforgo
de novos modos de controle e de responsabilizag@cesicolas e do seu corpo docente,
mediante avaliagbes centralizadas e sistemas dmtivas aos docentes baseados no
desempenho. A operacionalizacdo dessas politicase dgor meio de indicadores
guantitativos e de um acompanhamento rigoroso dendeenho dos estudantes, dos
professores, das escolas, dos distritos e dosnsisteNesse sentido, ocorre o reforco de
novos modos de controle e de responsabilizacaestadas e do seu corpo docente, por
intermédio da valorizacdo crescente de estratégasregulacdo voltadas para a
responsabilizacao pelos resultados. Este movinmode substituir a obrigagdo de se terem
meios para se efetivar a educacdo de qualidades pedsultados e reduzir as

regulamentacdes aos processos especificos decaml{®UARTE, 2010).
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Em sintese, na perspectiva da regulacdo (do Estagmlador) ha um
reconhecimento explicito de que as regras prodsizigdos formuladores das politicas
estardo em constante reajuste por parte dos imptadwes, pois a regulacdo ndo € tomada
COmMO um processo unico, automatico e previsivelagleeacdo de uma regra, mas, sim,
COmo um processo que resulta mais da regulacacedakcoes do que do controle direto
da aplicacdo de uma regra sobre agao dos “regulBIBRROSO, 2005). Neste sentido, as
regras nao podem prever tudo e precisam ser ietagas e adaptadas perpetuamente em
funcdo das situacdes e dos objetivos, conformelwiorgse autor.

Esta dissertacdo se interessa pelo que foi iftktite realizado, ou seja, pelas
adaptacOes e atualizagcbes que foram feitas palossaimplementadores) localmente, nos
colegiados escolares, bem como pelos elementdéadores e ou dificultadores dessa fase
da implementacdo, destacando-se a participacapresentacdo de cada um dos atores
envolvidos, principalmente dos grupos comunitaridemo o presente estudo destaca o
colegiado escolar — termo usado na legislacdo de Berizonte e do Estado de Minas
Gerais —, largamente utilizado pelos sistemas d&nencomo expressdao da gestao
democratica da escola, na coletivizacdo das dexcig@atilhamento do poder), a proxima
secdo discorrera historicamente, mesmo que de formae, sobre a constituicdo desses
conselhos no Brasil e, especificamente, sobre atitwigdo dos Colegiados Escolares nas
Escolas de Belo Horizonte, foco do presente trabalh

2.2. O principio da gestdo democratica: conselhogsgjores e colegiados escolares

Ao longo do século XX, principalmente apés a Citmgfio de 1988, o Brasil teria
se transformado “de um pais de baixa propenséociassa e poucas formas de
participacdo da populacdo de baixa renda, em ushqmah 0 maior nUmero de praticas
participativas” (AVRITZER, 2008, p.1). Ainda parase autor, a participacao politica no
Brasil democratico (pos-ditadura militar) tem siarcada pela ampliagcdo da presenca da
sociedade civil nas politicas publicas e pelo ¢nesicto das assim chamadas instituicées
participativas (AVRITZER, 2007).

No cenario brasileiro do século XX, Gohn (20017@-71) diferencia trés tipos de
conselho. Primeiro, os criados pelo proprio podaolipo Executivo, para mediar suas
relacbes com os movimentos e com as organizacgadgpes, tendo como exemplo os

conselhos comunitarios criados para atuar junné@irastracdo municipal no final dos anos
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1970, tais como aqueles criados pelo prefeito ReynaldoBarros, em S&o Paulo.
Segundo, a autora cita os conselhos popularestrgmits pelos movimentos também
populares ou setores organizados na sociedadeeniviuas relacdoes de negociagcdo com o
poder publico, exemplos dos quais sdo os cons@bpslares que surgiram no final dos
anos 1970 e parte dos anos 1980, como estratégimgdaizacdo de um poder popular
autbnomo, estruturado a partir de movimentos sodaisociedade civil. E, por ultimo, os
conselhos institucionalizados, com possibilidadespdrticipar da gestdo dos negdcios
publicos criados por leis originarias do poder Ekgivo, surgidos apds pressbes e
demandas da sociedade civil; como exemplo, Gohr01{2@ita os conselhos de
representantes previstos na Lei Organica Munialgabdo Paulo e os conselhos gestores
institucionalizados setoriais.

Seré a Carta Maghabrasileira de 1988 a grande indutora da criac@octiamados
conselhos gestores. Estes sdo, no geral, insesiicadas com o intuito de promover a
participacdo dos cidaddos no planejamento e naeim®itacdo de politicas publicas
(GOHN, 2001; 2004; AVRTZER, 2006; FARIA, 2006; 200TATAGIBA, 2002;
DAGNINO, 2002). Para muitos autores, a criacaoaselhos se configura como um dos
resultados principais da acdo de movimentos soeggscificos do fim da década de 1970 e
inicio dos anos 1980, periodo final da ditaduraERS E KECK, 2008; AVRITZER, 2006;
GOHN, 2001).

No geral, esses conselhos gestores sdo formadosigubros do governo e por
membros da sociedade civil com o objetivo princigal discutir/propor/avaliar politicas
publicas envolvendo temas variados — saude, edocassisténcia social, crianca e
adolescente, patriménio publico e cultura, entrérosu— (TATAGIBA, 2004; GOHN,
2001).

% Sobre esses Conselhos, ver Gohn (1990).

37 A Constituicdo Federal, em seu artigo 194, pafagiaico, inciso VII, sobre a seguridade sociategsira

“o carater democratico e descentralizado da adtrag&o, mediante gestdo quadripartite, com pasgép
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposerdadin Governo nos 6rgaos colegiados.” O artigg 198
sobre a gestao da Saude, afirma que “As acBesieaepublicos de saude integram uma rede regizatdi e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, orgdoi de acordo com as seguintes diretrizes:”, squdo
uma destas diretrizes € o inciso lll, que assetfajgarticipacdo da comunidade”. J& no artigo 20diso Il,
referente a Assisténcia Social, é assegurada aicipacdo da populagdo, por meio de organizagGes
representativas, na formulagdo das politicas eontra@e das a¢des em todos os niveis.” No artidgh 20bre

a Educacéo, o inciso VI discorre sobre “(a) gest@imocratica do ensino publico, na forma de leir@a
227, paragrafo 1°, do capitulo da Familia, da Geamlo Adolescente e do Idoso, afirma que “o Estado
promovera programas de assisténcia integral a s#aldeianca e do adolescente, admitida a partiggpae
entidades nagovernamentais.”
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A maioria das leis regulamentadoras do funcionamedasses conselhos, ao longo
dos anos 1990, estabeleceu que estes deveriamansieérh deliberativos, pois os atores
sociais deveriam poder decidir os parametros ddticas publicas com a qual estariam
relacionados, influenciando as acdes e as dectd@egoverno, além de, evidentemente,
controla-las (AVRITZER, 2000, 2002; CUNHA, 2007; RB, 2005, 2007; GOHN, 2001).

Para Gohn (2001), embora a lei preconize seueratié&iberativo, como parte do
processo de gestdo descentralizada participatizaios pareceres oficiais tém assinalado e
reafirmado o carater apenas consultivo dos consefbetringindo suas acdes ao campo da
opinido, da consulta e do aconselhamento, sem pleddecisdo ou deliberagdo” (GOHN,
2001, p. 88). Conforme essa autora, nos municg®as tradicdo organizativo-associativa,
os conselhos tém sido apenas uma realidade juficlicwl, tornando-se, muitas vezes, “um
instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das,elalando em nome da comunidade,
COMo seus representantes oficiais, ndo atendendmamente aos objetivos de se tornarem
mecanismos de controle e fiscalizacdo dos neggxibficos” (GOHN, 2001, p. 89). Ela
conclui dizendo que seria importante reafirmar eda$ as instancias o seu carater
essencialmente deliberativo, porque somente opirdadoastaria.

Alguns dado® revelam que no Brasil existem mais conselheiroguibvereadores
e que, em alguns casos, como o déd*0Pntmero de participantes chegou & marca de cento
e oitenta mil pessoas (AVRITZER, 2007). Ademaigjuselo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 90% daadsd do pais ja possuem conselhos.
Além disso, segundo Cunha E. (2004), somando-sestams conselhos atualmente
existentes, seria possivel estimar que aproximackznuen milhdo e quinhentas mil pessoas
estejam atuando nesses espacos.

Ressalte-se que, em muitos casos, 0s consellars fefietivamente criados porque
induzidos pelo governo federal, que, em variasagdas, condicionou o repasse de verbas

federais a existéncia desses conselhos. Segundo(&@bil),

¥ Estima-se que, até 1999, mais de 39.000 conseklesionados a politica social foram criados ne pai
(IPEA, 2005, p.128apud ABERS e KECK, 2008, p.100) (INSTITUTO DE PESQUIESEONOMICA
APLICADA (IPEA), 2005. BrasilO Estado de uma NacgéaBrasilia, Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo/IPEA. Disponivel em http://www.ipea.gokeby

% Segundo Cunha E. (2004, p.4): “As diferencas emiss entre o orgamento participativo e os conselho
produzem resultados diferentes no que diz resgeiparticipacdo da sociedade civil e a efetividads d
deliberagBes. Ainda assim, ambos se constituem edelos alternativos tanto para a producédo de paditi
publicas quanto para a distribuicdo de recursofiqmbe tém potencialidade para contribuirem neégsso de
fortalecimento da democracia”.
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A legislagdo em vigor no Brasil preconiza, desd@61@ue para o recebimento de
recursos destinados as areas sociais, 0s munidigiesm criar seus conselhos
gestores. Isso se justifica porque a maioria dosalbos municipais surgiu apés
essa data (em 1998, dos 1.167 conselhos existeatesareas de educacao,
assisténcia social e saude, 488 deles havia sigtosrapés 1997; 305 entre 1994-
1996; e apenas 73 antes de 1991). (GOHN, 200B)p. 8

Mesmo assim, para muitos autores, a existénceede®nselhos é importante para a
democratizacdo da propria democracia (AVRITZER, 02005; FARIA, 2005, 2007;
GOHN, 2001; COELHO, 2004; SANTOS E AVRITZER, 200ATAGIBA, 2002), visto
gue sao espacos importantes de discussao/avapemamgicdo de acdes que podem
influenciar o sistema politico — no qual, de fa&s, leis sdo produzidas e as decisdes,
tomadas —, além de se constituirem também coma@sgescalizadores das acbes do
governo (AVRITZER, 2002; GOHN, 2001, 2004; TATAGIB2002, 2004).

Para Avritzer (2007), os conselhos gestores @damitras instituicoes participativas
criadas no Brasil ttm sido analisados, na maioas \tkzes, sob a Otica do aumento da
participacdo — focando-se no aumento das instiésig consequentemente, no aumento
numerico de pessoas —, mas sem problematizar@esué as praticas concretas construidas
no interior desses espacos.

Os estudos que focam suas investigacdes e andsdsincionamento desses
espacos participativos entendem que o aprofundantEntdemocracia estaria ligado ndo
apenas a existéncia da possibilidade de ampliaggiespacos participativos, mas também —
e, talvez, principalmente — a problemas e desafspecificos concernentes a
implementacéo (AVRITZER, 2002; DAGNINO E TATAGIBARQO07). Para Gohn,

A necessidade de se intervir neste debate e na&sisd@es sobre a propria
implantacdo dos conselhos decorre das varias lacomje existentes, tais como:
criacdo de mecanismos que garantam o cumprimentcsede planejamento;

instrumentos de responsabilizacdo dos conselhepos suas resolucdes;

estabelecimento claro dos limites e das possibiidadecisorias as agbes dos
conselhos; ampla discussao sobre restrigGes ortanasne suas origens; existéncia
uma multiplicidade de conselhos no municipio, todog|dos recentemente,

competindo entre si por verbas e espacos politiods; existéncia de acdes
coordenadas entre eles etc. (GOHN, 2001, p. 89)

Assim, passou-se a investigar a dinamica de faao@nto dessas instituicfes, sua
estrutura organizativa (composi¢cao e funcdes) eeseidvidade deliberativa — entendida
como a capacidade da instituicdo participativard@qr agenda, de influenciar na produgéo
de leis e de controlar as acbes do governo.

Nas palavras de Cunha E. (2007, p.139), efetie@dbaliberativa € entendida como

“[...] a capacidade efetiva dessas instituicbesnfleenciarem, controlarem e decidirem



100

sobre determinada politica publica, expressa n@uo®nalizacdo dos procedimentos, na
pluralidade da composicdo, na deliberacdo publicackisiva, na proposicdo de novos
temas, na decisdo sobre as acdes publicas e nmleosbbre essas acdes”. Para Faria
(2005; 2007), por sua vez, a capacidade das iigétEsl em incluir novas e diferentes vozes
no processo de implementacdo, gestdo e controlepaégas e de expandir, de forma
igualitaria, o acesso aos bens publicos nelas eidesl € que demonstra a efetividade
deliberativa de determinada instituicdo (consekadins). Assim, no geral, a efetividade
deliberativa estaria relacionada a capacidaderdgdisuicoes de coelacionarem da melhor
forma possivel basicamente trés elementos: inflaémontrole e decisdo sobre politicas
publicas especificas.

Alguns estudos sobre conselhos, segundo Cunha2@®7, p.138), apontam
problemas e desafios para a sua implementacamsatips quais internos aos conselhos,
“como a fragilidade e a assimetria nas represeatag®o acesso a informacgao para tomada
de decisdo”, outros externos, “como a forte infi@re ingeréncia de alguns gestores
publicos, alguns conflitos com o Legislativo, axaaintersetorialidade” (CUNHA E., 2007,
p.138), entre outros.

Nessa mesma direcdo, concentrando-se nos desakosos, isto €, nas praticas
construidas no interior dessas instituicbes ppetiias (conselhos gestot®s Abers e
Keck (2008) indagam sobre quem os atores da salgedsil estdo representando nesses
conselhos, apesar de grande parte da literaturlosv@es conselhos) como arenas
deliberativas cujo objetivo € encorajar a expardgdigarticipacdo direta dos cidadaos no
processo de decisdo publica (ABERS E KECK; 2008%ak autoras alertam ainda para o
fato de o modelo organizacional dos conselhos, emal,gndo se encaixar no conceito
tradicional de democracia participativa, primeirateeem funcdo de que os “participantes”
dos conselhos ndo sdo cidaddos comuns, sendo raptesentantes de organizagoes, e,
depois, porque, além de associagdes civicas e guapanteresse, ha “representantes” do

Estado nesses conselhos.

40" Ainda que os conselhos gestores se diferenci@mniermos de origem legal, composicao, atribuicdes
formais e influéncia nas decisbGes estatais, Abefeek (2008) identificam que estes compartilhantaser
caracteristicas: sao criados por lei e tém cettzidade formal sobre normas, planos e, ocasiorrgkmneobre

0 orgcamento nas suas areas de atuacao; os menewers drepresentar” (no sentido de “agir em favd) de
grupos do setor privado, sindicatos de trabalhaldrgaos estatais e associagfes civis com respatia so
amplo, cuja misséo corresponda as finalidades dgetloo; o Estado normalmente detém até metade das
cadeiras; a selecdo de membros ocorre de manaireslas. Enquanto os conselhos regidos por le§slac
nacional sdo normalmente obrigados a realizar Gdsi@bertas, em que organizacdes de cada categoria
escolhem seus proprios representantes, aqueldmlesidos por legislacdo local frequentemente germi

gue o governo escolha membros que julgue adequados.
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Outra questdo suscitada pelas autoras sobre esespaicdo da sociedade civil nos
conselhos gestores refere-se ao fato de que a peierdas associacdes da sociedade civil
€ auto-organizada, e nelas os lideres ndo sachekzolou autorizados diretamente pelo
publico, amplo, que alegam representar. Nessedsentidaga-se sobre a legitimidade da
participacdo desses representantes (de associagiespnselhos, dado que a sua propria
representacdo seria questionavel.

Além das indagacdes acima, alguns estudos engpisobre conselhos gestores,
segundo Abers e Keck (2008), tém encontrado poseaiencias de que eles de fato
contribuem para que as vozes dos excluidos sogalitcamente, principalmente, fossem
ouvidas pelo Estado. Esses estudos, segundo assgum oferecido quatro explicagdes
gerais: a primeira é a de que quase todos os astudstraram que os individuos que
compdem os conselhos ndo sao representativos akeses!populares, pois, no geral, sdo
pessoas com nivel de escolaridade alto, salanwmaada média nacional, etc.; a segunda, de
gue os representantes da sociedade civil tém kgagilito frageis com os grupos populares
gue deveriam representar; como terceira, o fatmsdirgados governamentais controlarem as
agendas dos conselhos, reduzindo, portanto, a eldsmgue membros da sociedade civil
possam mudar o rumo das politicas; e a quartareaittata-se de estudos revelaram que
governos municipais frequentemente resistem a donpe@der efetivo aos conselhos,

mesmo quando tém a possibilidade de controlar cegsm decisorio.

Em suma, as razfes pelas quais os conselhos n@spmamrderam as expectativas
dos movimentos sociais que os apoiaram podem egiglidiis em duas categorias:
ou os representantes da sociedade civil deixaramefligtir as aspiracbes e de
efetivamente representar setores tradicionalmexttuidos da populacédo; ou o
Estado resistiu a compartilhar o poder de tomaddegéesao com eles. (ABERS E
KECK, 2008, p.104)

A pesquisa das autoras junto aos comités de téaiagrafica onfirma, de certa
forma, a caracterizacdo dos conselhos como espmuaplEs 0s interesses organizados tém
mais influéncia que os nao-organizados e onde situigdes do governo oferecem
resisténcia a novas formas de tomada de decis@SR8 E KECK, 2008). Além disso,
constataram que, mesmo quando os membros do Esplam decisbes tomadas nos
conselhos, a sua implementacéo fica prejudicadafghar de recursos técnicos ou forca
politica.

Apesar dessas constatacdes, Abers e Keck defequeraos conselhos contribuem,

sim, para a democracia, pois “[...] podem ser espagportantes para a producdo de novas
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definicbes e praticas para a resolucao de problemasedida em que se torna uma arena
peculiar para a interacdo entre um conjunto fragatkende atores sociais com origens e
interesses diversos” (2008, p.110). Necessitanmasg criar um conceito mais dinadmico e
criativo de representacdo — um conceito que sevewia em contextos novos -,
diferentemente daquele mais tradicional, em quessemtar signifique agir no interesse dos
representados e a conexdo entre representantepresamados se paute pela via da
autorizacdo e da prestacdo de contas.

Assim, o que ocorre nos conselhos, nas palavrasadiras, “é um processo de
interacao inovadora entre atores com diferentesopaie vista e diferentes recursos, e se 0
resultado pode ser ndo soO a redefinicdo de comgiiespmas também de capacidades reais,
entdo quem ou 0 que esta sendo representado ESEEE®S estd sempre em movimento”
(ABERS E KECK, 2008, p.109). Nesse sentido, elasst@m que a ampliacdo da
participacdo dos cidadaos e das instituicbes reaquilblica promove transformacdes em
ambos, e novas respostas podem surgir frente @ssidades concretas, produzindo uma
nocdo mais dinadmica de representacdo. Enfim, “awstitoir seus representados como
cidadaos desejosos de participar em questdes psiplis participantes em novas arenas
deliberativas como os conselhos gestores podensfaoramar suas proprias praticas e
contribuir para uma polis mais democrética” (ABER8ECK, 2008, p.110).

Os estudos de Cunha E. (2007) sobre os consethNemeste, apesar de mostrar a
existéncia concomitante de uma cultura politicasnda@imocratica e participativa incipiente
convivendo com uma cultura politica tradicionalsdmda em relacbes clientelistas e

patrimoniais, destaca

[...] o potencial dos conselhos em incluir novaseg e novos temas no debate e na
decisdo sobre politicas publicas. Isso indica queos conflitos estdo se
apresentando nesses espacos, € que eles poderéodad maior publicidade e
transparéncia a esses embates, mas também pradpzictos positivos seja na
estrutura decisoria do Estado, seja no seio daiprépciedade. (CUNHA E., 2007,
p.159).

A importancia dos conselhos gestores também @adetd por Gohn (2001, p. 84),
primeiramente porque eles (os conselhos) devemisgtes como resultado das “[...] lutas e
demandas populares e de pressdes da sociedadeet@avdemocratizacédo do pais”. Embora,
segundo essa mesma autora, alguns analistas entedit de movimentos sociais
desconsiderem esse processo e vejam com descanbangpnselhos e a possibilidade de

vé-los em “uma participagéo real, ativa.” Gohn (@0@credita que os conselhos “criam
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condicdes para um sistema de vigilancia sobre @ggsiblica e implicam maior cobranca
de prestacdo de contas do poder executivo, princgsde no nivel municipal” (GOHN,
2001, p. 90-91). Dai ser importante, segundo elscutdr, no processo de criacdo e
implementacdo dos conselhos gestores, aspectasoreldos com a representatividade
(composicdo qualitativa e quantitativa); a formagdos conselheiros; o acesso a
informacao; fiscalizagdo e controle sobre os pospm@tos dos conselheiros; o carater
deliberativo e os mecanismos de aplicabilidadedgasdes tomadas, entre outros (GOHN,
2001, p.91).

Em relacdo a paridade, Gohn (2001) destaca queén@imma questdo apenas
numérica, mas que tem a ver com certa igualdadeesso as informacgdes, disponibilidade
de tempo, pois ha uma disparidade entre membraedadvdo governo — esses trabalham
nos conselhos durante o seu expediente remundé&ul@cesso a dados e informacdes, tém
infraestrutura de suporte administrativo, estaoithatlos com a linguagem, entre outras
caracteristicas —, diferenciando-se daqueles repaastes advindos da sociedade civil. Isto
€, 0s primeiros teriam vantagens que os repredestda sociedade civil ndo tém. Ademais,
principalmente para os segundos, faltam cursosapacitacdo para qualificarem melhor a
sua participacéo nos conselhos. Ressalte-se dadep@s conselheiros municipais ndo sao
remunerados nem contam com estrutura administraté@ia (GOHN, 2001).

Além do aspecto da formacgéo/capacitacdo, Gohrljadéstaca, em geral, que falta
uma definicdo mais precisa das competéncias euggfidss dos conselhos gestores, bem

como da participacéo dos representantes, pois

A participacdo, para ser efetiva, precisa ser ficatia, ou seja, ndo basta a
presenca numérica das pessoas porque o acessabesta E preciso dota-las de
informacgdes e conhecimentos sobre o funcionameagcesdtruturas estatais. Nao se
trata, em absoluto, de integra-la, incorpora-lésiaaburocratica. Elas tém o direito
de conhecer essa teia para poder intervir de fermgercitar uma cidadania ativa,
ndo regulada, outorgada, passiva. (GOHN, 20015p.90
Assim como nos conselhos gestores, guardadavigmsi@roporcdes, os colegiados
escolares — estruturas colegiadas de naturezaemliéeda dos conselhos gestores —, séo
canais de participagédo importantes na mobilizagdéoothunidade educativa para a melhoria
da escola e da qualidade de vida do bairro. Em $&®etambém importantes instrumentos
no processo de democratizacdo da escola e na afiasg@do do principio da gestédo

democrética, ampliando a participacdo de mais pessa gestdo escolar, rompendo com o
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poder monocrético da direcdo escolar e propiciaadeocalizacdo dos segmentos que
compdem a comunidade escolar (MENDONCA, 2000; GO2001).

Entretanto, a forma pela qual os individuos dawudade escolar e local tém se
apropriado desse espaco tem se mostrado aindidgarestmo pode ser observado na secao
A patrticipacdo construida nos Colegiados das Es@eaquisadas, do quarto capitulo desta
dissertagcéo, que trata da participacdo dos mendara®slegiado e traz um apanhado geral
de presencas as reunides, das falas registradas a&sdguntos pautados/tratados/decididos.
Assim, “[...] a potencialidade democratica dos etfimss sO se verifica no desenrolar das
suas praticas efetivas, nas quais se pode ou méiontar tal vocacdo” (GOHN, 2001, p.
107-108%"

Nessa mesma direcdo, Souza A. (2009) ressalta bjgeatura lida em demasia com
0 potencial dos conselhos “em uma perspectiva dedidar (ter fé!) na ideia de que
instrumentos desta ordem podem modificar as basie® sas quais as escola publicas
funcionam” (SOUZA, A., 2009, p.288). Ressalta, poréue é preciso conhecer os avangos
e limitacdes da realidade complexa na qual os @mleg escolares, seus membros e as
escolas estéo inserida.

Outra observacdo desse autor refere-se ao fagoal@ constituicdo dos colegiados

escolares

[...] ndo esta articulada apenas aos interessesatéticos da gestdo, mas ha um
interesse técnico (que também néo deixa de sdrcpdlém parte consideravel dos

procedimentos de reformas educacionais que in@ntia criacdo de 6rgaos

coletivos de gestédo na escola, pelo menos da garggiem propde essas reformas.
(SOUZA, A., 2006, p.144)

Em seu artigo “Gestdo da educacdo basica e oleftirreento dos Conselhos
Escolares”, Aguiar (2008) analisa a implementacdm MHrograma Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolaf@sconcebido com o propésito de promover a
cooperacao do ministério da educacdo com os sistestaduais e municipais de ensino,
objetivando a implantac&o, consolidagéo e desenapdo$ conselhos escolares nas escolas

publicas de educacgéo basica. Sinteticamente, esgeama visa ampliar a participacdo das

“L Embora Gohn (2001) refira-se aos conselhos gestarmis geral, a sua observacdo conforma-se
perfeitamente com os estudos sobre 0s colegiadotasss.

20 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conseffszolares foi instituido pela Portaria Ministien
2.896/2004 e lancado pela Secretaria de EducacéiweBdo Ministério da Educacédo, com o objetivo de
identificar os mecanismos utilizados para a inforigla temética da gestdo democratica na agenda das
secretarias de educacgdo e das escolas, bem commlvimento dos gestores e conselheiros escolarges n
processos de formacdo promovidos pelo MEC, no gerde 2004 a 2006.
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comunidades escolar e local na gestdo adminisdrdiivanceira e pedagogica das escolas
publicas, fortalecer os conselhos existentes ezindicriagdo de novos.

Como estratégia de acdo do referido programapifganizado um conjunto de
Cadernos Tematicd$ para instigar a formacdo, implementacdo e o ferbalento dos
colegiados escolares, pois os formuladores do @nogr'reconheciam, assim, a importancia
de possibilitar, aos diversos segmentos da escolacesso a um determinado tipo de
material cujo contetdo pedagdgico favorecessdexéef e a discussédo sobre a democracia,
sobre 0s processos de participacdo e sobre a qudstaidadania” (AGUIAR, 2008, p.
135).

A autora considera que o Programa Nacional dealésitmento dos Conselhos

Escolares cumpriu com os seus propoésitos, pois

[...] entende-se que o Programa favoreceu, no ardhag redes publicas de ensino, a
compreensédo de que o Conselho Escolar pode setruddnsde forma coletiva,
como um lugar de participacéo e decisdo de capétiagdgico e politico, como um
espaco de debate e negociacfes em torno das deckesse prioridades da escola e
como um canal de democratizacéo da gestao esGdGUIAR, 2008, p. 141)

A SMED/PBH, por meio do Programa Familia-Escot@do em 2005, entre outras
acOes, desenvolve a acdo “Formacdo dos Colegiadoslaltes”, enfatizando questbes
relacionadas a gestdo democratica da educacaogiorde cursos, seminarios e encontros.
A mae PAIENE afirma, inclusive, que “[...] a pretea deu nos anos anteriores um curso...
foi durante o ano todo, de dois em dois meses & ¢§enum curso de formacao. Eles deram
material para a gente estudar e tudo”. O estuddrit#=B disse ter participado de cursos de
formacdo dentro e fora da escola Barreiro. A peufes TRAEB disse ter participado
quando foi vice-diretora. Os demais entrevistadpsof¢ssora TRAENE, estudante
ALUENE, senhora GRUENE e senhor GRUEB) disseramtagparticipado. Poder-se-ia
inferir que a participacdo em cursos de capacitag@minarios e afins, em tese, poderia

contribuir positivamente na atuacdo dos membrosotegiado.

43 Caderno 1 — Conselhos Escolares: Democratizacaesciala e construcdo da cidadania; 2 — Conselho
Escolar e a aprendizagem na escola; 3 — ConsettaadE® o respeito e a valorizacao do saber e lti@@wo
estudante e da comunidade; 4 — Conselho Escolapeoveitamento significativo do tempo pedagégice;
Conselho Escolar, gestdo democratica da educacésca@ha do diretor. Estes foram encaminhados as
secretarias estaduais e municipais de educacadodaa as escolas publicas do Brasil com mais de 250
estudantes, juntamente com um caderno denominadms8lhos Escolares: Uma estratégia de gestédo
democrética da educagéo publica”, destinado a@gedtes e técnicos das secretarias municipaisadiess de
educacdo, e, ainda, um Caderno de Consulta imtduldndicadores da Qualidade na Educacdo”.
Posteriormente foram elaborados mais cinco CadeTmsaticos, Portaria Ministerial n°® 2.896/2004, e
lancados pela Secretaria de Educacao Basica dst#tinl da Educacao.
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De todo modo, reafirma-se a potencialidade dosgtadlos escolares como um dos
instrumentos de materializacdo da gestdo demogratmm a ressalva de que, cada vez
mais, deve-se considerar essa potencialidade tansb@artir das experiéncias que sao

construidas no interior das unidades escolares.
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CAPITULO 3. COLEGIADOS ESCOLARES: ASPECTOS LEGAIS, ESCOLAS
PESQUISADAS E INTRODUGAO DE GRUPOS COMUNITARIOS

Neste capitulo serdo apresentados aspectos daudiostalizacdo do colegiado
escolar na RME/BH. Também seréo descritas as EBspekquisadas (Escola Barreiro [EB]
e Escola Nordeste [ENE]), bem como o perfil dogestdtados. Como as escolas foram
identificadas com a sigla EB e ENE, optou-se paniificar os/as entrevistados/as
utilizando as trés primeiras letras iniciais deeclio (DIR), de alunado (ALU), de
pai/mae/responsavel (PAl), de trabalhadores em agdoc (TRA) e grupos
comunitarios/comunidade (GRU) e acrescentar ad flaa mesmas as terminacfes EB e
ENE. Assim, participaram das entrevistas a direlDIREB (atual diretora e diretora nas
Gestdes 2005/2006 e 2007/2008), o diretor DIREN&Ual diretor) e a diretora DIRENE 2
(diretora nas Gestdes 2005/2006 e 2007/2008); odaste ALUEB e a estudante
ALUENE; a mae PAIEB e a mae PAIENE; a professord&ER e a professora TRAENE; o
senhor GRUEB e a senhora GRUENE.

Na secdo Implementacdo dos representantes do®<GaGgmunitarios nas Escolas
Barreiro e Nordeste, serdo apresentadas algumasusdsii'es acerca da fase da
implementacdo de politicas publicas, tendo como foémplementacdo da legislacdo que
regulamentou a paridade da representacdo e inttoduzrepresentacdo dos grupos

comunitarios nos colegiados escolares.

3.1. Os colegiados escolares na ordem legal do nipio de Belo Horizonte

Grosso modo, dentro de sua compet&ficea SMED/PBH e o CME/BH s&o os
orgaos responsaveis pela formulacdo de politicRbcas educacionais para o municipio de
Belo Horizonte. Para tanto, as suas unidades @ssolarincipalmente as da RME/BH, sao
0s oOrgdos implementadores. Isso ndo impede ques @msstancias municipais, em
determinados momentos e de acordo com as suas &uips, assumam responsabilidades

por outras fases (formulacdo, implementacdo eapad) da politica publica.

* A Constituico Federal do Brasil, promulgada er88 %egundo Silva (2006), determina as esferas de
jurisdicdo governativa de cada esfera da federéi¢éidio, Estado e Municipios), as que sdo de compieté
compartilhada entre elas e a area de autonomiaaglseuma tem para propor iniciativas inovadorasamopo

das concepcdes de governo e de planejamento publico
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Por formulacdo e implementacdo de uma politicpeetivamente,

[...] entende-se 0 momento em que 0s técnicosmlficos se debrucam sobre o
problema que se pretende solucionar para estabeleqearametros, as diretrizes e
as estratégias que guiardo as acles da implementagdplementar significa por

em pratica uma ideia, executar um programa anteente formulado. Trata-se de
uma fase da politica puUblica durante a qual sengat@s e efeitos a partir de um
marco normativo de intencdes. (SIMAN, 2005, p.43-49

Ja por politica publica entendem-se, neste esaglacdes (e as ndo-acoes) (SILVA,
V., 2006; SIMAN, 2005) do governo, visto que aquidpe o que o governo faz
rotineiramente (ou o que resolve nao fazer) é fdetam processo decisério que, segundo
essas autoras, envolve etapas (formulacdo, imptagéen e avaliacdo), atores
(formuladores, implementadores e avaliadores), nizggdo institucional (engenharia
institucional) e orcamentos. Nesse sentido, maigutoexpressao de planejamento objetivo
e cientificamente fundamentado, politicas publits®o expressdes de preferéncias, de
interesses e de constricdes que condicionam pdjtlsurocratas e planejadores” (SILVA
V., 2006, p.30).

Desta forma, a politica publica pode ser entendatabém “como esfera de
confrontacdo entre individuos e grupos de indivédgoe se organizam com o objetivo de
impor projetos que prefiram nos processos decisdyiee resultardo em leis e planos de
governo” (SILVA V., 2006, p.26). Assim, as respostas emergeegundo Abranches
(1987), a partir de um processo de escolhas swessgue envolvem confrontos, atritos,

coalizdes, pressodes e contrapressdes das muitas famvolvidas, tais como:

[...] os segmentos sociais, 0s estamentos tecnotdticns do Estado, o Congresso,
a presidéncia, os partidos, os sindicatos, 0s n@awios sociais, 0s especialistas e,
n&o raro, suas corporacdes. E esse processo qoe,dmh cada momento, como
sera a politica social, que prioridade elegeral sgri@ a sua relagdo com a politica
econdmica, qual a amplitude de seu alcance. (ABRARE, 1987, p. 10)

Para Silva V. (2006, p.30), essas disputas naocadéitrarias, pois “[...] ocorrem
dentro de uma ordem constitucional e ndo ha cossodiar a politica geral do processo de
formulacdo e implementacdo de politicas.” Assimitepae do pressuposto de que a
resolucdo (SMED/PBH n° 001/2005) €, antes, umallesg¢omtencional) dos formuladores
(SMED/PBH) e que estes esperam que as unidadelsrescda RME/BH a implementem
(executem) tal e qual foi formulada e que suas laagentacOes (e orientacdes) sejam

seguidas e efetivadas.
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Além disso, faz-se necesséario destacar que muéasolhas” (politicas) dos
formuladores, como as feitas pela SMED/PBH e tampélm CME/BH, estao ligadas e até
mesmo vinculadas a “escolhas” feitas por outromifitadores ao longo do tempo. A Lei
Organica de Belo Horizonte (Inc. X, Art. 158), de @ marco de 1990, em consonancia

com a Carta Magna de 1988, reafirma, por exempboincipio da gestdo democratica:

[...] X - gestdo democrética do ensino publico, imei®, entre outras medidas, a
instituicdo de: a) Assembleia Escolar, como insgameaxima de deliberacdo de
escola municipal, composta por servidores nelaltstapor estudantes e seus pais e
por membros da comunidade; b) direcdo colegiadasdela municipal; c) elei¢éo
direta e secreta, em dois turnos, se necessari@ @aexercicio de cargo
comissionado de Diretor e de fungdo de Vice-Direterescola municipal, para
mandato de dois anos, permitida uma reconducioecotiga e garantida a
participacdo de todos os segmentos da comunidaflBTIGO 158, LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, 1990)

Para que a gestdo democratica fosse efetivadaunamdes escolares seria
imprescindivel fomentar a participacdo das pessimsnodo que os envolvidos pudessem
manifestar as suas opinides e construir uma edoaggd atendesse a todos (PARECER
CME/BH N° 052/2002). Este parecer considerou ingmiet a elaboragcdo de normas que

estimulassem a presenca e a participacdo dos aéveegmentos nos processos decisorios,

pois democratizar seria

[...] construir participativamente uma educacaoqdalidade, vivida numa escola
gue seja um espago de pratica, de conquista dwdjrde efetivacdo de direitos, de
formacao de sujeito sociais que a medida que amstsuas individualidades vao
construindo os coletivos, de identificacdo de vedosociais éticos voltados para a
configuracdo de um projeto social solidario quehéenomo horizonte a pratica da
justica, da liberdade, das relacdes respeitosasdidmto a diversidade, da

perspectiva da construcdo coletiva. (PARECER CMENBH52/2002)

Assim, a gestdo democratica na RME/BH vem senstitunionalizada por meio de
varias acdes, entre as quais se destacam a ig@tituias assembleias escolares e dos
colegiados, bem como as elei¢cbes diretas paraeeaddirescolar, que, no entendimento dos
legisladore®’, visavam & promocédo e ao fortalecimento da ppai&o da comunidade
escolar. Este estudo da énfase e centralidadeobggarios escolares.

Embora nédo seja o objetivo central desta secadamam historico pormenorizado
do colegiado escolar da RME/BH, faz-se necessaatamcer que o colegiado escolar e a
assembleia escolar, segundo a Portaria CME/BH 22062, foram instituidos nas escolas

“5 Ver o estudo de Miranda (1998) sobre a o movimeeteonstituicdo da Rede Municipal de Educacéo de
Belo Horizonte.
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publicas municipais no ano de 1983, por meio ddaaRar SMED/PBH n° 01, de 28 de
dezembro de 1983. Esta legislacéo atribui como etdénpia do colegiado, entre outras,
deliberar sobre regimento escolar, calendario ascalaixa escolar e assisténcia ao
educando, enfim, tematicas relacionadas ao funciento da escola (MIRANDA, 1998).
Outra atribuicdo do colegiado, também estabelecétma legislacdo, seria a de convocar
semestralmente a assembleia escolar. Esta, poregualém de propor acdes para serem
desenvolvidas pela escola, eleger o colegiadoa teoimo competéncia referendar as
decisGes tomadas pelo colegiado e aprovar as suakmdes (MIRANDA, 1998). Assim,
sem desconsiderar os limites do colegiado escolda essembleia escolar, a legislacao
desloca “para a unidade escolar, com a participaigdeomunidade, a possibilidade de
definicdo de sua estrutura e organizagcao, apontan@donocdo de autonomia pedagogica
(MIRANDA, 1998, p. 104).

A Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte, moo de 1990, incorpora a
eleicdo direta como instrumento de escolha da &relas escolas municipais, tendo sido
regulamentada pela Lei Municipal n°® 5.796, de 1@uteibro de 1990. Essa lei traz como
novidade a opc¢éo pelo voto universal, estabelecgndoos votos dos eleitores sdo iguais,
independentemente de serem provenientes do segmestestudantes, dos pais ou dos
trabalhadores em educacéo.

O colegiado escolar e a assembleia escolar tanfbeam tratados nessas novas
legislacdes. Segundo Miranda (1998), houve umbauiatdo de significado mais preciso a
esses espacos. O colegiado escolar, como érgdseapativo da comunidade escolar, teve
seu carater redefinido, sendo-lhe atribuido maiodep decisério a partir do Decreto
Municipal n® 6.274, de 13 de junho de 1989, querddha a sua implantacdo obrigatéria
em todas as unidades de ensino da Rede Publicecigain{ART.1°), definindo-o como
“6rgdo maximo de decisdo das escolas municipai®RT(A2°), com “carater consultivo,
normativo e deliberativo nos assuntos da vida escel nos que se referem ao
relacionamento escola-comunidade”. Ainda segunda kegjislacdo, todos os segmentos da
comunidade escolar terdo representatividade nagyiedle, através de eleicbes, por seus
componentes (ART. 39), totalizando, no maximo, eziatum membros. A presidéncia €
exercida pelo ocupante do cargo de diretor de @s€omandato, de um ano para as escolas
gue atendem, exclusivamente, ao 3° periodo degualag e de 02 (dois) anos para as
demais escolas municipais, com direito a recond@8& . 4°). Essa instituicdo, segundo

Miranda (1998, p. 117), tinha como objetivo “refar@ construcdo da democracia na gestao
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da escola, o exercicio da cidadania e possibifitadancas nas relagées do interior da
escola”.

A Assembleia escolar passou a atuar como instdnéxima de deliberacdo das
unidades escolares na aprovacao do calendaricejahaento curricular, formas e periodos
de recuperacao de estudantes, proposta politicgpgita de escola, devendo ocorrer pelo
menos duas vezes por ano, além de se constitubétantomo espaco de prestacdo de
contas do caixa escolar e do trabalho pedagogico.

A eleicdo direta para diretores e vice-diretomesnbinada as novas determinacdes
para o funcionamento das instancias existentesdiemlo escolar e assembleias escolares)
no interior das escolas, implicou na consolidacdogdstdo democratica ha RME/BH,
conforme conclui Miranda (1998). Evidentementegggwocessos ndo estiveram livres de

conflitos, pois

[...] a transformagdo do processo eleitoral emigaatlemocratica, depende, em
grande parte, da possibilidade de a escola sigAificomo momento de vivéncia,
debate e embate de ideias e concepgbes. A riquegse dmovimento pode
desencadear a democratizacdo das relacdes e amidota escola. (MIRANDA,
1998, p. 117)

Atualmente, os colegiados escolares da RME/BHrismtam, principalmente, pela
Resolucdo SMED/PBH n° 001/2005, que tem como basee outros documentos, as
diretrizes dos Pareceres CME/BH n° 052/2002 e #2004°. Este dltimo, além de apontar
aspectos basicos a serem observados na estrutdies;&olegiados escolares das escolas da
RME/BH, expressou algumas preocupacdes quantoeasdiade de entendimento sobre o
papel do colegiado escolar, suas competénciasia arganizacao em si, como explicitado
na parte introdutéria desta dissertagao.

Em relacdo ao aspecto da organizagédo dos colegiadgundo o CME/BH, havia
um predominio do segmento dos trabalhadores emaeg#@locem relacdo aos demais
segmentos (pais e estudantes). Assim, o CME/BH ¥R N° 57/2004) apresentou duas
diretrizes importantes: a primeira, de que houvessa paridade entre a representagéo dos
segmentos de trabalhadores em educacéo, estuéapées de estudantes; a segunda, para
gue fosse introduzida a representacdo de gruposrstémos com 10% do total dos

assentos. Ainda de acordo com esse parecer, ainarimieetriz teria como objetivo

6 0 Parecer CME/BH n° 052/2002 trata da Gestdo Deitioa na RME/BH, com destaque para a eleigéo de
diretores de escola e para a assembleia escoRar&xer n° 057/2004, do CME/BH, de 16/09/2004a tuat
normatizacéo dos colegiados escolares na RME/BH.
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possibilitar maior equilibrio na superacdo de temasflituosos e garantir a construcdo
coletiva e a segunda almejaria construir uma visaes distanciada daqueles que estao
mergulhados no cotidiano escolar. Estas sdo duas aguelas diretrizes incorporadas a
resolucdo da SMED/PBH’ A primeira definicdo dessa resolucéo refere-sirmativa de

gue o colegiado escolar € o 6rgdo escolar com

[...] carater, consultivo, normativo, deliberativops assuntos referentes a vida
escolar e as relagbes entre os sujeitos que comp@speitados os ambitos de
competéncia do Sistema Municipal de Ensino, dac@ideescolar, da assembleia
escolar e observada a legislacdo educacional WgeARTIGO 1° RESOLUCAO
SMED/PBH N° 001/2005)

Em seguida, regulamenta que o colegiado escolar teée representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar — formada pordgaessoal em exercicio na escola,
todo o alunado, todos os pais/maes/responsaveaistddantes e grupos comunitarios — nos

moldes propostos pelos Pareceres 052/2002 e 03VMOE@ME/BH. Assim, o colegiado

escolar da RME/BH devera ser composto da seguonteaf

Art. 4° - O Colegiado Escolar contara com represgnat de todos os segmentos da
comunidade escolar e devera ser composto na gé@paie 30% de trabalhadores
em Educacéo (direcdo, professores e demais membrestabelecimento escolar),
30 % de estudantes, com idade igual ou superid anbs, 30% de pais, mées e
representantes deste segmento e 10% de repressntintgrupos comunitarios,
garantindo-se a participacéo de, pelo menos, umhredeste segmento.

Paragrafo Unico - Caso as escolas ndo possuamaestadcom idade igual ou
superior a 12 anos, o Colegiado devera ser compustpropor¢cdo de 45% de
trabalhadores em Educacdo (direcdo, professoresemaisl membros do
estabelecimento escolar), 45% de pais, maes es@pantes deste segmento e 10%
de representantes de grupos comunitarios, gararteda participacdo de, pelo
menos, um membro deste segmento. (RESOLUCAO SMEB/PB N° 001/2005)

Ainda no seu Artigo 5°, estabelece a quantidadénmai de onze e a méxima de vinte
e um membros e a prerrogativa de que todos fosdeitose em assembleia escolar
convocada especificamente para esta finalidade.

Entretanto, ndo ha indicios nos documentos citafl®s‘como” esses grupos
comunitarios do entorno da escola seriam “idemtifas” e “informados” da possibilidade

de se fazerem presentes e representados no calegiealar (e nele incluidos), enfim, de se

tornarem parte desse espaco de decisdo das unakddgres.

" Diante problemas identificados, o CME/BH no Paregern® 057/2004 avaliou e decidiu que havia a
necessidade de indicar alguns aspectos comunsatjpadsem e regulamentassem o carater, a comggtanci
estrutura e o funcionamento dos Colegiados EscsotiadRME/BH.
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Ressalte-se que a inclusdo dos grupos comunigmosutro espaco decisorio, nesse
caso as assembleias escolares, ja havia sido megnutiado, como pode ser observado na
Portaria SMED/PBH n° 062/2002, de 09/09/2002, gispde sobre a constituicdo e o

funcionamento da Assembleia Escolar:

Art. 4° — Para efeito da composicéo e eleicdo deedbleia Escolar, define-se

como Grupo Comunitario as Associagfes Comunitaasg\ssociacdes Esportivas,
Grupos religiosos, ONGs e outros.

81° — Para participar da Assembleia Escolar os ogruppmunitarios deverao

inscrever-se junto a secretaria da unidade escalaresentando 0s seguintes
documentos da Entidade: I) cOpia de Estatuto dal&ae; II) copia de registro em

cartorio; Ill) declaracdo de vinculo com a jurigdicda escola; IV) cOpia da ata de
eleicdo da diretoria da entidade; V) relacdo de ewune todos os integrantes da
diretoria.

§2° — Poderdo votar todos os integrantes da daedos grupos comunitarios cujos
nomes constem na relacdo entregue a secretarianidada escolar, no ato da
inscricdo, conforme previsto no § 1° deste artiRORTARIA SMED/PBH n°
062/2002)
A introducdo de grupos comunitarios nos colegiagesolares, segundo Teixeira
(2001), também ja fizera parte da legislacdo dadestde Minas Gerais no ano de 1983,
conforme definira a Resolugcdo n° 4.787/1983 da e&mia Estadual de Educacéo

(SEE/MG):

Art. 2° — O Colegiado sera composto de represesgada comunidade escolar,
eleitos periodicamente.

§ 1° — Entende-se por comunidade escolar todo sopkem exercicio na escola,
alunos, pais de alunos e grupos comunitarios.

§ 2° — Cabe ao diretor da escola a presidéncieotepiado.

Mesmo nédo explicitando o que seriam esses gribdsgira (2001) supde que sejam
associacOes, entidades, organizacdes que atuaveegifia em que se localizava a escola.
Essa participacdo de representantes de grupos dénasé revista pela SEE/MG e, em
1992, por meio da Resolucdo n° 6.907, de 23 deargame 1992, da SEE/MG, que
estabelece normas complementares para instituicitn@onamento do colegiado nas
unidades estaduais de ensino, € retirada dos dotosn&ficiais, segundo a autora.

A expressédo “grupos comunitarios” também ja aparem legislacdo municipal dos
anos 80, mais especificamente em 1983, com a pghBlbc da portaria que institui a
assembleia escolar e o colegiado escolar, citagsi@mente, e que define a comunidade
como sendo formada por “todo o pessoal em exero&iescola, todos os estudantes, todos

0s pais de estudantes e grupos comunitarios” (MIBANL998, p.104). No ano de 2002, o
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CME/BH, por meio do Parecer n° 052/2002, aprovaaio agosto daquele ano, define
grupos comunitarios:

Ao trabalhar com a Lei 5796, de 10 de outubro d¥®1fue dispde sobre eleicdo de
dire¢éo de escolas municipais, o CME retoma, nadessente, a Portaria SMED,
n° 01, de 28 de dezembro de 1983, através daapaah finstituidos o Colegiado e a
Assembléia nas escolas da Rede Municipal de Edocde&Belo Horizonte. A
instituicdo desses dois 6rgaos escolares se ¢asiifela necessidade de dotar as
escolas de instrumentos que viabilizem a pratieenatratica, através da
participagdo da Comunidade Escolar e a necessidaderiar condigbes que
assegurem a unidade de acédo pedagodgica no ambé@scdi. A retomada dessa
Portaria deve-se ao fato de ser este o documemgargduz o entendimento de
Comunidade Escolar com o qual esse Conselho conmeitigdalha na questdo da
GESTAO DEMOCRATICA: entendemos por Comunidade Emctdo pessoal em
exercicio na escola, todos os alunos(as), todopa@maes) e responsaveis de
alunos e grupos comunitarios. (PARECER CME/BH N2/2602)

De toda forma, a introducédo de grupos comunitamms colegiados escolares pode
ser considerada, em geral, como uma “novidade” aamanidades escolares municipais por
envolver atores diferentes daqueles tradicionaleestonheciddg (direcdo, professores,
funcionarios, estudantes e pais).

Enfim, a introducdo de grupos comunitarios noegaldos escolares vem sendo
construida na RME/BH, nos udltimos anos, mas o “Coocanla unidade escolar “recebeu”,
“interpretou” e “implementou” essas determinacoems eseus efeitos sédo aspectos que esta

dissertacdo buscou investigar.

3.2. As escolas pesquisadas e o perfil dos entréasos

Em geral, as unidades escolares da RME/BH, aliotes as escolas Barreiro e

Nordeste, se organizam similarmente em muitos &sgéctais como: quadro de pessoal,

“8 Estes, por sua vez, ja foram objetos de invesiiyde Bastos (2002); Bruno (2002); Carneiro (2002)ta

V. M. (2002); Mendonga (2000); Rodrigues (1983)68f (2002); Teixeira (2001), entre outros.

9 Ha diversos dispositivos legais que orientam amimcao das unidades escolares da RME/BH, fazendo
com que elas tenham, em geral, organizac6es muitkinpas umas das outras. Um exemplo: a Portaria
SMED/PBH n° 008/98 dispde sobre a organizacao ddrgude pessoal, definindo funcbes e critérios para
estabelecimento do nimero de trabalhadores emgitucae cada unidade escolar tem direito, refeaador

se na quantidade de estudantes, nimero de turn@asspaco fisico da escola; essa legislacao tardbéne

a formacao da equipe pedagdgica da escola. Enfitistrébuicdo de trabalhadores nas escolas da RME/B
padronizada. Com a excecao dos trabalhadores deeZane conservacao, incluidos ai os servicos de
portaria/vigia noturno e cantina, os demais tradddines das unidades escolares sdo concursadoss Outr
documentos definem o ndmero de estudantes por fioiea a carga horéria diaria/anual dos estudamtes
calendario escolar, indicando o inicio/término dwo detivo e do ano escolar, sabados letivos, fégate
outros. Ha ainda a legislacdo que regulamentatalagsio obrigatéria de mecanismos de participag@&bad
(assembleia escolar (PORTARIA SMED/PBH N° 062/200@0 de representacdo (colegiado escolar
(RESOLUCAO SMED/PBH N° 001/2005) e Caixa EscolaEE®LUCAO SEMD/PBH N° 001/2000). As
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instalacdo (obrigatdria) de mecanismos de delilderédiscussdo seguida de decisdo) com
participacédo direta dos membros da comunidade @as¢Aksembleias Escolares, eleicdo
para diretores) e de representacdo (Colegiadoddtssae Caixas Escolares), entre outros.
Enfim, as escolas da RME/BH compartilham de pardmetegais comuns para se

organizarem.

O fato de ter esses parametros comuns nao quergliz as escolas sejam iguais ou
gue ndo possam apresentar aspectos diferenciadasdas outras, pois as legislacoes
(normas, diretrizes, etc.) ndo dao conta de prevecontrolar tudo, necessitando
constantemente da interpretacdo dos atores sq8ARROSO, 2005). Nesse sentido,
considera-se que a legislacdo referente aos cdiegisem destaque neste estudo —
RESOLUCAO SMED/PBH n° 001/2005 —, foi interpretadeeinterpretada pelas unidades
escolares da RME/BH no decorrer do processo ddnspi@mentacdo. Entdo, o “como”
cada unidade recebeul/interpretou/executou (impleougna resolugédo pode, em tese,
apresentar semelhancas e também diferencas, edofdocentendimento que os diversos
atores sociais tiveram e tém da referida deterrdméepal.

Assim, por meio de estudo documental (atas dosg@mlos escolares e das
assembleias escolares), da observacdo direta entdevistas, buscou-se identificar as
praticas construidas no interior das Escolas BareeNordeste.

As reunides dos colegiados escolares e as assasédeolares das Escolas Barreiro
e Nordeste sdo registradas em livros proprios,edesthicio do funcionamento delas. A
Escola Barreiro registra as reunides do colegiadamssembleias escolares, ai incluidas as
assinaturas e outras reuniées, em um unico liir@a Hscola Nordeste possui trés livros de
registros diferentes — um para o colegiado, outi@ @ assembleia escolar e um terceiro
para registro das presencas. A Escola Barreiroossyp um Livro de registros de
reunides/assembleias completamente preenchido -@@®¥). A Escola Nordeste utiliza os

mesmos livros desde o inicio de seu funcionamento.

eleicdes para o cargo de diretor e para a funcagicgedirecdo também séo regulamentadas (PORTARIA
SMED/PBH 067/2008). Todas as escolas da RME/BHbemmemerenda escolar por meio da Secretaria
Municipal de Abastecimento, tendo como referéncipuantidade de estudantes regularmente matricukados
frequentes, competindo as unidades escolares &estuais complementacdes. Todas as escolas recebem
subvencgdes financeiras para prestar assisténciedacando e para a manutengdo/conservacdo do prédio
escolar, referenciadas também no quantitativo diedastes, nos projetos desenvolvidos e na redeafisi
(tamanho da escola e equipamentos existentes)sddas recebem verbas do governo federal por neeio d
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Isso géer dizer que as escolas sejam todas iguais ko po

de vista arquitetdnico, da localizagdo geogréafida éator humano, que faz a diferenca. O que secksqui

€ que, em geral, a maneira de organizar as eggicdasm torno dessas orientacdes.
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Em relagdo as entrevistas, basicamente, os/asevistados(as) foram
selecionados/as entre aqueles/as que fazem paatealaGestao 2009/2011 e por membros
de gestbes anteriores, seguindo os critérios dgelts na introducdo desta dissertacao.
No total, foram realizadas onze entrevistas, senttd na Escola Barreiro e seis na Escola
Nordeste.

Especificamente em relacdo ao colegiado, procseouidentificar aspectos
relacionados a sua organizacdo/composicao/funcient@m antes, durante e apos a
publicacdo da referida resolucdo, aléem da periddie® das reunibes, as presencas
(registradas) as reunifes, horérios, autorias @gsstros, assuntos tratados/pautados e
decisGes tomadas, entre outros aspectos, que a@amgentadas no proximo capitulo, “As

experiéncias dos colegiados nas Escolas pesquisadas

3.2.1. Escola Barreiro

A Escola Barreiro esta localizada na regido sukidade e pertence, em termos
administrativos, a Regional Administrativa Barreif@i construida via OP e teve um custo
de R$3.507.121,58 O projeto arquitetdnico segue o padrdo criada feBH para
estabelecimentos escolares.

A Escola Barreird possui quatro blocos de dois andares, interligadogatios no
andar térreo e por passarelas no andar superissuPduas entradas, sendo uma para
carros, na lateral da escola, e outra para os pesesem dezessete salas de aula,
secretaria, sala da direcdo, sala dos professseda, dos coordenadores, biblioteca,
laboratorio de ciéncias, laboratorio de informataaditério, sala multiuso para atividades
artisticas, auditério, cantina, refeitério, depdsie merenda, depdsito de material escolar,
dois banheiros para os estudantes (tipo vestiabepedouros, trés banheiros para os
trabalhadores da escola, parquinho, jardins, hesfacionamento para quinze carros, duas
guadras esportivas pequenas e uma quadra (gicasielta — cercada por muros altos e por

um grande portédo de correr.

*0 Fonte: http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comadiel do?app=portaldoop — acessado em margo de 2010.

*! Dados obtidos pela observagéo direta e por mesedataria da escola
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A Escola Barreiro oferece Ensino Fundamental, Bdéc de Jovens e Adultos e
turmas de Educacéo Infantil, totalizando mais deminestudantes, distribuidos em trés
turnos, sendo quatrocentos e vinte pela manh&niez e quarenta e oito a tarde e trezentos
e quarenta e cinco a noite. O primeiro e 0 segundws atendem as turmas do Ensino
Fundamental, incluindo turmas da Escola Integral#sn de turmas de educacéo de adultos
e turmas de Educacao Infantil. O terceiro turnandge especificamente, o projeto de
educacao voltado para jovens e adultos.

Assim, atendem-se estudantes da faixa etaria gua @e [...] “quatro anos a 82
anos. Entédo, ndés temos dentro de uma mesma es@ha e tarde, de Educagéo Infantil a
EJA. A noite nés temos EJA, Educacdo de Jovensuétasy e ainda temos EJA ltinerante”
(DIRETORA DIREB, entrevista de pesquisa). Os egsiteta menores, no geral, séo
oriundos dos bairros proximos a escola. Os joveaduitos sdo atendidos dentro da Escola
Barreiro e em turmas espalhadas na regido. Comenmyéciado, este trabalho ndo se
aprofunda nos projetos especificos desenvolvidda escola, inclusive o destinado ao
publico jovem e adulto.

Além da diretora, vice-diretora e da secretariaisneento e vinte pessoas trabalham
na Escola Barreiro: sessenta e um professorestas, esucadores/as infantis, quatro
auxiliares administrativos, cinco auxiliares delibiieca, quatro estagiarios/as, dezesseis
oficineiros, sete funcionarios na cantina, quateo portaria, nove na limpeza e um na
mecanografia.

A Escola Barreiro iniciou suas atividades, “[aqui nesse prédio [...], em 1998, mas
ela comecou em 1997, no prédio da Escola (homelREDORA DIREB, entrevista de
pesquisa). Ainda,

[...] a escolha da primeira diretora e vice-diratda escola [...] foi por indicacéo, e
nao foi por eleicdo [...] porém passou pelo criesshs pessoas todas. Entdo, na
época a (nome da primeira diretora) e a (nome @&diretora da época e da gestédo
atual) foram entrevistadas por esse grupo paraevergrupo aprovava. Entdo, até a
prépria escolha (da direcdo) de certa forma ndoufol coisa imposta pela
prefeitura. Foi apresentada e foi acatada sé dejgssa entrevista. Pra vocé ver que
ndo era uma comunidade sossegada, assim, quetadeita sem luta. Ao contrério,
era uma comunidade extremamente ativa. (DIRETORRHB)

Esse processo inicial é reforcado pela profes$®&AEB, quando afirma que na
Escola Barreiro “Tinha uma participacéo forte deoasmcéo. Elas (referindo-se a primeira

diretora e vice-diretora) foram indicadas pela etera, mas respaldadas pela comunidade”.

Entretanto, ainda segundo a professora TRAEB, imaepa eleicdo que a Escola Barreiro
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realizaria para eleger a direcdo da escola, ndeehmicialmente, candidatos. Segundo ela,
“O gue aconteceu na escola? Noés tivemos uma praggapem nos organizar e discutir um
perfil de diretor e ai ndo deu certo, ndo apareaadidato. E ai teve toda aquela pressdo da
SMED”. Para evitar que houvesse uma intervencamajgprimeira eleicdo da escola
Barreiro, a SMED prorrogou o prazo porque nao @uesinda segundo a professora
TRAEB, “colocar aqui uma intervencdo. N@o era gopsta daquela época”. Assim, apos
varias negociacbes, a vice-diretora, indicada nengdra gestdo, se apresenta como
candidata a diretoria e a professora (nome) a direteria. Ambas sdo eleitas, porém a
direcdo é desfeita no ano de 2000, visto que &@odirdavia pedira exoneracao e a vice-
diretora teria assumido o seu lugar, segundo oegtee registrado na Ata da Assembleia
Escolar do dia 06/05/2000, quando apresentou c@uta@ escolha de novo vice-diretor da
(Escola Barreiro). Nessa ata, esta registrado qd@edora pediu exoneracdo do cargo
porque “[...] ndo tinha conseguido se adaptar fesafficas entre ela e a vice-diretora, disse
também que continuaria na escola”. Nessa assendde@he-se a vice-diretora, o que, na
interpretacdo da professora TRAEB, se deu de forepentina, pois “Ninguém nem
imaginava. Foi de repente. De repente ela colocoange e ninguém se manifestou. Sabe?
Aquela coisa assim, vocé concorda, mas vocé nadhesd/océ concorda por que nao tem
outra pessoa” (PROFESSORA TRAEB).

Nas eleicdes seguintes (Gestdes 2003/2004, 20b/202007/2008) o processo
eleitoral se deu com chapa unica. Inclusive, reggise que na Escola Barreiro todos os
processos eleitorais para eleger a direcdo se dawanthapa Unica, ndo havendo disputa,
portanto.

Na gestdo 2009/2011, novamente, ninguém se apoeseomo candidato e, apls
negociacdes internas na Escola e com a SMED/PBt#ketora DIREB — entdo diretora
eleita nas Gestdes 2005/2006 e 2007/2008 — ¢ daljgara continuar na direcdo da escola
com a sua vice. Essa vice-diretora, que havia @ieita nas duas gestdes anteriores, pediu
afastamento da funcéo no primeiro semestre de Zffi8motivos particulares (ATA DO
COLEGIADO DO DIA 13/06/2008 DA ESCOLA BARREIRO) spmente em outubro, ha
0 anuncio da chegada da atual vice-diretora (ATAGQLEGIADO DO DIA 30/10/2008
DA ESCOLA BARREIRO). A professora que assumiu a&uilirecdo é a mesma pessoa que
foi indicada para ser a primeira vice-diretora dadta na gestdo 1997/1998, tendo depois
sido eleita diretora na gestao 1999/2000 e se exdoem 2000; portanto, ha o seu retorno,

agora no cargo de vice-diretora.



119

Quanto a chegada da vice-diretora em 2008 e @ncatdde no cargo de diretor, a

diretora DIREB fez o seguinte relato:

Ai a (nome da vice-diretora) sé veio em outubr@mgio eu tive uma apendicite. Eu
fui internada as pressas. Se ndo, eu acho qua&fisazinha) até o final do ano na
direcdo (DIRETORA DIREB, entrevista de pesquisa).

Eu aceitei por isso, eu me senti desafiada, poequae senti meio frustrada de ndo
ter conseguido fazer o que eu tinha proposto. pomco também, as vezes, de vir
uma pessoa de fora que ndo conhece a gente e asudaisas boas que a gente tem
aqui dentro. E por minha causa mesmo. [...] Quandsai, eu estava cansadissima.
Mas, de repente, eu me vi desejosa de novo e enatd®i 0 meu desejo. E fui la e
encarei. E tive uma pessoa bacanissima perto de guenera a (nome da vice-
diretora). Ela foi diretora e vice-diretora e, nulicanca médica dela na direcéo, eu
ajudei a vice-diretora dela, como ajudante na doegUma [funcionario de]
coordenacao que ajudou a direcdo. Isso ai pra raonfei um grande problema.
(DIRETORA DIREB, entrevista de pesquisa)

Segundo o estudante ALUEB,

[...] a prefeitura ja estava cobrando que tinha o@adar os nomes pra fazer a
votacdo e a eleicdo. Ndo havia nenhum funcion&riestola que gostaria. Nenhum
professor que gostaria de ser diretor da escoles@pde ser uma escola muito boa,
0 cargo de diretor tem muita responsabilidade. &ntscutimos no colegiado

antes, a (diretora DIREB) pediu se ela poderiaicoat. O que nds poderiamos
fazer? Se poderiamos conversar com a comunidade algum professor, mas ai

todos aprovaram. Se fosse pelo colegiado, ela @odentinuar sem problemas,

porque todos nés, acredito eu, achavamos que alauren excelente diretora.

(ESTUDANTE ALUEB, entrevista de pesquisa)

A mae PAIEB confirma que a falta de candidatosiracédo foi discutido no
colegiado e que, segundo ela, ninguém se aprespatalocupar o lugar da diretora (nome)
e que a prefeitura iria indicar alguém para o lugda. Ainda, segundo a mae PAIEB, “[...]
eles (pessoal da escola) acharam melhor ela (dr&HBREB) continuar’. Segundo a mae

PAIEB foi a diretora DIREB que trouxe a vice-dingte a apresentou a todos. Ja o senhor

GRUEB demonstrou preocupacéo com a falta de caodidaois

A gente fica meio preocupado, porque a gente vétages, tanto os professores
qguanto a direcdo anterior e a atual, funciondagsieles que tém condigdes de se
candidatar, chegam ao final de um mandato e vooéanBar ninguém... A gente
fica pensativo, porque todos gostam da escola, demaon isto. Vocé vé que
ninguém quer sair da (Escola Barreiro), mas tambiguém quer se candidatar a
direcdo da escola. Por qué? Tem alguma coisaBENH®R GRUEB, entrevista de
pesquisa)

O apoio para que a diretora DIREB continuasse inec@b da escola Barreiro
também veio dos trabalhadores do projeto da edacdedjovens e adultos. Segundo a

professora TRAEB, quando perceberam “[...] que m@gda candidatos, a gente conversou
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um pouco, dizendo que o grupo apoiaria, daria apoimome dela. E ai quando veio a
proposta da Secretaria, 0 grupo se dispos a agbia-I

Resumidamente, buscou-se destacar aspectos ¢dostia respeito da gestdo da
Escola Barreiro. Nota-se nas entrevistas que hagrte das pessoas que convivem/estudam
na Escola Barreiro um respeito e consideracéo garaa instituicdo e as pessoas. E uma
escola relativamente nova, equipada materialment®ne um quadro de profissionais
capacitados.

Em relacdo ao colegiado, alguns aspectos serdoradps mais adiante, tais como:
composicdo, periodicidade das reunibes, frequéndas membros, assuntos

pautados/tratados e decididos.

3.2.2. Escola Nordeste

A Escola Nordeste, localizada nessa mesma regiéeidhde, pertence pois a
Regional Administrativa Nordeste. Foi construida @P e teve um custo estimado em
4.670.513,0%. O projeto arquitetdnico também segue o padraaderipela PBH para
estabelecimentos escolares. Sua construcéo tesie &r julho de 1996 e perdurou até
julho de 1998.

A Escola Nordesté possui dois blocos de dois andares mais dois ldeoum
andar, interligados por patios no andar térreoreppesarelas e escadas no andar superior.
Possui, basicamente, duas entradas, que servem padgestres e veiculos. Esta vinculada
também a esta escola a UMEI (nome) localizada emreédio préprio na regido.

A Escola Nordeste tem vinte (20) salas de aulaetaria, sala da direcao, sala dos
professores, sala dos coordenadores, biblioteca)almwratérios de informatica, laboratério
de ciéncias, sala de video, auditério (multiusantioa, refeitorio, depdsito de merenda,
depdsito de material escolar e limpeza, quatro diapd para os estudantes (dois do tipo
vestiario), bebedouros, dois banheiros para osltratlores da escola, parquinho, jardins,
horta (desativada), estacionamento para doze @r)sc(aproximadamente), duas quadras

esportivas pequenas e um ginasio (quadra cobertaycada por muros altos (de tijolos

*2 Fonte: http:/portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comadiel do?app=portaldoop — acessado em margo de 2010.

>3 Dados obtidos pela observagéo direta e por mes@dataria da escola.
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furados) e por um grande portéo de correr. A UMiBh{e), com um bloco, tem cinco salas
de aula, sala dos professores, sala da direcamgtag®, cantina, refeitorio, parquinho,
depdsito de limpeza, horta, jardins, trés (3) banbgara os estudantes, dois banheiros para
os trabalhadores, uma portaria.

A Escola Nordeste oferece o0 Ensino Fundamental pkxom para
criangas/adolescentes e jovens/adultos, além deaEda Infanti na UMEI (nome),
totalizando um mil duzentos e setenta e trés ().288idantes. Na Escola Nordeste, os
estudantes estdo distribuidos em trés turnos, sguidbentos e treze (513) pela manha,
trezentos e setenta estudantes no periodo dadaddeentos e vinte e oito (228) a noite,
totalizando um mil cento e onze (1.111) estudatdédMEI (nome) atende cento e sessenta
e duas (162) criancas, distribuidas em dois tu#getenta e nove (79) pela manha e oitenta
e trés (83) a tarde. O primeiro e 0 segundo tudso&scola Nordeste atendem criancas e
adolescentes, mais o0s estudantes da Escola Inegeadterceiro turno atende os
adolescentes/jovens e adultos. Todos os estudanergres e maiores, sao oriundos dos

bairros proximos a escola e a UMEI. Segundo aaladDIRENE 2,

L4, tinha até o ano passado (2008) quase 500 ahgisistas. Entdo, a comunidade
€ muito carente e nenhum pai, por exemplo, mordddrairro chegava a escola e
falava que ndo era para atender aquele menino @arquai dele era traficante.
Quando veio a Escola Integrada, também no ancadtwasm 2007, os pais ficaram
maravilhados porque era para 0s meninos que magspvam. Eles tinham essa
consciéncia. Por exemplo, a Escola Integrada, mdemao, passou pelo colegiado
a discussdo. A discusséo foi tdo bonita de soéidade, de companheirismo. Os
meninos precisam estar aqui dentro mesmo. Se éaasio cuidar desses meninos,
ndo tem ninguém que cuide deles & fora. Eles fisaminhos. Entdo, assim, para
um pai saber que o filho dele que n&o precisa fieaEscola Integrada, que tem um
monte de coisas, tem computador, querer isso pfilteoalo outro isso é uma rede
de solidariedade. (DIRETORA DIRENE, entrevista dsquisa)

Além do diretor DIRENE 1, das duas vice-diretofasna da UMEI [nome]) e da
secretaria, a Escola Nordeste e a UMEI (nome) féntas, aproximadamente, cento e
guarenta (140) trabalhadores: cinquenta e novepia®¢ssores/as, um Técnico Superior de
Ensino, vinte e trés (23) educadores/as infantite sauxiliares administrativos, um
bibliotecario, quatro estagiarios/as, cinco auselade biblioteca, dezenove (19) oficineiros,
quatro funcionérios na cantina, oito na funcao ggakportaria, sete na limpeza, um na
mecanografia e um artifice.

A Escola Nordeste “[...] comeca em 1997. O ateritcdo foi em 1996, dezembro
de 1996, e a escola comeca em 1997 [...] no paéyréja” (DIRETORA DIRENE 2,
entrevista de pesquisa). Ela continua:
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Quando eu fui nomeada vice-diretora da escola, 19996, as inscricbes eram feitas
num lugar cedido pela comunidade. O pessoal da miolade divulgava a inscri¢ao.
A Igreja Catélica cedeu espaco para a prefeitura pader funcionar as duas
primeiras turmas. Os pais vieram para escola eaggud no lanche e na limpeza.
Assim foi desde o inicio. A primeira limpeza da @acpraticamente ndo tinha
funcionarios, teve um tanto de pais que foram f@amjudar a limpar. Entéo, ela
comecou com uma histéria muito bonita de partidpaga comunidade.

O diretor DIRENE 1 (Gestdo 2009/2011) da EscoladNste resume a histéria da

seguinte forma:

A histéria da Escola que eu conhego € mais ou marseguinte. Esta Escola foi
construida dentro de um processo, se ndo me erggan@nvolvia 0 orgamento
participativo enquanto uma decisdo comunitaria tkzacdo e compra desse
terreno para construir esta Escola. Isso foi minitportante. Antes de esta Escola
estar construida, utilizava os espacos da igrejd@ahalguns poucos professores. A
primeira diretora foi a (nome), tendo (a diretol® ENE 2) como sua vice. (Nome),
a primeira professora. Funcionava no espaco diigredepois, a Escola veio para
ca. E uma Escola que no primeiro momento tinhaosaui-diretores aqui dentro,
muita gente interessante. Uns se aposentaram,soséticam daqui. O perfil do
alunado era um pouco diferente deste atual. Noédarions indices de
aproveitamento de ensino melhor do que o atuaREDIOR DIRENE 1, entrevista
de pesquisa)

No ano de 2009, a Escola Nordeste estava pasgamdema reforma geral, com
ampliacdo da cantina e do refeitorio. Segundo etatia DIRENE 2, a Escola Nordeste era

muito preservada pela comunidade e destaca nai@idgescola,

[...] primeiro, é o lagco que a comunidade tem comseola. Pichacdo? N&ao tem

pichacdo. A escola é linda, ndo pichavam. Surgibgmdo la o ano passado com a
reforma porque a escola estava horrorosa, chefapidee. Mas é uma escola que
ficou ali dez anos sem nenhuma reforma, sem nuwmcanta pintura praticamente.

Teve pintura interna por sujeira, assim, do tenficou dez anos sem ter pintura
externa, sem ter nenhuma pichacédo. A pichacédo gistuenessa escola foi da

época da construcdo, uma no fundo da quadra, acBhtio, € uma relacdo que eu
acho que é um diferencial daquela escola em relagsdoutras escolas que eu
conheco, das outras escolas que eu trabalho & quabalhei.

[...] Ainda tem outro detalhe que eu acho muitern@ssante, por exemplo: antes de
ter Escola Aberta, a escola funcionava sabado engondireto e nés ndo tinhamos
atividades la. S6 assim, um dia era encontro dgdgrao sei o qué, outro dia era
um time de futebol, tinhas as equipes que jogaviaehod Tinha o pessoal que fazia
trabalho com criancas. Ai teve alguém, por exempl® queria dar uma aula de
artesanato, ia para la. Desfile do pessoal da iFartade, onde é que vai ensaiar,
dentro da escola. Ah, pessoal da comissdo de gagdésava fazer uma festa

junina, onde é? Dentro da escola. Entdo, assimm,ezlem independentes da gente,
da escola. (entrevista de pesquisa)

Essas atividades citadas pela diretora DIRENE W @@parecem nos registros das
reunides do colegiado escolar e nas assembletasé, s registros ndo corroboram as

informacgdes apresentadas acima. Em geral, os neyidas reunides do colegiado escolar
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sdo muito sucintos. A diretora DIRENE 2 afirma dt#es ndo dizem muita coisa. Nao

mostram essa participacao”, mas,

Agora, eu acho que também tem outra questdo. Quamt fala da questdo do
registro e que nao foi dada a importancia que dgvesrecia que o grupo ali era tao
afinado, que parecia tudo tdo discutido, tdo ddbatgque todo mundo estava
participando tanto que nds ndo nos preocupamos isem Foi um erro porque
naquele momento todo mundo tinha clareza do quvasendo discutido. Mas,
nés, aquele grupo ndo € permanente. Entdo, sdeeessante que tivesse um
registro mais detalhado, mais rico, eu acho atéidisso ai realmente eu fiz essa
“minha culpa”. Acho que eu deveria ter puxado unuquinho o grupo para o
registro.(DIRETORA DIRENE 2, entrevista de pesquisa)
Em relacdo a gestdo da escola, ndo ha interrugidesicativas no comando da
Escola Nordeste até dezembro de 2008, devido argrasninterrupta da diretora DIRENE

2 em todos 0s mandatos.

3.2.3. Perfil dos entrevistados

Como indicado na introducédo desta dissertacaopo®es verdadeiros das escolas e
dos/as entrevistados/as foram mantidos em sigiés, manteve-se a indicacdo do gétfero
do/a entrevistado/a por se considerar que ele értamge. De outro modo, omitir o género
durante as entrevistas ou em sua transcricaoqueaise impossivel, pois é na entrevista que
o/a entrevistado/a fala de si, das suas motivagéssoais, de suas crencas e valores, dos
sentimentos, das dificuldades e facilidades degsem € (homem ou mulher) na sua
totalidade (LAVILLE e DIONNE, 1999; TRIVINOS 1987:UDKE e ANDRE, 1986).
Assim, cada entrevistado/a fala de um lugar ondenemem ou mulher faz diferenca,
apesar de estas diferencas ndo serem objeto @ssfaiga.

Faz-se necessario registrar também que neste estudados referentes as escolas
serdo apresentados em conjunto, por se entendedqiee trata de um estudo de ¢asan
especifico. Entende-se, também, que os dados dofetavidentemente, além de explicitar

as particularidades das escolas, devem ser coadaeicomo elementos que ajudam na

¥ Nao serdo feitas, aqui, discussdes tedricas néiises a partir de referenciais que estudam gépeis,
extrapola os objetivos desta dissertagéo.

5 No geral, o estudo de caso tem por preocupacacipal compreender uma instancia singular, especial
Busca retratar a realidade de forma densa, refiegatafunda, valorizando a interpretacdo do coatek$sim,

em desenvolvendo um estudo de caso o pesquisadannog variedade de dados coletados em diferentes
momentos, em situacdes variadas e com uma variedatiiigo de informantes.
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problematizacdo da relagdo entre o instituido -esolucdo — e o realizado — praticas
escolares — e das possiveis discrepancias entreliticg formulada e as praticas
desenvolvidas. Assim, na apresentacdo dos dades eelacdes estabelecidas entre eles,
também entre as escolas Barreiro e Nordeste, naartténcao deliberada de dizer que uma
escola é melhor do que a outra ou que uma é mainénos) democratica do que a outra, 0
gue se estende igualmente para outros aspectos.

3.2.3.1. Perfil dos/as entrevistados/as da EscolarBeiro

Oslas entrevistados/as da Escola Barreiro (EB)jd&tdificados da seguinte forma:
diretora DIREB identifica a atual ocupante do carm® diretor de escola (Gestao
2009/2011) e que, nessa escola em especial, é man@sssoa que ocupou 0 cargo de
diretor de escola nas duas gestdes anteriores/@iibe 2007/2008); estudante ALUEB, o
representante do segmento dos estudantes; mae PAlERresentante do segmento dos
pais/maes/responsaveis; professora TRAEB, a rapieege do segmento dos trabalhadores
em educagéo; e, finalmente, o senhor GRUEB, o mem@rcomunidade local escolhido
para ser entrevistado em funcdo da sua atuacascoleForam selecionadas as seguintes
pessoas:

. A DIRETORA DIREB ¢ a atual diretora indicada par@estdo 2009/2011 e

presidente do colegiado. Foi diretora eleita par&estdes 2005/2006 e 2007/2008.

E professora concursada (Professor Municipal 11 2°Ppara lecionar Arte. Também

participou do colegiado escolar na Gestao 2001/2B62coordenadora pedagdgica

na Gestdo 2003/2004. Portanto, a diretora DIREBsiderando o ano de 2008, tem
participado da equipe pedagdgica da Escola Bameisalltimos seis anos. Registre-
se que na Escola Barreiro ndo houve eleicdo paegadi de escola (Gestédo

2009/2011) por falta de apresentacao de candidatura

. A PROFESSORA TRAEB é concursada (Professor MuridipaPl) para

lecionar nos anos iniciais do Ensino Fundamentatua na Escola Barreiro, no

projeto voltado para a educacdo de jovens e adlHtmsepresentante do segmento

*% Professores Municipal Il ou PIl s&o os/s professfas concursados na RME/BH para lecionarem disa#pl
especificas — Lingua Portuguesa, Histdria, Geagr&iéncias etc.). Pl ou Professor Municipal | tifera
os/as professores/as concursados para atuaremimes@s anos da Educagdo Basica (Ensino Fundahenta
da Educacdo Infantil). Registre-se que na RME/BH pofessores recebem por habilitacéo,
independentemente de aturem em Educagéo Infansiin& Fundamental ou Ensino Médio.
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dos trabalhadores em educacédo na Gestdo 2007/200D8leita para a fungédo de
vice-direcdo na Gestéo 2001/2002 e 2003/2004.

. A MAE PAIEB é m3e de uma estudante e foi repres¢mtados
pais/maes/responsaveis no colegiado na Gestdo221(19/sendo a representante
mais frequente do seu segmento, com 50% de pressngaunides. Atualmente, a
mae PAIEB é oficineira da Escola Integrada e v@luatno Projeto Escola Aberta
aos finais de semana (técnica de futebol de sali@scolha da méde PAIEB se
justifica também em funcdo desse seu envolvimesoa& Escola Barreiro.

. O ESTUDANTE ALUEB foi representante dos estudantes colegiado
escolar na Gestdo 2007/2008. Teve o maior indicked@éncia registrada (79%)
nas reunides do colegiado, entre os estudantesideoando as uUltimas trés gestdes
(2003/2004, 2005/2006 e 2007/2008). O segmentoedtglantes € 0 que mais se
altera ao longo da histéria do colegiado. A maialda representantes eleitos teve
baixa frequéncia as reunides (inferior a 50%) ep&tmaneceu por mais de um ano
no colegiado; nenhum estudante participou de n®isnth gestdo de colegiado. Na
Gestao de 2003/2004 somente uma estudante obespeeircia superior a 50%. Na
Gestao 2005/2006 nenhum representante dos estsidaitieve mais de 50% de
frequéncia as reunides. Na Gestdo 2007/2008 somentstudante ALUEB
participou dos dois anos do seu mandato e teve d&iS0% de presenca nas
reunides. As analises documentais indicam que mswéstudantes sairam do
colegiado antes do fim do mandato em virtude dalaséo do Ensino Fundamental.
. O SENHOR GRUEB é o coordenador do Projeto Escolert&® da Escola
Barreiro desde outubro de 2004 e, por causa daistéd, participou de reunifes do
colegiado em gestdes anteriores e vem participaedoeunides na atual gestao
(2009/2011). Apesar de nao representar nenhum segrm especifico atualmente,
o senhor GRUENE ja participou do colegiado nas &&ssp001/2002 e 2005/2006
(22 Formacéao) representando o segmento dos pasgfesnsaveis. Participou
também do Conselho Fiscal da Caixa Escolar na G@8@3/2004, representando o

> O Programa Escola Aberta: Educacdo, Cultura, EsparTrabalho para a Juventude, foi criado pela
RESOLUCAO/CD/FNDE/N° 052, de 25 de outubro de 208o o objetivo geral de contribuir com a
melhoria da educacdo, a inclusdo social e a cadgirdle uma cultura de paz. Esse programa, mais
especificamente, visa promover e ampliar a intégragntre escola e comunidade, criacdo de espacos de
promogé&o da cidadania e reducéo das violénciasmaridade escolar, por meio de atividade deserdamsvi

nas proprias escolas aos finais de semana. Inféemaextraidas do site do Ministério da Educacdo —
www.mec.gov.br — acessado em janeiro de 2010.
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mesmo segmento. Portanto, nos ultimos oito anosnbos GRUEB participa da
gestdo da Escola Barreiro. Essa trajetoria é quedm que ele fosse selecionado
para ser entrevistado, visto que a Escola Barne@t® possui representacdo dos

grupos comunitarios no colegiado escolar.

3.2.3.2. Perfil dos/as entrevistados/as da Escolarfdeste

Os/as entrevistados/as da Escola Nordeste (EN@jnfadentificados da mesma
forma: DIRENE 1 identifica o atual ocupante do camge diretor de escola (Gestéo
2009/2011); DIRENE 2, a diretora das gestbes amei (2005/2006 e 2007/2008);
estudante ALUENE, a representante do segmento doslamtes; mae PAIENE, a
representante do segmento dos pais/maes/respasapedfessora TRAENE, a
representante do segmento dos trabalhadores enagédice, finalmente, a senhora
GRUENE, a representante da comunidade/“grupos cib@nias” no colegiado escolar.

Foram entrevistadas as seguintes pessoas:

. O DIRETOR DIRENE 1 é o atual diretor (Gestdo 20021 e presidente do
colegiado. E professor concursado (Professor Mpalicll - Pll) para lecionar
Lingua Portuguesa. Iniciou suas atividades na B9dotdeste em 2001, trabalhando
por dois anos consecutivos. Em seguida, afastaasesdola por um periodo
aproximado de quatro anos, retornando as suaslade$ de professor regente no
final do ano de 2006. No ano de 2008, acumula gdfurde professor regente no

primeiro turno e coordenador no terceiro turno. pEavras do entrevistado:

[...] A minha trajetéria € a seguinte: eu entreiRede Municipal e fui para uma
escola no Barreiro [...] Vim para ca, se nao meaangno ano de 2001 ou 2000, ndo
tenho certeza do ano exato. Acho que foi em 20@treEem 2001 trabalhando
nesta Escola. Como eu ja tinha uma histéria déémdia sindical, eu trabalhei aqui
por dois anos consecutivos e me veio um chamanpsmt compor uma diretoria
estadual do SindUTE junto com a diretoria da SubskdContagem. Entdo, eu me
afastei da Escola, mas permaneceram alguns vingulo&€ntdo, em 2006, se néo
me engano, no final de 2006, eu retorno para E$cdl& minha trajetéria aqui foi
de pegar turmas dificeis. Turmas de projetos, tard& intervencdo pedagogica.
Entéo, turmas de meninos que tinham dificuldadegueatéo da leitura e da escrita.
Eu comecei a fazer projetos. Comecei a me deparmarwma estrutura onde eu
comecei a questionar bastante e entendia a nesgssieé alguma alteracdo. Sempre
foi colocado que havia uma estrutura de poder itoftd aqui dentro da Escola em
que se colocava muito PI contra PII, terceiro cubmtra primeiro, de uma forma
muito maniqueista. Foi a estruturacdo de poderraatda Escola durante alguns
anos. [...] Com o meu retorno, nés buscamos canstnu processo que nao fosse
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tdo entre o bem e o mal, uns |4 outros de ca, mascgente tentasse trabalhar a
Escola de uma forma mais articulada e mais unitBreafato, sou [...] PIl de Lingua
Portuguesa, mas tenho um olhar muito atento astfpsesios processos de
alfabetizacdo, de escrita. [...] Aqui na Escola,ano passado, eu fui (regente de
classe) do diurno, no turno da manha, e (regentdadse) do noturno. No noturno
eu trabalhei com Lingua Portuguesa e trabalhei tojeto de sexualidade. Entéo,
eu tive no ano passado, eu era [...] de grandelgigade, sobretudo, com os
alunos do noturno e tinha todo um reconhecimenttud®m da manha, que foram a
principio as grandes alavancas desse processoobuoes didlogos que a gente ja
vinha mantendo no sentido de fazer uma construgiia gue neste momento
chegassemos a direcdo da Escola. Mas ndo como ropesta individual, mas
como um processo mais coletivo (DIRETOR DIRENErtrevista de pesquisa).

. A DIRETORA DIRENE 2 foi diretora eleita nas duadimias Gestdes
2005/2006 e 2007/2008 e presidente do colegiadolagsno mesmo periodo. E
professora concursada (Professor Municipal | - galda lecionar nos iniciais do
Ensino Fundamental. Sua trajetoria na Escola Ntrd&snuito significativa, pois
atuou por doze anos consecutivos na Equipe Pedafoda escola. Foi indicada a
funcdo de vice-direcdo na Gestao 1997/1998. Emdadoi eleita para a funcdo de
vice-direcdo na Gestdo 1999/2000 e eleita diretoaa Gestdes 2001/2002,
2005/2006 e 2007/2008. Na Gestao 2003/2004 fer partequipe da escola como
coordenadora. Portanto, dos doze anos que a drB®t®ENE 2 permaneceu na
ENE, seis foram como ocupante do cargo de diretagsdola, quatro na funcéo de
vice-diretora e dois como coordenadora pedagogica2009, a diretora DIRENE 2
afastou-se da escola para desenvolver atividadeguipe de educacdo da Regional
Nordeste.

. A PROFESSORA TRAENE é concursada como professorafeésora
Municipal | - PI) para lecionar nos iniciais do s Fundamental. E representante
do segmento dos trabalhadores em educacdo na @estéo 2009/2011. Foi
representante do mesmo segmento na Gestdo 2007R26)@8eita para a fungéo de
vice-diretora na Gestdo 2001/2002 e para o cargdirééor de escola na Gestéo
2003/2004. Foi coordenadora pedagdgica em outims &R a atual coordenadora da

Escola Integradd. Esta na Escola Nordeste desde o seu inicio.

8 A Equipe Pedagdgica é composta por Diretor, Comderes e Técnicos de Ensino Superior (Orientador e
Supervisor), como previsto na Portaria SMED/PBH0@8/97, que dispde sobre os critérios para a argefio
do quadro de pessoal das unidades escolares daBRME/

%9 De acordo com o site oficial da Prefeitura de Bédwizonte, o Programa Escola Integrada na RME/&@H t
como objetivo a melhoria da aprendizagem por mei@mpliagdo da jornada educativa dos estudantes em
nove horas, em tempo integral, com atividades dentrfora da escola. Por meio de parcerias com
universidades, igrejas, ONG e a comunidade locah *oferecidas atividades esportivas, culturais e
educativas, como, lingua estrangeira, informa#caijlio no dever de casa, pratica de esportescédmlgiras e
oficinas de cultura e arte”. Um dos objetivos dadis Integrada € fazer que toda a cidade participe,
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. A MAE PAIENE é m3e de uma estudante e representaias
pais/maes/responsaveis no colegiado da atual GeX386/2011. Foi também
representante desse mesmo segmento nas Gest6e20P@0E 2007/2008 (22
Formacdo). Foi eleita para ocupar a vaga do seg@nukrs grupos comunitarios na
Gestdo 2005/2006 (apd6s a publicacdo da Resolucénd eénicio da Gestédo
2007/2008 (12 Formacdao), além de ter participadmocamembro do Conselho Fiscal
da Caixa escolar em outra gestdo. Em 2009, commplataseu sétimo ano de
participac&o no colegiado da Escola Nordeste.

. A ESTUDANTE ALUENE é estudante e representa o sedgmelos
estudantes no colegiado na Gestdo 2009/2011, aééserdmae de estudantes da
Escola Nordeste e funcionaria da escola. Ela foolagla em funcdo do segmento
dos estudantes ser 0 que mais se altera no processouido na Escola Nordeste,
apresentando baixa frequéncia as reunides. Ossepamtes dos estudantes, de
gestbes anteriores, somente participaram de unta W@stdo, muitos dos quais
apenas por um ano. Outro dado importante que motiv@scolha da estudante
ALUENE é o fato de o segmento dos estudantes passar representantes no
colegiado da escola somente a partir da Gestao/ZD&m Assim, ndo havia
estudantes regularmente matriculados que tivessaticipado de mais de uma
gestao de colegiado. Nesse sentido, optou-se pavestar uma estudante que vem
participando do cotidiano da Escola Nordeste haamgimpo, seja como mae de
estudantes (nos ultimos dez anos), seja como fofGé de servicos gerais
(terceirizada) contratada via Caixa Escl&mos Gltimos quatro/cinco anos).

. A SENHORA GRUENE ¢ a atual ocupante da “vaga’ deslta ao segmento
dos grupos comunitérios no Colegiado Escolar na&@e2009/2011. E uma senhora
gue participa da escola motivada, principalmengdo jpato de ter netos estudando
ali. Embora tenha sido eleita na assembleia escotemo representante da
comunidade, a senhora GRUENE nao representa, de fanhum grupo
comunitario especifico nem foi apresentada por mentieles. No dia da assembleia
ela se colocou a disposicao para representar oesggrdos pais/maes/responsaveis,

mas, como nao tinha a guarda legal dos netos,etodiDIRENE 1 recomendou,

estreitando a relagdo das escolas e dos estudames comunidade. Todos os estudantes da Escefrdda
recebem trés refeicdes diarias.

6 Atualmente, além de servidores concursados, agramioria dos funcionarios que prestam servicos na
limpeza e conservagéo da escola, na cantina, aripoe na fungdo de vigia noturno é contratada @elixa
Escolar das escolas da RME/BH.
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naquele dia, que ela se candidatasse na condicéEpoesentante da comunidade.
Ela o fez e os presentes aprovaram o0 seu nome tiartay, além de mais trés

pessoas, como suplentes. A escolha da senhora GRYE&NIstifica por ser a Unica
representante da vaga dos grupos comunitarios ua &estdo 2009/2011. Na
histéria do colegiado da Escola Nordeste pés-patdic da referida resolucéo, a
outra pessoa que poderia ser entrevistada comoesmpante dos grupos
comunitarios (Gestdo 2005/2006 e 2007/2008 — Iih&gdo) seria a méae PAIENE,
gue foi selecionada para ser entrevistada peloegnaos pais/maes/responsaveis.
A seguir pretende-se apresentar como as Escolagei®®a e Nordeste

implementaram a citada resolucéo.

3.3. Implementacédo dos representantes dos gruposmanitarios nas escolas Barreiro e
Nordeste

Ao regulamentarem aspectos da composicao e ogga@mmzlos colegiados, presume-
se que os formuladores ensejavam que todas asdesida RME/BH implementassem a
resolucdo como formulada, e ndo o contrério. Ptofagsperava-se que as escolas da
RME/BH organizassem o0 colegiado escolar dentro @asametros estabelecidos.
Entretanto, como adverte Sinf&(2005), os atores implementadores tendem a rpieter
a politica, introduzindo novos significados quevaivelmente, poderdo produzir alteracbes
significativas nos objetivos, nas metas e nastégies definidas no ambito da formulacao.
Por isso, para essa autora,

[...] o tratamento analitico, dado as politicas ligls, ndo pode prescindir da
caracterizacdo e da identificacdo dos atores naefeseem seus diferentes niveis e
graus de participacdo, captando as interpretagdesigs fazem da politica como
transformam o que esta no plano das abstrac8esd@am eoncretas. (SIMAN, 2005,

p. 312)

®1 Sua tese de doutoramento “Politicas PUblicas: meimentacdo como objeto de reflexdo teérica e como
desafio pratico”, defendida em 2005 na Faculdad€&ildsofia e Ciéncias Humanas da UFMG, teve como
objetivo demonstrar, por meio de um exemplo empiilELANFOR — Plano Nacional de Qualificacao
Profissional, do governo federal), a relevanciaitade pratica da andlise da fase da implementdaine
outros aspectos, a autora chama atencdo para dddasgplementacdo como objeto de investigacdo eocom
fundamental para entender toda a dindmica que teairgc uma politica publica. Além disso, considera
fundamental na producéo de uma politica publicacpuatores que implementardo as acgdes participdasda
da formulagéo, principalmente, quando da tomadéedesGes relativas a implementagéo da politica.
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A autora defende a tese de que a fase da implag&ng a etapa crucial de uma
politica publica, pois é nesta fase que se “reftmie o complexo cenario no qual interagem
atores com diferentes interesses, crencas e Val@B8AN, 2005, p. 258). Dito de outra
forma, a hipotese geral dessa autora € a de qoenpreensdo adequada da politica, em
todos 0s seus aspectos, somente é possivel quandeva em conta a etapa de
implementacgédo, fase em que se manifestam, conartanos seus condicionantes e efeitos
decisivos.

Assim, “a competéncia dos individuos, as manegasio eles interpretam os
objetivos da instituicdo e desenvolvem suas atiledae os tipos de relagcdes que
estabelecem sdo aspectos importantes para o edtudqmocesso de implementacao”
(SIMAN, 2005, p. 290). Essa autora parte do presstiopde que os individuos levam para
dentro da organizacdo um estoque de conhecimedtpsriglos externamente, 0s quais
influenciam sua compreenséao e, consequentemerdalizacéo de suas atividades.

Nesse mesmo sentido, Silva V. (2006) alerta geehd@duvidas de que diferentes
visdes sobre objetivos a atingir tém impacto poat planejamento das acfes e na

organizacado da instituicdo. Ja Souza A. (2006) ehatencao para o fato de que as

[...] as pessoas se organizam, agrupam-se, dispédiavoravel e contrariamente
aos interesses oficiais das organizacfes. Elas @ammprganizacées dentro das
organizagdes. S&@o as organizacBes informais. Ostokabvalores, crengas,

representacdes, emergem dessas organizacfes iisfoenasses elementos nao
coincidem, necessariamente, com o0s objetivos eatégias das organizacbes
formais nas quais existem. (SOUZA, A., p.117)

Atuais e “antigos” ocupantes do cargo de diretas EBscolas Barreiro e Nordeste
foram indagados sobre o entendimento que essdislig@ts tiveram acerca da resolugao
gue alterou a composi¢édo dos colegiados, acimdeacita diretor DIRENE 1 informou que
na época estava afastado da escola (“Estava libgae uma representacdo sindical, uma
representacao social”), mas destacou a “[...] itdpeia da lei no sentido de se terem atores
gualificados para poder estabelecer outros dialogos ndo necessariamente ou
exclusivamente em funcdo da Escola” (DIRETOR DIRENEnNtrevista de pesquisa). Ele

conclui que

[...] nada melhor do que dialogar com atores somate qualificados dentro da
Escola para, muitas vezes, encontrarmos uma saidddje, eu posso te dizer que,
valendo dessas representacfes, a gente tem calsagua interlocucdo muito
bacana junto ao posto de saude, junto a igrejapliEigp militar, associacdes
comunitarias, especialmente estas. Entdo, a ge@itdsso com bons olhos.
(DIRETOR DIRENE 1, entrevista de pesquisa)
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A diretora DIRENE 2 afirma que essa introducdom@drtante, por trazer para
dentro da escola outros olhares, diferentes aogetkgjque ja estdo na escola, pois “[...]
vocé esta na escola, vocé tem representantes sieguaio olhar muito sé ali na escola e
nao percebe a escola num contexto da comunidade gomntodo”. Afirma ainda que “[...]
as liderancas comunitarias conseguem fazer esséNat é sO na escola que eles estao
trabalhando. Eles estdo trabalhando em outros @spdgntretanto, os registros analisados
e a observacao direta da assembleia escolar deeifevele 2009 indicam outra direcéo,
como sera problematizado mais adiante, na Secag@gdo do Colegiado Escolar a
pagina 144.

A diretora DIRENE 2 ainda falou de uma participagfie vinha sendo construida
desde o OP e que continuou apés a inauguracdocdkn.eslesse sentido, segundo ela, a

resolucao oficializa o que ja estava sendo viveriwana escola, pois

[...] a relagcao foi sempre muito préxima com os movimen@® acompanhamento
da obra, isso tudo, ja foi junto com a comunidalecomunidade participando
direto junto com a direcdo. Nao era de uma marfeiraal, mas a participacao ja
existia. Entdo, depois, quando chegou a resolued20d5, na realidade o que nés
fizemos foi um registro maior dessa participacao.lebitimou na questdo, por
exemplo, de votagdo. Numa participacdo mais efeldeses grupos. Na realidade ja
discutiam com a gente, sempre participavam, masereacassim, ndo faziam parte
do colegiado escolar. (DIRETORA DIRENE 2, entrevide pesquisa)

A diretora DIRENE 2 ainda fornece indicios de dueveria uma relagdo de
proximidade entre os membros da comunidade na cé@oddia Escola Nordeste, gerando,
inclusive, certo desconforto em um grupo de proiess Ela relata que alguns docentes
chegavam a comentar que “[...] Nessa escola quendan@ a comunidade. [...] Ah,
professor aqui ndo tem vez [...] para que vaidérgiado, se quem vai mandar € alguém da
comunidade?”

O que os outros entrevistados da Escola Nordesterdm da resolucdo, mais
especificamente da introducdo de grupos comurstano colegiado escolar? A mae
PAIENE afirma que a participagdo da comunidadeojarfaior e que o “[...] pessoal da
associacao, [que] vinha sempre, ndo estd apareceadd. A estudante ALUENE diz
também que “[...] tinha mais participacdo da comade e, hoje, tem pouco”, referindo-se
ao processo do OP e do inicio da escola. Em relag@&solucdo de 2005, a professora
TRAENE diz que, naquela época, a Escola Nordestedigtutiu muito e que nao teve
entendimento que necessitaria de ser um grupo dtarianorganizado para participar do

colegiado. A propria senhora GRUENE, ao se canalideat Gestao 2009/2011, desconhecia
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essa necessidade. Registre-se que essas explitagiesn ndo foram dadas na assembleia
escolar que elegeu a ultima composicdo do colegladéscola Nordeste.

Mesmo se, por um lado, a representacéo do segrdestgrupos comunitarios nao
estivesse suficientemente explicitada na resolld®&@ASMED/PBH e dos pareceres do
CME/BH, competiria as escolas da RME/BH, por oulado, definir aspectos que
ajudassem na caracterizacdo dessa representag@peodessos de escolha dos mesmos.
Assim, a elaboracdo de estatuto para o colegiaologxemplo, ajudaria a dirimir essas
indefinicbes sobre quem poderia ou ndo particimacalegiado, bem como estabeleceria
direitos e deveres para esses representantessiveclacerca da relacdo com 0s seus
representados. Assunto que sera tratado a seguir.

A Escola Barreiro ndo tem representacdo de grwoosunitarios no colegiado
escolar, mas, segundo a diretora DIREB, a escglaiss@ resolucdo que determinava que
0S grupos teriam que “ter registro em cartériadisg’'Nao adianta alguém chegar aqui e
falar que é de uma associacdo e néo ter de fatesespatividade e néo ter sido eleito por
ninguém. Nos levamos a ferro e fogo essa resolu(@RETORA DIREB, entrevista de
pesquisa).

Alguns aspectos dos relatos acima chamam ateR¢&weiramente, o entendimento
gue o diretor DIRENE 1 apresentou ao destacar art@pmcia da lei na incluséo de “atores
socialmente qualificados dentro da Escola” n&o \sdeaciou (ou ndo foi considerado)
durante a primeira assembleia escolar do ano de, 2@@ndo foi eleita a atual composicao
do colegiado. Nessa assembleia, o diretor DIRENERal convidar os que estavam ali
presentes para participarem do colegiado, comceseptantes do segmento dos grupos
comunitarios, ndo apresentou nenhum pré-requisitoo¢c por exemplo, o vinculo que a
pessoa precisaria ter com algum grupo comunitariale ser indicada por ele, ou, ainda,
gue os grupos deveriam ser cadastrados na escdigetdr DIRENE 1 disse que qualquer
pessoa poderia se candidatar e foi efetivamente @aconteceu.

A atual ocupante da vaga destinada aos gruposritirias ndo foi eleita e nem
indicada por nenhum grupo comunitario especifiaa pazer parte do colegiado da Escola
Nordeste. Nas palavras da GRUPENE: “Fui eleitarasssenti que estava chamando... me
apresentei, o (diretor DIRENE) deu apoio. Eu figo@ino titular”. Quando perguntada se
participava de alguma associacdo ou se era filldama, ela respondeu: “N&o. Por
engquanto eu s6 estou na comunidade, assim, afRémresento aqui essa comunidade no

gual ja faz anos que eu estou aqui” (SENHORA GRUPEMtrevista de pesquisa).
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A diretora DIRENE 2 fala de um engajamento da @agé@o comunitaria no
colegiado da Escola Nordeste que néo esta perebptig registros (atas) do colegiado e
nem nas demais entrevistas realizadas nessa ebuisive, ao ser perguntada sobre a
participacdo da representante dos grupos comuwstat da representante da “comunidade”
no colegiado escolar, a professora TRAENE, que rest@scola desde o seu inicio e ja foi

vice-diretora e diretora ali, afirma que

[...] ainda ndo vejo com aquela forca que necegsitBu vejo, assim, ainda muito
timidamente esta participacdo. Embora tivesse uroge que a (PAIENE), hoje
representante dos pais, por ser dessas assocagdedrro, por ser ela, talvez, ela
atua mais do que esta atuando a nossa atual,rbpjesentante da comunidade”.
(PROFESSRA TRAENE, entrevista de pesquisa)
Perguntada sobre o entendimento que a escolastéwre a resolucdo em 2005,
especificamente sobre grupos comunitarios e dositgeenecessérios para a efetivacdo da
participacdo destes na escola, a professora TRA@BHEe ainda que, em 2005, “N&o, nao

teve essa discussédo, nao”, e que a

[...] escola ndo teve bem esse entendimento paeargénhar essa representatividade
do grupo organizado (e) assim, igual a senhorangserepresenta, que representa
€sses grupos comunitarios organizados; ela ndo grdjwio bairro onde a escola
esta inserida. Mas a escola atende criancas doe(denbairro). Entdo, dai veio a
dificuldade. A escola realmente ndo teve esse dmemto. (PROFESSORA
TRAENE , entrevista de pesquisa)

Diferentemente, a diretora DIREB aponta que aculfiade da introducdo de
representacdo de grupos comunitarios estaria oo degs exigéncias legais e “que poderia
ser algo nao téo burocratico, nesse sentido”. Aerda que, “se vocé tem um grupo que se
une para alguma coisa, ele tem que ser ouvidopémtentemente de ter estatuto ou néo. E
claro que com a devida propor¢cdo da importancia ejeetenha” (DIRETORA DIREB,
entrevista de pesquisa). Ela relata algumas teatatla Escola Barreiro junto a associagédo
de bairro no sentido de ajuda-la a se (re)organpais “[...] a escola foi do orcamento
participativo” e “ja teve um grande engajamentosdssassociacdes na escola porque, aqui
na regido, nao tinha uma escola proxima” (DIRETARREB, entrevista de pesquisa). No
seu relato, a diretora DIREB da algumas pistaswas/os que levaram ao distanciamento

de algumas pessoas da associagédo. Segundo ela,

Eu vou dizer uma coisa da observacdo que eu tgmanque eu estou desde 1998.
Como essas pessoas mais ativas na associacadhass delas ja ndo sdo mais
criangas, assim, ja ndo sao mais do ensino fundamé&mtdo, eu acho que eles,
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assim, como era a populacdo mais ativa na quest®e agnovimento todo, acho que
eles pensaram “Eu consegui 0 que queria. Os mibgs fia estudaram. Ja tiveram
lugar. J& estdo no Ensino Médio. Outros ja estatacuddade”. Eles se afastaram
um pouco e ninguém surgiu no lugar deles. (DIRETORREB, entrevista de
pesquisa)

E continua:

Ninguém ocupou esse espac¢o. Entdo, acho que howaalesisténcia sim daquela
coisa de quando vocé consegue algo que vocé quio muque, depois que
consegue, vocé se acomoda. Embora, hoje, eu jéh@ede volta essas pessoas
porque elas estdo tendo netos. Entdo, eu estoinderdada vez mais aquelas
pessoas de dez anos atrds comecando a aparecevaleassim, com 0S netos.
Talvez esse espirito seja retomado. (DIRETORA DIREBtrevista de pesquisa)

No relato da diretora DIREB e nos registros doauais (atas) fica evidenciado o
entendimento de que grupos comunitarios se tradererassociacdes de bairro/moradores.
Na assembleia do dia 11/08/2005 ha o seguintetregié\ diretora (DIREB) comecou a
Assembleia lembrando a organizagéo anterior dodizmle e destacando a composicao
atual com membros da Associacéo do Bairro, que atnento esta dissolvida, mas a escola
vai incentivar a participacdo da mesma”. Apesarlaltura da resolucdo no dia da

assembleia, ndo estao registrados grupos comositifessa mesma ata esta registrado que

Foi convidada a representante de Associacdo deoBda Vila [...], (nome da
pessoa), e de outros a partir de bilhetes amplargimtiigados na comunidade,
porém estes ndo compareceram a esta reunido, extiaasto que se alguém da
associagéo de bairro se apresentar, ou de quadgtrer associacdo com registro,
gue remeta ao colegiado para aprovacdo. (ATA DABRBLEIA ESCOLAR DO
DIA 11/08/2005 DA ESCOLA BARREIRO)

Na entrevista desta pesquisa, ao ser indagadceagdemotivo pelo qual o colegiado
da escola nao tinha representantes dos grupos @anms) o0 membro da comunidade da
Escola Barreiro (GRUEB) respondeu que “Isso ai &w posso te informar porque eu nao
sei. Mas, pode ser que € devido a ndo ter um googanizado, registrado, fixo que for
necessario”. E apontou que “o que nés temos deogegistrado aqui na comunidade € o
grupo da Terceira Idade que se reune na igreja,a@dgunda-feira. Entdo, eu ndo sei se foi
convidado ou néo convidado” (SENHOR GRUEB, enttavide pesquisa). Ja o estudante
ALUEB diz ndo se lembrar de discussdes acercatdaduncdo de grupos comunitarios no
colegiado da escola.

A representante do segmento dos trabalhadoresdaoagfo, professora TRAEB,
alega também que essas exigéncias legais dificidtantroducdo da representacdo dos

grupos comunitarios no colegiado. Diz que a esg@atinha contato com lideranca local e
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gue essa “[...] tinha a liberdade de vir quandaigudiscutir alguma coisa que ele percebia
no entorno. Ele vinha e conversava, mas nao egaugnte no colegiado. Ai a gente falha
nisto. A escola falha um pouco nisso”. Ressaltatgoepoucas lembrancas do ano de 2005
por ter se afastado das atividades devido a pra@seoe saude. A mae PAIEB,

representante do segmento dos pais/maes/respa)siizajue

[...] no bairro nem tem associacdo. Acho que tunha associacéo de bairro fechou.
Igual aqui é (nome do bairro), entdo, aqui ndo teelo menos eu acho que tinha
gue era o seu GRUEB me parece que era... 0 queiparia Escola Aberta, se eu
ndo me engano. Eu ndo sei. Ele é coordenador ddaESiserta e me parece que ele
participava dessas... desse pessoal representaotiouaidade. Mas parece que nao
tem mais ndo. (MAE PAIEB, entrevista de pesquisa)

Assim, escolas com trajetérias iniciais muito patas apresentam diferencas
significativas na implementacdo de uma mesma palitNdo se pretende, neste estudo,
fazer julgamentos de certo ou errado, mas destpoaios atores implementadores, como
observou Siman (2005), tendem a reinterpretar #iqal introduzindo significados que,
como dito acima, alteram os objetivos definidosasa da formulacéo.

Esse aspecto pode ser observado em outras pesgois@, por exemplo, aquela
realizada por Siman (2005) em que a mudanca dergesto PLANFOR fez com que cada
gestor adotasse uma linha de acdo; elegendo pri@s$d condizentes com as suas
preferéncias e seus interesses, levando em comsidern sua trajetoria, as suas crencgas,
seus valores e compromissos politicos, imprimindm cada momento, uma marca
diferenciada na politica.

Nesse sentido, o relato da professora TRAENE, st@l& Nordeste, exemplifica
bem essas mudancas de gestores quando ela dizagize na escola um historico de
continuidade nas direcGes por sempre existir, rec@o que iniciaria um novo mandato,
alguém que participara do anterior, de modo qug {fm membro da direcdo sempre seguia
em frente com outro ja completando o tempo. Ago@a! Houve uma mudanca em toda a
direcéo da escola” (PROFESSORA TRAENE, entrevistpesquisa). Ha algumas falas do
diretor DIRENE 1 que induzem a pensar que ele tenaditudes diferentes das que vinham

sendo tomadas na escola nos ultimos. Ele fala dedmde pensar diferentes”:

Comecei a me deparar com uma estrutura onde euceomeuestionar bastante e
entendia a necessidade de alguma alteracdo. Séongrelocado que havia uma
estrutura de poder constituida aqui dentro da Bseol que se colocava muito Pl
contra PII, terceiro ciclo contra primeiro, de ufoama muito maniqueista. Foi a
estruturacdo de poder dentro da Escola duranteaslguos. Em contrapartida, quer
dizer, era essa estrutura que os professores.préfgssoras Pl de fato tém a
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maioria. Democraticamente pelo voto se legitimademtro da Escola. Com o meu
retorno, nés buscamos estar construindo um procgssado fosse téo entre o bem
e 0 mal, uns la outros de c4, mas que a gentesgenteabalhar a Escola de uma
forma mais articulada e mais unitaria. (DIRETOR BENE 1, entrevista de
pesquisa)

Em outro trecho:

Por exemplo, algumas mudancas que a gente faz en@ @spaco fisico, algumas
coisas sdo mais tranquilas, ndo tem problema, masdg chega, por exemplo, em
Festa Junina que nds pensamos numa outra formatasécfoi “um pa de qua”.
Por que as pessoas, primeiro, estavam desconfdendossa capacidade em fazer
essa festa, que ndo dariamos conta e que néo gradsripor exemplo, fazer uma
festa mais voltada para a comunidade escolar. lBigeesta festa. Revimos e
mudamos um pouco da logica anteriormente colochadp.Entdo, mas quem a
principio estava no colegiado ndo conseguiu vishamisso, tinha uma dificuldade
de compreender que estavamos alterando o eixonrdgweoisas na medida em que
h&a uma mudanca por quem estd hoje na direcao,roe foomo se encaminham
algumas questdes, isso se altera. Foi muito po¥etsisa questdo da festa junina. E
a Caixa Escolar, que deu muito trabalho. Nds attesauma série de relagdes nesse
setor, especialmente dos serventuarios da cai@ldEsgue ficaram muito tensos.
Eles vieram de um processo de enfrentamento nrags,nds s6 estdvamos apenas
cumprindo com aquilo que nos é determinado do pdetuista da lei. (DIRETOR
DIRENE 1, entrevista de pesquisa)

Observa-se que essa tensao na definicdo da lbedta Jambém foi citada pela mée
PAIENE e pela estudante ALUENE:

Entéo, igual o que aconteceu no dia da festa jueim@arrei no colegiado. Entédo,
ndo resolveu. Vamos fazer outra reunido. Nao teseaaeunido. Levou para a
assembleia e foi essa assembleia que sé veio poofdsntdo, perguntaram “vocé
nado vai votar, ndo?” Eu disse: “Votar para qué?’peefiro me abster. Acontece
muito essas coisas. As pessoas ainda ndo témassaéncia de que o diretor esta
aqui, mas ele estad aqui representando... ele tamegtar aqui representando a
comunidade... entre aspas. A comunidade o elegeuigsn. Mas 0s pais ndo tém
essa consciéncia. Entdo, como eles ndo participaameente, quando chegam as
coisas para gente votar, na maioria das vezesnja e@mo se diz, vocé questiona

uma coisa ou outra, mas vocé acaba votando nagueiga veio. (MAE PAIENE
entrevista de pesquisa)

Para falar a verdade, as coisas ja vém escritapapel. Entdo, assim, ja vem

decidido. Entdo, todo mundo... teve uma Unica ¢co#ssim, que o colegiado

discordou. Foi festa junina fechada. S6. Por qando as coisas vém, elas ja vém
assim. [...] O colegiado discordou e a deciséo aegiado n&o valeu por que fez

fechada, ndo fez para comunidade. [...] A gentelbat falou que ndo aprovava
porque os adolescentes da comunidade queriamogilg@atro convites ndo iam dar
para familia toda, que ia dar problema. Deus ajugl@ideu tudo certo. Mas, e se
ndo desse? E um risco que correu. Correu um riBcee ndo desse certo?
(ESTUDANTE ALUENE, entrevista de pesquisa)

Enfim, apesar dos argumentos da mae PAIENE e dmlaage ALUENE, essa

guestéo (festa junina) nao foi resolvida no coldgiaa primeira reuniao e foi remetida para
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outra reunido (que ndo aconteceu) e, posteriormeraea a assembleia escolar. Na
perspectiva liberal de democracia, esse assunteripoter sido resolvido na reunidao do
colegiado por meio de votacdo e venceria a propgstaobtivesse mais votos. Para a
percepcéo liberal, o consenso relevante € procetigois “os interesses privados estao
em permanente disputa e o ganho da democracigpérpi@nar formas de solucionar tais
disputas, aceitas por todos e que excluem o usml#mcia fisica” (MIGUEL, 2005, p.32).

Entretanto, dada a polémica (e a falta de con¥easassunto ndao é retomado pelo
colegiado e € remetido diretamente para a assembdsicolar. Esse tipo de
encaminhamento, em principio, estaria muito proxidao perspectiva deliberativa, que
enfatiza a necessidade do debate publico, primograte, envolvendo aqueles que estardao
sujeitos as decisfes tomadas. Entretanto, a assianasicolar que deliberou o formato da
festa junina, observada pelo pesquisador, aprasec@oacteristicas mais proximas a
democracia liberal do que da democracia delibexatissa observacéo se justifica porque
essa assembleia escolar ndo contou com a presgnifgativa dos segmentos de pais e de
estudantes. Inclusive, a mae PAIENE, como registraallivro de registro de assembleias
escolares — “[...] a Sra (PAIENE), mae, pede esciarento sobre a auséncia de pais e
alunos” (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DO DIA 30/05/2®). Nesse dia, a méae
PAIENE pede aos pais e estudantes presentes cu@dav as maos — cinco pais e quatro
estudantes se manifestaram. Como registrado naanasmo diretor DIRENE 1 explica o
cumprimento dentro da legalidade, sendo afixadasgilshido a contento o edital com a
respectiva pauta. Nesse dia compareceram a asserabbolar, aproximadamente, oitenta
pessoas, abaixo do previsto pela legislagdo vigentgiorum minimo para instalacao
equivalente a 10% (dez por cento) do niumero dalastas regularmente matriculados. A
decisdo do formato da festa junina foi decididoasaembleia por meio de votacdo — as
propostas mais votadas eram consideradas apropeldsassembleia.

Do ponto de vista procedimental (democracia liperansidera-se, no geral, que a
decisdo tomada foi democratica. Assim, Gutmannamfison (2007) alertam para o fato de
gue a regra da maioria, tomada como mero procedimpode resultar em discriminacao
contra as minorias e esses resultados ndo deveearjustificaveis em nenhuma teoria
democratica adequada. Os deliberacionistas defergiean as preferéncias devam ser
formadas no dialogo publico e transparente, buscarambnsenso, € ndo no ambito privado.

Do ponto de vista da democratizacdo (democracibedativa e democracia
participativa), ha que se perguntar, no minimo,gper no sabado pela manha, pais e

estudantes ndo compareceram a assembleia, visteegaen eles, principalmente, os que
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estariam submetidos as decisfes tomadas. Adema@rente participacionista, em tese,
diria que a possibilidade de se fazer um acordoadmma medida em que aumenta a
igualdade de condi¢des entre os participantes.enga se efetivou na pratica concreta.

Valendo-se desse exemplo, na perspectiva libechlammamento para a assembleia
escolar teria sido cumprido e as pessoas que ceogssem estariam igualmente
credenciadas para decidir. Para deliberacionistgzaréicipacionistas, mais do que a
formalidade da convocacao, deveriam ser considsy&uo tese, aspectos que favorecessem
a presenca e também a abertura deste debate glasiiNozes, reduzindo a zona de
discordancia sobre questdes polémicas, mas naata ge elimina-la, gerando, sobretudo
respeito matuo entre os defensores de posi¢coesgdies (GUTMANN E THOMPSON,
2007). Assim, a democracia deliberativa constieui-§[...] como processo de
institucionalizacéo de espacos e mecanismos desdi&o coletiva e publica, tendo em vista
decidir o interesse da coletividade” (LUCHMANN, Z0®.186). Mesmo quando se chega a
uma decisao, os democratas deliberativos defendsnteuidade do debate, pois, “[...] ao
se envolverem na deliberacédo, os cidaddos admitpwssibilidade de que eles poderao
mudar as suas preferéncias. As preferéncias qaeaBtenam ter agora podem nao ser as
preferéncias que desejardo expressar mais tarddTNIANN E THOMPSON, 2007,
p.36).

Enfim, note-se que a mudanca de direcéo (gestoesdola pode provocar alteracoes
na organizacdo e conducédo da gestdo escolar, vasende discursos iguais, mas com
praticas diferentes. Ou de discursos diferentes, pnaticas iguais. Enfim, cada autor leva
para dentro das organiza¢des o seu modo propne@de fazer as coisas. Ha discursos e
praticas que muitas vezes se antagonizam com acdatmacdo e com a defesa do
principio da gestdo democratica. Pois, como fotadeslo, a existéncia de uma estrutura
politica democratica nem sempre é garantia deaglestos cidadaos vivam debaixo do teto
de uma democracia (GUGLIANO, 2004).

Retomando a resolucdo da SMED/PBH, se um dosiwigetia introdugéo de
representantes dos grupos comunitarios nos colegiescolares (PARECER CME/BH N°
057/2004) era levar para dentro da escola um oftaas distanciado, que o daqueles que
estdo mergulhados no cotidiano escolar, e maisimpmxilo movimento social, pode-se
inferir que ele nado foi totalmente alcancado naassdescolas. Mesmo na Escola Nordeste,
onde a senhora GRUENE ocupa a vaga dos grupos @¢anms) esse objetivo também néo
€ alcancado, porque essa representante ndo teralovifemal com nenhum grupo

comunitério organizado.
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Outro alerta de Siman (2005) diz respeito & conagdio existente nos Orgaos
implementadores de politicas publicas. Essa autestaca duas dimensdes no processo de
comunicacao organizacional: uma formal e outrarméd. Na dimensé&o formal do processo
de comunicacdo, as informacdes sédo transmitidagnake para baixo, sob a exigéncia da
impessoalidade e do principio da hierarquia, ecegletddo é caracteristicamente formal.
Essa impessoalidade pode ser observada no texxmaba

O papel dele (do diretor) no colegiado é levar ggo@ que veio e falar que a
norma da Secretaria € essa, e a direcdo tem geseapar essa norma e naquele
momento a direcdo esta defendendo aquilo. E oodjréto papel dele defender
aquela proposta que esta ali, mesmo que a gentecordmorde tanto e tenha
divergéncias. (DIRETORA DIRENE 2, entrevista dequesa)

Na segunda dimensado circulam informacfes cujoecolat pode variar desde o
simples contar de casos pessoais até algum tigoitilea & organizacdo do trabalho e ao
desempenho dos funcionarios (SIMAN, 2005). Provaeete, ainda segundo essa autora, é
na dimensao informal que se manifesta a verdaddeatidade da instituicdo e sua
capacidade de p6r em pratica um projeto. Assinprolslemas relacionados a comunicacao
que influenciam positivamente ou negativamentem@Eamentacdo de uma politica podem
variar da simples falta de compreensdo das ori@gesagecebidas a falta de interesse em
implementa-las (SIMAN, 2005). Forma-se, assim,agnjunto de variaveis que interfere
fortemente na realizacdo dos objetivos da politoajo na “[...] capacidade cognitiva dos
atores que recebem a informagéao, o grau de qualifcctécnica que possuem para executar
aguelas atividades, o modo através do qual astac@es lhes sdo comunicadas” (SIMAN,
2005, p.298).

Sobre os problemas de comunicagcéo, ademais, “pgwer dificuldade no
processamento das orientacdes recebidas, sejaepelapisdo ambiguas, seja em fungéo do
seu volume — grande ou pequena quantidade de iafdes pode causar o0 mesmo efeito
negativo” (SIMAN, 2005, p.299). A efetividade dalitioa, nesse sentido, dependera da
interpretacdo que os implementadores daréo ao (mmt#as orientacdes recebidas. Nesse
sentido, eles podem atribuir significados distinttzgjueles inicialmente pensados pelos
formuladores da politica, como a interpretacdo @seEscolas Nordeste e Barreiro
produziram, ao considerar a expressao “grupos ciamas” como sindbnimo de

associacOes de bairros/moradores.
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Assim, além do conteddo, a maneira pela qual Beniacdes sdo transmitidas
interfere na execucdo da politica publica (SIMARQZ). De modo geral, as informagdes

técnicas sao repassadas por meio de documentaoais$agrascritos. No entanto,

[...] guando se trata de uma gestdo com caradatertstntralizadora, dificiimente os
funcionarios de nivel técnico terdo acesso integgahformacdes, que sao filtradas
e tornadas instrumentos de controle e dominacd@guaeles que detém certo grau
de autoridade na instituicdo. (SIMAN, 2005, p.301)

Nesse sentido, a professora TRAENE chama atengi@o que a escola seja “um
lugar onde ndo deve haver segredos e nem as seisan resolvidas de porta fechada. Eu
procurei sempre fazer assim e acho que esse é mhEN{PROFESSORA TRAENE,
entrevista de pesquisa). Entretanto, a estudant¢EAIE, por diversas vezes, no seu relato,

refere-se a discussdes ou acordos que ela consigeradeveriam ser abordados no

colegiado escolar, mas que nao o sao.

Na dltima reunido, eu perguntei e a vice-diretalau, assim, que as carteiras das
auxiliares de servigos gerais iriam passar paliad¢ao e as meninas da cantina para
cantina. Entéo, eu falei pra ela, assim: “Entaer qlizer que, agora, ninguém mais
vai levar menino em casa?” E ela falou assim: “&isa gente discute fora daqui. E
um combinado”. Entéo, achei isso ai errado. (ESTNDE ALUENE, entrevista
de pesquisa)

Quando perguntado se o assunto acima deverieatsiid no colegiado, a estudante

ALUENE respondeu:

Com certeza, porque ai a gente pergunta paraes@ifido-se a vice-diretora) e ela
fala que ndo, que isso ai € um combinado. A geate sabe direito, a gente
combina fora da reunido. Eu acho que isso ai é uamisa relacionada ao
funcionamento da escola. Eu acho que poderia ssutdlo na reunido do
colegiado. (ESTUDANTE ALUENE, entrevista de pesglis

Ademais, segundo Siman (2005), o medo e a amipigem tornar-se elementos
que influenciam negativamente a conduta dos indodddeslocando os objetivos do plano

para a esfera pessoal e podendo levar a omiss@smanipulacdo de informagdes,

principalmente quando

[...] o padrao de comunicagdo predominante na age#io € caracteristicamente
centralizado, sem transparéncia e baseado em eslagéssoais, € grande a
probabilidade de que isso repercuta nas interacées 0 ambiente. Esse é um
problema que compromete significativamente o cafiblico da politica, pois ela

pode vir a ser manipulada por interesses partiesjao que torna precaria a
distincao entre o publico e o privado. (SIMAN, 20p502)



141

Além dos aspectos relacionados aos atores e anicagéo, Siman (2005) defende
qgue no processo de formulacdo de uma politica e ctEnsiderar também os mecanismos
institucionais e as contingéncias ambientais.

Resumidamente, por mecanismos institucionais daterse 0s principios, as
normas, as regras, as diretrizes, as estratégratramentos que orientam o processo de
implementacdo (SIMAN, 2005). Dai a importancia ddevar em consideracdo também a
capacidade operacional dos agentes implementagmaes,que a eficacia da politica a ser
executada, tal como foi idealizada, ndo corra corde ser anulada, pois interpretacdes
diferentes de uma mesma politica podem levar dtages distintos e até ndo esperados
pelos seus idealizadores (SIMAN, 2005). Finalimegpaetindo da premissa de que nenhuma
organizacdo é uma ilha, as contingéncias ambieptaissam ser consideradas no estudo
das politicas publicas, pois “[...] uma organiza¢doto pode sofrer interferéncias das
condi¢cdes ambientais externas, como pode tambéms iekerferir e altera-las” (SIMAN,
2005, p.303). Assim, 0 ambiente pode interfericamportamento organizacional ou altera-
lo e, consequentemente, pode interferir no proceéssmplementacéo da politica.

Nesse sentido, diferentemente da maioria dos &speontidos na supracitada
resolucdo, a introducdo de grupos comunitariosamaposicdo dos colegiados escolares,
foco deste estudo, em tese, € um aspecto que aaderdu ndo implementado pelas escolas
por depender externamente de duas variantes: &ipaise refere a resposta que 0s grupos
comunitarios do entorno da escola poderiam darathegou positiva), pois ndo bastaria so
a vontade da escola; a segunda, em caso de regiosiativa, diz respeito ao grupo
comunitario ter que atender os condicionantes ektealdos pela SMED/PBH e pelo
CME/BH, isto é, teria que

[...] se inscrever junto a Secretaria da Escolaesmmtando cédpia de Estatuto da
Entidade, cépia de registro em cartério, declarat@winculo com a jurisdicdo da
escola, copia da ata de eleicdo da diretoria ddaal#, relacdo dos nomes de todos os
integrantes da diretoria. (PARECER CME/BH N° 05040
Portanto, a introducdo da representacdo de grapowminitarios nos colegiados
escolares estaria condicionada a aspectos solyeais inicialmente, as escolas ndo tém
controle (contingéncias ambientais). Diante dissoforme a realidade local, cada unidade
escolar implementaria, total ou parcialmente, pee®s da resolucdo. Assim, o fato de nao
ter grupos comunitarios compondo o colegiado egcalariori, ndo se configuraria como

uma negativa a implementacao da resolucéao.
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Entretanto, o ndo criar estratégias no interiar wiiidades escolares para identificar
(mapear) junto a comunidade local a existéncia & desses grupos comunitarios, se
atendem ou ndo as exigéncias legais e se querer@docoparticipar da escola, em principio,
pode sugerir um ndo cumprimento da resolucdo — negativa a implementacdo da
resolucdo. Em outras palavras, competiria a cadtdad@ escolar criar estratégias para a
implementagéo da resolugao, inclusive no tocantma@oeamento e ao “envolvimento” dos
grupos comunitarios do seu entorno no sentido deida-los, sensibiliza-los a participarem
das decisdes da escola.

Assim, pode-se inferir que os legisladores espenague, no minimo, cada unidade
escolar da RME/BH articulasse, internamente e eateente junto a comunidade local (do
seu entorno), a introducdo da representacdo deggmunitarios no colegiado escolar e
gue, no minimo, problematizasse essa questao.disszssao sera mais bem desenvolvida
no capitulo quarto desta dissertacgao.

Ainda nessa linha de raciocinio, pode-se suponpéan, que os legisladores, ao
regulamentarem a equiparacdo da representacdo atmlhtidores em educacéao,
pais/maes/responsaveis e estudantes, e ao intreauza representacdo de grupos
comunitérios, quisessem promover, direta ou inginente, discussdes acerca da
representacao realizada no colegiado escolar (eotidiano) das unidades escolares da
RME/BH, do tipo: como os representantes dos digessgmentos da comunidade escolar
estdo sendo escolhidos para compor o colegiadaepds, a escolha, qual a relagcdo que os
representantes estabelecem com os seus repres@h@ue praticas de representacédo estao
sendo construidas no interior das unidades ess8laf@ que esta legitimando essa
representacdo? Que possiveis efeitos podem servatiee no colegiado escolar (e na
gestdo escolar) com a equiparacdo da represerdasasegmentos dos trabalhadores em
educacao, pais/maes/responsaveis e estudantestredu¢ao da representacdo de grupos
comunitérios? Estas questdes serdo retomadas ximpréapitulo.

Desse modo, qualquer organizacdo responsavel ipgl@mentacdo de politicas
publicas enfrenta desafios postos pelo ambiente siaa eficiéncia dependera da sua
capacidade de neutralizar os diversos obstaculesseuapresentam, pois “o que os atores
desejardo fazer, o que decidirdo fazer e o queseld® capazes de fazer, sdo de varias
maneiras influenciadas pelas condi¢bes sociais ppresua vez, podem ser modificadas
pelas acdes desses atores” (CKAGNAZAROFF, 2002) pAnda segundo esse autor,



143

A implementacdo passa a ser considerada um proeesspie decisdes relevantes
para o sucesso da politica serdo tomadas, e n@asfienplementadas”, em um

contexto de conflitos interjurisdicionais entredrgdos e instituicdes,

ambiguidades legais, brechas e omissdes de soomp@racionais. Assim, a

implementacdo é considerada como criadora de gqadjticonstituindo fonte de

informacéo para a formulacdo de politicas. A idi@aavaliacdo como instrumento
de correcdo de rota é substituida, entdo, pela ona@ aprendizado na

implementacdo de uma politica publica, que leve oastante reformulacao.

(CKAGNAZAROFF, 2009, p.35)

De qualquer modo, séo nos “espagos concretosegomagifestam os condicionantes
e efeitos decisivos da politica, onde interagemeatgom diferentes interesses, crencas e
valores” (SIMAN, 2005, p.307).

As discussdes dos aspectos facilitadores e/oucullddores da fase da
implementacgéo, elencados principalmente por Sin2805), ajudam a problematizar o
“como” cada unidade escolar (Escola Barreiro e Bshlordeste) implementou a referida
resolucdo. Nota-se que as Escolas Barreiro e Nerdeada qual a seu modo, deram
respostas diferentes a regulamentacdo, mas taml@n ng limite desse estudo, se
aproximam, pois nenhuma das duas introduziu nos sespectivos colegiados uma
representacdo dos grupos comunitarios como definadolegislagbes que deram base a
formulacdo da Resolugcdo SMED/PBH n° 001/2005.
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CAPITULO 4. AS EXPERIENCIAS DOS COLEGIADOS NAS ESCOLAS
PESQUISADAS

Este capitulo apresenta e analisa os dados daligesgestacando aspectos da
formacao/composicdo do colegiado, os processoszadlils na escolhal/eleicdo dos
representantes, bem como as préticas participatoasstruidas e a relacdo entre
representantes e representados.

4.1 Formacéao/composicao dos colegiados escolares

Nos graficos 1 e 2, a seguir, é possivel acompagromologicamente (por ano e

gestdo) a composicdo dos colegiados das EscolasilBag Nordeste quanto ao total de

membros e a quantidade de representantes por segmen
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GRAFICO 1 — Formac&o do Colegiado Escolar — EsBalaeiro e Escola Nordeste (1997-
2009)
Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco

Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da ReuniddcCdiegiado Escolar e da Assembleia Escolar da Escola
Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).
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GRAFICO 2 — Composicéo dos Colegiados Escolarescel& Barreiro e Escola Nordeste
(1997-2009)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da ReuniddcCdiegiado Escolar e da Assembleia Escolar da Escola
Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Os colegiados das Escolas Barreiro e Nordeste (GRAFe 02), com excegdo do
ano de 1997, foram compostos, em média, por treamhros, apresentando quantidade
igual nas Gestdes 1999/2000 e 2001/2002. Quandmnsa como referéncia a ultima
composicdo do colegiado (total de membros) antesesialucdo, observa-se que ha uma
pequena diminuicdo desse total nas gestbes pasterio

Antes da resolucdo de 2005 (GRAFICO 3), os referidnlegiados apresentavam
uma predominancia de representantes do segmentoatiathadores em educacéo (direcao,
professores e funcionarios) quando comparados aal fos demais segmentos,
confirmando as observacdes do CME/BH (PARECER NP/ZI®4) e a pesquisa de
Mendonca (2000).
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GRAFICO 3 — Composicéo do Colegiado Escolar/SegosenEscola Barreiro e Escola
Nordeste (1997-2009)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da ReuniddcCdiegiado Escolar e da Assembleia Escolar da Escola
Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Com a Resolugédo SEMD/PBH n° 001/2005 essa predaciaae inverte na Escola
Barreiro e permanece até a gestdo atual. Na ESlcotieste ha, inicialmente, essa inverséo
(22 Formacéao do colegiado na Gestado 2005/2006), maisicio da Gestdao 2007/2008 (12
Formacé&o), o segmento dos trabalhadores em educagéesenta 50% do total dos
membros do colegiado e os demais segmentos tatabzaoutros 50%. Apos trés reunides,
conforme registrado na ATA do dia 14/08/2007, &tdira “[...] iniciou a reunido as 18:30
horas, convidando todos a se apresentarem, falsoli@ as mudancas na formacdo do
colegiado de acordo com instru¢des da portarisse® (registro de nimero)” e “[...] em
seguida apresentou a nova composi¢do do colegiaeldicpu assim definido [...] apos a
eleicdo dos novos membros os mesmos foram empaSs&doessa nova (re)composicao
nao ha representacdo de grupos comunitarios.

Note-se que a Escola Nordeste teve um represerdarassociacdo dos moradores
(portanto, de grupos comunitarios) no colegiadmlesclogo na sua primeira formacao,
inicio da escola (1997), muito antes da publicai@ioesolucdo em foco. Diferentemente, a
Escola Barreiro nao registra a presenca de refdesge(s) de grupos comunitarios no

colegiado.
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A presenca da associacdo no colegiado da Escaldedie reforca a hipotese,
utilizada no processo de selecao das escolas,edagquelas construidas via OP ndo teriam,
em tese, grandes dificuldades para introduzir sesgmtacdo de grupos comunitarios nos
colegiados escolares e na escola em geral. Entvetsegundo o que esta registrado, essa
composicdo do colegiado (com a presenca de repagdenda associagdo comunitaria) €
tida como provisoéria:

[...] devido a precariedade nas condi¢fes de fuacm®nto da Escola, em carater
provisorio, deliberou-se pela constituicao efetd@a colegiado e aprovacdo do
Estatuto, quando o prédio da unidade escolar foegme e os alunos estiverem
matriculados [...] Apds a exposicdo da importamiciaColegiado como instancia de
deliberacdo na escola, suas finalidades e objeévosnstituicdo provisoéria foram
eleitos para comporem a diretoria [...] Presidgnt¢ Representante do corpo
docente (trés nomes). Representante dos Pais fdoies). E pela Associacao

Comunitaria (um nome). (ATA DO COLEGIADO ESCOLAR DOMA 22/05/1997
DA ESCOLA NORDESTE)

No ano seguinte (1998), o colegiado da Escola &&tedé recomposto sem a
representacdo da associacdo comunitaria, a quansemeaparece apos a publicacdo da
resolucdo na Gestdo 2005/2006 e no inicio da Ge&tde/2008. Na segunda formacédo do
colegiado da Gestdo 2007/2008, ainda no ano de, 20@dlegiado é recomposto sem a
representacdo de grupos comunitarios e reaparegéesiao 2009/2011.

N&o ha registros escritos nas atas do colegiadiase assembleias escolares
explicitando os critérios utilizados na definicaato da quantidade total de membros que os
colegiados deveriam ter quanto da proporgéo querieab cada segmento da comunidade
escolar, antes da resolucdo. No geral, essas @giEfisdo remetidas para o estatuto, pois
“[...] Ha& que se ressaltar que nao foi apresenpadia direcdo da escola proposta de estatuto
para o colegiado, ficando a cargo dos membros esagdos contribuir na construgdo do
mesmo” (ATA ASSEMBLEIA ESCOLAR DO DIA 14/03/1998 DAESCOLA
BARREIRO) e “[...] Apesar de no ano passado, tuetostdo resolvido com os pais, que
esse ano nos precisamos normatizar e atualizaegia@do para ser mais atuante e elaborar
o Estatuto” (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DO DIA 09/06998 DA ESCOLA
NORDESTE).

Como os colegiados escolares das referidas esamlda ndo possuem “estatuto”,

esses critérios definidores ndo foram explicita@egundo a diretora DIREB

O estatuto do colegiado... nés precisamos ter atuéstdo colegiado. N6s nunca
conseguimos fazer esse estatuto. Mas é algo geete gm que fazer. E a gente ja
tentou também, mas eu acho que vai ter um momem@aente vai ter que parar
mesmo, mais de um dia direto, pra tentar fazer iBsoacho importante. A gente
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segue o estatuto, esse estatuto dessa Resolu¢éoder? (DIRETORA DIREB,
entrevista de pesquisa)

Supbe-se que a primeira introducdo de represestatt segmento dos grupos
comunitérios no colegiado da Escola Nordeste wialado mais em funcédo da fase de
construcdo (finalizacdo) do prédio escolar do gama formalizacdo de uma (nova)
estratégia de gestdo mais participativa, de divikg&poder, no interior da escola. Ressalte-
se que competiria a comunidade local, especificeananassociacdo que apresentou a
demanda no OP, além da Comissdo Fiscalizadora dgan@nto Participativo
(COMFORGCA), acompanhar todo o processo do OP atéenrega final da

obra/empreendimento a comunidade requisitante.

[...] (nome da representante da associacdo) apantsituacdo da COMFORCA
(Comisséo Fiscalizadora do Orcamento Participatiumo)o as obras do OP, e que
desta obra (a construcdo da [Escola Nordeste] n@igehum projeto que fosse
repassado aos membros da COMFORCA. E que ela, mioqmaembro desta
dltima, ndo teve acesso ao projeto. (ATA DA REUNIA® COLEGIADO DA
ESCOLA NORDESTE DO DIA 26/05/1998)

Outro aspecto a ser considerado, conforme destaeatkriormente, é que a
presenca da associacdo no colegiado ndo continaamseguinte, somente reaparecendo
apos a publicagédo da resolucdo. Nessa primeiraaf@oicomposicdo do colegiado com a
representacdo da associacdo, ndo ha registroli®g¢éa de nenhuma reunido do colegiado
até a assembleia de agosto de 1998, quando se elegdegiado para atuar até dezembro
daquele ano. Isso ndo quer dizer que a Escola Blerdam especial a sua dire¢do, ndo tenha

mantido contato com a associagédo ou associagdes segundo a diretora DIRENE 2,

[...] a relacdo foi sempre muito préxima com osvim@ntos. O acompanhamento
da obra, isso tudo, ja foi junto com a comunidaflecomunidade participando

direto junto com a dire¢cdo. Nao era de uma mariemmaal, mas a participagao ja
existia. Entdo, depois quando chegou a resolu¢d06B, na realidade o que nés
fizemos foi um registro maior dessa participac&o.lebitimou na questdo, por
exemplo, de votacdo. Numa participagdo mais efetdsses grupos. Na realidade,
ja discutiam com a gente, sempre participavam, ndas era, assim, nao faziam
parte do colegiado escolar. (DIRETORA DIRENE 2revista de pesquisa)

O que se destaca € que nao ha registro escrita gesticipacdo da associacéo ou,
pelo menos, ela ndo foi identificada nos regisantes, durante e apds a publicacdo da
resolucdo. Entretanto, o relato da diretora DIRENEo avaliar a resolucéo, diferentemente

do que esta registrado nos livros, apresenta amjosienais proximos aos ensejados na

legislacdo (Resolucédo da SMED/PBH e Pareceres d&/BMN). Em suas palavras:
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Eu concordo! Primeiro, € um movimento organizad® § votado na comunidade,
que tem liderangas comunitarias. As vezes, vocé est escola, vocé tem
representantes de pais com o olhar muito s6 atisoala e ndo percebem a escola
num contexto da comunidade como um todo. E as dig@s comunitarias
conseguem fazer esse elo. N&do é s6 na escolaapestiio trabalhando. Eles estédo
trabalhando em outros espacos: tem o centro deeségmd a creche. Inclusive, o
pessoal da creche também participava conosco. Das creches que tinha no
bairro. Eles sempre participavam do colegiado dalasEntdo, essas pessoas tém
outro olhar sobre a escola. Um olhar diferente Ilarcsé do pai, do professor, sé
do aluno. Eu vejo que a tentativa € de ampliar meanparticipacdo. Além da
ampliacdo, eu acho que também de qualificar um gonais essa participagao
porque o movimento popular tem uma tradigdo aiidputh mesmo, de eleicéo.
Tem uma questé@o, ndo que os pais ndo tém, ndo,éniss 0 movimento permite
gue as pessoas tenham uma visdo critica maioroEmbda pessoa numa reuniao
consegue fazer uma grande interferéncia, consegi@lirar a comunidade. Eu
vejo mesmo nesse sentido de ampliacdo da partiopdDIRETORA DIRENE 2,
entrevista de pesquisa)

Diferentemente, na Escola Barreiro, segundo reldéodiretora DIREB, o colegiado
nao tem representacdo de grupos comunitarios, @drguia uma questao burocratica a ser

seguida (palavras da diretora), pois 0 grupo cotariai

Teria que ter registro em cartdrio, que seguisdast@s orientacdes. Nao adianta
alguém chegar aqui e falar que é de uma associacatio ter de fato
representatividade e néo ter sido eleito por ningudds levamos a ferro e fogo
essa resolucdo. E realmente ndo apareceu. (DIRETORREB, entrevista de
pesquisa)

Ainda de acordo com a diretora, a escola (Barra@i&®m conseguiu sensibilizar os

grupos do entorno:

NOs publicamos cartazes. Nos enviamos bilhetestpdms os alunos para divulgar
a gquestdo das associagfes de bairro. Entramosrgatacoom os ex-dirigentes das
associagOes. Foi ai que se tentou o resgate d&,volds ndo obtivemos respostas.
Entdo, toda vez que tem assembleia a gente pergeném. Vocé pode até ter lido
la em algum momento. Esta registrado “foram condasas associacdes, mas essas
ndo compareceram”. Entdo, elas ndo fazem parteoldgiado porque, de certa
forma, acho que é uma coisa de via dupla. A esodla estd conseguindo
sensibilizar e, por outro lado, o interesse, aa@ew@o estd conseguindo localizar
esse interesse. Onde ele esta. (DIRETORA DIREBewBta de pesquisa)

Segundo o senhor GRUEB,

Sempre a escola convocou. Faz a convocacdo, sisinBtatem o registro, a ndo
ser o grupo da Terceira Idade. A Terceira Idadegligu te falei, eu ndo sei se ela
foi convidada. Tem que ser convidado diretamentgymas vezes faz um convite e
eles acham que é um convite sem muita... a pessmdem 0 conhecimento do
porqué daquele convite. Eu acho que tem que trabaihis nisso ai. Chegar e fazer
uma visita, alguém do colegiado fazer uma visitagagpo da Terceira Idade, no
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caso eles s@o registrados. Os Vicentinos. E, seofaaso falar para eles da
importancia, qual € o papel do colegiado da eseoimal € o valor que tem e a
necessidade que tem de um representante desses taum colegiado. Acho que
falta. (SENHOR GRUEB, entrevista de pesquisa)

Por outro lado, se na Escola Barreiro a tentadvantroducéo da representagéo de
grupos comunitarios na composicdo do colegiadoterd® sido exitosa, a Escola Nordeste,

em principio, parece ter tido mais éxito, confosesraficos 1 e 4.
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GRAFICO 4 — Composicéo do Colegiado Escolar/Segmertiscola Nordeste (1997-2009)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da ReuniddcCdiegiado Escolar e da Assembleia Escolar da Escola
Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Entretanto, considerando os anos em que a repag&ende grupos comunitarios
aparece na Escola Nordeste, ndo ha registros masdat colegiado e das assembleias
escolares que explicitem a dinamica (o processadtagida pela escola, para mapear esses
grupos nem a dinamica que o proprio grupo (ou gruperia utilizado para se incluir na
Escola Nordeste e no colegiado.

A representante atual dos pais/maes/responsaweaislagiado da Escola Nordeste
da Gestdo 2009/2011 (MAE PAIENE) foi a primeiraresgntante dos grupos comunitarios
na Gestdo 2005/2006 (22 Formacdo) e na Gestdo 22087/(12 Formacdo), apos a
publicacdo da resolucdo. Nao ha registros de comassaciacdo comunitaria do bairro
decide sobre essa indicacdo e nem da participag@wtdos grupos do entorno da Escola
Nordeste. Um detalhe interessante é que essa eafarte (MAE PAIENE) ja tinha sido
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eleita representante do segmento dos pais paragiaao e para a Caixa Escolar (Conselho
Fiscal) em gestdes anteriores. Segundo a direttRERE 2, referindo-se a mae PAIENE:
“Ela também era da associacdo na época. Ela saesentando a associacao”.

Na Gestdo 2007/2008 (22 Formacao), a diretora NIRE afirma que (nome da
pessoa) representava a associacao do bairro ngiadde Esse nome aparece como
representante do segmento dos pais/maes/respasAgsim, nas palavras da diretora
DIRENE 2 “[...] Em alguns momentos isso funde perglgumas liderancas tinham filhos
na escola e outras nao [...] Entdo, em alguns mms@onfunde um pouco quem € pai de
aluno com quem esta também na lideranca” (DIRETORRENE 2, entrevista de

pesquisa). Em outro momento da entrevista, a da€&dRENE 2 faz a seguinte aluséo:

O segmento comunitario até ampliou, porque tem ssq@ que trabalha com o
movimento (em prol da moradia). Nas duas Ultimascées, eles vieram pelo
segmento da comunidade [...]. Inclusive, muitoadesttes participavam da reunido
com a gente, porque eles eram desse projeto (ehdaronoradia) que atendia
nossos alunos la. Entdo, eles participavam da &eudb colegiado conosco.
(DIRETORA DIRENE 2, entrevista de pesquisa)

Ainda segundo a diretora DIRENE 2,

A Associacdo do Bairro (nome) sempre participour Bm grande periodo a
associacdo do Bairro (nome) também participou. @micipavam, ora nao. Os
movimentos ligados a Igreja. O pessoal ligado tarigreja Catélica quanto a Igreja
Evangélica. Outros setores que também participas@ro pessoal do movimento
de habitacéo, porque la tem um nucleo de habitat@&s, um nédo, oito nlcleos de
habitacdo que se encontram na escola. (DIRETORAERNRR 2, entrevista de
pesquisa)

A mée PAIENE afirmou pertencer a associacdo e éamtjue, na Escola Nordeste,
“Nés ja tivemos varios representantes. Agora nda asontecendo, ndao esta tendo. O
pessoal da associacdo vinha sempre, ndo estdocemdwe mais” (MAE PAIENE,
entrevista de pesquisa). Pelos relatos, havia uaarmarticipacéo de pessoas ligadas aos
movimentos sociais do entorno da escola, entretarie registros do colegiado essas
presencas regulares (frequentes) e sistematizadaenmam identificadas.

De todo modo, diferentemente da Escola Barreir@cseola Nordeste segue 0s
guesitos instituidos (considerados como sendo tracim” pela diretora da Escola
Barreiro) que legitimam a introducdo e a particgeagos representantes dos grupos
comunitarios no colegiado escolar, visto que a mgaédpscola (ou algumas pessoas da
escola) transformou o que seria uma representagiogrdpos comunitarios em

representantes da comunidade. Esse entendimeantoefiidenciado na primeira assembleia
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escola?” do ano de 2009 (portanto, a primeira da Gestd8/2001), quando aconteceu a
formacdo do colegiado da atual gestdo. No LivrdAtls das Assembleias Escolares esta

registrado que

[...] no decorrer da apresentagdo descobriu-sadira (nome) € avo de aluno. Apos
esse impasse, onde foi solicitada a presenca elarasmento da secretaria (nome),
foi encaminhado que por nao ter documento de guded®u neto ela seria encaixada
como representante da comunidade. (ATA DA ASSEMBLESCOLAR DO DIA
28/02/2009 DA ESCOLA NORDESTE)

Nessa Assembleia, o diretor DIRENE 1, primeirameanuncia que o colegiado
escolar deveria ser composto por onze membrosrediemente da gestao anterior, quando
0 colegiado era composto por treze membros; segupuaoprecisaria de trés pessoas para
representar o segmento dos trabalhadores em edut¢sgsipara o segmento dos pais, trés
para os estudantes e um para representar a corder{téamo utilizado no lugar de grupos
comunitarios). Em seguida, por segmento, comecg®dias pais, o diretor pergunta se
algum dos presentes gostaria de participar do iemlegAlguns pais se apresentaram como
candidatos. O diretor DIRENE 1 enfatiza a necedgidale que algum pai/méae,
representante da Unidade Municipal de Educacamtihftigada a escola, também esteja
presente no Colegiado. Assim, ao final do chamamesgis pais se apresentaram como
candidatos. O diretor DIRENE 1 pergunta aos camosdse eles preferem se organizar para
decidir quem fica como membro titular e quem ficano suplente ou se partem para a
votacdo. Os candidatos resolvem decidir entre elepor aclamacdo, sao eleitos na
assembleia.

Esse procedimento se repete na eleicdo dos membigesymento dos trabalhadores
em educacdo, estudantes e da “comunidade”. Esteoylassim chamado (segmento da
comunidade), substituindo a nomenclatura oficiauggs comunitarios), foi eleito da
seguinte forma: o diretor DIRENE 1 perguntou aossentes sobre quem gostaria de
participar, representando a comunidade; disse agrecisava de muitos candidatos, pois
havia uma vaga para titular e uma para suplentatrQunulheres se apresentaram como
candidatas e decidiram, elas proprias, quem ficammo titular e suplentes (trés). Assim, é
composto o colegiado da atual gestdo da EscolaeNt@dEsse processo de composicao do
colegiado parece se repetir nas gestdes antedarEéscola Nordeste (QUADRO 3, p.155).

Em seus estudos referentes a andlise de documenépsios da etapa de
implementacg&o, Siman (2005) chama atenc¢ao pata déaque

%2 Esta assembleia contou com a presenca e obsemfestopesquisador.
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[...] quando ndo ha preciséo conceitual, tantou®djz respeito ao entendimento dos
diferentes atores sobre os objetivos da politicantp no que se refere a adequacéo
do conceito que sustenta a formulagdo da politiesmbédade objeto de intervencao, é
nula a probabilidade de que ela seja executadzotab elaborada. (SIMAN, 2005,
p.268)
Pode-se verificar isso no procedimento de esabiisamembros representantes dos
grupos comunitarios, conforme descrito anteriorment
Do ponto de vista do quantitativo de membros, eralg os colegiados escolares das
Escolas Barreiro e Nordeste ndo apresentaram@saignificativas apos a publicacdo da
resolucao, ficando, inclusive, muito proximos dadiaéde treze membros verificada ao
longo dos anos. A alteracdo mais significativa&eal composicao dos colegiados (GRAF.
3), invertendo, inclusive, a predominancia que gnsmnto dos trabalhadores em educacéo

tinha em relagdo aos demais segmentos.

4.2. Processos de escolha/eleigéo dos representsupt@ra o colegiado

A legislacdo vigente (ART 5° — RESOLUCAO SMED/PB¥? 001/2005), que
regulamenta o processo de escolha dos representaata a composicdo do colegiado
escolar entre outras, determina que os membrasv(efee suplentes) devem ser eleitos em
assembleia escolar convocada especificamente gtaafiealidade, sessenta dias apds o
inicio do mandato dos diretores e vice-diretoresteBnina também que compete a cada
segmento definir se a escolha de seus representarterera por eleicdo ou por aclamacao.

Os documentos analisados apontaram que as eBaolairo e Nordeste se valeram
de estratégias diferenciadas para a escolha/eldigfionembros dos colegiados ao longo
dos anos e das gestdes, variando da eleicdo gioettodos os presentes na assembleia
escolar, independentemente de segmentos, a elp&las respectivos pares/segmentos
antes, durante e apds a assembleia escolar. Foapeadas, basicamente, cinco formas de
escolha/eleicdo dos membros do colegiado, a saber:

1. Eleitos e/ou aclamados por seus pares antessdmbleia e depois apresentados e

eleitos/aclamados em assembleia escolar. Resumitemerepresentantes

eleitos/aclamados pelos pares antes e eleitos/dtaseela assembleia escolar;
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2. Eleitos e/ou aclamados diretamente na assemblalar por seus pares.
Resumidamente, representantes eleitos e/ou aclampdlms pares durante a
assembleia escolar.

3. Eleitos e/ou aclamados na assembleia escolar tpdos 0s presentes,
indistintamente. Resumidamente, representantedo®let/ou aclamados pela
assembleia escolar.

4. Eleitos e/ou aclamados por seus pares postaiena assembleia escolar que foi
convocada para a eleicAdo dos membros do colegiatolae. Em suma,

representantes eleitos e/ou aclamados pelos pgpesdia assembleia escolar.

5. Eleitos e/ou aclamados por seus pares por neeialgbm processo [...] € nédo
apresentados em assembleia escolar. Em suma, eefar@es eleitos e/ou

aclamados pelos pares sem passar pela assemblder .es

Para melhor visualizagdo e compreenséo das fartitiaadas pelas escolas Barreiro
e Nordeste no processo de escolha dos representimtmlegiado, organizou-se 0 seguinte

quadro:
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QUADRO 3
Escolha de representantes dos Colegiados Escdasdsscolas Barreiro e Nordeste

Formas de escolha/elei¢cdo dps
representantes do colegiado
escolar

Gestao | Gestdo | Gestdo| Gestdo| Gestdo| Gestdao| Gestao
97/98 99/00 01/02 03/04 05/06 07/08 09/11

Eleitos e/ou aclamados pelos ALUEB
pares antes e

eleitos/aclamados pela

assembleia escolar

Eleitos e/ou aclamados pelos TRAEB  TRAEB  TRAEB  TRAEB  PAIEB TRAEB  PAIENE
pares em assembleia escolar PAEB PAIEB PAIEB PAIEB TRAEB  PAIEB TRAENE

ALUEB ALUEB ALUEB (professores)  ALUEB
do Noturno TRAEB
PAIEB
ALUEB
leitos e/ou aclamados pela TUIL  TRAENE TRAENE ALUENE ALUENE Soi®®  GRUENE
i PAIENE
assembleia escolar GRUENE TRAENE TRAENE A UENE
GRUENE  TRAENE
Eleitos e/ou aclamados pelos ALUEB
pares, depois da assembleia TRAEB
escolar
Eleitos e/ou aclamados pelos ALUEB do ALUEB  ZFoRiacic  ALUEB
) Reunido do
ares, sem passar pela pumo TRAEB colegiadode  TRAEB
p ! A p p (funcionérios)  14/08/07
assembleia escolar PAIENE
ALUENE
TRAENE
ALUEB

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da ReuniddcCdiegiado Escolar e da Assembleia Escolar da Escola
Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Note-se que, em geral, os membros representamgscalegiados das escolas
Barreiro e Nordeste foram eleitos/aclamados durasteassembleias escolares dessas
instituicbes. Os registros, geralmente muito sosirda Escola Nordeste, ndo contribuem
muito para explicitar a dinamica utilizada na eleiglos membros do colegiado, como pode

ser observado nos trechos a sequir:

Ficam eleitos e empossados no colegiado (nomedjA (RA ASSEMBLEIA
ESCOLAR DE 09/06/1998 DA ESCOLA NORDESTE)

[...] passou-se para a composicdo do colegiadesaptando-se quem gostaria de se
candidatar para o0 mesmo. Apds a apresentacdogéie@litou assim composto o
Colegiado para o biénio 2005/2006: pais de aluns (nomes); alunos (dois
nomes); professores (quatro nomes); funcionarioss (domes); pai de aluno (um
nome). (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DE 16/12/2004 DASCOLA
NORDESTE)

[...] explicou como é a composicdo do colegiado eeguir passou-se para a
composicdo do colegiado, apresentando-se quemrigosta candidatar para o
mesmo. [...] Apés a apresentacao e eleicao ficsimasomposto o colegiado para o
biénio 2007 e 2008: segmento de Pais (quatro nor8egimento de Alunos (dois
nomes); Segmento dos Professores (quatro nomag)ied¢o de funcionarios (dois
nomes). (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DE 08/02/2007 DESCOLA
NORDESTE)
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A estudante ALUENE afirma que, na Escola Norde4ts, alunos votavam nos
alunos, professor votava em professor”, valendsesepre da mesma forma de escolha dos
representantes. Os registros da Escola Barreiratieain a eleicdo/aclamacdo por

segmentos:

[...] o colegiado tem treze membros. Foram eleitosno representantes dos
professores (cinco nomes = dois do 1° Turno, doig°dl e um do Noturno); [...] a
seguir passou-se a eleicdo dos demais membros ldgiann representando o
segmento dos pais, alunos e funcionarios. [..grmbu que o diretor &€ membro
nato. (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DE 14/03/1998 DA SEOLA
BARREIRO)

[...] A Vice-Diretora eleita e Diretora em exerci¢dhome) convidou quatro pessoas
interessadas em participar do colegiado no segnuenfmais [...] Foram eleitos os
seguintes representantes de pais; Titulares (quabroes); suplentes (quatro
nomes); [...] Do segmento dos professores foranovapios (dois nomes). O
restante do segmento de professores e demais Manici® serdo eleitos

posteriormente. [...] a assembleia para eleicdoaliosos sera realizada em cada
turno. (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DE 03/03/2007 DAESCOLA
BARREIRO)

A fala da diretora DIREB reforga essa observacao:

Sao eleitos na assembleia com a presenca dosa@ss @ que nés temos aqui? Eu
estou envergonhada de falar porque no dia da atsameéu tive que virar uma
animadora: “Gente! Vamos la! Quem vai sair”. Aiavirma histéria até engracada.
Mas, eu sinto as vezes no rosto de quem quer iparticabe. Vocé sente aquela
ansiedade dos pais, que eles querem participarficaas assim: “O qué que é esse
negocio de colegiado?”. A gente tem procurado atfeeslei¢cdo explicar o que é o
colegiado, fazer a leitura do que é o colegiado.g@é? Por que vocé tem que saber
para o que esta se candidatando. Qual é o seu @onspD para com aquele grupo.
Entdo, até é uma assembleia demorada. Eu ndowai&earticipou da que a gente
fez no inicio, mas nds lemos aquele estatuto feiaesolucdo da SMED/PBH)
inteiro do colegiado, que era a funcéo do colegiddms pais, a gente olhava para
0s pais “E ai vocé vai? Vocé vai?”. Um empurravautro. Entdo, juntava aquele
tanto e a gente consegue (DIRETORA DIREB, entradst pesquisa)

Todos os entrevistados apontaram que foram elditcente a assembleia escolar e
gue eles proprios se apresentaram como candidatosa excecdo dos representantes do
segmento dos estudantes. O estudante ALUEB diz ‘@gme, primeiro lugar, a minha
professora (nome), [...] conversou comigo e meieaplo que era o colegiado e perguntou
se eu gostaria de participar. Ai eu aceitei e htaddo em uma assembleia que teve na
escola’. Ja a estudante ALUENE diz que o diretdRENIE 1 “[...] me procurou e falou
assim: ‘(nome) eu quero que vocé faca parte dayemle’. Eu fui 14 para quadra e todo
mundo me aprovou para fazer parte do colegiadafiti@eando o dialogo:

Entrevistador: O diretor te convidou?
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ESTUDANTE ALUENE: E. A comunidade... os pais... adue foi num dia de
assembleia.

Entrevistador: E os alunos?

E§TUDANTE ALUENE: Os alunos do noturno também estava. Estava cheio e
al me aprovaram.

Esses relatos de representantes dos estudarzes) tddis aspectos importantes de
serem problematizados. Primeiro, como 0 segment® ekiudantes (acrescente-se 0
segmento dos pais/mées/responsaveis e o dos geapusitarios) esta se articulando no
interior das unidades escolares, para deliberaresobprocesso de escolha dos seus
respectivos representantes? Visto que competedassgmento definir se a eleicdo de seus
representantes titulares ou suplentes ocorreraepmcado secreta ou por aclamacao”
(RESOLUCAO SMED/PBH N° 001/2005). Segundo, em @a@ esse(s) mesmo(s)
segmento(s), que representacdo tem se construidoter@mr dos colegiados escolares,
dadas as interferéncias observadas de pessoadrds segmentos? Ou seja, quem esses
representantes estdo representando? Pois, segymiddessora TRAEB, “[...] as pessoas
normalmente ndo escolhem, elas aprovam. Eu persbm” e “[...] ha muitos anos que
nao tem aquela coisa das pessoas aparecerem @oa@ae as pessoas ja vao, assim, com
os nomes referendados”. Segundo a professora TRAEBgeral, os representantes dos
segmentos dos trabalhadores sdo escolhidos pelgspsees antes da assembleia e os
demais segmentos escolhem os seus representamiasarta assembleia escolar, pois “[...]
as gque estdo |4 se candidatam”. O que reforca fasmiacbes descritas anteriormente
guando a diretora DIREB fala da dificuldade delsegarem representantes do segmento de
pais para o colegiado. Os aspectos relacionadosepiesentacdo e a relacao
representante/representados serdo aprofundadoscéa €onexao entre representantes e

representados, deste mesmo capitulo.

4.3. A participacdo construida nos colegiados dasamlas pesquisadas

Eu acho, assim, que a questéo primeira é o queagpasticipacdo. Se ela é de fato
ou se ela é s6 consultiva. Acho que a primeiraacéisfortalecer a questdo da
decisdo. Acho que ai é o primeiro ponto. Quer dimmos os segmentos estdo
participando de verdade? Efetivamente ali vai serfarum de decisdo que nao é
s6, como é que eu falo, ndo é soO para legitimassidiscuss6es mesmo. Acho que
esse é um ponto. O outro ponto, eu acho que é Jos@me, até as pessoas
entenderem que o colegiado ndo é mais aquele esigaponir alunos, de punir
professor. Que ele hoje tem outro papel, que disoutras coisas. (DIRETORA
DIRENE 2, entrevista de pesquisa)
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A fala da diretora DIRENE 2 destaca o caréater citne e deliberativo da
participacéo, apresentando-os numa perspectivaeglga certo antagonismo — “[...] se ela
€ de fato deliberativa ou se ela € sO6 consult¥RETORA DIRENE 2) — e ndo a
possibilidade de ter as duas fungcbes. De qualoquenal mais ou menos participacao,
pseudoparticipacdo, participacédo parcial, part@@patotal (PATEMAN, 1992), sempre se
referirdo a situacdes, momentos, formas de paagéip (GOHN, 2001), que ndo se encerra
num dado definitivo. Assim, neste estudo consideeaad que a participacdo, identificada
por meio de aspectos especificos, refere-se a niomeonstruidos pelas escolas Barreiro e
Nordeste.

Inicialmente, no intuito de mapear a participacéostruida nos colegiado, buscou-
se identificar o quantitativo de reunides realizap@los colegiados das respectivas escolas,
bem como a periodicidade com que aconteceram. Beggjndo Gohn (2001, p.26), a
presenca ou a participacdo presencial, mesmo sefitboma menos intensa e marginal”
guando comparada com as outras formas, somentedpocarer nos colegiados escolares
das referidas escolas se houver reunides. Aléno,disperiodicidade com que as reunides
acontecem também pode ajudar nas analises dossposceonstruidos no interior das
unidades escolares quanto a gestdao democraticacengmartilhamento do poder. Assim,
pode-se supor que haveria uma maior participacdontembros do colegiado na gestao
escolar quando da existéncia de reunifes reguanesis frequentes, ou seja, que nao
somente coincidam com datas onde ha obrigatoriedadaprovacdo do colegiado dos
documentos internos da escola. Evidentemente, essdises do quantitativo de reunides
ndo podem ser feitas isoladamente dos conteludaddasae decididos nessas reunides.

Assim, a identificacdo da realizagao de reuni@esadegiado ou a sua auséncia, num
primeiro momento, pode contribuir para a analisdipim de participacdo que estaria sendo
construida no interior das escolas Barreiro e Nstede grafico 5 apresenta o quantitativo
de reunides realizadas nas gestdes desde o imiiestolas Barreiro e Nordeste. O gréfico

6 traz essa mesma informacédo, porém, ano a ano.
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GRAFICO 5 — Reunides do Colegiado Escolar — EsBalaeiro e Escola Nordeste (1997-
2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsctdéaEscola Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da
Reunido do Colegiado Escolar e da Assembleia Esdal&scola Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).
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GRAFICO 6 — Total Anual de Reunifes do Colegiadcoles — Escola Barreiro e Escola
Nordeste (1997-2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EscddéaEscola Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da
Reunido do Colegiado Escolar e da Assembleia Bsdal&scola Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Segundo a legislacdo (resolucéo), os colegiadofRRM&/BH devem se reunir
ordinariamente a cada més letivo e, extraordinaide) quando necessario. Valendo-se
dessa diretriz como referéncia, excetuado o méardgro (més de férias na RME/BH),

considerar-se-a que cada colegiado escolar desggii@ar, no minimo, onze reunides por
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ano, apos a publicacdo da referida resolugdo nalar005. No grafico 7, note-se que a
Escola Nordeste ficou abaixo desse minimo (onzei&euwao ano) e que a Escola Barreiro

atinge esse minimo no ano de 2007.
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ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007 ANO 2008

—8—ESCOLA NORDESTE ~ g ESCOLA BARREIRO

GRAFICO 7 — Reunibes Anuais do Colegiado Escolaseola Barreiro e Escola Nordeste
(2003-2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EscddéaEscola Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da
Reunido do Colegiado Escolar e da Assembleia Bsdal&scola Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Ademais, considerando essa referéncia de onzedesynnos ultimos dez anos
(1998-2008), observa-se (GRAFICO 6) que o colegiddoEscola Barreiro atingiu esse
minimo quatro vezes e a Escola Nordeste nhenhumaSeszonsiderar o periodo de dois
anos de uma gestdo e a quantidade minima de vidte® reunibes, somente a Gestéao
2003/2004 da Escola Barreiro atingiu esse minirfereaciado. Assim, pode-se inferir que
a quantidade de reunibes realizadas ficou abaiX@esjmerado” (onze reunides ano) apés a
publicacédo da referida resolucéo.

A periodicidade com que as reunides deveriam acentambém foi regulamentada.
A resolucdo, como ja dito, determina que o colegiddveria se reunir ordinariamente a
cada més letivo e, extraordinariamente, quandosséde. Na Escola Barreiro, conforme o
guadro abaixo, observa-se que, no periodo de 2QUB&, vinte e um meses ficaram sem
ter reunido do colegiado escolar — seis na Ge€188/2004, oito na Gestdo 2005/2006 e
sete na Gestdo 2007/2008. A partir do més em qupufdicada a resolucao (junho de
2005) até o més de dezembro de 2008, foram dozesnsesn reunido do colegiado na
Escola Barreiro. A maior quantidade de reunides §po e durante uma gestao) se encontra

na Gestdo 2003/2004, anterior a resolucdo. Ainskkg gestdo quando comparada com as
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duas seguintes (2005/2006 e 2007/2008), tambénsayee uma maior regularidade na

realizagéo das reunides.

QUADRO 4
Dias de Reunido do Colegiado Escolar da EscolaeBarf1998-2008)

veses | PIAS DE REUNIAO DO COLEGIADO DA ESCOLA BARREIRO

Janeiro
Fevereiro

Marco

Abril
Maio 5 18 28 15
31
Junho
Julho
Agosto
Setembro 1
Outubro 3 16 30
31 30**
Novembro 12 29 21
31
Dezembro 12 12 03 16 15 28  S/Data

14
11 | 12] 11| 06| 0g 11 09
*Indica que ha mais de um registro com a mesma datdendo 0s mesmos assuntos.
**Indica que ha mais de um registro com a mesma, daas com assuntos diferentes.

Fonte: Livro de Atas das Reunides do Colegiado lBseoda Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).

Outro dado relevante na Escola Barreiro € o fatquk a primeira reunido do inicio
da Gestdo 2005/2006 e da Gestdo 2007/2008 sO eeagrte meados do més de abril, ou
seja, dois meses e meio depois de iniciado o dvo.léressupde-se que 0s meses iniciais
do ano letivo e escolar (fevereiro e margo), anasais da gestdo, quando a nova direcao e
0s novos membros do colegiado assumem, sao funtiEmpara a organizacao da escola.

Na Escola Barreiro, ha alguns meses em que fogalizadas mais de uma reunido.
Os assuntos tratados nessas reunides extras farpeados e compdem o quadro a seguir.
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QUADRO 5
Assuntos tratados nas Reunides extraordinariasédo-nkscola Barreiro (2003-2008)

ANO Assuntos tratados nas reunifes extraordindoasés — Escola Barreiro (2003-2008)
2003 Marcgo: indisciplina de Abril:  tratar de Julho: encontro Agosto: deliberar
aluno; situacao dosevento da escola ecom a SMED e sobre o PDDE
funcionarios terceirizadosinformes exposicao do
e evento da escola Projeto de Acéo
Pedagogica
2004 Setembro: aprovar Projet@utubro: Dezembro:
EJA Congresso informes: Caixa
Internacional de Escolar/Prestacdo
Educacao — sorteiode Contas,
de vagas; EscolaCalendario da
Aberta, PDDE e Educacdo Infantil,
Informes remanejamento do
dia da reunido
pedagodgica
2007 Maio: Calendario EscolarAgosto: deliberar Outubro: informes
e Caixa Escolar [comprasobre PDDE, gerais: chegada da
de utensilios] Calendario Escolar vice-diretora,

e Eventos da escolacalendéario escolar,
eventos da escola e
da regional, Caixa

Escolar [gastos
efetuados] e
sistemas de
avaliacdo que os
alunos irdo

participar.

Fonte: Livro de Atas das Reunides do Colegiado lBseoda Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009)

Na Escola Nordeste, conforme o quadro a seguianfairinta e dois meses sem
reunido do colegiado no periodo de periodo de 200308, distribuidos da seguinte forma:
doze meses na Gestdao 2003/2004 (total de 13 reureddzadas), onze meses na Gestao
2005/2006 (total de 14 reunides realizadas) e desemna Gestdo 2007/2008 (total de 15

reunides realizadas).
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QUADRO 6
Dias de Reunido do Colegiado da Escola Nordes&7(2008)

Meses Dias de Reunido do Colegiado da Escola Nordesﬁs?(2908)

Janeiro

Fevereiro

Marco
Abril

11

Maio 12

Junho 14

Julho

Outubro
Novembro

Dezembro 12
14
19
Total 01 03 04 04 04 07 08 05 09 05 09 06

*Indica que h& mais de um registro com a mesma datdendo 0S mesmos assuntos.
**|ndica gue hd mais de um registro com a mesma,daas com assuntos diferentes.

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).

Ha certo equilibrio nas Ultimas trés gestdes (Z0WB) da Escola Nordeste quanto
ao numero de meses em que ndo houve reunido dgiate O aumento progressivo de
reunides realizadas (13, 14 e 15) corresponde @nuligdo progressiva dos meses em que
nao foram realizadas reunides (12, 11, 10). Emttretssegundo a diretora DIRENE 2, as

reunides do colegiado escolar da Escola Nordestgemam

[...] uma vez por més, assim, na primeira semaeaal@®ente, na primeira semana.
Agora, poderia ter mais dependendo da demanda.mi&sn por exemplo, que nds
fizemos, por exemplo, uma reunido quase por semldaases momentos, por
exemplo, de mobilizagdo, era uma reunido semaal.tidha jeito. Entdo, ai ja ndo
tinha essa sequéncia de periodos. Entdo, teve nosnaimbém que em funcao de
problemas da escola, final de ano, geralmente ¢oawal e a gente ndo conseguia
fazer uma reunido mensal. Nao dguerum ai vocé chamava de novo. Entéo, teve
alguns momentos nesse periodo que a mobilizacao fiificil por varios motivos.
Cada época um motivo. Mas teve um momento que & ge&io conseguia fazer
uma reunido mensal. (DIRETORA DIRENE 2, entreviégpesquisa)

Nos meses em que foi realizada mais de uma reuridsegunda do més

(extraordinaria) tratou dos seguintes assuntos:
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QUADRO 7

Assuntos tratados nas Reunides extraordinariasédo-nkscola Nordeste (2003-2008)

ANO Assuntos tratados nas reunifes extraordindbasés — Escola Nordeste (2003-2008)
2003 Dezembro: Calendério Escolar de 2004
2004 Junho: Calendario Escolar e compra de maquina
de encadernar [Caixa Escolar]
2005 Abril: duas extras para tratar de indisciplde Maio: aumento salarial de funcionarios
alunos [Caixa Escolar]; organizacdo do
noturno.
2007 Novembro: uniforme (mudanca no modelo);

Calendario Escolar (remetido para outra reunio);
Obras do PAP [Caixa Escolar], cadastro escolar
2008; marcacéo de conselho de classe

2008 Setembro: tratar da pintura do prédio Escolar
[Caixa Escolar]

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).

A partir dos dados obtidos ap06s a publicacdo dalugdo, referentes a quantidade
de reunibes (que ficaram abaixo do esperado), ¢heliiade destas (doze meses sem
reunido na Escola Barreiro e dezoito na Escola &&be), pode-se inferir, em tese, que a
participacéo estaria prejudicada por esta falteedalaridade e constancia na realizacdo das
reunides do colegiado em ambas as escolas. Entreémses dados isolados ndo permitem
inferir que os membros ndo participaram das resniflizadas. Assim, buscou-se
identificar nas atas a frequéncia dos membros absgiedos das Escolas Barreiro e
Nordeste nas ultimas trés gestbes (2003/2004, 2006/e 2007/2008) por meio das
assinaturas destes nos referidos registros.

O pressuposto € o de que o registro das assigatagatas pode ser considerado,
por assim dizer, um “de acordo” com o discutidoekb@érado. Mesmo que as assinaturas
tenham sido registradas posteriormente a realizalgo reunides ou que tenham sido
registradas por pessoas que porventura nao tiverasencas fisicas as reunides. Pois, dito
de outra forma, ao assinarem as atas, pressupiigesas pessoas (assinantes) tenham (ou,
pelo menos, passaram a ter) conhecimento do gdpse concorde com 0 mesmo, seja em
relacdo aos assuntos tratados (pautados e dissytsdga em relacdo as decisbes tomadas.

A auséncia de assinaturas, embora haja motivadifigativas) para a falta de
registro de algumas assinaturas devido desde guesirasquecimento ao fato de a pessoa
ter saido da reunido antes do fechamento da abajnmélida o0 pressuposto acima por
considerar-se que essas situacdfes sao excec@saaegra geral. Além disso, a resolucéo
estabelece que a reunido do colegiado deve séainsten o ‘guorumminimo de 50% mais
um de seus membros e representacéo dos segmentadalbadores em Educacao, pais,
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maes ou responsaveis e estudantes, quando hoRT. 8° RESOLUCAO SMED/PBH
N° 001/2005). Caso ndo hajaorum outra reunido devera ser convocada, “num prazo de
48 horas, para as ordinarias e 24 horas para emoriharias com qualquer niumero de
membros e qualquer representacdo dos segmentosimAsentende-se que as presencas
(registradas) por meio da assinatura de cada memtoiar, inicialmente, ou por seu
respectivo  suplente, também seriam exigéncias degaio sentido de
“confirmacao/comprovacdo” de que aqueles membxasain presentes a reunidao. Nesse
sentido, apurou-se a participacdo (via assinattggsstradas) dos membros (titulares e
suplentes) dos colegiados das escolas Barreiro rdesle em cada uma das reunides
realizadas no periodo de 2003 a 2008 (antes, duesagds a publicacdo da resolugéo).

Em relacédo a participacdo, pode-se observar ricgr@ que, em geral, as escolas
Barreiro (84%) e Nordeste (59%) realizaram as seasidoes com até 50% dos seus

membros titulares.
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GRAFICO 8 - Presencas Registradas/Membros TitutaEscola Barreiro e Escola
Nordeste (2003-2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EscddéaEscola Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da
Reunido do Colegiado Escolar e da Assembleia Bsdal&scola Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Na Escola Barreiro, conforme o grafico 9, ababtamsiderando o total de membros
titulares eleitos para o mandato/gestdo (GRAFIC@a2¢olegiado escolar e a manutengio
dos mesmos na titularidade da representacdo, daseW80es realizadas na Gestéao
2003/2004 (antes da resolucéo) 20 reunibes (87%a@N com a presenca maxima de até
50% dos membros titulares. Apds a publicacdo dauefo, na Gestdo 2005/2006 sao 72%
das reunides e na Gestdo 2007/2008 séo 95% dadaguNesse sentido, percebe-se que o
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quorum minimo exigido na legislacdo (RESOLUCAO SMED/PBM 0D1/2005) para a
realizacdo das reunifes do colegiado ndo altergaticg que vinha sendo construida na

escola.
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PERCENTUAL DE PRESENCA - ESCOLA BARREIRO [2003-20087 REUNI()ES]
[ 2003/2004 [23 REUNIOES - 15 TIT] @ 2005/2006 12 FORMAQAO [3 REUNIOES - 15 TIT]
7 2005/2006 22 FORMAQAO [llREUNIOES -13TIT] W 2007/2008 [20 REUNIOES 13 TIT]

GRAFICO 9 - Presencas Registradas/Membros TitutaEscola Barreiro: Gestdes
2003/2004, 2005/2006 e 2007/2008 (57 Reunibes)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).

Mantendo a referéncia no quantitativo de membnes ¢ colegiado da Escola
Barreiro deveria ter (GRAFICO 2), mas, agora, ab@sindo também a presenca de
membros titulares e suplentes (via assinaturastragas), conforme o grafico 10, quando
comparado com o grafico 9 (presenca sO de titylaespercentual de reunibes que
contaram com a presenca maxima de até 50% dos moemdirpara 35% (ou oito reunides)
na Gestédo 2003/2004, 27% (ou trés reunides) naa&G2§105/2006 (22 Formacéao) e 20%
(ou quatro reunides) na gestao 2007/2008. Ou aejapnsiderar a presenca de membros
titulares e suplentes, a tendéncia € aumentar @mide reunidées que contaram com mais
de 50% total de membros previstos para a gest&mAsesumidamente, no periodo de
2003 a 2008, considerando a presenca de membutedg e suplentes, o colegiado da
Escola Barreiro realizou quinze reunifes (26%) @mresenca maxima de até 50% dos
seus membros e trinta e duas reunides (56%) foealizadas com a presenca maxima de

70% dos seus membros previstos para a gestao.
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GRAFICO 10 — Presencas Registradas/Membros Tisim@uplentes — Escola Barreiro
(2003-2008) (Considerando a comg@usio colegiado nas ultimas trés
gestdes, qual é o percentual deepges registradas?)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).

Assim, pode-se inferir que, no periodo de 2003@82(periodo de trés gestdes),
somente 15% das reunides do colegiado da Escolai®acontaram com a presenca de
51% ou mais de seus membros titulares. Quandosadalia participacdo (presencas
registradas) por segmento, apresentada mais adiastgraficos 19 e 20, observa-se que
esse percentual baixo de presencas se encontlesds segmentos.

Pode-se supor que a indefinicdo das regras deipacéo/frequéncia as reunides
favoreca esses baixos indices. Nos registros évebsdentificar membros eleitos como
titulares e que ndo compareceram (ndo registrarasnaapresenca via assinatura) em
nenhuma ata de reunido. A variacdo de presentesuages do colegiado poderia ser
considerada um aspecto negativo na medida em pze s#slacdo poderia causar uma
descontinuidade de discussdo/decisdo do propripogdo colegiado e, ainda, poderia
ensejar certa desconexao com o0s representados.

Na Escola Nordeste, mantendo a linha de racioaitiizada na Escola Barreiro,
nota-se no Grafico 11, abaixo, que, das treze Gesnrealizadas na Gestdo 2003/2004
(antes da resolucao), cinco reunides (38%) conta@m a presenca maxima de até 50%
dos membros titulares. Ap6s a publicacdo da redolugpa Gestdo 2005/2006 (22
Formacgao), 100% das reunibes foram realizadas cemosnde 50% dos seus membros
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titulares. Na gestédo seguinte (2007/2008), sdo @éa%aeunides que contaram com até 50%
da presenca dos seus membros titulares.

n 10 9

L

Q

Pz

o)

L

[a'd

1|

[a)

L

o

S

£ 4 2 2

5( I I §

o y e iy T T @S&\ T 1
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PRESENCA DE MEMBROS TITULARES - ESCOLA NORDESTE

2003/2004 [13 REUNIOES - 11 TIT| 2005/2006 1* FORMACAO [7 REUNIOES - 13 TIT]
B 2005/2006 2@ FORMACAO [7REUNIOES - 11 TIT] m 2007/2008 [15 REUNIOES - 13F:14 TIT E 22F:13 TIT]

GRAFICO 11 - Presencas Registradas/Membros TitulareEscola Nordeste: gestbes
2003/2004, 2005/2006 e 2007/2008 (42 reunides)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).

Considerando a presenca de titulares e suplesaayrme o grafico 12, 38% das
reunides realizadas na Gestdo 2003/2004 na Esarliedte contaram com a presenca de
ate 50% de seus membros. Apds a publicacdo daugdsgl foram 57% na Gestéao
2005/2006 e 30% na Gestao 2007/2008 que contaramaqesenca maxima de 50% dos
seus membros previstos para a gestdo. Como naaeBeoteiro, também na Escola
Nordeste observa-se que a promulgacdo da resofRESOLUCAO SMED/PBH Ne°
001/2005) nao altera a dinamica da frequéncia eos siembros que vinha sendo praxe no

interior do colegiado.
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GRAFICO 12 — Presencas Registradas/Membros TitularSuplentes — Escola Nordeste.
Considerando a composicado do colegiado nas ultinégsgestdes, qual o
percentual de presencas registradas?)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).

Enfim, na Escola Nordeste, considerando as tré&t0ge (2003-2008), 40%,
aproximadamente, das reunides realizadas contapamacpresenca de 51% ou mais de
seus membros titulares contra 15% da Escola Bar(@RAFICO 9). Entretanto, essa
diferenca entre as escolas se inverte, isto é, f@% a Escola Barreiro (GRAFICO 10) e
57% na Escola Nordeste (GRAFICO 12) contaram cqmesenca de 51% ou mais de seus
membros titulares e suplentes.

Considerando, ainda, o total de presentes as desirmilo colegiado (membros
titulares, suplentes e outros), independentememnteirttulo, no periodo de 2003 a 2008,
conforme o grafico 13, quarenta e trés reunide&of78o colegiado da Escola Barreiro
foram realizadas quase exclusivamente (91% a 1@0%6)a participacdo de seus membros

titulares e suplentes.
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GRAFICO 13 - Presencas Registradas de Membrosafiésie Suplentes — Escola Barreiro.
(Do total de presencas regtks, quantas sdo de membros do colegiado?)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).

Ja na Escola Nordeste, conforme o gréafico 14,iderendo o total de assinaturas
(presencas registradas) nas atas, somente 14%utadeas realizadas no periodo de 2003-
2008 contaram com a presenca de 91% ou mais desremubros (titulares e suplentes) e,

em seis reunides (14%) do colegiado, a maiorigodesentes ndo era membro do colegiado.

ATE 40% 41% A 50% 51% A 60% 61% A 70% 71% A 80% 81%09® 91% A 100%

PERCENTUAL DE PRESENCAS DE MEMBROS TITULARES E SUPNTES
ESCOLA NORDESTE

B 2003/2004 [13 REUNIOES - 11 MEMBROS] 2005/2006 [7 REUNIOES - 13 MEMBROS]
& 2005/2006 [7 REUNIOES - 11 MEMBROS] & 2007/2008 [15 REUNIOES - 13F:14 E 22F:13 MEMBROS]

GRAFICO 14 — Presencas Registradas de Membrosafiétie Suplentes — Escola Nordeste
(Do total de presencas regikts, quantas sdo de membros do colegiado?)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).
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Essa diferenca detectada no colegiado da Escolaleble, apresentando a
participagcdo de pessoas que nao tém vinculo dgeto o colegiado e que ndo sao
representantes eleitos, poderia ser justificadgursl a diretora DIRENE 2, porque na
Escola Nordeste haveria uma “tradicao” de realiganides conjuntas entre o colegiado e o

Caixa Escolar. Nas palavras dela:

L4 na escola (Nordeste), ndo era s6 a Caixa Escplar discutia a questdo
financeira, porque a Caixa Escolar, ela, partidpale todas as reunides do
colegiado e o colegiado participava (convocado}atkas as reunides da Caixa
Escolar. Entdo, ndo fazia reunido separada. Eatéaynido era um conselho amplo.
A gente nunca trabalhou em separado. Na hora dar,veim. (DIRETORA
DIRENE 2, entrevista de pesquisa)

Era em conjunto, sempre em conjunto. A gente nZia feeparado, ndo. Porque, na
realidade vocé teria que fazer quase que duasOesurpra discutir a questédo
financeira e o colegiado tem muito a contribuir caquele encaminhamento. As
vezes, ndo era da alcada dele, mas tentava aj(lHERETORA DIRENE 2,
entrevista de pesquisa)

(Diretora DIRENE 2) esclareceu que aqui na escelaesn o habito de reunir
sempre o Colegiado e a Caixa Escolar, formandenagsConselho de Pais e que
acima deste foro tem a Assembleia Geral, que égéaotddeliberativo maior da
escola. Havera momentos em que a reunido de Cdéegiada Caixa Escolar
poderdo ser abertos para a comunidade escolagueastem direito a voto é sé os
membros efetivos. (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO DOIR 07/05/2001
DA ESCOLA NORDESTE)

Esse procedimento de juntar os membros do colegscblar e da Caixa Escolar da
Escola Nordeste aparece com mais frequéncia, delacom os registros, nas primeiras
gestdes (1998-2002). Nas Gestbes seguintes 20@3£2@005/2006 nao ha registro desse
procedimento. Na Gestdo 2007/2008 essa juncaog(adiz e Caixa Escolar) acontece em
dois momentos distintos: primeiro, com discusséespeito da contratacdo da empresa que
pintaria a escola e, depois, no momento de avalidednandato e de prestacdo de contas da
gestado. No primeiro semestre de 2009, inicio da&@eX)09/2011, as reunides do colegiado
nao foram realizadas em conjunto com a Caixa Escola

Desde seus respectivos inicios, a Escola Nordgstsentou uma média maior de

presencas registradas se comparada com a Escotér@®aconforme o grafico 15, abaixo.
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GRAFICO 15 — Média de Presencas nas reunides dagi@db — Escolas Barreiro e
Nordeste (1997-2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EscddéaEscola Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da
Reunido do Colegiado Escolar e da Assembleia Esdal&scola Barreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Essa diferenca em favor da Escola Nordeste tglgsza ser explicada em funcéao de
a reunido do colegiado dessa instituicdo ter acameem conjunto com a Caixa Escolar,
em varios momentos. Mas, se se considerar quexa Eacolar, em geral, € composta por
um/a Presidente, um/a secretario/a e pelo Condelbral (trés membros, em média),
haveria um acréscimo minimo de quatro pessoas) gis¢é o/a presidente do colegiado
também acumula a presidéncia da Caixa EscolarmAssonsiderando a diferenca em
guatro participantes para menos na Escola Noraest@ara mais, na Escola Barreiro, a
média entre as duas quase se iguala, com uma @eduerrsdo em favor da Escola
Barreiro.

Ja em relacao as presencas registradas nas asissnelscolares, conforme o grafico

16, a média também é favoravel a Escola Nordeste.
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GRAFICO 16 — Média de Presencas Registradas nasmidsias Escolares — Escola
Barreiro e Escola Notdg2001-2008)

Fonte: Livro de Atas das Assembleias Escolaresstal& Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da Rauni
do Colegiado Escolar e da Assembleia Escolar dal&8arreiro (1997/2004 e 2004/2009).

Hipoteticamente, o fato de a Escola Nordeste [ogsuLivro proprio para registrar
as assinaturas dos presentes as assembleias e&scptaderia, em tese, favorecer o
recolhimento dessas assinaturas durante todaizaggal das assembleias, ou até mesmo se
iniciar antes da abertura oficial da assembleia essender apés o encerramento oficial da
mesma. Na Escola Barreiro os registros das aseisatios presentes as assembleias sao
feitos no proprio livro em que é registrada a atadcontro, de modo que o0s presentes, em
tese, sO poderiam assina-la apés o encerramertial afesta, quando se forma uma fila
Unica para a assinatura da ata. Isso poderia, sgeejudicar a coleta de assinaturas, visto
gue os presentes poderiam se sentir desmotivapgesreanecer por mais tempo na escola.
De todo modo, esse aspecto da coleta das assmatiwaoi investigado e as observacdes
acima devem ser consideradas como problematiza¢@®sndo pontos positivos e
negativos nessas duas maneiras. Talvez, como el&ervcaiba sugerir que as escolas
organizem seus encontros (assembleias), combiramas presentes o tempo de duragao
a incluir aquele para a assinatura da ata, reafdmassim a importancia do registro das
presencas, como regulamentédo

As escolas Barreiro e Nordeste se aproximam mneritorelacdo a quantidade de
assembleias realizadas, conforme os gréaficos B7 & deguir.

83 “A Assembleia Escolar necessita de gomorumminimo para instalagdo equivalente a 10% (dez potog

do nimero de estudantes regularmente matriculdirggrafo Unico: Ndo se obtendo o quorum necessario
para realizacdo da Assembleia Escolar sera feita nonvocagdo, com antecedéncia minima de 48 horas,
mantendo-se a exigéncia de quorum prevista no cegste artigo” (PORTARIA SMED N° 062/2002).
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GRAFICO 17 — Assembleias Escolares — Escola BareeEscola Nordeste (1998-2008)

Fonte: Livro de Atas das Assembleias Escolaressdal& Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da Rauni
do Colegiado Escolar e da Assembleia Escolar dal&8arreiro (1997/2004 e 2004/2009).
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GRAFICO 18 — Assembleias Escolares/Comparativo AnEacola Barreiro e Escola
Nordeste (1998-2008)

Fonte: Livro de Atas das Assembleias Escolaressdal& Nordeste (1997/2009) e Livro de Atas da Rauni
do Colegiado Escolar e da Assembleia Escolar dal&8arreiro (1997/2004 e 2004/2009).

No periodo de 2003-2008, ha uma aproximacdo estduas escolas em relacao a
autoria dos registros das atas das assembleidarescasto €, 89% (Escola Barreiro) e 90%
(Escola Nordeste) dos registros foram realizados rppresentantes do segmento dos
trabalhadores em educacdo. Em ambas as escolasleet©0% das atas néo identificaram a
autoria do registro. Em relagéo ao horario, o temideixa mais a desejar, pois 40% (EB) e

44% (ENE) das atas, respectivamente, ndo idemtifica horario das assembleias. Nas atas
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gue o fizeram, verifica-se que 36% das assemhbai&sscola Barreiro aconteceram na parte
da manhd, 2% a tarde, 22% a noite; na Escola Nerd&3% aconteceram a noite e 17% na
parte da manha. Em relacdo ao dia, sabado é cequenaior ocorréncia de realizacéo de
assembleias, ou seja, 51% na Escola Barreiro e r&%scola Nordeste. A quinta-feira,
com 18%, foi o segundo dia da semana mais utilizzta realizagcdo de assembleias na
Escola Barreiro e os demais dias totalizam 31%.ENeola Nordeste é a quarta-feira o
segundo dia mais utilizado com 24% e os demaistdiakzam 45%.

Quando a presenca (assinaturas registradas) ag®esudo colegiado escolar é
analisada por segmento, de acordo com o Gréafimd @&rafico 20, a seguir, nota-se que 0
segmento dos trabalhadores em educacdo € aqueleegjsgou os maiores indices de

presenca, quando comparados aos demais segmentos.

QUANTIDADE MEMBROS

ATE40% 41% A50% 51% A 60% 61% A 70% 71% A 80% 81%08 91% A 100%

PERCENTUAL DE PRESENCAS - MEMBROS TITULARE
ESCOLA BARREIRO [ 2003-2008]

8 TRABALHADORES EM [EDUCAQ,’:\O [TOTAL DE 26 MEMBROS]
@ PAIS/MAES/RESPONSAVEIS [TOTAL DE14 MEMBROS]

@ ALUNOS [TOTAL DE 16 MEMBROS]

0O GRUPOS COMUNITARIOS [ZERQ]

GRAFICO 19 — Presencas Registradas de Membrosafiétul- Escola Barreiro (2003-2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).
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QUANTIDADE DE
TITULARES

ATE 40% 41% A50% 51%A60% 61%A70% 71%A80% 81%0%0 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENCA DE TITULARES [2003 A 2008ESCOLA NORDESTE

TRABALHADORES EM EDUCAGAO [TOTAL DE 29 MEMBROS]
PAISIMAES/RESPONSAVEIS [TOTAL DE 20 MEMBROS]

B ALUNOS [TOTAL DE 11 MEMBROS]

B GRUPOS COMUNITARIOS [TOTAL DE 02 MEMBROS]

GRAFICO 20 — Presencas Registradas/Membros Tisitafscola Nordeste (2003-2008)
Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).

Os entrevistados das duas escolas, em geralfroanfi essa maior participacao do
segmento dos trabalhadores em educacdo. Somenmtet@ad DIRENE 2 € que faz uma
ressalva quanto a participacdo do segmento doaltieadores em educacgédo, ao afirmar que
o segmento de “[...] professores a gente sempeedgeg motivar. Muitos alegavam que era
fora do horéario e nao tinha jeito de vir". Na EscBlarreiro, o estudante ALUEB da alguns
indicios que justificam a maior presenca dos tremdres em educacdo (direcdo e
professores) e a baixa presenca dos demais segmento

Normalmente faltava um pouco, mais eram 0s paiamEos pais e alunos dos

outros turnos, principalmente do turno da manhén@ite até que era o projeto de
educacéo de jovens e adultos. Os pais eram sergfedr{do-se a auséncia) porque
normalmente a reunido [...] nunca acontecia a heite sempre ou de manha ou a
tarde. Entdo, esse horario é um pouco complicadgupatem pais que trabalham.

Da manha eu nao sei explicar, mas eles tambémanfiodo. Vamos dizer que nao

tinha tanto interesse, pode-se dizer. (entrevistaedquisa)

Essa informacéo dada pelo estudante ALUEB, emg&elao horario das reunides, é
identificada nos registros, pois 31% das reunid@ani registradas como tendo sido
realizadas de manha e a tarde, embora a grandear(&i@®%) dos registros ndo precisasse 0
horéario. Na Escola Nordeste 47% dos registros elasiGes nao identificaram o horario de
realizacdo da reunido e, entre 0os que o registrasatnrno da noite, com 38%, foi o

preferido. Essa preferéncia pelo turno da noiteesat justificada da seguinte forma:

Geralmente, a reunido do colegiado ela s6 funcgenela for a noite sendo vocé
exclui o segmento de pais. Tanto de pais quantf@emncas comunitarias quanto
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dos alunos do proprio noturno. Entdo, a reunidonéite. Entdo, muitas vezes os
professores, porque era fora do horéario de trabalhporque trabalhava em outro
lugar, ndo participavam. (DIRETORA DIRENE 2, entst& de pesquisa)
Entretanto, como ja identificado, a maioria dosnbmos titulares eleitos no periodo
de 2003 a 2008, nas duas escolas, com a excec¢degoento dos trabalhadores em
educacdo da Escola Nordeste, teve presenca deO&éas reunifes. Uma possivel
explicacdo para esse percentual de frequénciauages foi dada pela diretora DIRENE 2
ao afirmar que [...] “muitas vezes é que as pesgoassao mais liderancas ficavam como
suplentes até para ver se abria caminho para quess®as. As pessoas paravam de ir e 0s
suplentes e tiveram de assumir”.
Ao considerarem-se as presencas por segmentosr eggztdes (2003/2004,
2005/2006 e 2007/2008), permanecem esses percerdeapresenca, como pode ser

observado nos graficos a seguir.

QUANTIDADE TITULARES

ATE 40% 41% A50% 51%A60% 61%A70% 71%A80% 81%0%O 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENGA - ESCOLA BARREIRO - GESTAO®3/2004 [ 15 MEMBROS]

B TRABALHADORES EM EDUCACAO [8] F1 PAIS/IMAES/RESPONSAVEIS [3]
B ALUNOS 2003 12F [4] B ALUNOS 2004 22F[4]
O GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 21 — Presencas Registradas/Membros Titlaiscola Barreiro Gestdo
2003/2004 (15 membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).
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QUANTIDADE TITULARES

ATE40% 41% A50% 51% A 60% 61% A 70% 71% A 80% 81%0%9 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENGA - ESCOLA BARREIRO - GESTA0@5/2006 [15 MEMBROS]

B TRABALHADORES EM EDUCACAO [8] @ PAISIMAES/RESPONSAVEIS [3]
B ALUNOS [4] O GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 22 — Presencas Registradas/Membros Titlaiscola Barreiro Gestdo
2005/2006 (15 membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(2004/2009).
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ATE 40% 41% A 50% 51% A 60% 61% A 70% 71% A 80% 81%09® 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENCA - ESCOLA BARREIR
GESTAO 2005/2006 [22 F - 13 MEMBROS]
TRABALHADORES EM EDUCAGCAO [5] @ PAISIMAES/RESPONSAVEIS [4]
B ALUNOS [4] 0 GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 23 — Presencas Registradas/Membros Titlaiscola Barreiro Gestdo
2005/2006 (22 Formacéo - 1&im®s)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(2004/20009).
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QUANTIDADE TITULARES

NONOONN N

ATE 40% 41% A50% 51% A60% 61%A70% 71%A80% 81%W®® 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENGA - ESCOLA BARREIRO - GESTAO®7/2008 [13 MEMBROS]

B TRABALHADORES EM EDUCACAO [5] @ PAISIMAES/RESPONSAVEIS [4]
B ALUNOS 2007 [4] B ALUNOS 2008 [4]
O GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 24 — Presencas Registradas/Membros Tisitaiscola Barreiro Gestao
2007/2008 (13 membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(2004/2009).

Note-se que nos Graficos 21 e 24, referentes a80&e 2003/2004 e 2007/2008,
respectivamente, ha um desdobramento do segmestestiocdantes em funcdo de este ter
sido quase inteiramente renovado ao final do pron@no de cada gestdo, com excecao da
presenca do estudante ALUEB — que foi selecionadtainente por ter sido o Unico
representante dos estudantes da Escola Barregofeetjuentado os dois anos da gestéao.
Assim, optou-se por considerar dois grupos de asted, um pertencente ao primeiro ano

da gestao e o outro ao segundo ano da gestao.
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QUANTIDADE TITULARES
w

0 - : : : : ‘
ATE 40%  41%A50% 51%A60% 61%A70% 71%A80%  81%0%9 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENCAS - ESCOLA NORDEST E/GEST AQ32004 [11 MEMBROS]
@ TRABALHADORES EM EDUCACAO [6] PAIS/MAES/RESPONSAVEIS [5]
0O ALUNOS [0] 0 GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 25 — Presencas Registradas/Membros TitllareEscola Nordeste Gestio
2003/2004 (11 membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009).

QUANTIDADE TITULARES

ATE 40% 41% A 50% 51% A60% 61%A70% 71%A80% 81%0% 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENGA - ESCOLA NORDESTE - GESTAD3/2006 [13 MEMBROS]

TRABALHADORES EM EDUCACAO [7] @ PAISIMAES/RESPONSAVEIS [4]
B ALUNOS [2] 0 GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 26 — Presencas Registradas/Membros TisHatscola Nordeste Gestao
2005/2006 (13 membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009).
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QUANTIDADE DE TITULARES

ATE 40% 41% A50% 51% A60% 61%A70% 71%A80% 81%0%O 91% A 100%

PERCENTUAL DE PRESENCA - ESCOLA NORDES
GESTAO 2005-2006 [23f - 11 MEMBROS]
TRABALHADORES EM EDUCACAO [4] @ PAISIMAES/RESPONSAVEIS [3]

E ALUNOS [3] B GRUPOS COMUNITARIOS [1]

Grafico 27 — Presencas Registradas/Membros Titutaiescola Nordeste Gestao
2005/2006 (22 Formacéao — Eiioros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009).

QUANTIDADE DE TITULARES

ATE40% 41% A 50% 51% A 60% 61% A 70% 71% A 80% 81%0%9 91% A 100%

PERCENTUAL DE PRESENGA - ESCOLA NORDESTE
GESTAO 2007/2008 [12F - 13 MEMBROS]
TRABALHADORES EM EDUCACAO[7] B PAIS/MAES/RESPONSAVEIS [4]

B ALUNOS [2] B GRUPOS COMUNITARIOS [1]

GRAFICO 28 — Presencas Registradas/Membros Tigiafscola Nordeste Gest&o
2007/2006 (12 Formacad-membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009).
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ATE40%  41% A50% 51%A60% 61%A70% 71% A80% 81%0%® 91% A 100%
PERCENTUAL DE PRESENCAS - ESCOLA NORDES
GESTAO 2007/2008 [23F - 13 MEMBROS]
TRABALHADORES EM EDUCACAO [5] @ PAISIMAES/RESPONSAVEIS [4]
W ALUNOS [4] O GRUPOS COMUNITARIOS [0]

GRAFICO 29 — Presencas Registradas/Membros Tigiaiscola Nordeste Gest&o
2007/2008 (22 Formacad-membros)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009).

Conforme explicitado anteriormente, secdo Form&gdaposicdo do Colegiado, a
pagina 144), quando da composicéo dos colegiadésstio 2007/2008 da Escola Nordeste
apresenta dois momentos especificos. Outro daeétadol que ajuda na problematizacéo da
participagdo dos membros nos referidos colegiaddere-se as falas registradas e
identificadas (qualitativamente e quantitativamentguem fala, quando fala, o que fala e

guantas vezes fala), nos graficos 30 e 31 a seguir.
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QUANTIDADE DE FALAS
REGISTRADAS
=
ol
o
|

100 +
39 56
50 | 21 FEFH
0 : 4
2003/2004 2005/2006 2007/2008
GESTOES - ESCOLA BARREIRO

@ TRABALHADORES EM EDUCACAO 71 PAISIMAES/RESPONSAVEIS
OALUNOS B GRUPOS COMUNITARIOS
m OUTROS ® SEM IDENTIFICACAO

GRAFICO 30 - Falas Registradas nas Atas do Colegiad=scola Barreiro (2003-2008)

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).
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mOUTROS 71 SEM IDENTIFICACAO

GRAFICO 31 - Falas Registradas nas Atas do ColegiacEscola Nordeste (2003-2008)
Fonte: Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiasicolar Nordeste (1997/2009).

Em geral, nas duas escolas, o segmento dos taaloaés em educacéo (direcao,
professores e funcionarios) tem mais falas regiatalo que os demais segmentos juntos.
Na Escola Nordeste a representante do segmentotrdbalhadores em educacédo
(PROFESSORA TRAENE), a diretora DIRENE 2 e o dr&tRENE 1 dao algumas pistas

do que possa ter acontecido para essa primazaade f
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As direcdes, inclusive na época em que fui [dadghio, eu tenho a impressao que
nés centralizamos muito a condugcdo. Eu cometi .essai. la se é falha... se é
equivoco... eu ndo sei como chamar isso aqui. Agogente centraliza muito na
gente as discussoes do colegiado. Essa praticpassando de dire¢cdo em diregéo.
Nao sei se ja faz parte da historia da escola @ugsapo espera isso da presidéncia
do colegiado. Se nés, enquanto grupo, aceitamossejacassim. Existem varios
motivos para que seja desta forma. (PROFESSORA TNEAEentrevista de
pesquisa)

Quando fala da questdo da voz da direcdo, a diret@dem um peso sim. Ela tem
um peso grande nessa fala porque a direcdo... sogepie esta na direcdo da
escola... uma direcdo eleita... ela € uma pesseaédideranca. Ela é lideranca.
Entdo, a fala da diretora, ela € muito importaBtgdo, ela tem um peso no sentido
assim ndo da decisdo em si, mas ela tem um... queaicer considerada a fala do
diretor, ela tem um peso... porque até pelas irdgfies que ele traz, os olhares que
ele tem, assim, porque lida com todos os setoressdala. Entdo, entende-se ou
subentende-se que ele teria uma propriedade maioegknte para estar fazendo,
pontuando, determinado, observando determinad®o. Vale para determinados
aspectos e o inverso também. (DIRETORA DIRENE #eeista de pesquisa)

Pois é,a priori, € 0 segmento dos trabalhadores em educacao cepEea@am mais
demandas e maiores questionamentos. [...] A dirap@das vezes incorpora
algumas demandas de algumas discussfes dos celetaente aponta também.
N&o que o ponto de partida fosse a direcao, maggad enquanto um instrumento
de aperfeicoamento de algumas questdes do dia. dRIRETOR DIRENE 1,
entrevista de pesquisa)

Na Escola Barreiro quem da pistas dessa maiodéncia de falas registradas do

segmento dos trabalhadores em educacéo sdo aalildREB e a professora TRAEB:

Mas, eu acho que a questdo do colegiado gira em tauito do professor no qual
eu me incluo. Embora, eu esteja na dire¢do. Acloagusugestbes saem mais do
grupo de professores no qual eu me coloco. Masdeunego a minha fungéo de
gestora, ndo. Vocé entendeu? Entdo, eu acho gsie @ssa coisa, assim, a escola
do professor. Eu acho que ndo é s6 por que vogéeuguero. E uma coisa que foi
construida [ha] muitos anos. [...] a gente vai damainda muito a quebrar isto.
Vocé entendeu? Esta muito introjetado na cabegadtemundo. Entédo, vocé ndo
guebra uma histéria dessas em dez anos, ndo, em Eintdo, eu ndo acho que por
mais bacana que seja, eu ndo acho que este &rdolegue eu imagino, como uma
pessoa que acredita na questdo da participacédapoNéo é! (DIRETOR DIREB,
entrevista de pesquisa)

Depende do que vai ser discutido. Por que quanttatsede recursos, a diregdo tem
gue estar chamando o colegiado para dizer paraegue aquela verba, para que ela
vai ser utilizada, como, 0 que as pessoas pensaah,ogencaminhamento que a
comunidade escolar esta dando para esses recuasqmen estar sendo aprovado.
Tem uma questdo ligada a disciplina de alunos goemalmente, o professor
remete a coordenacdo. A coordenacédo discute canegid; se € uma questdo do
professor, afastamento para mestrado e doutorapimfessor solicita a direcdo. A
direcdo faz a convocacao e é colocado em reunRROFESSORA TRAEB,
entrevista de pesquisa)

Independentemente da justificativa que se posegala a primazia de falas do
segmento dos trabalhadores em educacao, que podedasimples opcao deliberada dos

autores dos registros ao fato de serem regist®se@aproximam bastante do que foi vivido
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nas reunides, o fato é que esses registros reoeberdde acordo” das pessoas que
assinaram 0s mesmos. Assim, ndo cabe nesse momsp#oular sobre as autorias dos
registros, mas simplesmente identifica-las (GRAFEXe GRAFICO 33) e considerar que

esses registros sdo avalizados por outros membraoslédgiado. Note-se, nas duas escolas
pesquisadas, que a grande maioria das atas faitresta por membros do segmento dos
trabalhadores em educacéo.
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GESTOES - ESCOLA BARREIRO [AUTORIA DAS ATAS]
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GRAFICO 32 — Autoria das Atas — Colegiado da EsBalaeiro 2003-2008

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).
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GESTAO 2003/2004
REUNIOES]

GESTOES - ESCOLA NORDESTE [AUTORIA DAS ATAS]
@ TRABALHADORES EM EDUCAGAO @ PAIS O ALUNOS

GESTAO 2007/2008
REUNIOES]

GESTAO 2005/2006
REUNIOES]

[13 [14 [15

0 GRUPOS COMUNITARIOS B OUTROS O SEM IDENTIFICAGAO

GRAFICO 33 — Autoria das Atas — Colegiado da Esbiedeste 2003-2008
Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado EsatdaEscola Nordeste (1997/2009).

Um detalhe interessante € que a Escola Nordestsaapa os maiores indices de
falas sem identificagdo de autoria nas Gestdes/2006 e 2007/2008, além de apresentar
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0s maiores indices de falas registradas como sgedoutros” (pessoas identificadas nas
atas, mas que ndo sdo membros titulares ou supldateolegiado). Pode-se pressupor que
a nao identificacdo das falas nas atas tende aldeigar a autoria destas, bem como tende
a desvalorizar os didlogos travados e a apresenttag propostas. Note-se que o tipo de
registro utilizado na Escola Nordeste é avaliadguestionado pela propria diretora
DIRENE 2:

Se tem uma critica que eu faco hoje, assim, qumsso fazer porque eu sai, porque
na hora em que vocé sai daquele processo da dieeg@e parecia que todo mundo
sabia tudo. Entdo, muitas coisas ndo eram regéstirpdrque parecia que estava tao
claro para quem estava ali. Porque as vezes queawmaesegistrando e quem
geralmente registrava € uma pessoa extremamenigtasuZocé pode dar uma
olhada nas atas. [...] Elas s8o sucintas demaifioEma pessoa falava que foi
discutido isto, ela ndo fazia, ela ndo colocavd fpia discusséo. Isto eu s6 pude
ver depois. Entdo, as atas que sdo mais detalls@ass atas ou que tem que
discutir alguma verba especifica ou que é algunmsaanais pontual que precisa de
uma clareza maior. Fora disso é sucinta demais. disizutimos tal assunto e
decidiu isso. Vocé pega uma ata, as vezes de umiiocede 3h ou 4h, tinha reunido
gue chegou a durar 3h/4h, tdo polémica, ai voc@& gegsta registrada em uma
pagina. Entdo, realmente o registro... Hoje euglere tenho, inclusive, nas escolas
gue estou acompanhando, eu tenho falado pra etda denha experiéncia. Da
importancia de ter alguém que registre e ndo efitmndo que é a (nome da autora
da maioria das atas do colegiado), ndo, por quen@ pessoa ou outra. Aquele
grupo ndo se preocupou com o registro. Eu tenkamdamuito isso no lugar onde
vou. (DIRETORA DIRENE 2, entrevista de pesquisa)

Ha também, em geral, uma imprecisédo nos regidasstas do colegiado quanto aos
horarios de realizacdo das reunifes. Na Escolagdted46% na Gestao 2003/2004, 78% na
Gestao 2005/2006 e 20% na Gestao 2007/2008 deibadaniormar o dia de realizacdo da
reunido. Na Escola Barreiro foram 86% na gesta®/2004, 50% na Gestao 2005/2006 e
60% na Gestdo 2007/2008. Quanto a indicacao dd decaealizacdo das realizacdes, os
indices de falta de informacdo (sem identificacg®) também significativos nas duas
escolas no periodo de 2003-2008, ficando em méafia Ba Escola Nordeste e 55% nha
Escola Barreiro.

Neste estudo, buscou-se, inicialmente, identiicparticipacdo construida/realizada
nos colegiados das Escolas Barreiro e Nordesteates — por meio das presencgas
(assinaturas registradas) dos membros do colegipetas falas registradas nas atas — e nas
entrevistas. Em seguida, buscou-se relacionar elsskxs [quantitativos] aos assuntos que
foram pautados/tratados/decididos nos colegiadoslages das duas escolas no intuito de
trazer mais dados para identificar a participagéeaptava sendo construida/realizada.

Nesse sentido, convém retomar Gohn (2001), a degforma de participacéo,
denominada pela autora de ativacéao, referindo-s¢ividades delegadas ao individuo e por

ele desenvolvida de forma permanente. Assim, ing&@goaos entrevistados sobre as
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demandas que o colegiado escolar apresentava-thdermha constante, visto que eles

também estavam l& como representantes de um detelonsegmento. Todos informaram

gue, em geral, demanda-se que eles estejam presanteunides e emitiam opinides sobre
0s assuntos pautados (divulgados na convocacéo)teftados (apresentados durante a
reunido), ajudando a deliberar — tomar uma decegdts discussao.

Nao foram identificados registros ou falas queicassem que os membros do
colegiado (como representantes especificos dentieto segmento) desenvolvessem uma
ou mais atividades que lhes tivessem sido delegdal&srma permanente — segunda forma
de participacao identificada por Gohn (2001). Hasteos e falas pontuais que indicam que,
em alguns momentos mais especificos, o colegiadbicitso ajuda e delega
responsabilidades. Por exemplo, a professora TRA#8iKXue, normalmente, solicita-se a
todos os membros do colegiado “[...] ajudar a dicega divulgacdo de algum evento, de
alguma norma, principalmente das normas discigiardos calendarios, das
comemoracdes, do calendario pedagdgico da esdOla&studante ALUEB diz que, em
funcdo da Escola Barreiro receber uma verba esmec# diretora DIREB pediu-lhe que
perguntasse aos estudantes o que gostariam qeectmsprado com essa verba, ao que ele
respondeu que passou “perguntando nas salas degugostariam”. Ou, ainda, segundo o
relato da mae PAIENE, as vezes solicitava-se aasbmes do colegiado participar de
outras reunides, “Por exemplo, tem o férum de pgais, o fébrum de colegiados que esta
acontecendo la na SMED e agora vai ter nas regioAai reunides que tem. Geralmente,
aparecem féruns, congressos. A gente é convidpddieipar”.

Varios entrevistados ressaltaram que, além deireapinibes sobre os assuntos
pautados, eles poderiam apresentar também algumtagsara discutir no colegiado, pois
na convocacao para a reunidao havia o item “outi®sgjundo a diretora DIREB, “a gente
sempre coloca o item |4, outros. Por que outrosguecas pessoas que estao presentes, elas
podem a qualguer momento interferir na pauta. Emao é uma pauta fechada”. Esse
mesmo procedimento é adotado na Escola Nordeste:

Eu, nés da direcao, eu e (nome da vice-diretoralagiazemos uma pauta que deixa
em aberto. E a questio aletros N6s fazemos questdo de colocar a pauta aberta por
qgue, se porventura alguém entender que existe emartda ou um assunto a ser
debatido, entra em outros. Quer dizer, a pautavadiidechada em principio. A
direcdo acaba tendo uma determinada demanda er@ofue; pauta, mas ela nédo
esta, ndo é considerada a principio, a gente mAceteaminhado enquanto uma
pauta fechada. Isso muitas vezes é bom pra gerig, &3 vezes acaba, muitas
vezes, delongando a duracdo da reunido. Essassnpssaeiras reunifes que
aconteceram foram muito extensas porque nés tirhgom esta regularizando uma
série de coisas, nos inteirando a respeito deatiaas. Elas foram mais extensas.
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Mas, na medida em que o tempo vai passando, aneadé@elas € serem mais
objetivas, mais curtas e com a pauta menor. (DIREDIRENE 1, entrevista de
pesquisa)

A gente recebe a convocagdo e na convocacdo ja yauta da reunido. Tem
sempre a parte dos “outros”. (MAE PAIENE, entrevidé pesquisa)

As duas escolas se valem da estratégia de act@steutros” como item de pauta
no intuito de proporcionar a discussao de assutiteentes dos pautados. Entretanto, esse
procedimento que se apresenta na fala dos membrosiegiado, em principio, como uma
boa estratégia, por outro lado, apresenta algwidgmas: primeiro, os assuntos discutidos
no colegiado deixam de ser publicos e publicizatsnedida em que esse acréscimo de
pauta acontece durante a realizacdo da reunidtvadando a resolucdo — “a convocacéao de
reunibes exigira a apresentacdo de pauta, comealé@ecia minima de 48 horas para as
ordinarias e de 24 horas para as extraordinariaplamente divulgadas em locais
frequentados por toda a comunidade escolar e magdgst em ata juntamente com as
decisbes tomadas” —, e as diretrizes do CME/BH .=] “4s regras de agendamento e
convocacao sejam claras e com prazos bem defipai@ssua publicizacéo, possibilitando
gue os representantes dos diversos segmentos téamgm para conhecer a pauta e discuti-
la com seus pares” (PARECER CME/BH N° 057/2004)aEsrientacdo caracteriza o
segundo problema, ou seja, a inclusédo de temastduaaeunido do colegiado inviabiliza a
possibilidade de discusséo dos representanteseeq@esentados.

Outro problema, esse arranjo na pauta (inclusadedo “outros”) pode-se tornar
uma armadilha na medida em que assuntos mais paémiu de interesses particularizados
podem ser incluidos propositadamente de ultima,hevédando o debate amplo pela
comunidade escolar. Enfim, o primeiro argumentcesgmtado por si sé seria suficiente
para questionar esse procedimento e a sua efidanaém ndo ha registros escritos nem
falas que indiguem que esses assuntos incluiddemamutros seriam somente discutidos e
gue qualquer deliberacéo a respeito deles sO amsi@eem outra reunido, quando seriam
divulgados na pauta (principal). Este procedimemt®,certa forma, poderia evitar 0s
problemas elencados anteriormente.

O levantamento desses problemas nao deve signdioa os representantes dos
diversos segmentos da comunidade escolar, a coausilbcal e outras instituicbes e
pessoas ndo possam apresentar assuntos/temasepara discutidos no colegiado; ao

contrario, devem ser sempre incluidos, pois, sagiwiguel (2005),

[...] a funcd@o de representacdo politica signifiesticipar de processos de tomada
de decisdo em nome de outros (primeira dimenséda}, taaimbém participar da
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confeccéo da agenda publica e do debate piblicooene de outros. Essa segunda
dimensdo é necessaria porque, em sociedades papuksgensas e complexas
como as contemporaneas, a participacdo direta diestao debate publico é

invidvel. Da mesma maneira como a impossibilidaglé¢odnada direta de decisdes
pelo povo torna imprescindivel a representacacapemhtar, a impossibilidade de

uma discussdo envolvendo a todos gera a necessideepresentacdo das

diferentes vozes da sociedade no debate publidGJHL, 2003, p.133)

Assim, em relagdo a inclusdo do item “outros”’range problema estaria no formato

utilizado para introduzir outros assuntos e nacardeudo desses. Reforca-se aqui que uma

7

das diretrizes defendidas pelo CME/BH € que o c¢adkeg escolar, para ser de fato
representativo da vontade da comunidade escoleg, glecisar e tornar publicas as regras
de agendamento e convocacao das reunides, bemacampla divulgagao da pauta.

Desse modo, em relacdo a definicdo/organizacapadéa — tornada publica na
convocatéria para a reunido do colegiado —, ogestados sdo unanimes em afirmar que a
direcdo da escola é a principal propositora, comsaalva do item “outros”. A fala da
professora TRAENE resume a dos demais entrevistd&d® sempre as diregbes. A
presidéncia do colegiado € que sempre convoca coanpauta, mas com uma pauta aberta
gue algum segmento pode estar inserindo, como {@ntexeu varias vezes [...]
(PROFESSORA TRAENE, entrevista de pesquisa).

Outros dados que poderiam contribuir na probleragfio da participacdo
(construida/realizada) nos colegiados referem-s& a&suntos que 0S representantes
destacaram como sendo demandas do seu segment estg@s disseram levar para os

respectivos colegiados. Os principais temas dedbadaram:

O que ja me trouxeram aqui varias vezes foi reaienargquestdo do uniforme. Que
0Ss meninos estdo entrando sem o uniforme. Questdwidrio, pois 0s meninos
estdo entrando fora do horario. (MAE PAIENE, evita de pesquisa)

A familia também. Em relagédo a problemas que almique o filho ja vem de
casa com os problemas para a escola. O que gemmodamento deles dentro da
escola tem muito a ver com o que acontece na &nith casa. (MAE PAIEB,
entrevista de pesquisa)

Dificilmente acontece. Mas, as vezes tém alguma&as@ssim [como] a merenda,
que foi mudado o horéario. (ESTUDANTE ALUENE, entista de pesquisa)

Os temas eram sobre excurs@es, merendas, algusam e poderia ser feita na
hora do recreio, 0 que poderia mudar, [...] algur@sas assim. Quem propunha
esses temas normalmente eram os préprios alunosd&np para eu levar.
(ESTUDANTE ALUEB, entrevista de pesquisa)

Continua um dos maiores, um dos mais frequenteagente leva é a questédo do
calendario que sempre precisa ser recomposto. Atdmedisciplinar tambéem.
(PROFESSORA TRAENE, entrevista de pesquisa)

Liberacdo de professor para mestrado e doutoradlwerdcdo de professor.
(TRAEB, entrevista de pesquisa)

E! Disciplina. (SENHOR GRUERB, entrevista de pesg)is

Me perguntam se ha vaga no colégio, as pessoasmygam. (SENHORA
GRUENE)
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Ao relacionar essas tematicas com as informagbgdas nas atas dos colegiados
das Escolas Barreiro e Nordeste, principalmentearéirpda identificagdo dos assuntos
pautados — anunciados antecipadamente para a atadere registrado nas atas como pauta
— dos assuntos tratados — discutidos na reunide iaeatificado como pauta — e assuntos
decididos, nota-se, que, em geral, 0os assuntost&@s pelos representantes ndo figuram
entre 0s assuntos mais pautados, tratados e desidid

Os entrevistados da Escola Nordeste fizeram mdfer€ a assuntos ligados mais a
organizacdo da Escola (uniforme; horarios de eatradida e de merenda; matricula;
calendario escolar; indisciplina). Destes, o cadeiodescolar € o que mais figura entre os
assuntos pautados e tratados nos colegiados escalas duas escolas, como pode ser

observado nos quadros abaixo.

QUADRO 8
Assuntos Pautados nas Reunides do Colegiado Esleolscola Nordeste (2003-2008)

Ordem de

e A GESTAO 2003/200 GESTAO 2005/2006 GESTAO 2007/2008
incidéncia
1° Lugar Caixa Escolar (03) Caixa Escolar (08 Caixa Escolar (09)
Calendario Escolar (03)
2° Lugar PDDE/Caixa Escolar Prédio Escolar/Reforma (03) @Heio Escolar (03)
3° Lugar Prédio Escolar/Empréstimo PDDE/Caixa Escolar (02)
Regras - Gerais da Escola. Prédio Escolar/Reforma
Calendario Escolar (02)
Eventos da Escola
Festa Junina
Organizacgéo da Escola/Liberacéo
de professor
Organizacéo da Escola/Escola
Integral - Turmas de horério
integral
4° Lugar Eventos da Escola

(aniversario)

Biblioteca - Verbas
Organizac¢édo da Escola -
Tempos escolares do
Noturno

Fonte: Livro de Atas do Colegiado Escolar da Esbldedeste (1997-2009)
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QUADRO 9
Assuntos Tratados na Reunido do Colegiado EscalBisdola Nordeste (2003-2008)

Ordem de

. . .~ | GESTAO 2003/2004 GESTAO 2005/2006 GESTAO 2007/2008
incidéncia
1° Lugar Caixa Escolar (06) Prédio Escolar/Reforma (04) - Caixa Escolar (04)
2° Lugar  Calendario Escolar Alunos (03) — 2 de Indisciplina de Prédio Escolar/Reforma
Organizacéo alunos; gastos com aluno que se (03)
escolar/Seguranca na acidentou e quebrou um dente.  Calendario Escolar (03)
escola e no entorno Caixa Escolar (03) Organizacgéao
Relacdes Escolar/Liberacao de
humanas/Desentendime professores para estudo
nto entre professor e (03)
aluno
3° Lugar Conferéncia Municipal de Avaliacéo (02) — conselho
Educacéo (02) de classe de alunos;
Greve (02) - sobre a greve da avaliacdo - da Gestédo
categoria e adiamento do 2007/2008
seminario. Colegiado Escolar (02) —
Organizacéo da escola (02) — Organizacdo das reunides;
Organizacdo do Noturno e Grémioorganiza¢do, composi¢cao
Estudantil; transito de carros na rua eleicéo;
lateral da escola — risco para os Organizacao Escolar (02)
alunos; - Livros para o Noturno;
cadastro escolar;
4° Lugar PDDE/Caixa Escolar PDDE/Caixa Escolar.
Avaliacéo — reunido dos pais com Organizagdo escolar —
o Conselho Tutelar. solicitacdo de aluno do
Prédio Escolar/Empréstimo para oMestrado FAE/UFMG
EIV. Alunos — Uniforme;
Resolucdo n° 001/2005 da SMED cadastro escolar;
— explicacéo Prédio
Turmas de horério integral Escolar/Empréstimo
Eventos da Escola - Campanhas Organizacao
para arrecadar fundos. Escolar/UMEI - discutir
Festa Junina com 0s grupos sociais do

bairro a necessidade de
criar uma UMEI no
(nome do bairro)

Fonte: Livro de Atas do Colegiado Escolar da Esbedeste (1997-2009).

Outro assunto levantado pelos entrevistadosjforare aparece uma vez na Gestao
2005/2006 e outra vez na Gestdo 2007/2008. Horarmatricula aparecem duas vezes na
Gestao 2005/2006 e uma vez na Gestdo 2007/2008nfante, indisciplina aparece quatro
vezes na Gestdo 2005/2006. As demais tematicasempaelas pelos entrevistados da Escola
Nordeste, tomadas isoladamente, ndo apareceranens®es tomadas pelo colegiado nas
tltimas gestdes (2003-2008), embora haja 0 seguagfistro: “Logo que terminamos de
analisar e discutir, as normas foram aprovadas etgumas ressalvas [...] Tanto o
calendario e as normas aprovadas serdo levadosapalise e aprovacado da Assembleia
geral da escola” (ATA DO COLEGIADO ESCOLAR DO DIALD3/2005 DA ESCOLA
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NORDETE). Supfe-se que as teméticas levantadas peteevistados da Escola Nordeste
estejam incluidas nessas regras gerais da escola.

Quando relacionados aos assuntos decididos, novema tematica “Calendario
Escolar” aparece nos registros de decisbes tomaelascolegiado da Escola Nordeste,

conforme o quadro a seguir.

QUADRO 10
Assuntos Decididos nas Reunifes do Colegiado Hsdalkscola Nordeste (2001-2008)

Ordem de GESTAO 2005/2006 GESTAO 2007/2008
incidéncia

GESTAO 2001/2002 GESTAO 2003/200

PDDE/Caixa Escolar  Caixa Escolar (10) Caixa Escolar (10) Caixa Escoidy (

1° Lugar

Caixa Escolar (03) Calendario Escolar (02) PDDE/CRseolar
(02)
Reunido/Marcacao (02)
30 Lugar Alunos/Indisciplina Oficio — aprovagédo Prédio Escolar/Reforma Reunido/Marcacao (02)
(02) PDDE/Caixa Escolar — Prédio — duas para discutir o
Calendario Escolar (02) uso da verba. Escolar/Empréstimo calendario escolar; uma
Calendario Escolar reunido com pais
Liberacdo de professor (alunos que iréo para o
para estudos noturno).
Livro Didatico — doagéo Prédio Escolar/Reforma
Regras — aprovacgédo das (02)
normas gerais da escolaPDDE/Caixa Escolar
(02)
Prédio

Calendéario Escolar (04)

2° Lugar

Colegiado Escolar —

4° Lugar

calendario de reunides
e eleicdo da secretaria.
Eventos Regionais
Prédio Escolar —
colocacgédo de grades no

Escolar/Empréstimo
Organizacdo da
Escola/Solicitacdo de
esclarecimentos
organizagao noturno;

3° andar. Liberagdo de professor
para estudos.
Colegiado Escolar -
nova composicdo
Pesquisa — aprovacéo
de pesquisa na escola
por um aluno da
FAE/UFMG.

Alunos — distor¢éo
idade/ciclo - devera ser
remanejado para o
noturno.

Observacao: uma
reunido sem registro de
deliberacéo

Observacao: duas
reunifes sem registro de
deliberacéo

Fonte: Livro de Atas do Colegiado Escolar da Esbldedeste (1997-2009)

Na Escola Barreiro, conforme os quadros, a sedas tematicas anunciadas pelos
entrevistados, a ‘“indisciplina” é a que mais aparéendo dois registros na Gestao
2003/2004, dois na Gestao 2005/2006 e um registrGestdo 2007/2008; a liberacdo de

professores aparece uma vez na Gestdo 2003/2004 @a Gestdo 2007/2008; a tematica
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“excursfes” aparece uma vez na Gestdo 2003/200fzevez na Gestdao 2005/2006. A
tematica da familia, como um tema que foi pautadaratado de forma pontual pelos
membros em reunido especifica do colegiado daa®&ateiro, ndo acontece. Entretanto,
ha registros que tratam do evento “Festa da Fdndglide encontros promovidos pela
SMED/PBH por meio dos Féruns Familia-ES&opromovido, principalmente junto as
familias bolsistas (Bolsa Escola etc.). Evidentamerupde-se também que a tematica
“familia” apareca também quando da discussao dadiptina. A mée PAIEB disse que a
tematica da familia deveria ser mais discutidagper|...] o filho ja vem de casa com o0s
problemas para a escola. O que gera o comportardetdgs dentro da escola tem muito a

ver com o que acontece na familia, em casa”.

QUADRO 11
Assuntos Pautados nas Reunides do Colegiado Esleolzscola Barreiro 2003-2008

I?lgj deé”;gz GESTAO 2003/2004 GESTAO 2005/2006 GESTAO 2007/2008

1° Lugar Organizacdo da Escola (07)  Caixa Escolar (10) Casalar (08)

2° Lugar PDDE/Caixa Escolar (04) Calendario Escolar (07) Calendario Escolar (05)
Festa Junina (04) Eventos da Escola (07) Organizacédo da Escola (05)
Calendario Escolar (04)

3° Lugar Caixa Escolar (03) Eventos da Escola (05) PDDE/Caixa Escolar (04)
Eventos da Escola (03) Organizac¢édo da Escola (05)

4° Lugar Alunos/indisciplina (02) Festa Junina (04) Colegi&scolar (02)

Festa Junina (02)
Avaliacéo (02)

5° Lugar Computadores conquistadosColegiado Escolar (02) Alunos/indisciplina
no OP - Informes EJA (02) Assembleia Escolar
EJA - Aprovacédo do Projeto Alunos (02) Direcéo/Eleicédo
Avaliacdo de desempenho PDDE/Caixa Escolar (02 Evento Municipal
Biblioteca — Biblioteca P6lo Prédio Escolar/Reformas (02) Evento Regional
Evento da Escola/FormaturaPAP — Apresentagéo Organizacgédo da
Evento Internacional Escola/Escola Aberta
Evento Municipal PAP — apresentagdo do
Organizacgdo da Projeto de Acéo
Escola/Proposta Pedagodgica Pedagdgica.
da escola Prédio Escolar/Reformas —
Organizac¢ao Escolar/Projeto Reformas da Escola.
Escola Aberta Reunido/Cancelada por falta
PAP - Projeto de Acdo de quorum

Pedagdgica — explanacao

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).

® O Programa Familia-Escola, criado em 2005, pel&BMBH tem como objetivo promover vérias agbes
para fortalecer a parceria entre familia e esqote, meio de visitas domiciliares, encontros naslasc
acompanhamento da frequéncia escolar, formagéo cdiegiados escolares, entre outras. Informacdes
extraidas do site www.pbh.gov.br — acessado enirgade 2010.
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QUADRO 12
Assuntos Tratados nas Reunides do Colegiado Estalascola Barreiro (2003-2008)
Ordem | GESTAO 2003/2004 GESTAO 2005/2006 GESTAO72Z0ms
1° Lugar Organizagdo da Escola (09) Caixa EscOBy ( Eventos da Escola (12)
2° Lugar  Eventos da Escola (06) Colegiado EscoBy ( Caixa Escolar (10)
3° Lugar PAP (05) Eventos da Escola (04) Calendario Escolar (05)
Organizacéo da Escola (04)
4° Lugar Colegiado Escolar (04) Calendario Eso@lay Evento Municipal (04)
Evento Municipal (03) Organizacéo da Escola (04)
Organizacédo da Escola/Escola derédio Escolar/Reformas
Tempo Integral (03) (04)
5° Lugar Assembleia Escolar (03) Caixa Escolar/Escola Aberta ~ PDDE/Caixa Escolar (03)
Avaliacéo (03) SIMAVE; (02) Avaliacao (03) - Provinha
Avaliacéo de Desempenho; EJA/Projeto de EJA (02) Brasil, PROEB, Avalia BH;
da Gestdo 2003/2004 Evento Nacional (02) Mostra Cultura; Proposta de
Calendario Escolar (03) PDDE/Caixa Escolar (02) avaliar funcionarios e
Prédio Escola/Reformas (2) professores.
Colegiado Escolar (03)
Evento Regional (03)
6° Lugar Evento Municipal (02) Direcéo/eleicdo Festa Junina (02)
Organizacéo da Avaliacdo — alunos Caixa Escolar/PAP (02)
Escola/Educacao Infantil  c/dificuldades Evento Internacional (02)
(02) Evento Regional Violéncia (02)
Informes
Organizacéo da
Escola/Educacéo Infantil
Organizacgéo da Escola/Escola
Aberta
Violéncia — ameaca a prof2 por
ex-aluno
7° Lugar Biblioteca Caixa Escolar/Escola Aberta
Evento Regional — informes sobre pessoal e
Eventos da gastos.
Escola/Formatura Direcéo - afastamento da
Informes Vice-Diretora
Direcéo/Eleicédo EJA — Calendario
EJA Informes: Bolsa Escola

Prédio Escolar/Reforma
Prédio Escolar/Empréstimo
Projeto Escola Aberta
Trabalho feminino e evasao
escolar — comentario de
reportagem (de aluno)

Municipal e Federal
Organizacgédo da
Escola/Escola Aberta
PAP — explicagéo da
diretora.

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).
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Assuntos Decididos nas Reunides do Colegiado dal&Barreiro 2001-2008

Ordem GESTAO 2001/2002 GESTAO 2003/2004 GESTAO 2005/20p&ESTAO 2007/2008
10 Lugar Colegiado Escolar (05) Calendario Escolar Caixa Escolar (19) Caixa Escolar (08)
(05)
2° Lugar Caixa Escolar (04) Caixa Escolar (04) PDDE/Caixa Escolar PDDE/Caixa Escolar
Eventos da Escola (04) Eventos da Escola (04) (04) (04)
Calendério Escolar Referendar decisbes Calendério Escolar ~ Calendario Escolar
(04) (04) — duas de Caixa (04) (04)
Escola; Ficha de
avaliacdo; atividades
da ultima semana.
3° Lugar ReuniGes/Marcagéo - Colegiado Escolar (03) Liberacéo de Evento Municipal
(03) — Calendario — calendario de professores para (02) - eleigéo de
Escolar de Reposicao; encontros; estudo (02) representante do CE
aprovacdo da demandaorganizacao; eleicdo deFesta junina (02) Liberagdo de
dos encontros da alunos. professores para
Escola de Pais. Reunides/Marcacao estudo (02)
(03) — pauta PDDE;
Festa da Familia.
4° Lugar Alunos (02) — uma Alunos (02) —uma de Eventos da Escola— Eventos da Escola —
sobre indisciplina indisciplina que Seminarios — PROERD -
remetida para outra transferida para outra realizacédo de oficinas aprovacéo de
reunido; aprovacgao de reunido; distribuicdo  Colegiado Escolar — confecgéo de
sancdes disciplinares de fichas de canjica— calendario de reunidescamisas;
para aluno. Festa Junina; Organizacdo da Festa Junina
Marcacéo de Eventos Municipais Escola - inclusdo do  Uniforme/uso do
Assembleia (02) — (02) — Congresso recreio nas 4 horas  uniforme
marcacao — pauta: Municipal de diarias do aluno. Pesquisa de
Calendério Escolar de Educacao — elei¢cdo de Prédio Mestrado/autorizagao
Reposi¢cdo; marcacdo alunos representantes. Escolar/Empréstimo (
de AE: eleicdo de Festa Junina (02) Igreja Quadrangular e
membros para CE e SESI (aplicar prova)
Caixa Escolar para o
mandato de 2003/2004.
Prédio
Escolar/Empréstimo
(02)
5° Lugar  Eventos Municipais —

Congresso Municipal
de Educacgédo
Observacao: duas
reunifes sem registro
de deliberagdo

Observacao: trés
reunifes sem registro
de deliberagdo

Observacao: uma
reunido sem registro
de deliberacdo

Observacdo: sete
reunides ndo tém
registro de
deliberacéo.

Fonte: Livro de Atas das Reunides do Colegiado lBseoda Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).

Se, por um lado, as tematicas destacadas indiwdunte pelos entrevistados nao
figuram entre as teméaticas mais pautadas/tratastadidas nos registros dos colegiados,
por outro, quando indagados sobre que assuntoslisé@tidos nos colegiado, todos os

entrevistados fazem referéncia, principalmentejesi@o financeira:

Aprovacdo de verbas pra comprar as coisas, parareommaterial para a Escola
Integrada ou uniforme como o dos trabalhadoresaigaCEscolar. (ESTUDANTE
ALUENE, entrevista de pesquisa)
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S&o0 temas sobre problemas de alunos, problemasdia efalta de material, verbas
gue chegam pela prefeitura e como vao ser gasESTUDANTE ALUEB,
entrevista de pesquisa)

Bom, diferentes temas. Utilizacdo dos recursosstafaento de professor para
cursar mestrado, doutorado; problemas ligados &iptis|a de alunos.
(PROFESSORA TRAEB, entrevista de pesquisa)

Diversos temas desde a vida financeira da escslgrgetos que a escola ira
desenvolver como também as questbes, os problemas gente enfrenta no dia a
dia. (PROFESSORA TRAENE, entrevista de pesquisa)

Todos os temas, em geral. [...] Dificuldades dex@du propostas de... sdo votados
onde v&o ser gastos os recursos financeiros gseotagecebe. Escola Aberta, tudo,
em geral. (MAE PAIEB, entrevista de pesquisa)

A gente trata de todos os assuntos da escola.ddgsras quando vém as verbas da
escola. Todas as compras passam pelo colegiadoE (FlENE, entrevista de
pesquisa)

Sao tratados sobre os pais, sobre a Caixa Es&dHarmuitas coisas, eventos que
faz. (SENHORA GRUENE, entrevista de pesquisa)

Olha, ai vem sempre a questédo financeira, do Clasalar, do Projeto Escola
Aberta, agora da Escola Integrada. (SENHOR GRUBEBe®@sta de pesquisa)
Todos os gastos, seja de verba federal, verba ipahiocu de qualquer natureza,
tém que passar pelo colegiado. (DIRETORA DIREBreaigta de pesquisa)

Os mais discutidos. Eu acho que os assuntos ns&igtidios no colegiado, primeiro,
a questéo financeira escola. A coisa que mais gukssute no colegiado. Tudo que
vocé vai comprar, tudo, passa pelo colegiado. Eatgoestédo financeira era a coisa
mais discutida. (DIRETORA DIRENE 2, entrevista asguisa)

Entdo, essas demandas, elas podem ser apontagemtdode vista institucional
uma vez que somos convocados e sdo estabelecidmesprPor exemplo, de
calendario. Entdo, a gente chama por esse motigs.tBhmos outro componente
muito importante dentro desse processo que é daguda Caixa Escolar porque a
autorizacdo da liberacdo do uso de algumas vegbaguie ser conforme a definicdo
do colegiado. (DIRETOR DIRENE 1, entrevista de jpésa)

Essa tendéncia se confirma nos registros dosiadleg das duas escolas, conforme
0s quadros, apresentados anteriormente, de aspaniiasios/tratados/decididos (QUADRO
8,9,10,11,12,13). Assim, a tematica Caixa Escaart¢matica financeira) € uma das mais
pautadas, mais tratadas e a que mais gerou deciselegiados das escolas Barreiro e
Nordeste nas ultimas trés gestdes. A tematica GatenEscolar figura como a segunda
mais pautada/tratada/deliberada em ambas as esddhsz isso se justifique, em
principio, por essas duas tematicas figurarem nodas competéncias do colegiado,
conforme dito anteriormente. Ressalte-se que ouwagpeténcias, como a de elaborar o
estatuto do colegiado e submeté-lo & apreciacdassiembleia escolar, ainda ndo foram
cumpridas nessas duas escolas.

A fala da diretora DIREB e do diretor DIRENE 1tjisam a predominancia das

tematicas Caixa Escolar e Calendario Escolar:

Tem questdes, olha s6. Por exemplo, se eu me @sgigepassar algum gasto no
colegiado, o meu analista da Caixa Escolar jadatém “cadé a ata do colegiado?”.
Entdo, por mais magante que seja, eu até falogpessoal: “Oh, gente, eu agora
vou falar uma coisa que vocés ndo gostam”. Por 4sé’zes é demorado e chato,
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mas eu acho necessario também porque é verba @ubkn que vigiar esse
dinheiro, tomar conta. Somos nos que somos os peggade impostos. E eu acho
que por mais chato que seja também é necessariguB@ gente reclama tanto de
roubo ali roubo acold. E quando acontece de ter asente ndo vai, ndo vai
aproveitar o momento? Fora que é um momento quante dala de economia. No
colegiado o menino escuta a gente falando que temao®rmalmente, ele nao
conversa. Os pais ficam curiosos para saber “désdg®iro”. Eu acho bacana,

apesar de ser chato falar dos gastos, é bacanaterlem essa nocdo da
administragédo total da escola (DIRETORA DIREB, evista de pesquisa).

O critério mesmo costuma ser, entre outras cogsgaestao do prazo. Muitas vezes
nds temos varios prazos para serem observados, gonmexemplo, este agora do
calendario. N6s ndo podemos ultrapassar. Entdae, ressido acontece muito em
funcdo de prazo. Com isso 0 mesmo acontece parasopbssibilidades. Por

exemplo, a caixa Escolar que tem um controle myritmde do ponto de vista da
utilizacdo dos recursos e que demandam certosaajastos. (DIRETOR DIRENE

1, entrevista de pesquisa)
Caixa Escolar e Calendario Escolar foram, tamb&sngduas tematicas que mais

geraram decisbes nas assembleias escolares ndasH3aaeiro e Nordeste, conforme os
quadros a seguir:
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QUADRO 14
Assuntos deliberados nas Assembleias EscolaresatdaEBarreiro (2003-2008)

Ordem GESTAO 2003/2004 GESTAO 2005/2006 GESTAO/ 28
1° Lugar Calendario Escolar (05) Calendario Escolar (06) CHisa escolar (02)
2° Lugar Organizacdo da Escola (04) — - Caixa Escolar (04) — eleicdo da - Caixa Escolar - Eleicdo da

duas de critérios para “dobrar” Diretoria e Conselho Fiscal; 2 de Diretoria e do Conselho Fiscal
na escola; Fichas de avaliagdo —aprovacgédo da prestacdo de contasda Caixa Escolar para o triénio

ficha alternativa ao modelo sem registros financeiros 2009/2020/2011.
apresentado pela SMED/BH.  (numéricos) e sem registro de - Colegiado Escolar — eleicdo
Ficha aprovada pelo colegiado.; agdes. - Comisséo Mista Eleitoral —
aprovacgédo do Projeto de - Colegiado Escolar (04) —2 de escolha
Educacéo de Jovens e Adultos composicéo e 4 de elei¢cdo —
(EJA). incluindo substituicdo.
3° Lugar Evento Municipal (03)- eleicdo Avaliagdo da atual gestdo —ano Duas AE sem registro de
de representantes para o 2005. deliberacéo (02)
Congresso Municipal de Comissao Mista Eleitoral —
Educacdao; representantes para celei¢ao.
Congresso de Avaliacédo da Organizacéo da Escola - Tempos
Escola Plural. Escolares - incorporar o tempo do
recreio nas 4 horas diarias do
aluno.

AE cancelada - ndo houve
assembleia por falta de quorum
Uma AE sem registro de
deliberacéo
4° Lugar Cancelamento/Assembleia

Escolar — remarcada por falta de

quorum

Avaliagcdo — do biénio 2003/2004

(aprovada)

Caixa Escolar — eleicdo dos

membros do Caixa Escolar.

Colegiado Escolar — elei¢éo

remarcada para inicio de 2005

Comissao Mista Eleitoral —

Eleicédo

Eventos da Escola — aprovagéo

da gincana (proposta de um pai)

PAP (Projeto de Acéo

Pedagdgica) — aprovacéo do

PAP.

Regras — aprovacgéo das regras da

escola

Uniforme — aprovacgédo das

mudancas

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Escelada Assembleia Escolar da Escola Barreiro
(1997/2004 e 2004/2009).
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QUADRO 15

Assuntos Deliberados nas Assembleias EscolaresadaBNordeste (2003-2008)

ORDEM GESTAO 2003/2004 GESTAO 2005/2006 GESTAO 2007/2008
1° Lugar Calendario escolar (04) Calendario Escolar (06) Cidleo Escolar (04)
2° Lugar Caixa Escolar (03) — Contratagdo Caixa Escolar (03) — Verba doColegiado Escolar - Eleicdo
de funcionéarios via Caixa Escolar PAP - reformas, compras,Comissdo Mista Eleitoral —
=153 (cento e cinquenta e trés)  excursdes, pagamento de oficinagleicéo
votos a favor e o (zero) voto contraprorrogacao de mandato Referendar a AE anterior.
e o (zero) abstencdes; e (...)
concordaram com o efetivo gasto Observacado: uma AE Sem
referente ao projeto (PAP); registro de deliberacéo
reconducdo dos membros
3° Lugar Colegiado Escolar — elei¢do. Colegiado Escolar (02)— Estatuto
Alunos - Regulamento dos alunos — aprovacao; eleicao
— aprovagao
Congresso Politico Pedagdgico da
RME - escolha de representantes
Comissao Mista Eleitoral — eleigdo.
Observacao: trés reunibes sem
registro de deliberacéo (03)
4° Lugar Comisséo Mista Eleitoral

Alunos — uso da caderneta c/
contribuicdo espontanea
Organizacédo da Escola — abertura
de portao;

Prédio escolar — aprovagdo de
reformas

Organizacdo da Escola/Projeto
Horario Integral — aprovagao
Organizacdo da Escola/Regras —
Normas Gerais da Escola.

Fonte: Livro de Atas da Reunido do Colegiado Esalhivro de Atas das Assembleias Escolares dal&sco
Nordeste (1997/2009).

Além dos colegiados das referidas escolas apasemttematicas comuns, o0 modo

utiizado para tomar decisbes € muito parecido, sejp, a direcdo apresenta 0s

temas/assuntos, pede aos presentes que emitardespsubre estes, busca-se 0 consenso e,

em seguida, se for necessario, realiza-se umaaamtagmo pode ser observado nas falas a

sequir:

A (nome da diretora) explicava os fatos ocorriddsque nés deveriamos tratar.
Ela... dava opinido de cada um sobre aquele fatdod do colegiado falavam o que
achavam e o que deveria ser feito. [...] se a naamprovasse, estaria aprovado.
(ESTUDANTE ALUEB, entrevista de pesquisa)

Era normalmente a diretora da escola que colocassunto. Passava para todos os
membros do colegiado o assunto. Cada um dava @péuido e chegava num senso
comum. Resolvia da melhor maneira. (MAE PAIEBrevista de pesquisa)

Ai fala quem quer falar [...]. Nao tem um contrdiefalas. As pessoas falam aquilo
gue pensam sobre o assunto. [...] Pergunta sesasgseestédo de acordo. [...] O voto
para a gente aqui sempre funcionou em relacdoeadziio. Calendario e escolha
de representantes porque, ai, vota-se e conta@e.nd caso da reunido tem a
guestao do consenso mesmo. (PROFESSORA TRAERv&ia de pesquisa)
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A forma de decidir era... das discussfes e votaaaa votacdo. Nao quer dizer que
era decidido, assim, por uma minoria. Acho que sodltegavam num consenso e
seria decidido através de uma votacdo. (SENHOR EmRntrevista de pesquisa)
Ea apresentacado da proposta e ha uma votacdcé Na®@ votacéo de levantar a
mao. E uma coisa “E isso gente? Vocés tém algunsa poa mudar? Tem alguma
coisa que nao esta clara? Vocés nao gostaram?p@apmor diferente? Ha troca de
experiéncia “Da outra vez, n@s fizemos tal coigédo s6 a direcdo, todos. “Da
outra vez, por que nédo foi igual da outra vez quenielhor?” Entendeu? Isso é um
tipo de pergunta, de avaliacdo, que as pessoasfaz&mdo comparacdes das
experiéncias vividas aqui com as experiéncias das wazem. (DIRETORA
DIREB, entrevista de pesquisa)

Ele (o diretor) coloca a proposta e pergunta serdegaprova ou ndo aprova. A
proposta ja vem feita. (ESTUDANTE ALUENE, entregisle pesquisa)

Olha, ha uma apresentacdo, explica a situacdo geraimente o diretor fala.
Pergunta se tem alguma davida. Vocé pode quest®onalocar as davidas. Depois
de esclarecidas, tem uma votacdo. Se ndo houvemonsenso, se ndo tiver como
votar, fica para uma préxima reunido ou vai pa@ssembleia. (MAE PAIENE,
entrevista de pesquisa)

As decisdes sdo tomadas com a colocacdo do problemna a discussdo do
problema e com a votacdo ou 0s encaminhamentosseueardo para aquele
problema. (PROFESSORA TRAENE, entrevista de pssjui

No formato, se é consenso, € aprovado por conse|snao € consenso, se vota.
Vai para o voto. Normalmente € isto. (DIRETOR DNRE 1, entrevista de
pesquisa)

La a gente ndo deliberava sem a votagédo. (DIRETORRENE 2, entrevista de
pesquisa)

E assim, ai tem essa pergunta, quem aceita, quemesaprovar, mas ai todo
mundo fala uma sé voz e que foi aprovado. (SENHQRRUEB, entrevista de
pesquisa)

Também ndo h& grandes divergéncias nas escolesrBag Nordeste em relacdo a
conducao das reunides pela presidéncia do colegiape, nas duas escolas, € 0 ocupante
do cargo de diretor de escola. Na Escola Barreimstodante ALUEBE afirma que a
conducao era muito boa porque “[...] ndo era etéirdora DIREB) que decidia as coisas” e
gue os presentes eram convidados a opinar e daaitos. A mae PAIEB disse que “Ela
nao impunha. Ela chegava e conversava, colocagaumt e procurava resolver da melhor
maneira possivel”. A professora TRAEB fala de umadticdo “[...] tranquila porque aqui o
grupo nao permite, ele ndo aceita”. O senhor GRUERjue a conducao “[...] é 6tima [...]
Toda a vida e que eu participei nunca teve assithuma pressao”.

Na Escola Nordeste, apesar da manutencao da damamiapresentacdo do assunto,
discussédo seguida de decisdo, como indicado ressdaima, ha algumas ressalvas quanto a
atuacdo da diregdo na condugéo das reunides dgiantde A senhora GRUEB diz que a
conducédo é boa e sente que o diretor “valorizast@domembros”. A professora TRAENE
fala da impressdo que tem sobre a conducéo daHese’|...] inclusive na época em que
fui direcdo, eu tenho a impressédo que nés cerdarabs muito a conducéo”. A estudante
ALUENE acha que “[...] as coisas vém mais decididasando é pra ser discutida, ele (o
diretor DIRENE 1) discute bem” (ESTUDANTE ALUENHjinalmente, a mée PAIENE
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considera que o colegiado estaria atualmente reelflo quando comparado com diregoes

anteriores, pois:

Nas administracBes anteriores... eu estou aquiedgsé abriu a escola, desde
quando era a (nome da primeira diretora)... a gémb@ uma flexibilidade. Tinha
uma facilidade maior de estar conversando, de estep resolver as coisas. [...]
Hoje a coisa esta mais fechada. (MAE PAIEB, eidtavde pesquisa)

Ao considerar qualitativamente e quantitativameagepresencas dos membros as
reunides do colegiado (verificadas por meio dasnamsas registradas nas atas e pela
guantidade de falas individualmente registradas)relciona-las com o0s assuntos
pautados/tratados e decididos nos colegiados dadassBarreiro e Nordeste, é possivel
inferir que a presenca, primeira forma de partigiipadefendida pela Gohn (2001), é a que
mais pode ser evidenciada; apesar do baixo pealaetguealizacdo de reunides, no geral, e
da baixa frequéncia dos titulares as reunifes tegiemlo — a maioria das reunides ocorreu
com menos de 50% dos seus membros titulares. Aasolarmas (ativagcéo e participagéo)
séo dificeis de serem evidenciadas. Primeiramastpresencas (frequéncias) registradas as
reunides ficaram aquém do que se espera, quaramsielera @uorumminimo exigido na
resolucdo; segundo, quando investigada a atuacameimbros presentes por meio das falas
registradas, a maioria das falas identificadas diggdo da escola (GRAFICOS 35 e 36);
terceiro, 0os entrevistados ndo apontaram que delsenv atividades mais regulares
(ativacdo — segunda forma de participacdo propaestaGohn [2001]), sendo a de estar
presente a reunido e emitir sua opinido; quartando relacionado os assuntos apontados
pelos entrevistados como sendo demandas do selesggrnesses assuntos nao figuram
entre 0s assuntos mais pautados/tratados e dexidatoreunides; quinto, a terceira forma
destacada por Gohn (2001) — a participacdo propngndita — somente poderia ser
identificada se as primeiras formas (presencavagito) tivessem sido expressivas. Essa
tipificacéo elaborada por Gohn (2001), remete &ide um grau crescente de participacao
gue comega com a presenca fisica e vai se fortaleceom o desenvolvimento de
atividades delegadas de forma mais permanentemenseterceira forma, o 4pice dessa
participacdo, quando a pessoa se envolve e secanpli processo, da confeccdo da pauta as
decisbes tomadas.

Os dados coletados quanto aos assuntos pautestadps e decididos nas reunides
do colegiado referem-se a assuntos consideradas‘coariqueiros” pelo pesquisador e que
se pressupde ser também assuntos frequentemeatsaas demais escolas da RME/BH.

Mesmo as discussdes sobre acdes especificas aedagfescolas como, por exemplo, as
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gue sao relacionadas a Escola Aberta, a Escolgréua e ao Projeto de Agdo Pedagogica
(PAP) podem estar se dando como uma resposta géssdéexternos que, originariamente,

idealizaram e dotaram os recursos financeiros @a@senvolvimento destes. Isto €, ndo se
percebe, em relacdo a esses projetos, que as esudladealizaram e apontaram o

quantitativo financeiro para a sua concretizacaocéntrario, sdo projetos que contam com
recursos pré-definidos, cabendo as unidades esspkan virtude das suas particularidades,
fazer as adaptacdes necessarias.

Em funcdo dessa dotacdo orcamentéaria, competirgeolas, entdo, a discussao e a
aprovacao da forma pela qual esses recursos setibrados. Dai esses temas também
estarem muito presentes nas reunifes do colegiadas eassembleias escolares. Nesse
mesmo sentido, a liberacdo (licenca com vencimeagdyabalhadores em educacéo, para
estudo, também € regulamentada e ha a exigéncia cplegiado a aprove.

Além disso, mesmo alguns assuntos que poderiagoesiderados como demandas
internas das escolas, dos respectivos segmentpamigularmente, dos seus membros, nao
foram registrados, como foi a conquista de compmuesd por meio de OP, na Escola
Barreiro: “A direcdo encaminhou novamente o oftmbrando os quinze computadores que
foram conquistados no OP de 1999” (ATA DO COLEGIAD®@ ESCOLA BARREIRO
DO DIA 20/02/2003). Nao ha registros anterioressdedemanda, de sua aprovacdo pelo
colegiado ou pela assembleia escolar nem dos camimércorridos no OP até o registro
acima.

Na Escola Nordeste, por exemplo, a Ata do colegaadia 16/06/2004 registra que
a diretora — neste estudo identificada como profasERAENE — “[...] pediu aos presentes
a aprovacdo do reajuste” que seria concedido aosioférios contratados pela Caixa
Escolar. Entretanto, ndo ha registros nas reuri@esolegiado, anteriores a essa data,
discutindo a contratacdo de funcionarios via Case@olar nem do processo de contratacao
desses funcionarios. Esse assunto foi deliberadnésode novembro do ano de 2003, numa

assembleia escolar:

[...] com a finalidade de deliberarem sobre a @tagéo, pela Caixa Escolar da
Escola, de empregados para servicos de limpezaeon@tao da escola, elaboracdo
e manuseio da merenda escolar, em conformidade cc@ecreto n°® 11.307 de
16/04/2003, que dispbe sobre a transferénciaieagilo de recursos financeiros as
Caixas Escolares da Rede Municipal de Ensino, g@macéd no artigo 6°, que prevé
a utilizag&do desses recursos mediante a elabodacfimjetos com a participacdo da
comunidade e aprovados em assembleia escolar déoamm a Portaria da SMED
n°® 062/2002. (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA ESCOLAGRDESTE DO
DIA 15/11/2003)

[..] além de ser uma medida necessaria traz conaigpreocupacdo dessa
administracdo em dar mais dignidade a essa categiwi trabalhadores de
fundamental importancia para as nossas escolag eon essa medida estaremos
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garantindo-lhe mais dignidade através do pagameetcsalarios, beneficios e
encargos sociais devidamente em dia e de uma ggstfestara, a partir de entdo,
sob autonomia e responsabilidade da direcdo e ldaveoda escola. (FALAS DA
DIRETORA [PROFESSORA TRAENE] REGISTRADAS NA ATA DA
ASSEMBLEIA ESCOLAR DA ESCOLA NORDESTE DO DIA 15/12003)

Diferentemente, estdo registradas em varias aiasoltgiado da escola Barreiro
(ATAS DOS DIAS 20/02/2003, 03/04/2003, 14/04/200B6¢11/2007), além desse assunto,
divergéncias de interpretacdo quanto a contratdedancionarios via as Caixas Escolares,
pois,

Segundo a direcdo, a proposta além de ndo terdssdatida com o conjunto da
categoria, é de gerenciamento complicado uma vezegse tipo de funcéo afasta
cada vez mais a direcdo do seu papel pedagdgico @detrazer problemas na
escolha de critérios para contratacdo. Teme-seaguEscolas passem a ser vistas
como “agéncias de emprego”. [...] a proposta ggrande polémica também dentro
do colegiado e mediante avaliagdo de que a categiws trabalhadores em
educacdo nao ira se posicionar favoravelmenteesasggmminhamento da SMED. O
colegiado define aguardar que a situagdo fique oiais e, posteriormente, se for
mesmo necessario, definiremos os critérios pamngatacdo dessas funcionarias.
(ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO DO DIA 20/02/2003 DA ECOLA
BARREIRO)

A Escola Barreiro somente passou a contratar dmacios via Caixa Escolar a partir
da reunido do colegiado do dia 16/10/2007, quardicegéo

[...] relatou aos membros do Colegiado a maneimoca decisdo da contratacdo de
funcionarios foi passada para os diretores em @eumie aconteceu na E. M. (nome
da escola), no dia 28 de setembro de 2007. Madirétora) DIREB disse que a
escolha deve ser conjunta e que os funcionariasitios devem passar por uma
entrevista. [...] Foi sugerido de inicio que fossasitos, para a escolha, e o tempo
de casa foi o primeiro. [...] Ficou combinado qusetecdo dos funcionarios seria
feita observando o tempo de servico e numa préx@uaido seria aprovada a lista
de classificacdo para divulgacéo e contratacdarassnos. (ATA DA REUNIAO
DO COLEGIADO ESCOLAR DO DIA 16/10/2007 DA ESCOLA B¥REIRO)

Relacionado ao assunto “contratacdo de funciosiamoregistro da ata do colegiado
da Escola Nordeste do dia 09/08/2005 anuncia qienseontratados seis funcionarios para
a UMEI (nome da Unidade Municipal de Educacéao Hiljari-oi a primeira vez, de acordo
com os registros do colegiado, que esse nome &pakesim, ndo ha registros nas atas de

guando e de como a UMEI (nome) foi incorporada eolasNordeste. Também nao esta

registrado nas atas das assembleias escolargresssso. Segundo a diretora DIRENE 2,

Eu creio que foi em 2005, pois em 2005 j& tinhalac&céo Infantil. Ela surgiu, eu
acho, em 2004. Comeca em 2004 funcionando dentpsdgaia escola. Nao, 2005.
Ela surge em 2005. Em 2005 comeca a Educacéaoilntaatfica dentro da propria
escola e depois ela vai para... ai tem a questacedeola estar assumindo a UMELI.
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Entdo, nés ficamos com turmas de Educacao Infinpbr um periodo de trés ou
quatro anos funcionando dentro do proprio prédio.

Também, destacando alguns assuntos mais parésudas escolas, ndo ha registro
sobre a escolha da vice-diretora para a UMEI (naqu@ndo a época da incorporagdo a
Escola Nordeste. Registre-se que a atual viceedaeta UMEI (nome), eleita para a Gestao
2009/2011, é a mesma desde a incorporacdo. Pasenfiatar de um estudo de caso, nao
houve um aprofundamento desse processo referedligcacao infantil.

O destaque que se quer dar com essas informacdedeéque muitos assuntos,
considerados importantes na consolidacdo de umiiogescolar mais democrética e,
consequentemente, participativa, na perspectivde dpesquisador, de acordo com o
registrado, ndo foram pautados/tratados e decigidesnstancias constituidas para tal.

Quando se resgataram, nas Ultimas trés Gestde33/2205, 2006/2006 e
2007/2008), os assuntos mais pautados/tratadds#cadios nas assembleias escolares e nas
reunides do colegiado escolar das Escolas BareeMordeste, verificou-se que, no geral,
estes ndo se alteraram apos a publicacdo da réspfoco deste estudo.

Desde o inicio deste estudo, foi anunciado queoleg@do escolar tem sido
considerado um dos mecanismos largamente utilizpdlms sistemas educacionais como
expressdo (ou materializagdo) da gestdo demockMIEAIDONCA, 2000) e consolidagéo
da mesma. Segundo o CME/BH, é no colegiado esqgakar|...] pode ocorrer a mediacao
entre o poder da Direcdo da escola, que em no$ismactem carater ‘presidencialista’, 0os
interesses de trabalhadores em Educacdo, paisgaptts e grupos comunitérios,
comumente conflituosos, a luz das deliberacdesutiitas amplamente pela Assembleia
Escolar” (PARECER CME/BH N° 057/2004).

Ainda, segundo o CME/BH

A ocupacédo formal desse espaco decisoério é fundamedo apenas pelo risco de
té-lo dominado por grupos, interesses corporatisas mesmo pela possivel
tendéncia centralizadora de alguns diretores dgl&smas porque este é um lugar
privilegiado de tratamento e construgdo coletiga rklacdes entre os sujeitos que
compdem a Comunidade Escolar. Ndo restam duvidssa Comissdo que esse €
um espaco importante do Colegiado Escolar. (PARECME/BH N° 057/2004)

Nesse sentido, considera-se que pautar ou nao rpdetarminado assunto
(confeccdo da pauta/agenda), por si sO, seria ymects que mereceria um maior
aprofundamento, uma investigacdo maior, algo gtee estudo ndo se prontificou a fazer

por considerar que somente a identificacdo dosnassypautados/tratados/decididos seria
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suficiente, dentro dos objetivos desta dissertagédals sejam: identificar os assuntos mais
pautados/tratados/decididos antes e ap0s a resa@ugdaciona-los com as informagfes dos
entrevistados. Além disso, trabalhou-se com o ppesto de que o mapeamento dos
assuntos pautados/tratados/decididos contribuaigoneblematizacdo da participacdo dos
representantes no colegiado, pois, além de regezses seus respectivos segmentos nas
discussdes e decisdes, segundo Miguel (2005), reseqptante também teria como funcéo
participar da confeccéo da agenda.

Nesse sentido, os dados coletados nos documeriéasdas reunides do colegiado e
das assembleias escolares) apontam na direcdo elea gparticipacdo dos diversos
segmentos da comunidade escolar e da comunidad#, lbem como as relagOes
estabelecidas entre escola e comunidade, inclpsiveneio das representantes eleitas para
ocupar a vaga destinada aos grupos comunitarites seedado mais por iniciativas pessoais
de diretores da escola do que uma estratégia dadogesde compartilhamento do poder
dentro da escola, reconhecida e acordada por tooiamanidade escolar.

4.4. Conexao entre representantes e representados

Para Young (2006), como ja destacado na secae sepresentacdo, a ameaca de
desconexdo entre 0 representante e 0s muitos queuektla representam € o principal
problema normativo da representacdo. Em muitoss¢casgundo essa autora, “0s sistemas
de representacdo, por vezes, deixam de ser suéiciente democraticos ndo porque 0s
representantes deixam de se por pela vontade eiteres, mas porque perderam a conexao
com eles” (YOUNG, 2006, p.149). Assim, o grandeaflesposto para os sistemas que
trabalham com a representacdo € a manutencdo dadwoentre 0S representantes e seus
representados (ou eleitores). Nesse sentido, [ggea aitora, a representacdo politica ndo
deveria ser pensada como uma relagdo de identidadsubstituicdo, mas como um
processo que envolveria uma relacdo mediada datoreke entre si e com o0 seu
representante. Assim, o processo de representagaasaliado de acordo com o carater do
relacionamento estabelecido entre o representargeseus representados e destes entre si.

O que se percebeu nas escolas pesquisadas é&qumBrexao entre representantes e
representados € muito fluida e apresenta algunblgmnas. Em primeiro lugar, os
representantes dos diversos segmentos tendem,ramayse colocar como representantes

de parte de seus representados, valendo-se danafedo turno (manha, tarde ou noite)
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pela qual mantém o vinculo com a escola;, seja tutaotrabalho (segmento dos
trabalhadores em educacéo), seja turno de estagmésnto dos estudantes e do segmento
dos pais/méaes/responsaveis). Em segundo lugarntatooque os representantes mantém
com o0s seus representados também é referenciadtumos, mantendo-se distantes dos
seus representados dos outros turnos. O tercebblepna estd na relagdo que os
representantes mantém com 0sS seus respectivosseef@dos, mesmos com 0S mais
préximos do seu turno (de trabalho e de estudo)guess ndo sdo regulares e nem
sistematizadas. Finalmente, o quarto problema eeferao processo de escolha dos
representantes, pois a maioria dos entrevistadée (PAIEB, mae PAIENE, professora
TRAENE, senhora GRUENE E Senhor GRUEB) disse quegsesentou por livre vontade
como candidato/a na ocasido da assembleia essetaly ali eleitos/aclamados, sem manter
encontros ou discussbes com 0s seus respectivagseepados. Além disso, o0s
representantes dos estudantes (ESTUDANTE ALUEB ETUERANTE ALUENE,
entrevistas de pesquisa) disseram que foram “cadesl, para participar do colegiado de
suas escolas. O estudante ALUEB disse que “[minda professora (nome), ela conversou
comigo e me explicou o0 que era o colegiado e p¢oguse eu gostaria de participar. Ai eu
aceitei e fui votado em uma assembleia que tewasoala”. Ja a estudante ALUENE disse
que “[...] o (diretor DIRENE 1) me procurou e falassim: ‘ALUENE eu quero que vocé
faca parte do colegiado’. Eu fui |4 para quadmade tmundo me aprovou para fazer parte do
colegiado”. Também a representante dos trabalhsdame educacédo da escola Barreiro,
professora TRAEB, disse que “[...] estava repres®tt especificamente o Projeto de
Educacdo de Jovens e Adultos” e que, em sua esfolpas pessoas normalmente néo
escolhem, elas aprovam” o nome daquelas pessoagequentificam a ser representantes.
Além disso, as representantes do segmento doslhadioees se denominam e se
reconhecem como representantes dos professoredegiado e ndo fazem referéncia a ser
representantes do segmento dos trabalhadores eocag@dy que, segundo a resolucéo,
engloba direcdo, professores e funcionérios.

Para Young (2006, p.156), representantes e repeetes tém responsabilidades no
processo. Os primeiros, para além de cumpridoresndedato, devem participar das
discussdes e debates com outros representantegem dpermanecer conectados com 0s
eleitores e expor as razbes de suas acOes e @eslia@o passo que os representados
“precisam estar dispostos e aptos a mobilizar aeatros para participar ativamente tanto
do processo de autorizacdo quanto do ato de paesticcontas” (YOUNG, 2006, p. 156).

Segundo Miguel (2007), também h& um reconhecimerdis ou menos generalizado de
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gue a autorizacdo e a prestacdo de cosgasm 0S instrumentos mais importantes da
legitimacdo e da manutencdo do vinculo entre gewkes e governados, entre
representantes e representados.

Nesse sentido, ndo resta davida de que a presiagé&mntas seria uma boa estratégia
para manter a conexao entre representante e ref@ess, pois, ao realiza-la, o
representante relataria “[...] aos cidad&éos conmpeciu 0 mandato por eles autorizado ou
COmo serviu aos seus interesses, mas também emageless da adequacdo de suas
avaliacdes (YOUNG, 2006, p.15), estabelecendo assimcanal de dialogo, pelo qual
também os representados poderiam avaliar a repag8ene fazer sugestdes. De fato,
Urbinati (2006) chamou atencao para o fato de qeéeigéo, embora seja importante e
fundamental, ndo deve ser entendida como o Uniccamemo criador de vinculo entre
representantes e representados.

Assim, ao serem indagados sobre a relacdo queinimam com o0S seus

representados, os entrevistados (representantelv@osos segmentos) das duas escolas, no
geral, disseram que ndo mantém encontros regudaresm sistematizados com 0s seus
representados, com a excecao da professora TRA&B,afirma ser representante do
projeto de educacédo de jovens e adultos da Eseotaib.
Os entrevistados (representantes) apontaram queevestuais encontros com o0s
representados aconteciam nos seus respectivoss tdentrabalho e estudo. A professora
TRAENE disse que da retorno aos seus representadt®rario de recreio. Com a falta da
reunido pedagodgica, no horario de recreio, que sempgente chega e conversa”. A
professora TRAEB diz que d& retorno nas reuniopsasais que acontecem por conta do
projeto de educacéo de jovens e adultos.

A estudante ALUENE diz que conversa com 0s colegas corredores e nos
intervalos das aulas, “[...] sempre na hora doeiegoor que eu estudo aqui, ai na hora do
recreio a gente conversa um pouco. A gente falm Tma rodinha 14, depois um vai
falando para o outro e vai falando pro outro. N&m ttomo eu reunir todos os alunos”
(ESTUDANTE ALUENE). O estudante ALUEB informou qu..] depois das reunides
informalmente eu ia, ndo eram todas as vezes na@® sampre que eu podia eu ia as salas
avisar o que aconteceu principalmente quando eyama coisa destinada aos alunos
mesmos” e diz que “[...] costumava passar, antesedaido, nas salas, mais do terceiro
ciclo e também mais na minha’ e que, “[...] Depdé& reunido, também eu levava as
solucdes, 0 que ocorreu la naquela reunido” (ESANTE ALUEB). Ainda, segundo este

estudante, na Escola Barreiro “[...] tinha reprémsies do turno da manha e do turno da
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tarde. Eu estudava a tarde, entdo, eu procuravtaide. O representante do turno da manha
ia no turno da manha”.. Assim, além da conexaesgmntante/representados se restringir ao
turno de estudo, segundo o estudante ALUEB, haweaapbnexao maior entre alguns desses
estudantes no proéprio turno, no caso, ele mantimua contato com os estudantes da sua
sala e do 3° Ciclo.

Em relagédo ao segmento dos estudantes, a diltBEB, quando indagada sobre
como poderia melhorar a representacdo dos estgdanta relacdo representantes e
representados, ela apontou a formacdo do grémialadil como uma possibilidade,
embora os estudantes da Escola Barreiro ndo teobaseguido organiza-lo, pois, segundo
a diretora DIREB

Nés ja tentamos aqui na escola muitas vezes resgagagémio. Mas o0 qué que
acontece? Grémio, eu ndo sei se vocé reparounedéséefetivo em escolas que tém
nivel médio. Até no ensino fundamental, quando neréomeca, que esta no
ultimo ano do ensino fundamental, que esta maisumaele vai embora da escola.
A gente ja tentou. Agora, nés temos alguns mecass@qui que Sdo as
assembleias. A gente sempre faz assembleias com ale@stes sdo os momentos
em que os alunos se manifestam também. (DIRETORREB, entrevista de
pesquisa)

Essa dificuldade de organizacdo dos estudantesetang@ comentada pelo diretor

DIRENE 1 da Escola Nordeste:

Ha uma fragilidade muito grande, sobretudo, natdoedos alunos. Os alunos néo
sé@o organizados de forma coletiva. A questdo dmigréstudantil € um problema
cronico que a gente tem dentro da Escola. J4 fteatados varios trabalhos, mas
ndo ha uma sequéncia em termos desse process@ni@rge dos alunos acaba
ficando bastante prejudicado dentro do procesBtRETOR DIRENE 1, entrevista
de pesquisa)

A falta de encontros regulares e sistematizadobéan € uma caracteristica presente
na representacdo do segmento dos pais/méaes/regpengéd maes entrevistadas (PAIEB e
PAIENE) e o senhor GRUEB indicaram que o contate guantinham com o0s seus

representados se dava nas conversas que aconteesahorarios de entrada e saida dos

turnos de estudo dos respectivos filhos.

[...] quando a gente precisa. Por exemplo, vautea assembleia e a gente precisa
gue esteja todo mundo. Estou sempre articulandmeecsando com um e com o
outro. Quando a gente precisa da unido dos paispreauro estar sempre
conversando, sempre falando. Eu venho aqui no ibodar aula, a tarde, também
porque € a hora que todo mundo esti na entrada&iae para estar conversando
com eles. (MAE PAIENE, entrevista de pesquisa)

Eu, no caso dos pais, 0 contato que eu tive coassaal, que eu sabia os problemas
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qgue tinham com relacdo aos filhos na escola, éogupais da comunidade me
passavam. Amigos meus que moram perto de mim,hagire tal. Ai acho que
deveria ter uma reunido mensal desse represemarmt@egiado com esses pais, no
caso, ou com funcionarios, ou com alunos. Parpassado para eles o que levar ao
colegiado para tomar decisdo. (MAE PAIEB, entrevil pesquisa)

A gente conversava na portaria mesmo, na chegadea @aida dos alunos. Para
gue... até orientando para acompanhar mais, apaiigt A partir do momento que o
aluno, o filho tem apoio da familia, ele vai setseralorizado, vai sentir mais, vai
ter respeito e vai também valorizar a escola. (38R GRUEB, entrevista de
pesquisa)

Ao se referir aos pais, a diretora da Escola Nstedaponta que “Os pais, pelo que
eu tenho noticias, sdo mais na portaria. No encals pais na portaria. Um que leva, outro
gue leva, se encontram na Igreja. Faz muito ma# da escola do que dentro da escola”
(DIRETORA DIRENE). Essa observacao é reforcada ptlal diretor

[...] dizer que os pais tém um férum especificapeles se organizarem, isso néo é
verdadeiro. Os pais se organizam na porta Escelarganizam muitas vezes na
prépria igreja. Se organizam em outros espacosodaumidade, aonde vao se
encontrando e vao colocando algumas demandas” IRE(BOR DIRENE 1,
entrevista de pesquisa)

Também a diretora DIREB afirma néo ter conhecimela encontros regulares dos
representantes do segmento dos pais/maes/respisns&lie que a Escola Barreiro tentou
criar “[...] no ano passado a associacao de p#smpiionésima vez”. Entretanto, a diretora
DIREB faz referéncia a alguns encontros que os paddizavam na escola, que é

denominado de Escola de Pais, ou seja,

A gente fala escola de pais, grupo de pais, cada da@ente chama de um nome.
Que é o espaco aonde eles veem e colocam as sudasi(seus anseios, fazem
proposi¢gfes. O ano passado nds tivemos variaslgsi¢reuxeram para a gente que
surgiu nessas reunides. Acho que a gente tem qgeativar, é isso. (DIRETORA
DIREB, entrevista de pesquisa)

Esses encontros também foram citados pela mée BRAikAs, no geral, sédo
encontros promovidos pelo Férum Familia-Escolala BMED/PBH com os pais/familias
gue recebem algum tipo de beneficio (Bolsa Es@&mfsa Familia etc.) e a participacdo em
reunides, entre outras obrigacdes, faz parte daap@ntida que a familia tem que dar.

Ainda, segundo a diretora DIREB, referindo-se &acd@o representantes e
representados, mesmo para quem esta dentro da,edicetdo, professores e estudantes, ha
pouco tempo para encontros e didlogos, “[...] Asa® estdo muito assim, até mesmo o
didlogo da direcado quase nao existe. Vém as omkepsefeitura e vocé repete essa ordem.

Na maioria das vezes & isso”.
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E a representagdo dos grupos comunitarios? Condd serelacdo entre a senhora
GRUENE e seus supostos representados? Visto quetess os demais segmentos
(trabalhadores em educacao, pais/maes/responsestidantes) tenham mais claro que
estudante representa estudante, assim sucessieaip@t 0S pais/maes/responsaveis e
trabalhadores em educacéo.

O processo construido na Escola Nordeste naocéaptjuem a senhora GRUENE
de fato e de direito representa. A denominacaorésgmtante da comunidade” é genérica.
No dia da eleicdo/aclamacao da senhora GRUENE, celatado anteriormente a pagina
152, o diretor DIRENE 1, convida os presentes aasglidatarem como representantes da
comunidade, mas ndo especifica quem poderia seidedad como representante da
comunidade e nem esclarece quem seriam 0s respecpresentados. Também nao
especifica o papel/atuacao desse representanterdaizlade no colegiado escolar.

Durante o processo de votagdo dos membros doiadtegha assembleia escolar, o
diretor DIRENE 1 solicita aos pais que votem noss,pastudantes nos estudantes,
trabalhadores em educacéo em trabalhadores emc@duéaquem vota nos representantes
da comunidade? Ou, ainda, quem sao os represergadascolherdo o seu representante?
Essas relagdes nédo foram explicitadas na asseneisienéar.

O diretor DIRENE 1 passou a impressao para oywesdpor de que qualquer pessoa
presente a assembleia poderia se candidatar cpmeseatante da comunidade ao perguntar
aos presentes quem era da comunidade e qué gadtasa candidatar. Nao apresentou
condicbes e nem restricbes para as pessoas sedaanein como representantes da
comunidade. Apds, quatro pessoas se apresentadegidirem entre si quem ficaria como
titular e os demais (trés) como suplentes. O peestddda assembleia (DIRETOR DIRENE
1) pediu aos presentes que elegessem os canditataslamacao.

Ao rever 0s registros, o critério utilizado e ariado nas entrevistas para a eleicdo da mae
PAIENE como representante da comunidade, na segandacao do colegiado na Gestéo
2005/2006, poés-publicacdo da resolucéo, foi o &omesma pertencer a associagcdo do
bairro, como foi dito pela diretora DIRENE 2: ‘[.Ela também era da associacdo na época.
Ela saiu representando a associacao”.

Esta claro que quase a totalidade das represestag® colegiados escolares tem
sua autorizagdo garantida pelo processo formal elieigbes — estudantes votam em
estudantes, assim sucessivamente. Inclusive, ges&ivel saber quantitativamente quantos

votos no maximo que cada estudante poderia receibante uma assembleia escolar. Isso
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vale para o segmento dos pais/maes/responsavaia @ptrabalhadores em educacgéo, mas
ndo se aplica na representacédo da comunidade wiolasprela Escola Nordeste.

Essa representacdo construida na Escola Nordesteminada de representacao da
comunidade, € ampla e de dificil interpretacdopmezar pelo termo “representacédo da
comunidade”. Quais os parametros que foram utidigguela Escola Nordeste para definir
comunidade? Seriam os moradores do entorno daaggrokimos e que com ela mantém
algum vinculo? Quais vinculos? Geograficamente, cca® estabelece esse entorno da
escola? E os representados da comunidade? Quaidodrprecisariam ter com a escola
para serem considerados também “comunidade” aepeesentada e, assim, participar da
escolha de representante para atuar no colegiadssada? Enfim, a discussao “trava”
guando se problematiza a representacdo da comeni@dadim denominada na Escola
Nordeste. Quem a senhora GRUENE representa?

Diferentemente da representacdo eleitoral que idenas eleita, portanto
representante, a pessoa que obtiver a maioriaatos previstos, Avritzer (2007) apontou
dois outros tipos de representacdo: a advocaciandgu o representante ndo tem a
autorizacdo expressa dos seus representados, raasegresentacdo se legitima na
“afinidade ou identificacdo de um conjunto de indivos com a situacdo vivida por outros
individuos” (AVRITZER, 2007, p.457); e a represedia por afinidade, isto é, a
representacdo ndo necessita de autorizacdo e msne@plicitos, uma vez que é a
identificacdo com o tema que legitima a repres@iata® pressuposto é de que a politica
necessita tanto do ator que age legitimado pelariaatdo recebida, quanto daquele que
age por si sO, assumindo os riscos da acao. Paitaek\(2007), caracteriza a representagao
por afinidade quando a pessoa age por conta prépiaéa em nome de outros acerca de
determinados temas e/ou assuntos especificosafespectiva Avritzer (2007) da o nome
de representacao por afinidade.

No caso da senhora GRUENE, ela tem um mandatdcémptie trés anos para
participar do colegiado escolar e foi autorizadappessoas presentes a assembleia escolar.
Pergunta-se, entéo, essas pessoas teriam legdiengdaa autoriza-la? A senhora GRUENE
estaria, entdo, representando quem? Ha uma foagatzda entrada da senhora GRUENE
no colegiado escolar da Escola Nordeste, embora, pgesquisador, ndo esteja claro e
explicitado a diretriz que a escola e a direcagaderam para proceder a eleicdo da senhora
GRUENE.

Assim, para este pesquisador, quem legitima, @ngipro, a introducdo da senhora

GRUENE no colegiado da Escola Nordeste, € o dileIREENE 1 com a concordancia dos
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demais presentes a assembleia escolar. Ao corogdanesentes na assembleia escolar para
participarem como candidatos a representantes miarégdade no colegiado escolar e ao
pedir aos presentes para aclamar eleitos os caoslida diretor DIRENE 1, como
autoridade importante na escola, autoriza e vadidentrada da senhora GRUENE no
colegiado. Mais ainda, entre 0s presentes ninguéestipna o processo de escolha da
senhora GRUENE. Assim, como ja alertara AvritzedO@, um determinado tipo de
representacéo é capaz de legitimar outro, embasagleicdes continuam sendo a maneira
mais democratica de escolha dos representantes,umasvez eleitos, estes se encontram
com a advocacia de temas e a representacdo ddabeieivil” (AVRITZER, 2007, p.459).
Este autor conclui que ha tipos diferentes de semtacdo, bem como séo diferentes as
formas de legitima-las, a relacdo que o representadntém com representado. Ainda,
segundo esse autor, 0s tipos de representacdend&ste relacionam.

Todos os membros do colegiado entrevistados disseue foram eleitos numa
assembleia escolar. As eleicbes sao imagens ratemrente lembradas para ilustrar as
democracias contemporaneas e 0 voto como um megaaistorizativo (e de controle) da
representacdo. A fala do diretor DIRENE 1 € exemgp@ndo afirma que as professoras Pl
“[...] Democraticamente pelo voto se legitimaramtde da Escola”.

Quando se pensa em eleicbes gerais para cargexedoitivo e do legislativo
(municipal, estadual e federal), tende-se a coreidpie, em tese, todos os cidadaos teriam
a mesma chance numa elei¢do, ja que qualquer ueripagk candidatar. Ainda, pensa-se
no voto como garantia de isonomia entre os cidadést® que cada cidadao é igual a um
voto, e ganharia a eleicdo quem obtivesse a mabsaluta dos votos (cinquenta por cento
mais um). Ainda, em tese, todos teriam a mesmacehd@ ser escolhidos e de escolher. E,
uma vez eleito pela maioria dos votos, governaara podos, inclusive para aqueles que nao
0os elegeram — regra da territorialidade. Assimgesggumentos garantiriam ao voto o
carater de legitimador da autorizagdo para quepresentante eleito pudesse agir. Além
disso, considera-se, ainda, que o voto servirieot&role das acdes dos eleitos, visto que de
tempos em tempos, eles teriam que, de alguma fqureatar contas das suas acbes ao
eleitorado. Este, por sua vez, novamente por meivodo, daria o seu veredicto sobre o
mandato que lhe foi concedido.

Em qualquer conceito de democracia ha eleicbesidguas cidadaos expressam sua
vontade sem a necessidade de explicitacdo dosamotias situacdes em que o “voto” € o
definidor da decisdo, os democratas deliberatiMosmam a atencdo para o carater

provisorio da decisdo, pois ha uma situacdo deghatjue deve ser mantida, contrapondo-
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se ao carater finalista daquela. Afirma, ainda, epgga da maioria, por exemplo, tomada
como mero procedimento, pode resultar em discrigdimacontra as minorias e esses
resultados ndo deveriam ser justificaveis em nemahtgoria democratica adequada e que
tomada como uUnica forma de se decidir algo podargesultados injustos. Diante dessas
guestdes, os participacionistas defendem, entde, ajuqualificacdo cidada deva ser
incentivada também por outros mecanismos de paatéob, além do sufragio, e “advogam
a implantacdo de mecanismos democraticos nos esglceida cotidiana, notadamente
bairros, escolas, locais de trabalho e familiagGVMEL, 2005, p.25).

Isto posto, poder-se-ia concluir que as pessoataslpara o colegiado escolar
seriam representantes legitimos, justamente pdiaraen eleitos. Entretanto, se, por um
lado, os entrevistados reconhecem a eleicdo coneamseno legitimo na escolha dos
membros do colegiado, por outro, ndo ha regisixpBotando as regras dessa eleicédo ou de
como essas eleicbes deveriam ocorrer. Como vistes@las variaram a forma de escolher
os seus representantes (QUADRO 3, p.155).

Ressalte-se que a pouca (ou a falta) de informad@e&leitores sobre as regras da
eleicdo e sobre os proprios candidatos eleitosdaz que o0 voto seja um mecanismo que
por si s6 ndo facilita a relacédo entre represeatanmepresentado, necessitando-se de outros
instrumentos (mais horizontalizados) que fagam ees&xao entre os dois, que diminua
esse distanciamento entre eleitos e eleitores (MEIGLR005). Para esse autor, esses
problemas poderiam ser amenizados com a prestagéantas.

No caso dos colegiados das Escolas Barreiro e Bierdedos os entrevistados, com
excecdo da professora TRAEB, disseram ndo havescespinstituidos regulares e
sistematizados para que eles deem retorno (presi@mas) aos Sseus respectivos
representados do que ocorre nas reunides do adbedi@m como para que discutam as
pautas das reunides. Ademais, dao a entender mquant@s decisdes no colegiado a partir
do conhecimento pessoal que estes tém sobre ast@sfautados/tratados e a partir das
opinides dos outros representantes. Registre-se quelirecdo da escola (que acumula a
presidéncia do colegiado) a maior propositora datgp@ que, em geral, “convida” os
presentes a se manifestarem.

Essa desconexdo entre representantes e represenpada alguns entrevistados,
também se daria em funcédo de certo desinteresgmperdos representados, como pode ser

observado nas falas a seguir:
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N&o eram eles que procuravam muito, ndo. [...] W& aquela coisa muito
interessada, ndo. Normalmente eu colocava as pgugasteressavam aos alunos, e
as que ndo eram eu nem discutia. Acho que ndo haeiesse. (ESTUDANTE
ALUEB, entrevista de pesquisa)

Geralmente, a gente fica por fora. Os pais ficamf@@, que ndo tém interesse na
escola. Eles s6 trazem as criancas e deixam pda cznescola. (MAE PAIEB,
entrevista de pesquisa)

Eu acho assim, o que acontece é que muitos paiganficipam como deveriam. Se
todos 0s pais que assumiram e que entraram ndsggado participassem igual na
gestdo anterior... Acho que eu fui a Unica quatéio fim. Estdo sempre sumindo.
Eles vém duas reunides e depois ndo voltam mai8p.eBe eles tivessem essa
consciéncia de participar. (MAE PAIENE, entrevideapesquisa)

Se tivesse mais presenca dos pais no colegiad@a selhor. (SENHORA
GRUENE, entrevista de pesquisa)

Diferentemente dessa avaliacdo, para Miguel (20@53patia ou o desinteresse,
longe de ser um descompromisso com a democracia, reais uma “[...] constatacéo
sensata de que as instituicdes atualmente existgmbelegiam interesses especiais e
concedem pouco espaco para a participacado do cidaddum, cuja influéncia na conducao
dos negdcios publicos é quase nula” (MIGUEL, 2@0B26).

Esse autor chama atencao para a falta de espaticgpptivos e para o fato de que
0S que existem, muitas das vezes, ndo promovempasisepacdo, como destacado pelo
estudante ALUEB: “[...] normalmente a reunido sesmgrontecia, nunca acontecia a noite,
era sempre ou de manha ou a tarde. Entdo, essohlbran pouco complicado porque tem
pais que trabalham”. Para a professora TRAEB quamticipa do colegiado “[...] € quem se
dispde a flexibilizar nesse sentido” e, segundaretata DIRENE 2, os professores “[...]
alegavam que era fora do horario e ndo tem jeitardlemas destaca que “[...] a reunido do
colegiado ela s6 funciona, se for a noite, sendcé vexclui o segmento de pais”
(DIRETORA DIRENE 2). Diferentemente, para a mae EME, os professores podem
participar mais das reunides do colegiado porqud gles ja estdo na escola. Geralmente,
as vezes € o horério de trabalho, € entre turnoenBeu? Entdo, € mais dificil para os
pais”. O relato do diretor DIRENE 1 sintetiza a qugpacdo quanto aos horarios de

realizagéo das reunides:

Ha em principio uma delimitacdo de horario por aotds pessoas que estdo no
colegiado e que apontam que durante o dia é unritiarduito dificil. Entdo, a
gente tem apontado, geralmente, o periodo da agitertir de, normalmente, das
18h. A gente pega alunos que estdo entrando g adgjente pega 0s pais e as maes
gue estdo vindo do servigo e os professores ogttesambém nesse horario ndo
estariam em sala de aula ou ja teriam largado dusaa de trabalho. (DIRETOR
DIRENE 1, entrevista de pesquisa)
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Retomando a questao da prestacdo de contas coratggist de encurtar a distancia
entre representantes e representados, 0s regesmios e as entrevistas apontam a
existéncia de encontros pontuais de pais e esemlantgeralmente para entrega de
resultados (boletins) e para tratar de disciplmigiciplina, mas que ndo se configuram
como estratégias montadas deliberadamente panepesentantes e representados possam
se encontrar. Ao contrario, foram encontros (rees)i@onvocados pela dire¢cdo da escola e
pela equipe coordenadora do turno para tratar deinas especificos e que séo
“aproveitados” para repassar algum dado ou infoémagral do colegiado. Registre-se que,
nas duas escolas, o Grémio Estudantil e a Assackg®ais foram as duas instancias mais
lembradas para melhorar a relagéo entre os repagtes dos pais e dos estudantes com 0s

seus respectivos representados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou investigar a introducdardpos comunitarios nos
colegiados escolares das escolas publicas mursalzaRME/BH, prevista na Resolucao
SMED/PBH n° 001/2005, que, entre outros aspeatogxeé duas importantes alteracdes: a
paridade na representacdo dos segmentos dos #&dbal em educacgdao,
pais/maes/responsaveis e estudantes, com 30% eletaspara cada, e a introducdo da
representacdo de grupos comunitarios, com 10%imepa alteracdo teria como objetivo
criar equilibrio na superacdo de temas conflituog@santindo maior coletividade nas
decisfes e a segunda, trazer para dentro do addegiaa visao mais distanciada a daqueles
gue estdo mergulhados no cotidiano escolar, delaomm os legisladores.

Utilizou-se como estratégia para a exposicado es#nal apresentacdo em conjunto
dos dados coletados nas Escolas Barreiro e Norgdestentender que esta pesquisa nao se
caracteriza como um estudo de caso propriamerdeapesar de destacar particularidades
dessas escolas. Essas, por sua vez, devem semderadas como ilustracbes na
problematizac&o da relacdo entre o instituido (RESLAO SMED/PBH N° 001/2005] e o
realizado (praticas escolares), entre a politicenditada e as adaptagbes/atualizacdes que
sao feitas localmente pelos atores implementaddeesbém devem ser consideradas como
ilustrativas dos elementos facilitadores/dificutiees da introducdo de grupos comunitérios
nos colegiados escolares na RME/BH. Pois, como rawdveSiman (2005), os atores
implementadores tendem a reinterpretar a polittapduzindo novos significados que,
possivelmente, poderiam produzir alteragdes suatifias nos objetivos, nas metas e nas
estratégias definidas no &mbito da formulagéo.

Nesse mesmo sentido, também as relacbes e comparasgtabelecidas entre as
escolas devem ser tomadas como recursos utilizedpsoblematizacdo da implementacéo
da resolucédo supracitada, pois ndo houve deliberani® a intencdo de estabelecer
relagcbes/comparacdes no intuito de dizer que urmaleepoderia ser melhor/pior do que
outra, ou seja, nao se trata de produzir um julgémnée valor. Ademais, entendeu-se que
os dados coletados deveriam ser considerados saaitsl numa perspectiva relacional
(triangulacdo), isto €, que fossem estabelecidakgias entre as fontes de informacdes e
também entre os seus conteddos. O pressupostquedes dados, analisados isoladamente,
perdem forca para caracterizacdo das escolas. Assiende-se que os dados precisariam

“dialogar” entre si no sentido de que as informac@bdtidas numa fonte poderiam
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complementar/referendar outra informacado da mesm fou de outra fonte, e até mesmo
guestiona-la (problematiza-la) ou nega-la.

Desta forma, inicialmente, partiu-se da apresentaed andlise dos dados
separadamente — composicao/formacdo dos colegigoespdicidade das reunides,
frequéncia dos membros, assuntos pautados, asduatados, assuntos decididos, entre
outros — para, em seguida, relaciona-los no intuit® construir, mesmo que
provisoriamente, uma caracterizacdo dos colegiadssescolas pesquisadas. Assim, por
exemplo, a participacdo dos membros dos colegiaglbsespecial, a representacdo dos
grupos comunitarios, deveria considerar, entreosudspectos, a periodicidade das reunides
(meses com e sem reunido), visto que s6 seriavgbgsirticipar (frequentar fisicamente as
reunides] mediante a sua realizacéo; a possibéiddinfluenciar na confeccdo da pauta,
dai a importancia de mapeamento dos assuntos palitathdos/decididos, bem como da
conexao entre representantes e representados.,As8inge trata de analisar, isoladamente,
cada aspecto, mas de reunir todos esses aspea®sem um conjunto, mostram as
dindmicas dos colegiados.

Isto posto, observou-se que as Escolas Barreirordeste, cada uma a seu modo,
implementaram a referida resolucéo parcialmente.rélatdo ao aspecto da paridade de
membros, destacados no inicio dessas consideragdesscolas seguiram prontamente a
resolucéo e recompuseram o colegiado no segundestendo ano de 2005 (GRAFICO 1
E 3). A Escola Barreiro manteve essa orientacaoai#ias atuais. A Escola Nordeste, ao
compor o colegiado para a Gestao 2007/2008, oefezseguir a resolucdo e ndo manteve a
paridade entre os segmentos, 0 que néo apareceaeigphas atas analisadas. Em agosto de
2007, o colegiado é recomposto, restituindo a pdadentre os membros dos segmentos,
conforme determina a resolucéo.

Nas duas escolas, até a resolucdo, de 2005, handgpredominancia numérica do
segmento dos trabalhadores em relagdo aos demgaies®s, situagao que se inverte com
a publicacdo da legislacdo citada (GRAFICO 3). Eralg os colegiados escolares das
Escolas Barreiro e Nordeste foram compostos paretr€l3) membros em média
(GRAFICO 2) e ndo ha alteracbes significativas aposesolucdo de 2005. O que se
observou, com a publicacdo da resolucéo, foi umqagrea diminuicdo no total de membros,
passando de quinze para treze na Escola Barrede gquatorze para onze na Escola
Nordeste.

Ressalte-se que a paridade numérica, em si messotada de outras acdes, pode

nao gerar o efeito desejado/esperado pelos legrgladAssim, na visdao do pesquisador,
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faz-se necessario, concomitantemente a paridatgta promover a igualdade ao acesso
as informacdes, a disponibilidade de tempo particgar das reunides do colegiado, bem
como, a realizacdo de tempo para encontros comusspares (representantes) e respectivos
representados.

Quanto a introducgéo da representacdo de gruposmni@maos no colegiado escolar,
na Escola Barreiro a opc¢éo foi seguir a regulangéotda ferro e fogo”, como disse a
diretora DIREB, isto €, s6 poderiam participar duegiado os grupos comunitarios
devidamente registrados, ou seja, institucionatizgad\ssim, segundo a diretora DIREB,
essa exigéncia teria contribuido na inviablizacéanttodugéo de representantes de grupos
comunitarios no colegiado da Escola Barreiro, pmss grupos contactados e/ou que
mantinham vinculo com a escola ndo atendiam amsssito. Embora a diretora DIREB
relate algumas tentativas que ela fez no sentidoodéactar e motivar a participacdo da
associacdo de bairro/vila. Isso ndo quer dizer n@ée havia pessoas desses grupos
comunitarios do entorno da escola no colegiadou®esta sendo afirmado é que nao havia
oficialmente ninguém representando esses gruposlagiado escolar.

Ja a Escola Nordeste, numa perspectiva difereniscala Barreiro e também da
resolucao, por assim dizer, introduziu, na Ges@@®2011, a representacdo da comunidade
— denominagdo adotada pela escola em substituicA®peesentagdo dos grupos
comunitarios. Nao ha registros nos Livros de Amsalegiado e da assembleia apontando
essa alteracdo da nomenclatura. Apos a promulgigaesolucdo, a Escola Nordeste, na
Gestado 2005/2006 (22 Formacéao), introduz a repies®m da comunidade no colegiado
escolar. Segundo a diretora DIRENE 2, a pessota €l®je, mde PAIENE) era membro da
associacao de moradores do bairro. Entretanto, gndivatora DIRENE 2 e mae PAIENE,
nao explicitam os processos construidos na escola associacdo que desembocou ha
eleicdo dessa representacdo da comunidade. A messsaa (MAE PAIENE) é reeleita
como representante do “segmento da comunidade” gargpor o0 colegiado na Gestéo
2007/2008 (12 Formacado), mas depois, ainda no &n@007, € também eleita para
representar o segmento dos pais/mées/responsaméis lea registro de que outra pessoa
tenha sido eleita pelo “segmento da comunidade”.

O fato de a Escola Barreiro ndo apresentar repig@ses do segmento dos grupos
comunitarios no colegiado escolar ndo significa guescola, nesse aspecto, ndo tenha
implementado a resolucéo, pois o ter ou ndo graporinitarios registrados no entorno da
escola e fazer com que estes participem do colegiagscola, de certa forma, ndo depende

somente da escola. Os dados permitem inferir quierzo haver grupos comunitarios
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registrados no entorno da escola, mas que intemtanm@o contariam com o respaldo de
parte da escola e que, por isso, ndo teriam siduidados para participar dos processos
decisodrios da escola ou mesmo que o convite ndwmtsartido o efeito esperado, como
alertou o GRUEB.

A introdugcdo de um representante da comunidadeotegiado criado na Escola
Nordeste precisaria também ser problematizada. Egeede arranjo, na visdo deste
pesquisador, tende a se afastar da proposicacadaio® resolucao ja citada, que garante a
introducdo de uma pessoa pertencente a um gruponi@mo, e ndo, simplesmente, mais
uma pessoa no colegiado.

O que, em principio, seria de responsabilidade stal@ no entendimento do
pesquisador, seria a publicizacédo da resolucamnsequentemente, discussdes mais amplas
dentro da escola com a comunidade escolar e coomaridade local. Ou seja, a norma
pode ser aproveitada no sentido de promover umaxiapacao entre Escola e grupos
comunitarios, alterando de fato a hierarquia deepoado interior dos colegiados e
aumentando o grau de participacdo dos represesitddée mesma forma, a comunidade
escolar, de forma geral, também tem o direito déhecer a legislacdo e opinar sobre ela.
Assim, competiria as escolas problematizar maim@oitancia da construcdo democratica
do colegiado e da participagdo dos grupos comimsté& dos demais integrantes, e colocar
em discussao as normas em vigor.

O que se percebeu é que a diretriz apontava npgoditsea da introducdo de mais
pessoas do entorno da escola, porém pessoas Grigied@rupos comunitarios e que
pudessem contribuir com a escola e com a educagieelh microrregido a partir de uma
visdo mais distanciada a daqueles que estavamadsmeoscotidiano escolar. Nessa mesma
direcdo, o0s quesitos apontados pelos legisladorederipam ser problematizados
(questionados) pela escola, alteracdes poderianprepostas etc., visto que o0 objetivo
ultimo parece ser a democratizagdo do colegiada gegtdo escolar. Entdo, mais do que
seqguir a lei, o que também é muito importante,eneato especifico seria significativo e
fundamental que as escolas montassem também strategias na perspectiva de
democratizacdo do colegiado e delas préprias. Earsessario destacar que havia uma
intencionalidade dos legisladores ao regulamentaserparidade e a introducdo da
representacdo dos grupos comunitarios nos colegjiagoolares da RME/BH. Assim, de
forma, ainda, incipiente, considerando as praticasstruidas, pode-se inferir que a

introducéo da representacao dos grupos comunitdoa®legiado da Escola Nordeste néo
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gerou efeitos no sentido de alterar a conducgéopeaticas desse 6rgdo de representacao da
escola.

A representacdo construida na Escola Nordeste,ndeada de representacdo da
comunidade, é, por sua vez, ampla e de dificikrpnétacdo, a comecar pelo termo. Quais
parametros foram utilizados pela Escola Nordesta pafinir essa representacao? Qual
segmento denominado de comunidade estaria sendeseepado no colegiado escolar?
Seriam os moradores do entorno da escola, gecgmaditte identificaveis, ou moradores
gue manteriam algum vinculo de proximidade comcmla® Que vinculos, entédo, seriam
necessarios para ser representante da comunidandegiado da escola? Quem seriam 0s
respectivos representados? Quais 0s motivos qgesieres dessa escola teriam para dar
este tipo de encaminhamento ao processo de retaedef Enfim, essas e tantas outras
perguntas se apresentaram durante a realizacde dsistdo, algumas das quais estdo
respondidas, outras ficaram para investigacdoesdasituiOs registros da Escola Nordeste,
bem como as entrevistas, ndo respondem essas epiefQiem a senhora GRUENE
representa, visto que ela ndo se reconhece cortempente a nenhum grupo em especifico?

Para este pesquisador, de forma incipiente, queBat@degitimar, em principio, a
introducdo da senhora GRUENE no colegiado da Edtoideste € o diretor DIRENE 1, ao
convidar os presentes a assembleia escolar paticigggem como candidatos a
“representante da comunidade” no colegiado es@lao pedir que eles os aclamassem
eleitos. O diretor DIRENE 1, como autoridade escaédvez a mais importante, autoriza e
valida a entrada da senhora GRUENE no colegiaddossada pelos presentes (vice-
diretoras, professores, funcionarios, pais/magsiresveis e estudantes e demais pessoas),
gue ndo questionam o processo de escolha da s€BROUEBNE.

Ademais, na visdo deste pesquisador, mesmo quareésemtacdo do segmento dos
grupos comunitarios nao estivesse suficientemeqkcgada na resolucdo da SMED/PBH
e nos pareceres da prépria secretaria e do CME¢BHRipetiria as escolas da RME/BH
explicitar melhor o entendimento que elas proptéagmm sobre essa nova representacao.
Também, na visdo deste pesquisador, por meio datéggh de elaborar o estatuto do
colegiado com a participacdo da comunidade es@sdagscolas teriam mais condi¢des de ir
diminuindo as duvidas da representacao dos grupusrtarios e dos demais segmentos e,
possivelmente, aumentariam a compreensdo da imp@téda participacdo desses
segmentos.

Avritzer (2007) ja apontara que um determinado tipaepresentacao seria capaz de

legitimar outro, como aconteceu na Escola Nordé&stéora, destaca esse autor, as eleigdes
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continuem sendo a maneira mais democratica pagacedher representantes e embora haja
também tipos diferentes de representacdo, bem sédmdambém diferentes a legitimacéo
da representacao, o sentido da representacadazaaoeom o representado. Ainda segundo
esse autor, 0s tipos que existem se relacionala epmplementa, € preciso problematizar o
contexto no qual a representacao pode operarytmizada e legitimada e que em todos 0s
tipos ha o elemento do agio lugar de

Além dessa dimensaadir no lugar deou) de tomar decisbes em nome de outrem,
Miguel (2003) chama atencéo para a importanciauti@ aimensao da representacao, qual
seja, a de “participar da confeccdo da agenda qallelido debate publico em nome de
outros” (MIGUEL, 2003, p.133) e a de formular préfecias. Os deliberacionistas
defendem que essas preferéncias devam ser formaddslogo publico e transparente,
buscando o consenso, e ndo no ambito privado.

De todo modo, as visdes mais correntes da repegsenpolitica estdo centradas no
voto e no processo de escolha de representantemmagam as decisbes em nome dos
representados (MIGUEL, 2003). A eleicdo ocupa umsigdo de destaque porque ela é
tanto o momento da autorizacdo para que represestatecidam em nome dos
representados quanto o0 momento em que estes aprasseu veredicto sobre a prestacao
de contas dos primeiros (representantes). Ha urmonihecimento mais ou menos
generalizado de que a autorizacao e a prestacéont@ssao os instrumentos cruciais da
legitimacdo e da manutencdo do vinculo entre gewees e governados, entre
representantes e representados (MIGUEL 2007).

O que se percebeu nas escolas pesquisadas € que onaxa@
representante/representados era fluida, pois, mal,ges entrevistados tendiam a se
considerar como representantes de parte dos ggeseatados, valendo-se da referéncia do
turno (trabalho e estudo]; o contato era esporéslrentual e se dava também em funcéo do
turno; a maioria dos entrevistados disse que sesaptou por livre vontade como
candidato/a na ocasido da assembleia escolar (MAHEB? MAE PAIENE,
PROFESSORA TRAENE, SENHORA GRUENE E SENHOR GRUEBgndo
eleitos/aclamados ali, sem manter encontros ouuses com 0S seus respectivos
representados. Além disso, os representantes dodartes (ESTUDANTE ALUEB E
ESTUDANTE ALUENE) disseram que foram “convidadosfespectivamente pela
professora e pelo diretor DIRENE 1, para parti@pado colegiado. O relato da professora
TRAEB sintetiza 0 processo de escolha dos repras&st quando afirma que “[...] as

pessoas normalmente ndo escolhem, elas aprovamime daqueles que se prontificam a
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ser representantes. O segmento dos trabalhadoresdeocacdo tende a antecipar esse
processo de escolha de representantes, segundafezspra TRAEB, ao passo que o0s
demais segmentos tendem a escolher os seus rapreeema hora da assembleia escolar,
de modo que “[...] as [pessoas] que estao la stidaam”.

Neste estudo, trabalhou-se com o pressuposto da gseola construida via OP/BH
ndo teria muitas dificuldades em introduzir a repréacdo dos grupos comunitarios no
colegiado escolar pelo simples fato de terem sanathdadas por esses proprios grupos da
regido em que a escola foi construida. Neste sentgostou-se que esses Qgrupos,
futuramente, também teriam interesse em particuer processos internos da escola,
inclusive do colegiado escolar. Ressalte-se quanfoesses grupos comunitarios que
formalizaram a demanda da comunidade junto a PBHeemobilizaram os moradores da
regiao a participarem do OP/BH.

O pressuposto acima descrito, inicialmente, atéctmifirmado nas escolas. Na
Escola Barreiro foi a época da indicacdo da prineiirecdo da escola, que s foi
oficializada pela SMED/PBH ap0s a candidata tero saprovada por membros da
comunidade (supostamente liderancas na época) qu&evistaram. Em outro momento,
refere-se ao momento de escolha de um nome naaeddal Escola Nordeste, esse
pressuposto € identificado quando aconteceu a parmemposicdo do colegiado da escola,
no més de maio de 1997, que indicou uma repredentdm associacdo para compor
(provisoriamente) esse colegiado. Entretanto, @registro informando que esse primeiro
colegiado tenha se reunido, pois, ap0s essa cogdpes proximo registro identificado de
reunido somente aconteceu no segundo semestre acseguinte (1998), quando o
colegiado foi recomposto sem a presenca da refiaedera associagao.

Observou-se assim, principalmente via entrevisga®, na histéria das escolas,
inicialmente, houve uma unido dos grupos comuogampara alcancar o objetivo da
construcdo dessa escola e, atingido esse objeBga,unido ndo se expande para uma maior
integracdo desses grupos com a escola e com a gedt Com o passar do tempo, as
escolas e 0 seu entorno se modificaram, se reodasi, € novos objetivos, novas
demandas se apresentaram tanto para a escola gasmsses grupos.

Em nenhuma das duas escolas ha registros apordqaed®d comunidade local tenha
se organizado e/ou pressionado para efetivaraalberse opor a politica implementada pela
SMED/PBH. Ha, sim, registros de falas das direg@mscordando com a introducédo da

representacdo dos grupos comunitarios nos colegiadocolares, com a ressalva da
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obrigatoriedade do registro em cartorio, mas sepomtamento de critérios alternativos aos
dispostos na legislacgéo.

Isso ndo quer dizer que 0s grupos comunitarioder@wam participado da escola. O
gue esta se afirmando a todo instante é que ndiegigiros escritos no colegiado escolar
dessa participacdo, embora os relatos das direedgegeral, apontem noutra direcdo, ou
seja, do maior envolvimento desses grupos comaaescom a sua gestao.

Dada a auséncia de representantes de grupos canusiho colegiado escolar,
como previsto na resolucdo, alguns objetivos nademam ser alcancados, tais como:
investigar 0os possiveis assuntos/demandas aprdssnpelos representantes de grupos
comunitarios nas reunides dos colegiados escolangsstigar as possiveis demandas
apresentadas pelos segmentos internos da escobgafi professores, funcionarios,
estudantes e pais) aos representantes de gruposnité@mos; as possiveis mudancas
ocorridas no(s) grupo(s) comunitario(s) apés aesuicda no colegiado escolar.

As praticas construidas no interior dos colegiadtentificadas a partir do estudo
documental — levantamento da periodicidade dasiGesinquantidade, meses com/sem
reunides; falas registradas (quantidade e conteddejuéncia as reunides (titulares e
suplentes); assuntos pautados/tratados/decididt® eutros dados —, diferentemente das
dire¢bes, apontam noutra dire¢éo, indicando digcr@ps entre o dito e o realizado.

Destaca-se que ndo € objetivo deste estudo esnessas discrepancias internas,
mas, sim, indica-las no sentido de ilustrar asigagtque foram construidas no interior das
escolas. Inclusive, tais discrepancias, sem dwidkeriam ser objeto de outra investigacao
— "0 que se fala da gestao e o0 que se realiza’exemplo. Por hora, o que se pode constatar
€ que as reunides dos colegiados se realizarangeoramabaixo do previsto na resolucao,
gue seria de 50% mais um de seus membros e comesanga de representacdo dos
segmentos da comunidade escolar (GRAFICO 8, 91,019 e 20), bem como a frequéncia
apurada por segmento, em geral, ficou abaixo de ;50%4e o0 segmento dos
pais/méaes/responséveis, estudantes e dos gruposniténos (ou “representacdo da
comunidade”) teve pouquissimas falas registrad®Af@CO 30 e 31), quando comparadas
as do segmento dos trabalhadores em educacéo, gemdodirecdo € a que mais tem falas
registradas; que os assuntos mais pautados/dissidetididos tenderam ser os mesmos
antes, durante e depois da resolucéo. Apesar memdros afirmarem que poderiam propor
pontos para discussao por conta, principalmenté&edo “outros” constante na convocacao

das reunides.
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Esse arranjo na pauta, isto €, a inclusdo do itartrds”, para este pesquisador pode
se tornar uma armadilha na medida em que assuratidsspolémicos ou de interesse mais
particularizado podem ser incluidos propositadamel® Ultima hora, evitando o debate
amplo deles pela comunidade escolar. O que posderiavitado com a ressalva de que 0s
itens incluidos durante as reunifes poderiam seutidos, mas sem gerar necessariamente
decisdes. Assim, outra reunido poderia ser coneogata deliberar sobre o assunto
acrescido. Evidentemente, esse procedimento naotgaum debate amplo sobre o assunto,
mas fortalece o principio da publicidade e da fraréncia.

A temética “Caixa Escolar” (ou tematica financeiga)ima das mais pautadas, mais
tratadas e a que mais gerou decisbes nos colegiadoEscolas Barreiro e Nordeste nas
Ultimas trés gestdes. Tudo indica que a legislagéda a justificar a predominancia do
envolvimento dos colegiados com as questbes fimascecomo fica evidente nas
entrevistas e no mapeamento dos assuntos pautathmids e decididos. E, ao mesmo
tempo em que essa € uma atribuicdo ja consenssiaoategiados, a definicdo dos gastos,
em geral, parece ainda estar muito centralizadhre@do da escola.

A temética “Calendario Escolar” figura como a wep mais
pautada/tratada/deliberada também nas duas esEskss predominancia € reforcada pelos
entrevistados quando indagados sobre os assurgosi@s sao discutidos nas reunides do
colegiado. Talvez isso se justifique, em principior essas duas tematicas figurarem no rol
das competéncias do colegiado e por serem estesasdositos mais demandados pela
SMED/PBH, visto que outras competéncias do coleginéo foram tdo prontamente
seguidas, como a de elaborar 0 estatuto deste met@io a apreciacdo da assembleia
escolar.

As duas tematicas mais citadas sdo consideradasppstiuisador como assuntos
“corriqueiros” e frequentemente tratados em todagscolas da RME/BH. Em geral, ha
uma dotacdo financeira para que as escolas desanvgrojetos (Escola Aberta, Escola
Integrada, Projetos de Intervencdo/A¢do Pedagoégicg, competindo as escolas fazer as
adaptacOes/atualizacbes necessarias, bem como @resi@acdo de contas das acbes
desenvolvidas, inclusive as financeiras, por me®registros das atas.

Outros assuntos/temas considerados importantesep@ pesquisador para a
consolidagdo da gestdo democratica da escola foegistrados de forma vaga ou até
mesmo nao figuraram nos registros das escolag;dais: a conexao entre representantes e
representados; os processos eleitorais, tanto gpamalegiado quanto para a direcao da

escola; a introducdo de grupos comunitarios nog@de escolar; a participacdo dos
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diversos segmentos da comunidade escolar na deimacé® da escola e da gestdo; a
participacdo da comunidade na gestdo escolar; @cipacdo dos representantes nas
reunides do colegiado, entre outros.

Mesmo assim, em geral, o colegiado escolar é tilospentrevistados como
importante para a gestdo democratica da escolaa gpaemocratizacdo da instituicdo
escolar. Para a mae PAIENE “N&o é o diretor queirgidtra sozinho a escola, por isso que
0 colegiado é importante. Tem a representacéo dies tos segmentos”, assim, “A gente
consegue decidir as coisas mais democraticamehtpiofessora TRAENE ressalta que o
colegiado seria “Mais uma instancia de decisdoagdeecao, que as direcdes podem estar
recorrendo para resolver os seus problemas”. Entenéimento da estudante ALUENE,
“[...] a importancia é que vocé fica por dentro gwe esta acontecendo”. O estudante
ALUEB destaca o colegiado como um lugar onde sg] ‘flecidem varios assuntos da
escola, entre eles, verbas e problemas, e ajudm@anar eles em conjunto, em conjunto
com a escola e os membros colegiado”. Para a puBe3RAEB o colegiado “[...] da uma
sustentacao junto a direcdo nas decisdes que s@anlas, nos encaminhamentos. Acho que
€ 0 que sustenta e garante as decisdes da diragéscdla”. Ja para a mae PAIEB, € no
colegiado que acontece a “[...] aprovacdo de algunmamas para dar prosseguimento a
estrutura da escola”. Para o senhor GRUEB e pseattora GUREB, é no colegiado que se
discutem as verbas e outros assuntos. A diretdRERE 2 afirma que a chance da direcdo
errar € menor quando ela tem no colegiado varlere$s sobre 0 mesmo ponto.

Os relatos acima corroboram as diretrizes apontagladegislacéo que entende que
€ no colegiado que “pode ocorrer a mediagdo enpeder da direcdo da escola, que em
nossa cultura tem carater ‘presidencialista’, der@sses de trabalhadores em Educacéo,
pais, estudantes e grupos comunitarios, comumemgitgosos, a luz das deliberacbes
discutidas amplamente pela Assembléia Escolar” (@&ER CME/BH N° 057/2004).
Entretanto, ressalte-se que a democratizacdo aeé¢gato pela legislagdo quanto pelos
entrevistados deve ser vista na perspectiva derace$so sempre em construcao.

Poder-se-ia dizer que, hoje, em geral, as escoasRMIE/BH seriam mais
democraticas em funcdo da instituicdo do colegiestmlar, da assembleia escolar e da
eleicdo direta para diretor de escola, favoreceaitese, um contato maior da escola com
a comunidade local e o aumento numérico da paatjéip de pessoas NOS Processos
decisorios da escola. Entretanto, ressalte-se spas énstituicbes por si s6 ndo sdo garantia
de mais democracia na escola, pois ha muitos aspacterem considerados na passagem

do texto legal a pratica.
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Essa ressalva também vale para as questdes deipsado da comunidade na
escola, pois, muitas vezes, essa participacdo, @uwertira Sposito (2002), poderia ser
utilitarista no sentido de a comunidade apenaslsnada a ajudar/contribuir com a escola,
mas sem poder de influenciar na gestdo escolarm@lorente, a participacdo da
comunidade na escola é bastante citada, principémguando da realizacdo de atividades
culturais e desportivas. A comunidade € tida cosw@ria dos espacos da escola, 0 que em
si mesmo ndo € um problema, visto que a partiradeskacdo outras poderiam ser
construidas no sentido de viabilizar e fortalecati@logo da escola com a comunidade,
numa espécie de valorizacdo de ambas as partes,posasibilidade, inclusive, de a
comunidade poder influir na gestéo da escola.

Por isso, a constituicdo de um colegiado escola empodere mais 0S seus
membros, desconcentrando o poder, antes centmalimfigura da diretora ou do diretor, é
uma das tarefas mais imprescindiveis do propriegiatio e da gestdo escolar. A
institucionalizacéo do colegiado trouxe a posslhtie de redefinicdo da estrutura da gestéao
escolar, mas que, no entendimento deste pesquisamoo ex-diretor de escola, depende
do desejo também dos ocupantes do cargo de dmemracumulam as presidéncias do
colegiado escolar e da Caixa Escolar. E aqui sesapta outra questao para a pesquisa, o
papel da direcdo no empoderamento (ou ndo) doiadleg

Assim, contrapondo-se a presenca episodica, matigad uma campanha aqui, um
evento ali ou de eleicbes em tempos em tempos, isgportante valorizar a participacédo da
comunidade para além desses momentos. Evidenteméotse pode ignorar as condicdes
de vida (econdmica, cultural e social) que difiaoita participagdo de muita gente nessas
instancias decisorias da escola. Além disso, segilieikeira (2001) e também de acordo
com os dados coletados na presente pesquisa, muetess a participacao ficaria
prejudicada em funcéo da dificuldade de concil&horarios das pessoas com 0s horarios
em que as reunides sao marcadas pelas escolasca ipformacéo dos segmentos sobre as
questbes que sdo discutidas nas reunides e adaltdiscussbes com 0s respectivos
representados tendem enfraquecer a participacdsimAsmuitas vezes, a propria
organizacdo escolar pode inviabilizar essa pa#dgép. A diretora DIREB observou que,
além dos aspectos acima descritos, haveria tamb@m aultura introjetada que nao
prestigiaria a participacdo. Em suas palavras:

Acho que é cultural. E uma coisa, assim, ndo quebsse lugar da escola, das
instituicdes, das instituicbes que sédo fechadasPokcia, vocé ja viu alguém
entrando |4 na policia para dar opinido? Ndo eptrhQuantos anos a escola ficou
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fechada. Vocé ndo constroi isso em dez anos eneeusendo que vocé tem
guantos anos de histéria. Eu acho que € um pradesg&u acho que vai demorar
porque a escola era fechada. Os pais aqui iamagpaszola do diretor, conversar
com o diretor. (DIRETORA DIREB, entrevista de pasgy

Também a diretora DIRENE 2 reconhece que o calegiam um histérico “[...] ndo
sei de quantos anos para tras, que era so patdidesos de alunos-problema e legitimar
algumas acbes da direcdo e acabou”. Ja o diret®RERE 1 reconhece que,
“Lamentavelmente, o colegiado ndo se debruca nagbve as questdes pedagdgicas”, ao
passo que “A dimensdo administrativa e organizattean prevalecido muito em muitas
discussobes”.

N&o restam duvidas a este pesquisador de que giamideescolar € um importante
mecanismo de democratizacdo da escola. Entretdepgndendo das praticas construidas
no interior das escolas e dos proprios colegiadeferentes a composicado/formacao do
colegiado, da maneira de conducado das reunidescbera a forma de definicdo da pauta,
da conexdo que sao estabelecidas entre repressnntepresentados, estes podem se
tornar mais um 6rgao da burocracia constituidoasaslas. Embora nao se esteja negando
gue, muitas vezes, as mudancas precisam estartigasana forma lei até mesmo como
estratégia para se construir uma cultura escolés paaticipativa e democratica e tambéem
para se reforgar as lutas nesse sentido. A irgituilo principio da gestdo para as escolas
publicas contrapde-se a cultura do poder monooraticqual quem mandava na escola era
o/a diretor/a (MENDONCA, 2000) e haveria predommiardo segmento dos trabalhadores
em educacdo em detrimento dos demais.

Ademais, este pesquisador entende que, muitas,\eegesntidade de atividades que
englobam o fazer do/da diretor/a (administratifiagnceiras e pedagdgicas), acumulando a
presidéncia do colegiado escolar e da Caixa Esqotaleria fazer com que o/a mesmo/a
organizasse 0 colegiado escolar no sentido devers@u dar andamento) as demandas
apresentadas pelo cotidiano da escola e pelos H®pdernos a escola. Como apontado

pelos diretores entrevistados:

A periodicidade ela € muito relativa. Nao tem comajtas vezes ela é em funcéo
da demanda. Hoje, por exemplo, é um dia de reuhddcolegiado conforme uma
demanda apontada pela propria SMED que é a quektdoecomposicao do
calendario escolar em funcao da gripe suina. ErsEas demandas, elas podem ser
apontadas do ponto de vista institucional uma wgz §pmos convocados e sdo
estabelecidos prazos. Por exemplo, de calendani@oEa gente chama por esse
motivo. NOs temos outro componente muito importaletetro desse processo que é
a questdo da Caixa Escolar porque a autorizacdibetacdo do uso de algumas
verbas tem que ser conforme a definicdo do colegiadjuestdo de contratacéo de
funcionarios que a gente tem passado por essessmcambém. Entédo, a Escola
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ela é, na verdade, eu sou um agente executor ggagasso que normalmente que
se delibera em colegiado. O colegiado estabeledhreisizes. Eu acabo sendo o
executor, aquele que pde em pratica uma sérierdeiziés. As vezes a gente faz
reunibes no sentido de antecipar algumas demandatas porque sao
urgentissimas, sdo para ontem. Entdo, isso é nuit@avel. Isso depende.
(DIRETOR DIRENE 1, entrevista de pesquisa)

Dentro da escola a gente tem pouco tempo de senteacd...] A gente ndo tem
essa troca bacana como a gente tinha antes. hajeEa gente tem pouco espaco de
conversar. [...] Na maioria das vezes é isso. Hw acuito triste isso. Espero que
isso ndo seja o fim da educacgéo, vocé entendeudrdEsgpe a gente em algum
momento recupere algumas coisas bacanas da edu¢@B&ETORA DIREB,
entrevista de pesquisa)

Na perspectiva deste pesquisador, 0 que nao s&r@ssante perder de vista é que,
por mais que as escolas pesquisadas estivessemngaubas reunides do colegiado
tematicas (Caixa Escolar e Calendario Escolar), fpoga de lei exigia-se o registro
obrigatorio, ndo havia impedimentos para que osgtadlos discutissem outras tematicas. E,
de fato, eles o fizeram. No entanto, a grande naaias atas mostra que, em geral, os
aspectos discutidos giravam em torno dessas doegit¢as, como pode ser observado nos
guadros sinteses dos assuntos pautados/tratadas d@edisdes tomadas apresentados no
capitulo quarto (pag.190-195 e 198-199). Como mtadedo, esta dissertacdo ndo € um
estudo de caso, assim, ndo houve um aprofundardantonfeccéo das pautas, abordando
0S seguintes aspectos: quem propde, como prop@mdgupropde e a dindmica de
abordagem do assunto durante a reunido. Inclussges aspectos poderiam ser norteadores
de outra pesquisa.

Como também poderia ser objeto de investigacasastos/tematicas que melhor
caracterizassem as “particularidades” das escpks, além daqueles assuntos/tematicas
considerados mais comuns nas escolas da RME/BHoCpan exemplo, o registro que
indica que a Escola Barreiro havia conquistado zuitcomputadores no OP/BH de 1999,
embora nao haja registro nas atas do colegiado e asgembleia indicando
guando/como/onde essa demanda foi deliberada aebtesmo aqueles que poderiam ser
a priori considerados como mais especificos das escola®), guon exemplo, 0s eventos,
disciplina/indisciplina, violéncia, empréstimos piiédio escolar, entre outros, precisariam
ser melhor investigados em relacdo ao conteudtoere de como foi pautado e abordado
nas reunides do colegiado. Em outras palavras;iom da determinado assunto ter sido
pautado/tratado (ou nao) nas reunibes do colegiesdolar, por si sO, isolado do seu
conteudo, das falas/discussdes sobre o0 mesmodedasdes decorrentes, € insuficiente para

inferir que determinado colegiado escolar e, comsegmente, a gestdo escolar seriam
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mais/menos democratico ou que contribuem mais/menomn 0 processo de
democratizagao.

Da mesma forma, ter ou ndo uma reunidao mensal médi@o em si mesmo para
inferir que a escola € mais ou menos democraticaxigéncia de reunides mensais se
apresenta como garantia formal de que a gestaessti sendo compartilhada. Entretanto,
além da realizacdo da reunido, em si, faz-se r@tessmbém considerar os assuntos
pautados/tratados e a forma como essas deliberag@etsomadas como indicio dessa
democratizacdo, Assim, apesar da exigéncia legakrgou-se que em muitos meses, nas
duas escolas, ndo houve reunides (QUADRO 4 E &1{63) e a maioria delas foram
realizadas comuorumabaixo do previsto na resolucéo (GRAFICO 8, p.165)

Enfim, para este pesquisador, apesar de toda Enmegntacédo do colegiado escolar,
ha margem para que as escolas imprimam particatlgglno sentido de promover sempre
mais a democratizacdo da escola e, consequenterdentelegiado escolar. A legislagao
supracitada cumpre um papel importante como indutier praticas mais participativas e,
consequentemente, mais democraticas. Entretantegislacdo se traduz nos atos das
pessoas ao implementa-la, fazer adaptacoes/ati@dzertinentes, sendo torna-se vazia e
se perde. Assim, mais do que seguir a lei (Resojucédomo ja dito, ha uma
intencionalidade dos legisladores na democratizdedescola, e talvez seja essa a grande
guestdo a ser problematizada. Isto é, como as desdascolares se organizam e
desenvolvem praticas democratizantes no seu int&esse sentido, este estudo contribui
na medida em que problematiza simultaneamenteisldefio e as praticas construidas no
interior das unidades escolares. Além disso, atlmbém a problematizagdo da temética da
representacdo na gestdo democratica a partir daggs construidas nos colegiados
escolares, seja em relacdo aos segmentos maigidreis da comunidade escolar
(trabalhadores em educacdo, pais/maes/responsavestudantes), seja em relacdo a
representacdo dos grupos comunitarios. Fica oaapenta que as escolas problematizem
democraticamente as praticas de representacastficecenstruindo no seu cotidiano.
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APENDICE 1 — Carta ao Colegiado Escolar

Ao Colegiado Escolar da Escola Municipal [...]

Eu, Luiz Fernando da Silva, mestrando do Curso de-Graduacdo da Faculdade de
Educacdo de Minas Gerais (FAE/UFMG), professor ddeRMunicipal de Educacéo de
Belo Horizonte (RME/BH) desde 1994, estou deseraradlo a pesquisa Grupos
Comunitarios nos Colegiados Escolares: entre o ‘itituido’ e ‘o “realizado’. A
experiéncia de duas Escolas Publicas Municipais @elo Horizonte.” sob orientagédo da
Professora Doutora Adriana Maria Cancella Duarte,Deépartamento de Administracao
Escolar (DAE) da FAE/UFMG.

Esta pesquisa tem como objetivo principal invest@antroducdo de representantes de
grupos comunitarios na composicdo dos colegiadadlaes das escolas publicas
municipais da RME/BH, principalmente no que se reefaos processos decisérios e a
participacdo desses na gestdo da escola. A copse gojeto de pesquisa encontra-se a
disposicéo, de todos vocés, na direcao desta escola

Essa pesquisa tem como procedimento metodologicoigeal a abordagem qualitativa que
prevé, entre outras coisas, estudar documentosodéae fazer observacao direta na escola
(em especial, observar as reunides do Colegiadogakzar algumas entrevistas com
membros do Colegiado e com outras pessoas quespentarem como importantes no
decorrer da pesquisa.

A Escola Municipal [...] foi escolhida para fazearie dessa pesquisa por se enquadrar no
critério usado para a selecdo das duas escolasegéie analisadas, qual seja: ser uma das
primeiras escolas de Belo Horizonte demandada stredda por meio do Orcamento
Participativo.

Portanto, esse é o motivo que me traz aqui. Gasgae vocés [do colegiado] autorizassem,
juntamente com a direcédo desta escola, a realizégssa pesquisa neste estabelecimento de
ensino. Coloco-me a disposicdo para esclareceddsigobre a pesquisa e antecipo o meu
compromisso de dar retorno dos resultados da Esqui

Comprometo-me a apresentar para cada pessoa geard@anem participar da entrevista,
um termo individual de consentimento, exigido p8lamité de Etica em Pesquisa (COEP)
da UFMG, que contém a autorizacao individual deacpdrticipante e os deveres e as
penalidades cabiveis aos pesquisadores, caso doapara a realizacdo da investigacao
constante do mesmo n&o seja cumprido.

Havendo quaisquer problemas, vocés poderdo emtraontato comigo e com a professora
orientadora pelos telefones (031) 3324-8609 e (339R-3333, e poderdo também entrar
em contato direto com o Comité de Etica em Peso(@EP) da UFMG, situado a
Avenida Antonio Carlos, n°® 6627, Unidade Administta Il — 2° andar — Sala 2005,
Campus Pampulha, Belo Horizonte/MG, CEP 31270-80],ainda, por meio do telefax
(031) 3409-4592 e/ou por meio do endereco eletodcoep@prpg.ufmg.br

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2008.

Luiz Fernando da Silva
Mestrando da FAE/UFMG
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APENDICE 2 —Quadro Sintese [reunifes do colegiado escolarezrddsias escolares]

Sintese da Ata da Reunido do Colegiado EscolaMia E

() Ondinar

() Extraordinaria

Ano: [ Més: | Dia: | Horério: [Inicio e Fim] | Diadasemana: | Folhan® |  Local:
Registro feito por: do segmento do
() Trab. em Educ.: [ ] Dir[ ] Prof [ ] Func () Pais/Maes/Resp. () Estudantes ( p@swWComunitdrios () Outros ( ) Sem Id&s#gdo
Total de membros presentes identificados na via 33 . . . Observacao:
- ] - . tal de assinaturas registradas na ATA:
assinaturas: [Titulares: Suplentes
Assunto(s) Proposto | Assunto(s) Quem fala| Contetdo(s) da(s) fala(s) Deliberagbes  Pontos Pontos néo
Pautado(s) por: tratado(s) por pautados, pautados, mas
Identificados | (segmento) | na reunido segmento mas nao discutidos
() na Ata discutidos
() outro doc
Quantidade de vezes que cada segmento “falou” tueaReuniao
Trabalhadores em Educacéo Pais/Maes/ Grupos Sem Observacéo
Direcéo Professores Funciondrigs Responsaveis Estudantes Comunitarios Outros Identificacdo
Deliberagbes e Encaminhamentos
e Ponto(s) ndo
- Forma de Assuntos Justificativa ~ Proposto
?
DecisGes decisédo remetidos para| apresentada/ Quem propge? pautado(s), por: Consequéncias OBS
tomadas - - e (Segmento) mas
outra reunido identificada . . segmento
discutido(s)
Fonte: Livro de Atas
Sintese das Assembleias Escolares da Escola no ano de
Dia | Horas | Registro feitd T
otal de
+ |Locale 0|:q(se mento)| participantes Assuntos Pautados (AR
Més 2 4o | PAgINa P 9 . e Decisdes tomadas
Dia da d [assinaturas
Semanal o [1]p cl s istrad Assuntos Tratados (AT]
Livio |g|ulA|c|O|7| redistradas]
Janeirg
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho|
Julho
Agosto
Setembrg
Outubro
Novembro,
Dezembrg

Fonte: Livro de Atas
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APENDICE 3 — Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DOS/AS
PARTICIPANTES DA PESQUISA (MODELO %)

Gostariamos de convida-lo/a a participar da peaqiemominadaGrupos comunitarios

no Colegiado Escolar: entre o ‘instituido’ e o ‘reizado’. A experiéncia de duas escolas
publicas Municipais de Belo Horizonte.”,realizada no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidadierdr de Minas Gerais
(FAE/UFMG), pelo mestrando Luiz Fernando da Sik@h orientacdo da Professora Dra.
Adriana Maria Cancella Duarte do Departamento deniAttracdo Escolar (DAE) da
FAE/UFMG.

Esta pesquisa tem como objetivo principal investiga impactos da introdugédo de
representantes de grupos comunitérios na compod@sicolegiados escolares das escolas
municipais da RME/BH, principalmente no que se reefaos processos decisérios e a
participacdo desses na gestao da escola.

O trabalho de pesquisa a ser realizado tera comegimento metodoldgico principal a
abordagem qualitativa. Para tal, sera realizadedestiocumental (documentos relativos a
escola, relatorios, projeto politico pedagdgicasale reunides e similares), a observagéo
direta e a entrevista semi-estruturada, como im&nios de coleta de dados. Todos esses
procedimentos deverdo ser devidamente autorizaelasdpecéo da escola e pelas pessoas
convidadas a participar das entrevistas (membr@ssatio colegiado e de gestbes anteriores
e outros que despontarem como importantes de severdos no decorrer do processo
investigativo).

As entrevistas semi-estruturadas, caso haja pé&imidss entrevistados, serdo gravadas e
posteriormente transcritas. Buscar-se-a apreerndeareatos que ajudem a compreender a
dindmica do colegiado escolar e a participacaomdesibros do colegiado na gestao da
escola antes, durante e apos a publicacdo da Raeat@ 001/2005 da Secretaria Municipal
de Educacdo da Prefeitura de Belo Horizonte (SMBBJ)P Buscar-se-a, ainda, mais
especificamente, indicios sobre a participagdordpsesentantes de grupos comunitarios e
sobre a relacdo entre o que esta instituido pelBIBNBH-CME/BH com o que € realizado

no cotidiano na escola.

8 A partir deste modelo, foram redigidos outros T@smom linguagem mais apropriada para o entendament
dos segmentos de pais/maes/responsaveis, estudamgss comunitarios.
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As pessoas entrevistadas terdo acesso a copieadasricOes da fita e poderdo requerer a
posse da mesma com o conteldo da sua entrevista;dmo aprovar ou ndo o conteudo da
transcricdo. Os nomes dos entrevistados serdao doardim sigilo e aparecerdo nos textos
com nomes ficticios. Os entrevistados na pesquisagaeestdo o fazem por vontade
espontanea, e sao livres para, a qualquer momertaesejarem e em qualquer fase da
pesquisa, recusarem a participar ou retirar sesectimento de participacdo, sem que lhes
sejam imputadas quaisquer penalidades. Fica gaoapibr meio deste documento, o sigilo
e a privacidade dos sujeitos quanto aos dadosdemtiiais envolvidos na pesquisa. As fitas
gravadas, no término da pesquisa, poderédo sendda®slaos entrevistados, caso queiram.
Destacamos que, caso surjam quaisquer problenéas,da contactar os pesquisadores Luiz
Fernando da Silva (031 — 3324-8609) e Adriana M@gdacella Duarte (031 — 3492-3333),
0s pesquisados poderdo também entrar em contatosonembros do Comité de Etica em
Pesquisa (COEP) da UFMG situado a Avenida AntbnarloS, n°® 6627, Unidade
Administrativa Il — 2° andar — Sala 2005, CampumRadha, Belo Horizonte/MG, CEP
31270-901, ou, ainda, por meio do telefax (031)92348592 e/ou por meio do endereco

eletrénico coep@prpg.ufmg.br.

Eu, )
portador/a da Carteira de ldentidade n° , residente a
telefone , abaixo identificdt)p consinto em participar da

pesquisa Grupos comunitarios no Colegiado Escolar: entre o instituido’ e o
‘realizado’. A experiéncia de duas escolas publicasunicipais de Belo Horizonte.”,

como entrevistado.

Belo Horizonte, de de 2009.
Assinatura
*Representante do Colegiado Escolar da E. M. , do segmento

dos:
1.1. ( ) trabalhadores/as em educacéao: ( )a&réc) prof. ( ) func./area
1.2. ( ) pais/maes/responsaveis
1.3. ( ) estudantes
1.4. ( ) grupos comunitarios/comunidade
= Membro do colegiado escolar no periodo de _ / [ a
I :
= Qutros periodos:
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APENDICE 4 — Roteiro de Entrevista

PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM EDUCAQAO DA FAE/UFMG

PROJETO DE PESQUISAGrupos Comunitarios no Colegiado Escolar: entre o
“instituido” e o “realizado”. A experiéncia de duas Escolas Publicas Municipais de
Belo Horizonte

Mestrando: Luiz Fernando da Silva

Orientadora: Prof2 Doutora Adriana M. C. DuarteAERJFMG

ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Identificacdo do/a entrevistado/a

* Ola entrevistado/a assinou o Termo de Consentimgimiol ) néo ( )
A entrevista s6 serd realizada com a concordancia éntrevistado/a e mediante a
assinatura do termo de consentimento.

» Ola entrevistado/a autorizou a gravacéo da enteedsn () nao ( )
1) Nome:
2) Escola Municipal
3) Representante dos:
3.1. ( ) trabalhadores/as em educacado, maisiéispaente pertencente ao segmento da:

3.1.1. ( ) direcdo 3.1.2. ( ) profegsor3.1.3. ( ) funcionérios (area: )

3.2. () pais/maes/responsaveis
3.3. () estudantes
3.4. () grupos comunitarios

= Membro do colegiado escolar no periodo de /& I

Local e data da entrevista:

Questdes para os membros do Colegiado Escolar alfteadores em educacjo,
pais/maes/responsaveis, estudantes e grupos canms)it

Qual a importancia do Colegiado escolar na gesadesdola?

Que temas sao tratados nas reunides do colegiado?

Quem propde a discussdo desses temas?

No geral, como que esses temas sdo tratados? {eseme pouco a dindmica da

reunido, como ela transcorre.

Que temas geram mais discussfes e sdo mais po#mico

Dos temas discutidos, no geral, quais 0s que fged@asn mais interesse?

Que outros temas vocé acredita que deveriam sartidiss nas reunides do colegiado?

Que temas especificos vocé prop6s para discutoofegiado? Como que esses temas

surgiram e porque vocé os levou para o colegiado?

9. Quando que o0 segmento que VOCE representa costumaaesentar questdes para
serem discutidas no colegiado? Que tipos de questés ja propuseram?

10.Quando vocé procurava 0 segmento que representa?

11.Como o colegiado acolheu/acolhe as sugestbes quée amresenta/ou? Como que as
guestdes que vocé apresenta sao discutidas? Anpeuta da reunido? Discute na hora?
Ha deliberagcbes sobre elas? Do que vocé trouxeopaskegiado, o que foi decidido?

12.Quais as formas utilizadas nas reunides do colegada se chegar a uma decisdo? Ou

seja, no geral, em relacdo a forma/maneira, core@mgulecisdes sdo (eram) tomadas?

PwpNPE

©NOo O
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13.Que assuntos discutidos na reunido do colegiadpreemequer uma tomada de decisao?
Ou seja, que assuntos o colegiado sempre tem oua tona posicao sobre ele?

14.Por outro lado, quais assuntos discutidos ndo gdemmsdes?

15.Como vocé percebe que as decisdes tomadas no &tdegfo acatadas pela escola?
Como que o colegiado faz esse acompanhamento?&-cano acompanha?

16.Quais demandas, de forma geral, o colegiado tsapi@? Ou seja, 0 que o colegiado te
solicita, de tarefas mais simples as mais compkxas

17.0 que o colegiado te pede que se relacione corgroesgo que vocé representa? Como
vocé encaminha essas demandas que envolvem ogseerdge?

18.Como vocé da retorno ao segmento [dos professonessharios, dos
pais/maes/responsaveis, dos estudantes, dos guogoosnitarios] das decisdes do
colegiado?

19.Como vocé discute com o segmento [dos professonessiharios, dos
pais/maes/responsaveis, dos estudantes, dos gromemsitarios] as pautas das reunides
do colegiado? Ou, como vocé discute com O Seu sSEgmMes assuntos que
sao/foram/serao tratados nas reuniées do colegiado?

20.Como vocé foi escolhido/a para representar o sefgnjdos professores/funcionarios,
dos pais/maes/responsaveis, dos estudantes, gumsgromunitarios]?

21.0 que significa para vocé ser representante o sggnj@os professores/funcionarios,
dos pais/maes/responsaveis, dos estudantes, gumsgromunitarios]?

22.Como vocé vé a participagdo dos representantes aldss segmento [dos
professores/funcionarios, dos pais/maes/resporssaws estudantes, dos grupos
comunitarios]?

23. Em especial, como vocé vé a participacdo da reptasdo dos grupos comunitarios no
colegiado? O que eles tém trazido para o colegi@dq@e o colegiado tem apresentado
de demanda para esses grupos? Esta participac@stesitado as relagdes entre escola
e a comunidade local? Que contribuicbes os grgnodrazido para o colegiado?

24.No geral (direcbes passadas e atual), como vocé yarticipacdo da direcdo na
conducao do colegiado?

25.Como membro do colegiado, que momentos de formeanéja participou?

26.Vocé vé no interior do Colegiado uma hierarquia?m@ovocé descreveria esta
hierarquia? Por que ela se da? Reflete nas de@iSiimao?

27.Tem algum aspecto que vocé gostaria de deixartradgsque ainda nao foi abordado
nesta entrevista?

28.Para terminar, vocé poderia me contar um poucaddéaria da escola? Quando e como
ela comecou a funcionar? Como que a comunidadedgo@andou esta escola no OP
continuou [e continua] participando da escola?

| Questdes para diretores/as |

1. Antes de 2005, ou seja, antes da legislacdo quikuinsa representacdo dos grupos
comunitarios no colegiado escolar, qual a relagdestola com o entorno? Como que a
comunidade local participava na escola? O que f&zi®e que participavam? Que
demandas apresentavam a escola e/ou vice-versa?

2. Como que esta escola procedeu em 2005 para atasdxigéncias da introducdo da
representacdo de grupos comunitarios no colegisclma? Que interpretacdo a escola
deu para “grupos comunitarios”? Como que a esdaatificou/mapeou e foi buscar os
grupos comunitarios do seu entorno?

3. Em sua opinido, o que o Conselho Municipal de Ecliwa a Secretaria Municipal de
Educacao queriam com a introducédo de grupos coarigstnos colegiados escolares?
Quais concordéancias ou discordancias vocé tem ssmasao? Explique.
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4. O que a direcdo da escola fez e tem feito no sed&dmapear 0s grupos comunitarios

do entorno da escola e de inclui-los no colegiado?

Que demandas os grupos comunitarios do entornscddaeapresentam a escola?

Além dos grupos comunitarios do entorno da escolde eseus representantes no

Colegiado escolar, as demandas da comunidade )(lobebam por outros meios?

Quais? Como? Quem séo os porta-vozes?

7. Considerando a experiéncia no colegiado, que impacpresenca de representantes dos
grupos comunitarios tém trazido (ou trouxe) a dikamdo colegiado? Quais
contribuicdes eles trazem ou trouxeram?

8. Que demandas a escola apresenta [ou apresentogfugms comunitarios? Para isto
utiliza-se de qual canal?

9. Como presidente do colegiado como vocé organizewsides? Dia, horério, local,
duracéo, periodicidade, convocacao dos membrosa,pentre outros aspectos.

Detalhando mais a pauta: quais os critérios qué utiiza para organiza-la?
Que temas tem sido mais discutidos nas reuniéesldgiado?
Estes temas tém sido propostos por quem?
Como vocé estabelece as prioridades, entre asitaatserem tratadas?
Como o0s varios segmentos representados no colegmui@sentam suas
guestdes para discussao?
Que segmento apresenta mais questdes ao Colegiado?
Qual o segmento mais timido? Por que vocé achatpuecorre?
Quais temas geram mais discussfes?
Quais temas sdo mais polémicos? Por qué?
Dos temas discutidos, quais s&o de interesse madiato da diregdo? Por qué?
Que outros temas vocé acredita que deveriam sartidies pelo colegiado? Por
qué?
Todos os assuntos tratados no colegiado tém gae @a&a decisao do grupo?

. Em relacéo a forma, como costumam ser as delibesadd colegiado?
O que é votado, o que deixa de ser votado? Por qué?
As decisdes tomadas pelo colegiado sdo acatadaegmila? Como o colegiado
acompanha isto? E, como a direcdo acompanha?
Quais as demandas, de forma geral, que o coleg@@sgenta a direcao?
Qual a contribuicdo que vocé percebe que cada segmé ao colegiado?
Vocé vé no interior do colegiado uma hierarquia™@oocé descreveria esta
hierarquia? Porque ela se da? Reflete nas deci€aes8?

10.Para vocé, qual a importancia do colegiado paestig escolar?

11.Para terminar, vocé poderia me contar um poucdsiéria da escola? Quando e como
ela comecou a funcionar? Como que a comunidadedgo@andou esta escola no OP
continuou [e continua] participando da escola?

oo
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ANEXO 1 — RESOLUCAO SMED/PBH N° 001/2005

Regulamenta o funcionamento do Colegiado nas EsatdaRede Municipal de
Educacao de Belo Horizonte.

A Secretéria Municipal de Educacao de Belo Horigpnb uso de suas atribuices e
em consonancia com a Constituicdo Federal de ¥38&eu art. 206, inc. VI, com a Lei n°
9.394/96, em seus artigos 11, inc. I, art. 14,lie Il, com a Lei Orgéanica do Municipio de
Belo Horizonte, em seu artigo 158, X, alinea Bi m° 7.235/96, Decretos Municipais n°
9.745/98 e 9.973/99, e com base nos Pareceres GiIN?B®52/2002, Parecer CME-BH N°
057/2004 e considerando a necessidade de reforfloukagreorganizacdo da estrutura e
funcionamento dos Colegiados das Escolas da Redacidal de Educagcdo de Belo
Horizonte,

RESOLVE:

Art. 1° - O Colegiado Escolar € 6rgao de caratarsaltivo, normativo, deliberativo,
nos assuntos referentes a vida escolar e as relagitee 0s sujeitos que compdem,
respeitados os ambitos de competéncia do Sistemécidal de Ensino, da direcdo escolar,
da assembléia escolar e observada a legislacdaciduoal vigente.

Art. 2° - A instalacdo e o funcionamento do Calegi tem carater obrigatorio em
todas as escolas da Rede Municipal de Educac@mlo seecomendavel nas demais
instituicbes do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 3° - O Colegiado tem as seguintes competéncia
a) aprovarad referendungda assembléia escolar, o projeto politico pedagddm escola;

b) acompanhar e avaliar a implementacéo do prpmitico pedagdgico da escola;

c) deliberar sobre as prioridades, acompanhar evaprbimestralmente a aplicacdo de
recursos da caixa escolar, obedecidos os dispusitagais pertinentes;

d) prestar contas da execucao de suas competé@rasaembléia escolar;

e) elaborar seu estatuto e submeté-lo a aprecidg@ssembléia escolar;

f) divulgar suas a¢Oes para os demais integraatesmunidade escolar;

g) decidir em grau de recurso sobre questdes eieesste da comunidade escolar;

h) decidir sobre as normas de conduta, procedimenfarocessos educativos, observada a
legislacdo em vigor e respeitados os ambitos de@upeténcia,;

i) deliberar, com base na Portaria da SMED, sobetaboracdo do calendario escolar e
submeté-lo a apreciagcdo da assembléia escolar érgin competente do Sistema
Municipal de Ensino.

Art. 4° - O Colegiado Escolar contara com repres#at de todos os segmentos da
comunidade escolar e devera ser composto na gépate 30% de trabalhadores em
Educacao (direcdo, professores e demais membrastdbelecimento escolar), 30 % de
estudantes, com idade igual ou superior a 12 &W86,de pais, maes e representantes deste
segmento e 10% de representantes de grupos comagjigarantindo-se a participacao de,
pelo menos, um membro deste segmento.

Paragrafo Unico - Caso as escolas ndo possuamaetgsdcom idade igual ou
superior a 12 anos, o Colegiado devera ser compespooporcdo de 45% de trabalhadores
em Educacéao (direcéo, professores e demais membrestabelecimento escolar), 45% de
pais, maes e representantes deste segmento e l@¥relmentantes de grupos comunitarios,
garantindo-se a participacédo de, pelo menos, umbredeste segmento.

Art. 5° - O Colegiado sera composto de, no miniomze membros, e no maximo,
vinte e um membros, que serdo eleitos em assenddé@ar convocada especificamente
para esta finalidade.
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8§ 1° - A assembléia escolar devera ocorrer, nam@»em 60 dias apods o inicio do
mandato dos diretores e vice-diretores.

§ 2° - O mandato dos membros do Colegiado teracdarggual a prevista para a
direcdo da escola, podendo seus membros seremdiemdos, se reeleitos pelos seus
pares.

§ 3° - Cada segmento elegera seus suplentes erarmignal ao de efetivos, sendo
o0 vice-diretor o suplente do diretor.

§ 4° - Cabera a cada segmento definir se a elde&eus representantes titulares ou
suplentes ocorrera por eleicdo secreta ou por ackm

Art. 6° - O Colegiado elaborard seu Estatuto e bmsterd a aprovacdo da
assembléia escolar devendo conter obrigatoriamerapitulos sobre seu carater,
competéncias, composicao, fungdes, presidénciaidibamento, mandato, eleic&porum
para funcionamento, disposicdes gerais e outradriasigue julgar necessarias.

Art. 7° - A Presidéncia do Colegiado cabera actalirda escola, nos termos da Lei
n°® 7235/96, anexo Il, Cargos de Provimento em CsAnisE Funcado Publica, Diretor
Escolar, item 1.

Paragrafo unico - O presidente tera votquididade.

Art. 8° - O Colegiado se reunira, convocado por pesidente, ordinariamente a
cada més letivo e extraordinariamente, quando sédes

§ 1° - A convocacao de reunides exigird a apres@dotde pauta, com antecedéncia
minima de 48 horas para as ordinarias e de 24 Ipara as extraordinarias;

8 2° - As pautas de reunides e as decisdes do i@ddedeverado ser registradas em
ata e amplamente divulgadas nos locais frequenfaata®da a Comunidade Escolar;

§ 3° - A reunido do Colegiado se instalara cprarumminimo de 50% mais um de
seus membros e representacdo dos segmentos dbadaivas em Educacao, pais, mées ou
responsaveis e estudantes, quando houver;

8 4° - Caso ndo haguorum para instalagdo do Colegiado, sera automaticamente
convocada nova reunido que acontecera num praz8 deras, para as ordinarias e 24
horas para as extraordindrias com qualquer numenmembros e qualquer representagéo
dos segmentos.

Art. 9° - Excepcionalmente, no ano de 2005, o pcarstante no art. 5°, 81°, contar-
se-a a partir da data da publicacdo desta Resolucao

Art. 10 - Esta Resolucéo entra vigor na data depsbicacao.

Art. 11 - Revogam-se as d&sp@ies em contrario.
Belo Horizonte, 09 de junho de 2005
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Secretaria Municipal de Educacgéo

Fonte: Diario Oficial do Municipio - Belo Horizont&no XI - N°: 2.381 — 15/06/2005. Disponivel em
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?methbomDia — acesso em 03 de novembro de 2008.
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ANEXO 2 - PARECER CME/BH N©52/2002
APROVADO EM 08/08/2002*

HISTORICO

Num processo de discussfes reflexivas spiedenominou Audiéncias Publicas
Regionalizadas - APR, que se destacaram pelo calatexperiéncia inovadora, quanto a
discussdo da normatizacdo da GESTAO DEMOCRATICRede Municipal de Educacio
de Belo Horizonte, no que trata da Eleicdo de Rwmegle Colegiado e de Assembléia
Escolar as opinides, os desejos, os olhares de Cawtanidade Escolar foram debatidos.
Como resultado deste debate, no periodo de 31/@0%0 de 2000, durante estas APR
realizadas com presenca e participacdo de alunpgfass e maes ou responsaveis,
trabalhadores(as) em Educacédo, gestores(as) edegidepresentativas, foram construidas
cerca de 120 propostas. Realizamos também o ConBelbate "O significado da Gestao
Democratica” com a participacdo do professor VRaro, da Faculdade de Educacgédo da
Universidade de S&o Paulo - USP e visitas a apemamente trés dezenas de escolas da
Rede Municipal de Educacéo para conversar sobegd@ss.

O objetivo desse Conselho ao deflagrar o proceasoA#R era o de colaborar na
construgcdo coletiva do método da participacdo massdles, através da socializacdo das
informacdes e da ampliacdo do debate para quessaiescolas se constituam, cada vez
mais, como espacos de constante pratica democraca mesmo tempo em que
constituiram um exercicio de cidadania, a discuss#ierior nas escolas, a escolha da
representacdo dos segmentos, a defesa publicaafasstas apresentadas e as articulagcbes
em torno delas fez com que as APR, sob o te&é&stdo Que Queremos Na Rede",
fossem uma fonte onde o CME buscasse informacOes @aelaboracdo de uma
normatizacado pautada na apreensao da realidade idesgrante do Sistema Municipal de
Ensino que € a Rede Municipal de Educacéo de Betizbhte.

Tal objetivo foi alcangcado. Entretanto, aprendemgog sua superacdo € uma
construcdo continua. Ha que se constituir uma nokara onde os principios de GESTAO
DEMOCRATICA pautada pela descentralizagio e pativef participagdo da Comunidade
Escolar sejam valores percebidos pela préaticaiaagadanto no nivel do Sistema, quanto no
nivel da "Rede", quanto no nivel de cada escola.

MERITO

Em seu artigo 158, a Lei Organica do Municipio @édoB-Horizonte, de 21 de marc¢o
de 1990, definiu como um dos principios a ser mfs® pelo municipio o da GESTAO
DEMOCRATICA do Ensino Publico e, entre outras madithecessarias a democratizacio
da gestdo, a instituicdo de Assembléia Escolarocmstancia maxima de deliberacdo de
Escola Municipal, Direcdo Colegiada de Escola Mipaicdefinida através de eleicao direta
e secreta. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Badsdsducagcdo Nacional - Lei 9394/96 -
LDB também define, como um dos principios, em smtigo 3°, a GESTAO
DEMOCRATICA. Trabalhamos com a concepcéo de Diregélegiada entendida como o
conjunto formado por Diretor(a), Vice-Diretor(ay@mbros do Colegiado Escolar eleitos
com base numa proposta politico pedagdgica defipédia coletivo da Escola representado
por todos os segmentos da Comunidade Escolar &hs)o pais(mées) ou responsaveis e
trabalhadores(as) em Educacgao). Nesse sentid@booamos a concepgdo manifestada e
defendida no 1° Congresso Politico Pedagodgico ke Ré&unicipal de Educacéo de Belo
Horizonte (1990) pelo conjunto de delegados reptasées dos trabalhadores em Educacéo
e aprovado pelo coletivo dos delegados represestaettodos os segmentos ali presentes.

O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo de camddéberativo, normativo e
consultivo, criado em 30 de junho de 1998, pelarbdi3, aprovada pela Camara Municipal
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de Belo Horizonte como resultado do esforco dedad@s representativas da area de
educacgdo tem como competéncias, entre outrag;ipartda elaboracéo de politica de acao
do poder publico para a Educacdo e normatizar @nemta e a GESTAO
DEMOCRATICA das escolas publicas municipais.

A légica com a qual trabalhamos se estrutura egunal pilares. Um deles € a
convicgdo de que a ampliacdo da autonomia da es@mapode significar oposicdo a
unidade da Rede Municipal de Educacao, bem confeisitema Municipal de Ensino, uma
vez que defendemos a GESTAO DEMOCRATICA como corepts presencial do
Sistema do qual somos o 6rgédo deliberativo, noumaiconsultivo. Outro é a afirmacao da
necessidade de se considerar a especificidade die wadade educativa. Firmando-se
nesses pilares, o CME trabalha com a perspectieatd@omia da escola referente a criacao
de novas relacdes sociais que se opdem as relagdiestarias muitas vezes ainda
existentes. Portanto, sendo o oposto da uniforré@,ag autonomia pressupde relacdes entre
diferentes.

Dessa forma, escola autbnoma ndo pode signifigaolamento de parte daqueles
que constroem a educacdo, mas, sim a constanteutpesulidaria entre os diversos
segmentos que a compdem e delineiam seu perfil. oAcapcdo de GESTAO
DEMOCRATICA que defendemos ¢ filha dessa visdo a@reomia, uma vez que, da
perspectiva politica, a autonomia constitui o ppmx inspirador do pensamento
democrético. Para esse Conselho, democratizarsérgwrparticipativamente uma educacgéo
de qualidade, vivida numa escola que seja um esp@poatica, de conquista de direitos, de
efetivacdo de direitos, de formacdo de sujeitosamoque & medida que constroem suas
individualidades véo construindo os coletivos, dentificacdo com valores sociais éticos
voltados para a configuracdo de um projeto socikdi&io que tenha como horizonte a
pratica da justica, da liberdade, das relacbeseites@as, do direito a diversidade, da
perspectiva da construcao coletiva.

A GESTAO DEMOCRATICA tem, portanto, carater pedagdgquando aponta
para a democratizacdo das relacbes do cotidianolag tanto quanto para a efetiva
colaboragcdo no processo da construgdo e do exemfefivo da cidadania de todos os
sujeitos participantes envolvidos. Cidadania, amm o significado que nos revela a
contribuicdo de SEVERINO

... qualificacdo da existéncia dos homens. Trada de uma qualidade de nosso
modo de existir histérico. O homem s6 é plenamendaddo se compartilha
efetivamente dos bens que constituem os resuldelssa triplice pratica historica,
isto é das efetivas medicdes de sua existénaaé Efetivamente cidaddo se pode
efetivamente usufruir dos bens materiais necessfriza a sustentagdo de sua
existéncia fisica, dos bens simbélicos necessgpmr® a sustentacdo de sua
existéncia subjetiva e dos bens politicos necessdgara a sustentacdo de sua
existéncia social. (SEVERINO, Antdnio Joaquim. Edfia da Educacdo. Congresso
Constituinte: Eixos Teméticos. Porto Alegre: Semiat Municipal de Educacéo,
1995, p. 19.)

Ao trabalhar com a Lei 5796, de 10 de outubro d1ue dispbe sobre eleicdo de
direcdo de escolas municipais, 0 CME retoma, nagassente, a Portaria SMED, n° 01, de
28 de dezembro de 1983, atraves da qual forantuitkis 0 Colegiado e a Assembléia nas
escolas da Rede Municipal de Educacédo de Belo éftBz A instituicdo desses dois 6rgaos
escolares se justifica pela necessidade de dotscatas de instrumentos que viabilizem a
pratica democrética, através da participacdo dauBmade Escolar e a necessidade de criar
condicbes que assegurem a unidade de acdo pedagadgéambito da escola. A retomada
dessa Portaria deve-se ao fato de ser este o dotumee traduz o entendimento de
Comunidade Escolar com o qual esse Conselho conmtrghalha na questio da GESTAO
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DEMOCRATICA: entendemos por Comunidade Escolar tp@ssoal em exercicio na
escola, todos os alunos(as), todos os pais(maagspmonsaveis de alunos e grupos
comunitarios.

Ainda a Lei 5.796/90 define como competéncia deefdséia Escolar a indicagédo
de Comissao Mista, para planejar, organizar e dliress eleices, bem como para dar posse
aos(as) eleitos(as). Os aspectos relativos a forreaprazos para a indicacdo de tal
Comisséo estao previstos em seus paragrafos arag®, 3°.

CONCLUSAO

A vista do exposto, com base no conceito de qGESTAO DEMOCRATICA é
principio e na certeza de que a elaboracédo de sogu visem estimular a presenca dos
diversos segmentos que compdem a Comunidade Esaéetivar essa participacdo €
imprescindivel, concluimos que a pratica colegiadaonstitutiva da construcdo e da
efetivacdo da cidadania; o pluralismo permite quemanifestem as diferentes opinides num
convivio respeitoso da diversidade; a autonomiapwte se confundir com o repasse das
funcdes do Estado para a Comunidade Escolar e)miinée, que a GESTAO
DEMOCRATICA estéa intimamente associada a qualidimeprocessos educacionais.

Os processos atuais de eleicdo de direcdo esaIRME/BH definidos pela Lei
Organica Municipal de Belo Horizonte (1990), artigyg8, inciso X, alineas a,b e c; Lei
Municipal 5796 (1990); Lei Municipal 5859 (1991)eiLMunicipal 6534 (1994); Lei
Municipal 7543 (1998) e do Decreto 9695 (1998) e=ldécédo para Colegiado Escolar na
RME/BH definido pelo decreto 6274 (1989) sdo umngeano sentido da garantia legal da
participacdo dos diversos segmentos da Comunidadetidiano escolar.

No intuito de colaborar com o aperfeicoamento datiga de GESTAO
DEMOCRATICA que vem sendo construida ha no minindoas décadas pelas
Comunidades Escolares que compdem a "Rede", caleshdas que objetivem a garantia
de ampliagcdo dessa prética para os momentos aeiitey, além daqueles de discusséo
reflexiva, que visem impedir praticas corporatigas possam configurar impedimentos ao
desenvolvimento processual, cooperativo e dinahicmteracéo entre posi¢oes diversas no
interior das instancias democraticas na Educacéo.

A cultura brasileira, notadamente a mineira, detearaltamente centralizada e
dependente, dificulta o trato com a organizacdo sdaiedade. Tradicionalmente,
convivemos com estruturas nas quais um poder tealdfime o que € "certo ou errado”,
“correto ou incorreto”, "melhor ou pior". Lidamas@a com concepcdes e praticas oriundas
dessas concepcgdes que podem ser caracterizadasramiestacdes herdadas da estrutura
escravista colonial que entendia que a definicaexgaessao cultural correta deveria vir da
Europa - do homem, branco, letrado e de possede estava o poder central. Por vezes,
dimensionamos a interacdo entre os sujeitos depsocda descentralizacdo administrativa
como sendo uma afronta aos poderes estabelecidosiePes, ainda, dimensionamos o
aumento do poder da Comunidade Escolar como sandcestruturacdo de "quilombo” e,
portanto, constituindo-se como uma ameaca a ordgemte. Para desmontar essa cultura
controladora e fiscalizadora, apostamos numa essrujue valorize a autonomia e a
participacdo da Comunidade Escolar, visando a aotestmelhoria da qualidade da
educacao de nossas criangas, de nossos adolesdernmessos jovens e de nossos adultos.

O que da competéncia a Comunidade Escolar - atds/ésdos e de cada um dos
segmentos que a compdem - para gerar e gerir etpregpecifico de cada escola, dentro do
projeto global de Rede, é a capacidade dos supt@articiparem juntos, visando objetivos
comuns, buscando justamente a superacdo da cgétagintre a pratica centralizadora e
excludente ainda, por vezes, perceptivel em algap@cos escolares e a proposta de
democratizacao real de suas instancias. E issogramde desafio!
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A participacdo crescente de trabalhadores e tralaths em Educacdo, alunos e
alunas, pais e maes ou responsaveis e liderangasitarias € marca da - e € marcada pela
- mudanca significativa do papel social da esaddatugar da informacdo a escola passa a
um dos lugares da formag&o. Esse movimento seittomst abertura da escola - atraves de
seus sujeitos - para a construcdo de novos caonéetds sociais que se estabelecem em
virtude dos interesses comuns da Comunidade Eseblem sendo construido, em seus
aspectos politico, social e pedagdgico ha aproxamadte quatro décadas.

Por essa logica, esse Conselho acredita na cogr@acima pratica de GESTAO
DEMOCRATICA na qual sujeitos de vivéncias e origafigerentes tenham direito a
manifestacéo de seus saberes diferenciados. Rorggaaeéndemos que o direito de cidadania
e a construcido dos espacos de GESTAO DEMOCRATIGderx uma participacio que
somente se efetiva quando a posicdo de cada syjeit@ipante dessa construcdo é
igualmente respeitada e valorizada. Somos, dessafqelo voto universal, com peso
igual e igual valor, para as votacdes e eleicdesAssembléias Escolares, Eleicdo para
Direcao de Escola e todas as outras instancideag8es em que houver necessidade de se
aferir posicgoes.

O Parecer CME, n° 12, de 03 de outubro de 2000nedgfela continuidade das
discussfes ap6s o processo eleitoral de 2000 vsaraprofundamento dos itens em que
foram levantadas necessarias modificacdes paraito plo ano de 2002. Essas discussdes
tiveram lugar em iniUmeras reunifes da Camara dé&&es Sistema e da Escola durante
esse periodo.

Nesse sentido, apontamos também a necessidadalidarialguns pontos que deverao
nortear a construcéo da Portaria, que reze solmemtdéia Escolar. Tais pontos sao:

a) A Assembléia Escolar necessita de um qugrara instalacdo equivalente a 10% do
namero de alunos regularmente matriculados;

b) A convocacao para a Assembléia Escolaséda-com antecedéncia minima de 5 dias
Uteis, a ndo ser que o Colegiado Escolar a conveuearater de urgéncia;

c) A convocacdo para a Assembléia Escolarsaptara, com clareza e por escrito, todos
os itens da pauta e se fara através de ampla dgadgem locais de grande fluxo de pessoas
na comunidade em questéao;

d) Serdo definidas como competéncias da AdseanBscolar, entre outros, os itens a
sequir:

1-  Aprovar relatorios das atividades do CadgiEscolar;

2-  Aprovar Regimento Interno do Colegiado Emgo

3- Dar posse ao Colegiado Escolar;

4-  Referendar a aprovacao ja realizada pelegzmio Escolar de:

- Prestacéo de contas anual da Caixa Escolar;

- Proposta Politico Pedagdgica;

- Calendario Escolar;

- Regimento Escolar.

5-  Atuar como instancia recursal quanto abdeicdes do Colegiado Escolar;

6- Indicar Comissédo Mista Eleitoral para pjaneorganizar e presidir as eleicbes de
Direcao Escolar, bem como para dar posse aossleito

e) O carater da Assembléia Escolar serd o de miatmaxima deliberativa na esfera das
escolas publicas municipais, sendo obrigatériarapéantacao;

f) A instalacdo da Assembléia Escolar serd conaitiedia letivo, ndo podendo, portanto,
coincidir com outro dia letivo previsto pelo Calénd Escolar;
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g) Seréa obrigatoria a afericdo, sob responsabgidied Direcdo da escola, do melhor dia e
horario para realizacdo da Assembléia Escolar & &f&sicdo deve ocorrer entre todos 0s
segmentos que compdem a Comunidade Escolar;

h) Para efeito da composi¢éo e eleicdo de AssemBksiolar, define-se como Comunidade
Escolar o coletivo de trabalhadores(as) em Educaefi;mos(as), pais e maes ou
responsaveis de alunos e grupos comunitarios;

i) Para efeito da composicdo e eleicdo de Asseml#sicolar, defini-se como grupo
comunitério Associagdo Comunitaria, Associacdo Hs@p Grupo Religioso, ONG e
outras;

J) Para participar da Assembléia Escolar os Gripmsunitarios deverdo se inscrever junto
a Secretaria da Escola apresentando copia de testiuEntidade, cOpia de registro em
cartorio, declaragdo de vinculo com a jurisdicdoegaola, copia da ata de eleicdo da
diretoria da entidade, relacdo dos nomes de toslogegrantes da diretoria;

[) Votardo todos os integrantes da diretoria dagp@s comunitarios cujos nomes constem
na relacdo entregue a Secretaria da Escola, radtwscricdo, conforme previsto na alinea

|
m) N&o se obtendo o quorum necessario para re@tizéga Assembléia Escolar sera feita

nova convocagdo, com antecedéncia minima de 48 ,horantendo-se a exigéncia de
guorum prevista na alinea "a".

Quanto a eleicdo para Direcao escolar reiteramp®sisdes definidas pelo Parecer
citado quais sejam:

1 - exigéncia de efetivo exercicio na unidadeolar nos ultimos 12 (doze) meses que
antecedem a proposicéo de candidatura;

2 - liberacdo de membros da Comissédo Eléitdista, baseado na reorganizacédo da
Escola para garantir a normalidade de seu funcientm

3 - capacitacdo dos membros da ComissacoEkitlista pela Comisséao Eleitoral da
SMED, garantindo a lisura e firmeza do processitoet;

4 - organizagcdo das mesas de votacdo passilib a escala de mesarios em cada uma
delas;

5 - dez minutos de campanha diarios em cadaat em calendario com datas

alternadas, definido pela Comissdo Eleitoral Migjae garanta que cada turma sera
visitada no maximo uma vez ao dia, independentesrdmhimero de chapas;

6 - definicdo de, no minimo, um debate oldiga amplamente divulgado para todos os
segmentos da Comunidade Escolar, independenteai@ni@nero de chapas concorrentes;
7 - divulgacdo do processo na midia pelo BHEIncentivando a participacao da
Comunidade Escolar,

8 - direito de voto para trabalhadores emcBAdé@o em licenca médica, maternidade e
paternidade;

9 - necessidade de apresentacéo de documuemtmmprove aprovacao pela GEGA das

contas referentes a Caixa Escolar, pelos atuaisdiretores e vices, para que possam se
recandidatar;

10 - necessidade de facilitar o cadastramdaitmeal escolar, garantindo-se que o0 mesmo
se dé no ambito da escola.

Quanto ao mesmo Parecer, acrescentamos a necesdldadpresentacdo de
documento que comprove condi¢des para exerceartdable da conta da Caixa Escolar e
movimentar 0s seus recursos pelos candidatos gadiescolar.

Apontamos, ainda para a realizagdo, apos as etedeorrente ano, de discusséo
sobre mecanismos de destituicio da Direcdo eletl@m daqueles previstos
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administrativamente, bem como da alteracdo do pdezmandato e da possibilidade de
reeleicdo, a partir do pleito de 2004.

Além disto, entendemos que no rumo do aprimoramedto GESTAO
DEMOCRATICA que tanto prezamos, faz-se necesséar® @ cronograma de Eleicdo de
Direcdo Escolar da SMED aponte a necessidade deeocoa Assembléia Escolar
convocada para constituicdo da Comissao EleitorigtaMuma discussao sobre o perfil
dos(as) candidatos(as) que liderardo a implementdgaProjeto Politico Pedagdgico da
escola e que tal cronograma ndo permita a coinci@léde datas entre as eleicoes
majoritarias previstas e a eleicdo para Direcabst®la.

VOTO DA RELATORA

Em virtude do exposto, considero que esse Consgiel® aprovar o presente Parecer
gue norteara a elaboracdo de uma Portaria quedttadssembléia Escolar e outra que trate
da Eleicao de Diregao Escolar.

Depois de discutido, debatido e aprovado pelo CM&se Parecer devera ser
homologado pela Secretaria Municipal de Educac&oaabrdo com o artigo 12, da Lei
7.543.

POSICAO DA CAMARA

A Camara de Gestao do Sistema e da Escola acaeeceP da relatora, em reuniédo
realizada no dia 30 de julho de 2002, por entenderesse Parecer retrata na sua integra
com fidedignidade o resultado das discussOes agla& por essa Camara acerca do tema
desse Parecer.

Coordenadora da Camara

DECISAO DA PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacédo, em Sessdo Pdedaridia 08 de agosto de
2002, aprova o Parecer da Relatora e reafirma igd®oda Camara de Gestao do Sistema e
da Escola.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2002
Presidéncia do CME/BH
Homologo nos termos do art. 12 da Lei n° 7.543&804/09/2002

Maria do Pilar Lacerda de Almeida e Silva
Secretaria Municipal de Educagéo

*(Parecer republicado devido & reorganizacaoezagléio de redacao nas alineas, da verséo
anterior, publicada no DOM de 22 de agosto de 2002)

Fonte: Diario Oficial do Municipio - Belo Horizontdno VIII - N°: 1.701 — 09/09/2002. Disponivel em
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?me&hbomDia— acesso em 03 de novembro de 2008.
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ANEXO 3 —PARECER CME/BH N° 057/04

CAMARA DE GESTAO DO SISTEMA E DA ESCOLA

APROVADO EM: 16/09/04

ASSUNTO: Normatizacéo sobre Colegiado Escolar d&Ribartir do ano de 2004
RELATORES: Afonso Celso Renan Barbosa e José  Amtbnida
Conceicao

.. expressar 0 consenso possivel e negociadeackr Educacdo municipal de
Belo Horizonte, consenso produzido de forma pubdicparticipativa, no qual o
cidaddo decide e prescreve as diretrizes da @o#ticcacional de nossa cidade. Um
sentido politico que enobrece a administracdo npali@ honra seus cidaddos."
(Célio de Castro - 2001 - Ex-Prefeito de Belo Homiz)

HISTORICO:

Em prosseguimento a discussao e ao ja regulameptlde Pareceres CME N.°
12/2000 e N.° 52/2002 sobre Gestdo Democraticaesaslas da Rede Municipal de
Educacado, o Plenario desse Conselho aprovou e resadéhte instituiu, em ato de N.°
11/2003, essa Comissdo Especial para analisar t& &arecer que dara origem a uma
Resolucdo sobre Colegiado Escolar das escolas da Renicipal de Educacédo de Belo
Horizonte. Esta Comissao, juntamente com a Camar&esbtao do Sistema e da Escola
optou por dar a este trabalho o carater de destleita dos Pareceres ja citados.
Acataremos o histérico neles apresentados, soloretadjue se refere aos movimentos da
Comunidade Escolar pela ampliagcdo e consolidacamaler participacdo nas decisbes e
conquista das elei¢des diretas do Colegiado Eseddar direcdo de escola e adotaremos o0s
conceitos la construidos, em especial os de Gé&tdegiada e Autonomia Escolar e a
definicdo dos segmentos integrantes da Comunidscldd, que destacamos:

A légica com a qual trabalhamos se estrutura eranalgilares. Um deles € a
convicgcdo de que a ampliacdo da autonomia da es@mapode significar oposicdo a
unidade da Rede Municipal de Educacao, bem confeistema Municipal de Ensino, uma
vez que defendemos a GESTAO DEMOCRATICA como corepten presencial do
Sistema do qual somos o 6rgéo deliberativo, noumaiconsultivo. Outro é a afirmacao da
necessidade de se considerar a especificidade die wadade educativa. Firmando-se
nesses pilares, o CME trabalha com a perspectieatd@omia da escola referente a criacao
de novas relacdes sociais que se opdem as relagdiestarias muitas vezes ainda
existentes. Portanto, sendo o oposto da uniforré@,ag autonomia pressupde relacdes entre
diferentes.

Dessa forma, escola autbnoma néo pode signifigaolamento de parte daqueles
que constroem a Educacdo, mas, sim a constanteug@ersolidaria entre os diversos
segmentos que a compdem e delineiam seu perfil. oAcapcdo de GESTAO
DEMOCRATICA que defendemos ¢ filha dessa visdo a@reomia, uma vez que, da
perspectiva politica, a autonomia constitui o ppimc inspirador do pensamento
democrético. Para esse Conselho, democratizar é&trown participativamente uma
Educacao de qualidade, vivida numa escola queusejaspaco de pratica, de conquista de
direitos, de efetivacdo de direitos, de formacaosditos sociais que a medida que
constroem suas individualidades vao construindcotetivos, de identificacdo com valores
sociais éticos voltados para a configuracdo de rojetp social solidario que tenha como
horizonte a pratica da justica, da liberdade, dEgdes respeitosas, do direito a diversidade,
da perspectiva da construcéo coletiva.

A GESTAO DEMOCRATICA tem, portanto, carater pedagogquando aponta
para a democratizagcdo das relacbes do cotidianolaestanto quanto para a efetiva
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colaboracdo no processo da construcao e do exerlieiivo da cidadania de todos os
sujeitos participantes envolvidos. Cidadania, amm o significado que nos revela a
contribuicdo de SEVERINO

... qualificacdo da existéncia dos homens. Trada de uma qualidade de nosso
modo de existir histérico. O homem sé é plenamandaddo se compartilha
efetivamente dos bens que constituem os resultiglssia triplice pratica historica,
isto é das efetivas medicdes de sua existénciaé Efetivamente cidadao se pode
efetivamente usufruir dos bens materiais necessfqrama a sustentacdo de sua
existéncia fisica, dos bens simbdlicos necessgmm® a sustentacdo de sua
existéncia subjetiva e dos bens politicos necessdiara a sustentacdo de sua
existéncia social. (SEVERINO, Antdnio Joaquim. Bdfia da Educacao. Congresso
Constituinte: Eixos Tematicos. Porto Alegre: Seamiat Municipal de Educacéo,
1995, p. 19.)

O Colegiado Escolar das escolas municipais de Bklozonte, instituido pelo
DECRETO N.° 6274 DE 13 DE JUNHO DE 1989, é um oOrgépresentativo da
Comunidade Escolar, com funcbes de carater delibera& consultivo nos assuntos
referentes a gestdo pedagogica, administrativanandeira das Escolas Municipais,
respeitada a legislacéo.

A PORTARIA N.° 004/89 da Secretaria Municipal deuEalcdo de Belo Horizonte
disciplinou a composicdo dos Colegiados das Escak®leicoes para o Colegiado e as
atribuicdes do diretor da Escola, determinandoapuelei¢cdes se realizassem no dia 17 de
junho de 1989.

As primeiras elei¢cdes diretas oficiais para Diresoe Vice-diretores das escolas
municipais aconteceram em 29/03/89 e 22/11/90aséyide de principios da lei Organica
do Municipio e da Lei Municipal N.° 5796/89. O ampkegal para Gestdo Democratica nas
escolas municipais garantido nessas leis foi frdéo movimentos das Comunidades
Escolares, ja tendo algumas delas conquistadoi@mente o direito de eleger os diretores
de suas escolas e os Colegiados Escolares. Osdant889 e 1990 podem entdo, ser
considerados "divisor de aguas”, efetivando a asdzacdo administrativa das escolas e
iniciando um processo de autonomia e democratizdg&omesmas. A cada eleicao para
Direcdo das escolas correspondeu também uma elpa@ os Colegiados Escolares.
Administrar de forma colegiada, dividir as decis@éaesponsabilidades, efetivar de forma
colegiada os Projetos Politico-Pedagdgicos comtsuioletivamente, saindo do isolamento
ao assumir compromissos foram os referenciais slesses primeiras elei¢oes.

Algumas conquistas da sociedade por maior partiéipgopular na gestdo publica,
em especial , nas escolas, ocorridas na décad@ ee® primeira metade da década de 90,
chegaram até a Constituicdo da Republica FederativaBrasil - 1988 e a LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB, LEN.° 9394 de 1996.
Outras ainda ndo estdo garantidas na Constituigdorganicamente na lei maior da
Educacao, como no caso das elei¢cdes diretas patards das escolas publicas, que néo foi
prevista na LDB/96, embora fruto da organizacdosdaiedade civil e resposta aos
desmandos da Ditadura. Outra conquista da socigdaderegulamentacdo por meio do
DECRETO N.° 9745 em 30/06/98, da LEI MUNICIPAL N'8B43 que institui o Sistema
Municipal de Ensino e cria o Conselho Municipal Beucacdo, orgdo de carater
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizadendo como objetivo assegurar aos grupos
representativos da comunidade o direito de paatcigga definicho das diretrizes da
Educacdo no ambito do Municipio, concorrendo pdexae a qualidade dos servigcos
educacionais.
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MERITO:

O Conselho Municipal de Educacdo - BH realizou Auadias Publicas
Regionalizadas, no ano de 2001, nos meses de méaam@sto, visando coletar propostas e
subsidios que norteassem a construcdo deste Ra@meselheiros, pais de estudantes,
estudantes, trabalhadores em Educacdo e demaisssddos no processo, enviaram suas
contribuicdes. A Geréncia Regional de Educacdo ékteo encaminhou as sinteses das
discussoes feitas por Escolas daquela Regionat sof@ma.

Apoés as discussfes realizadas nas Audiéncias BsibRegionalizadas com os
diversos segmentos interessados na Gestdo Dersacdats Escolas do Sistema e com o
Plenario do Conselho Municipal de Educacdo, amoogaalguns aspectos sobre o0s
Colegiados das Escolas Municipais que precisanalsenrados na perspectiva de que ele
espelhe melhor o desejo da Comunidade Escolar addguar suas normas aos novos
preceitos legais e ao Parecer CME/BH N.° 052/2002.

A Gestdo Democrética da escola, além de ser poeceitstitucional trazido pelo
historico de conquistas da sociedade por mai@catuna gestao publica, € principio basico
da Educacgédo, devendo ser perseguida como fim eratiaa permear todas as relacdes e
acOes do fazer escolar.

A Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte estidlceu a Assembléia Escolar
como orgao maximo de decisdo da escola e a lei/9a6®fine o carater executivo e
pedagdgico da direcdo escolar, estabelecendo gilasg@es e competéncias. Entretanto,
ha um hiato entre essas duas instancias. Os gréamas que balizam a vida escolar sdo
levados para a decisdo da Assembléia, mas as gsettcarater ordinario, ou aquelas de
maior urgéncia ndo encontram na Assembléia adaddi necessaria para discussdo e
tomada de decisdo. Em geral, nas escolas ondeiofiamento do Colegiado é precario ou
inexistente, a decisdo dessas questdes fica a clrgDirecdo da escola, dos demais
membros da Coordenacdo Pedagodgica, de setoreszad@sou grupos dominantes dentro
da escola.

A ocupacéao formal desse espaco decisoério é fundamedo apenas pelo risco de
té-lo dominado por grupos, interesses corporatmesmesmo pela possivel tendéncia
centralizadora de alguns diretores de escola, megue este € um lugar privilegiado de
tratamento e construcao coletiva das relagdes entsujeitos que compdem a Comunidade
Escolar. Nao resta duvidas a essa Comissao quetasseespaco importante do Colegiado
Escolar. E nele que pode ocorrer a mediacdo enpeder da Direcdo da escola, que em
nossa cultura tem carater "presidencialista”, ¢srésses de trabalhadores em Educacéo,
pais, estudantes e grupos comunitarios, comumemntiitacosos, a luz das deliberagbes
discutidas amplamente pela Assembléia Escolar.

Se, por um lado, é louvavel que o Colegiado ocupe propriedade seu espaco
politico, no processo de gestdo escolar, por ostras atribuicbes e competéncias devem
ser definidas com clareza, para que ele ndo sefdrame em "substituto precéario" da
Assembléia Escolar, ou avance sobre as atribugdesmpeténcias da Direcdo, dos demais
membros da Coordena¢do Pedagogica, do corpo désoantio corpo docente da escola,
abafando instituicbes fundamentais a organizagio,funcionamento e as relacbes
democréticas da escola.

Sobre a composicédo dos Colegiados, ha na redecd@agsnunicipais uma grande
diversidade quanto ao numero de membros e repagsentpor segmentos. Geralmente o
segmento dos trabalhadores em Educacéao € domisajagor motivos regimentais ou em
decorréncia de desligamentos sem a devida recogdposios segmentos dos pais e dos
estudantes, provocados por um sem numero de catsssa Comissdo sugere a
segmentacdo da Comunidade Escolar adotada peleaePa®ME/BH N.° 052/2002 e
também pelo Parecer sobre Eleicdo de Diretorese-Diretores, aprovado em 20 de maio
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do corrente ano pelo Plenario desse Conselho. Quarntroporcdo, € fundamental a
paridade da representacdo dos segmentos de adbeds em Educacéo, estudantes e pais
de estudantes que compdem o Colegiado, para gitasitmaior equilibrio na superacéo de
temas conflituosos e para garantir a construcasical.

Também sobre a composicdo, julgamos necessaridenséw da participacdo no
Colegiado ao estudante com idade igual ou suparid@ anos, por entendermos que este ja
tem maturidade para decidir sobre a escola que @y@sta atravessando um momento de
vida caracterizado em conjunto por uma maior séitside para as questdes sociais e
politicas, propicia para dar continuidade a camngéib de sua cidadania ja que aos 16 anos
ter4 direito a voto nas eleicbes de parlamentgmeseitos, governadores e presidente da
republica. Essa €, portanto, uma proposicao enmenegrite pedagodgica.

Ampliando um pouco mais o leque de participacdoQuiegiado, propomos a
inclusdo dos grupos comunitarios ligados a Comua@dascolar, com 10% dos assentos,
criando assim, a possibilidade de trazer uma wvisdis distanciada que a daqueles que estéo
mergulhados no cotidiano escolar.

Para que o Colegiado seja representativo da vordad€omunidade Escolar e
garanta sua autonomia decisoria € preciso que gaasrele agendamento e convocacao
sejam claras e com prazos bem definidos para sbbcigacdo, possibilitando que os
representantes dos diversos segmentos tenham fErgpoonhecer a pauta e discuti-la com
seus pares. Outro problema que identificamos nésg@alos € a concentracdo do poder de
agendamento nas maos da Direcdo da escola e aléaltagularidade na frequéncia das
reunies. Em algumas escolas, conforme foi rela¢ggdwarias das Audiéncias Publicas, o
Colegiado funciona como 6rgéo de apoio a Direcaesshls, as reunides se prestam a
informes, a assinatura de atas e a ratificacacedis@ks jA consumadas. Alguns reinem-se
apenas uma ou duas vezes por ano. Outros nem emlogsdo durante todo o ano. S&o
atitudes que se opdem a construcéo e consolidac&estdo Democratica. Os motivos que
levam a tal situagcdo s&o inUmeros e das mais diverglens. Embora raras e louvaveis,
felizmente existem excecdes que devem ser destacada

Entendemos, também, que falarmos em Gestdo Dencagr&m Colegiado
participativo e em construgéo coletiva pressup@ertura da possibilidade de que esse
orgao seja presidido por qualquer um de seus coempes, desde que eleito dentre o
conjunto dos seus membros .

Este Parecer e sua respectiva Resolugcédo caminhaerspectiva da correcao destas
distor¢des, do avanco no processo de melhoria aledgde social da Educacao e da Gestao
Democratica da escola publica municipal com a gpe¢do de todos, e do apontamento da
necessidade premente da construcdo de uma GestAocidéica que abarque todas as
escolas do Sistema.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, concluimos pela indicacdo dos aspeabmixo necessarios ao
balizamento dos instrumentos que regulamentard@oaier, a competéncia, a estrutura e o
funcionamento dos Colegiados Escolares da Rede dipahide Educacdo de Belo
Horizonte:

a) Carater
1. O Colegiado é 6rgdo de carater consultivo, ntbwmae deliberativo, nos assuntos
referentes a vida escolar e as relacbes entre jesosuquer a compdem, respeitados 0s
ambitos de competéncia da Dire¢cdo da Escola e danfidéia Escolar e observada a
legislacao;
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2. A instalacao e funcionamento do Colegiado égalbdria em todas as escolas da Rede
Municipal de Educac¢do de Belo Horizonte e recomesiddas demais instituicbes desse
Sistema;

b) Competéncia

1. Aprovar, "ad-referendum” da Assembléia EscotarProjeto Politico Pedagdgico da
escola;

2. Acompanhar e avaliar a implementacdo do Préjetitico Pedagdgico da escola;

3. Deliberar sobre as prioridades, acompanhar evaprbimestralmente a aplicacéo,
captacdo e recebimento de todos os recursos da E€avolar, obedecidos os dispositivos
legais pertinentes;

4. Prestar contas da execucéo de suas competantssembléia Escolar;

5. Elaborar seu estatuto e submeté-lo a aprovag@ssembléia Escolar;

6. Deliberar sobre a elaboracdo do calendario asoel submeté-lo a aprovacdo da
Assembléia Escolar e do érgdo competente do Sidtuméiipal de Ensino;

7. Divulgar suas ac¢Oes para os demais integraat€oohunidade Escolar;

8. Decidir em grau de recurso sobre questbes deegde da Comunidade Escolar no que
diz respeito a vida escolar;

9. Decidir sobre as normas de conduta, procedimenfjarocessos educativos, observada a
legislacao.

¢) Composicao

1. Contara com representacao de todos os segnuiantoemunidade Escolar: o coletivo de
trabalhadores em Educacéo em exercicio na escodéduaxios os funcionérios de terceiros;
estudantes com idade igual ou superior a 12 arus, Ipdes ou responsaveis de estudantes
da escola; e grupos comunitarios definidos commdéasdes Comunitérias, Associacdes
Esportivas, Grupos Religiosos, Organizacfes Nacefdavnentais e outros, que deverdo se
inscrever junto a Secretaria da Escola, apresentaduia de Estatuto da Entidade, cépia de
registro em cartorio, declaragcdo de vinculo conurassdicdo da escola, copia da ata de
eleicdo da diretoria da entidade, relacdo dos nalmésdos os integrantes da diretoria;

2. O Colegiado Escolar devera ser composto pelet@ida Escola e demais membros na
proporcao de 30% de trabalhadores da Educacaoda@studantes, 30% de paigies ou
responsaveis, sendo obrigatodria a existéncia degeptacdo desses segmentos, e 10% de
representantes de grupos comunitarios, garantied@-participacdo de pelo menos um
membro deste Ultimo segmento;

3. Cada segmento elegera suplentes em numeroagu#e efetivos, sendo o Vice-Diretor
suplente do Diretor no Colegiado;

4. Nas escolas que nao tém estudantes com idadleoigisuperior a 12 anos o Colegiado
Escolar deveré ser composto do Diretor da Escdiengis membros na proporgédo de 45%
de trabalhadores da Educacdo, 45% de pais maessponsaveis, sendo obrigatéria a
existéncia de representacdo desses segmentos, e d&0%epresentantes de grupos
comunitarios, garantindo-se a participacdo de pwknos um membro deste udltimo
segmento;

5. O numero de membros do Colegiado sera de nonmoionze;

d) Eleicéo

1. Os membros do Colegiado serdo eleitos em Asg@nliiscolar especificamente
convocada para este fim, que devera ocorrer em d&@damo 60 dias apds o inicio do
mandato dos diretores e vice-diretores definidosetgitbes gerais para esses cargos na
Rede Municipal de Educacéo;

2. O mandato tera a duracao igual a prevista pBieegdo da escola, ndo havendo restricdo
guanto a reconducao;
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3. Cada segmento indicara seus membros titulaseplentes, e definird se a escolha sera
por eleicdo secreta ou aclamacao;

4. Em caso de necessidade de recomposicdo de membr&olegiado convocara
Assembléia do respectivo segmento para este fim.

e) Presidéncia

1. O Colegiado elegera seu Presidente entre osrsambros;

2. A duracdo do mandato e a possibilidade de Ealeilo Presidente sera definida pelo
estatuto do Colegiado;

3. O presidente do Colegiado tera voto de Qualidade

f) Funcionamento

1. O Colegiado se reunira, convocado por seu petadordinariamente a cada més, nos
meses letivos, e, extraordinariamente, sempre @CEsBario;

2. O Colegiado podera ser convocado extraordinarné por decisdo de no minimo,
metade mais um de seus membros;

3. As reunides serdo convocadas mediante aprederdagauta, com antecedéncia minima
de 48 horas para as ordinarias e de 24 horas pavdraordinarias;

4. As pautas das reunifes,as decisbes do Colegiado deverdo ser registeaadaata e
amplamente divulgadas nos locais frequentadosoparda Comunidade Escolar;

5. A reunido do Colegiado se instalara com quorumimo de 50% mais um de seus
membros e representacdo dos segmentos de trab@basio Educacdo, pais, méaes ou
responsaveis e estudantes, quando houver;

6. Na falta deguorumpara instalacdo do Colegiado, sera automaticantemeocada nova
reunido que acontecera num prazo de 48 horas papadmarias e de 24 horas para as
extraordinérias com qualquer nimero de membroskjger representacdo dos segmentos;
g) Estatuto

O Colegiado elaborard seu Estatuto e o submeteygravacdo da Assembléia Escolar
devendo conter obrigatoriamente capitulos sobrecseéter, competéncias, composicao,
funcdes, Presidéncia, funcionamento, mandato, &leiguorum para funcionamento e
disposic¢des gerais e outros que cada Colegiade @l bem acrescentar.

VOTO DOS RELATORES:

Pelo exposto, somos pela aprovacdo deste Pareeedeyera ser encaminhado a
Secretaria Municipal de Educacéo para encaminhaseletvidos.
Somos também pela instalacdo de Comisséo que agee da elaboracédo da Resolucdo
sobre esse tema e pela sua apresentacdo paraovdesta Plenario e homologacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo ainda no corrambe

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2004

Afonso Celso Renan Barbosa
Conselheiro Relator
José Antonio da Conceicao
Conselheiro-Relator

POSICIONAMENTO DA CAMARA DE GESTAO DO SISTEMA E DESCOLA

A Camara reunida em 1° de setembro de 2004, ddparsimeras reunides internas
e no Plenario nas quais se debateu e construiesemte Parecer, opta por sua aprovagao e
solicita do Plenario que acompanhe a avaliaca@ d&&smnara.
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DECISAO DA PLENARIA:
O Conselho Municipal de Educacdo, em Sesséo Pdedardia 16 de setembro de
2004, aprova o parecer dos relatores.
Belo Horizonte, 20 de setembro de 2004
Presidenta do CME/BH
Homologo nos termos do artigo 12.dian.° 7543/98 em 24/09/04

Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Secretaria Municipal de Educagéo

Fonte: Diario Oficial do Municipio - Belo HorizontAno X - N°: 2.211 — 29/09/2004. Disponivel em
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?methbomDia— acesso em 03 de novembro de 2008.
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ANEXO 4 — Empreendimentos da SMED aprovado no OP B4

REGIONAL

EMPREENDIMENTO

Escola Municipal [...]

ESCOPO

Construgdo

ENDERECO

Entre Av. [...]

BAIRRO / VILA

Bairro [...]

Barreiro Escola Municipal Dinorah | Ampliagdo Rua Pavéo, s/n° Vila Cemig
M. Fabri

Barreiro Escola Municipal Cénego | Ampliagdo Rua Flor de Prata, 40 Bairro Mineirdo
Serqueira

Leste Creche Pituchinha Reforma Rua da Comunidade Bairro Santa

Efigénia
Nordeste E. M. Eleonora Pierucetti | Reforma Av. Bernardo Vasconcelos, | Bairro Cachoeirinha
288
Nordeste E. M. Oswaldo Franca Ampliacdo Rua Circular (ao lado campqg Bairro S&o Gabriel

Nordeste

Janior

Construgdo

da Saga)
Entre a Rua[...]

Bairro [...]

Nordeste E.M. Ribeiro de Abreu Desap. Rua p / Const| Rua Paulo Mendes Campos| Bairro Ribeiro de
Rua de Escola Rua Feira de Santana Abreu
Noroeste E. M. Marlene Rancante | Construcao Terreno anexo E. M. J. Bairro Alipio de
Paraiso Melo
Oeste E. M. Hugo Werneck Construcdo de Rua Oscar Trompowki, 1372 Bairro Grajau
Banheiros

Oeste E. M. Tenente Magalh@es | Ampliacdo / Reforma | Rua Amur, 48 Bairro Betania
Penido

Oeste E. M. Efigénia Vidigal Ampliacédo / Reforma | Rua José Gualberto, 295 Bairro Palmeiras

Oeste E. M. Padre Henrique Ampliacdo / Reforma| Rua Crispim Jacques, 987 | Vista Alegre
Brandéo

Oeste E. M. Francisca de Paula | Ampliacdo / Reforma | Rua Julio Castilho, 234 Bairro Betania

Oeste E. M. Osvaldo Cruz Reforma Rua Santos, 2200 Bairro Jardim

Ameérica

Pampulha | E. M. Aurélio Pires (Centro| Construcéao Rua Barrinhas, 171 Bairro Liberdade
Educacional)

Pampulha | E. M. Maria Magalhdes Ampliacédo Rua Vinte e Seis, 155 Bairro Santa
Pinto Terezinha / Itatiaia

Pampulha | E. M. Francisca Alves / Reforma / Ampliacd@o | Av. St@ Terezinha, s/n Bairro Santa

Terezinha / Itatiaia
Venda Nova| Quadra E. M. Milton Construgdo Rua Jovino R. Pego, 145 Bairro Mantiqueira

Campos

Fonte: SMAPL/GEOP/SUDECAP/URBEL

Observacgdes: Segundo informacdes das propriasasseoE. M. Marlene Rancante, da Regional Noroese,
E. M. Aurélio Pires (Centro Educacional), da RegidPampulha, ja existiam antes do OP/BH.



