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Quando o0 homem inventou a roda
logo Deus inventou o freio,

um dia, um feio inventou a moda,
e toda roda amou o feio

Tire 0 seu piercing do caminho
Que eu quero passar
Quero passar com a minha dor (...)

Pra elevar minhas idéias nédo preciso de incenso
Eu existo porque penso tenso por isso existo
Sao sete as chagas de cristo

S&0 muitos os meus pecados

’Satanas” condecorado na tv tem um programa
Nunca mais a velha chama

Nunca mais o céu do lado

Disneylandia eldorado

Vamos nos dancar na lama

Bye bye adeus Gene Kelly

Como santo me revele como sinto como passo
Carne viva atras da pele aqui vive-se a mingua
N&o tenho papas na lingua

N&o trago padres na alma

Minha patria é minha ingua

Me conhe¢o como a palma da platéia calorosa
Eu vi o calo na rosa eu vi a ferida aberta

”Eu tenho a palavra certa pra doutor nao reclamar”
Mas a minha mente boquiaberta

Precisa mesmo deserta

Aprende aprender a soletrar

()

N&o me diga que me ama

N&o me queira ndo me afague

Sentimento pegue e pague emocdo compre em tablete
Mastigue como chiclete jogue fora na sarjeta
Compre um lote do futuro com cheque para trinta dias
Nosso plano de seguro cobre a sua caréncia

Eu perdi o paraiso mas ganhei inteligéncia
Deméncia, felicidade, propriedade privada

N&o se prive ndo se prove

Dontt tell me peace and love

Tome logo um engove pra curar sua ressaca

Da modernidade essa armadilha

Matilha de cées raivosos e assustados

O presente ndo devolve o troco do passado
Sofrimento n&o é amargura

Tristeza ndo é pecado

Lugar de ser feliz ndo é supermercado

()

O inferno é escuro ndo tem agua encanada

N&o tem porta ndo tem muro

Né&o tem porteiro na entrada

E o céu sera divino confortavel condominio

Com anjos cantando hosanas nas alturas nas alturas
Onde tudo é nobre e tudo tem nome



Onde os cées soO latem

Pra enxotar a fome

Todo mundo quer quer

Quier subir na vida

Se subir ladeira espere a descida

Se na hora ““h”o elevador parar

No vigésimo quinto andar der aquele enguico
Sempre vai haver uma escada de servigo

()

Todo mundo sabe tudo todo mundo fala

Mas a lingua do mudo ninguém quer estuda-la
Quem nao quer suar camisa ndo carrega mala
Revolver que ninguém usa nao dispara bala
Casa grande faz fuxico

Quem leva fama é a senzala

Pra chegar na minha cama

Tem que passar pela sala

Quem nao sabe da bandeira

Quem sabe que sabia cala

Liga ai porta-bandeira ndo é mestre-sala

E néo se fala mais nisso

Mais nisso néo se fala

E ndo se fala mais nisso

Mais nisso néo se fala

()
Tire 0 seu piercing do caminho

Que eu quero passar
Quero passar com a minha dor (...)

Zeca Baleiro, Piercing



Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que € de habito
como coisa natural, pois em tempos de desordem sangrenta,
de confuséo organizada, de arbitrariedade consciente, de
humanidade desumanizada, nada deve parecer natural, nada
deve parecer impossivel de mudar.

Bertholdo Brecht, Nada é impossivel de mudar (1982)



RESUMO

Esta dissertacdo trata dos saberes de jovens da periferia urbana sobre os limites e
possibilidades do Projovem Urbano — programa nacional que prevé a incluséo de jovens
através de elevacdo da escolaridade, capacitacdo profissional e participacdo cidadd. O
programa demonstra ser constituido de uma alta envergadura institucional e possuir grande
relevancia frente a situacdo socioeconémica precaria em que se encontra uma parcela
consideravel dos jovens brasileiros, gerando, por parte de seus 6rgdos gestores e dos jovens
inscritos, grandes expectativas com relacdo aos resultados que poderia apresentar. Por outro
lado, constata-se que a maioria dos inscritos abandona o Projovem Urbano antes de conclui-
lo. Procurando contribuir com a compreensdo deste fendmeno, este estudo analisa as
expectativas que 0s jovens integrantes apresentam sobre o programa e percepgdes sobre 0s
limites e possibilidades de realizacdo dessas expectativas. Os resultados da andlise, subsidiada
por um referencial hermenéutico e por dados quali-quantitativos, demonstram que 0s
participantes possuem expectativas de integracdo e mobilidade social ascendente construidas
em projecdes de elevarem sua escolaridade e de conseguirem se inserir em melhores
oportunidades no mercado de trabalho, percebidas como “possibilidades” trazidas pelo
programa. Entretanto, apresentam percepg¢des sobre os limites de realizagdo plena, segura e
garantida dessas expectativas, frente aos problemas e desafios enfrentados nos contextos das
periferias urbanas, conhecidos e mediados em seus cotidianos. O saber pratico que possuem
sobre os limites para efetivacdo de seus objetivos almejados demonstra incidir sobre os a
condicg&o de suas permanéncias no Projovem Urbano.

Palavras-chave: Projovem Urbano, incluséo cidadd, juventude, reflexividade;



ABSTRACT

This dissertation deals with the perception that the young people from urban peripheries have
about the limitations and possibilities of Projovem Urbano - a national program that aims at
the social inclusion of youngsters through an increase in their educational level, professional
skills, and civic participation. The program proves to be of wide institutional scope and of
great social significance in face of the precarious socio-economic condition under which lives
a considerable part of the Brazilian youth, generating with it, from both the managing offices
and youngsters enrolled in the program, great expectations at the outcome of the project. On
the other hand, it is observed that the majority of the participants leave the program before
completion. Intending to contribute to a better understanding of this phenomenon, the present
study analyses the expectations that these youngsters have about the program and their
perceptions on the limitations and possibilities of fulfilment of these same expectations. The
results of this analysis, supported by a hermeneutic framework and by quali-quantitative data,
demonstrate that the participants have expectations of integration and social mobility. And
that such expectation is built upon a projection of improving their schooling and thus getting
better opportunities at the job market, perceived as a “possibility” brought by the program.
Notwithstanding, they present misgivings over the full and sure realization of these
expectations, due to the problems and challenges faced in the context of the urban periphery,
known and mediated in their daily lives. The practical knowledge that they have about the
difficulties for the accomplishment of their pursued objectives proves to be a factor in their
abandoning of the Urban Projovem program.

Keywords: Projovem Urbano, social inclusion, youth, reflixivity
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INTRODUCAO

S&o varios os motivos que me levaram a realizar esta dissertacdo de mestrado sobre
uma politica social voltada a inclusdo de jovens. Numa certa trajetéria que marca
praticamente toda esta Ultima década, trabalhei como educador, pesquisador ou, ainda, como
articulador de politicas para infancia e juventude considerada “excluida” ou em “situacdo de
vulnerabilidade social”. Uma das principais experiéncias praticas foi com o publico de
criangas, de adolescentes e de jovens em situacdo de rua na regido metropolitana de POA,
realizando ora processos educativos voltados a garantia de direitos, ora pesquisas sobre suas
condigdes sociais; ou ainda elaboracédo e proposicdo de programas em espacos de articulagdo
e promocao de politicas. Percebia gradualmente nessas experiéncias realizadas que o0s
objetivos e expectativas que se davam a partir dos programas desenvolvidos ndo tinham a
mesma ressonancia no cotidiano, contextos e trajetorias dessas criangas e jovens. Por mais
empenho, dedicacdo e colaboracdo entre os atores da sociedade civil e governos envolvidos
nesta dindmica de debate, de proposicdo e de execucdo de politicas, os resultados praticos

nem sempre eram os esperados.

Nos anos de 2006, 2007 e 2008 tive a oportunidade de coordenar um programa de
formacdo continuada para educadores, técnicos e gestores de politicas voltadas a infancia e
juventude que atuavam nos municipios da regido — o I, Il e Il Ciclos de Estudos sobre
Infancia e Juventude no Vale dos Sinos. Este Ciclo era organizado por um conjunto de
representantes da sociedade civil e de governos municipais locais que compunham os foruns e
conselhos de direitos. Estes atores eram eleitos nos seus féruns para compor o Grupo de
Trabalho (GT) responsavel para organizacgdo e realizacdo deste programa. Nos seminarios e
oficinas realizadas, bem como nas préprias reunides de trabalho deste GT eram debatidos os
sucessos e insucessos dos programas desenvolvidos. Questionava-me cotidianamente, devido
a trajetoria de trabalho com o publico em situacao de rua, se as nossas expectativas e objetivos
tinham coeréncia com o imaginério e expectativas das criancas e jovens a quem 0s programas

e politicas realizadas e debatidas se destinavam.

No ultimo Ciclo de Estudos, realizado em 2008, as politicas de juventude
constituiram-se como a pauta central. Nessa oportunidade, tive 0s meus primeiros contatos

com o programa Projovem, até entdo um programa emergencial do governo federal intitulado
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como Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Era perceptivel a ambiglidade entre o
entusiasmo e certo desanimo apresentado por atores governamentais e ndo-governamentais
sobre o tema. Havia um grau de expectativas geradas em funcdo de algumas oportunidades
qgue eram dispostas pelo programa aos jovens de baixa renda e de baixa escolaridade ao
mesmo tempo em que ndo se compreendia plenamente os indices de evaséo e os relatos de

pouca adesdo de uma parcela consideravel dos inscritos.

Esta experiéncia empirica me levou a questionar as expectativas que esses jovens
tinham com relacdo ao programa, se eram semelhantes as dos gestores, bem como suas
representacdes sobre as possibilidades de mobilidade ou integracdo social a partir de suas
vivéncias em contextos da periferia urbana. A curiosidade voltava-se, entdo, sobre seus
imaginarios, ou sobre as percepcfes que desenvolviam sobre o Projovem como uma via de

realizacdo de suas expectativas.

A relevancia desta investigacdo sobre o Projovem Urbano® nio se da exclusivamente
pela conexdo entre a minha trajetoria profissional e a proposta do programa, mas,
principalmente, pelo fato deste ser atualmente uma das principais a¢des do governo federal
para a juventude, bem como, também, pela propria dimensao de debate que vem ocorrendo na
sociedade brasileira, seja na academia, nos movimentos sociais, na midia, nos governos de

diferentes esferas sobre a situacédo social juvenil brasileira.

De maneira significativa, a pauta “juventude” vem ganhando repercussao nestes
espacos, seja em fungdo da representatividade que este publico apresenta no cenario
demografico nacional, seja em funcdo de questdes representadas por agéncias do Estado como
estratégicas em relacdo a este segmento que pode vir a contribuir a medio e longo prazo nos
planos de desenvolvimento e democratizacdo, ou ainda devido ao retrato social preocupante
apresentado em indicadores nacionais sobre desemprego, escolaridade, pobreza, violéncia a

que esta sujeita esta parcela da populacao.

No bojo deste debate, sdo muitas as concep¢des que entram em jogo — juventude,
inclusdo, cidadania, desigualdades - onde estas guiam nédo apenas o desenvolvimento de

estudos académicos sobre o tema “politicas de juventude”, mas também, as praticas sociais

! Nova denominacédo dada, a partir de 2009, ao Projovem que passou por pequenas altera¢cdes que ndo mudam o
foco de analise desenvolvido neste estudo. No primeiro capitulo sera apresentada resumidamente a trajetéria de
formacéo deste programa.
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desenvolvidas nos inimeros programas que vem sendo criados e desenvolvidos por governos

e organizacgdes nao-governamentais.

Com a intengéo de contribuir com esta discusséo, este estudo procura compreender o
0S contextos e circunstancias nas quais 0s jovens constroem suas expectativas de mobilidade e
integracdo social e desenvolvem saberes sobre os limites e possibilidades de se realizarem

essas expectativas através de uma politica de incluséo - o Projovem Urbano.

Além dos aspectos tedricos, também objetiva contribuir com processos de
conhecimento e de avaliacdo sobre politicas publicas voltadas a inclusdo e cidadania de
jovens ou outros atores que vivem em situacdes socioecondmicas precérias. Neste sentido,
uma projecdo a ser destacada é a tentativa de colaborar com uma compreensdo acerca dos
fendbmenos que fazem com que novas politicas, como o Projovem, destinadas a
democratizacdo da educacdo e a diminuicdo das desigualdades no pais, com avaliacdes
predominantemente positivas por parte dos jovens participantes?, passem a ser deixadas em
segundo ou terceiro plano pelo publico a quem se destina, com uma maioria abandonando ou

pouco aderindo ao programa.

Este programa foi inicialmente realizado em capitais brasileiras, no ano de 2005.
Como uma politica nacional, vem sendo gestionado pelos novos espacos institucionais do
governo federal destinados a formular e coordenar politicas focais para juventude tais como a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), em
parceria com ministérios e universidades. Seu desenvolvimento atualmente ocorre através de
parcerias firmadas com governos municipais e ONG’s, nas capitais e cidades metropolitanas

com mais de 200 mil habitantes.

O Projovem Urbano é destinado a jovens com idades entre 18 e 29 anos que nao
concluiram o ensino fundamental. Sua proposta de inclusdo se realiza através de uma
formacéo escolar inovadora, a qual integra o ensino fundamental com capacitacdo técnico-
profissional e desenvolvimento de atividades que incentivam a participacdo cidada dos jovens
matriculados. O programa ainda disponibiliza uma bolsa auxilio de R$ 100,00 mensais
durante os 18 meses de sua realizacdo aos participantes que mantiverem freqiiéncia minima de
75%.

2 Dos 42 jovens que participaram do questionario aplicado através da dissertacéo, 66,7% dos que responderam a
questdo relativa a realizagdo de suas expectativas com o curso relataram que todas ou quase todas estavam sendo
cumpridas (ver item 6.3 da analise, capitulo 6).
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Tal politica apresenta, de certa maneira, uma boa aceitacdo por parte dos governos
municipais que decidiram implementa-lo e por parte do publico a quem se destina, sendo
disponibilizadas um nimero expressivo de vagas por municipio que raramente deixam de ser
preenchidas na hora da inscrigdo. Ocorrem sim casos de listas de espera para preenchimento

posterior das vagas, caso 0s inscritos ndo efetivem sua matricula®.

Existe, dentro deste quadro contextual, um alto grau de expectativas e investimentos
para com o Projovem Urbano, 0s quais podem ser percebidos através da rede de parcerias
institucionais firmadas entre Ministérios do Trabalho e Emprego, da Educacdo, do
Desenvolvimento Social, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional
de Juventude para o desenvolvimento do mesmo. Além destes, sete universidades federais
envolvidas no sistema de monitoramento e avaliacdo do programa®. De acordo com a

afirmacdo de um dos gestores nacionais do Projovem entrevistados,

O Projovem é o cartdo de visita da politica nacional de juventude. Existem
outras politicas, mas esta € o carro chefe da politica nacional, devido a todo
seu historico colado a criagdo da SNJ e ao Conselho Nacional (CONJUVE)
e dos altos investimentos técnicos e financeiros que ela possui. (Secretario
Nacional Adjunto)

Entretanto, desde sua implantacdo, o programa vem apresentado um alto nivel de
abandono que superam os 50% em nivel nacional. De acordo com relatorios anuais de
avaliacdo do programa, fornecidos pela gestdo nacional, as evasfes ocorrem desde o primeiro
més de atividades e se estende até as etapas finais do curso. Conforme dados disponibilizados
em um dos seus relatérios parciais de avaliacdo, em 2007, cerca de 60% dos jovens
inicialmente matriculados, no até entdo chamado Programa Nacional de Inclusdo de Jovens,
ndo concluiram o curso. A maior parte deles — 36,3 % - desistiu no inicio das atividades, antes
da primeira avaliacdo formativa, e outra, em torno de 20%, evadiu ap6s freqientar o

Programa por um periodo (Projovem, 2008, p. 45).

Quando observada sua implementagcdo no municipio de Novo Hamburgo nos anos de
2008 e 2009 — caso empirico investigado nesta dissertacdo — 0s nUmeros se mantiveram em

proporcdo ao quadro nacional apresentado. De acordo com os dados repassados pela

¥ Em 2009, Novo Hamburgo - municipio onde foi realizada a pesquisa de campo - foram disponibilizadas 800
vagas e ficaram cerca de 230 jovens numa lista inicial de espera (informacdes repassadas pela gestdo local do
programa).

* Universidade Federal da Bahia, Universidade de Brasilia, Universidade de Juiz de Fora, Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade Federal do Para, Universidade Federal do Parana e Universidade Federal de
Pernambuco.
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coordenacdo municipal®, em 2009, dos 800 matriculados, 198 jovens desistiram de participar
nos primeiros dias de aula. Foram enturmados outros 198 no més seguinte, em maio,
totalizando um total de matriculas de 998 jovens. Em setembro restavam 449 jovens
considerados alunos freqlentes (44,9%). Em relacdo a frequéncia, nota-se também um baixo
nivel de participacdo desses jovens considerados frequentes, ocorrendo elevado ndmero de
faltas — 62,6% dos jovens considerados “enturmados” até agosto deste ano tinham freqiéncia

inferior a 75%.

Neste municipio, em um processo de investigacdo exploratorio realizado em agosto de
2008 — processo que subsidiou com dados empiricos a construcdo do projeto de dissertacao -
foi constatado ainda que tanto os jovens que participaram desta politica, como coordenadores
e professores contratados para desenvolver o Projovem apresentavam um comportamento
cético com relacdo aos resultados do programa, frente as altas taxas de evasdo® e pouco

engajamento’ dos alunos ao longo do ano.

A questédo da evasdo parece ser motivo de grande preocupacéo entre os gestores, como
demonstram nas entrevistas quando questionados sobre quais seriam suas principais

expectativas com relacéo a realizagdo do programa:

Eu gostaria que... primeiro que n6s conseguissemos driblar essa questdo da
evasao. A expectativa é que haja um menor indice de evasao (...) que esses
jovens consigam no final desses dezoito meses terminar 0 ensino
fundamental e que tenham um bom processo de qualificacdo profissional
que lhes ofereca mais possibilidade deles se incluirem no mercado de
trabalho.”(Coordenador de politicas de juventude de Novo Hamburgo)

Do ponto de vista da gestdo operacional, o grande objetivo é garantir que
essas centenas de milhares de jovens que participam do programa concluam
o programa [...] que eles sejam sensibilizados para virem pro programa, se
matriculem, iniciem e terminem. Por mais que a gente possa imaginar que o
programa é muito bom, que € de uma qualidade boa [...] que pode dar
oportunidade pra esses jovens [..] ele é um programa complexo de
execucdo e a gestdo do programa tem que ser muito perfeita. Quero cumprir
0 objetivo de que eles chegam até o final. Eu diria que é um grande desafio,
do ponto de vista da gestdo nacional, uma boa gestdo do plano nacional que
irradie nos planos municipais para assegurar que esse jovem possa cumprir
toda a trajetoria. (Secretario Nacional de Juventude).

® Os dados sdo apresentados em um relatério de execucéo do Projovem Urbano em Bortolaci (2009).

® Evasdo, desisténcia ou abando séo utilizados ao longo do estudo referindo-se a mesma circunstancia — a saida,
prematura ou ndo, dos jovens do programa antes de conclui-lo.

" A compreensdo de engajamento aqui é conectada analogamente ao sentido dado ao termo adeséo. Freqiientar,
construir expectativas, acreditar na realizacdo das mesmas, participar, ter um projeto em comum com as
propostas oferecidas significaria uma adesdo, um engajamento.
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O mesmo demonstram os relatorios anuais de avaliacdo do programa, onde este tema

relativo a evasao também tem destaque a ser analisado:

Embora os fatores estruturais importantes, como a necessidade de trabalhar
e 0 medo da violéncia, tenham papel relevante nos processos que levam a
evasdo — somados aos problemas de implementacdo mais evidentes, como
atraso ou ndo pagamento dos beneficios e a falta ou insuficiéncia das aulas
de informatica — essas motivagdes, por si s6, ndo parecem suficientes para
explicar as causas para a desisténcia do programa. Por isso, é necessaria
uma investigacdo mais apurada e especifica [...] (Projovem, 2008, p.46).

Este quadro de um alto grau de investimentos técnicos e financeiros e de expectativas
institucionais, seguido pelo fato de ocorrer uma grande procura por vagas e uma avaliacdo
positiva do programa por parte dos participantes e evadidos®, quando comparado aos altos
indices de desisténcia’, ou ainda as situacdes que demonstram pouco engajamento dos jovens
as atividades regulares de ensino do Projovem Urbano, apresenta indicios de que - para além
de problemas organizacionais do programa ja apontados pelos jovens em pesquisas
anteriores® - vem ocorrendo um possivel descompasso entre 0s objetivos institucionais do
Projovem e a percepgdo dos jovens participantes sobre os limites e possibilidades deste
programa ser uma via efetiva de mobilidade e integracao social frente as realidades que eles

enfrentam em seus contextos cotidianos.

A partir de outros estudos que avaliam a interacdo e integracdo de jovens em situacdo
de pobreza, integrantes de estratos sociais populares, no ambiente escolar, pode-se perceber
indicos de que existem processos, em contextos de vulnerabilidade social, de uma nova
subjetivacéo e resignificagdo por parte destes jovens sobre o papel da educacdo e até mesmo
do trabalho como via de integracdo e mobilidade social. A evidéncia deste fendmeno pode ser
verificada no estudo de Saravi (2009) que ao debater os riscos de uma possivel fragmentacéo
social, aborda de maneira interessante os sentidos subjetivos de pertencimento da juventude
na América Latina O autor questiona se os jovens das classes populares, “(...)en particular
aquellos en condiciones de mayor desventaja y vulnerabilidad, contindan percibiendo a la

escuela y el trabajo como mecanismos de movilidad social y vias de integracion” (p. 49)?0s

# Segundo pesquisa com jovens evadidos, 85% dos jovens que se afastaram do programa em 2007 manifestaram
desejo de retornar a participar do Projovem (Projovem, 2008).

% Os termos desisténcia, evasio e abandono so utilizados para designar a mesma circunstancia — abandonar,
evadir o programa antes de sua concluséo.

19 530 apontados pelos jovens entrevistados nesta pesquisa e nos relatorios de avaliacdo anual do programa
problemas que podem ser parte dos motivos de evasdo: distancia dos nicleos, medos de deslocamento a noite,
dificuldade de conciliar trabalho com estudos, demora para recebimento da bolsa, entre outros. Ver relatdrio
parcial de avaliacdo (ibidem, p 142).
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riscos de uma fragmentacdo ocorreriam pelo fato de a escola e o trabalho estarem entre os

principais espacos de socializacdo e integracdo na modernidade.

Este pesquisador analisa o fato de ocorrerem freqlentemente situagfes de
aborrecimento e diversos tipos de expressdo de pouco entusiasmo apresentado pelos jovens
nas suas relacdes com a escola. Sua interpretacdo ancorada em dados advindos de pesquisa
que realizou no México e na Argentina, reforca uma anélise onde os jovens em maior situacao
de vulnerabilidade ndo perceberiam mais a educacéo e o trabalho como vias de mobilidade e

integracdo social.

El aburrimiento expresado por los jovenes entrevistados puede interpretarse
COMO una respuesta a esta interrogante, puesto que revela su percepcién de
gue la escuela es incapaz de generar transformacion alguna, de dejar aunque
sea una huella en su construccién (idem, p.50).

O autor ainda compara sua analise com outros estudos realizados na América Latina

que apresentam relatos e conclusdes semelhantes:

Esta crisis del sentido de la escuela, con variantes y matices, se ha
observado también en otros estudios realizados en distintos contextos
nacionales. En un informe reciente sobre jovenes em situacién de
vulnerabilidad del Perd, el autor afirma que muchos de ellos han perdido el
interés por estudiar o trabajar, con lo cual las expectativas depositadas em
ambas instituciones son muy bajas y conducen a un estado de incertidumbre
e inactividad caracterizado por el no saber qué hacer. Entre los jovenes de
las favelas de Rio de Janeiro, al parecer ocurre algo similar. Un estudio
sobre las transformaciones ocurridas en los Gltimos 30 afios en estos barrios
pobres del Brasil sefiala que luego de observar el subempleo y desempleo
de amigos y hermanos mayores que permanecieron por mas tiempo en la
escuela [estos jovenes] concluyen que la educacién no tiene sentido
(Perlman, 2006; Benavides, 2008 apud Saravi, 2009, p.51).

Em sua propria investigacdo sobre jovens realizada na Argentina no inicio desta
década, também constatou uma crise de sentido andloga aos estudos apresentados

anteriormente:

[...] no esta la a expectativa de ingresar al préximo nivel universitario, no
hay un compromiso con los padres o estos carecen de influencia sobre la
decision de los jovenes, no se percibe un logro potencial en la medida que
aparece como un objetivo muy distante e incierto [...](Ibidem, p. 51).
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Esta maneira pela qual os jovens considerados em “situacdo de vulnerabilidade”*

reagem muitas vezes em relacdo ao ambiente institucional escolar e em relacdo as
possibilidades de realizacdo de um reconhecimento ou mobilidade social futura tem
correlagdo com o que Willis (1977) define como uma contracultura do tipo “escolar” de

jovens dos extratos populares na Inglaterra.

Willis, em seu classico Learning to Labour (1977), relacionava essa contracultura
escolar a uma cultura que se estabelecia e renovava fora da escola — uma cultura fabril -
mediada entre os jovens e familias operarias num ambiente de pleno emprego que assegurava
uma transicao, de certa maneira, garantida entre a escola e o trabalho, mesmo em situacGes de
baixos niveis de escolaridade. Tal situagdo ocasionava um fraco desempenho escolar destes
jovens que procuravam subverter a ordem institucional que encontravam nas escolas. Nessa
cultura fabril, relacGes sociais, encaixe e experiéncia no trabalho se davam através de redes de
relacdes sociais entre amigos e familiares, onde um maior engajamento nos processos de
educacdo e qualificacdo pouco tenderiam a alterar, de maneira relevante, suas oportunidades

futuras.

Estes jovens observados por Willis (idem), ao perceberem que seus futuros estavam,
de certa maneira, engendrados nessas relagdes, reproduziam uma relagdo de insubordinagéo
com o regramento e a autoridades da escola, com a mesma habilidade que driblavam o
disciplinamento e a hierarquia dos ambientes de trabalho (bicos) em que se encaixavam —
borracharias, colocacdo de carpetes, servicos de encanamento, pinturas. Ou, ainda, da mesma
forma que seus pais, em suas casas, demonstravam capacidade de “tirar um sarro” de seus
superiores aos quais estavam submetidos cotidianamente nas fabricas onde trabalhavam
(Giddens, 1989).

Giddens (idem) utiliza como exemplo este estudo para enfatizar a capacidade
cognoscente dos agentes e suas condutas frente ao que sabem no contexto onde atuam.
Também utiliza o estudo para evidenciar o que ele denomina de *consequiéncias ndo
premeditadas da acdo”, ja que 0S jovens ao ndo Se engajarem em uma das poucas

oportunidades que teriam de mobilidade através da educacdo, acabavam por limitar suas

11 Este termo “em situacdo de vulnerabilidade social” é originario de discursos politicos diversos sobre condicées
sociais de pessoas que vivem em contextos das periferias urbanas, sendo amplamente utilizado por trabalhadores
de politicas e programas sociais para caracterizar a populagdo que vivencia cotidianamente as mazelas sociais da
pobreza e da falta de acesso a direitos e servigos basicos.
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possibilidades, bem como as de prolongar ou perpetuar, ndo intencionalmente, uma relacéo

com a escola e com determinado tipo de trabalho que rejeitavam.

Para Saravi (2009), como também em Giddens (ibidem), Willis apresenta neste
classico embasado em observacgdes etnograficas, mais do que formas ou caracteristicas de
praticas enquanto mera reproducdo. Tal estudo permite compreender o sentido dos
comportamentos expressos cotidianamente por estes jovens, 0s quais estariam calcados num
ceticismo sobre o valor de se engajarem num sacrificio com aparentemente poucos retornos

para suas atuais condi¢des sociais.

As expectativas de mobilidade e integracdo social dos jovens inseridos no Projovem
Urbano, bem como a resignificacdo, realizada a partir das vivéncias em seus contextos
cotidianos, sobre as possibilidades e limites do programa ser uma via de realizacdo destas
expectativas, podem, em grande parte, ser analisadas de maneira semelhante aos dados e

proposicdes interpretativas expressas nestes estudos.

A analise em processo nesta presente dissertacdo questiona, entretanto, se a educacgao
formal, realmente, ndo teria sentido para esses jovens; se a possibilidade de estudar em um
programa de uma “segunda oportunidade” n&o traria, para estes jovens, expectativas de
melhoria de suas situagdes socioecondmicas atuais. Questionando a idéia de que a educacao e
o0 trabalho ndo sejam mais percebidos por estes jovens como um mecanismo de mobilidade e
uma via de integracdo social, este estudo procura investigar os saberes praticos que 0s
participantes apresentam sobre as possibilidades e limites do programa Projovem. Com
relacdo aos saberes sobre os limites, é dado enfoque sobre suas percep¢des de como o
contexto em que vivenciam suas trajetorias juvenis pode limitar a realizacdo de suas
expectativas ou projecbes construidas a partir do ingresso no Projovem Urbano, na tentativa
de compreender como tais saberes podem impactar suas condi¢cbes de permanéncia no

programa.

Procurando tratar desse assunto a partir de um contexto de debate sobre os temas que
cercam as politicas sociais de inclusdo para jovens e num viés cientifico que embase tedrica e
metodologicamente a anéalise, esta dissertacdo se desenvolve em trés partes através dos

seguintes capitulos:
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Na primeira parte, o capitulo 1 apresenta uma breve retomada do objeto de
investigacao sociologica através do percurso de desenvolvimento das hipoteses e das questdes
gue guiaram este estudo. Este pequeno capitulo foi construido com o objetivo de situar o
leitor, de maneira sintética, frente a perspectiva inicial que motivou o estudo e a suas
alteragdes ao longo da investigacao, que serdo retomadas nas consideracdes finais de maneira

conclusiva.

O segundo capitulo trata de defini¢des mais gerais que cercam o tema das politicas de
inclusdo para jovens — tais como cidadania, juventude, exclusdo — a0 mesmo tempo em que
procura situar o Projovem num “enredo socio-histérico” onde se desenvolvem as politicas
sociais de juventude. Também ¢ retratado o atual cenario socioecondmico que desafia as
propostas de uma “inclusdo cidadd” de uma juventude historicamente marginalizada dos

processos de desenvolvimento técnico, social e econémico da sociedade local-global.

O terceiro e quarto capitulos - 0s quais compdem a segunda parte em que esta dividido
0 estudo - tratam dos fundamentos tedricos e metodoldgicos que subsidiaram o
desenvolvimento da analise de dados. O terceiro apresenta referencias teoricos que se
tornaram indispensaveis para compreender as expectativas construidas pelos jovens em
relacdo ao programa e suas percepcOes sobre os limites e possibilidades de realizacdo de tais
expectativas em seus contextos cotidianos. J& o capitulo quatro relata as estratégias, métodos e
técnicas de investigacdo realizadas para a construcdo dos dados qualitativos e quantitativos

presentes na dissertacao.

A terceira parte da dissertacdo compreende o0 quinto e sexto capitulos onde séo
analisados os dados quali-quantitativos sistematizados em diversas variaveis que compdem o
estudo — caracterizacdo de suas condi¢des socioeconémicas e de suas responsabilidades pelo
provento da renda da familia, trajetorias escolares e profissionais destes jovens e de suas redes
de convivio cotidiano, contexto dos bairros onde moram, suas rotinas, concep¢fes de

cidadania, expectativas e percepcfes sobre os limites e possibilidades do programa.

O capitulo cinco procura inicialmente caracterizar de uma maneira basica 0s jovens,
suas familias, renda, situacdo conjugal. Num segundo momento, sdo apresentados dados a
realidade do contexto onde moram, suas rotinas e representagcdes sobre o tema “cidadania”.
Num terceiro momento, este capitulo ainda procura apresentar suas trajetorias e experiéncias

com relagdo a escola formal e ao mundo do trabalho, tanto numa perspectiva particular desses
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jovens caracterizados enquanto individuos, quanto numa perspectiva relacional com suas
redes de convivéncia cotidiana, tratadas como redes de informacdo e construgdo de
significado sobre essas trajetdrias escolares e de trabalho, bem como sobre as possibilidades

de mobilidade e integracdo social que tais experiéncias compartilhadas trazem.

A Ultima etapa da analise, realizada no capitulo 6, trata justamente das expectativas de
mobilidade e integracdo social desses jovens, bem como da percepgéo que apresentam sobre
os limites e possibilidades de programas de educacgéo, qualificacdo profissional e participacdo
cidada - como o Projovem Urbano — serem vias concretas para realizacdo de suas

expectativas.

Por ultimo, as consideragdes finais relatam a caminhada realizada nesta dissertacéo,
retomando questdes e hipoteses propostas enquanto “guia hermenéutico”, as conclusdes que
podem ser extraidas da analise e algumas brechas que se tornam possibilidades de
desenvolvimento de outros estudos. Essas “consideragdes conclusivas” também procuram, a
partir da retomada da investigacédo, construir algumas reflexdes sobre o programa investigado
na tentativa de sugerir possiveis ajustes de proposta politico-pedagdgica presente no Projovem

Urbano.



25

Parte |

CAPITULO 1

Objeto socioldgico e percurso das hipdteses

A partir de um modelo heuristico de interpretacdo, esta dissertacdo adotou hipoteses
que foram se desenvolvendo e modificando durante as leituras teoricas e a pratica de campo.
A hipétese inicial era de que ocorreriam dissociacdes de objetivos e de resultados esperados
entre os niveis de elaboracdo, proposicdo e gestdo desta politica e os niveis de experimentagdo
pratica contextual do programa por parte dos jovens envolvidos. E, que essas dissociacdes,
por sua vez, teriam uma relagdo causal sobre os fatos da evasao e pouca adesao ao programa,
ja que as propostas elaboradas ndo corresponderiam as expectativas iniciais dos jovens

matriculados.

Partindo de um pressuposto analitico organizado a partir de um conceito que serve
como modelo de anélise sobre os processos de formulacdo de politicas publicas, denominado
como “coalizbes de defesa” (Sabatier, 2007), tais politicas como o Projovem, seriam
desenhadas a partir de demandas de militantes, grupos de interesse, técnicos, especialistas e
de legisladores, num ambiente de disputas e de aliancas. Nas aliancas, cada politica pablica,
segundo Souza (2006) teria um subsistema® que a integraria, formado por um certo niimero
de coalizdes de defesa que se distinguiriam frente a seus valores, crencas e idéias, ou, ainda,

pelos recursos de que dispdem.

No caso do Projovem, o ambiente de disputas e coalizGes que enredam a proposi¢ao e
elaboracdo do programa se da num contexto nacional, macro institucional. A partir do
momento em que ocorre um out put desse ambiente de elaboracdo, passa a ser gestionado por

representantes do SNJ e CNJ e monitorado e avaliado por 6rgdos técnicos contratados. Sua

12 Policy subsistem é um conceito operacional no modelo explicativo das coalizdes de defesa que tem como
definicdo uma comunidade parcialmente autbnoma formada por coalizbes que desenvolvem uma expertise em
determinados dominio da politica, agindo por um periodo que pode ser considerado longo em termos de duragao,
influenciando o processo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, competindo com outros sub-
sistemas.
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implementacdo nos municipios se realiza em contextos locais diferenciados envolvendo
jovens, gestores e educadores pelos quais 0s objetivos, as expectativas e resultados esperados
sobre a politica tendem a ser ressignificados a partir de trajetorias, redes de informacédo e
significacdo, experiéncias e referéncias em que estes jovens participantes e gestores estéo

envolvidos.

Ora, se uma politica publica™® de abrangéncia nacional, de maneira praticamente
usual, sai de um ambiente macro institucional de elaboracéo, planejamento e avaliacdo e vai
ser vivenciada na préatica por atores, no caso 0s jovens, que tiveram trajetorias e experiéncias
em redes de sociabilidade e em contextos de interacdo diferentes daqueles vivenciados pelos
planejadores, pode-se induzir que no seu processo de execucdo venham ocorrer tais

dissociacdes.

Na formulacdo e delimitacdo constante do objeto, os processos iniciais de campo
indicaram que se desenvolviam poucas dissociacOes entre as expectativas e percepgdes de
oportunidades geradas pelo Projovem Urbano, representadas por gestores e jovens
entrevistados e questionados. Os primeiros indicios de que ndo ocorriam grandes dissocia¢des
gue pudessem incidir de maneira fundamental nas baixas adesdes analisadas nesta dissertacdo
se deram através de relatos semelhantes entre alguns gestores entrevistados apds as entrevistas
realizadas com os jovens que estavam se matriculando ao programa. Um exemplo tipico dos

relatos apresentados pelos gestores:

[...] E um programa que ndo tem meta de insergdo no mercado de trabalho,
mas eu gostaria que a maior parte desses jovens - € eu sei que essa ndo € a
razdo da volta da maioria - pelo menos, que a maior parte deles pudesse
continuar sua trajetdria escolar. Eu gostaria - acho que boa parte deles estdo
querendo voltar ou entrar no mercado de trabalho - mas que boa parte deles
pudessem fazer quem sabe o ensino médio ou tecnolégico. Ou que

30 termo politicas plblicas tem sido utilizado de maneira polissémica, referindo-se tanto & politicas macro-
estruturais ou estratégicas como a politica nacional de educacéo, de sadde, de desenvolvimento, como também a
programas que fazem parte destas politicas. Souza (2006) ressalta que, do ponto de vista tedrico, os conceitos de
politica publica e de politica social sdéo campos multidisciplinares, j& que estas repercutem diretamente na
economia e nas sociedades, precisando assim “também explicar as inter-relagbes entre Estado, politica,
economia e sociedade” (p.25). Diante desse fato e de acordo com as andlises da autora, a passagem do termo
para o conceito vem ocorrendo em definigdes que privilegiam uma abordagem holistica sobre o tema, numa
perspectiva de que “o todo é mais importante do que a soma das partes” (ibidem). Fazendo uma revisdo de
literatura sobre o tema, a autora resume o conceito de politica publica como “o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em agdo e/ou analisar essa ac¢do (...) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas ac¢fes” (p.26). No que diz respeito ao desenvolvimento da acdo pratica,
destaca que “a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real” (Souza, 2006, p.26).
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pudessem, ainda, quem sabe, através do ProUni, ou através da ampliacédo de
vérias universidades publicas, fazer o ensino superior. E um desejo pessoal,
mas se a perspectiva dele for]...] €, se inserir no mercado de trabalho, 6timo.
Se ele conseguir que 6timo. Enfim, eu ficaria muito feliz sabendo que boa
parte desses jovens que teriam antes do Projovem pouca ou nenhuma
possibilidade de um trabalho digno né [...] possam ter uma remuneragdo
melhor (Secretario Nacional de Juventude).

Este exemplo demonstra que, de maneira semelhante aos jovens pesquisados™®, os
gestores também projetam inicialmente expectativas que vdo além das condi¢des imediatas
oferecidas no Projovem Urbano, relacionando-o a possibilidades de continuidade dos estudos
no ensino médio, técnico ou superior, com futuras inser¢des no mercado de trabalho. Mas
quando analisam os limites contextuais da agdo frente as necessidades imediatos dos jovens
integrantes do programa no mercado de trabalho - ou relatando em outros momentos
dificuldades tais como estigmas introjetados pelos jovens e desilusdes destes com as politicas
e programas anteriormente oferecidos — operam uma readequacdo de suas expectativas e

projecdes de acordo com uma realidade vivenciada pelo publico que participa da politica.

Da mesma forma, percebem os limites para que tais expectativas inicialmente

projetadas ocorram plenamente nos inimeros contextos locais em que sao operacionalizadas:

Essa é uma politica de segunda oportunidade. Tem a expectativa de chegar
depois no ensino médio, de fazer, quem sabe, uma faculdade, ter um posto
melhor no mercado de trabalho, ser mais respeitado na sua comunidade.
Mas 6bvio que um programa com a abrangéncia dele e que objetivos e
expectativas como essas, tem muita dificuldade, um monte de limites
praticos (Secretério adjunto da SNJ).

Esta situacdo inicialmente identificada negou uma parte da hipdtese construida no
projeto inicial de estudo que relacionava uma possivel dissocia¢do entre os imaginarios dos
jovens e gestores sobre oportunidades e limites do programa como elemento causal principal

da baixa adesao.

Por sua vez, de maneira continuamente mutante, o estudo, em busca de uma
interpretacdo plausivel que viesse a complementar 0s questionamentos propostos, partiu para
outras questdes pertinentes aos saberes praticos que estes jovens possuem sobre as

dificuldades vivenciadas cotidianamente por eles em contextos da periferia urbana. E 0 quanto

¥ Ver analise desenvolvida no capitulo 6 onde sdo apresentados dados que indicam as expectativas e objetivos
inicialmente tracados dos jovens em relagcdo ao Projovem Urbano, bem como suas percepgdes sobre as
oportunidades e limites do programa.
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esses saberes incidiriam sobre suas participacdes em propostas como a do Projovem. Isso
remeteu a uma analise sobre as percepcles que apresentam em relacdo aos riscos de nao
conseguirem realizar suas expectativas, de se arriscarem, de realizar esforcos para superar
suas condicOes de exclusdo e de fracassarem diante da eminéncia de fatores limitantes
conhecidos pelos préprios atores — discriminacdo social, segregacdo espacial e simbdlica,
necessidades emergenciais de sobrevivéncia, poucos exemplos praticos nas suas relacdes em

termos de mobilidade e inclusdo ocorrida através da elevagdo da escolaridade.

N&o tratando especificamente da avaliacdo da qualidade ou do significado desta
politica no cenario nacional ou unicamente das causas da evasdo que estdo também
relacionadas a questdes estruturais e organizacionais do programa (cursos profissionalizantes
oferecidos, necessidade de estagios, deslocamento dos jovens para os nucleos, creches para 0s
filhos dos participantes), esta dissertacdo, a partir desta contextualizacdo inicial, tem como
objeto de analise as percepgdes de jovens construidas sobre o Projovem Urbano. A énfase
deste estudo estd direcionada a leitura dos significados e saberes destes atores sobre as
possibilidades e limites do programa Projovem em seus contextos cotidianos, por onde
também seriam organizadas suas expectativas e avaliaces sobre o “possivel”. Tal analise
pretende construir um arcaboucgo analitico que contribua com a compreensao dos sentidos

sociologicos da ndo-adesdo ao programa por parte da maioria dos jovens matriculados.

Diante destes objetivos, foram elaboradas algumas questdes em eixos propositivos de
analise que serviram como guias para a construcdo do problema sociolégico em conjunto com

as hipoteses desenvolvidas:

Eixo 1 — Que projeto de inclusédo esta politica do governo federal apresenta? Quais
objetivos e estratégias estdo pautadas para atingir os propositos da concepcao de inclusdo de

jovens do Programa?

Eixo 2 — Os jovens matriculados desenvolvem expectativas de mobilidade social
ascendente a partir das experiéncias e trajetdrias compartilhadas nos contextos em que vivem?
Quais seriam essas expectativas? Que tipo de percepgdes sobre inclusdo ou mobilidade social,
em relagdo a emprego, educacdo e cidadania, acompanham o imaginario desses jovens em

seus contextos cotidianos?
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Eixo 3 — A partir dos conhecimentos praticos sobre as oportunidades e dificuldades
vivenciadas nas periferias onde moram, que reflexividade esses jovens desenvolvem sobre 0s
limites e as possibilidades do Projovem Urbano quanto a melhoria de suas condicGes de vida
ou de atendimento de suas expectativas de mobilidade e integracdo social representadas

simbolicamente no seu meio?

A hipotese final™

que guiou a andlise realizada nesta dissertacdo, reformulada a luz da
experiéncia de campo e da revisdo teorica, traz a nocdo de que 0S jovens possuem
expectativas de mobilidade e de integracdo social e que reconhecem o Projovem Urbano
como uma alternativa para realizar essas expectativas. Entretanto, possuem um conhecimento
pratico dos limites do programa para atingir tais expectativas nos contextos cotidianos em que
vivem. O que também, por sua vez, limita as suas adesdes a proposta inclusiva do programa,
diante do risco de se esforcarem em uma nova dindmica que pouco poderia alterar suas

condicdes de vida.

A estratégia metodoldgica utilizada para levantar e agrupar indicadores que
contemplassem questdes e hipdtese desenvolvidas no percurso investigativo adotou uma

amostragem quali-quantitativa para analise de seu objeto de investigacdo socioldgica.

O quali e o quanti nesta dissertacdo se dao na perspectiva de uma complementacao
entre dados estatisticos que permitem tendéncias probabilisticas e dados qualitativos que
permitem uma aproximacao mais “sutil” e flexivel com o objeto em questdo, conforme plano
tedrico-metodoldgico apresentado no capitulo 4. Foram construidas diversas varidveis
relativas ao cotidiano vivenciado na periferia urbana, as trajetorias escolares e profissionais
dos jovens e de suas redes cotidianas de interacdo, as avaliacOes, expectativas e percepcdes
sobre 0 programa, as quais permitiram criar um pano de fundo para uma analise do objeto
investigado — 0s saberes praticos contextuais dos jovens sobre as possibilidades e limites do

Projovem em suas vidas.

1> Esta hip6tese é retomada na analise realizada no capitulo 6 e nas consideracdes finais do estudo.
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CAPITULO 2

O Projovem Urbano e as propostas de incluséo e cidadania para jovens “periféricos”

2.1 “Juventude” e “juventudes”

Inimeros trabalhos de pesquisa que envolvem, de alguma forma, o tema juventude,
apresentam longas retomadas conceituais do termo na busca de uma defini¢do, que em geral,
acentuam a pluralidade de sentidos e experiéncias que ndo podem ser resumidas na
singularidade. Nao é objetivo aqui retomar de maneira analitica todos os debates gerados em

torno desta definicéo.

As definicbes conceituais mais usuais de juventude, atualmente, enfatizam a
necessidade de ndo delimita-la como uma categoria Unica, homogénea (Sposito e Carrano,
2003; Corrochano, 2008), pois ndo pode se aplicar um conceito singular a todas as condig¢oes
e processos de socializacdo envolvidos, mesmo em um contexto sécio-histérico definido.
Neste sentido, o termo juventudes — no plural — tem sido amplamente aplicado pelo fato deste
ser mais abrangente e de possibilitar algum enquadramento conceitual das maultiplas
experiéncias em que sujeitos em contextos e com necessidades diferentes realizam seus

processos de socializagdo nas estruturas sociais.

Keil (2004) traz a tona a necessidade de se pensar em juventudes plurais, pois, para
ela, “a juventude serd vivida de modo distinto em cada género, classe, etnia (...)"(p. 21). A
autora ainda ressalta os avancos que este debate sobre maltiplas juventudes representa para a

compreensdo do fendmeno juvenil nas ciéncias sociais:

Ao problematizar a juventude com a classe ou estrato social, diferencas
culturais, nacionais ou locais, as ciéncias sociais abandonaram, por um lado,
a idéia de juventude em funcdo de critérios puramente etarios e de realidade
psicol6gica, por outro, abandonaram a idéia de juventude ideal e
estereotipada: juventude urbana, branca e ocidental. (Keil, 2004, p. 21)
Uma outra contribuicdo importante para a construcdo do conceito de juventude é dada
por Mannheim com sua abordagem das influéncias geracionais na maneira pela qual os
grupos sociais vivem sua “juventude” a cada geracdo. Para Mannheim (1982), o fato de

pertencer & mesma geracdo ou grupo etario possibilita aos individuos uma situacdo comum no
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desenrolar dos processos socio-historicos, ou seja, “ (...)os restringe a uma gama especifica de
experiéncia potencial, predispondo-os a um certo modo caracteristico de pensamento e

experiéncia e a um tipo caracteristico de acao historicamente relevante” (1982, p.72).

Helena Abramo, num dialogo conceitual interessante com essa perspectiva de
Mannheim, propde que o conceito de geracao traz a oportunidade de problematizar “a heranca
cultural e a producdo de um estilo peculiar de sentir, pensar e agir por parte dos jovens de

cada contexto historico particular”(Abramo, 1994, p.46).

Uma boa sintese dessas questdes sobre as diferencas e semelhancas vividas pela
populacdo considerada simbolicamente jovem é trazida no constructo tedrico-conceitual de
Miguel Abad (2002) ao diferenciar a condicao juvenil e a situacao juvenil como campos de
analise a serem considerados nos estudos sobre grupos juvenis. Para ele, a condi¢édo juvenil
diz respeito ao modelo como cada sociedade constitui e significa simbolicamente a
experiéncia deste possivel ciclo de vida, enquanto que a situacao juvenil representa as formas
pela qual a condigéo juvenil vai ser vivida pelos diferentes recortes - género, idade, etnia,
classe - nos seus respectivos contextos institucionais - familia, escola, trabalho, mercado,

espacos politico-decisorios.

De um modo geral, a juventude enquanto processo simbolizado socialmente como um
momento entre a infancia e a fase adulta, tem seus modos especificos de insercdo na estrutura
social, como ressalta Dubet (1996, apud Corrachano 2008). Insercdo essa que ocorre de
maneira plural — considerando as diferentes experiéncias, conflitos e oportunidades sociais
que podem ser analisadas na Otica de classe, género, etnia, local de moradia (Abad, 2002;
Keil, 2004) - em determinados modos de representar a juventude ou de representar uma
condicdo em que as “plural idades” passam a ser percebidas numa tendéncia simbolica

hegemdnica de um situado tempo histérico em diferentes contextos sociais de interacao.

2.2 O Projovem Urbano na trajetoria das politicas sociais de juventude

Diversos esforcos vém sendo realizados no Brasil nas duas Gltimas décadas - que
correspondem a movimentos e ac¢des da sociedade civil e de governos de diversas esferas -
para garantir direitos sociais a populacdo em situacdo de pobreza e historicamente

marginalizada. Tais processos possuem marcos legais importantes como a Constituicao
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Federal de 1988 e as legislagdes criadas em sequéncia nos anos 90 para regulamentar e
garantir direitos iguais da populagéo a assisténcia (LOAS), a saude (SUS), o acesso universal
a educacdo (LDB), direitos especificos de criancas e adolescentes (ECA), entre outros (Gonh,
2003). Numa mesma tendéncia, atualmente estd em fase de elaboracdo e de discussdo no
congresso o Estatuto da Juventude na intencdo de regulamentar e garantir direitos para o

segmento juvenil.

No entanto, mesmo com 0s avancos em termos de regulamentac@es juridicas estatais —
a garantia legal de direitos, o rearranjo administrativo que vem possibilitando avangos nos
processos participativos da sociedade na gestdo publica, os maiores investimentos®® de
recursos publicos em direitos como a educacéo, saude, habitacdo, alimentagdo - o abismo da
desigualdade socioeconémica no Brasil continua trazendo consequéncias perversas em termos

de miserabilidade, violéncia e desesperanca vivida pela populacdo mais empobrecida.

Os jovens no Brasil sdo uma das maiores vitimas dessa situacdo de desigualdade,
vivenciando suas mazelas no desemprego, violéncia, pobreza e na falta de perspectivas
futuras. Mesmo sendo beneficiada transversalmente por politicas de educacdo, saude,
habitacdo e assisténcia social, muitos jovens — principalmente os mais vulneraveis - se
tornaram um hiato nas ac6es focais do governo, ja que direitos especificos foram construidos
ao longo da trajetoria das politicas sociais no Brasil com foco principal para demandas dos
trabalhadores, dos contribuintes (no caso da previdéncia) ou, ainda, para a infancia'’. O
Projovem - uma iniciativa do governo federal lancado em carater emergencial na tentativa de
cobrir esse hiato — é ainda um programa recente que precisa de uma melhor avaliacdo e

ajustes em termos de implementacéo.

Com a perspectiva de criar as condi¢cBes necessarias para romper o ciclo de

reproducéo das desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade em relacéo ao futuro do

1
I 8

Brasil'®, o governo federal lancou, em 2005, a Politica Nacional de Juventude®, tendo o

16 Estudos sobre gastos publicos no Brasil em politicas sociais indicam que o pais inicia um processo de
garantias de direitos sociais universais a partir de meados dos anos 90, com uma visivel elevacdo dos
investimentos publicos em politicas de assisténcia, salde, previdéncia e habitacdo. Para mais informacdes, ver
relatério do IPEA sobre o investimento em politicas sociais no Brasil (CASTRO, 2008)

7 Sobre a histéria das politicas sociais no Brasil, ver “Trajetéria do Welfare State no Brasil — papel redistributivo
das politicas sociais dos anos 1930 aos anos 1990.”(MEDEIRQOS, 2001). Sobre histérico das politicas para
infancia, ver Rizzini (1995;1997).

'8 perspectiva destacada no site oficial do Projovem Urbano (www.projovemurbano.gov.br).

190 Projovem, a SNJ e 0 CONJUVE foram instituidos por meio da Medida Proviséria n° 238, de 01/02/2005,
transformada na Lei 11.129, de 30/06/2005.
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Projovem como uma acdo integrante. Além da criacdo do Projovem, tambeém foram
instituidas pela mesma medida proviséria a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho
Nacional de Juventude, ambos vinculados a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. O
Conselho é um 6rgdo colegiado, composto por representantes de Orgaos governamentais,
organizagdes juvenis, organizagdes ndo governamentais e personalidades reconhecidas pelo

seu trabalho com jovens.

Conforme relatorio disponibilizado pelo IPEA,

[...] este arranjo institucional pretendeu atender a trés objetivos: 1)
articular as acdes federais voltadas ao publico juvenil de baixa renda;
2) promover a participacdo dos representantes dos varios grupos e
organizagdes de jovens na reflexdo e formulacdo da politica de
juventude; e 3) melhorar as condicdes de vida dos jovens em situacédo
de vulnerabilidade social extrema, por meio de transferéncias de
renda e de acles de elevacdo dos indices de alfabetizacdo e de
escolaridade e de qualificacdo profissional — escopo original do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem. (Castro e
Aquino, 2008, p. 30).
Este programa assumiu uma postura de politica emergencial - atendendo um segmento
com necessidade de chegar ainda jovem ao ensino médio — e de carater experimental — ao
propor um curriculo que trata de forma integrada a formacéo geral, a qualificacdo profissional

e a participagéo cidada.

A implementacdo do Projovem iniciou no mesmo ano, em 2005, apresentando como
eixos estratégicos a elevacdo da escolaridade, a qualificacdo profissional e a participacdo
cidada de jovens de 18 a 24 anos que ndo concluiram os ensino fundamental e que ndo
possuiam vinculos formais de trabalho. Sua meta, em 2005, foi atuar em todas as 27 capitais
brasileiras. A partir de 2006, passou a abranger cidades das regiGes metropolitanas com

populacdo municipal acima de 200 mil habitantes.

Em 2007, constituiu-se um grupo de trabalho denominado GT Juventude, reunindo
representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Casa Civil e dos
Ministérios da Educacédo, do Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do
Esporte e do Planejamento. A partir da avaliagdo dos resultados obtidos nos primeiros anos
com os diversos programas que vinham sendo desenvolvidos para a populagdo juvenil em
diferentes ministérios (Quadro 1), a politica nacional foi reformulada com os objetivos de

ampliar a integracdo entre as chamadas politicas emergenciais e destas com outras acdes
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vinculadas as areas de educacdo, esporte, lazer, cultura e salde. Nesta reformulacéo,
procurando articular a experiéncia acumulada em um programa integrado, as ac0es até entdo

desenvolvidas foram abrigadas sob um Gnico programa — o Projovem Integrado.

O programa em seu novo formato comecou a ser implementado em 2009 num arranjo
subdividido em quatro modalidades: Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem

Campo e Projovem Trabalhador, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Programas destinados a jovens incorporados ao Projovem Integrado

Programas anteriores Nova denominagao Principais mudancas

i Extingdo do auxilio financeiro de R$
Agente Jovem Projovem Adolescente 65 Prioriza o8 jovens 6 15 8 17

anos integrantes das familias do
Programa Bolsa Familia (PBF)
24 anos para 18 a 29 anos
Ampliacao da duracéo do
programa de 12 para 18 meses
Extensé&o para as unidades
prisionais e de adolescentes em
conflito
com alei
Expansé&o prioritaria para
municipios acima de 200 mil

habitantes
Consorcio Social de Projovem Trabalhador E”a?)';“cﬁi?g;’f dos objetivos de
Juventude Alteracéo da faixa etaria de 16 a 24
Juventude Cidada anos para 18 a 29 anos;
Escola de Fabrica
Saberes da Terra Proj()vem Campo Delimitacédo da faixa etaria para

jovens agricultores familiares

de 18 a 29 anos

Inclusdo do auxilio mensal de R$
100/jovem atendido

Fonte: Diretoria de Estudos Sociais do Ipea, conforme dados pesquisados nos ministérios setoriais

O Projovem Urbano, de maneira informal, continua sendo chamado por seus
integrantes - jovens, professores, alguns gestores — de Projovem. Da mesma maneira, essa
dissertacdo refere-se ao programa em estudo dentro das duas denominacdes — a oficial e a

popular.

De acordo com informacdes encontradas em seu site e materiais de divulgacéo, o
Projovem Urbano tem como finalidade proporcionar um modelo de formacdo integral aos
jovens visando o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania, através da elevacdo da

escolaridade por meio da conclusdo do ensino fundamental e do desenvolvimento de
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experiéncias de qualificacdo profissional e de participacdo cidada. Além destas finalidades, o

programa ainda apresenta objetivos especificos tais como:

a) a re-insercdo dos jovens no processo de escolarizagéo;

b) a identificacdo de oportunidades potenciais de trabalho e a capacitacdo dos jovens para o
mundo do trabalho;

c) a participacdo dos jovens em acgdes coletivas de interesse publico;

d) a incluséo digital como instrumento de inser¢do produtiva e de comunicacgéo;

e) a ampliacdo do acesso dos jovens a cultura.

Com relacdo ao publico a quem se destina, o jovem deve ter entre 18 e 29 anos no ano
da matricula, ser alfabetizado e ndo ter concluido o ensino fundamental (8% série). Suas
condigdes de leitura e escrita sdo aferidas por meio de um teste de proficiéncia organizado sob
responsabilidade da Coordenacdo Nacional, sendo aplicado localmente nos municipios em

que é desenvolvido.

2.2.1 O tema juventude na agenda publica

O surgimento da questdo juvenil na agenda governamental é relativamente recente,
guando comparado ao enfoque dado, por exemplo, a infancia. Ao longo de duas décadas
foram criados indmeros programas nas diferentes esferas governamentais, com objetivos
diversos voltados desde a promocdo de servicos de assisténcia, saude, educacao, trabalho, até

o fortalecimento de uma cultura civica em projetos de cunho cidad&o-participativo®.

Em relagdo ao Brasil, numa perspectiva comparada com outros paises vizinhos,
programas destinados especificamente a juventude ganharam forca na agenda dos paises
latino-americanos a partir do final da década de 1980, também em funcdo da visibilidade que
0S jovens ganharam nos processos de democratizacdo (Bango, 2003). A participacdo em
movimentos estudantis, sociais e partidos politicos, contribuindo com avangos possiveis

frente ao processo de abertura democratica, foi um fato que, segundo o autor,

[...] ndo passou inadvertido pelos sistemas politicos reinstitucionalizados, ja
gue essas geracOes de jovens haviam depositado uma grande esperanca na

20 Sobre o histérico de experiéncias desenvolvidas, ver Sposito(2003), Sposito e Carrano (2003) e também
Castro e Aquino (2008).



36

democracia, nas vias de solucdo dos agudos problemas sociais que 0s
afetavam mais particularmente (Idem, 2003, p. 40).

Para ele, as politicas de juventude no continente latino-americano passam por certas
tendéncias predominantes em pelo menos quatro escopos diferentes — (1)incorporacdo dos
jovens no processo de modernizacao,(2)controle social, (3)o enfoque no jovem “problema” e
(4)enfoque dos jovens como capital humano - definidos em sues contextos historicos, que

originam objetivos e processos de intervencdo social destas politicas.

O primeiro escopo, datado a partir da década de 50, seria 0 que apresentaria objetivos
de incorporacdo massiva de jovens aos processos de modernizacdo por meio de politicas
educativas tais como o ensino primario e secundario. Esta politica ndo atingia de maneira
equitativa a todas as criangas, adolescentes e jovens, visto 0s processos iniciais de sua
implantacdo e as desigualdades sociais historicamente existentes. “Continuavam existindo
enormes contingentes de jovens excluidos (...) que eram atingidos por outro tipo de medidas,
do tipo “controle social”, posto que eram identificados como pobres, com delingqiiéncia de

maneira quase automatica” (ibidem, p. 41 e 42).

Num segundo momento, em meados das décadas de 60 e 70, durante o periodo de
golpes e governos militares, estas politicas de controle se estenderam também aos jovens de
classes mais privilegiadas, onde o processo de incorporacdo destes segmentos na educagédo
média e superior possibilitou um maior engajamento e mobilizacdo em movimentos que se

opunham as ditaduras (ibidem, p. 43).

O enfoque do “jovem problema”, como ressalta o autor, teve seu apice na década de
80, na fase de transicdo democratica que coincidia com o inicio da recessdo, expansdo da
pobreza, eclosdo da divida externa (p. 43). Neste mesmo periodo, surgem as politicas de
ajuste econémico e fiscal num plano de reestruturacdo das economias nacionais dos paises
considerados de “terceiro mundo”. Este processo de ajuste fiscal destinado a “salvar” as
economias nacionais de paises em desenvolvimento e possibilitar o pagamento das dividas,
quando acompanhado de um processo acelerado de urbanizagdo sem investimentos sociais,
induziu o estabelecimento e proliferagdo de inUmeras favelas nos cenarios urbanos (Davis,
2006).

Os migrantes recém chegados as cidades — muitos desses sendo atualmente pais dos

jovens inseridos no Projovem — que j& vinham de uma condicdo precéria de subsisténcia no
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campo ou de “semi-proletarizacéo”**

em regides ja urbanizadas, ndo conseguindo de imediato
ingressar no mercado de trabalho ou ficando relegados a atividades precarias de renda,
estabeleciam moradia nos locais mais afastados das zonas centrais das cidades, onde servicos
de natureza publica eram praticamente inexistentes. Os centros urbanos ficaram reservados
aos extratos sociais mais estabelecidos economicamente ao serem valorizados em termos

imobiliarios por disporem de servicos e de infra-estrutura (Davis, 2006).

E nesse contexto que ganham forca agbes publicas conduzidas ou operadas por
especialistas junto aos jovens urbanos considerados como “problema social” — jovens das
periferias, membros de gangues. Como forma de compensar problemas impulsionados pelos
projetos de ajuste econdmico, “(...) puseram-se em pratica inimeros programas de combate a
pobreza, baseados na transferéncia direta de recursos aos mais empobrecidos, por meio de
programas alimentares, de emprego temporario ou de assisténcia sanitaria” (Bango, 2003, p.
44).

De maneira mais recente, é percebido um novo enfoque preocupado com equalizagdo
das desigualdades e o desenvolvimento de uma cultura cidada, a partir de acbes que se
destinam a elevacdo de escolaridade, capacitacdo profissional, primeiro emprego, e ao
desenvolvimento de capital social dentro de pressupostos de participacdo democratica ao
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estilo “Putnam~”. O Projovem Urbano pode ser percebido como um exemplo deste ultimo

escopo.

2.2.2 Limites histéricos para efetivacdo de uma cultura de direitos para jovens

considerados excluidos

Com relacdo ao contexto histdrico brasileiro, cabe destacar, que alguns aspectos da
trajetdria das politicas sociais para a juventude tém relacdo direta com processos culturais e
politicos que nortearam as politicas para infancia no século passado. Como ja relatado, a

historia das politicas sociais para jovens esta repleta de a¢des voltadas ao controle social da

2! Populagdo pobre das cidades que trabalham nos setores informais de comércio e servicos, sem especializacéo,
desprotegidas de direitos e com baixos salarios. Como sera analisado no capitulo cinco, esta é a realidade dos
jovens do Projovem e de seus pares, amigos, familiares.

22 putnam é um dos tedricos da década de 90 que enfatizam que uma pluralidade de atores atuando na esfera
publica geram um estado de sinergia e de confianga mitua que cooperam para com 0s avangos da democracia. O
que pode ser entendido como geracdo de capital social (Putnam, 1996).
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populacéo pobre considerada potencialmente perigosa; 0 mesmo ocorre, de maneira inclusive
mais evidente, na trajetoria das politicas para infancia. Inimeras ac¢des publicas destinadas as
criancas e jovens em situacdo de pobreza apresentaram um carater em comum do tipo
repressivo, higienista ou assistencialista ao longo do século XX, legitimando tanto a
existéncia dual da crianca e do “menor”, como também a do jovem cidaddo e do “nédo-

cidadao”, do trabalhador e do “vagabundo” ou do “potencialmente perigoso”.

Um dos bergos deste processo pode ser encontrado no inicio do século XX, quando,
nas cidades com industrializacdo nascente, os filhos da elite nacional estudavam em escolas
gue se modernizavam com um modelo de educacédo positivista — voltada ao desenvolvimento
moderno da nagdo com uma educacdo diferenciada para cada estrato social — enquanto que
filhos de operéarios ou agricultores seguiam seus pais nas longas rotinas diarias da lavoura e da
industria (Keil, 2006).

Neste periodo do Brasil republicano, todo o movimento de modernizagdo se deu de
maneira praticamente paralela ao fim de uma politica econdmica escravagista e sem um
desenvolvimento industrial que propiciasse o “encaixe” socioeconémico da populacdo que
migrava do campo para as cidades em fase de modernizacdo. Muitas familias de colonos,
indios e de ex-escravos passaram a viver com outros grupos marginalizados na periferia dos
centros urbanos nascentes, procurando qualquer tipo de ocupacdo e de sustento (Blanco,
2004).

Para Keil (2006), o desenvolvimento republicano no Brasil continuou empurrando a
crianca e o jovem pobre para o trabalho agricola ou industrial, enquanto oferecia condi¢des de
estudo e aperfeicoamento para as classes mais ricas, de uma maneira analoga ao periodo

imperial onde predominava o trabalho escravo.

Com relagdo a caracterizacdo e composicao das politicas sociais no Brasil, Medeiros
(2001) identifica periodos distintos na historia. O autor inicia o recorte analitico a partir da
década de 30, onde o primeiro periodo (30 a 45) é tido como de “controle da politica”, com o
Estado garantindo uma estabilidade nas relagdes entre capital e trabalho com objetivos de
impulsionar a modernizacgdo nacional, redefinindo e rearranjando conflitos em uma orientagéo

populista e assistencialista.
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Neste periodo, segundo lanni (2004), estavam em jogo 0s processos de higienizacéo
social, como germen das politicas sociais, atuando sobre a producédo das condicdes objetivas e

das representacdes da pobreza no Brasil urbano.

Esse processo de higienizagdo do Brasil urbano é bem retratado na historia das
legislacBes e politicas para infancia. O retrato mais evidente desta realidade, é a
implementacdo do co6digo de menores em 1927, visando garantir acles caritativas,
paternalistas ou, ainda, corretivas e punitivas para a infancia e juventude em situagdo de

pobreza, abandono e mendicancia nas periferias urbanas nascentes.

De acordo com Rizzini (1995; 1997), a infancia neste periodo era percebida numa
dualidade: ora como um problema social em relagdo aos ditos “menores abandonados, de rua,
delinqiientes”, ora como solucao, pois a infancia era considerada o futuro da nacdo dentro de
um projeto positivista de “ordem e progresso”. A intervencdo do Estado sobre o segmento da
infancia era defendida como uma missdo saneadora, patridtica e civilizatoria em prol da

reforma do Brasil. O cddigo de menores perdurou de 1927 a 1990.

Nas décadas de 70 e 80, movimentos sociais se contrapuseram a uma onda de
violéncia e repressdo direcionada as criancas e adolescentes pobres no Brasil, como as
criangas em situacdo de rua. Esses movimentos, em conjunto com processo de abertura
democratica no pais, colocaram o tema da infancia de uma maneira mais relevante na agenda
publica. Essas mobilizacdes incentivaram a criacdo de politicas, programas, bem como a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) - marco juridico-social

importante para a garantia de direitos voltados para infancia. (Instituto Cidadania, 2006).

Ao abranger criancas e adolescentes com até 18 anos - tendo algumas exce¢des para
jovens até os 21 anos, no caso das medidas sécio-educativas aplicadas a adolescentes
infratores - os jovens que vivem situacdes precarias em condicBGes de exclusdo de direitos
como trabalho e educacdo, entre outros, ndo possuiam até entdo uma politica ou direitos

especificos estabelecidos em lei.

Mesmo sem um arranjo institucional definido para o segmento juvenil, podem ser
destacados, de uma maneira sintética, alguns avangos nos ultimos anos, tais como os diversos
programas de juventude voltados para questdes de saude (DST’s, gravidez precoce,

drogadicdo), de assisténcia, de trabalho e educacdo. Também pode ser considerado um avango
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as secretarias ou coordenadorias de juventude criadas em capitais e outras cidades, a partir da
descentralizacdo de politicas da esfera nacional para a municipal e estadual ocorrida no inicio

dos anos 90.

Porém, tais programas ocorriam sem uma maior envergadura institucional amarrada
em direitos ou em espacos de gestdo publica especificos para juventude em nivel nacional.
Dentro dessa realidade, a partir da Ultima década, foram instituidos um Plano Nacional de
juventude, um Conselho Nacional e uma Secretaria Nacional da Juventude (idem, 2006), que
reuniu as condi¢des para organizar uma estrutura politica nacional responsavel por articular e

gestionar programas para jovens, entre eles o atual Projovem Urbano.

Este programa, bem como toda a esta nova estrutura institucional criada nos ultimos
anos, possui um grande desafio: mais que garantir direitos ou a inclusdo de jovens de baixa
renda no ensino formal ou em melhores oportunidades no mercado de trabalho, é preciso,
ainda, construir uma cultura de direitos, de cidadania, que supere a heranca histdrica de a¢Ges
publicas baseadas numa cultura de vigilancia e caridade presentes na histéria das politicas

sociais para infancia e juventude no Brasil.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente garantiu, a0 menos juridicamente, um
discurso mais “polido” sobre o tema das politicas sociais para infancia sob o viés da
cidadania, da garantia de direitos. Mas, em inUmeras agdes destinadas a infancia pobre, que
pregam solidariedade como “caridade” ou prevencdo como “inibicdo de futuros riscos a
sociedade”, pode ser percebido um imaginério constituido socialmente ao longo de geracdes
que ainda difunde elementos simbolicos estigmatizantes que vigiam, tutelam e segregam essa
infancia. O mesmo pode vir a ocorrer em programas voltados a juventude. Ac¢des com
objetivos e propostas metodoldgicas podem estar desenhadas segundo determinados
principios éticos, mas, num plano de execucdo, ha riscos de que os programas elaborados
dentro de concepcdes de direitos, herdem, a partir do imaginario mediado entre os gestores,
técnicos, educadores, e comunidades envolvidas nas acdes, praticas caritativas e clientelistas

que transformam direitos em privilégio ou caréncia (Chaui, 2005).

Mesmo que, conforme Draibe (2000), a partir da década de 90, tenham ocorrido

inovacGes na estrutura institucional das politicas publicas que podem ser consideradas
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positivas®® - tais como a provisdo e o exercicio de diretos sociais basicos aos setores afetados
por tipos e graus variados de exclusdo, com a assisténcia passando a ser encarada
conceitualmente e legalmente como direito social e ndo como favor ou benevoléncia - as
praticas cotidianas ndo estdo imunes as representacdes sociais®* histéricas sobre 0s jovens

pobres.

Apesar do novo discurso de direitos, cidadania e inclusdo estar em voga, praticas
higienistas, caritativas e de controle perpassam por dezenas de anos através de algumas
geracOes. As redes de relagfes sociais tanto de técnicos, gestores e educadores do programa,
como as dos jovens — amigos, familia, colegas de trabalho, vizinhos — vivenciaram e
vivenciam mais concretamente um cotidiano simbdlico do “menor” ou do jovem “vagabundo

e perigoso” do que um cotidiano mediado por uma cultura de direitos.

Tais redes de sociabilidade também sdo redes de significacao, oferecendo elementos
simbdlicos que permitem a representacdo social sobre os fatos e fenémenos que vivenciam
coletivamente. Essas redes constroem um olhar ndo apenas sobre as criangas e jovens em
situacdo de miserabilidade, violéncia, mas também sobre os bairros periféricos e sobre as
praticas e programas que sdo desenvolvidos junto aos mesmos. O discurso de inclusdo e
cidadania, muitas vezes pode ser apenas uma fala. Por detrds do mesmo, perpassam
significantes, percepcoes, representacdes simbodlicas mediadas cotidianamente, constituidas
num longo processo historico das agdes destinadas as infancias e juventudes vivenciadas em

2535

condigdes de pobreza, de “marginalidade” e segregacgéo social.

2.3 O debate sobre exclusédo — situacOes e processos diversos amarrados em um Unico
conceito

O tema exclusdo social tornou-se, nos Ultimos anos, palco de debate na academia, nos
movimentos sociais e governos. Segundo autores como Paugam (1999), Castel (2004) e

Martins (1997), o termo tem sido usado de forma massificada, generalizada e confusa nestes

2% A autora também considera positivo avangos como a descentralizacdo de politicas para os niveis municipais,
as parceiras entre governos e movimentos sociais e ampliacdo dos canais de participacdo social em foruns
participativos (Draibe, 2000).

4 O terceiro capitulo comenta os conceitos de imaginario e representaces sociais utilizados.

% Sjtuacdo de quem estd & margem dos avangos econdmicos, técnicos, culturais, politicos de uma sociedade da
qual é considerado membro por uma determinada legislagdo em um territério nacionalmente constituido. Muitos,
em uma conjuntura de extrema desigualdade, sdo membros ficticios, ja que na préatica, estdo marginalizados em
processos segregatdrios diversos.
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espacos, sendo aplicado em diversas circunstancias que ndo possuem semelhanga, retirando-

lhe a efetividade como conceito ao ser banalizado.

Castel (2004), ao retratar a questdo da exclusdo na Franca pelo viés da analise do atual
processo de ruptura das seguridades sociais garantidas pelo seu modelo de Welfare State a
partir segunda metade do século XX, sugere que o termo exclusdo seja substituido pelo termo
“desfiliacdo”. Segundo o autor, este conceito seria mais adequado para a analise do processo
de desintegracdo dos lagos de sociabilidade e seguridade social que vém ocorrendo na
sociedade francesa, a partir do fendmeno que ele denomina como “crise da sociedade

salarial”.

Para o0 autor, a expansdo desta situacdo de *“desfiliacdo” ocorre em funcdo do
acirramento das relacdes contratuais de trabalho e do desmonte do Estado de Bem Estar
Social frente as mudancas tecnoldgicas e econémicas trazidas no desenrolar do capitalismo
global. Frente a este contexto, Castel propde um modelo de explicagdo sociolédgica construido
em zonas de “filiacdo e desfiliagdo” social, as quais representam zonas de desintegracédo

social do tipo centro-periferia.

Neste caso, 0 centro seria a zona de maior integragéo social, na qual se encontram as
pessoas beneficiarias das protecdes sociais operacionalizadas pelo trabalho formal que ocorria
em larga escala na sociedade salarial proveniente do modelo de producéo econémica fordista.
Na zona intermediaria, considerada de instabilidade, estariam os membros da sociedade que
possuem lacos sociais através de outras instituicGes, como familia, escola, igrejas, porém sem
relacbes contratuais de trabalho ou com relacdes de trabalho precarias e instaveis. Na zona
mais periférica, “caracterizada pela perda de trabalho e pelo isolamento social’, estariam 0s
chamados desfiliados, que ndo encontram mais trabalho e nem as garantias sociais advindas
do mundo do trabalho (Idem, 2004, p.23).

Entretanto, a realidade francesa de “desfiliacdo” ndo pode ser comparada de maneira
idéntica ao caso brasileiro, jA que os processos de exclusdo no Brasil ocorrem tanto numa
ordem de desfiliagcdo a qual Castel se refere, tanto quanto numa série historica de sobrantes
do desenvolvimento econdmico urbano ou rural (Ferraro, 1999), que vincula uma parte da
populacdo considerada excluida a dindmica econdmica de maneira marginal e instavel
(Martins, 1997) - situacdo que os levaria a viver, também de maneira marginalizada, a sua
cidadania (Souza, 2003).
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No debate sobre exclusdo, Kowarick ressalta que, no Brasil, a fragilizacdo dos direitos
sociais ndo pode ser considerada apenas como decorrente da desconstrucdo das garantias
sociais da sociedade salarial. Ao contrario do modelo francés de Bem Estar Social, “jamais
houve instituicdes politicas, sindicais ou comunitarias com for¢a o suficiente para garantir a
efetivacdo de direitos basicos do mundo do trabalho ou proteger das intempéries do mundo

urbano, o morador, o transeunte e o0 usuario de servicos basicos” (2002, p.16).

Nesta mesma linha de reflexdo, Sposati (1999), também ao comparar o caso brasileiro
das situacdes ditas de “exclusdo” com os diagndsticos que se fazem sobre a Franca, ressalta
gue a exclusdo como perda de conquistas pressupde a efetivacdo da garantia dos direitos
sociais que nunca foram realizados plenamente. Desta maneira a autora analisa que, no caso
brasileiro, a exclusdo possui uma significacdo alta em termos de discurso, mas representa
“uma perda virtual de uma condi¢do nunca antes atingida e ndo uma perda real capaz de
sensibilizar a sociedade” (Sposati, 1999, p.133). Isso reflete diretamente na condicdo da
banalizacdo das situacdes tidas como de “exclusdo”, como por exemplo, a indiferenca que os

transeuntes dos centros das cidades apresentam ao passarem por alguém dormindo na calcada.

Essa indiferenca pode ser balizada numa analise de Martins (1997), que ao enfocar a
realidade brasileira, sugere a existéncia de uma sociedade dupla, andloga a uma organizacéao
estamental, que abriga duas humanidades. Uma seria constituida de grupos sociais pobres e
ricos integrados nas atividades econémicas e com uma posi¢do garantida no sistema de
relacdes de reconhecimento social e politico; a outra - uma “sub-humanidade” do atual
processo civilizatério - que mesmo inserida precariamente nos processos econdémicos
advindos do trabalho precario ou do “trambique”, é excluida cotidianamente de espacos
sociais e politicos, ficando a margem numa espécie de clivagem social e moral. Situacdo que
reforca processos de clivagem simboélica localizada em relatos® de estigmatizacdo, de
segregacdo espacial e simbélica®’ desses grupos marginalizados que 0s remete a viver em

condigdes de uma subcidadania, conforme Souza (2003).

%8 \fer capitulo 5, nos itens 5.2.1 a0 5.2.3 que tratam dos relatos sobre estigmas e segregacéo desses jovens, bem
como suas representacdes sobre a questdo da cidadania.

2" Para Bresciani (2001), viver em espacos tidos como “favelas” trazem a conotacdo de uma dupla segregacio
social: segregacéo pelo fato de habitar o lugar favela e segregacéo simbolica. Para a autora, estas duas formas de
exclusdo se misturam e confundem-se, ja que a segregacdo simbdlica associa o termo favela a representacGes
pejorativas sobre determinados bairros, restringindo o reconhecimento social dos moradores em clivagens que se
efetuam no espago urbano.
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Podemos visualizar esta clivagem no caso dramatico das inumeras criangas que se
encontram morando ou trabalhando nas ruas das cidades, as quais, muitas vezes, estdo
inseridas precariamente na economia engraxando sapatos, cuidando de carros ou servindo
como “avidezinhos” ao narcotrafico (Martins, 1997). De acordo com o autor, elas estdo
inseridas, de alguma forma, nos processos econdémicos de renda e consumo na economia
global, entretanto, o servigo que prestam compromete sua dignidade. Seguindo essa ldgica,
num relato sobre criancas que se prostituem nas ruas de Fortaleza, Martins ressalta que “(...)

elas se integram economicamente, mas se desintegram moral e socialmente” (idem, p.34).

De uma maneira geral, o uso do termo exclusdo nos diagndsticos e debates que
embasam a constru¢do de politicas publicas - ndo apenas para 0s jovens em situacdo de
pobreza, mas para outras parcelas da populacdo também tratadas como excluidas - tem sido
aplicado de maneira diversa e com pouca énfase nos processos?. Percebe-se, inicialmente,
que o debate sobre exclusdo vem ganhando forma sobre exclusdo de direitos, exclusdo da
cidadania, do acesso igualitario a direitos tais como: uma escola de qualidade, trabalho,
moradia, lazer, cultura e um ambiente natural saudavel. O desafio, neste momento, é analisar
como essas abordagens podem impactar o desenvolvimento prético das politicas ditas de
inclusdo em diferentes espacos e situacdes de precariedade social, econémica que leva
criancas, jovens, adultos (...) a situacdes ciclicas de marginalidade em termos de integracdo
social e econdmica ou cidada no que diz respeito ao reconhecimento de seus direitos e de sua

cidadania.

Considera-se, para fins deste estudo, inclusdo de jovens como um processo de
integracdo dos jovens na sociedade através do reconhecimento e valorizagdo de suas
alteridades e da efetivacao de seus direitos enquanto cidaddos. Parte-se do principio de que
estes jovens ndo podem ser considerados excluidos socialmente, ja que participam de redes
sociais?® que configuram uma sociabilidade, uma integragdo e uma previsibilidade. Estando
muitas segregados numa condigdo socioecondmica e simbdlica, a partir de uma processo de
desenvolvimento que alocou suas familias numa condi¢do sécio-historica de sobrantes ou de
trabalhadores em condicgdes precarias da economia (rural ou urbana), estes jovens, como sera

verificado no capitulo 6, possuem perspectivas de acesso a direitos como educacéo e trabalho,

%8 E importante considerar os processos tanto para definir diferentes situacdes de exclusdo, como também para
compreender as interfaces das situacfes com as condigdes contextuais, sdcio-historicas que as geram. Neste
sentido, as contribuicbes de Castel (2004) sdo fundamentais para que as situacdes excludentes ndo sejam
compreendidas como estaticas, culturais ou apenas como simbolicas em contextos de vulnerabilidade.

2% Sobre 0 conceito de redes sociais, ver capitulo 5, item 5.4.
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além de desejos de um reconhecimento social através desses direitos que possibilite condi¢des

de integracdo e equidade social.

2.4 O viés da cidadania e dos direitos

O programa, na sua proposta de inclusdo, apresenta uma conexdo direta com o
exercicio da cidadania destes jovens e da garantia de direitos dos mesmos com a intencdo de
proporcionar-lhes uma integracdo em um projeto de nacdo ndo estendido até entdo aos setores
mais excluidos em termos socioeconémicos. Nas proprias palavras do Secretario Nacional de
Juventude, os objetivos do programa, pensando a realidade brasileira, teriam também um
sentido simbdlico de “(...) resgatar uma divida que o Estado Brasileiro tem para com uma
parcela desses jovens que foi excluida de tudo (...) excluida da escola, excluida do mercado
de trabalho (...) excluida da cidadania’. Ou ainda, para o Secretario Adjunto da SNJ “(...)a
questdo da cidadania seria a afirmacao dos direitos e da participagdo cidada da juventude

no cenario nacional™.

O que vai ao encontro com principios do programa que ressaltam ““oportunidades para
todos e direitos universalmente assegurados” — no¢oes estabelecidas no Projovem Integrado

do qual o Projovem Urbano é uma modalidade.

Diante dessa relacdo, no desenvolvimento da analise proposta neste estudo, procurou-
se verificar a variavel correspondente aos sentidos da cidadania expressos nas representacdes
sociais dos jovens e como suas representacdes sobre este tema - importante para o programa -
teriam capacidade de impulsionar uma maior adesdo e engajamento dos jovens nas propostas
do Projovem. Como serd verificado, o status cidaddo parece apresentar para 0S jovens
pesquisados sentidos que podem ser interpretados como vinculados a experiéncias de cunho

paternal, caritativo ou clientelista.

A relacdo entre direitos humanos e cidadania é palco antigo de discussfes nas ciéncias
sociais. Benevides (2009) ao tratar das diferencas e semelhancgas entre os direitos humanos e
direitos do cidadao, ressalta que a cidadania e os direitos que ela acarreta, dizem respeito a
determinadas ordens juridicas e politicas de um Estado onde, através de uma Constituicéo,
sera definido quem ¢é cidaddo e garantido legalmente que direitos e deveres este terd de acordo

com sua idade, estado civil, condigdes fisicas e mentais, entre outras variaveis. Para a autora,
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ao contrario dos direitos humanos, “(...) os direitos do cidaddo e a prépria idéia de cidadania
ndo sdo universais (...) estdo fixos a uma especifica e determinada ordem juridico-politica”
(p.4). Nao estariam ligados a valores universais, mas a certas decisdes politicas, mesmo que
os direitos do cidaddo coincidam muitas vezes com os direitos humanos, mais amplos e

abrangentes (ibidem).

Vinculada ao jurisnaturalismo emergente com a formacdo do Estado Moderno
europeu, a concepcdo de cidadania apresenta conotacOes de direitos universais a serem
garantidos pelos Estados. Como ressalta Bobbio (1992), os suditos de um antigo regime
politico absolutista se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos e garantidos alguns
direitos fundamentais, considerados naturais, anteriores ao Estado. E, numa ldgica de
reconhecimento, no caso classico inglés analisado na obra “Cidadania, classe social e status”
de Marshall (1967), a cidadania se torna um status necessario para o desenvolvimento néo-
conflituoso do Estado-Nacdo naquele pais. Um status de igualdade capaz de mediar e mitigar
as desigualdades encontradas na ordem econémica liberal nascente e favorecer a integracédo

em um projeto comum de nacgdo (Souki, 2006).

Num olhar a ser considerado sobre o tema da cidadania e da afirmacdo de direitos,
Arendt (1999; 2007), situando-se contra um pano de fundo totalitarista do século XX, resgata
a valorizagdo e o reconhecimento do espaco publico como fundamental para a vida coletiva e
demonstra que a acdo - como 0 conceito central de sua teoria politica — se materializa no
cidaddo, o qual ndo é um status herdado ou concedido, mas sim um elo de reconhecimento
entre sujeitos singulares que se fazem sujeitos reconhecidos pela sua a¢do na polis. Para a
autora, ndo ha possibilidade de reconhecimento dos direitos humanos e de valores universais
para a dignidade humana sem a ac¢éo participativa dos sujeitos no espaco politico que definira
esses direitos. Ressalta, desta maneira, aspectos de uma cidadania ativa. Para ela, € pelo

exercicio da cidadania que as desigualdades sociais podem ser confrontadas e modificadas.

Porém, este exercicio civico precisa estar apoiado em principios que reconhecam a
igualdade politica, o que remete a necessidade de garantir um status cidadao igualitario para
todos os envolvidos. Para Arendt, os homens ndo conquistam a condigéo de igualdade pelo
nascimento ou por uma universalidade natural de seus direitos. A efetiva¢do dos diretos s6 é
possivel através da participacao ativa que possibilita construi-los na coletividade, ja que nao

podem existir regras a priori da acdo (Idem 1993; 1999).
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O agir politico e o espaco de reconhecimento para este agir parecem estar
umbilicalmente interligados. Se a agdo politica na polis € uma condicdo para garantir
efetivamente uma ordem humanitaria igualitaria, o consenso necessita de um espaco legitimo

para a acdo que venha a garantir direitos e enfrentamentos das desigualdades.

No Brasil, os direitos - sejam eles 0s “humanos” mais abrangentes ou civis, politicos e
sociais que compdem a cidadania na perspectiva de Marshal (1967) e Carvalho(2002) -
tendem a ndo universalidade ou a serem garantidos institucionalmente de maneira tardia e
pouco reconhecida®® pelas populacdes marginalizadas no processo civilizatério moderno.
Principalmente quando estes direitos estdo ancorados em experiéncias conectadas a uma longa
tradicdo de uma cidadania concedida ou tutelada dentro de uma experiéncia politica
historicamente autoritaria e patrimonialista (Fedozzi, 1998) ou de uma légica benevolente de

governabilidade®..

Basta verificar o quanto estes jovens que integram o Projovem Urbano demonstram
ndo perceber a cidadania como um eixo de mobilizacdo para realizacdo de suas expectativas
futuras, conforme andlise apresentada no capitulo seis. Situacdo que limita ndo apenas as
poucas chances desta ser um tema mobilizador de seus engajamentos civicos nas suas
comunidades — uma das finalidades que parecem tangenciar este eixo do programa - ou de
suas adesBes em politicas sociais emergenciais voltadas a intervir nas suas condicGes
historicas de pobreza ou “exclusdo”. Mas, principalmente, limita suas acfes, seu engajamento
coletivo e cidaddo para alterar as condi¢cdes das atuais politicas oferecidas, dentre elas o
Projovem, para que as mesmas possam vir a lhes garantir mais do que um status politico de
igualdade ou condicdes ditas “iguais” em termos de oportunidades, mas oportunizar uma

situacdo mais justa e equitativa de vida de acordo com suas expectativas.

% Mesmo que os jovens, na pesquisa, demonstrem reconhecer apenas minimamente as questdes que envolvem
seus direitos, existem estudos, realizados entre as décadas de 80 e 90 que indicam o surgimento de grupos das
camadas populares, articulados em partidos politicos, movimentos sociais, € em outras formas de organizacGes
associativas, com discursos voltados a promocdo de direitos e ao exercicio da cidadania, no periodo de
redemocratizacéo brasileira. Ver Telles (1994); Sader (1988) e Gonh ( 2003).

31 Que envolve a doagdo, a caridade. Nietzsche, em Para além do bem e do mal, destaca de maneira intrigante a
bondade como signo de virtude da nobreza, a qual apresentava um discurso de compaixao para com 0s pobres,
numa relacdo de estabelecimento e reconhecimento de seu poder supremo. Ai pode haver um elo simbélico com
a histéria dos direitos sociais no Brasil serem compreendidos como “concedidos” pelo “bom governo” as classes
trabalhadoras, e a assisténcia como caridade aos setores excluidos da populagdo. Essa correlagdo ndo é
determinante e necessita ser aprofundada. Na relacdo com a concessdo de diretos sociais de maneira nao
universal na trajetdria da cidadania no Brasil, também é preciso considerar 0 jogo de aliangas das elites politicas
com setores industriais e agrarios a partir do Estado Novo, num projeto nacional populista (Souki, 2006).

%2 \er capitulos 5 e 6.
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Quando se abrange outros atores envolvidos no debate sobre o tema cidadania, estudos
demonstram que concepcdes ou projetos de inclusdo cidada de estratos mais pobres da
sociedade estdo interligados em uma o&tica de controle de riscos por parte das elites nas
cidades urbanas. Numa andlise da cidadania enquanto projeto modernizador do Estado
nacional no Brasil, Souki (2006) analisa heuristicamente que o sentido da consolidagéo da
cidadania, por parte das elites, politicas, econdmicas, cultuais, tende a estar ligada a um
projeto de minimizacdo de riscos da violéncia ocasionadas pela desigualdade — a ameaca da
desigualdade pesa sobretudo como uma ameacga a manutencdo da ordem e da seguranca

pessoal’, conforme conclusdes que a autora retira de estudo realizado por Reis (2000).

Para Souki, além destes fatores, a cidadania como projeto minimizador das
desigualdades e como processo de integracdo nao ocorreria plenamente também devido a
tendéncia de haver um fragil compromisso das elites nacionais no Brasil com o fortalecimento
e desenvolvimento de uma nacdo. Referindo-se ao caso de desenvolvimento da cidadania na
Inglaterra, em sua andalise sobre a atualidade de Marshall em estudos sobre a cidadania no

Brasil, ela destaca que as elites inglesas pareciam construir

[...Jum mundo para viverem e uma sociedade para si e seus descendentes
[...]Jnesse projeto, estava incluida a preocupagdo com a convivéncia com a
desigualdade de maneira a ndo afetar seu bem-viver, seja por razbes
sanitarias, demogréaficas, econdmicas, humanitérias, estéticas ou
pragmaticas (Souki, 2006, p.10).
No caso brasileiro, diante de riscos eminentes, a elite nacional sempre tendeu a
deslocar familiares e recursos para outros paises, como uma op¢ao, uma alternativa, diante de

um projeto que fracassasse (ibidem)

O viés da cidadania moderna®, como um carater mediador de desigualdades e
integrador e entre diferentes estratos socioecondmicos dentro de um projeto de Estado Nacgédo
em desenvolvimento - carater apresentado de maneira mais subliminar na obra de Marshall
(1967), segundo anéalise da autora — parece, dentro dessas condicdes, ter pouco sentido para as

elites brasileiras.

Para Reis (2000), a preocupagdo com a pobreza e com a excluséo € tratada de maneira

recente pela elite nacional, situacdo de enredo das duas ultimas décadas do século XX.

%% De acordo com uma andlise de Fedozzi (1998), o termo é utilizado para designar a maneira como a cidadania
se desenvolve no periodo moderno, distinguindo-a da experiéncia da cidadania surgida na antiguidade da
sociedade ocidental, nas cidades-Estado da civilizacdo greco-romana.
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Situacgdo que coincide com a multiplicacdo da pobreza no Brasil urbano e em outros paises até
entdo considerados de “Terceiro Mundo” diante do desenvolvimento tardio da
industrializacdo e da mecanizacdo da lavoura em relacdo a na¢cdes do hemisfério norte e do
consequente crescimento urbano, acompanhado por medidas de ajuste econdmico operados

pelas economias centrais sobre paises de capitalismo periférico (Davis, 2006).

A cidadania como elo integrador, de inclusdo social (Souki, 2006), numa perspectiva
ativa (Bevenides,1991; Arendt 1993;1999) que enfrente desigualdades e injusti¢as sociais e
que venha romper com uma postura de tutela, concesséo ou regulacao sobre direitos sociais,
civis e politicos (Sales, 1994; Santos, 1987 apud Fedozzi 1998), implementados de maneira
ndo universal na trajetdria politica brasileira, a qual se diferencia do caso empirico analisado
por Marshall (Carvalho, 2002; Souki 2006), tende a trilhar longos caminhos, seja na esfera da
acdo dos atores envolvidos num espaco comum de interdependéncia ou na esfera das
representacdes simbolicas dos mesmos que compreenda a alteridade como signo de igualdade

na construcao do status cidadao.

A consolidacdo da cidadania destes jovens inseridos no Projovem Urbano — na
perspectiva da participacdo ativa e da efetivacdo dos direitos destes e de outros grupos etarios
que vivenciam suas trajetorias sociais a margem dos avangos econémicos, politicos, culturais
— parece desafiar mais do que as condicdes de tutela, concessdo, ou controle, mas também
seus elos com experiéncias civicas mediadas em codigos de menores®, em preocupacdes com
a seguranca publica (Reis, 2000), na vigilia sobre jovens pobres que se sentem cerceados
quando negados direitos fundamentais como o de ir e vir *. Estes apontam apenas alguns
desafios para que o status e a condicdo da cidadania sejam alcangados por sujeitos que se
reconhecam e sejam reconhecidos como tendo direito a ter direitos, de acordo com a ¢ética

filoséfica fundamentada na obra de Arendt (2007).

3 Conforme critica & doutrina Menorista existente com relacéo a histéria das politicas sociais para infancia no
Brasil. Ver Rizzini (1995;1997).

% Ver capitulo 5, situacBes de segregacdo simbdlica e espacial dos jovens da periferia urbana, sendo vigiados
pela policia ou pela sociedade externa as suas comunidades, quando estigmatizados como potencialmente
perigosos; ou vigiados por parentes e vizinhos quando em situacdo de desemprego, ficando entdo estigmatizados
como “vadios, vagabundos”.
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2.5 A situacdo socioeconémica de jovens no cenario nacional e local como desafio a

proposta de inclusdo cidada do programa

A situacdo histdrica de desigualdade na distribui¢do de recursos econémicos, técnicos,
culturais e politicos entre os membros de uma comunidade nacional, regional ou global e a
consequente condicdo de miserabilidade, violéncia, desemprego que boa parte de suas
populacOes vivem, atinge os mais diversos segmentos da nossa sociedade. Atualmente, sdo
diversas as acOes que se apresentam para esta realidade nos recortes tematicos de género,
etnia, classe e geracdes. Neste ultimo recorte, as acdes para a juventude sdo ainda muito
incipientes e o Projovem, como uma acao relativamente nova e emergencial, tem a intencéo

de articular e fortalecer acdes para esta populacdo de grande representatividade demografica.

Com relacdo a aspectos demogréaficos, os dados sobre a representatividade
populacional do segmento juvenil e sua situacdo socioecondmica chamam a atencdo das
autoridades governamentais para a necessidade de criacdo politicas publicas para esta
segmento. Segundo dados do IBGE apresentados no estudo do IPEA intitulado Juventude e
Politicas Sociais no Brasil (2008), em 2006, os jovens entre 15 e 29 anos de idade somavam
51,1 milhdes de pessoas, 0 que entdo correspondia a 27,4% da populacdo nacional total.
Ainda, segundo o estudo, este contingente é 48,5% maior do que aquele de 1980, quando
havia no pais 34,4 milhdes de jovens; no entanto, ainda € menor do que os 51,3 milhdes

projetados para 2010.

Em relagdo a concentracdo urbana e rural, censos do IBGE apontam para uma
triplicacdo da populagéo juvenil urbana entre os anos de 1970 e 2000, passando de 10,8

milhGes para 30,8 milhdes (Projovem, 2007).

Outros dados estatisticos sao relevantes para visualizar 0 contexto em que 0 universo
juvenil brasileiro se encontra. Sobre o tema desemprego, este se apresenta como um problema
cada vez mais grave para 0s jovens entre 15 anos e 29 anos, que ja respondem por 46% do
total de individuos nesta situacdo no pais. A qualidade da ocupacdo é outro problema sério:
50% dos ocupados entre 18 anos e 24 anos sdo assalariados sem carteira, ficando em 30%
para 0s que tém de 25 anos a 29 anos de idade. Por fim, a insuficiéncia de rendimentos é um
risco para boa parcela da juventude brasileira: 31% dos individuos entre 15 anos e 29 anos
podem ser considerados pobres, pois tém renda domiciliar per capita inferior a meio salario

minimo (Castro e Aquino, 2008).
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Estes dados sobre pobreza, os quais também estdo relacionados com o tema
“exclusdo”, podem ser retratados também no viés da desigualdade da distribuicdo de renda
apresentada no cenario nacional. De acordo com o Atlas da exclusdo social (Poschmann,
2004), a renda dos 10% mais ricos da populacdo brasileira correspondeu em 2003 a cerca de
45,3% do PIB nacional. Para piorar este quadro de desigualdade, segundo a pesquisa, quando
se incluem dados sobre patriménio, a concentracao elevou-se para 75,4% do total de riqueza

patrimonial no Brasil.

Sobre escolaridade da populacdo juvenil, os dados apresentados no cenario nacional
também sdo preocupantes, ja que a educacdo poderia ser uma alavanca para diminuir 0s
processos de exclusdo e desigualdade encontrados. Segundo indicadores da PNAD, da
populacdo com idade entre 18 e 24 anos, 2,8% sdo analfabetos, 68,3% ndo freqlientam
atividades regulares de ensino e 19,9% néo concluiram o ensino fundamental. Na faixa dos 25
aos 29 anos de idade, esta situacdo se agrava, ja que 4,7% sd@o considerados analfabetos,
87,0% ndo frequentam mais a escola e, destes, 28, 3% ndo concluiram o ensino fundamental
(Castro e Aquino, 2008).

Em relacdo a regido metropolitana de POA, na qual o recorte empirico de investigacao
desta dissertacdo esta inserido, a populacdo juvenil também é um segmento importante em
termos de representatividade demografica. Ao todo sdo 705.462 jovens com idade entre 15 a
24 anos®, representando 18,2% da populacdo total (IBASE, 2006, p.80). Em Novo
Hamburgo, o extrato juvenil é ainda mais representativo, ja que sdo ao todo 49.205 jovens que

representam cerca de 20,8% da populacdo. (IBGE, 2003)

Sobre os indicadores sociais, Novo Hamburgo apresenta, de maneira semelhante ao
cenario nacional, realidades ndao muito favoraveis nas questdes de renda, desigualdade,
educacdo. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA, 2003), cerca de 38% da
populacdo jovem deste municipio — neste caso considerada com idade entre 18 e 24 anos
conforme dados disponiveis — tem menos de 8 anos de estudo. Sobre a renda da populagéo,
cerca de 20,5% sdo considerados pobres e 5,4% estdo na linha da indigéncia. Em relacdo a
desigualdade na distribuicdo de riquezas na cidade, de acordo com as informag6es do Ultimo
censo, sintetizadas neste Atlas, o percentual da renda apropriada pelos 10% mais ricos esta em

torno dos 43%, enquanto que o percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres gira

% Os dados disponibilizados neste estudo do IBASE delimitavam a populagéo juvenil na faixa dos 15 aos 24
anos.
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em torno dos 3%. Ainda sobre a renda, o percentual de pessoas que sobrevivem no municipio
com mais de 50% da sua renda sendo originada de programas de transferéncias de renda é de
13, 4%, ou seja, cerca de 40 mil pessoas dependem economicamente, em grande parte, da

transferéncia de renda governamental.

Esta realidade socioeconémica do desemprego e da miserabilidade se apresenta numa
perspectiva histérica que vem se acirrando nas Gltimas décadas ndo s6 em Novo Hamburgo,
mas em toda a regido do Vale do Sinos®’ e metropolitana de Porto Alegre. O acirramento das
condigdes sociais desta cidade ocorreu principalmente em funcéo da crise da matriz produtiva
do Vale do Sinos — o setor coureiro-calcadista — num momento concomitante com o
crescimento populacional urbano da cidade e regido®. Sem duvida alguma, a face da
miserabilidade, do desemprego e da falta de perspectivas futuras atinge de forma brutal as

populacdes jovens dessa regido.

O processo de crise sucedido por faléncias neste setor ocorreu, num primeiro
momento, no periodo de 1995, no qual a paridade entre o ddlar e o real diminuiu
vertiginosamente a sua capacidade competitiva no mercado internacional. Num segundo
momento, a partir de 2000, com a ascendéncia de paises como a China e a india** no mercado
de calcados globalizado e com a migracdo deste setor para outras regides do pais, ocorreu
uma diminuicéo da capacidade competitiva do Vale também no mercado nacional, acirrando
ainda mais o nivel de desemprego ou de exploracdo da parcela da populagdo que continuou
empregada. Essas mudancas ocorridas no cenario econdmico, trazem conseqiiéncias diretas
para 0 municipio de Novo Hamburgo como a ampliacdo da vulnerabilidade juvenil que

representava boa parte da forca-de-trabalho empregada neste setor.

3" Regido composta por municipios por onde cruza o Rio dos Sinos. Novo Hamburgo pertence a esta regio, ao
mesmo tempo que é considerado como cidade integrante da regido metropolitana de Porto Alegre, ficando a
cerca de 40 km da capital.

%8 Conforme dados dos censos do IBGE, estima-se que a populagdo urbana no RS cresceu mais de 170% entre os
anos de 1960 e 2000 - cerca de trés milhdes para mais oito milhdes de habitantes. (CEDOPE, 2001)

% A China, devido a superpopulaco e as condigdes precérias de vida da mesma, permite aos investidores uma
exploracdo da forca de trabalho superior a do Brasil, colocando o cal¢ado chinés com um preco mais
competitivo neste mercado global.
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Conforme o estudo realizado pelo PDRA* (Programa de Desenvolvimento Regional e
Autonomia) em 2001, os dados sobre desemprego na regido se tornaram dramaticos no

momento inicial da crise deste setor.

A crise do emprego aparece como questdo de maior relevancia no Vale a
partir da metade dos anos 90. Segundo dados dos sindicatos de Novo
Hamburgo e de Sapiranga, “em Novo Hamburgo, de 1991 a 1996, 44
fabricas fecharam suas portas, desempregando 5.188 trabalhadores (...). Em
Sapiranga, ocorreram no mesmo periodo, 50 faléncias, desempregando
cerca de ¥ dos trabalhadores assalariados, sendo que em alguns bairros os
indices de moradores sem vinculos empregaticios ultrapassavam os 30 %
(CEDOPE, 2001, p.4)

Esta situacdo de crise vinha sendo medianamente contornada pelas fabricas e novos
empreendimentos que surgiram nos ultimos dez anos. Entretanto, no ultimo ano (2008), com a
nova crise do mercado financeiro, percebem-se novamente os rumores*’ da elevacdo dos
niveis de desemprego na regido. Mesmo que os indicadores de emprego venham a demonstrar
poucas diferencas estatisticas sobre o tema, devido ao aumento de investimentos em outros
setores - como o da construgdo civil - € preciso levar ainda em consideracdo que frente ao
contexto relatado, coexistem processos de precarizacao das relagdes contratuais a qual estdo
submetidos estes jovens e outros trabalhadores da regido, sendo colocados “a margem” ndo
pelo desemprego crénico, mas pelo sub-emprego e sub-contratacdo que aumentam suas
incertezas com relacdo ao futuro, quando fragilizados das protecdes sociais advindas da
“sociedade salarial” (Castel, 2004). Ou, ainda, coexistem com processos que tem condenado
estes jovens a uma clivagem social e moral (Martins, 1997) das ruas, trambiques, bicos
instaveis e a marginalidades simbdlicas de uma “subcidadania” (Souza, 2003) representada e

reproduzida cotidianamente no imaginario de diferentes estratos sociais.

00 PDRA se constituiu enquanto forum de debates sobre o desenvolvimento na regido do Vale iniciado em
1997, articulando universidades, movimentos sociais, sindicatos, secretarias municipais de governo.

* Segundo dados informais relatados pelos jovens no momento das entrevistas, empresas ligadas a rede de
producéo calcadista estavam novamente decretando faléncia. Outras, no atual momento econdmico, ndo vinham
conseguindo manter seus vencimentos em dia.
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Parte 11

CAPITULO 3

Defini¢des acerca dos saberes dos jovens investigados

Ao longo desta dissertacdo, procurando responder as questdes e hipoteses formuladas
gue guiaram o estudo, analises de cenarios, de cotidianos e de subjetividades sdo realizadas
utilizando-se conceitos* tais como imaginario social, representacdes sociais e reflexividade,
na tentativa de compreender as percepgdes apresentados pelos jovens sobre o Projovem
Urbano e seus saberes sobre as possibilidades de efetivacdo de alguns principios conectados

ao programa, tais como integracdo, mobilidade social e cidadania.

Em relacdo ao imaginario social, este conceito tem sido utilizado de maneira
amplamente disseminada e referenciando em diferentes abordagens teoéricas nas ciéncias
sociais, da mesma forma que outros conceitos como o0s de juventude, cidadania e excluséo -
definidos na introducéo e segundo capitulo - também o s&o. Nao sendo definida por um objeto
explicito — como a sociologia urbana, da educacdo, do trabalho, das organizacGes — a
sociologia do imaginario, nas suas multiplas interpretacGes tedricas, ““cerca transversalmente
a sociedade: vida cotidiana, politica, ciéncia, religido (...)”, procurando alcancar “motivacdes
profundas (...) e circuitos dindmicos que subjazem e animam as sociedades humanas”
(Legros, 2007, p.9).

Numa relacdo com os saberes e com a constituicdo simbolica destes saberes
construidos no cotidiano relacional dos jovens estudados, o imaginario abordado pode ser
encarado, quando comparado as tradicdes sociologicas classicas, de maneira conectada as
contribui¢des tedrico-metodoldgicas weberianas. Nesta abordagem, mais do que um elemento
estrutural que regula a vida dos agentes, o imaginario passa a ser encarado como um
constructo social ativo, em permanente processo, que gera sentidos e possibilidades de
compreensdo dos agentes sobre o0 “real”, sobre as acdes e suas motiva¢des. Ao mesmo tempo

gera possibilidades para que o investigador social compreenda as percepcdes dos jovens sobre

*2 Ha outros conceitos - como estigma, outsiders, redes sociais, identidade - que se entrelacam a anélise de
maneira complementar. Estes conceitos sdo definidos no corpo da propria analise desenvolvida, na tentativa de
tornar a leitura mais dindmica.
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0 Projovem Urbano, a partir da investigacdo sobre um saber comum, pratico e cotidiano,
mediado permanentemente numa teia de significados presentes em seus contextos locais
(Geertz, 1997). Compreensdo essa que leva a uma analise hermenéutica sobre as percepcoes
gue estes jovens possuem sobre os limites e possibilidades do Projovem ser uma via de
realizacdo de suas expectativas, bem como sobre as motivagdes que os levam a se matricular,

participar e, na maioria dos casos, Ndo permanecerem no programa.

Parte-se do modelo compreensivo, onde as atividades humanas podem ser
interpretadas através dos sentidos socialmente construidos que incidem sobre as motivacgdes
destas atividades, onde tais sentidos, em boa parte, podem ser apreendidos heuristicamente a
partir das compreensdes expressas pelos proprios agentes, em um primeiro plano de
interpretacdo®®. Mesmo que a consciéncia sobre as atividades néo seja clara e objetiva, onde o
conhecimento sobre a “realidade”, ou sobre as causas e consequéncias das agdes, ocorra de

maneira tacita ou ndo- consciente ( Giddens, 1989).

Se em muitos casos, a atividade é desenvolvida “em uma obscura semi-consciéncia ou
na nao-consciéncia do sentido visado”, com o agente agindo, “na maioria dos casos,
obedecendo a uma impulsdo ou ao costume, e ocasionalmente tendo consciéncia do sentido
(Weber, 1991,p. 19), é dentro dessas possibilidades e com estes elementos aparentemente

disponiveis que este estudo se desenvolve.

Além dos elementos discursivamente expressos pelos jovens pesquisados sobre seus
objetivos, expectativas, motivacoes, receios, frustragdes com relacdo ao Projovem Urbano,
outros elementos foram sendo mapeados e interpretados no constructo explicativo desta
dissertacdo para compreender e associar 0 “dito” com o “ndo-dito”, “nao-compreendido” ou
“parcialmente compreendido” por estes jovens. Essa tarefa se deu na tentativa de mapear
saberes praticos as vezes ocultos pelos agentes investigados — seja na interagdo com o

pesquisador mediada em comportamentos predispostos por cédigos de condutas sociais

* Aos socidlogos, numa tradicdo sociolégica compreensiva, caberia organizar esses sentidos e expresséa-los
analiticamente de maneira articulada a certos conceitos e abstracfes que permitiriam uma compreensdo mais
apurada e detalhada das motivacfes que engendram a vida social. Neste sentido, descordo de Giddens quando
ele ressalta que muito do que as ciéncias sociais descobrem sobre “a realidade social” ja é conhecida pelos
agentes sociais nos seus contextos de interacdo investigados pelos cientistas sociais; mesmo que finjam, num
viés demonstrado por Goffman (2007), ndo conhecer ou ndo saber (Giddens, 1989). Sobre as motivacGes e o
sentido social da acdo, a dupla hermenéutica cunhada como episteme socioldgica por Giddens - como ferramenta
e como processo de re-siginificacdo que o cientista social faz sobre o social investigado - gera um novo olhar
externo que permite articular novos e antigos elementos, situagdes, contextos da vida social , fazer comparages
e gerar novas abstraces que permitem uma outra e muitas vezes, mais apurada, compreenséo dos fendmenos.
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previamente esperadas (Goffman, 2007) ou na conducdo tacita da acdo que permite uma
realizacdo segura da mesma, mas que nem sempre € passivel de explicacdo discursiva por
parte dos agentes (Giddens, 1989; 1991).

Estes outros elementos seriam aqueles que permeiam as semelhancas de contextos
cotidianos vivenciados entre os jovens pesquisados, tais como a situacdo social dos bairros
onde moram, estigmas e segregacdo social, redes sociais** de convivéncia, experiéncias
proprias e de suas redes com escola e trabalho, suas rotinas. Na analise, estes se tornam dados
que fazem parte de um enredo organizado e articulado para explicar as expectativas dos
jovens para com 0 programa, a maneira como gostariam que ele impactasse suas condi¢des de
vida, suas percepcOes sobre os limites e possibilidades do Projovem ser uma via de
mobilidade e integracdo social, e como essas percepg¢des incidem sobre suas permanéncias no

programa.

Além do objetivo de mapear saberes praticos dos sujeitos investigados, 0 mapeamento
destes dados também ¢é relevante para que 0s sujeitos genéricos entrevistados sejam
“devidamente contextualizados (...)” e possam, neste contexto “representar 0 grupo no
individuo” (Spink, 2003, p.129).

De forma implicita, as representacdes e saberes dos jovens do Projovem foram
compreendidas numa perspectiva construtivista na analise realizada nos capitulos cinco e seis,
procurando evidenciar que as representacGes, enquanto saberes praticos dos jovens, sao
dindmicas. Ou seja, passiveis, sim, de resultarem de seus contextos cotidianos, redes sociais e
experiéncias, mas em constante reformulacdo pela capacidade cognoscente e reflexiva dos
agentes (Giddens, 1989) que impactam suas representacfes mediadas socialmente, as quais,
por sua vez, num movimento ciclico, incidem sobre as condi¢bes sociais, culturais,

simbdlicas, identitarias de seus contextos.

De acordo com Corcuff (2001), contra oposi¢cdes que ao longo do século XX se
tornaram classicas - material versus ideal, objetivo e subjetivo, estrutura e acdo ou micro e
macro - surgiram novas teorias que sugerem um novo espaco de reflexdo que o autor chama
de construtivismo social. De acordo com esta perspectiva, a realidade social tenderia a ser

apreendida como construgdes histdricas e cotidianas de atores individuais e coletivos e nédo

* As quais sdo interpretadas como redes de informacao, significacdo, seguranca e reciprocidade. Ver capitulo 5,
item 5.5.
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como um processo dado de maneira estritamente coercitivo ou como uma iniciativa racional
da natureza humana. Nessa direcdo, em nenhum momento a andlise construida recorre a
questdes que poderiam ser consideradas puramente estruturais da sociedade ou estratégias

estritamente racionais ou individualmente voluntarias dos atores.

Nesta projecdo epistemoldgica construtivista, para o conceito adotado de
representacdes sociais, considera-se de fundamental importancia a colaboracdo teorica
fornecida por Jovchelovitch (2003). No primeiro capitulo da obra organizada pela autora, Farr
(2003) retrata, com um exemplo didatico, a importancia de pesquisar o que é representado
simbolicamente no meio social. O exemplo € trazido das pesquisas realizadas por Moscovici,
onde uma figura nova — o profissional de psicanalise ainda pouco conhecido em algumas
comunidades rurais da Franca da metade do séc. XX — era inicialmente interpretado pelo
imaginario daquelas comunidades como sendo um sacerdote ou como um médico. A figura do
psicanalista seria inicialmente reconhecida atraves de papéis sociais conhecidos na
experiéncia compartilhada e representada socialmente pelo grupo que vivenciou trajetorias
semelhantes em um mesmo contexto social. O papel do psicanalista ancorado pela
comunidade na figuracdo do médico e sacerdote, alterava as relacfes que se estabeleciam

entro o profissional e os sujeitos daquele contexto.

Neste caso, a compreensdo dos elementos representacionais, simbolicos, construidos e
mediados entre 0s jovens num cenario relacional desenvolvido em seus contextos cotidianos
é de fundamental importancia para entender o que conhecem sobre sua realidade e como esse
conhecimento vai repercutir nas suas motivacoes, interesses, expectativas e escolhas em
relacdo ao Projovem, bem como sobre as avaliages que constroem sobre o risco potencial de
participarem, se engajarem nas propostas do programa e de ndo conseguirem alcancar suas

projecdes.

Para Jovchelovitch, “simbolos pressupdem a capacidade de evocar presenca apesar da
auséncia (...), eles criam o objeto representado, construindo uma nova realidade para a
realidade que ja esta 18” (2003, p.74). Através deste pressuposto, foi possivel conhecer as
representacfes dos jovens sobre, por exemplo, o tema da cidadania e como este tema é ou ndo
motivador para suas adesfes ao programa. Ou seja, pelos elementos simbdlicos presentes em
suas falas nas entrevistas ou em respostas apresentadas nos questionarios, correlacionados

entre si e com 0s contextos sociais das periferias onde moram.
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Com relacdo ao encaixe do sujeito neste processo representacional, onde este
“encaixe” ndo se dd como um reflexo passivo frente a uma estrutura exterior a ele, a autora
ressalta que este “(...) constr6i na sua relacdo com o mundo, um novo mundo de
significados(...)”. Ou seja, é através de sua atividade e relacdo com o0s outros que as
representacfes tém origem, permitindo uma relagdo entre o sujeito e 0 mundo que ele “ao
mesmo tempo descobre e constréi” (Ibidem, p.78). Neste sentido, ressalta a autora, o
individuo ndo estd abstraido de sua realidade social e nem simplesmente condenado a
reproduzi-la; ele se encontra em permanente tensdo entre 0 mundo que lhe parece constituido

e seus proprios esforcos para ser um sujeito do mesmo.

As representaces sociais seriam, assim, uma percepcdo funcional do mundo que
permitiria aos agentes dar sentido as suas condutas e circunstancias, a0 mesmo tempo em que
Ihes possibilita compreender a realidade através de seus préprios sistemas de referéncias. Ao
se referirem a um objeto ou circunstancia, passam a lhes dar um conteudo socialmente
construido, pois quem as formula é um sujeito social imerso em condi¢des contextuais fixadas

no espaco e no tempo (Jodelet, 2002).

Como um saber pratico dos sujeitos pesquisados, tais representacdes precisam ser
compreendidas no contexto em que se formam e a partir de sua funcionalidade nas interagoes
sociais do cotidiano (Spink, 2003), enquanto esquemas de percepcdo gque guiam as acdes,
escolhas e limitam a ansiedade do devir, num fluxo continuo da acdo (Giddens,
1989;1991;2002). Quando consideradas como estruturas estruturantes (Spink, 2003), essas
podem se apresentar tanto como limites para a capacidade perceptiva dos agentes sobre outras
possibilidades de entendimento sobre a “realidade”, como também podem ser consideradas
meios facilitadores para que construam seus saberes e conduzam suas acGes em uma

infinidade de possibilidades presentes no contexto de interagdo® (Giddens, 1989).

As representacdes sociais, quando compreendidas em determinado campo de estudos
como formas de conhecimento pratico, sdo abordadas como saberes presentes no Senso
comum (Spink, 2003). Neste mesmo sentido, 0 senso comum seria também uma forma de
conhecimento sobre a realidade social. Quando encarado como motor dessa realidade
realizada em constante mudanca junto com o préprio conhecimento sobre a mesma, este saber

também seria considerado legitimo (Spink, 2003; Giddens 1989).

** Neste sentido, Giddens (1989) destaca que n&o é possivel monitorar todo o fluxo de acontecimentos que
ocorrem em torno do agente, da mesma maneira que ndo é possivel monitorar reflexivamente toda a agao.
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Na via de interpretacdo proposta por este estudo, 0 senso comum dos jovens nao seria
considerado apenas uma forma véalida de conhecimento a ser interpretado, contextualizado e
articulado em novas questdes tedricas propostas pelo pesquisador social. Mas também, “(...)
enquanto teia de significados, um saber capaz de criar efetivamente a realidade social (Spink,
2003, p.120), ou de incidir sobre ela, numa tendéncia ora monitorada para minimizar riscos,
ansiedades, incertezas e atingir certos projetos individuais e coletivos, ora contingente frente

as consequéncias impremeditadas da acdo (Giddens, 1989).

De acordo com esta perspectiva teorica, os jovens estudados formariam seu imaginario
a cerca de suas necessidades, possibilidades, riscos, ou sobre elementos simbolicos
apresentados no programa — como inclusédo, mobilidade social e cidadania - a partir da
vivéncia nas suas redes sociais de interacdo que atuariam como redes de construcdo de
significado e de sentido. Significados e sentidos esses que seriam continuamente
reformulados a luz de praticas, experiéncias e de novas informacdes mediadas com outros
jovens, amigos, familiares, pares, vizinhos presentes em seus contextos sociais, 0s quais

vivenciam circunstancias, limites e oportunidades semelhantes.

Procurando dar conta do “paradoxo aparente na conceituacdo de representacdo social
como estrutura estruturada e estrutura estruturante” (Spink, 2003, p. 122) - dentro do objetivo
de compreender as percepgOes dos jovens sobre os limites e possibilidades do programa em
propiciar a realizacao de suas expectativas de mobilidade e integracdo - foram adotados, como
suporte teorico, conceitos que deram subsidios para a analise sobre a reflexividade dos
saberes destes agentes nas condi¢cdes em que vivem. Procurando compreender o sentido
reflexivo da acdo dos jovens matriculados no Projovem Urbano, foram adotadas definigdes
presentes na teoria da estruturacdo de Giddens, tais como a de reflexividade dos agentes

presente na consciéncia tacita e discursiva dos mesmos (1989).

Parte-se do principio de que os saberes praticos cotidianos — interpretados no viés
tacito das rotinas ou de expressividade discursiva em que se apresentam esses saberes — séo
modificados & medida em que informacdes renovadas®®, aceleradas no periodo moderno,

chegam ao contexto de interacdo desses jovens onde sdo compartilhadas com seus familiares,

“*® Em relacao & capacidade cognoscitiva dos atores que resulta na apreensdo de novas informagdes no cotidiano,
estas irdo informar a “memoria” dos agentes, que “nada mais pode ser sendo um modo de descrever a
cognoscitividade dos agentes humanos” (Giddens, 1989, p 39).
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amigos e pares com quem convivem cotidianamente, exigindo o monitoramento reflexivo®’
dos mesmos a ser operacionalizado na reproducao segura da rotina ou na reelaboracédo da acéo

e de seus objetivos frente a novos desafios encarados como riscos ou oportunidades.
Sobre seu conceito de reflexividade, Giddens sugere que:

[...] a reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as
préaticas sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz da
informacdo renovada sobre estas proprias praticas, alterando assim
constitutivamente seu carater (Giddens, 1991, p. 45).

Nessa perspectiva, torna-se um desafio deste estudo compreender, por um lado, o
universo simbdlico que faz parte do contexto de acdo destes jovens e que possibilitam mediar
socialmente significados e condutas, e, por outro lado, a reflexividade desenvolvida em seus
contextos cotidianos sobre os limites e possibilidades de mobilidade e integracdo social pelo

programa Projovem.

A reflexividade se daria no passo do desenvolvimento de uma atividade pratica
cotidiana “consciente”, dado o conhecimento sobre essa atividade que estes atores possuem e
sobre suas circunstancias e contextos que, em parte, também os informam sobre as
motivacdes que geram a mesma. Essa consciéncia seria um saber constantemente renovado a
partir de informacdes e experiéncias compartilhadas entre os atores nos seus contextos de

interacéo local e global — de acordo com os pressupostos da modernidade tardia (Ibidem).

Nem todo conhecimento desenvolvido pelos agentes, ou por estes jovens no caso
estudado, pode ser considerado, passivel de ser expresso de modo plenamente discursivo
pelos mesmos. Muito do que sabem, como assinala Giddens (1989; 1991), provém de um
conhecimento tcito adquirido na rotina, que garante uma certa seguranca e estabilidade
diante de tantas possibilidades e incertezas presentes no devir de suas acOes e escolhas. N&o
podendo controlar constantemente todo o fluxo da acdo, situacdo que geraria um alto grau de
ansiedade praticamente impossivel de suportar diante de tantos elementos que cercam as
escolhas e a confianga para desenvolver as atividades préticas, 0s agentes tenderiam a
monitorar reflexivamente de maneira continua as suas acdes, em grande parte, por este viés

tacito da consciéncia pratica (Ibidem). A consciéncia discursiva ficaria, assim, nos limites das

* para Giddens, o sentido no qual “(...) a reflexividade é uma caracteristica definidora de toda a¢do humana” se
da no pressuposto de que “os seres humanos se matém em contato com as bases (...) - tacitas e explicativas — (...)
do que fazem como parte integrante do fazer” (1991, p.43). O autor denomina essa atividade de manter-se em
contato de “monitoramento reflexivo da acdo” (1989; 1991).
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condi¢cdes em que os atores sdo levados a justificar ou compreender o que fazem e porque

fazem (ibidem).

Ao considerar, ainda, que parte do contexto da acdo ndo é monitorada pelos agentes,
diante da complexidade que envolve os fendmenos que os cercam e diante das escolhas em
que precisam focar suas atengdes, Giddens (1989) apresenta uma analise importante sobre a

atencéo seletiva na conduta cotidiana,

[...] em todo e qualquer contexto de atividade estdo se passando muito mais
coisas do que aquilo que o ator assiste, acontecimentos e qualidades lhe
escapam a atengdo. A resposta comum € que o material redundante é
filtrado [...]. Entretanto, a selecdo é um processo mais positivo do que
negativo; expressa envolvimentos ativos de agentes em seus respectivos
ambientes.

[...] tem sido sugerida a existéncia de mecanismos neurais definidos que
controlariam esse processo. Mas acontece que esse tipo de teoria ndo s6
trata o individuo como um receptor de input essencialmente passivo, como
depende também de uma dissociacdo entre percep¢do e memoria, pois
supOe-se que, embora percebamos tudo em nosso ambiente, em qualquer
momento dado, boa parte do que é percebido € bloqueado, muito
rapidamente esquecido (p. 38-39).

Em relacdo as possibilidades de cognoscitividade destes sujeitos que precisam focar
sua atencdo de maneira seletiva em escolhas positivas que fazem parte do desenvolvimento da
acdo em contextos conhecidos tacita e discursivamente pelos mesmos, o autor procede com

uma fundamental diferenciacdo entre memoria, recordacédo e consciéncia:

Aquilo que a pessoa esta “conscia” ndo pode ser fixado em determinado
ponto no tempo*. Precisamos distinguir, portanto, entre consciéncia, como
conhecimento sensorial*®, meméria, como a constituicdo temporal da
consciéncia, e recordacdo, como meio de recapitular experiéncias passadas
de modo a focaliza-las no fluxo da agdo. Se a memoria se refere a esse
dominio temporal tdo inerente na experiéncia humana, entdo a consciéncia
discursiva e pratica se referem a mecanismos psicologicos de recordacéo,
conforme utilizados em contextos de acdo. A consciéncia discursiva implica
as formas de recordacdo que o ator é capaz de expressar verbalmente. A
consciéncia préatica envolve a recordagdo a que o agente tem na dureé da
acdo, sem ser capaz de expressar o que assim sabe (Ibidem ,p. 39).

* A consciéncia quando encarada como expressividade que se desenvolve em um certo momento, “(...)
corresponde aproximadamente a consciéncia discursiva”. “Nesse sentido, “consciéncia” pressupde estar o sujeito
apto a fazer um relato coerente de suas atividades e das razdes que as motivaram.” (Giddens, 1989, p. 36).
Quando questionados sobre suas a¢des e motivos, os atores elaborariam no discurso um saber préatico ja existente
que o auxiliou na condugdo das acdes até entdo realizadas.

* Em relacdo as compreensdes para 0 “estar consciente”, como sindnimo de sensibilidade, de quem volta, por
exemplo de um coma. Em relacéo a esta situagdo, “ser consciente”, como “registrar uma gama de estimulos
circundantes”, o autor ressalta que “nada existe de especificamente reflexivo quanto a consciéncia assim
entendida” (Ibidem, p. 35).
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Um ponto importante dessa perspectiva tedrica € que, mesmo num contexto de
ampliacdo da reflexividade pelas condicbes da atual modernidade, nem todas as
conseqiiéncias da acdo podem ser previstas — fendmeno sugerido como consequéncias
impremeditadas da acdo (Giddens, 1989). Neste sentido, por mais que seja considerada para
fins deste estudo a atividade de monitoramento reflexivo da acdo desenvolvida pelos jovens
investigados - ndo sendo possivel “ontologicamente” monitorar tudo constantemente, nem
todas as motivagOes e contextos e nem todas as consequiéncias da acéo - o fluxo de suas acgoes
passa a ser considerado também parcialmente contingente. Nesse sentido, 0s saberes praticos
dos jovens sobre os limites encontrados em seus contextos para que atinjam uma esperada
mobilidade e integracdo social, quando passam a conduzir a a¢do dos jovens dentro do
programa, podem limitar as suas adesdes em uma das poucas oportunidades que lhes foram
até entdo ofertadas, dentro de um contexto de desigualdades e de uma trajetéria de vida

precaria em relacdo ao acesso a educacéo, trabalho digno e cidadania.

Quanto ao entendimento sobre ampliacdo da reflexividade num contexto de
modernidade tardia, cabe ressaltar que esta € encarada de modo relativizado neste estudo, de
acordo com o contexto vivenciado pelos jovens nas periferias urbanas. Essa reflexividade
ampliada seria aquela propiciada pelas situagdes as quais Giddens denomina como de
desencaixe, de separacdo do tempo-espaco local como sistema de referéncia nas sociedades
tradicionais, de ampliacdo das experiéncias individuais com situacdes longinquas da realidade
local, de confianca em sistemas peritos abstratos para controlar novos riscos aparentes.
Situagdes essas que geram um sentimento de inseguranga e que exigem uma maior atengéo,
ou monitoramento, a novas circunstancias, riscos, e oportunidades, incidindo sobre a condi¢do
reflexiva dos agentes (1991; 2002).

Essa relativizacdo é trazida como uma mediacdo entre as oportunidades ofertadas pela
modernidade e as circunstancias proprias da pobreza que prevalece nos bairros suburbanos,
que limitam, em parte, 0 acesso destes jovens a estas oportunidades - dadas as suas condicdes

precarias de vida, as necessidades emergenciais de sustento proprio e da familia, o pouco
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acesso a direitos como educacao, cultura, ou, ainda, a difusdo de estigmas que 0s segregam

espacialmente®.

Independente do quanto a amplia¢do da reflexividade pode ser relativizada para grupos
marginalizados no acesso a avancos técnicos da modernidade tardia, é preciso considerar que,
de acordo com a perspectiva de Giddens (1991), “em todas as culturas, as praticas sociais sdo
rotineiramente alteradas a luz de descobertas sucessivas que passam a altera-las”(p. 45). Na
era moderna a convengdo, em seus moldes tradicionais, seria revisada de maneira mais

radical, aplicando-se a todos 0s aspectos da vida humana (ibidem).

As desigualdades encontradas no atual contexto moderno, ndo negam completamente
a reflexividade como possibilidade da revisdo constante da convengdo para 0S sujeitos

periféricos — “até os menos privilegiados vivem hoje em situacdes permeadas pelos

511

componentes institucionais da modernidade®” (idem, 2002, p. 84); Entretanto, essas podem

trazer consequéncias perversas de sofrimento e ansiedades diante dos limites para realizacdo

de novos ideais difundidos na sociedade global.

Uma mulher negra, chefe de familia, por mais limitada e ardua que seja sua
vida, de qualquer maneira conhece os fatores que alteram a posicdo das
mulheres em geral, e suas atividades serdo provavelmente afetadas por esse
conhecimento. Tendo em vista sua a natureza periclitante de sua situacéo
social, ela esta praticamente obrigada a explorar novos modos de atividade,
em relacdo a educacdo de seus filhos, as suas relacdes sexuais e as
amizades. Essa atividade exploratdria, embora ndo possa ser articulada
discursivamente como tal, implica na formacdo reflexiva de sua auto-
identidade®. As privacdes a que ela esta sujeita, porém, podem tornar essas
tarefas um peso quase insuportavel, uma fonte de desespero e ndo de auto-
enriquecimento(ibidem, p. 84).

No mesmo entendimento, as influéncias e tendéncias modernas também séo
vivenciadas numa logica dual para os jovens da periferia — oportunidade e risco, liberdade e
restricdo, ansiedade e incerteza. Um bom exemplo encontra-se em uma andlise realizada por
Abad (2003):

%0 Conforme situages analisadas no capitulo 5.

51 Mesmo em situaces de pobreza, é possivel perceber as influéncias da modernidade como desintegracio da
tradicdo como elemento integrador e identitario. “Os habitos do estilo de vida sdo construidos pelas formas de
resisténcias da vida no gueto e também pela elaboracdo constante de estilos culturais e modos de atividades
distintos”(idem, 2002, p.84). Um exemplo dessa situagdo € a identificacdo dos jovens da periferia com o Hip
Hop como “movimento cultural”.

°2 Para Giddens, o “eu”, mais do que um elo identitério definidor do sujeito em relacéo a alteridade, é um projeto
reflexivo, em acdo constante de definicGes e escolhas na modernidade. A identidade seria para o autor, no
contexto da modernidade tardia, um processo continuo de auto-indentidade (2002).
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[...] muitos jovens das classe populares gozam de abundante tempo livre,
embora se trate de um tempo de espera, vazio, em virtude da falta de
trabalho, de estudo e de alternativas de um ocio criativo e vitalmente
enriquecedor. Ndo é um tempo legitimado e valorizado pela familia e
pelos pares, mas sim o tempo da angustia e da impoténcia, o tempo da
estigmatizacdo social, um tempo que empurra na direcdo da
marginalidade e da exclusdo, o tempo de ficar marcando bobeira numa
esquina, exposto aos agentes da limpeza social. A estes, a perspectiva de
uma vida de trabalho e sacrificio ndo Ihes parece ter a mesma eficacia que
aos seus avds, seja por saberem que ndo conseguirdo 0 que estes
obtiveram, ou porque ndo Ihes interessa conseguir unicamente 0 que seus
avos buscavam (p.26).

E, muito provavelmente, porque também desejem superar as condi¢Ges historicas de
pobreza e exclusdo de suas familias ao mesmo tempo em que possuem davidas e incertezas
sobre a realizacdo pratica dessa superacao, calcadas em saberes sobre os limites com os quais

se deparam cotidianamente.

Esta “juventude em liberdade para criar e para fazer” — dada como um trago
ontoldgico préprio de uma condicdo® simbélica multiplicada na modernidade para uma
determinada faixa etaria — quando vivenciada em situacGes precarias de vida e em contextos
periféricos mediados por uma convencdo e uma necessidade imediata do trabalho, enfrenta,
nas possibilidades ofertadas pela modernidade — como, por exemplo, o0 6cio e novas
oportunidades de estudo e de qualificacdo — um certo tipo de sofrimento e ansiedade que
constrange e limita as mesmas oportunidades, as quais podem passar a ser significadas como

risco, como insegurancga, ou como um “fracasso individual” que reforca seus estigmas.

Diante de seus esforcos para seguir suas trajetérias como sujeitos da mesma, é
provavel que estes jovens procurem - dentro dos limites de suas circunstancias vividas -
encontrar meios para superar sua condicdo atual de pobreza, suas dificuldades de acessar
necessidades basicas como de alimentacdo, moradia, lazer ou reconhecimento social. Dentro
de um quadro de poucas oportunidades, de um cenario de desemprego e muita
competitividade, com mais de 18 anos sem a conclusdo do ensino fundamental, o Projovem
Urbano pode significar inicialmente uma alternativa vidvel para almejar certa mobilidade e
integracdo em postos de trabalho mais reconhecidos. Isso porque através do programa €

possivel concluir o ensino fundamental com pares na mesma situacdo social, tendo o

>3 Condicao vivenciada em diversas situacdes sociais na Gtica do género, da etnia, das escolhas sexuais, da classe
social, conforme definicdo ja anunciada no capitulo 2, que sugere a idéia de juventudes plurais (Abad, 2002;
Keil, 2004).
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incentivo de uma bolsa-auxilio e ainda com uma capacitacéo profissional que é relativamente
escassa em seu meio — quando considerados os valores cobrados pelos cursos

profissionalizantes em institutos de ensino particulares.

Entretanto, essas condi¢cdes parecem ndo ocorrer plenamente no desenrolar da do
programa, ja que a maioria dos inscritos o abandona antes da conclusdo. Ou seja, a partir da
vivéncia pratica, cotidiana no Projovem, este parece deixar de ser uma alternativa viavel para
a maioria. Parte-se do pressuposto de que estes jovens, considerados “excluidos”, de baixa
escolaridade, s@o sujeitos cognoscentes e reflexivos, desenvolvem saberes praticos sobre sua
realidade social, conseguem distinguir através de suas experiéncias cotidianas, os limites e as
oportunidades encontradas em um dado contexto, seja na sua comunidade de origem, seja
diante de um novo programa que se propde a inclui-los no sistema de ensino, no mercado de
trabalho e nos processos participativos da cidadania. Ou seja, conhecem seu contexto e 0s
limites que se apresentam tanto para suas expectativas compartilhadas simbolicamente, tanto

guanto para os objetivos evidenciados pelo Projovem Urbano.

Sobre a importancia da via hermenéutica para o estudo das relagcfes intersubjetivas
realizadas no cotidiano que, de certa forma estruturam uma rotina®*, é necessario ressaltar que
“0 estudo da vida cotidiana € essencial para a analise da reproducdo de praticas
institucionalizadas” (Giddens,1991, p.229). Estas praticas institucionalizadas, no caso deste
estudo, séo consideradas tanto as desenvolvidas em ambientes formais como a familia e a
escola como aquelas encontradas no ambito das rela¢bes sociais ndo-formais, ou seja, na

rotina com 0S amigos.

E é sobre o cotidiano, vivenciado, experimentado e compartilhnado simbolicamente
entre os jovens, seus familiares e pares, que este estudo procura compreender 0 imaginario
destes jovens sobre as suas condicfes atuais e futuras. Imaginario que aqui ndo é considerado
algo alienado, mas sim como algo que, em parte, tende a ser “parcialmente reproduzido ou
repetitivo” quando mediado frente a limites de um monitoramento atento a todas as
circunstancias vividas e diante das necessidades de conduzir o fluxo de suas atividades,

entendimentos e interacdes de maneira segura™. E que por outro lado, também tende a ser

> Carater habitual das atividades da vida social cotidiana; “preponderancia de estilos e formas de conduta
familiares, sustentando e sendo sustentada por um senso de seguranca ontoldgica” (Giddens, 1989, p. 304).

> E importante ressaltar que o senso de seguranca ontolégica que embasa 0 conceito de consciéncia prética é
desenvolvido desde a infancia pelos atores e antecede as competéncias lingiisticas dos mesmos, o que implica
em certas restricdes para que todas as formas de consciéncia pratica possam ser expressas discursivamente. Ao
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reflexivo, no sentido das possibilidades de incitar mudancas nas representacdes e nas atitudes,
a partir de seus saberes desenvolvidos nas experiéncias sociais e através de novas informacdes
em suas trajetérias vivenciadas com seus pares e familiares nos contextos de suas

comunidades.

longo de sua experiéncia, o ator desenvolveria a coragem para agir, para seguir em frente diante do que é
desconhecido. Essa postura de “ir em frente”, ancorado na seguranca das praticas rotineiras tacitamente
desenvolvidas, esta para Giddens - de acordo com pressupostos tedricos de Erickson - intimamente relacionada
ao sistema de seguranca basico datado das mais primitivas experiéncias da crianga, por meio da qual a ansiedade
seria canalizada e controlada (1989, p. 39).
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CAPITULO 4

Procedimentos metodologicos

4.1 Perspectivas tedrico-metodoldgicas que apoiaram a elaboracdo das estratégias de
investigacao

Alguns referenciais tedricos utilizados como suporte no processo de analise sobre o
objeto em questdo apresentam propostas metodoldgicas de pesquisa em ciéncias sociais que
serviram de base para que se optasse por realizar um estudo que conciliasse métodos e

técnicas qualitativas e quantitativas.

Orientacdes metodologicas em Giddens (1989) apontam para idéias como a de que “0s
métodos qualitativos e quantitativos devem ser vistos como aspectos mais complementares do
que antagbnicos na pesquisa social” (p. 271). O autor sugere que “uns S40 Necessarios aos
outros” para que a ciéncia social possa mapear a “natureza” substantiva da dualidade da

estrutura, nas esferas institucionais ou subjetivas da agéo.

Da mesma forma, Spink (2003) destaca que a pesquisa em representacdes sociais,
guando realizada numa perspectiva construtivista, traz a necessidade de compreensdo do
contetdo que as circundam em diferentes contextos de interacdo e exige “longas entrevistas
semi-estruturadas acopladas a levantamentos paralelos sobre o contexto social e sobre os
contetidos histéricos que informam os individuos enquanto sujeitos sociais>®”(p. 129). Esta
autora ressalta uma noc¢éo tedrica importante para a analise desenvolvida nesta dissertacdo, ao
considerar que as ciéncias sociais sdo realizadas numa projecdo analitica do tipo
caleidoscopica, na qual o préprio fato considerado dado “objetivo” enquanto matéria-prima ja
é um recorte mediante uma operacao interpretativa, a qual define um *“olhar possivel” que tem
limites na episteme, nas teorias enguanto “construcdes humanas historicamente
datadas”(p.141), ou no préprio recorte interessado do pesquisador, como assinala o classico
Weber.

Seguindo a mesma légica, todos os dados quantitativos defendidos como uma valor de
maior fidedignidade e validade na sociologia estrutural, “quando analisados atentamente,
resultam ser compostos de interpretagdes qualitativas (...) contextualmente localizadas (...)

% Considerando os jovens nesta dissertacdo como agentes cognoscentes de acordo com Giddens (1989).
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produzidas por pesquisadores situados”(Giddens, 198, p. 270). Neste sentido, problemas de
cunho interpretativo realizadas nas pesquisas etnograficas ou a partir de pequenas
amostragens qualitativas em entrevistas também ocorrem em estudos quantitativos, “(...)
embora esses possam ser em grande parte enterrados pela extensdo em que os dados

envolvidos foram trabalhados” (ibidem, p.270).

Estas consideragdes teoricas justificam a multiplicidade de métodos, as quais, em
geral, podem enriquecer com mais de uma “perspectiva de olhar” a compreenséo das questoes

colocadas como problema de investigacao.

Procurando compreender as motivagdes e percepcOes dos jovens sobre suas atividades
e expectativas a partir do Projovem, este estudo procurou, em parte, se apoiar tanto em dados
secundarios, obtidos em fontes oficiais (sensos demograficos) que descrevem as
circunstancias macro sociais em que vivem 0s agentes investigados, como também,
principalmente, em dados primérios quali-quantitativos obtidos no contato direto com estes

agentes - 0s jovens integrantes da politica aqui discutida.

Com relacdo aos dados primarios obtidos no periodo de campo deste presente estudo,
procurou-se inicialmente abordar o objeto sociolégico através de dados qualitativos
levantados através de observacdo e de longas entrevistas de duracdo média de uma hora.
Entretanto, foi constato que estes dados eram, a0 mesmo tempo, ricos em sutilezas e detalhes
gue possibilitavam uma dinamicidade entre as diversas variaveis colocadas em discussao, e,
da mesma forma, geravam certa generalizacdo em termos de andlise sobre informacgdes que

ndo possuiam qualquer indicador de freqtiéncia.

A partir da verificacdo desta lacuna, mesmo diante dos limites ja evidenciados de que
os dados quantitativos também sdo passiveis de interpretacdo, a perspectiva hermenéutica
adotada para compreensdo das questbes postas nesta dissertacdo, ndo deixou em segundo
plano dados quantitativos obtidos através de questionario. Por meio desses, em
complementaridade aos elementos qualitativos levantados nas entrevistas e observacao, estes
dados procuraram indicar tanto contextos e trajetérias comuns entre 0s jovens pesquisados,
onde se desenvolvia as expectativas e saberes dos mesmos, como também regularidades e
proporcionalidades de situacOes rotineiras, riscos e percepgdes nas quais 0S jovens estdo

envolvidos.
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4.2 Métodos, técnicas e estratégias para o levantamento de dados

As estratégias que compuseram o0 processo de realizacdo da pesquisa de campo
buscaram levantar e sistematizar dados qualitativos e quantitativos que pudessem contribuir
com a identificacdo e caracterizagdo desses jovens com relacdo a suas condicoes
socioecondmicas e de suas familias, contexto social das suas localidades, rotinas, relacdes
simbolicas com o tema da cidadania, suas trajetdrias na escola e no trabalho, situacdo de
escolaridade e trabalho de suas redes sociais de convivéncia cotidiana. O levantamento de
dados quantitativos e qualitativos também objetivou sustentar a compreensdo hermenéutica
das expectativas dos jovens com relacdo a participacdo no programa, suas representacoes
sobre 0 que é possivel em termos de mobilidade e integracdo social, bem como sobre o
conhecimento prético que apresentam sobre os limites e possibilidades do Projovem em
contribuir efetivamente para a consolidacéo de suas expectativas com relacdo a mobilidade e a

integracdo social.

Este estudo quali-quantitativo, de acordo com pressupostos tedrico-metodoldgicos
anteriormente mencionados, foi desenvolvido com o uso de ferramentas (métodos e técnicas)

diversas para a coleta e a analise de dados, descritos conforme os objetivos a seguir.

1 — Analise da proposta de inclusdo para jovens do PROJOVEM e suas diretrizes e

estratégicas;

Estratégia 1: Técnica de andlise de conteldo qualitativa de materiais bibliograficos
oficiais do Projovem urbano, como leis, normas, relatérios de avaliacdo, cadernos de
formacéo de professores, site oficial do programa. Também foram analisados os materiais de
divulgacdo do programa como folders e cartazes. Trechos relevantes destes materiais foram
destacados para compreender as concepgdes de inclusdo do programa, bem como objetivos e
estratégias previstas para alcancar seus pressupostos de uma inclusdo cidadd. Materiais
importantes, neste sentido, sdo os relatdrios anuais que evidenciam ndo apenas concepgoes,
objetivos e métodos, mas também avaliacdes realizadas sobre o desenvolvimento desta
politica. Também foram buscadas frases de chamada e trechos musicais nos materiais de
divulgacdo que evidenciem os ideais de inclusdo do programa e o contedo simbdlico que

estes passam sobre juventude e inclusao.
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Estratégia 2: Entrevistas guiadas por um roteiro de questdes semi-abertas com gestores
do programa em nivel local (municipal) e em nivel nacional, buscando compreender as
expectativas dos gestores e as percep¢des sobre limites e possibilidades do programa em
cumprir com seus objetivos. O roteiro também procurou informac@es relativas a concepcdes
desses gestores sobre juventude e exclusdo. Tais entrevistas tinham o objetivo de verificar
elementos de representagdes e expectativas dos gestores que dissociassem das representacdes
e expectativas dos jovens participantes. Como verificou-se que as dissociacdes eram poucas e
com pouca relevancia para a hipotese inicial, os dados das entrevistas passaram a ser
analisados em perspectiva complementar aos dados oficiais apresentados nos materiais ja

destacados na primeira estratégia.

2 — Investigacdo das representacdes sociais destes jovens sobre suas condi¢fes
sociais de desemprego, educacdo e cidadania reproduzidas cotidianamente e sobre as

possibilidades de mobilidade social ascendente em seus contextos;

Estratégia 1: Entrevistas conduzidas através de questdes semi-abertas com
amostragem qualitativa de oito destes jovens matriculados no ProJovem Urbano. A
amostragem procurou contemplar diferencas de idade, género, situacdo de dependéncia
econdmica e filhos. Uma questdo fundamental foi conhecer a origem social destes jovens e
suas familias, que situacGes vivenciaram, vivenciam e compartilham com seus familiares,
vizinhos e pares sobre as questdes que envolvem a educacdo como processo de integracao e

mobilidade social ascendente.

Estratégia 2: Questionario® com questdes estruturadas e semi-estruturadas aplicado
com uma amostragem de jovens de diferentes bairros e escolas em que se realiza o programa
na cidade de Novo Hamburgo — municipio onde se realizou a investigacdo de campo. Esse
questionario procurou levantar informagcbes que indicassem tendéncias quantitativas que
pudessem colaborar com uma anélise qualitativa sobre as variaveis indicadas anteriormente.
O questionario foi aplicado propositadamente apds a realizacdo das entrevistas com o intuito
de regular a formulacdo das questdes em formato estruturado de acordo com a linguagem e o

imaginario apreendido no momento das entrevistas

*" 0 modelo do questionario aplicado pode ser encontrado nos apéndices deste relatério, bem como os roteiros
de entrevistas aplicados com os jovens no periodo de matriculas (matriculandos), durante a realizagdo do curso
(participantes) e com evadidos.
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3 — Compreensdo dos processos reflexivos apresentados pelos jovens sobre as
possibilidades e limites da proposta do Projovem Urbano para atingir suas expectativas ou

projetos de realizagéo futura;

Estratégia 1: entrevistas semi-abertas com a mesma amostragem qualitativa destes oito
jovens, em momentos de matricula e de realizacdo do curso. Estas entrevistas, além das
questdes ja apontadas no objetivo anterior, procuraram apreender elementos de seus objetivos
com relagéo a este programa, identificando expectativas de elevagédo da escolaridade, insercdo
no mercado de trabalho e de mobilidade social, bem como suas percepcdes sobre essas
expectativas serem passiveis de serem realizadas através das propostas que compdem esta

politica.

Estas entrevistas foram complementadas por observacdo dos momentos de formacéo
dos jovens, procurando apreender situacGes rotineiras e atipicas entre as falas, reacdes, relacdo
estabelecida entre professores e alunos. Bem como a situagdo do engajamento dos jovens nas

propostas cotidianas de formacéo encontradas na realizagcdo do Projovem.

Estratégia 2: os questionarios ja relatados, aplicados com os participantes, também
continham questdes semi-abertas que objetivavam levantar informacGes sobre os objetivos
dos jovens com o programa e apoOs a conclusdo do mesmo, suas avaliagdes a respeito da
qualidade do mesmo, bem como percepcdes sobre 0 que seria possivel e ndo possivel — ou

pouco possivel — de ser alcancado, realizado.

4 — Avaliacéo de possiveis impactos nao previstos e ndo desejados pelo programa no
que diz respeito a relacé@o estabelecida pelos jovens com as politicas publicas — concepcdes

sobre a validade e o papel das politicas sociais nos seus contextos cotidianos.

Estratégia: Técnica de entrevistas semi-estruturadas com os jovens e observac&o®® dos
momentos de formacdo (aulas) do Projovem. A primeira buscou dados relativos a frequéncia
e participacdo dos jovens nas atividades curriculares do programa e também as suas

experiéncias e percepgdes sobre programas de assisténcia, projetos de educacgdo, ou em outros

% O método de observacdo se desenvolveu de maneira mista, sendo em momentos “participante” e em
momentos “ndo participante”. Houve momentos de acdo e interacdo coletiva em atividades comuns com o0s
jovens, como oficinas e intervalos de aula. No caso das oficinas, o pesquisador ministrou uma atividade, em sala
de aula, de debate sobre os direitos das criangas e dos adolescentes e sobre 0 momento de elaboracéo dos direitos
da juventude. Os intervalos também podem ser considerados “participantes”, visto que o pesquisador
participava desta atividade como um momento de “descontragdo” muito importante para o vinculo com os jovens
pesquisados.
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projetos do tipo associativo em seus bairros. Questdes abertas, neste item, se destinaram a
capturar dados que evidenciem representacfes simbdlicas dos jovens sobre o tema cidadania e
direitos e sobre a validade e o papel das politicas governamentais. A técnica de observacao de

aulas e momentos de intervalo também revelou dados interessantes para este objetivo.

4.3 Relato da realizacdo pratica das estratégias, técnicas e métodos da pesquisa

A realizacdo da investigacdo de campo se desenvolveu no municipio de Novo
Hamburgo, regido metropolitana de Porto Alegre, onde os dados da realidade social da
juventude e as taxas de evasdo no Projovem Urbano sdo semelhantes aos dados apresentados
no cenario nacional®®. Além da proporcionalidade “nacional — local” das estatisticas oficiais
sobre as condicBes sociais juvenis e niveis de evasdo do programa, um outro fator que
influenciou na escolha deste municipio como caso a ser investigado foi o fato de a gestdo
municipal do Projovem se posicionar como parceira do estudo e oferecer acesso facilitado aos
jovens, professores, escolas e coordenadores — situacdo que possibilitou a realizacdo de uma
pesquisa de campo com maior profundidade. Foram entrevistados jovens dos bairros Canudos
e Santo Afonso, os quais sdo as localidades periféricas mais antigas e mais estigmatizadas da

cidade, sendo constantemente associadas a violéncia, roubos e trafico de drogas ilicitas.

No desdobramento das atividades que compreendem esta dissertacdo, realizou-se
entrevistas com jovens nos momentos que compreendiam o periodo de matricula e dos
primeiros meses de participagdo. Também foram entrevistados jovens evadidos e alguns
gestores — estes ultimos na intencdo de comparar imaginarios conforme hipotese inicial
prevista no estudo. Além de dados obtidos através de entrevistas, o estudo também foi

subsidiado por dados sistematizados de questionarios e por observacoes realizadas.

A aplicacdo dos questionarios com jovens participantes do programa ocorreu em
momentos de aula. Além disso, houve oportunidade de realizar algumas observacGes em sala
de aula, intervalos, reunides e oficinas. Algumas observacGes em campo foram do tipo
participante, em oficinas desenvolvidas sobre temas de interesse de jovens, professores e
gestores, 0 que proporcionou um ambiente de maior confianca e reciprocidade entre o

pesquisador e o grupo.

% As médias de participagdo e evasdo se aproximam entre os dois cenarios — local e nacional. Quanto aos
indicadores sociais da realidade juvenil no pais e em Novo Hamburgo, estes estdo apresentados no capitulo 2.
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A observacdo teve como papel central nessa dissertacdo a delimitacdo do objeto
empirico e tedrico, fornecendo insigts desde 0 momento de uma investigacdo exploratéria até
0 momento da realizacdo das entrevistas e questionarios. Para realizacdo do método de
observacdo, procuraram-se, inicialmente, formas de se integrar na rotina do programa como
um todo, construindo algum tipo de vinculo que desse suporte e viabilidade para que a
observacdo ndo fosse algo artificial ou estranho ao processo interativo (May, 2004). Nesta
etapa procurou-se desenvolver técnicas de aproximacdo com o objetivo de romper com uma
postura de “autoridade etnografica” que muitas vezes é construida na relacdo de investigacédo
pelo método de observacdo (Geertz, 2002). A observacdo foi fundamental tanto para
compreender 0 modo como 0s jovens, em geral, aderiram as propostas do Projovem. Nesse
sentido, os dados apreendidos através deste metodo subsidiaram a analise desenvolvida nos

capitulos 5 e 6, bem como para definir questdes e hipoteses deste estudo.

Inicialmente, foram realizados contatos com a Coordenadoria Municipal de Juventude
(Novo Hamburgo) e com os coordenadores executivo e pedagogico do Projovem Urbano na
cidade. Cabe ressaltar que os contatos iniciaram com a gestdo municipal do programa em
2008, na realizacdo de um processo exploratorio sobre o Projovem que permitiu conhecer
elementos importantes para a defini¢cdo do projeto de pesquisa, seus objetivos e objeto a ser
investigado, subsidiando a organizacdo da pesquisa de campo que veio a ser realizada na

gestdo municipal de 2009.

A partir destes contatos, foi desenhado e acertado um plano investigativo com 0s
gestores locais em 2009, o qual se realizou através de entrevistas com jovens participantes do
Projovem Urbano em 2009 e com gestores municipais e nacionais desta politica, além da
aplicacdo de questionario com participantes. Também foi acertada a observacdo de algumas
aulas curriculares e de formacdo técnica, além de encontros com professores. Em
contrapartida, os gestores da Coordenadoria de Juventude e do programa Projovem
propuseram que realizasse oficinas tematicas que contribuissem com o processo formativo
dos professores e gestores do programa. Tais oficinas possibilitaram uma maior insercao e

legitimidade da pesquisa e do pesquisador junto ao grupo de gestores e educadores.

Além das oficinas terem se tornado uma via facilitadora de integracdo e legitimidade

junto ao grupo, a propria atividade de pesquisa de campo ao gerar inimeros contatos diretos
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com os gestores locais, possibilitou acesso a seminarios e participacdo em redes de projetos,
situacdo que auxiliou também a insercdo do pesquisador junto ao grupo de jovens e de

gestores nacionais do programa Projovem Urbano.

Apls elaborar o roteiro de entrevista com questbes semi-abertas - e algumas
estruturadas para identificacio geral dos entrevistados - e de testa-10° com alguns jovens no
momento de suas inscricBes, entrevistei seis jovens que ja estavam procedendo suas
matriculas no programa. Foram levantados dados sobre suas motivacGes, interesses,
expectativas com relacdo ao programa, bem como representacfes sobre educacao, trabalho e
inclusdo social a partir de informacdes sobre seus contextos cotidianos, trajetérias®* no mundo
do trabalho e da educacéo e redes de relacGes sociais (familiares, amigos, colegas, vizinhos).
Em seguida, a partir do momento em que estavam j& participando das aulas e oficinas
profissionalizantes, entrevistei trés destes mesmos jovens para perceber suas avaliacdes sobre
0 programa, bem como suas concep¢des sobre os limites e possibilidades que o Projovem
apresentava para atingir suas expectativas de mobilidade desenhadas e mediadas em seus

contextos vividos.

O maior desafio foi entrevistar pessoas evadidas do programa. De uma lista de doze
jovens com idades de 18 a 29 anos, de ambos 0s sexos, cedida pela coordenagdo municipal,
foi possivel entrevistar apenas dois — um rapaz de 23 anos e uma mulher de 29 anos. As
entrevistas com ambos foram muito reveladoras de questdes importantes sobre o imaginario
acerca do programa e sobre a reflexividade destes jovens enquanto produtores e reprodutores

de condigdes sociais tidas de maneira leiga como de excluséao social.

A realizacdo da maioria das entrevistas com 0s jovens ocorreram nas escolas onde eles
freqlientavam o programa — quatro jovens na fase de matricula e trés destes mesmos jovens
durante a realizagdo do curso. Contatos prévios foram feitos através de telefonemas tanto com

0s jovens, como com a direcdo das escolas, procurando acertar datas e autorizacdo para as

8 A testagem do instrumento foi fundamental para a definicdo de um roteiro mais coerente tanto com 0s
objetivos da entrevista, como também de uma seqiiéncia que oportunizasse uma maior interacdo e conducdo das
questdes de uma forma harmoniosa com o processo de realizagdo da entrevista. Este processo, conduzido com
algum grau de inseguranga e com alguns equivocos, provocaram interrupcdes no momento de testagem que
geraram cortes e descontinuidades nos relatos discursivos em andamento. Fato que foi praticamente neutralizado
na realizacdo das entrevistas posteriores com 0s jovens e gestores da amostra. Também cabe destacar que a
testagem também oportunizou a adequacgdo ou calibragem da linguagem do entrevistador nos momentos de
entrevista.

%1 Com relacdo as suas trajetorias escolares e de trabalho, foram tomados cuidados relativos & construcéo de
dados sobre a trajetoria dos individuos, visto a necessidade de se estabelecer determinados critérios de validade e
fidedignidade dos dados, conforme Poirier et al.(1999).
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entrevistas num mesmo contato. Os outros jovens foram entrevistados na sede da
Coordenadoria Municipal de Politicas de Juventude (NH) e nas residéncias dos mesmos —

neste caso, os dois evadidos.

Os dois jovens evadidos aceitaram participar da pesquisa com a condi¢do de que as
entrevistas fossem realizadas em suas casas. Estas, por serem relativamente longas — cerca de
uma hora e meia de duracdo — ocorreram em dois momentos, o que reforcou a aproximacgao

com 0S mesmaos.

A identificacdo do local de residéncia destes jovens foi viabilizada através do
mapeamento de seus enderecos operacionalizado com o uso do software “Google Maps”,
disponivel gratuitamente na internet. A ida aos locais de moradia desses jovens demonstrou
ser de suma importancia, pois através dela, revelaram-se informacdes praticas da dificuldade
de deslocamento periferia-centro presentes em seus cotidianos, bem como situacdes rotineiras

de desalento® ou de convivio com suas redes sociais de reciprocidade®.

Além de entrevistar o publico juvenil atendido pelo programa, também foram
realizadas entrevistas com quatro gestores do programa — dois gestores responsaveis pela
politica nacional e dois gestores responsaveis pela implementacdo local (municipal) da
politica. Neste vies institucional, foram entrevistados o Secretario Nacional de Juventude e o
Secretario Adjunto que participa mais ativamente do CONJUVE (Conselho Nacional de
Juventude) enquanto representante da SNJ (Secretaria Nacional de Juventude) neste espaco,
além do coordenador de politicas para juventude de Novo Hamburgo e o coordenador
executivo do Projovem no municipio. Estas entrevistas ocorreram em tempos médios de 30

minutos no local onde esta sediado o programa em Novo Hamburgo e em locais onde foram

%2 Também é importante relatar a situagdo em que vivem alguns de seus vizinhos, sentados na porta de barracos
fixos sobre um chdo de barro vermelho, numa rotina sem fim a espera de “algo para fazer”. Esta situacdo
chamou a atencdo diversas vezes, em diferentes locais pelos quais passei para entrevistar estes jovens. Essa
frequéncia de “desalento” se deu com homens de meia idade ou idosos, estigmatizados por estarem
“desempregados” ou “perdidos na cachaga” como relatou a jovem evadida. As mulheres que ndo trabalhavam
fora de casa, em geral, demonstravam-se ocupadas com as atividades domésticas e com o cuidado dos filhos. Tal
fendmeno merece estudos sobre as condigdes socioldgicas da integragdo, identidade e aparente frustracéo destes
homens adultos e idosos moradores de periferias urbanas.

%3 E interessante notar como, diante de in(meras dificuldades e de pouco acesso a bens e a direitos, esses jovens
constroem relac@es cotidianas de reciprocidade que geram algumas segurancas e estabilidades frente aos riscos
ou necessidades emergenciais. A jovem evadida entrevistada abrigava em sua casa um irmao que vivia uma
situacdo de desemprego cronico aliado a dependéncia de bebidas alcodlicas. Ndo tendo onde morar, ficava em
momentos na sua casa e, em outros, na casa de sua filha mais velha (15 anos). Esta, para que a entrevistada
pudesse prestar seu depoimento se responsabilizou pela comida e cuidado de seus irm&os mais novos. A casa de
sua filha estava em reforma, num processo de mutirdo da familia para constru¢do da mesma.
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realizados seminarios sobre o tema, em palestras que tiveram como painelistas 0s gestores

nacionais entrevistados.

Quanto a aplicacdo dos questionarios com jovens participantes do programa estudado,
¢ importante destacar contou-se com o0 auxilio de uma das técnicas contratadas para a
execucdo do Projovem — fato que pode ser avaliado como um passo positivo do interesse da
gestdo com relacdo a pesquisa como um processo também avaliativo. Foram aplicados 42
questionarios com questbes estruturadas e semi-estruturadas com a intencdo de mapear dados

conforme ja anunciado nas estratégias relatadas anteriormente.

Esta amostra de cerca de 10% dos jovens participantes freqiientes® no programa em
Novo Hamburgo foi desenvolvida dentro das oportunidades dispostas pelo roteiro planejado
para pesquisa de campo e pelas possibilidades de aplicacdo em sala de aula, durante
atividades curriculares do eixo de participacdo cidadd. Tal amostragem ndo pode ser
considerada representativa em relacdo a uma proporcionalidade em termos de caracteristicas
de género, idade, situacdo conjugal e familiar, situacdo de trabalho e renda (...) destes jovens,

apresentadas em relatérios de abrangéncia nacional do programa.

N&o foram adotados procedimentos neste sentido, primeiramente, devido ao fato de
que estas variaveis sdo importantes nesta dissertacdo apenas para uma caracterizacdo geral
inicial destes jovens, ndo sendo varidveis centrais® do objeto em analise. Também, em
segundo plano, mesmo que fosse intencdo deste estudo mapear estes jovens exclusivamente
através destas caracteristicas, seria praticamente inviavel realizar uma amostra que fosse
representativa de maneira proporcional a todo esse conjunto de variaveis. De acordo com 0s
objetivos do estudo e diante da viabilidade do mesmo, foi construida a amostra a partir da
disponibilidade dos alunos e da técnica (assistente social) responsavel pela organizacdo das

oficinas de cidadania.

A observacdo de trés aulas, de momentos de intervalo e dois encontros de
planejamento semanal entre os professores dos ndcleos permitiu que a pesquisa obtivesse
alguns dados significativos sobre a percepcdo dos professores acerca programa, mesmo nado
fazendo parte das estratégias de investigacdo visto os limites de tempo para realizacdo da

dissertacdo. Apesar de novos discursos pedagogicos e de um projeto politico-pedagogico

* De acordo com dados relatados pela coordenagdo municipal.
% Podem ser consideradas variaveis centrais da dissertacdo expectativas, percepcdes, trajetorias, cotidianos,
contextos e redes sociais dos jovens ingressos no Projovem Urbano.
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inovador que procura integrar as dimensdes educativa, cidada e profissionalizante, a execucdo
e apropriacdo do programa pelos jovens e professores se mostrou um tanto reprodutora de
modelos tradicionais da educacdo. Foram observadas situacdes rotineiras de alguns alunos
sentados proximos aos educadores, prestando atencdo em algumas aulas expositivas
acompanhadas por caderno de formacdo (material didatico disponibilizado pelo programa) e

outros dispersos em brincadeiras ou em alguns conflitos de sala de aula.

Por fim, foi realizado o procedimento de transcricdo das entrevistas seguido por
leituras e releituras que viabilizaram destaques de trechos fundamentais para a analise
desenvolvida. Quanto aos dados dos questionarios, estes foram tabulados e sistematizados de
acordo com um roteiro estratégico de analise projetado para o desenvolvimento dos capitulos

cinco e seis da dissertagéo.
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Parte 111

A analise de dados se realizou basicamente a partir de cinco etapas desenvolvidas em
dois capitulos. No capitulo 5, a primeira etapa procurou caracterizar de uma maneira basica 0s
jovens, suas familias, renda, situacdo conjugal. Num segundo momento, foram apresentados
dados quali-quantitativos sobre a realidade do contexto onde moram, suas rotinas e
representacOes sobre o tema “cidadania”. Num terceiro momento, o capitulo 5 procura
apresentar suas trajetorias e experiéncias com relacéo a escola formal e ao mundo do trabalho,
tanto numa perspectiva particular desses jovens caracterizados enquanto individuos, quanto
numa perspectiva relacional com suas redes de convivéncia cotidiana, tratadas como redes de
informacdo e construcdo de significado sobre essas trajetdrias escolares e de trabalho, bem
como sobre as possibilidades de mobilidade e integracdo social a partir dessas experiéncias

compartilhadas.

A quarta etapa da andlise, construida no capitulo 6, trata justamente das expectativas
de mobilidade e integracdo social desses jovens, bem como da percep¢do que apresentam
sobre os limites e possibilidades de programas de educacdo, qualificacdo profissional e
participacdo cidada - como o Projovem Urbano — serem vias concretas para realizagéo de suas
expectativas. Por fim, numa perspectiva compreensiva deste sexto capitulo, a Gltima etapa da
analise procura, a partir de uma sintese dos elementos investigados nestes dois capitulos,
avaliar os resultados apresentados ao longo do estudo com as perspectivas hipotéticas

inicialmente tracadas.
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CAPITULO 5

Contextos cotidianos dos jovens integrantes do programa

5.1 Perfil dos jovens questionados e entrevistados®®

Dos 42 jovens questionados, a maioria tem idade na faixa dos 18 a 21 anos (46%) e é
do sexo feminino (64%). Com relagdo ao universo de participantes em 2009, segundo dados
disponibilizados pela gestdo local do ProJovem Urbano, vemos também uma maioria de
jovens mulheres (62%) e com idades entre 18 a 21 anos somando cerca de 40%. Outras
variaveis sdo semelhantes em termos de proporcionalidade, tais como estado civil, onde o
universo de matriculados apresenta uma maioria de jovens que sao solteiros (52%), seguidos
por 45% que sdo casados ou estdo numa relacdo de unido estadvel. Cerca de 60% deste

universo ja sdo pais e a maioria indicou uma renda familiar de 1 a 2 salarios minimos.

Mesmo ndo sendo esta amostra de 42 jovens representativa em termos de
proporcionalidade estatistica em relagdo a todas as caracteristicas dos jovens participantes —
fato inviabilizado diante das possibilidades de realizacdo da coletas de dados - a semelhanca
entre 0 universo de participantes e a amostra realizada permite uma avaliagdo relevante das
caracteristicas dos jovens que integram o Projovem Urbano em Novo Hamburgo, ainda mais

guando subsidiadas por dados qualitativos das entrevistas.

Segundo dados da amostra quantitativa realizada para os fins deste estudo, a maioria
destes jovens sdo solteiros (64%) e moram com o0s pais, em familias que apresentam uma
renda familiar entre 1 e menos que 2 salarios minimos (47,6%). A situacdo de moradia se
divide entre agueles que moram com Seus responsaveis ou com responsaveis de seu
companheiro (52,4%) e aqueles que moram sozinhos, ou com irmaos, ou com seus filhos ou

ainda com seus companheiros ou com companheiros e filhos (47,6%).

% Considera-se, para fins deste estudo, questionados os 42 jovens que responderam ao questionario e
entrevistados os oito jovens que responderam as entrevistas. Cabe destacar, de acordo com o relato realizado no
capitulo anterior, que seis jovens foram entrevistados no periodo de matricula, depois trés destes quando ja
participavam do programa e, por Gltimo, dois jovens evadidos que se disponibilizaram a participar da pesquisa.
O que corresponde a um total de 11 entrevistas realizadas com os oito jovens que participaram do Projovem
Urbano em Novo Hamburgo, no ano de 2009.
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Figura 1 — Estado civil dos jovens questionados
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Figura 2 — Com quem moram os jovens questionados
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Sobre essa maioria que mora na casa dos pais ou responsaveis, a pesquisa demonstra
que esses também sdo co-responsaveis pelo provento destas familias, onde uma maioria

contribui com cerca de 50% da renda ou mais do que 50% da renda familiar.
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Figura 3 — Renda familiar mensal *

Renda familiar em salarios minimos (sm)

menos deum sm  entre um e menos entre dois e menos  trés ou mais que
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* Observacdo: dois jovens ndo responderam a este item do questionario

Figura 4 — Com quanto contribuem na renda familiar mensal
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Essa realidade de serem co-responsaveis ou muitas vezes 0s Unicos responsaveis pelo
provento da familia esta relacionada ao fato de que a maioria deles ja é pai ou mae (57%). E
interessante notar que mesmo nao sendo maioria, praticamente 1/3 dos jovens questionados
gue ja sdo pais responderam que possuem dois ou mais filhos. O que apresenta a questdo
crucial de viverem uma suposta condi¢do juvenil entrelacada cotidianamente com uma
condicdo de pais, de trabalhadores e responsaveis ou co-responsaveis pelo sustento da familia,

morando ou ndo com seus pais ou responsaveis.



Figura 5 — Distribuic&o dos jovens questionados com ou sem filhos
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Figura 6 — Distribuicao dos jovens que sdo pais segundo nimero de filhos que possuem
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Figura 7 — Distribuic¢éo dos jovens que sdo pais segundo situacdo de moradia
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Mesmo o Projovem Urbano idealizando que esses jovens possam vivenciar uma
condicgdo juvenil considerada multipla em termos de experiéncias de género, etnia, classe e
outras®’ - ha uma condicdo vivenciada praticamente de forma tradicional entre os jovens das
classes populares que moram nas periferias urbanas que seria a situagdo de tornarem-se
trabalhadores muito cedo para ajudar no sustento das familias através de atividades de
trabalho ndo formais diversas. Fato que vai ao encontro da analise realizada por Pereira
(2007), quando comenta a percepcao dos jovens do Projovem no Rio de Janeiro como uma
representacdo de uma juventude “envelhecida” que se vincula a uma realidade onde tiveram

que assumir responsabilidades desde suas infancias e adolescéncias:

A maioria dos jovens assumiu desde cedo sua parcela de responsabilidades
com a familia. Entre as tarefas executadas pelos jovens desde a infancia
estdo os cuidados com irmdos mais novos e ainda trabalhar fora fazendo
“bicos” para ajudar no orcamento doméstico. Pode ser que esta realidade
seja um fator de motivacao e desejo que leva o jovem a assumir sua propria
familia que se inicia pela maternidade e paternidade precoce para muitos
deles desde cedo (2007, p. 91).

Citando a fala de uma jovem de 26 anos, casada e mae de uma filha, a autora destaca

essa percepcao de alguns destes jovens que nao se percebem mais como jovens:

Hoje em dia tem crianca que tem 13 anos e ja ndo é mais crianca. Eu acho
que a partir do momento que teve filho j& ndo é mais crianca, € jovem. O
adulto é a partir de 16, 17 anos porque a partir dessa idade a cobranca ja é
muita. Entdo a gente tem que largar tudo e crescer, ser realmente adulto
(2007, p.91).

Esses jovens, de uma maneira geral, abandonaram de forma bastante precoce a escola
para se envolverem no mundo do trabalho. Conforme dados disponibilizados pela gestéo
municipal do Projovem Urbano em Novo Hamburgo, sobre o universo de participantes no
programa em 2009, 22% destes jovens comecaram a trabalhar antes dos 12 anos e 49% antes
dos 15 anos de idade. O abandono da escola torna-se um fato relacionado, conforme veremos
no item sobre as trajetorias escolares e de trabalho, quando 16,2% apontaram terem deixado
de ir a escola entre 12 e 13 anos e 32,4% entre os 14 e 15 anos, todos sem 0 ensino

fundamental completo.

% Sobre a condicdo juvenil definida pelo programa, conforme seu projeto pedagdgico integrado, esta é
construida socialmente em experiéncias que se ddo de maneira inter-geracional (considerando duas ou mais
geracGes numa mesma relagdo em comum) e de maneira intra-geracional — esta Ultima representando as
multiplas experiéncias juvenis vivenciadas por jovens diferentes em contextos diferentes. Ver PPI/Projovem
Urbano disponibilizado em www.projovem.gov.br ou www.feevale.br/files/documentos/pdf/24420.pdf.


http://www.projovem.gov.br/
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Os oito jovens gque foram entrevistados (seis participantes e dois evadidos) apresentam
realidades singulares que complementam os dados resultantes dos questionarios aplicados®.
Luciane® foi uma das primeiras jovens entrevistadas, tendo participado em dois momentos da
entrevista — no periodo de matriculas e durante a realizacdo do curso. Ela € uma mulher negra,
com 29 anos de idade, que trabalha de baba nos turnos da manha e tarde, de segunda a sabado,
e de seguranca numa casa noturna nas noites de finais de semana. Vilva e mae de quatro
filhos, mora com trés destes filhos numa pequena residéncia na vila Kippling, em Novo

Hamburgo.

Graziela é outra jovem entrevistada no momento de matricula e também como
participante. Tem 22 anos, € solteira, tem dois filhos e mora com a mée e uma irma, no local
denominado de “Beco do Pescador” do bairro Santo Afonso. Ela trabalha em casa, lixando
fivelas e outros componentes para cal¢ados durante as manhés e tardes, totalizando cerca de
10 horas diarias para ter uma renda de cinco a oito reais por dia de trabalho. Com sua renda
somada a bolsa do Projovem e ao “Bolsa Familia”, tornou-se a principal provedora do lar
onde mora e praticamente a responsavel pela familia. Jonatas mora a pouco tempo numa peca
construida nos fundos da casa dos seus pais, tambem na vila Kippling, com sua companheira
— uma menina de 14 anos que esta gravida de trés meses, filha da Luciane. Esta desempregado
e atualmente sem nenhuma renda, jA que ndo tem conseguido trabalho na sua principal
ocupacdo — servente de pedreiro. Gabriel tem 20 anos, trabalha numa marmoraria, ndo tem
filhos e mora na casa dos pais de sua namorada — pessoas que lhe deram abrigo e tornaram-se
referéncias familiares para ele. Sua mée tivera sérios problemas de saude mental desde sua
infancia, sendo criado em uma parte de sua vida pela sua mée, em outra por seus avos. No
atual momento, tem tido certa “estabilidade” em termos de moradia, contanto com o apoio de

Seus sogros.

O primeiro jovem entrevistado, Cristiano, tem 19 anos, € solteiro, ndo esta
trabalhando, procura emprego ha cerca de seis meses € mora com sua mde na casa de seu
irmdo, que € casado e também participa do Projovem. A casa onde morava com a mée pegou
fogo e ficaram desabrigados, tendo como Unica alternativa até 0 momento da entrevista irem
morar com seu irmao mais velho. Josué, amigo de Cristiano, tem 19 anos e mora um pouco

sozinho, um pouco com amigos, pelas ruas e becos do centro de NH, hora em casas alugadas

%8 Ver Apéndice 2, com relagéo ao quadro com dados gerais de caracterizacdo dos jovens entrevistados.
% Os nomes que sdo apresentados neste estudo sdo ficticios, preservando a identidade dos jovens que foram
pesquisados.
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com amigos nas imediacdes do centro da cidade, hora em casas ou galpdes abandonados. Tem
tido esta vida separada de sua mée — pessoa de referéncia, que lhe criou, mas que atualmente
mora com um companheiro com o qual Josué ndo possui um bom relacionamento. Devido a
brigas e discussbes, decidiu “se virar sozinho” como relatou na entrevista. Sobrevive
realizando diversos trabalhos temporarios ou “bicos”, numa ja longa trajetéria no mundo do
trabalho. Sua mae lhe da algum apoio financeiro, segundo ele quando precisa pagar aluguel.
Era um dos jovens mais entusiasmados com o Projovem Urbano no momento das entrevistas,
realizando inclusive um trabalho voluntario na prefeitura municipal, dando apoio as tarefas de
divulgacdo e inscricdo para equipe da prefeitura municipal responsavel pelas matriculas.
Entretanto, Abimael evadiu o programa logo no primeiro més de realizacdo e mesmo durante
alguns dias de procura pelo centro da cidade para entrevista-lo sobre os motivos, ndo foi

possivel encontra-lo.

Quanto aos jovens evadidos que participaram das entrevistas, Lizandra tem 30 anos
recém completos, é casada, tem trés filhos e mora com o marido e dois filhos. Sua filha mais
velha tem 15 anos e mora com o namorado perto de sua residéncia. Estd atualmente
desempregada, mas recebendo seguro desemprego. Desistiu de freqlentar o programa na
terceira semana de aulas. Eder tem 23 anos, mora com os pais e é solteiro. Atualmente esta
sem nenhum trabalho e renda, mesmo tendo também uma longa trajetéria no mundo do
trabalho. Vive uma situac@o peculiar por estar toxicomaco, lutando para se livrar do crack -
ou “da quimica” - como ele relata. Tem tido idas e vindas no Projovem, desde 2007, quando
freqlientou o programa pela primeira vez e ndo concluiu. Ndo esta participando de modo
fregliente o programa novamente. No momento da entrevista, dizia estar voltando a participar

das aulas, tentando “se encaixar” novamente.

5.2 Seus cotidianos nas periferias urbanas
5.2.1 Estigmatizacao dos bairros onde moram

E destaque nas entrevistas que os jovens reportam-se aos locais onde moram com
referéncias para além dos bairros, recorrendo frequentemente ao termo vila ou beco para

designar uma referéncia mais precisa de moradia dentro do bairro. A idéia repassada “no
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bairro tal, vila tal ou beco tal” afirma uma identidade™ que vai além da situaco abstrata de
uma localidade mais ampla, como geralmente se define um bairro. A vila, ou pequena
localidade dentro de um bairro popular, indica uma outra ou uma nova sociabilidade com
relacbes, problemas e oportunidades proprias, que se dao entre os moradores de um recanto

unico, diverso do geral encontrado no bairro de onde a mesma pertence.

Essa identidade, em geral, parece ndo firmar discursivamente algo positivo e sim
produzir um imaginério negativo sobre a localidade, encontrado em relatos — reproduzidos
dentro e fora do local - que representam a “violéncia” e os “trambiques” como sendo proprios
e originarios daquele lugar. Como uma identidade que vai sendo apropriada e renovada
constantemente pelos moradores da periferia e por outros atores externos, sdo introjetados
estigmas’* que se convertem, muitas vezes, em situacées de segregacdo social sobre as quais

0s jovens demonstram serem bons relatores:

As pessoas la sdo discriminadas por quem ndo mora la[...] acham que todo
mundo é ladrdo. Se tu fala que é do beco, ficam desconfiadas contigo. Mas
também existe discriminacdo de quem é do bairro com quem ndo é. A
gurizada olha pra cara de um de fora e ndo vdo com a cara dele e ja
comegam a puxar briga (Graziela).

Tal situacdo de segregacdo consequente de esteredtipos construidos simbolicamente
sobre os moradores das vilas estigmatizadas pela pobreza, violéncia, falta de servigos e de
infra-estrutura, € reconhecida e reproduzida pelos proprios moradores da vila de uma maneira
gue pode ser considerada analoga a situacdo em que os outsiders da comunidade de Winston

Parva’® (Inglaterra) - descrita e analisada por Elias e Scotson (2000) - reconhecem sua situacéo

0 O conceito de identidade, neste casso, vai ao encontro com Uriarte (1998), onde a "identidade" se constréi a
partir do contraste entre dois polos de interacdo: a presenga de iguais com quem se da a identidade e a presenca
do diferente (ou Outro), que se faz presente no imaginério dos que se consideram iguais ou semelhantes. Em
outras palavras, seguindo o pensamento deste autor expresso no estudo de Oliveira (2001) "a identidade se
constroi a partir do reconhecimento de uma alteridade", do que se constitui como diferente.

™ O conceito de estigma é aqui encarado como 0 processo de construcdo e reproducdo simbélica de
caracteristicas que criam estere6tipos depreciativos sobre grupos sociais a0 mesmo tempo em que sdo e
produzidos por eles, Ihes convertendo uma identidade ou um personagem esperado nas relagdes cotidianas pelos
co-participantes de uma mesma cena, conforme modelo de analise dramatdrgico de Goffman (1988; 2007).

2 Ainda que, de acordo com indicadores sociologicos correntes, Winston Parva fosse uma comunidade
relativamente homogénea, ndo era esta a percepcao de seus moradores. Para eles, o povoado estava claramente
dividido entre um grupo que se percebia, e que era reconhecido, como os establishments e um outro conjunto de
individuos e familias reconhecidos como outsiders. Os primeiros legitimavam a sua distingéo e sua superioridade
moral pelo fato de morar no local muito antes do que os outros, encarnando os valores da tradicdo e da boa
sociedade. Os outsiders viviam estigmatizados por todos os atributos associados com a desordem, como a
delingiiéncia, a violéncia e a desintegracgéo.
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estigmatizada nas relacbes de alteridade com outros habitantes da comunidade - os

estabelecidos.

Mesmo que a situacdo de segregacdo analisada nesta dissertagdo se realize em um
contexto diferente do descrito por Elias — nesta dissertagdo os atores sociais considerados
analogamente “estabelecidos” residem em sua maioria fora da localidade das vilas — este
classico que retrata os “outsiders” apresenta contribuigdes tedricas para compreender que 0s
jovens ndo reproduzem de maneira inconsciente os estigmas sobre os moradores da periferia e
que sua condigdo de segregacao nao se da apenas como um reflexo estrutural externo que os
determina como “excluidos” de outros espacos. Nas condi¢cdes precarias onde vivem, se
apoiam cotidianamente em redes de relagdes de apoio matuo que também geram significado

sobre suas sociabilidades e sobre os atores que ndo se encontram nas mesmas condi¢des.

As entrevistas qualitativas apontam uma realidade em que os jovens do Projovem
Urbano percebem de maneira consciente os estigmas - ou “preconceitos” como mesmo
relatam - e processos de segregacdo simbdlica relacionados ao lugar onde moram ou a
condicdo social dos moradores. Estigmas que ao serem reproduzidos também pelos
moradores, criam uma espécie de cerceamento simbdlico sobre os jovens que estdo em casa

sem trabalho ou estudo:

As pessoas 14 da vila sdo muito preconceituosas, ndo sdo s6 os de fora, la
dentro é igual e pior, porque é todo dia. Minha irma tem vergonha de sair de
casa, fica |4 fechada o dia inteiro com vergonha dos vizinho falador. Eu que
tenho que arrastar ela de vez em quando. [...] tem gente que tem vergonha
de ficar em casa, de ndo ter um trabalho e de se achar um vagabundo. Os
vizinhos ficam cuidando, dizendo “olha la o vadiu”, ficam cuidando da vida
dos outros (Luciane).

Cerceamento que também ocorre quando procuram sair para outros lugares da cidade,
seja em busca de trabalho ou de lazer, como aponta Coura (2009), referindo-se a experiéncia
que os jovens da periferia ttm com dispositivos invisiveis de controle de conduta que 0s
limita aos seus lugares de origem”. Com referéncia aos aspectos da vigilancia social sobre os
jovens pobres quando estes freqientam lugares destinados aos estratos que exaltam uma

“cidadania do consumo” - aquela designada pela representacdo do “cidaddo de bem” — a

" Estas circunstancias acirram limites em desenvolver relacées de convivio para além de suas redes sociais
locais que poderiam gerar experiéncias e informagfes sobre oportunidades de integracdo e mobilidade social
diferentes das que vivenciam cotidianamente. Um exemplo tipico deste resultado, é o retrato de poucos
questionados e entrevistados demonstrarem expectativas de cursar uma faculdade (itens 6.1 e 6.2, capitulo 6).
Nos raros exemplos que o fazem, demonstram ndo conhecer novas politicas que geram oportunidades de
democratizar 0 acesso ao ensino superior, como o ProUni ou politica de cotas.
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analise da autora aponta que “espacos da cidade também guardam sentido e poder, atraindo
determinados tipos sociais em detrimento de outros e funcionam como dispositivos que

deflagram a condicéo social daqueles que o freqlientam ou intentam freqlientar” (idem, 2009,
p. 3).

Além deste cerceamento simbdlico, que ndo cadeia as portas, mas constrange 0s
estranhos ou periféricos que querem entrar, ha um outro tipo de segregagdo operacionalizada
por estigmas também referentes ao lugar de moradia desses jovens — o que Novaes (2003;
2004) relaciona a “discriminacédo por endereco”. Esta discriminagéo, segundo a autora torna-
se mais um critério de selecdo na disputa por vagas no mercado de trabalho, elevando as
dificuldades para acessar ou construir alguma perspectiva de carreira profissional ou de
mobilidade social. Essa situacédo forga os jovens, conscientes da existéncia deste preconceito,
a criar estratégias de ocultamento de seus enderecos na hora da selecéo, as quais reforgam,
ndo premeditadamente’®, entre os proprios moradores, uma desvalorizac&o do seu lugar. “Ah,
se na entrevista tu disser que é da Kippling, ndo pega trabalho. Tem que mentir ou dizer que
é de Canudos. Até para vender casa I4 é dificil; quem quer sair ndo consegue’ (Jonatas).

Apesar de tais situacOes, estes jovens também demonstram ndo se acomodar com a
depreciagdo construida e reproduzida cotidianamente sobre seus locais de moradia ou sobre
suas condicOes, procurando reverter essa situacdo relatando seus esforcos e de outros

moradores para vencer as barreiras do preconceito e serem reconhecidos como trabalhadores:

Meu sonho é ter mais educagdo, conseguir um bom emprego e ajeitar a
minha casa, deixar aquele lugar mais bonito, a vila mesmo. Sabe uma casa
mais bonita, com tudo gramadinho, pintada, bem ajeitada(risos).N&o quero
sair da vila quando melhorar de vida, se eu melhorar. Quero morar 14 e
ajeitar as coisas para mostrar para todo mundo, pros meus amigos, que o
nosso bairro também pode ser bom. S6 depende da gente acreditar e fazer as
coisas. Mostrar para toda essa sociedade que diz que a gente ndo presta que
nés também somos gente, e gente importante, trabalhador. Mostrar para 0s
vizinhos também, aqueles que s6 ficam criticando os outros, que a vila é
boa, é de gente boa (Luciane).

Tais barreiras e preconceitos sdo um desafio cotidiano destes jovens. Além destas
barreiras, precisam aprender a lidar com situacdes concretas de medo, violéncia ou trafico de

drogas apontados em suas falas:

™ Fazendo referéncia as conseqiiéncia ndo premeditadas da acdo num ambiente de contingéncia da acdo humana
em Giddens (1989).
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L& tem muito roubo, assalto, quando roubam carro ou casa fogem tudo pra
I4. [...] se tu falar alguma coisa, denunciar, te botam fogo na casa. A policia
até pouco tempo nem descia mais 4. Entdo tu s6 pode ficar observando.
Tinha dia, pelo meio dia mesmo, que os traficante se pegavam na bala. As
vezes, passavam antes avisando, com arma na mao, pra nao leva as cria pro
colégio que ia dar tiroteio. Eu ia pra dentro do banheiro de concreto com as
crianca e a bala comendo |4 fora. Era ladrdo contra ladrdo. Existe bastante
trafico, mas ndo posso falar mais (risos)(Luciane).

Este cenario que gera medo e repressao, também alimenta o imaginario popular que
homogeneiza os jovens da periferia como sujeitos violentos e ligados a criminalidade. “(...)
guem olha de fora acha que é tudo farina do mesmo saco, que quem mora na vila é tudo

bandido ou vagabundo’ (Lizandra).

Contudo, o que seria um cenario cadtico para observadores leigos destas situacdes, é
descrito com certa tranquilidade de um dia-a-dia que, algumas vezes, passa a ser praticamente

comum para aqueles que o vivenciam:

Quando tava perdido no crack, eu tava direto na rua, de virada no
corredor aqui de um beco da Santo Afonso, onde todo mundo fuma. La ta
dado que é o beco da pedra. E um corredorzinho de mais ou menos um
metro de largura. Tem gente que fica I& mais de més, sai atras de grana e
volta. Larguei porgue anojei. O “trafi”, que é meu camarada, me deu um
saco de pedra para vender, e fumar, para me vird um pouco. Mas fumei
quase tudo ai anojei e o resto eu dei. (Eder).

Este jovem que relata tal situacdo estava, no momento da entrevista, hd um més “fora
da quimica, da pedra” — com suas palavras. Entre “idas e vindas” no Projovem Urbano, tenta
recuperar sua auto-estima e confianga com amigos e familiares, procurando restabelecer uma
trajetéria de estudos e trabalho dentro de um cotidiano em que pouca coisa tem para se
envolver, conforme o que foi descrito no item 4.2.4, onde a rotina vivida por esses jovens é

analisada.

5.2.2 Infra-estrutura e acesso a servicos em suas localidades

A situacdo de moradia se apresenta de uma maneira precaria para muitos desses
jovens. Dos 42 jovens que responderam o questionario, 39% dizem ndo ter casa propria,
sendo que destes cerca de 50% vivem em casas cedidas por parentes ou amigos (ver dados
disponibilizados no apéndice I11). Ter uma casa propria parece ser um sonho ou desejo que

alguns indicam ndo ser possivel realizar, conforme a percepcao sobre os limites do Projovem
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(tabela 17, item 6.3). A percepcdo dessa dificuldade mostra-se como uma analise
desenvolvida por esses agentes sobre as necessidades e possibilidades dos contextos onde
vivem, onde poucos tém acesso a casa propria a0 mesmo tempo em que ela é um desejo, ou
uma necessidade. Os jovens acreditam que a partir das exigéncias e dificuldades encontradas
em suas realidades, que mesmo com a concluséo do Projovem, ndo conseguirdo alcancar a
expectativa de ter uma de suas prioridades apontadas para o futuro. O que indica que seus
sonhos e expectativas também sao projetados e percebidos de acordo com as realidades
vivenciadas e mediadas com suas redes sociais de vizinhos, amigos, colegas — fato a ser

analisado no item 5.4.

Em relagdo a servicos basicos como os de &gua e luz”, apenas 55% afirmaram que
possuem rede de energia propria, sendo comum o0 uso de “gatos” nos seus contextos
habitacionais. Essa € uma situacdo que parece trazer constrangimentos, ja que acarretam
dificuldades para terem acesso até mesmo de um endereco residencial - dado através da
regularizacdo da contratacdo de servicos como o de 4gua ou energia elétrica®. Com relacéo a
agua, chama a atencdo que, mesmo sendo uma minoria (cerca de 5% dos questionados),
alguns jovens ndo tém em suas casas nem mesmo acesso a este bem fundamental na rotina
diaria de qualquer pessoa. Como viver bem, com um sentimento de igualdade, de
reconhecimento e de cidadania sem acesso facilitado a um copo de agua ou a um banho’’?
Como valorizar e planejar uma vida a partir de um direito fundamental para a integracdo
social, como é o direito & educacdo, sem a afirmagio de outros direitos fundamentais? E
possivel viver plenamente um direito fundamental como o direito a vida sem as condicoes
minimas para sua integracdo e reconhecimento na sociedade? Um jovem que ndo pode cuidar
de sua aparéncia, ou de sua higiene pessoal diaria, pode ter expectativas de inclusdo pela
educacdo e pelo trabalho, sem ter acesso a bens fundamentais que satisfagam suas

necessidades imediatas de sobrevivéncia, integracdo e reconhecimento social?

N&o apenas o0s casos de precariedade de acesso a servigos basicos de agua e energia

elétrica sdo visiveis, mas a fragilidade de acesso a diversos direitos sociais nos seus contextos

> Dados disponibilizados na secéo de apéndices da dissertagao.

’® Numa das entrevistas com 0s jovens que estavam se matriculando no Projovem Urbano, um dos entrevistados
— Jonatas - indicou que uma das dificuldades de conseguir regularizar situacfes de documentacdo pessoal ou
acesso a servicos ou programas publicos se da pelo fato de ndo ter um comprovante de enderego no seu home ou
no nome dos pais.

" Em uma das atividades de observacdo de uma aula de ciéncias (biologia), notei que havia risos em relacéo a
um jovem na sala de aula. Quando perguntei a uma de suas colegas sobre 0s motivos para os risos, ela respondeu
que o jovem “fedia”. Uma outra colega ouviu 0 comentario e, ficando constrangida com a situacao, relatou que o
jovem de quem alguns colegas proximos estavam rindo ndo tomava banho porque néo tinha 4&gua em sua casa.
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de moradia, conforme dados apontados na tabela 1. Enquanto que o acesso a escola,
transporte e saude parece tanger a localidade da maioria dos questionados, percebe-se que
outros direitos sociais necessarios para o desenvolvimento ndo apenas de uma condigdo
juvenil, mas de um desenvolvimento dos préprios lagos de sociabilidade e integracdo na
comunidade onde moram praticamente inexistem para esse publico. Neste sentido, apenas
quatro jovens responderam afirmativamente terem acesso a atividades de lazer e cultura em
suas localidades. Nem mesmo a elevacdo do numero de politicas de assisténcia se faz presente
na realidade destes jovens, j& que também apenas quatro responderam que existem servi¢os

ou programas de assisténcia social sendo desenvolvidos nas proximidades de suas moradias.

Tabela 1 - Acesso a servigos e/ou direitos sociais:

Escola proxima 39 92,9
Tr§n§porte publico 36 85 7
préximo

Posto de salde 30 71,4
Praca de esporte/lazer 4 09,5
Atividades culturais* 4 09,5
Servicos de assisténcia 4 09,5

social**
* Foram citadas como atividades culturais o programa Escola Aberta (2) e 0s CTGs (2);
** Foram citados o conselho tutelar(2), o CRAS(1) e 0o ASEMA (1);

*** Questdo estruturada de multipla escolha com opcao aberta nos dois Gltimos itens.

Para Lizandra, o fato de “morar na vila”, onde ha pouco acesso a servigos, condiciona
situagcBes ndo apenas de acesso a direitos, mas também de um (des)reconhecimento social

quando buscam acessar o0 mercado de trabalho:

Uma vez cheguei numa entrevista (para trabalhar de auxiliar de cozinha)
com o sapato um pouco sujo. Olharam para minha calga e inventaram uma
desculpa, assim, na minha cara. Tem gente mais rica que acha que todo
mundo que mora na Santo Afonso ndo presta. Se falar que é aqui da
Palmeira ai sim ta ralado. Tu acham que um bairro com mais de 50 mil
habitantes tem condicdes de ter uma rua igual a essa minha? N&o tem
orelhdo, se tiver que pegar 6nibus tem que caminha até 14 em cima no
asfalto.Nao adianta, aqui é vila, ndo tem nada.

Segundo relato da maioria dos entrevistados, em suas localidades existem servicos de
salde, educacdo, transporte puablico, mesmo que para alguns seja um pouco mais afastado. A

maior reclamacao ficou por conta de acesso a atividades culturais, ou ao lazer e ao desporto.
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Todos, mesmo aqueles que moram nos locais mais privilegiados dos bairros onde s&o
desenvolvidos os ndcleos do Projovem Urbano’, alegam essa fragilidade que aponta para
uma certa monotonia coletiva de amigos, familiares, vizinhos que no dia-a-dia ndo tem nada
para fazer além de trabalhar, olhar televisao, ou apenas conversar. Sao exemplos disso relatos
tais como “(...) ndo tem nada aqui. Tem s6 uma pracinha que algumas pessoas vao nos finais

de semana, mas pouca gente”(Graziela). Ou ainda o exemplo de Eder:

Durante a semana ndo tem nada para fazer. Como ndo té trabalhando, a
Unica coisa que fago é &s vezes tomar chimarrdo com meus pais que estdo
aposentados e ir procurar emprego, de vez em quando. O resto que sobra é
televisdo. Nunca tem show, teatro nem pensar. Qualquer coisa. Nao jogo
bola, mas poderia ir ver algum torneio durante a semana. Mas se nao tem
nada nos finais de semana, com exce¢do de algumas escolas que tem o
“Escola Aberta”, vai ter o que na semana, né?

A necessidade destes espacos € de fundamental importancia para vivéncias de
juventude que possam ir aléem de uma definicdo conceitual ou estratégica em termos de
objetivos governamentais, ja que tanto sua sociabilidade e sentimento de pertencimento a um
lugar, que possa também favorecer algum engajamento civico com esta localidade, depende
de espacos publicos que propiciem a integracdo e reciprocidade pela cultura, esporte e lazer

vivenciados em um lugar comum, de direito e de responsabilidade de todos.

5.2.3 Representacdes sociais sobre cidadania e direitos

Como, a partir dessas vivéncias em contextos de estigmatizacdo que 0s segregam em
locais desprovidos de servicos e direitos sociais, ter uma percepcdo de cidadania relacionada a
condicdo de ter direitos, ou ao reconhecimento de ter direito a ter direitos’ dentro de um
espaco — a polis ou a cidade - onde se afirmariam de maneira igualitaria, em relacdes de

interdependéncia ou reciprocidade, suas singularidades, diferencas?

Essa situacdo acrescida de uma realidade onde ha pouca experiéncia de acdes de
engajamento civico — ou de participacdo cidadd como prevé o Projovem Urbano — e uma

multiplicidade de vivéncias de cunho clientelista® ou paternalista que constréi concepcdes de

"8 O programa de aulas e de participagdo cidada do Projovem Urbano é realizado em cinco nécleos em Novo
Hamburgo, conforme defini¢Ges estratégicas da gestdo municipal. Foram considerados prioritarios cinco bairros
do municipio, sendo desenvolvido um nicleo do programa em cada um.

7 Conforme definigéo de cidadania apresentada no segundo capitulo.

850bre o tema clientelismo, Nunes (1999) destaca este fenbmeno como um dos quatro padrdes
institucionalizados de relacBes que permeiam os lacos entre sociedade e instituicdes formais no Brasil. Para o
autor, o clientelismo seria um sistema de controle do fluxo de recursos materiais e de intermediacdes de
interesses, no qual ndao haveria um nimero fixo de unidades constitutivas, agrupadas em piramides ou em redes
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cidadania ancoradas em logicas de privilégio ou caréncia, reduz as possibilidades de que as
propostas de inclusdo cidadd do programa tenha ressonancia suficiente para que esses jovens
se mobilizem em projetos coletivos de mudanca de suas realidades sociais, firmados na

perspectiva de uma cidadania ativa®.

Uma situacdo comum é um imaginario permeado por elementos de uma cultura
politica assistencial, paternalista que nega a condi¢do dos direitos e da cidadania. Nas
entrevistas, quando indagados sobre suas opinides em relacdo ao papeis do governo e do
cidadao na sociedade, foram destacadas concepcBes de um papel paternal, benevolente com
0S pobres inumeras vezes — ‘“‘governo tem que ajudar os pobres, financeiramente”
(Cristiano), “com alimentacdo™ (Jonatas). “Parar de ajudar os ricos e ajudar os pobres”
(Luciane). Quanto ao papel do cidaddo, é freqliente a associacdo de sua acdo enguanto

responsavel pelo seu trabalho “O cidad&do tem que trabalhar para ser feliz”’(Cristiano).

Mas h& também nocBGes de um papel de responsabilidade civica em acompanhar,
fiscalizar e mobilizar a¢bes para que politicas sejam cumpridas. Porém estas politicas sdo
compreendidas como promessas que se fizeram em troca de votos e ndo como direitos. “A
populacdo tem que se juntar para cobrar as promessas que fazem nas elei¢bes. Tinha que
exigir (...) descer 14 na vila e pedir voto é facil”’(Lizandra).

O sentido da cidadania associada a realidade de promessas mercantis de politicas
publicas em troca de apoio em periodos eleitorais parece reforcar um imaginario descrente em
saidas coletivas para seus problemas comuns, ou mesmo de uma cidadania ativa que cobre a

implementacdo de politicas para garantia de seus direitos.

Cidadania, capaz que vao fala sobre cidadania, os outros vao pensar o que
(?), que tu ta loco. S6 os candidatos é que vem falar disso nas eleices [...]
depois acaba e fica tudo a mesma coisa, a tua casa, ndo te ajudam como
disseram, o valdo, a rua suja (Luciane).

baseadas em relacBes pessoais e institucionais que repousam em trocas generalizadas, permitindo a disputa
frequente pelo controle do fluxo de recursos dentro de um determinado territério.

Ainda em relacdo a uma anélise tedrica sobre o clientelismo, Bezerra (1999) destaca que as analises tém dado
relevancia a idéia de que o clientelismo implica apenas troca de beneficios pablicos por apoio politico e votos.
Para este autor, entretanto, estes elementos ndo sdo os Unicos presentes, ja que a troca de beneficios e apoio (ou
votos) constitui um momento de uma relacdo mais ampla entre os atores envolvidos ao instituir obrigacGes
morais entre eles que, em geral, ndo sdo aspectos considerados na analise. Para ele, predomina uma perspectiva
reducionista que tende a mercantilizar estas trocas de modo mecénica e utilitarista. “Neste caso, a dimenséo
propriamente socioldgica dessas trocas é deixada de lado (...)” e “as (...) mediacBes necessérias para que 0s
beneficios sejam concedidos e os votos obtidos ndo chegam a ser examinados”(p.16).

81 Cidadania ativa conforme Benevides (1991).
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Assim, neste contexto de interacdo sobre seus direitos, muitas vezes a concepgéo de
cidadania fica ancorada em marcos interpretativos®> de um imaginério social que tem
ressonancia com situacdes e idéias relacionadas a quem trabalha, ou a comportamentos com
relagdo aos vizinhos ou de agGes voluntaristas nas suas comunidades ou de voluntariado que

relacionam solidariedade a caridade.

Os dados da amostra, segundo as tabelas a seguir, também reforcam esta analise sobre

seus imaginarios em relacdo ao tema cidadania:

Tabela 2 — Concepcéo de cidadania dos jovens questionados

Relagbes de convivéncia social tais como “saber viver em sociedade” e

“respeitar outras pessoas e ser respeitado”, “ser da paz”. 8 19,2
Ajudar os outros / "ajudar o préximo"/ trabalho voluntario /

"solidariedade" 7 16,7
Ter direitos/ direitos e deveres 5 11,9
Colaborar com a comunidade / participar na resolucdo de seus

problemas 3 7,1
Sentir-se parte da sociedade/ ser reconhecido 3 7,1
Programas sociais / projetos sociais 2 4.8
Votar 1 2,4
Ter responsabilidade com o que faz 1 2,4
Compartilhar 1 2,4

néo respondeu / ndo sabe / ndo opinou 14 33,3
*questdo semi-aberta: “O que vocé entende por cidadania?”

Tabela 3 — Opinido dos jovens sobre quem é cidad&o no Brasil:

Todos 11 21,4

Quem tem bom nivel de ensino; os trabalhadores; 4 9,6
"quem ajuda o proximo", "as pessoas de bem com a comunidade",

"quem faz a diferenca” 3 7.1
Quem possui registro nascimento / documentos em dia 3 7,1
Quem tem direito de ir e vir 2 4.8
Quem vota e exerce seus direitos 2 4,8
"guem ndo prejudica ninguém", “aqueles que sao honestos” 2 4,8
"guem é responsavel com o mundo" 1 2,4
Quem paga imposto 1 2,4

nao respondeu / ndo sabe / ndo opinou 12 28,6
* questdo semi-aberta: “Na sua opinido, quem é cidadao no Brasil?”

8 O conceito de marco interpretativo é entendido aqui como algo semelhante ao conceito de representacoes
sociais, onde os conceitos, temas, objetos ou circunstancias precisam ter uma ancoragem nos elementos ja
conhecidos pela experiéncia cotidiana compartilhada com as redes sociais dos sujeitos investigados. Nesta
situacdo, essas experiéncias compartilhadas coletivamente através de elementos linglisticos e simbdlicos séo
dotadas de sentido e significado. Um exemplo da aplicacdo do conceito pode ser verificado em Ancelovici
(2002), onde o autor, numa linha compreensiva sobre a acdo coletiva, apresenta um estudo de caso sobre a
atuacdo da ATTAC na Franca.
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E interessante notar que o maior percentual de jovens optou por nio responder a esta
questdo do questionario, mesmo que este questionario tenha sido aplicado durante a realizagédo
das aulas de participacdo cidada. Essa reacdo reforca a andlise de que debates sobre a
cidadania nédo faz parte do cotidiano desses jovens, de suas experiéncias mediadas nos seus
contextos de interagdo social. Ou quando faz, se realiza em situagdes como os dados
qualitativos antes apontaram: frustracdo, dividas clientelistas, esperancas de acOes

paternalistas.

Interpretando os dados coletados na amostra e os significados apreendidos nas
entrevistas qualitativas, parece nao haver ressonancia dos aspectos e significados da
cidadania®® com um sentido mais voltado & acéo coletiva, participativa. Mas sim, uma certa
ancoragem do termo cidadania com aspectos praticos e tradicionais de seus cotidianos —
cidaddo é o trabalhador, o estudante, quem tem dinheiro para pagar impostos. Ou ainda
ancorado em discursos midiaticos e religiosos que apresentam significantes de que cidadania
é relacionada a trabalho voluntério, solidariedade do tipo benevolente, onde cidaddo é “quem

ajuda o proximo”.

Estes significados aparecem nas respostas de Gabriel e de Eder para a questdo da
entrevista que procurava identificar suas representacfes sobre quem é cidaddo no Brasil. Para
0 primeiro, cidadao € ““todo mundo que é trabalhador, que batalha (...)””, enquanto que para 0
segundo € “quem trabalham em ONG, quem trabalha com as criangas de rua, so aqueles que

trabalham voluntariamente (...) esses séo os verdadeiros cidadaos.”

Sobre a ancoragem com a idéia relacionada a ter seus documentos em dia (7,1% dos
questionados), esta se d& possivelmente pela experiéncia que possuem em programas e
servigos sociais — também destacados como um entendimento sobre cidadania (4,8%) - que
exigem esta documentacdo. Situacdo que se repete quando surgem oportunidades no mercado

formal de trabalho que, em geral, exige o CPF e a carteira de trabalho.

A questdo da discriminacdo e segregacdo espacial volta a aparecer com “quem tem
direito de ir e vir”. Este tipo de resposta indica o ja relatado estigma que possuem por serem

jovens da periferia — 0 que, muitas vezes, lhes limitam direitos basicos como os direitos civis

8 Numa analise orientada pelo arcabouco teérico weberiano, o sentido socialmente construido por estes jovens
sobre o tema cidadania, dentro de seus contextos de acdo, estaria vinculado a um tipo tradicional de ser
trabalhador ou ser honesto. Por mais que o projeto politico-pedagogico de programas como o Projovem Urbano
estabeleca como meta o incentivo a um engajamento cidaddo destes jovens, uma pedagogia voltada a formacéo
de uma cidadania ativa precisa levar em conta esses elementos que guiam concepcdes e praticas.
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de liberdade individual. Tal fato ndo é novidade quando outras analises indicam que o0s
aparelhos do Estado destinados para a represséo ao crime e a violéncia organizam estratégias
de intervencdo selecionando “criminosos em potencial” de acordo com representacdes
presentes num imaginario social que relaciona jovens pobres com situacdes de violéncia
(Zaluar 1995;1997). Estes, ao serem relacionados corriqueiramente com praticas de
criminalidade acabam sendo representados pela policia como sujeitos das classes perigosas,
que precisam ser vigiados (Oliveira, 2003) ou entdo “varridos” em operacdes de
84,

“higienizacdo™"” dos espacos que néo lhes sdo destinados.

A discriminacgdo sobre as pessoas que moram ali na vila é maior por parte
de outros jovens e da policia. J& fui seguido varias vezes [...] ai quando to
chego na vila, antes de entrar[...] eles (policiais) nos abordam” (Jonatas, 19
anos).

[...] eles fazem muito pareddo com a gurizada. Vira e mexe, passam na rua e
abordam meus amigos. E a abordagem ¢ aquela que tu sabe: méo na parede
vagabundo, tapa na cabeca, chute nas pernas para abrir as penas” (Graziela,
22 anos).

Cabe ressaltar que os momentos de campo demonstraram que a repressdo e a vigilia
sobre o direito de ir e vir destes jovens ndo parece operacionalizado apenas pelos mais
conhecidos aparelhos de Estado. A entrevista com Gabriel foi realizada uma rua secundéria a
escola. Sentamos de baixo de uma arvore devido ao sol “torrante” de 35 graus do final de
mar¢o. Eram cerca de 12h30 min — horario marcado em frente a escola para que depois da
entrevista o jovem pudesse ir para seu trabalho. Como os portdes gradeados da escola estavam
fechados neste horério e por ser a primeira entrevista naquela localidade, sem um contato
prévio com a escola, decidi realizar a entrevista na calcada de uma rua paralela a escola

mesmo.

No momento da entrevista passou um carro cerca de trés vezes nos vigiando na
calcada. Perguntei ao entrevistado quem era essa pessoa que nos cuidava e 0 mesmo
respondeu, de maneira cautelosa dizendo ““é o patrdo daqui da zona™. ““Ele mora aqui. Aqui!
E, ali naquela casa amarela (...) por isso, que aqui € calmo (..) “eles” ndo gostam de

bagunca, estdo sempre cuidando o que esta acontecendo”.

8 Este processo de higienizacdo sobre jovens pobres da periferia tem seu gérmen na histérica doutrina da
situacdo irregular presente no Codigo de Menores que perdurou no Brasil por mais de meio século (1927-1990).
Esta legislacdo regulou para a infancia pobre politicas de controle, vigilancia e isolamento, vinculadas a um
projeto de desenvolvimento nacional que considerava a crianga pobre, que rodeava os centros das grandes
cidades, como sujeitos potencialmente perigosos para tal projeto. Ver Rizzini (1997).
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Ainda sobre 0s aspectos representacionais que estes jovens constroem sobre o tema
cidadania — dos jovens que procuraram dar uma resposta a questdo — a maioria aponta para a
idéia de que “todos” somos cidaddos (21,4%). Mesmo que a maioria tenha se negado a
responder sobre o tema indicando pouco conhecimento ou pouco interesse sobre 0 mesmo, em
termos de andlise, é relevante destacar uma outra abordagem sobre a idéia de “todos sdo
cidadaos” na fala de uma jovem. Esta, quando entrevistada, demonstrou-se mais inquieta com
as condi¢bes desiguais que os jovens moradores das periferias urbanas vivenciam,
desmitificando em seu relato a idealizacdo de uma igualdade plena em condigoes

socioecondmicas desiguais:

Cidaddo sou eu. Claro que tem cidaddo de sociedade alta, baixa, média.
Eles fazem esse esquema ai, no férum, na prefeitura, no posto de salde, na
escola. Pra eles tudo tem limite, principalmente para a sociedade baixa. A
baixa é a nossa, quem ta na pobreza. A média é quem tem a casa de
material, uma moto ou um carrinho. Sociedade alta é aquela que tem uma
casa bonita, grandona, dois carro na garagem, fica la s6 no “pa-pa-pa-
pa”(imitacdo do som produzido ao digitar através do teclado do
computador). Ai liga pro restaurante, quero tal comida. Ahh, hoje quero
pizza (risos), pode ser pizza ou entdo vai com a familia no carro para
lanchar fora. Pobre ndo tem isso, 0 maximo € ir pro valdo, pescar peixe,
ficar comendo mosquito (risada) (Luciane).

O relato apresenta uma concepcdo de que a cidadania se estende normativamente a
todas as pessoas, mas, na percep¢do do préprio relator, esta realidade institucional ndo se
aplicaria na prética experimentada cotidianamente, quando sdo destacadas situacGes de
desigualdade no acesso a servi¢os ou a bens de consumo. Situacdo que configuraria uma
estratificacdo social conhecida e relacionada pelos jovens a suas situacdes socio-econémicas
que limitam a realizacdo de uma condicédo plena de igualdade civil, quando s&o reconhecidos

socialmente como cidaddo de terceira classe ou sociedade baixa.

Tem esses trés tipos de cidadania. Somos todos cidaddos iguais, somos um
cidaddo sd, né? Mas quem decide essa separacdo ai é a comunidade. A
sociedade é que faz os limites, constréi a sociedade alta. E por esses limites
que a sociedade alta ja melhorou a sua vida, para separar 0s outros. Se vai
na prefeitura, no posto, na escola, hospital, quem tem carro tem preferéncia,
fica na frente. O dinheiro fala mais alto (Luciane).

Por fim, ainda numa breve andlise sobre suas representacfes sobre um tema central de
desenvolvimento do Projovem Urbano — a cidadania — cabe destacar o fato de que 19,2% dos
jovens que participaram do questionario apontam uma co-relagdo deste tema com a concepcéao

de uma boa situacdo de convivéncia, de respeitar e ser respeitado, “ser da paz”. Essa
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associacdo da cidadania como um valor necessario para mediar relacdes sociais conflituosas
parece ser construida frente a situacdes rotineiras que enfrentam de violéncia e discriminacéo

ja relatados e analisados anteriormente.

5.2.4 Como vivem suas rotinas diarias

A rotina diaria € uma variavel fundamental para compreender 0s processos que
constituem as percepcOes destes jovens sobre 0s possiveis resultados que o Projovem pode
trazer em termos de mudanca em suas vidas, bem como para compreender aspectos da
reflexividade de suas acdes, principalmente a partir de sua consciéncia tacita sobre os limites
encontrados em seus contextos para atingir objetivos de mobilidade social e inclusdo cidada

através da elevacdo da escolaridade e da insercdo em melhores condi¢des de trabalho.

Neste sentido, Giddens (1989; 1991) ressalta que a rotina é um fator fundamental para
0 senso de seguranca ontolégica dos atores, pelos limites destes monitorarem
conscientemente, a todo instante, toda a complexidade de relagbes nas quais as suas agoes
estdo envolvidas. Segundo o autor, € a partir da reproducdo de atividades rotineiras que 0s
agentes conseguem desenvolver suas a¢des limitando a ansiedade e a inseguranca com relacéo

as multiplas possibilidades de resultados que estas podem trazer.

Para Giddens, a competéncia dos agentes ndo se limita a consciéncia discursiva sobre
as condicBes de sua acdo. Na sua perspectiva analitica, o cotidiano se entrelaca com a
reproducéo de atividades ndo-conscientes ou nao refletidas discursivamente que permitem aos
atores controlar a ansiedade e a inseguranca sobre 0s possiveis resultados de suas acGes
rotineiras, bem como realizar outras atividades onde € necessario uma maior concentracao ou

planejamento em seus contextos de vida:

Muitos dos elementos da habilidade de ser capaz de “seguir em frente” sdo
levados ao nivel da consciéncia préatica, incorporada a continuidade das
atividades cotidianas. Ela é parte integrante do monitoramento reflexivo da
acdo [...]. A maioria das formas de consciéncia pratica ndo poderia ser “tida
em mente” no decorrer das atividades sociais, pois suas qualidades técitas
ou supostas constituem a condigcdo essencial que permite que os atores se
concentrem nas tarefas pela frente (Giddens, 2002, p.39).

Para o autor, num contexto de modernidade tardia, onde a relacdo espago-tempo em

que se da a acdo social ndo é mais mediada pela tradicdo que organiza o futuro de acordo com
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a reproducdo segura do passado, as maiores possibilidades que geram maior autonomia de
escolha se fundem as incertezas com rela¢ao ao futuro. Numa realidade social analisada a luz
desta teoria social sobre a “Modernidade”, onde o espaco e o tempo local se desacoplam e
passam a ser referenciados em relagdo ao espago-tempo global, através do conjunto de
informacBes disponiveis®® e mediadas cotidianamente, as alternativas de vida, as
possibilidades e oportunidade se multiplicam numa mesma proporcdo das incertezas com

relacdo ao acerto de escolhas e sucesso diante destas escolhas feitas (1991; 2002).

A sucessdao da vida social de um contexto pré-moderno para um momento de alta
modernidade, segundo o autor, conduz a uma radicalizacdo dos niveis de inseguranca,

incerteza e, conseqlientemente, de reflexividade dos agentes.

Em todas as culturas, as praticas sociais sdo rotineiramente alteradas a luz
de descobertas sucessivas que passam a informéa-las. Mas somente na era da
modernidade a revisdo da convencdo é radicalizada para se aplicar (em
principio) a todos os aspectos da vida humana (Giddens, 1991, p.45).

Desta forma, podemos presumir pela analise de elevagdo dos niveis de reflexividade
dos agentes num contexto de modernidade tardia, que a consciéncia tacita estabelecida na
reproducdo de comportamentos rotineiros seja tdo importante como a consciéncia discursiva
para que 0s agentes possam planejar suas vidas, fazer escolhas e op¢des a0 mesmo tempo em

que desenvolvem outras atividades ja dominadas pelos agentes no fluxo cotidiano.

Por esta razao, analisar de que forma estes jovens que participam do Projovem Urbano
estabelecem seus eixos basicos de seguranca — analisando parte de sua rotina neste caso -
subsidiara a compreensao da reflexividade que irdo desenvolver sobre as possibilidades e 0s
limites que irdo encontrar para atingir suas expectativas de mobilidade social ou incluséo

social através do Projovem®.

8 A contribuicdo da analise tedrica sobre essa mescla de multiplas informagdes globais dadas num curto espaco
de tempo, como jamais visto, também é retratada por Bango (2003). No seu estudo sobre politicas de juventude
na América Latina, o autor aponta que, numa modernidade avancada, a possibilidade de ver simultaneamente
imagens sobre Chiapas, Kosovo, ou Somalia geram um sentimento de contingéncia onde tudo pode ocorrer num
abrir e fechar de olhos. Para 0 mesmo, quando informages tdo diferentes como a decodificacdo do genoma
humano e a situagdo de 45 milhdes de jovens latino-americanos vivendo em extrema pobreza séo partilhadas no
presente pelos mesmos atores, um futuro previsivel torna-se impensével.

% A anélise sobre esta reflexividade é realizada no capitulo 6. Neste primeiro momento, a intengdo é demonstrar
elementos constitutivos do cotidiano vivido pelos jovens.
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Tabela 4 - Atividades integrantes das rotinas dirias dos jovens questionados:

Trabalha um turno em casa 10 23,8
Trabalha o dia inteiro em casa 07 16,6
Trabalha um turno fora 08 19,1
Trabalha o dia inteiro fora 12 28,6
Faz bicos para ter renda extra 18 42,9
Conversa mais de 3_h_d|ar|as 07 16,6
com seus amigos/vizinhos

Assiste mais de 3h diarias a 16 381
programas de TV

Cuida dos filhos 12 28,6
Ngo tem muita coisa para fazer 14 334
além do ProJovem

Part|C|p_a de atividades _ 06 143
desportivas e/ou culturais

Outros itens da rotina: 05 11,9
Igreja (3), Escola aberta (1),

bailes (1).

*Questdo estruturada de multipla escolha com opgdo aberta na ultima sentenca: “O que vocé
faz no seu dia-a-dia de maneira mais constante?”

Com relacdo a rotina diaria, a maioria dos jovens que responderam ao questionario
mostraram um dia-a-dia fundamentalmente ligado a responsabilidades com o trabalho. Como
foi destacado anteriormente, estes jovens Sa0 responsaveis ou co-responsaveis pela
manutencdo da renda domestica, sendo a relacdo de prover o sustento da familia mais que

uma opg¢do, mas uma necessidade e uma preocupacéo central na vida destes atores.

Para os jovens trabalhadores, o cotidiano de trabalho deste grupo mostra-se dividido
em duas realidades: aqueles que trabalham fora de casa e 0s que trabalham na suas proprias
casas. Mesmo que um percentual de cerca de 42% (18 dos 42 jovens questionados)®
apresentem experiéncias de trabalho formal como no caso das fabricas de cal¢ados da regido,
h&d um bom ndmero que vive na informalidade, trabalhando em casa (40,4%) em um ou dois
turnos diarios ou procurando fazer bicos para complementar a renda. Essa informalidade leva-
0s a rotinas em que precisam dar conta de tarefas de trabalho e obtencdo de renda extra
através de bicos para o seu sustento ou da familia, porém sem maiores compromissos com
horarios ou com um disciplinamento mais rigoroso dos ambientes formais de trabalho.

Apenas 12 jovens responderam que trabalham o dia inteiro fora de casa. Os jovens que

8 \/er item 5.3.2, tabela nimero 9.



101

trabalham apenas um turno fora ou um ou dois turnos em casa, vivem um cotidiano que
permite conciliar a atividade laboral com uma interacdo mais frequentes com os filhos,

amigos, vizinhos, parentes, bem como com momentos de lazer.

Este Gltimo caso aplica-se a maneira como alguns jovens entrevistados vivem seus dia-
a-dias. Graziela, por exemplo, relata: “acordo cedo, trabalho com as fivelas, cuido dos meus
filhos, de noite vou pro Projovem. As vezes, mesmo com muita encomenda para entregar,
converso com duas amigas vizinhas que vao |4 em casa, da4 para escutar radio, ver

televisao™.

Outros jovens, entretanto, na informalidade atravessam rotinas macantes de trabalho,
principalmente no caso de mées solteiras que moram sozinhas com seus filhos, que além de
trabalhar, precisam despender atencdo didria no cuidado com os mesmos. Esse € 0 caso de
Luciane, que € vilva e vive uma verdadeira corrida contra o tempo para conseguir trabalhar,

estudar e dar atencédo para os filhos. :

Trabalho de segunda a sexta em casa de familia. La eu cuido de uma guria
doente. Faco café da manha, almoco e deixo a janta iniciada. Limpo a casa
também todo o dia. De segunda a sexta, né[...] fico das seis e meia (18:30)
até as dez da noite estudando no ProJovem. Na sexta a noite, eu trabalho de
seguranca num saldo de baile. No sdbado( na madrugada), eu saio do saldo e
volto para a casa da familia onde trabalho (direto). S6 no domingo eu volto
pra casa, até porque no sabado & noite eu volto pro saldo. Nisso carrego
meus filhos pra cima e pra baixo, principalmente minha guria mais nova
gue tem quatro anos. Os outros dois a minha mais velha (14 anos) cuida [...]
de vez em quando, né (risos...).

Ao mesmo tempo em que possuem expectativas de atingir uma mobilidade social
através da educacdo formal e de cursos de qualificacdo que venham permitir um ingresso mais

estavel em alguma profissdo e trabalho formal®®

, cabe perguntar até que ponto estes jovens
estdo dispostos ou “seguros” o suficiente para enfrentarem uma nova condicado e rotina diaria
em um trabalho com um maior formalidade de horarios, com disciplinamento e vigilancia de
seus comportamentos? Ou, quando o medo do futuro, segundo Novaes (2003), € quase um
sinbnimo de sobrar no mundo do trabalho - até que ponto os medos de se esforgarem em

novas dindmicas educativas e de ndo atingirem suas expectativas de insercéo profissional ndo

8 Com relacio a expectativas de trabalho, muitos demonstram estar & procura de um primeiro emprego com
carteira assinada. Este é inclusive um valor que representa um status de mobilidade social para este jovens, como
veremos adiante na analise sobre as percepc¢des dos jovens sobre as possibilidades que o programa oferece, no
item 6.2 do capitulo 6.
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Ihes paralisa diante da oportunidade de refazer uma trajetéria escolar que futuramente pudesse

desencadear numa inclusdo mais estavel no mercado de trabalho?

Neste sentido, Lizandra, apesar de demonstrar grande insatisfagdo com sua condigéo
rotineira de ficar apenas ligada aos cuidados diarios dos filhos e da casa®, ndo tendo pessoas
para conversar ou atividades diferentes para se envolver, relatou que o principal fator para ter
desistido de frequientar o programa foi a dificuldade de conciliar o cuidado com os filhos e a

casa com as aulas a noite, sem condi¢des ou perspectivas seguras de pagar alguém para isso:

Tentei comecar a estudar, ai ndo deu certo, era 0 que eu queria, sabe. Me
obriguei a ndo ir mais. N&o tinha com quem deixar as criancas. Podia pagar
alguém com o dinheiro da bolsa, mas tinha que deixar eles ja jantados ou
depois da aula ir fazer janta ainda [...] fica dificil. E dificil, porque eles tém
gue ir para a aula de manha, depois tenho fazer o almogo, ai pegar eles na
escola. Se tivesse a certeza de conseguir um trabalho bom, onde eu pudesse
pagar alguém que fizesse essas coisas, eu ficaria mais tranquila.

Ha& outros casos de jovens que trabalham o dia inteiro fora, se envolvem em atividades
desportivas quando tem tempo para lazer e buscam, mesmo que dentro de um periodo enxuto
de tempo, programas como o0 Projovem para se qualificar na esperanca de obterem
futuramente melhores condi¢des de empregabilidade. Essa € a situacdo de Gabriel, que com o
apoio da familia da namorada, depois de uma trajetoria dificil, no periodo da infancia, com
relagdo as condicgdes de vida em sua familia, tem conseguido conciliar o trabalho, estudos,
lazer e planos para o futuro: “trabalho até as seis da tarde, dai corro para chegar em tempo
na aula. Quando ¢ feriado, ou nos fins de semana, jogo basquete, ando de skate e namoro

também”. Com relacdo ao programa em sua rotina, ele destacou:

[...] vai ser dificil conciliar tudo o que a gente tem que fazer e o que a gente

quer fazer, mas vai ter que dar. Essa € uma chance que tenho de voltar a
estudar, recuperar o tempo perdido, uma oportunidade que néo tive antes. E
a familia da minha namorada me da todo apoio para isso, sdo muito legais.O
meu sogro me entende porque 0 que aconteceu comigo também aconteceu
com elg.'(a Também morou com 0s sogros porque teve problemas com sua
familia™.

% Quando relatou sua rotina, destacou que ““¢ igual todo dia, sem fazer nada. Fico em casa, sem fazer nada, s6
cuidando dos filhos, da casa, sem trabalhar, levando as criancas para a escola(...)”. Situacao que traz alteracoes
na sua condicdo de saude, “(...) a médica (psicologa do CAPS) diz que t6 ficando com depressao (...). Por ser
muito fechada em casa, ta me dando umas crises, sabe, dos nervos. (..) t&6 tomando um calmante
(homeopatico)™.

% Gabriel teve uma trajetéria em que morou com avés, tios e agora com seus sogros, em funcéo de problemas de
salde mental de sua mae. Em fungdo de mudancas constantes de endereco e da necessidade de trabalhar para
auxiliar nas familias com quem morou, teve seu percurso escolar interrompido.
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Para outros, existe claramente um cotidiano composto por certa ociosidade e
preocupacdo em fazer alguma coisa para “quebrar a rotina”. O trabalho enquanto categoria
representada por eles como necessidade de subsisténcia econdbmica e como “encaixe” na

sociedade, aparece também nessa relacdo de quebra de rotina ociosa:

Acordo tarde, de meio dia, curto uma tela, vejo desenhos, v& uma coisa da
escola e ai, as vezes, vou atras de trampo. Como to o dia inteiro de bobeira,
sem nada para fazer, o cara acaba fumando uns back, para passar o tempo
[...]Jpra ndo ter vontade de outras coisas® [..] ndo me sentir sozinho é
importante. Procuro algum camarada que também teja de bobeira, mas ndo
tem, N&o tem o que fazer, ndo tem jogos, praga, amigos na bobeira com
essa idade. As vezes faco uns bicos, arrumo umas pinturas para fazer. Sem
dinheiro ¢ dificil de procurar trabalho, ndo tem grana para ficar pegando
Onibus. J& atravessei a cidade atrds de um trabalho, para uma entrevista, e
cheguei 14 todo suado, nem me atenderam direito (Eder).

Com relacdo ao lazer, a pratica de esportes e acesso a atividades culturais em suas
comunidades, nota-se que um minoria tem o convivio cotidiano com essas propostas de
sociabilidade. Apenas seis dos 42 jovens questionados afirmam participarem de atividades de
esporte ou cultura. Outros apontam que a igreja, os bailes e a escola aberta® fazem parte de
suas rotinas. Percebe-se que o lazer é algo colocado de uma maneira secundaria para estes
jovens. Estando numa fase considerada juvenil pelo proprio programa, é interessante notar
que poucos apontam reflgios para vivéncia de uma sociabilidade juvenil ancorada no lazer. E
este lazer € bastante restrito — igreja, escola aberta, ou bailes (apenas um entre os 42 jovens
questionados salientou essa possibilidade). Eder, um dos jovens entrevistados demonstra
desanimo com esta situacdo, relatando que “N&o tem nada ndo, ndo tem atividade cultural,

lazer muito pouco. A maioria das coisas que tem é pra criancada, nas escolas, nos projetos”.

Um caso tipico € o de Luciane. Ancorada numa rotina diaria de muito trabalho na casa
em que trabalha de baba e doméstica, ou de seguranca nos finais de semana, o que lhe sobra é
poder participar da escola aberta em alguns domingos. De resto, 0 que esta ao seu alcance é
conversar com 0s vizinhos e desfrutar de um momento “sossegado” admirando a paisagem

que figura ao lado do arroio em sua comunidade:

%1 Eder estava, no periodo de realizac&o das entrevistas, em tratamento para deixar o crack.

% Programa promovido pelo governo Federal e desenvolvido em parceria com os estados e municipios que
consiste em abrir para a comunidade os espacos das escolas nos finais de semana para realizacdo de atividades
culturais, desportivas e de ensino, transformando-os em locais de convivéncia e de aprendizagem para as
familias que habitam o bairro, privilegiando a juventude, por meio da possibilidade de aproximacédo entre o
cotidiano da escola e a vida da comunidade.
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N&o tem o que fazer. E a mesma coisa todo dia, a mesma rotina [...] levo as
criangas para escola, vo trabalha e deu. A minha rotina é do lar e fora do
lar. Eu ando muito, demais pra todo o lado. De vez em quando eu brinco
com meu gurizinho. Converso com o0s vizinhos nos finais de semana,
feriado. Quando nédo tenho aula a noite também converso com 0s vizinhos.
Tenho uns amigos, a gente fica olhando as vaca do outro lado do valdo
(risos). Rico vai pra serra né (risos), pobre tem o valdo. Mas € bonito aquele
lugar. Nos finais de semana, quando posso, nos domingos, participo do
escola aberta, onde jogo handebol. E o Gnico lazer que tenho e 0s momentos
que consigo ficar mais com eles.

H& um desejo implicito de uma vontade de viver uma condicdo juvenil negada nas
suas trajetdrias de vida onde a escola ficou para tras junto com um projeto social de uma
adolescéncia, muitas vezes negada pela necessidade de trabalhar para complementar a renda
da familia ou para cuidar dos filhos. Porém, essa vontade acaba sendo muito limitada ou por
circunstancias individuais, quando ja sdo pais e/ou trabalhadores, ou por fatores econdmicos,
guando a responsabilidade com o trabalho e sustento da familia torna-se a prioridade, ou ainda
sociais — quando a localidade onde moram oferece poucos espagos para afirmacéo de seus

direitos como jovens e como cidadaos.

O Projovem Urbano, diante dessas fragilidades, acaba sendo mais que uma
oportunidade vinculada a um futuro aonde venham a ser incluidos e a viverem uma melhor
condigdo socioeconémica atraves da elevacdo da escolaridade e da qualificacdo profissional.
Para muitos, destacando o caso das jovens mdes entrevistadas, o Projovem € também uma
Unica oportunidade de viver uma condigdo juvenil nunca antes vivida, livre das rotinas de
trabalho e cuidados com a familia e baseada em redes de relacionamento, amizades, lazer: “L&
(no Projovem) a gente se sente mais jovem. L& eu sou jovem, ndo sou mée (...) é bom porque
nao fica tdo envolvida com as coisas da casa, conhece mais gente, colegas que vivem mais a

vida (...) abre a cabeca da gente” (Lizandra).

A mesma relacdo é relatada por Graziela, destacando a oportunidade de sair da rotina
como méae de familia e trabalhadora responsavel pelo sustento do lar. “Com o Projovem, as
vezes, durmo até mais tarde, converso com as amigas. Aproveito os finais de semana (...)saio
de casa, vou dar minhas bandas (...). Chega de ter uma vida sé ligada em trabalho e filho,

filho e casa, e preocupacéo (...)”.
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5.3 Trajetorias na escola e no trabalho

Esta dimenséo da analise procura dar conta da trajetéria de vida®® dos jovens enquanto
trabalhadores e estudantes, com o objetivo de apresentar sinteticamente suas experiéncias em
comum das quais partem para criar suas expectativas e projetos de realizacdo futura com

relagdo ao Projovem Urbano.

5.3.1 Uma escola perdida em uma trajetdria de sobrevivéncia?

Quando questionados sobre suas trajetdrias escolares, a maioria dos jovens da
amostragem apontou que ja haviam freqlientado a escola regular antes de se matricular no
programa, sendo que 75,7% destes ja tinham iniciado ou concluido a quinta ou mais que a
quinta série do ensino fundamental. Preocupa o fato de que, mesmo sendo a minoria, alguns
jovens nunca frequentaram escola (7%) e outros tinham apenas a estudado até a 42 série do
fundamental (10,8%), o que indica provaveis dificuldades de acompanhar o desenvolvimento
dos conteudos programéticos do Projovem Urbano. Situacdo que é destacada por uma das

jovens entrevistadas:

O Projovem é bom, é um bom cursol...]Jgostava de estudar la. Mas fica
dificil acompanhar as aulas com uma turma onde a maioria ja tem mais do
gue a quinta série. Imagina, iniciei a segunda série, parei de estudar ha
guase 20 anos e tenho que fazer trabalhos em grupo com alunos que téo
mais avangados do que eu.”(Lizandra).

Figura 8 - Freqlientou escola antes de se matricular no Projovem?

% 5%

@ sim
B nédo

0 néo respondeu

88%

% Ppara analise dos relatos qualitativos das trajetorias escolares e de trabalho relatadas por estes jovens, leva-se
em conta a subjetivacdo que essa trajetoria possui na construcdo do relato, o qual torna-se mais do que a
apresentacdo de fatos objetivos sobre suas historias pessoais. Este relato €, em grande parte, uma construcao
auto-identitaria dos mesmos, que une elementos estéticos, culturais e valores éticos organizados pelos jovens
para compor 0 mosaico de seus relatos. Para melhor compreensdo deste fendmeno, ver Poirier (1999) em relacéo
ao método de andlise de trajetorias de vida, onde é preciso considerar o processo de subjetivacdo dos relatores
sobre 0 mesmo.
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Tabela 5 — Ultima série concluida antes de evadir a escola

la série 01 2,7
3a série 01 2,7
4a série 02 54
5a série 09 24,3
6a série 06 16,2
7a série 09 24,3
8a série 04 10,8
ndo respondeu 05 13,5
Total 37* 100

* Dos 42 questionados, 37 ja haviam freqiientado escola antes do Projovem.

Os dados das entrevistas demonstram que esses jovens apresentam atualmente uma
percepcao consciente de que a escola era importante sim para sua integracdo e mobilidade
social — ““(...) eu ndo gostava muito da escola, e quem gosta (?), mas se nao tivesse parado
talvez estivesse numa condigdo melhor hoje”” (Eder). Porém - para além de situacdes descritas
pelos entrevistados sobre os conflitos que ocorriam com professores, colegas e diregdo, num
choque entre os habitus® desenvolvidos em suas redes de relagdes e o disciplinamento®
exercido no ambiente de sala de aula - estes mesmos jovens analisam que num sentido préatico
de seus contextos, ora ela era ndo valorizada como algo prioritario por seus familiares ou ora

deixava de ser prioritéria frente aos infortinios de suas vidas.

Praticamente todos os entrevistados demonstraram um saber pratico de que suas saidas
da escola estdo relacionadas, em parte, por aspectos culturais de suas familias que
consideravam o  trabalho um elemento indentitario mais importante
em termos de reconhecimento e manutencgdo de um futuro a ser vivido — “(...) fora minha avo
gue me incentivava, mas ndo tinha condic¢des, o resto da minha familia valorizava o trabalho
(...) diziam que trabalhavam desde os 12 anos e entdo que tinha que trabalhar também, pra
nao virar vagabundo”(Gabriel). Ou ainda, segundo estes jovens, relacionadas as necessidades

imediatas de auxilio & manutencdo da renda da familia - “minha familia ndo tinha dinheiro,

% Ver Bourdieu (1975; 1998) para compreender o choque cultural que as criancas das classes populares
enfrentam ao ingressarem na escola, onde séo forcadas a se adaptar aos modelos de comportamento dominantes,
comuns a outros estratos sociais e estranhos a elas. Para o autor, as criancgas das classes populares ou de grupos
minoritarios desenvolveriam formas de conversar e agir que estaria em desarmonia com 0s modos dominantes da
escola, situacdo que geraria a condi¢do de reproducdo das desigualdades de classes sociais na escola, realizada a
base de um tipo de violéncia simbdlica, que empurraria muitas delas para fora da instituic&o.

% Disciplinamento aqui compreendido segundo analise de Focault em Vigiar e Punir, quando o autor compara 0
ambiente escolar de maneira andlogo ao ambiente das prisdes penitenciarios no desenvolvimento da sociedade
disciplinar (Focault, 1987).
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entdo tinha que ajudar de alguma forma. Estudar era bom, mas se ndo tem comida nao

adianta nem ir pra escola ou de cooperacdo emergencial mesmo” (Jonatas).

Num sentido generalizante, os relatos dos entrevistados demonstram que durante o
periodo de suas infancias e adolescéncias, a necessidade primeira era sobreviver
economicamente num plano diario de ajuda a suas familias, impossibilitando uma
participacdo regular na escola formal, a qual ndo apresentando resultados imediatos para suas
realidades, necessitava um planejamento a médio ou longo prazo dificil de ser valorizado e

cumprido diante de outras questdes emergenciais.

N&o tinha como estudar. [...] até tinha, mas a cabeca tava preocupada com
outras coisas. Me criei na casa dos outros, trabalhando nessas casas. Minha
mée era doente e faleceu do coracdo quando tinha onze anos. Meu pai era
alcodlatra, daqueles doentes mesmo, sabe. Para ndo passar fome em casa
tinha que trabalhar na casa dos outros, pra comer. Trabalhava s para morar
e comer. Ganhava uma cesta bésica para levar para meu pai. [...] eu ainda
cuidava de trés criancas naquela casa. (Lizandra)

Os dados do questionario demonstram estas mesmas relacfes, incluindo casos de
abandonar a escola quando priorizaram o trabalho em fungéo de situagGes emergenciais como

0 adoecimento de pessoas consideradas os provedores da familia.

Tabela 6 - Motivo de saida da escola

Precisava trabalhar, ajudar na renda doméstica, dificuldade de

conciliar trabalho e estudos 24 62,3
Faltava muito as aulas, nao tinha vontade de estudar, estava muito

atrasado o7 19,1
Casamento 04 10,9
Gravidez 03 8,1
Falecimento ou doenga grave de responsavel/ provedor da familia 03 8,1
Para ter dinheiro proprio 02 5,5
Cilimes do meu namorado 01 2,7
N&o conseguiu vaga 01 2,7
N&o respondeu 04 10,9

* multiplas respostas dos 37 jovens que freqlientaram escola regular antes do Projovem.

De acordo com os dados da tabela anterior, destaca-se como um fator central de
motivo de saida da escola a necessidade de trabalhar, para ajudar na renda doméstica (62,
3%), como os relatos ja destacados de Gabriel e Jonatas, que entrelacam necessidades
econbmicas de subsisténcia com aspectos culturais de uma supervalorizacdo do trabalho

frente a educacdo em suas familias. “Olha, 14 em casa todo mundo sempre trabalhou para
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ajudar em casa e isso era importante para mim me sentir bem (...) mas também era preciso
mesmo, porque sempre vivemos numa pobreza danada” (Cristiano). Realidade semelhante
apresentam aqueles que precisaram abandonar a escola para trabalhar devido ao falecimento

ou situacdo de satde do provedor da familia (8,1%), como ja relatado no caso de Lossandra.

Ha ainda outras questBes envolvidas na trajetoria de vida destes jovens que sdo
colocadas como justificativas para terem abandonado os estudos, tais como o casamento (4
jovens), gravidez ( 3 jovens) e ciimes do namorado (1 jovem) - situacdes presentes na
realidade de muitas meninas e meninos que tem relacionamentos conjugais quando ainda
adolescentes ou gravidez de maneira precoce em relacdo aos padrdes de sociabilidade ou

valores modernos.

Com 14 anos sai da escola para trabalhar num atelier, foi quando conheci
meu falecido marido. Agente saia de noite, dai ja casei [...] tive filho, ja era
independente. Continuei trabalhando para ter mais dinheiro em casa. Ai
virei mulher do lar (risos). (Luciane)

O fato de ter dinheiro proprio ser colocado como uma justificativa pode ser
compreendido como a necessidade de afirmacdo de uma identidade autbnoma, buscada muitas
vezes de maneira mais precoce por jovens das classes populares, numa necessidade de
obterem o reconhecimento dos demais jovens com quem convivem via aquisi¢ao de recursos
proprios para comprarem roupas, artigos da moda juvenil e participar de eventos, festas —
consumos ndo disponiveis pela renda dos provedores. “Eu queria viver como meus amigos
mais velhos, fazer festa, sair, ter uma roupa legal, conviver com eles. Ai sai da escola e fui

trabalhar, ganhar dinheiro” (Eder).

Outros indicativos, como o de que “faltava muito as aulas” ou estarem muito
atrasados, numa condicdo ciclica de repeténcia, estdo tambeém relacionados entre os principais
motivos apontados pelos jovens. Percebe-se, pelos dados da Tabela 7, que 29,7% dos jovens
que ja haviam freqlientado escola anteriormente, a abandonaram quando ja tinham mais de 17
anos sem ter ainda completado o ensino fundamental. Como ja foi ressaltado anteriormente,
diante de uma conjuntura de necessidades emergenciais € do pouco valor simbélico da escola
em suas redes de convivéncia, muitos jovens vivenciaram, até entdo, a escola como um plano
secundario em suas vidas. “Eu nunca valorizei muito a escola. “Ai fui ficando pra traz. E
chato ser mais velho, os outros ficam dizendo olha 14 o bagualdo com as criancinha”

(Jonatas).
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Diante de suas necessidades e imprevistos durante o percurso de suas infancias e
adolescéncias, com uma escola colocada em segundo plano frente as realidades apresentadas
anteriormente, muitos desses jovens abandonaram de forma precoce o ambiente escolar —
16,2% antes dos 14 anos e 48,8% antes dos 16 anos de idade. Situacdo que desafia ainda mais
a proposta de inclusdo do Projovem, visto que para muitos, a educacdo tornou-se, muitas
vezes, um elemento ndo apenas secundario em suas trajetorias de vida, mas também distante
ou esquecido de seus cotidianos. Nesse sentido, romper com essa distancia e com o descrédito

do ambiente escolar torna-se um dos desafios da proposta pedagdgica do programa.

Tabela 7 — Idade em que pararam de estudar

12 anos 03 8,1
13 anos 03 8,1
14 anos 06 16,2
15 anos 06 16,2
16 anos 06 16,2
17 anos 06 16,2
18 anos 03 8,1
20 anos ou mais 02 55
N&o respondeu 02 5,5
Total 37 100

* Foi perguntado: “Que idade tinha quando parou de estudar?”.

5.3.2 “Trabalho desde crianga, acho que nunca vou deixar de trabalhar”

Esta fala, apresentada no relato de Luciane, descreve de certa maneira, o drama de

. . 9%
alguns destes jovens para 0s quais o trabalho™ é ao mesmo tempo representado como um
elemento central em suas vidas, de grande valor, pois dependem exclusivamente dele para
manterem a si e a suas familias, e, numa proporcao semelhante em seus relatos, representado
como uma limitacdo em suas trajetorias juvenis para que pudessem estabelecer outros sonhos

e perspectivas.

Como seré avaliado no capitulo 6, estes jovens apresentam expectativas de mobilidade

social e integracdo social relacionadas a percepcdes sobre certas possibilidades de atingirem

% Ao longo da anlise, o termo trabalho é utilizado referindo-se as atividades laborais desses jovens que
geram recursos financeiros necessarios a sustentagdo econdmica individual ou familiar dos mesmos. Atividades
laborais que podem ser realizadas em ambientes formais (fabricas, lojas) ou informais — tal como a propria
residéncia. Entretanto, este trabalho laboral ndo engloba aqui outras atividades domésticas, tais como o cuidado
com a casa e com os filhos, ou ainda o esforgo realizado em outras atividades cotidianas. E considerado, neste
sentido, trabalho toda a atividade laboral que gera alguma renda.
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uma ascensdo e reconhecimento social, dadas atraves de informacdes e significacdes que
compartilham com suas redes de convivéncia cotidiana sobre o que poderiam ser tais
“possibilidades”. Nesse sentido, as atividades de trabalho que desenvolveram ao longo de
suas trajetorias - mesmo que sejam, em geral, precarias - sdo tanto elementos limitadores
quando relacionadas a evasdo precoce do ambiente escolar, como também uma via de
sustentacdo, de seguranca e de reconhecimento, quando relacionadas a experiéncias ou rotinas
laborais que geram alguma confianga como possibilidades de sobrevivéncia e de integracdo

nas periferias onde moram.

Por mais que criem expectativas de realizagdes futuras a partir do ingresso no
Projovem Urbano, essa percepcdo de que sempre trabalhou e que sempre vai trabalhar -
numa fala conduzida com o sentido de que irdo realizar continuamente trabalhos precérios®’ -
parece ser uma tentativa tacita de ajuste para uma possivel frustracdo futura, diante de uma
conjuntura de dificuldades apresentada em sues contextos, bem conhecida pelos mesmos,

conforme analise de dados ja realizada até este momento.

Com relacdo aos seus cotidianos, ndo € novidade frente a essas trajetorias
apresentadas, a realidade de que a maioria dos jovens esta trabalhando atualmente (52%). Os
jovens questionados demonstram estar envolvidos em ocupacdes diversas, destacando
atividades relacionadas ao setor coureiro-calcadista, dado o contexto industrial de Novo
Hamburgo. Estdo alocados em fabricas de calcado ou em atelieres que prestam servicos as

fabricas, conforme atividades descritas na Tabela 8 a seguir.

Figura 9 — Situacéo atual de trabalho
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O esta trabalhando

B ndo esta trabalhando

43% 52%

0O n&o respondeu

% Nas percepcdes sobre os limites do ProJovem para atingir suas expectativas de mobilidade e integrago social,
os jovens destacaram elementos tais como: “ndo melhorara minha renda ou a vida financeira, ndo terei um
bom salario, ter um emprego que paguem mais de um salario minimo™. Ver tabela 17 (item 6.3 no capitulo 6)
sobre percepcdes dos jovens em relacdo aos limites do programa.
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Tabela 8 - Principal atividade de trabalho ou ocupacéo atual dos jovens que trabalham

Operarios em fabrica de calcado 08 36,5
Atelier de artefatos para calgcados 03 13,6
Pedreiro 02 91
Costureiro/a 02 91
Confeiteira 01 4,5
Telefonista 01 4,5
Operador de maquina 01 4,5
Caixa de mercado 01 4,5
Mecanico de automéveis 01 4,5
N&o respondeu 02 9,1
Total 22 100

* 22 jovens (52% da amostra quantitativa) relataram que trabalham atualmente

Para os jovens que nao trabalham atualmente, ndo foi perguntado se estavam
procurando trabalho. Entretanto, é perceptivel através das entrevistas e do método de
observacdo verificar que a maioria que nao esta trabalhando, esta procurando algum tipo de
trabalhno como forma de conseguirem alguma renda, ja que o trabalho é uma categoria
importante ndo apenas para uma afirmacao identitaria® desses jovens junto as suas redes de
relacionamento, mas também como fator de sobrevivéncia, visto o dado ja relatado sobre suas

responsabilidades com manutencéo da renda da familia.

O fato de muitos dos que ndo trabalham atualmente estarem procurando alguma forma
de ter trabalho e renda se relaciona com a realidade de que os jovens das periferias urbanas,
além de comecarem a trabalhar muito cedo, vivenciam também uma situacao descontinua de
ocupacdo laboral. Esta situacdo é confirmada pelo fato de que 78% dos jovens questionados
afirmaram que ja trabalharam anteriormente e desses, cerca de 50% destacou duas ou mais
experiéncias de trabalho — mesmo uma maioria tendo ainda no maximo vinte e um anos de

idade (46%), conforme a amostragem adotada.

Conforme dados presentes na Tabela 9, essas experiéncias sdo marcadas por
ocupacdes, muitas vezes, de baixa renda, em atividades consideradas como bicos para
complementacédo de renda - vendedor ambulante, entregador de panfletos, bab4, pintor (69,8%

dos jovens que ja trabalharam).

% A afirmagdo identitaria como jovem trabalhador parece ter o sentido relacionado com a neutralizagio de
estigmas que sofrem quando ndo estdo trabalhando: ““tem que trabalhar, né (?). Se ndo ta trabalhando ficam
falando na vizinhanga: olha l4 o vadio” (Luciane).



Figura 10 — Trajetéria no mundo do trabalho
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Tabela 9 - Experiéncias dos jovens que possuem trajetdria no mundo do trabalho

Operério em fabrica de calcado (18); em serraria (1) 19 57,5
Bicos (corte de grama, jardinagem, construcao) 07 21,3
Atelier de artefatos para calgcados 07 21,3
Vendedor ambulante na rua 06 18,2
Auxiliar de servicos gerais 05 15,2
Entregador de panfletos 05 15,2
Baba 03 9,1
Pintor de casas 02 6,1
Manicure 01 3,0
Secretaria 01 3,0
Motoboy 01 3,0
Chapista em lancheria 01 3,0
N&o respondeu 03 9,1

* Questdo semi-aberta: “Para quem ja trabalhou anteriormente, o que fazia? Quais atividades ou

ocupacdo desenvolvia?”.
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Essa situacdo é verificada de maneira mais analitica e contextual nos dados obtidos

através das onze entrevistas® que foram realizadas com os jovens matriculandos,

participantes e evadidos do Projovem Urbano. Entre os oito jovens entrevistados, apenas trés

estdo desenvolvendo atividades remuneradas semanalmente — Luciane, Gabriel e Graziela.

Outros — Jonatas e Josue — tém realizado alguns bicos para obtencdo de alguma renda que Ihes

garanta acesso a suas necessidades de sobrevivéncia e para algum lazer. Entretanto, os outros

trés jovens entrevistados demonstraram entre suas principais atividades ou preocupacoes

cotidianas a procura e a espera por algum trabalho, emprego ou bico que Ihes garanta algum

dinheiro, que se realizam em forma emergencial e ndo como projeto de vida — “a gente

% Conforme relatado no capitulo da metodologia desenvolvida, foram entrevistados oito jovens ao todo. Trés
destes jovens se disponibilizaram a duas entrevistas — uma na fase de matricula e outra durante a realizacdo do

terceiro més de curso.
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procura sempre um bico de pintura, de grama pra cortar, mas nao é sempre que tem e ndo é

0 que a gente quer fazer da vida, né (...)”” (Eder).

Entre estes jovens entrevistados, destacam-se inimeras experiéncias em trajetorias no
mundo do trabalho que podem ser consideradas curtas em relacdo ao nimero de experiéncias
desenvolvidas, o que tem correlacdo direta com os dados da amostragem ja relatados.
Trajetorias e experiéncias multiplas em termos de informalidade que também caracterizam
uma vivéncia de trabalho nas ruas dos centros das cidades. Neste sentido, Cristiano relatou
que trabalhou, no periodo de sua infancia e adolescéncia, em inimeras atividades informais
que caracterizam atividades de meninos considerados em situacdo de rua'® - flanelinha,
entregador de panfletos, vendedor ambulante nas ruas. Além dessas, relatou que depois
passou a trabalhar de office boy, em chapeacdo de automoéveis, como empacotador em
mercados e, ainda, em atelier doméstico lixando fivelas para calgado. O mesmo ocorreu com
outros jovens entrevistados — Gabriel, Josué e Jonatas. As meninas, como demonstram
pesquisas sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua (CEDECA 2002;2004), sdo
minoria nas ruas. Mas também, em outros espacos, desenvolvem multiplas atividades de
trabalho e renda, como aponta o relato de Luciane com experiéncias de baba, ateliers,
seguranca, construcdo civil, empacotadora em mercado. I1sso quando nédo estiveram destinadas
aos cuidados com filhos ou irmdos mais novos e responsabilidades com os afazeres

domésticos.

5.4 Caracterizagdo de suas redes sociais*™ com relagdo a experiéncias de trabalho e
escolaridade

A caracterizacdo das redes de relacGes sociais dos jovens pesquisados tem o objetivo
de trazer a tona, neste estudo, a maneira como a relagdo com suas redes de convivéncia

cotidiana gera sentidos na construcdo de suas expectativas e nas suas percepcdes sobre os

100 A situacio de rua de criancas e adolescentes tem sido caracterizada, de uma maneira geral pelos servicos de
atendimento social (assisténcia, salde) a infancia de duas maneiras diferentes — a situagdo vivenciada pelos
“meninos de rua” e “meninos na rua”. Os “meninos na rua” se diferenciariam essencialmente dos “de rua” por
ndo terem vivéncias cotidianas de dormirem na rua e manterem lacos estaveis de convivéncia com a familia,
estando a maioria na rua para trabalhar na busca de renda para necessidades individuais ou de complementacéo
de renda familiar. Mesmo havendo situagdes multiplas de caso para caso na trajetdria de rua de cada crianca,
essas sdo as definigBes mais usuais. Ver Blanco (2004).

191 Considera-se redes sociais como aquelas de convivéncia cotidiana destes jovens (familiares, amigos, vizinhos,
pares) as quais sdo definidas neste estudo como redes de informacdo e significacdo (Giddens, 1989;
Jovchelovitch , 2003; Spink, 2003) e de reciprocidade (Lominitz, 1975).
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limites e possibilidades encontradas no Projovem. Numa perspectiva analitica sugerida pelos
conceitos de representagdes sociais (Jovchelovitch; Spink 2003) e de cognoscitividade dos
agentes (Giddens, 1989), essas redes seriam aqui interpretadas como redes de informacéo e
significacdo que gerariam experiéncias compartilhadas e resignificadas cotidianamente sobre
suas necessidades em determinadas condi¢cfes de existéncia ou “sobrevivéncia”, bem como

sobre suas possibilidades e alternativas para suprirem essas necessidades.

Além de serem redes de informacdo e significacdo sobre suas realidades
compartilhadas entre pares, familiares e vizinhos, um outro fator importante para analisar as
redes sociais de convivéncia cotidiana, no sentido da construcdo do imaginario destes jovens,
é o fato dessas redes firmarem relacdes de reciprocidade, de protecdo e seguranca. Num
contexto de periferia urbana - onde fregiientemente ocorre uma fragilidade de acesso a
servigos ou a garantias sociais advindas do Estado ou outras redes institucionais de protecédo
social — estas redes sociais constroem lagos de interdependéncia com amigos, vizinhos e
parentes em relacao a previsao e provisao de recursos. Esta interdependéncia entre pessoas de
uma mesma comunidade da periferia que gera seguranca a partir das provisdes de recursos
emergenciais ou ndo, se constitui como as chamadas redes de reciprocidade do tipo

horizontal, segundo a definicdo de Lominitz (1975).

Estes lacos de reciprocidade com pessoas que estdo numa mesma situagao de pobreza,
mas em momentos diferentes com relacdo & dependéncia emergencial de algum auxilio'®,
transformam-se em sistemas de previsibilidade, gerando alguma seguranca com relacdo ao
imprevisivel, ao futuro, aos riscos que sdao de conhecimento pratico destes jovens. Diante das
incertezas com relagéo ao futuro - numa dindmica de alta modernidade sugerida teoricamente
por Giddens (1991) — tais redes sociais de convivéncia teriam a tendéncia de reforcar nao
apenas a solidariedade horizontal sugerida por Lominitz (idem). Mas também reforcariam
uma seguranca ontoldgica, no sentido de oferecer a estes jovens um sentimento de estar
minimamente integrado numa perspectiva relacional, a qual também, além de servir de

experiéncia para construcdo de suas identidades reflexivas’® (Giddens, 2002), permite

192 Segundo Lominitz (1975), para que se estabeleca uma reciprocidade horizontal nas redes sociais das
periferias urbanas, é necessario que as trocas, intercambios de recursos econdémicos e sociais, ocorram numa
igualdade de condi¢cdes — semelhanca na caréncia e na disponibilidade de recursos que podem oferecer.
Entretanto a caréncia e a disponibilidade precisam ocorrer em momentos diferentes para que se desenvolva essa
reciprocidade.

193 1dentidade encarada ndo como modelo estatico ou natural de interagdo de um grupo, mas como um processo
continuamente elaborado da constituicdo do eu em relacdo as alteridades (Levinas, 1993;1997). A compreensao
do processo de construgdo de uma identidade reflexiva dos agentes em Giddens pode ser complementada pela
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construir um conhecimento pratico sobre os riscos compartilnados e de como agir diante
destes riscos - a fome, um transporte emergencial, um trabalho do tipo “bico” para quebrar
algum galho imediato, apoio no momento em que ficam doentes, ou até mesmo abrigo em

situacBes emergenciais de falta de moradia™®.

Para compreender as expectativas e percepcdes destes jovens sobre as possibilidades
de mobilidade social e inclusdo social a partir das propostas de elevacdo de escolaridade,
capacitacdo profissional e participacdo cidadd coexistentes no projeto politico-pedagogico do
Projovem Urbano, é necessario que essas sejam analisadas sob o prisma de quais experiéncias
esses jovens constroem suas projecOes sobre a educacdo, o trabalho e a mobilidade social.
Neste sentido, este estudo procurou conhecer as situacGes de trabalho e escolaridade que os
jovens conhecem e idealizam através de suas relacdes com familiares, amigos, vizinhos
destacados pelos jovens pesquisados como suas referéncias pessoais em termos de relacGes de
convivio cotidiano. A importancia destas variaveis podera ser verificada na analise sobre a
reflexividade que os jovens apresentam sobre as possibilidades de conseguirem superar
condicBes precérias e desiguais e alcangar expectativas de mobilidade social ascendente e

inclusao cidada reconhecidos em seus contextos.

5.4.1 Experiéncias de trabalho compartilhadas em suas redes

Segundo dados das Tabelas 10 e 11, verifica-se que as experiéncias de trabalho de
seus amigos, vizinhos ou parentes sdo semelhantes as experiéncias que estes jovens possuem.
Os familiares com mais de 15 anos, com quem moram, estdo, em grande parte,
desempregados ou ndo trabalham (18,1%). Outros sdo operarios do setor calcadista (16,7%),

trabalham na construcdo civil (12,5%), sdo donas de casa (8,3%) — dados também

perspectiva tedrica de Dubet (1994) em relacdo ao processo de subjetivacdo que os atores sociais realizam sobre
suas experiéncias, sintetizando e conflitando elementos entre as estruturas em que se da o processo de
socializacdo com suas estratégias e expectativas de autonomia praticamente nunca alcancadas, estas Ultimas
sendo continuamente projetadas pelos mesmaos.

104 Quatro dos oito jovens entrevistados apresentaram situacdes semelhantes com relacdo a reciprocidade em
ceder espaco em sua casa para morar algum familia ou amigos. O irmdo de Cristiano que cedeu espaco em sua
casa para a mée e para ele quando esta pegou fogo. Lizandra cede continuamente espa¢o em sua casa para seu
irmdo mais velho que é alcoolista e ndo tem conseguido emprego ou moradia. A tia e prima do Jonatas que
foram morar em sua casa devido a problemas de inundacéo no local onde elas moravam. Moisés, que depois de
ter morado com avds e tios em fungéo de problemas de salide mental de sua mée, foi morar com os pais de sua
namorada.
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semelhantes a realidade de seus amigos, pares, vizinhos, conforme realidade apresentada na
Tabela 11.

H& uma grande relacdo de informalidade e de servicos autbnomos — costureiras,
diaristas, biscateiros em suas redes (tabelas 10 e 11) — trajetorias que coincidem com as
experiéncias de trabalho dos jovens investigados. Seus “conhecidos” que tiveram alguma
mobilidade social ascendente, nas suas percepcdes, Sd0 pessoas gque ndo necessariamente
trabalham com vinculos formais estabelecidos e que ndo precisaram de uma alta escolaridade
- autdbnomos e comerciantes seriam pessoas de suas referéncias que conseguiram atingir

alguma ascensao e reconhecimento social.

Durante as entrevistas, quando os jovens foram interrogados sobre quais eram 0S
trabalhos de seus vizinhos ou parentes que eles mais gostariam de realizar, sendo aqueles mais
proximos do que eles desejariam como uma realizacao atual, aparecerem inumeras situacdes
de ndo escolarizacdo que correspondem a essa analise. Graziela, por exemplo, destacou que
gostaria muito de trabalhar na lavagem de carro de seu primo, “seria bem melhor que meu
trabalho de hoje”. Luciane destacou a profisséo de pedreiro de seus amigos, ja que “pra ser
jogador de sinuca profissional (...)” - como um de seus amigos mais proximos — “(...) é
preciso ter talento. Cristiano, por sua vez, comentou que gostaria de ser advogado como sua
prima ou juiz, mas ndo dando certo, sentir-se-ia satisfeito com o trabalho do tio que tem

ponto de taxi.
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Tabela 10 — Familiares com quem moram que possuem mais de 15 anos de idade'®:

principal ocupacdo ou atividade de trabalho nos dois Gltimos anos

Desempregado; ndo trabalha ou nunca trabalhou 13 18,1
Operario em fabricas do setor calcadista 12 16,7
Pedreiro ou servente 09 12,5
Dona de casa 06 8,3
Motorista 04 5,6
Gargcom 04 5,6
Costureiro/a 04 5,6
Diarista e empregada doméstica 04 5,6
Bicos / biscates 03 4,2
Criancas e adolescentes que trabalham nas ruas (em situacéo de

trabalho infantil nas ruas das cidades) 03 4,2
Vendedor/lojista/comerciante 03 4,2
Aposentado 02 2,7
MUsico 01 14
Acougueiro 01 14
Seguranca 01 14
Padeiro 01 14
Metallrgico 01 1,4
Carpinteiro 01 1,4
Total 72 100

*Foram citados pelos jovens 69 familiares com mais de 15 anos. Entretanto, na composicdo do quadro familiar,
alguns jovens citaram criancas (03) também responsaveis pelo provento da renda familiar.

105 A tabela inclui, além de individuos com mais de 15 anos de idade, situacBes e atividades de trabalho
apontadas sobre as criangas que fazem parte de sua s familias, demonstrando que existe uma realidade de
reproducdo ciclica das condi¢des de trabalho precoce e possivel abandono da escola por parte dessas criangas
que sdo seus filhos ou parentes. As criangas trabalham vendendo balas ou engraxando sapatos, conforme relato
apontado nos questionarios E possivel que existam situacdes além destes trés casos indicados, ja que as criancas
e adolescentes que trabalham ndo sdo identificadas nas pesquisas devido ao conhecimento e experiéncias que 0s
questionados possuem sobre legislacdes e/ou sobre uma série de programas destinados ao combate do trabalho
infantil. Também é caracteristico situacdes onde essas criancas e adolescentes ndo sdo considerados
trabalhadores pelos seus familiares, e sim criancgas que, de uma maneira obrigada ou voluntéria, sdo encarregadas
de complementar a renda da familia assim como seus pais o foram quando criancas também, nas cidades ou nas
lavouras. Para uma maior compreensdo das relacGes e significacdes identitarias estabelecidas entre as criangas
que trabalham nas ruas e seus responsaveis, ver CEDECA (2004).
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Tabela 11 — Amigos, vizinhos e parentes (que ndo moram na mesma casa) e que sdo suas
referéncias pessoais cotidianas: principal ocupacédo ou atividade de trabalho nos dois Ultimos
anos

Empregado com CLT: operario em fabrica de calgcados (22);
auxiliar de servicos gerais em empresas ou 6rgdos publicos
(4); trabalha em supermercados (2); metallrgico (2);

enfermeiro (1); 29 32,6
N&o esté trabalhando; desempregado; nunca trabalhou 11 12,4
Dona de casa 08 9,0
Comerciante (lancheria, locadora,mercado, loja de artigos

diversos) 08 9,0
Aposentado/pensionista 04 4,5
Domeéstica 03 3,4
Garcom 03 34
Bicos/atividades diversas de renda variavel 03 3,4
Motorista/motoboy 03 3,4
Costureira 03 34
Pedreiro/servente 03 3,4
Estudante 02 2,2
Carpinteiro / marceneiro 02 2,2
Mecénico 01 1,1
Cozinheiro 01 1,1
Telefonista 01 1,1
N&o sabe/ndo respondeu 04 4,5
Total 89 100

*Foram citados 89 pessoas que seriam suas referéncias em termos de convivio cotidiano

E interessante notar que entre amigos, vizinhos e parentes dos 42 jovens questionados,
foram destacadas apenas dois que sdo estudantes. Esse dado indica que pessoas de referéncia
que ndo trabalham e sé estudam s&o raras no seu convivio, nas suas relagdes cotidianas. Nesse
sentido, por mais que o Projovem Urbano possa trazer em suas perspectivas a diminuicdo das
desigualdades sociais entre os jovens no Brasil - oferecendo uma oportunidade para que
jovens das classes populares ingressem de maneira mais tardia no mundo do trabalho e
aproveitem o0 tempo de sua juventude para elevar a escolaridade e se qualificar
profissionalmente para competir futuramente em condi¢des de igualdade com jovens de
outros estratos socioecondmicos - sao poucas as referéncias e experiéncias que esses jovens

compartilham sobre essa possibilidade.

Tal fato indica que existem limites para seguir uma trajetoria de estudos que estdo
além das necessidades econdmicas imediatas ja apontadas nos dados que caracterizam suas
trajetorias e cotidianos. Além do fator econémico de priorizacdo do trabalho como

necessidade emergencial de subsisténcias individuais e familiares, as realizag0es de suas redes
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sociais de convivéncia, que poderiam servir de apoio e segurancga dentro de buscas e riscos a

serem vividos huma nova trajetoria, apresentam poucas experiéncias neste sentido.

Sobre a perspectiva estratégica de diminuicdo de desigualdades mencionada, ela se
apresenta de maneira anadloga a proposta estratégica de politicas publicas para a juventude
preconizada por Marcio Poschmann - um dos intelectuais brasileiros que vem sendo
referéncia no tema ultimamente. Poschmann relata a necessidade de remodelar o plano
institucional de politicas para juventude, onde estas deveriam oferecer condi¢bes para
superacdo futura dos niveis de desigualdade através de programas que oferecam aos jovens
das camadas populares a oportunidade que as classes mais abastadas tém de viver a sua
juventude como fase preparatdria para a entrada no mundo do trabalho. O autor, em entrevista
para o jornal “O Globo”, no ano que antecede o langamento do Projovem em sua primeira

formatacdo, afirmava, em relacdo as politicas para juventude, que:

[...] parece insistir a afirmacdo de politicas ultrapassadas de condenagédo do
jovem ao mercado de trabalho, sobretudo aqueles na fase etaria mais
precoce e de menor escolaridade [...] De cada 10 jovens de classe média e
alta, nove estudam, enquanto somente quatro estudam a cada 10 jovens
pobres, sendo trés fora da respectiva série escolar. Mesmo que 0 pais viesse
a encontrar uma situacéo de pleno emprego, os jovens filhos de pais pobres
ficariam no andar de baixo, enquanto os filhos das classes médias e alta no
andar de uma hierarquia ocupacional, reproduzindo recorrentemente o
padrdo execrado de desigualdade de renda (Pochmann,2004, p. 7).

Esta analise propositiva ndo deixa de ser relevante e plausivel enquanto uma
alternativa voltada a diminuicao das desigualdades no acesso as oportunidades no mercado de
trabalho e renda. Porém, a perspectiva analitica presente nessa dissertacdo aponta para
questBes que precisam ser levadas em conta no processo de planejamento de uma politica
nacional de inclusdo de jovens. Além dos fatores socioecondmicos que impedem a
viabilizacdo de uma vivéncia juvenil mais igualitaria entre os jovens de diferentes segmentos
— por serem co-responsaveis pelo sustento de suas familias, tendo ou néo filhos — este estudo
indica que também € necessario considerar, nos projetos pedagdgicos de programas como o
Projovem Urbano, questbes relativas a elementos subjetivos destes jovens, onde suas
expectativas com relacdo ao futuro sdo, em boa parte, projetadas numa relacdo de
experimentacdo, significacdo e reciprocidade com suas redes sociais, formando saberes

praticos sobre as possibilidades e limites sobre as a¢des voltadas para sua “inclusao”.
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5.4.2 A educacdo formal nas suas redes de convivio cotidiano

A realidade apresentada em suas familias parece mais precéria, com relacdo a situacao
escolar, do que a de suas redes de convivéncia com amigos, parentes ou vizinhos. Nas suas
casas, jovens da mesma faixa etaria que nao estdo estudando s&o uma imensa maioria (84%)
(Figura 11). Situacdo que pode trazer prejuizos de incentivos familiares para a continuidade
dos estudos: “La em casa, da minha familia, ninguém quer saber de estudar n&o, é dificil, (...)

minha mée diz que eu to perdendo tempo” (Graciela).

Figura 11 - Situagéo escolar de familiares com quem residem com idades entre 15 e 29
anos

16%

O estéo estudando

W ndo estudam

84%

O que parece abrandar em parte essa situacdo é a relacdo mantida com outros jovens
amigos e familiares que ndo moram na mesma residéncia; destes, 52% mantém vinculos com

a educacdo formal.

Figura 12 - Situacéo escolar de pessoas de referéncia com idade entre 15 e 29 anos

0,
49% O estdo estudando

51% W ndo estudam

Sobre a escolaridade, a mesma andlise se aplica, tendo a familia com quem moram um

baixo grau de escolarizacdo, onde mais de 80% dos familiares ndo possuem o0 ensino
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fundamental completo. Ja sobre suas redes sociais que se estendem para além da familia com
guem moram atualmente, os dados indicam que estas possuem uma certa elevacdo no grau de
escolaridade quando comparada ao ambiente doméstico, onde cerca de 1/3 delas possuem o
ensino fundamental ou entdo o ensino médio concluido ou em curso. Mesmo que numa
propor¢do também muito pequena, foram ainda relatadas trés situacBes de individuos,
consideradas pelos jovens como referéncias cotidianas, que estdo cursando a faculdade —

apenas 3,4% do total de pessoas referenciadas pelos questionados.

Tabela 12 - Escolaridade dos familiares que residem na mesma casa (individuos com mais de
15 anos de idade)

N&o alfabetizado 04 5,79%
Até a quarta série do ensino fundamental 25 36,23%
Da quinta até oitava série incompleta do ensino

fundamental 28 40,58%
Ensino fundamental completo 06 8,69%
Ensino médio incompleto ou em andamento 03 4,35%
Ensino médio concluido 02 2,90%
N&o sabe 01 1,44%
Total 69 100%

Tabela 13 - Escolaridade de amigos, vizinhos e parentes (individuos com mais de 15 anos
de idade)

N&o alfabetizado 02 2,2
Até a quarta série do fundamental 14 15,7
Da quinta até oitava série incompleta do ensino

fundamental 44 49,5
Ensino fundamental completo 05 5,6
Ensino médio incompleto ou em andamento 12 13,5
Ensino médio concluido 04 4,5
Faculdade (cursando ou concluida) 03 3,4
N&o sabe 05 5,6
Total 89 100

* Pessoas com gquem convivem cotidianamente, mas que ndo residem na mesma casa.

Nos dados qualitativos obtidos nas entrevistas, destacam-se relatos de diferentes
situacdes que incidem de maneiras mdultiplas sobre a identidade destes jovens. Mesmo tendo
poucas relacbes sociais que apresentam maiores niveis de escolaridade, alguns jovens

entrevistados trazem experiéncias positivas de alguns amigos e parentes com relacdo a
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educacdo, ou a programas de incentivo para que jovens voltem a realizar um percurso escolar:
“minha sogra e a irma de um amigo meu fizeram o Projovem, conseguiram empregos
melhores e puderam se manter durante o curso por causa da bolsa também (Gabriel). Ou
ainda: “meu primo esta fazendo faculdade, tinha um bom emprego numa ONG, numa
trajetoria de militancia, e agora é conselheiro tutelar. Ele teve um progresso na sua vida”
(Eder).

Porém, mesmo tendo algum suporte indentitdrio em suas redes sociais sobre a
educacdo como possibilidade de integracdo e mobilidade, eles também percebem os riscos de
ndo haver sucesso ou realizacdo neste sentido, fazendo inclusive comparagdes com pessoas

que ndo estudaram e conseguiram uma melhor situacdo econdmica:

Tem um amigo que fez um técnico em quimica no médio, mas ndo
conseguiu um trabalho que o valorize. E um pau pra toda obra 1& dentro da
empresa, ndo trabalha como técnico e ganha bem menos que meu irmdo.
Meu irmdo trabalhava em féabrica de calcado, comecou a vender gas,
montou uma praca, ficou como representante comercial de uma empresa de
gas. Teve um crescimento bem grande, mesmo sem ensino fundamental
completo. (Eder)

Os dados do questionario aplicado ajudam a demonstrar que a reflexividade desses
jovens sobre os riscos de realizar esfor¢os para se inserir numa nova dindmica que concilie
suas trajetorias, rotinas e desafios cotidianos de sobrevivéncia com a volta aos estudos,
também se apoia em elementos de percepcdo de uma mobilidade social que nem sempre €
acompanhada, em seus contextos, por uma elevacdo dos niveis de escolaridade — cerca de
33% dos jovens indicam essa percepgdo (Figura 13). Situacdo que gera mais elementos a
serem considerados pelos jovens para superarem as condi¢fes consideradas de exclusdo social
pelo Projovem. Estas podem ser encaradas como situagdes rotineiras as quais conhecem e que
trazem alguma certeza diante das imprevisibilidades do acesso a trabalho, renda, mobilidade,

integracao.
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Figura 13 — Percepcdo dos jovens sobre os amigos e/ou familiares que melhoraram sua

situacdo de trabalho e renda nos ultimos anos

17%

14%

33%

O a maioria tem o fundamental completo

B a maioria esta cursando o médio

O poucos ou nenhum tem o ensino fundamental

O a maioria tem o ensino médio completo ou mais que o ensino médio
W ndo sabem /ndo responderam

Além de possibilidades de acesso a trabalho e renda sem elevacdo do grau de suas
escolaridades, os jovens conhecem situacdes de pessoas com quem convivem que elevaram
suas escolaridades e ndo conseguiram outras condigdes que desejavam, em termos de

realizacdo de uma carreira profissional.

O meu marido fez o fundamental, estudou até a 8% série e trabalha de
pedreiro e de servente. E um servico digno, mas com 52 anos fica
carregando saco de cimento nas costas o dia inteiro? N&o é justo. Isso
ocorre porque tem muita falta de emprego, de outros empregos,
né?(Lizandra)

Entretanto, mesmo diante dos riscos de assumirem um projeto de elevacdo de
escolaridade sem as certezas de integragdo social pos-realizacdo do curso, 0s jovens
apresentam um conhecimento de que aqueles que pioraram sua situagéo de trabalho e renda
estdo, na maioria, sem ao menos o ensino fundamental. Essa percepc¢édo, conectada ao fato de
gue indicam ndo conhecer ninguém que tenha piorado sua situa¢do socioecondmica tendo
uma maior escolaridade com o ensino médio completo ou ja cursando uma faculdade, também
gera elementos que eles analisam na hora de optar pelo ingresso no Projovem. “Tudo é dificil,
mas sem estudo, tudo pode fica pior. Com o Projovem, a gente espera que as coisas

melhorem” (Graziela).
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Figura 14 - Percepcéo dos jovens sobre amigos e familiares que pioraram sua situagio de
trabalho e renda nos ultimos anos
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O a maioria tem o0 ensino médio completo ou mais que o ensino médio
W ndo sabem / ndo responderam

Além do conhecimento sobre os riscos de ndo atingirem uma esperada insercéo
profissional que lhes oportunize alguma mobilidade e reconhecimento, estes jovens convivem
dentro de redes sociais que apresentam pouca mudanca nas suas condi¢des socioeconémicas.
Ao menos é o que indicam suas percepc¢des sobre a situacdo de trabalho e renda de familiares,

amigos e vizinhos nos Gltimos anos.

Figuras 15 e 16 — Percepcdo dos jovens sobre mobilidade da situacdo de trabalho e
renda de familiares, pares, amigos e vizinhos nos ultimos anos

Percepcdo: situacéo de trabalho e renda de familiares nos ultimos
anos

21

12

melhorou piorou esta na nao
mesma respondeu
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Percepcdo: situacéo de trabalho e renda de pares, amigos ou vizinhos

20

11

melhorou piorou esta na mesma néo
respondeu/ndo
sabe

Um contexto ja relatado em seus processos de segregacdo simbolica, que se apresenta
com poucas possibilidades de mobilidade, que nas suas percepgdes reproduz um “mais do
mesmo” ndo parece ser um ambiente que oportunize experiéncias praticas para gerar alguma
seguranga que encoraje e incentive esses jovens a buscar ou acreditar numa trajetoria de
desenvolvimento e inclusdo sécio-econdmica. Mesmo assim, como veremos no préximo
capitulo, esse jovens demonstram construir coletivamente expectativas e projecGes de
realizacdes futuras, com buscas que se voltam também a elevacdo da escolaridade e ao
reconhecimento e integracao social a serem conquistados através da realizagdo de um trabalho

digno.
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CAPITULO 6

Percepc¢bes dos jovens sobre os limites e possibilidades do Projovem Urbano como via de

mobilidade social e inclusdo cidada

Para compreender os saberes que estes jovens apresentam sobre os limites e
possibilidades do Projovem Urbano, neste capitulo sdo analisadas as expectativas que estes
jovens apresentam em termos de mobilidade e integracdo social e percep¢des sobre o
programa ser ou ndo uma via segura de realizacdo dessas expectativas. Numa perspectiva
heuristica, procura-se nesta etapa combinar estas varidveis a outros elementos ja analisados no

capitulo anterior.

6.1 Expectativas sobre o Projovem Urbano

A partir das trajetorias, contextos cotidianos e de experiéncias compartilhadas com
suas redes de informacdo e significacdo, podem ser destacadas diversas expectativas
construidas por esses atores, expressas em objetivos e projecdes futuras a serem realizadas

com a participagdo no Projovem Urbano.

Quando questionados sobre seus objetivos, demonstram que a concluséo de etapas do
ensino regular — médio (19%) e fundamental (14,2%) - e a inclusdo em melhores
oportunidades no mercado de trabalho estdo diretamente relacionadas entre suas expectativas.
A necessidade de ter um emprego melhor, bom ou digno (19%), somada aos interesses por
qualificacéo profissional (14,2%) demonstram que as principais representacoes desses atores
sobre as possibilidades do programa esta vinculada mais a perspectivas de alcangarem um
posto de trabalho qualificado, do que a simplesmente cursarem o ensino fundamental. Para
alcancar seus objetivos profissionais, 0 ensino médio, nas suas percepcdes, oferece mais
oportunidades de mobilidade do que o ensino fundamental disponibilizado no contetdo

curricular do Projovem Urbano.

Sobre esta relagdo, inclusive, é importante destacar que alguns jovens entrevistados no

momento da matricula acreditavam que 0 seu ingresso no programa resultaria na insercdo
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imediata em algum tipo de trabalho vinculado a proposta programatica do Projovem: “(...)
pode te dar um trabalho, acho que ja sai com trabalho (Jonatas). Outros, quando indagados
sobre 0 que sabiam acerca do programa, relatavam um imaginario semelhante sobre uma
insercdo imediata no mercado de trabalho, o que também pode estar relacionado ao
pagamento da bolsa auxilio — “sei que é um estudo gratuito, além disso te arruma um
emprego provisorio, pra trabalhar e ter experiéncia. Tu estuda e trabalha, ja que tem o

dinheiro” (Luciane).

Tabela 14 - Principal objetivo ao cursar o programa:

Concluir etapas de estudos (ensino médio); ingressar no ensino

médio, fazer o médio com curso técnico. 08 19,0
Conseguir um bom emprego, um emprego melhor, concluir os

estudos para arrumar um emprego digno, com carteira assinada 08 19,0
Obter qualificacdo profissional 06 14,2
Concluir o ensino fundamental 06 14,2
“"crescer na vida", melhorar de vida 05 11,9
Conhecimento/aprendizado/continuar estudando 03 7,1
“Ser alguém na vida”, ser um trabalhador reconhecido 02 4.8
Dar um futuro melhor para os filhos 02 4,8
“Pegar o certificado” 01 2,4
Cursar uma faculdade futuramente 01 2,4
N&o respondeu 06 14,3

* Questao semi-aberta com tabulacéo de multiplas respostas por jovem questionado: “Qual é seu
principal objetivo ao cursar o Projovem Urbano?”.

Ainda sobre os dados apreendidos através da aplicacdo do questionario, mesmo que
uma minoria dos jovens aponta para o0 objetivo de ser reconhecido atraveés de um trabalho que
Ihes possibilite “ser alguém na vida” (4,8%), outros objetivos tais como a elevacdo de
escolaridade, ou como uma mobilidade expressa como “crescer na vida” (9,5%) através da
insercdo profissional em um emprego “com carteira assinada” que seja “melhor”ou “digno”
(19%) se apresentam de maneira claramente relacionada nas entrevistas qualitativas a
necessidades de uma integracdo que se realiza via reconhecimento e acesso a condicdes

justas e eqitativas de vida.

Pretendo terminar ainda o primeiro grau, pra um dia pegar um servigo e
fazer uma coisa mais reconhecida e que de melhores condigdes para meus
filhos. Com estudo, tu tem como pegar, assim, uma caneta e fazer uma

a

anotacdo que te pedem. Agora s6 com a segunda série, se te pedem: “0
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fulana, anota isso daqui pra mim [...]”. N&o da, tu passa vergonha. Acho que
com estudo vou ter chance até de conseguir um bom emprego (Lizandra).

Espero que, com o Projovem, eu possa ter algum emprego bom, com
carteira assinada. [...] ele pode me dar um servi¢co, um servico melhor, uma
vida melhor. Tendo servigo tu tem dinheiro pra comer, beber, ter 0 que
comer, poder sair e viver algumas coisas diferentes (Jonatas).

Nas suas percepcOes, além dessas condi¢cBes oportunizadas a partir do ingresso e
conclusédo do Projovem, a inser¢cdo no programa também se torna um fator que eleva suas
auto-estimas: ““Acho que a educacéo e a qualificacao profissional, pra gente que mora 14, faz
com que te olhem de um jeito diferente, as pessoas se aproximam mais. No minimo a

vergonha diminui’ (Luciane).

Estes dados apontam para uma nocao destes jovens de que existem possibilidades de
construir “pontes” através do programa que oportunizem vivenciar uma trajetoria escolar e
profissional que va além de suas rotinas atuais, projetando sonhos para além das fronteiras
que estdo acostumados a viver cotidianamente, numa tentativa de superar os limites que

conhecem sobre seus contextos.

De acordo com o que foi relatado anteriormente, estes jovens percebem as condicgdes
de estigmatizacdo que convergem em processos multiplos de segregacdo social, procurando
reverter através de caminhos conhecidos e difundidos amplamente na sociedade moderna, tais
como o estudo e a qualificacdo profissional. Neste sentido, apesar de apenas um jovem
apontar que seu objetivo ao participar do Projovem Urbano seria o de cursar futuramente uma
faculdade (Tabelas 14 e 15), quando indicam sobre seus planos futuros em relacdo aos
estudos, 0 ensino médio aparece como um objetivo majoritario (19%). Tanto entrevistados,
como questionados, demonstram que a universidade ndo perpassa pelas suas perspectivas.
Isso talvez ocorra por ndo mediarem informacdes e significagcdes sobre esta possibilidade em
suas redes, visto que durante geracfes, as universidades no Brasil estiveram destinadas as
classes mais privilegiadas. Por mais que existam programas de incentivo a uma
democratizagdo do ensino superior, estes sd0 muito recentes e parecem ndo permear 0

cotidiano destes jovens.

Quando indagados sobre seus sonhos, desejos e anseios em relacdo aos seus futuros
profissionais, destacam-se, de uma maneira geral, entre 0s oito jovens entrevistados, uma
perspectiva de uma mobilidade social que, de certa maneira, é balizada pelas experiéncias de

seus contextos e refletida numa consciéncia das dificuldades a serem enfrentadas.
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Quero poder ter um servigco bom, numa firma com carteira. Na verdade,
queria ter uma firma, mas dentro do que é possivel [...]. Nem precisa ser
uma firma, mas com carteira assinada, ganhando mais ou menos ta bom,
né(?)(Jonatas).

O mesmo ocorre com Cristiano, que relatou uma projecdo profissional idealizada na
experiéncia de uma prima que ele diz ser da “parte da familia que é rica” a qual esta
cursando uma faculdade de direito. Entre os entrevistados, inicialmente ele foi o Unico que
afirmou que seu sonho era fazer uma faculdade — também de direito, mas para ser juiz. “(...)
juiz ganha bem, melhor que advogado, né(?)”. Porém, no desenvolvimento do roteiro de
entrevista, quando questionado sobre qual seria seu principal objetivo ao cursar o programa,
ele desenvolveu um relato diferente. ““Quero terminar o fundamental, né, com a bolsa, que
ajuda. Quem ¢ pobre, qualquer dinheiro ajuda. Se ndo tivesse a bolsa, eu ia fazer direto a
oitava, sO me falta a oitava”. Na seqléncia, relatou que tinha se inscrito para 0 modulo
administrativo correspondente a qualificacdo profissional oferecida na proposta curricular,
destacando suas perspectivas: ““vou ter um curso (...) um certificado, vou poder trabalhar em
alguma coisa (...) ndo tem nada a ver com meu sonho, mas sendo alguma coisa (...) e

ganhando dinheiro, para mim ta bom”.

Nesse mesmo sentido, outro jovem entrevistado demonstra ainda mais um lado
pragmatico com relacdo a seus sonhos e perspectivas: “‘quero é o que todo mundo quer,
trabalhar, ter minha familia, onde morar, o que comer (...) ndo quero grandes coisas. O que

eu sempre sonhei era ganhar com a danga, mas ndo deu muito certo”(Gabriel).

Tais expectativas de mobilidade e integracdo estdo diretamente relacionadas aos
saberes que possuem do que € possivel projetar e realizar em seus contextos. Nesse sentido,
como j& destacado, 0 reconhecimento como jovens, como sujeitos de suas vidas a ser
realizada com dignidade e equidade passa pelas oportunidades e necessidades conhecidas e
mediadas com seus pares e familiares: ter no minimo o ensino fundamental, quem sabe cursar

0 médio, para ter maiores chances de empregabilidade.

O acesso ao reconhecimento ou a uma condicdo digna de vida hora € projetada para
suas realidades imediatas “do agora ou nunca” enquanto jovens que ndo tiveram muitas
oportunidades de se qualificarem —* j& t6 com 26 anos, se ndo aproveitar agora (...) depois
vai ser pior”” (Eder) - ou para uma futuro mediato de seus filhos, numa tentativa de romper
com seus ciclos de pobreza e dificuldades reproduzidas numa projecdo inter-geracional de

suas familias, conhecidas e relatadas pelos jovens:
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Qual é a pessoa que ndo tem vontade de progredir? Se a gente progredir,
vai ser importante para os filhos. A gente € como é criado,se 0 pai e a mae
ter uma educagdo e dar uma também para os filhos, isso é muito
importante quando eles forem adultos. As pessoas contam muito do jeito
que sdo criados [...] depois se quiserem ser pedreiro, servente, ai é por
escolha deles. E uma opgo néo obrigagéo.

Seja para sua necessidades imediatas ou mediatas, sendo pais ou ndo, os dados deste
subcapitulo demonstram que existem entre estes jovens, expectativas de mobilidade e
integracdo através da educacgdo, neste caso, através do Projovem, mesmo que outros estudos,
como o de Saravi (2009) apontem para um percepcao juvenil que desacredita que a instituicao
escolar seja uma via para essas expectativas. Expectativas relacionadas a um imaginario social
gue se apdia ora em algumas de suas experiéncias cotidianas, ora em informacdes da era
moderna sobre oportunidades de educacdo que até entdo ndo eram freqlientes em seus locais
de convivéncia, ja que os jovens entrevistados e questionados demonstraram que a maioria

dos integrantes de suas redes sociais nao tem o ensino fundamental (item 5.4.2, capitulo 5).

6.2 Percepgdes sobre as possibilidades trazidas pelo programa

As percepcOes sobre as possibilidades trazidas pelo programa estdo de acordo com as
expectativas apontadas acima quando vinculadas ao acesso a melhores postos de trabalho e
renda e de conclusdo de etapas do ensino regular, com consequente reconhecimento social e
melhoria nas suas condigdes de vida. Quando questionados sobre as possibilidades oferecidas
pelo Projovem, as representacdes tornam-se evidentemente vinculadas com a insercdo em
melhores oportunidades no mercado de trabalho (cerca de 50%), ocorrendo uma
supervalorizacdo para um dos principais limites percebidos pelos jovens, conforme anélise

realizada, mais adiante, no item 6.3.
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Tabela 15 — Percepcéo dos jovens sobre as possibilidades que o ingresso e concluséo do
programa pode oportunizar futuramente

Arrumar um bom emprego ou um emprego melhor 12 28,6
Vai ter mais oportunidades ou melhores op¢Bes de emprego 09 21,5
Concluséo do fundamental e inser¢céo no ensino médio 06 14,3
Conseguir comprar a casa propria 04 9,6
Diminuicéo da timidez / confianca /auto-estima 03 7,2
Pode decidir a minha vida / 0 meu futuro 02 4.8
Abrir os olhos para o futuro 01 2,4
Poderéa fazer uma faculdade 01 2,4
"muita coisa vai melhorar" 01 2,4
"o programa ndo muda nada para ninguém" 01 2,4
N&o sabe 01 2,4
N&o respondeu 04 9,6

* Questao semi-aberta com tabulacdo de mdltiplas respostas por jovem questionado: “Em sua
opinido, no que o Projovem Urbano pode impactar/melhorar a sua vida? Que mudancas positivas
podem ocorrer quando concluir o programa?”.

Por mais que existam apenas poucos exemplos nas suas redes de relacdes que estariam
realizando um percurso mobilidade social ascendente e de inclusdo em trabalhos que Ihes
geram algum reconhecimento através da elevacdo da escolaridade, estes jovens
demonstraram, através das entrevistas e questionarios, perceber a educacdo realizada no
ensino fundamental e médio como uma oportunidade de ascenséo social e de melhoria nas

suas condicOes de vida.

Tais percepcOes apontam para o fato de que estes jovens compartilham informacéo e
significacdo de trajetorias na educacdo e no trabalho com seus pares e familiares sobre
experiéncias que nao estdo necessariamente limitadas a suas experiéncias locais. Mesmo que
de forma mais limitada em relacdo as condi¢fes que 0s segregam em Seus espagos, estes
jovens mediam informacgdes que se disponibilizam de diversas formas na modernidade, seja
pela TV, réadio, jornal, ou mesmo pela internet. Ou seja, numa relacdo de informacao e
constituicdo de suas identidades ampliadas para além do espaco social onde moram ou
trabalham - propiciada pela relagdo espaco-tempo da modernidade que os conecta, mesmo de
maneira limitada nas realidades periféricas, a novas experiéncias e informacdes
constantemente renovadas (Giddens, 1991; 2002) - criam expectativas e percep¢des de uma

realizacdo de projetos de vida para além dos seus contextos imediatos de convivio.

Porém, estas experiéncias se apresentam, em seus relatos qualitativos, de maneiras

quase sempre distantes em “outros amigos” ou *“outros familiares”, que ndo vivenciaram
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trajetdrias semelhantes as suas — a prima da familia que é mais rica e faz faculdade de direito
(Cristiano) ou a amiga que é mais nova, ndo tem filhos e cursa faculdade de pedagogia

(Graziela).

Nessa condicdo de distanciamento a grupos que possuem maior escolaridade, seus
exemplos de realizacdo profissional acabam sendo na maioria dos casos ancorados nas
perspectivas que lhes parecem viaveis, de acordo com o conhecimento que possuem sobre as
dificuldades de acessarem outros horizontes comuns a estratos sociais mais privilegiados num
pais onde a desigualdade social se d& num abismo entre ricos e pobres'®. “(...) minha sogra
conseguiu terminar o curso e tendo o fundamental conseguiu emprego na Beira Rio'®" para
trabalhar na limpeza” (Gabriel). ““(...) € uma porta aberta para o emprego. Se tem pelo
menos a oitava série, ja pode fazer ficha de emprego, ja fica importante. Tem amigos que
trabalham nas firmas, (...) j& tém o primeiro grau. Tem um que trabalha de operador de

injetora” (Luciane).

Como ja relatado, mesmo compartilhando informagdes de algumas experiéncias para
além de seus contextos, em nenhum momento foi citado pelos entrevistados situacGes de
elevacdo da escolaridade que os levasse até uma faculdade. Politicas de democratizacdo do
ensino superior sdo relativamente novas e pouco parecem circular nas suas redes de
reciprocidade, informacdo e significacdo, o que dificulta que possam ancorar sonhos e
perspectivas nessas novas oportunidades - apenas um jovem dos 42 questionados (2,4%)
apontou o Projovem como possibilidade de uma ponte para cursar futuramente uma faculdade
(tabela 15).

6.3 — Saberes sobre os limites do Projovem'® em seus contextos de vida

Através dos dados até entdo apresentados, pode-se perceber que estes jovens - numa
maioria composta por jovens trabalhadores, pais, co-responsaveis pelo provento da familia,

que vivem em condi¢Oes de segregacao e estigmatizagdo nos locais onde moram, numa rotina

196 Sobre a desigualdade social no Brasil, de acordo com o Atlas da excluséo social (Poschmann, 2004), a renda
dos 10% mais ricos da populacdo brasileira correspondeu em 2003 a cerca de 45,3% do PIB nacional. Para
piorar este quadro de desigualdade, segundo a pesquisa, quando se incluem dados sobre patriménio, a
concentragéo elevou-se para 75,4% do total de riqueza patrimonial no Brasil.

197 Empresa calcadista da regiao.

1% Ao longo do estudo o termo Projovem é utilizado referindo-se ao Projovem Urbano. Como foi destacado no
segundo capitulo (item 2.2), o programa se constituiu recentemente em nova nomenclatura que adiciona o
“Urbano” para se diferenciar de outros programas vinculados ao Projovem Integrado.
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de trabalho e incertezas mediadas e amenizadas nas suas relacdes de reciprocidade com suas
redes sociais de convivéncia cotidiana - constroem sim expectativas de mobilidade social e
integracdo ou inclusdo cidada pelas vias da educacao formal onde podem se reinserir através

de programas de inclusdo como o Projovem Urbano.

Porém, o projeto de ser um jovem incluido em sua cidadania através de um periodo de
moratdria que lhe permita estudar para competir futuramente por postos de trabalho de uma
maneira equitativa com jovens de outras classes sociais, parece uma realidade um tanto
quanto distante da realidade e conseqlientemente do imaginario destes jovens que participam
do programa. Muitos, durante o periodo de inscri¢cdes, achavam inclusive que o projovem ja
oferecia a porta imediata para acessar algum emprego. Outros representam a questdo da
integracdo social como reconhecimento pelo trabalho, ser um trabalhador. Até mesmo a
questdo da cidadania € conectada simbolicamente ao termo trabalhador, ser trabalhador €

signo de ser cidadao, de estar integrado, de ser reconhecido (item 5.2.3, capitulo 5).

Nesse sentido, suas representag0es sobre essa mobilidade e integragdo parecem
constituidas, em geral, pelo signo da vivéncia e realizacdo de algum trabalho que lhes dé
garantias de sustentacdo econémica e de reconhecimento social, seja para uma parte que
valoriza a carteira assinada, ou para outros que valorizam experiéncias de éxito que seus
amigos ou familiares tiveram em termos de trabalho, renda e reconhecimento, sem precisar
concluir qualquer etapa do ensino regular para se encaixar em emprego formais em alguma
fabrica - exemplos da sinuca, do posto de lavagem, da construcdo civil, da venda de gas de

cozinha, citados anteriormente pelos jovens (item 5.4, capitulo 5).

O percurso de elevar a escolaridade e ter capacitacdo profissional, através da educacao
formal, parece se tornar uma via alternativa para muitos desses jovens, diante das diversas
possibilidades informais de sustentagcdo econdmica e integracdo social que se reproduzem nas
redes com quem convivem diariamente e, ainda, diante do conhecimento pratico dos desafios
a serem enfrentados em seus contextos bem relatados pelos mesmos, tais como a sensagéo do
atraso, do tempo que se foi ao se tornarem responsaveis pelo seus proventos ou de suas
familias muito cedo. Diante da sensagdo de um tempo que “escorre pelas m&os” alguns
entrevistados, quando indagados sobre o que mais Ihes motivou a se inscrever no programa,
demonstraram valorizar muito o fato de conseguirem terminar em um relativo curto espaco de
tempo o ensino fundamental. “O que mais me motivou foi que eu posso terminar o primeiro

grau em pouco tempo. Antes de saber do Projovem eu ia deixando os estudos sempre para
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depois porque ia demorar muito” (Gabriel). Ou ainda, *“(...) terminar mais rapido os estudos,

com um curso que pode te dar um trabalho logo™ (Jonatas).

Por essas razdes, é possivel que mesmo diante de tantas desisténcias, evasdes, ou
pouco engajamento por parte de alguns na sala de aula, a maioria apresenta uma avaliacao
positiva do programa, conforme dados da tabela 16. Este, dentro de possibilidades, de certa
maneira, limitadas para uma integracdo e maior mobilidade, se constitui em uma
oportunidade praticamente Unica. “O Projovem € tudo o que tenho agora, ndo tem outra
oportunidade, é essa a oportunidade que tenho. (...) preciso que me empenhar para conseguir

recuperar o tempo que ficou pra traz, naquilo que for possivel”” (Gabriel).

Tabela 16 - Expectativas realizadas e ndo realizadas em relacdo ao Projovem Urbano.

Todas estdo sendo realizadas /praticamente todas realizadas 13 30,9
O ndo recebimento da bolsa 03 7,2
O curso de qualificag&o profissional/qualidade/realizacdo com o

curso 03 7,2
N&o tinha grandes expectativas; "pensei que ia ser pior" 02 4,8
Burocracia na matricula 02 4,8
“O curso esta meio baguncado” 01 2,4
N&o respondeu / ndo sabe'® 18 42,9
Todas expectativas realizadas 12 28,6
Quase todas; muitas 04 9,6
O aprendizado; novas experiéncias 04 9,6
A bolsa 02 4,8
Superou as expectativas; achou que seria pior 02 4,8
"Estou decepcionado"; nenhuma expectativa esta sendo realizada 02 4.8
“N&o tinha muitas expectativas” 01 2,4
N&o respondeu /ndo sabe 17 40,5

* Questao semi-aberta com tabulacéo de multiplas respostas por jovem questionado: “Frente a suas
expectativas iniciais no momento de matricula, que expectativas ndo estédo sendo realizadas? E quais
expectativas estdo sendo realizadas?".

Entretanto, mesmo com uma avaliacdo majoritariamente positiva acerca do programa
e construindo expectativas de melhoria em suas condigdes de vida e de suas familias,
idealizando algumas possibilidades de reconhecimento e mobilidade social através dessa
oportunidade, a maioria dos jovens participantes indicou uma percepcdo de uma serie de

impossibilidades de realizacdo de seus planos e expectativas, mesmo cursando o Projovem.

109 Estas questdes abertas do questionério ndo foram respondidas pela maioria. Parte do fato se explica pelo
pouco tempo destinado a aplicagdo do questionario, ja que este competia com o contetido programatico em sala
de aula.
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Tabela 17 — Percepc¢des que os jovens apresentam sobre os limites do Projovem Urbano

N&o melhorara a sua renda ou a vida financeira, ndo conseguira um bom

saldrio, ter um emprego que paguem mais de 1 salario minimo 08 19,1
N&o possibilitara um emprego digno, ter chances de competir por um bom

emprego, "trabalhar nas coisas gue gosto", "ter um servico" 07 16,7
Terminar o ensino médio; continuar os estudos 04 9,6
N&o possibilitara a casa préopria 03 7,2
“N&o vai mudar muita coisa”; "a maioria das coisas" 03 7,2
N&o resultard em uma vida melhor para os filhos 02 4,8
"Nao mudard a vida de ninguém" ; “ndo pode mudar nada” 02 4,8
“N&o vou conseguir fazer uma faculdade” 01 2,4
N&o trard alteracdo das condi¢des de trabalho e renda da familia 01 2,4
Ser feliz 01 24
Pode mudar tudo o que quiser 01 2,4
N&o sabe 05 11,9
N&o respondeu 07 16,7

* Questdo semi-aberta com tabulacdo de multiplas respostas por jovem questionado: “O que vocé gostaria que
mudasse na sua vida futuramente, que mesmo com a conclusdo do Projovem, ndo sera alterado?”.

Conforme os dados acima, estes jovens, em uma projecdo de uma previsibilidade
imaginaria sobre seus futuros, apresentam, no nivel de uma consciéncia discursiva (Giddens,
1989), situacbes que indicam a inviabilidade de realizacdo de expectativas e objetivos
importantes, destacados na inicialmente com certo grau de entusiasmo e algum grau de

esperanca por eles durante as entrevistas.

“Nao conseguir um trabalho melhor, um emprego digno, algum que pague mais do
que um salario minimo” (35,8%), “ndo conseguir uma casa propria” (7,2%), ou “ndo
conseguir continuar os estudos e cursar o ensino médio” (9,6%), “ndo repercutindo numa vida
melhor para os filhos” (4,8%) e “ndo alterando muitas ou a maioria das coisas” (7,2%) é o
mesmo que praticamente dizer que “ndo pode mudar nada” (4,8%). Pois tudo aquilo que
projetaram anteriormente - respondendo as questdes da entrevista e questionario colocadas no
inicio do roteiro, as quais refletiram seus sonhos, expectativas, objetivos - parece agora, numa
breve andlise tacita das inUmeras barreiras contextuais em que vivem, ndo poder ser

alcancado.

Situacdo de desesperanca que Merton* - mesmo que dentro de uma anélise tedrica

diferente, apoiada numa perspectiva estrutural-funcionalista, que procurava compreender

110 Merton (1965) verificou o fato de que a segunda geragdo de imigrantes nos EUA se envolvia em situagdes
violentas concluindo rela¢fes destes atos com uma frustracdo juvenil advinda da ndo realizacdo de expectativas
de ascensdo social, existentes em valores coletivos repassados anteriormente em suas familias, frente a uma
realidade de desigualdade nas oportunidades de mobilidade.
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outro fendmeno como os atos violentos de gangues nos EUA durante os aos 60 — percebeu
como uma profunda desilusdo dos jovens, retratada na sua considerada “Teoria da

Frustracdo”, conforme assinala DICK( 2006).

Tal frustracdo torna-se evidente ndo apenas nos dados resultantes do questionario
(Tabela 17), mas também em determinadas falas relatadas nas entrevistas sobre o que néo

seria possivel mudar em suas vidas mesmo com o ingresso e conclusdo do Projovem®**:

Ajuda a fazer algumas coisas que eu quero, mas ndo muito. Ndo é o
suficiente para mudar o quadro que eu gqueria. Nao vai, sabe, me possibilitar
chegar de imediato onde quero. Vai me dar o fundamental (ensino
fundamental), mas vai ficar ainda muito longe dos meus sonhos (Eder).

[...] ndo tem trabalho para todo mundo, quem néo trabalha vai fazer o qué?
Vai roubar, usar droga, ficar revoltado, ndo tem o que fazer. Ai a violéncia
ndo acaba. Mesmo com o Projovem, a violéncia, em geral, ndo vai mudar
(Jonatas).

Talvez afirmem esses limites por imaginarem ou perceberem que seus passados nao
podem ser mudados e que esses incidem diretamente sobre seus futuros. Nesse sentido,
apareceram situagdes como: “(...) o que ndo pode ser mudado? N&o sei, ndo tenho certeza
(...) 0 passado, eu acho. Gostaria que fosse diferente, mas agora tenho que batalhar e ver no
que da” (Gabriel). A mesma afirmacdo partiu de outra entrevistada: “acho que o meu
passado. Queria apagar todas as brigas com meu pai. Ele bebia e batia na minha mée. 1sso

me prejudicou” (Graziela).

N&do tendo, em suas trajetorias, oportunidades iguais com direitos de viver uma
infancia digna, com acesso a uma educagdo de qualidade, com a sociedade, sua familia ou
Estado garantindo seu bem estar, sua sustentacdo, integracdo e desenvolvimento dentro de
uma sociabilidade permeada por acessos também a saude, lazer, cultura, moradia conforme
diretrizes normativas do ECA'?, ¢ provavel que percebam que seria muito mais facil viver
uma condi¢cdo mais justa e igualitaria se o passado tivesse sido diferente. N&o precisariam
“correr atras da maquina (Luciane)” de maneira tdo desigual, tendo que lidar com injusticas,
preconceitos, segregacfes que dificultam ainda mais suas poucas oportunidades.
“Conhecimento e oportunidade para todos” como lema relevante do programa Projovem,

talvez precisasse ser lema de um tratamento equitativo em termos de acesso a direitos sociais

1 pyrante as entrevistas, foi perguntado aos jovens o que, na opinido deles, gostariam que mudasse em suas
vidas hoje e futuramente que, mesmo com a conclusdo do Projovem, ndo pode ser mudado.

12 Muitos desses jovens, aqueles que tem até 21 anos, sdo a geracio que nasceu com a Constituicio Federal de
1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em1990.
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para todos os cidaddos desde suas infancias, para que as desigualdades ndo fossem
reproduzidas nos seus futuros, quando as ditas oportunidades se encaixam com uma serie de
dificuldades, angustias medos e outras necessidades emergenciais - como o de trabalhar em

qualquer coisa precéria para sobreviver.

Tais percepcdes sobre os limites do programa em garantir uma via para atingir suas
expectativas e necessidades pode ser uma explicacdo para a pouca adesdo que estabelecem
com o programa, destacada pelas altas taxas de evasdo, ou baixa freqiiéncia nas aulas ou
situacbes de pouco envolvimento com as propostas pedagodgicas, conforme dados ja

apresentados na introducdo do presente estudo.

A prévia explicacéo tedrica voltada para a compreenséo deste comportamento indicou
uma hipdtese que considerava como elemento indutor dos elevados indices de abandono, o
conhecimento pratico que estes apresentariam sobre os limites das propostas do Projovem
frente a seus contextos cotidianos, dificultando a realizagcdo futura de suas expectativas de
mobilidade social ou inclusdo. As percepcdes apontadas na Tabela 17 e nos relatos ja
evidenciam a existéncia do conhecimento sobre estes limites. O quanto esse conhecimento
repercute reflexivamente nas suas acdes, pode ser compreendido em alguns relatos que, ao
serem prestados nas entrevistas, no momento, pareceram surpreendentes — conforme situagdes

descritas abaixo.

Quando uma das jovens foi entrevistada ja como participante do Projovem, foi-lhe
perguntado se pretendia continuar estudando apds a concluséo do curso oferecido. Esta, entéo
relatou um sim, de certa maneira, inusitado e pouco esperado: “(...) sim, vou continuar da
quinta em diante, tentar fazer todo o primeiro grau de novo.” Quando questionada porque
faria todo o ensino fundamental de novo, ja que com o Projovem Urbano ja teria concluido

esta etapa, ela destacou que:

[...] assim d& para aproveitar mais, tem mais tempo e ndo s6 um ano e meio.
Tem coisa que eu ndo gosto nem de pensar, quando acabar esse um ano e
meio, ai cada um vai pro seu lado, vai voltar a ser como era antes. Além da
saudade, vao ter outras preocupacdes. Tem que arrumar emprego, tem que
dar conta das obrigacGes [...] e vai que depois de tudo isso a gente ndo
consegue mudar nada.

Instigada a refletir mais sobre a situacdo que a preocupava e para tentar achar alguma

solucgéo para o impasse da conclusdo do curso, ela retomou:
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O projovem acaba rapidinho e acho que ndo da para fazer ele de novo. Na
minha sala até tem dois que ja fizeram e tdo fazendo de novo. Né&o
concluiram. Eu falei pra professora que quando chegar novembro eu desisto
e depois volto no outro ano de novo, sabe [...] a gente deu risada (Graziela).

A inseguranga em n&o atingirem suas expectativas na maioria relacionadas a ter algum
reconhecimento e ascensdo social via inclusdo no mercado de trabalho € refor¢ada por uma
percepcao clara destes jovens sobre as grandes dificuldades de acessarem postos formais de
emprego, que se da em funcdo ndo apenas de seus conhecimentos sobre a “discriminacéo por
endereco”, ja ressaltada em Novaes (2003; 2004). Essa percepcdo também é construida de
acordo com 0s conhecimentos que possuem sobre as situagdes de desemprego ou subemprego
que vivenciaram ou que seus familiares e amigos vivenciam. Por mais que alguns indicadores
de emprego no Brasil tenham reagido no Brasil nos ultimos anos, os jovens demonstram um
conhecimento pratico sobre as dificuldades de acesso ao mercado formal, seja pela faléncia ou
saidas de empresas para outras regides, seja pela sub-contratacdo ou terceirizagdes, retratadas

enguanto acirramento das relagcdes contratuais e crise da sociedade salarial (Castel, 2004).

Seguindo esta légica, surgem reflexdes durante as entrevistas tais como “tem muita
empresa fechando ou demitindo, é claro que n&o vai ter emprego pra todo mundo” (Eder).
“Tem firma que fecha e vai pra outros lugar” (Luciane). As terceirizacOes e subcontrataces
sdo percebidas também como situacdes que dificultam o acesso ao emprego com carteira
assinada. “Eu fico lixando fivela em casa o dia inteiro (...) as vezes vou das sete da manha as

sete da noite. E dificil, mas, muitas vez, é o que se tem” (Graziela).

Esses relatos demonstram que para alguns destes jovens, o programa parece se tornar
mais uma via de viver algum processo de integracdo com a escola enquanto ambiente de
sociabilidade abandonado de maneira precoce junto com suas infancias. Uma sociabilidade
com outros pares da mesma idade, com novas oportunidades de informacéo e convivéncia,
com a possibilidade de serem também reconhecidos como jovens que podem sonhar e ter
outras perspectivas como de “ir um pouco além” de seus enredos ou “abrir a mente”
(Lizandra).

Outros elementos, além desta sociabilidade juvenil construida na escola, tais como a
prépria bolsa-auxilio, que seriam um meio para viabilizar as estratégias do Projovem de
inclusdo pela escolaridade, profissionalizacdo e cidadania, acabam se tornando elementos

centrais na opcao por freqlentar o curso. “Na verdade, 0 que mais me chamou a atencao no
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inicio foi a bolsa (...) € normal isso, pra quem é pobre qualquer dinheiro que entra é

lucro(...)”’(Cristiano).

Centralidade esta que se realiza, provavelmente, pela bolsa ser uma das oportunidades
que aparentam uma “certeza”, um elemento concreto de resultado da acdo que desempenham
ao participar das atividades curriculares do programa. Certeza que se faz necessaria, seja
diante de um futuro percebido como imprevisivel e inseguro (Giddens, 1991), seja frente a um
devir percebido como previsivel quando expressam saberes sobre os limites rotineiros a sua
volta — desemprego, estigma e segregacao, trabalhos com relagdes contratuais e salariais

precarias, pouca mobilidade de pares e familiares.

Numa ultima etapa da analise proposta nesta investigacdo, a reflexividade que os
jovens apresentam sobre os limites do programa em contemplar suas expectativas futuras de
mobilidade e integracdo social pode ser elucidada sob a analise de diversas variaveis ja
interpretadas ao longo dos capitulos 5 e 6. Estas sdo retomadas, de maneira sinteticamente

organizada, conforme 0s oito itens a seguir:

1 — A perspectiva de arriscar-se em novas alternativas, para além de suas rotinas constituidas
em seus contextos cotidianos de sobrevivéncia individuais ou coletivos. Rotinas essas que ao
serem consideradas neste estudo como eixos de seguranca de como agir, se sustentar, viver,
projetar-se, se constituem como um desafio a ser superado em determinadas condicdes

ontoldgicas em que se projetem novidades.

2 — O fato de que ndo encontram exemplos praticos, em suas redes de relacfes cotidianas,
onde “sucesso escolar” signifique concretamente “sucesso” em termos de emprego, renda,
reconhecimento social. Para eles, o cotidiano apresenta-se como “um mais do mesmo”, com
poucas melhorias na sua situacao de trabalho e renda - “a maioria estd na mesma” (Figuras 15
e 16, item 5.4, capitulo 5). A percepcao dos jovens sobre 0s poucos exemplos de individuos
de suas redes que obtiveram mobilidade dividem-se entre os que ndo concluiram o ensino
fundamental (33% dos questionados), os que ja possuem ensino fundamental ou estdo
cursando 0 médio (31%). Uma minoria apontou a percepcao de que estes individuos teriam o

ensino medio ou estariam cursando a faculdade (7%) — conforme dados da figura 13, item 5.4,

3 — A conexdo com informac6es renovadas diariamente num espaco-tempo local ampliado ao

global apresenta tanto situagdes que incentivam a elevagédo da escolaridade e a capacitacdo
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profissional, quando fornecem elementos simbolicos sobre fracassos e insucessos de jovens
que estudaram, obtiveram niveis de escolaridade distantes da sua realidade como o ensino
técnico ou a graduacdo, e que, mesmo assim, ndo conseguiram alguma integragdo em um

trabalho digno de seus esforgos.

4 — A percepcdo de que tem que “correr atrds do tempo perdido”, diante de dificuldades
vivencidas “num passado que ndo pode ser mudado”, em condi¢fes desiguais em relagdo a
trajetoria escolar de outros jovens de estratos sociais que possuem mais estudo e mesmo assim

encontram dificuldades de insercdo no mercado de trabalho.

5 — O conhecimento que possuem sobre a realidade de desemprego na regido, faléncia de
empresas ou migracgao para outras regides, ou pelas experiéncias praticas de acirramento das
relacbes contratuais, com trabalhos manuais terceirizados, flexibilizados em fabriquetas

domeésticas.

6 — O fato de terem consciéncia pratica dos estigmas que cercam 0s jovens moradores da
periferia e que dificultam o acesso ao mercado de trabalho, Ihes segregando em relacéo a
outros espagos com experiéncias e informac6es que gerariam oportunidades de integracdo e

mobilidade social.

7 — O fato de um projeto de “incluséo pela cidadania” ou pelo “acesso a direitos” demonstrar
ser algo muito vago para estes jovens, com pouca ressonancia nas suas representacdes sociais
como elemento simbdlico que mobilize seus projetos, suas projecdes de maneira segura para
enfrentar os desafios do presente - baixa renda, filhos ou co-responsabilidade pelo sustento da

familia - ou insegurancgas com o futuro — medo de sobrar no mundo do trabalho.

8 — Por ultimo, as representacGes que estigmatizam politicas publicas como incapazes de
oferecer condicgdes reais de igualdade, reconhecimento ou integracdo. “Uma amiga disse que
a coisa € mais série no Projovem™ (Lizandra). Nao podem ser negados 0s impactos que as
experiéncias mediadas coletivamente sobre o insucesso de outros projetos e programas sociais
podem trazer nas crencas desses jovens sobre a viabilidade do Projovem Urbano. (...) achava
que era tudo igual, que ia ser s6 enrolacdo e sO brincadeira de novo, mas la parece mais
sério” (Graziela). O conhecimento pratico - experimentado e mediado simbolicamente nas
suas redes de saber local (Geertz, 1997) - sobre os poucos resultados que programas publicos

ditos “de inclusdo” apresentaram em suas trajetdrias acabam reforcando representacGes
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negativas sobre diversas outras politicas publicas, as quais passam a ser pre-significadas em

seus contextos de interacdo como incapazes de transformar suas realidades™**.

Diante dessas oito perspectivas analiticas sintetizadas e entre outros elementos
destacados ao longo deste estudo, pode ser avaliado que os jovens desenvolvem - dentro desse
contexto de reflexividade realizada a luz da informacéo constantemente renovada sobre suas
experiéncias individuais e coletivas em seus contextos e para além de seus contextos
cotidianos - um saber pratico sobre os limites de programas como o Projovem. Limites quanto
ao programa ser efetivamente uma via segura e garantida de mobilidade social ascendente e
de reconhecimento nos contextos e trajetdrias por eles vivenciadas. A expressdo de
percepcdes sobre os limites estando vinculadas com a reproducdo de condig¢des sociais por
eles conhecidas, a0 mesmo tempo em que negam suas projecdes e expectativas futuras — casa
propria, emprego com bom salario, futuro melhor para os filhos - demonstra incidir sobre suas
vinculagbes e permanéncia no programa. Situacdo esta, que foi, numa perspectiva mais

rudimentar, indicada na hipotese que conduziu o estudo (ver capitulo 1).

A ocorréncia de uma reflexividade calcada em saberes tacitos e discursivos sobre esses
limites demonstra que os desafios passam a ser percebidos como riscos dificeis de serem
superados num ambiente de interagdo social estigmatizado, que ndo vivenciam plenamente
seus direitos quando fragilizados das prote¢des sociais (Castel, 2004), sem garantias coletivas
que gerem alguma seguranca para realizacao de seus projetos de vida. Neste sentido, € preciso
considerar que a debilidade historica da presenca do Estado efetivando direitos e garantias
sociais nas periferias urbanas também tem incidéncia sobre suas insegurangas e ceticismo
com relacdo a realizacdo de suas expectativas. Conseqlientemente, sobre a construcdo de seus
projetos de vida e sobre a reproducéo ciclica das condicdes de pobreza ou miserabilidade de

suas familias.

Todos esses fatores combinados apresentam, dentro de uma perspectiva da sociologia
compreensiva apoiada pelo conjunto de dados quali-quantitativos destacados, uma
interpretacdo que contribui sobre a explicacdo do fenbmeno destacado inicialmente na nesta

dissertagdo, onde foram evidenciados uma alta procura, com listas de espera, avaliagdes

113 Conforme dados da amostra (ver apéndice 2), nas suas percepcdes, programas pUblicos voltados a inclusdo
social “ndo oferecem possibilidade de evolucdo, de continuidade futura”( 28,6%), “ndo cumprem com as
promessas”(19,1%) ou “nédo possibilitam insercdo em trabalho e emprego” (16,7%), sendo o trabalho e emprego,
como ja analisado, uma das suas principais expectativas. Situagcdo muito claramente expressa neste relato: “muita
gente acha que o Projovem € algo ruim, como outros programas que 0 povo ai conhece, onde as pessoas nao se
interessam de verdade pela gente” (Graziela).
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positivas sobre o Projovem, seguidas de elevada evasdo, baixa frequéncia e situacbes de

pouco engajamento com a proposta.

Cabe ressaltar que por mais que aparecam majoritariamente avaliacGes positivas
acerca do programa, 0Ss proprios gestores entendem que esta politica possui diversos
problemas para realizacdo de seus objetivos de inclusdo cidadd que ofereca “conhecimento e
oportunidades para todos”. De acordo com as informagdes repassadas pelos quatro gestores
entrevistados, ocorreriam limites relacionados a preparacdo do quadro de recursos humanos
que realizam em nivel local o que foi planejado em nivel nacional, as dificuldades de gestdo
de um programa complexo em termos de execucdo, ou aos limites orcamentarios que rondam

as politicas sociais repercutindo na qualidade dos programas e na infra-estrutura disponivel.

A partir de uma politica que possui suas fragilidades e diante dos saberes que os
jovens apresentam sobre limites contextuais para atingir algum grau de maior mobilidade —
acrescidos do fato de vivenciarem poucas experiéncias coletivas de ascensao social através da
elevacdo da escolaridade e das circunstancias que geram pouco acesso as informacdes sobre
outras politicas recentes de democratizacdo da educacao superior no pais - € possivel analisar
gue por mais que apresentem expectativas de elevacdo de escolaridade e de, através desta,
conseguir alguma ascensdo e reconhecimento social, estes jovens ndo projetam expectativas

maiores das que vivenciam corriqueiramente.

Em parte, porque demonstram que suas expectativas geradas a partir do ingresso a
uma politica de “segunda oportunidade” se confrontam com todos os limites que
diagnosticaram. Mas também, é provavel que percebam que suas perspectivas de mobilidade -
ou de pares, amigos e familiares - ndo se realizam costumeiramente “via elevador”, mas, em
geral, e com muitos sacrificios, “via escada de servicos”. Situacdo que também limita suas

representacOes sobre o possivel.

Através dos quadros analiticos apresentados, este estudo procurou demonstrar o
guanto é necessario que as politicas sociais se aproximem do imaginario construido e
renovado constantemente sobre essas politicas. O quanto o conhecimento pratico dos atores
sobre suas condigdes de vida e 0 quanto as redes de informacéo e significacdo vivenciadas séo
variaveis importantes a serem consideradas no planejamento para que se viabilizem projecdes
de uma mobilidade social ascendente e inclusdo cidadd destes jovens (e de suas redes) que

possam equalizar as desigualdades sociais existentes.
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ProjecOes estas, para que possam vir a se realizar, precisam estar apoiados em certas
circunstancias, a serem oportunizadas com maiores investimentos nas politicas
democratizantes, que gerem algumas garantias para estes jovens, alguma confianca de que
podem superar dificuldades vivenciadas em suas rotinas. Rotina essa que, enquanto elemento
gerador de seguranca, constitui-se de um saber pratico de como seguir adiante em contextos
de segregacdo e estigmatizacdo, de pobreza material e de dificuldades de acesso a bens e

servigos postulados normativamente nos direitos da sociedade moderna.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo abordou as percepgdes de jovens sobre o Projovem Urbano — programa
nacional que prevé a inclusdo cidada de jovens de 18 a 29 anos que nao concluiram o ensino
fundamental através de uma proposta educativa que integra elevacdo da escolaridade,
capacitacdo profissional e incentivos a participacdo cidadd. Tratando das expectativas e
saberes desenvolvidos por estes atores sobre as oportunidades e limites apresentados pelo
programa, procurou compreender de que maneira tais saberes, praticos e contextuais,

impactam nas suas adesdes ao Projovem.

Como foi destacado na apresentacdo introdutoria desta dissertacdo, o estudo iniciou 0s
primeiros contatos com o0 objeto empirico questionando o fato deste apresentar uma elevada
procura por parte dos jovens e um alto grau de expectativas institucionais pelos 6rgao técnicos
e gestores, a0 mesmo tempo que ocorriam elevados indicadores de evasdo. Quando
percebidas a reproducdo dos elevados indices de evasdo nos diferentes espacos — local (Novo
Hamburgo) e nacional — a partir de informacdes coletadas em relatérios anuais municipais e
nacionais sobre programa e em entrevistas exploratérias com os gestores, este fendmeno
tornou-se o elemento motivador da busca de compreensdo sobre o imaginario de jovens e

gestores sobre as oportunidades e limites do Projovem Urbano

De acordo com pressupostos teéricos e hipotéticos iniciais, foi desenvolvido um
projeto inicial de pesquisa que procurava avaliar possiveis dissociacfes de expectativas e
objetivos entre o nivel institucional de gestdo do programa e o nivel pratico cotidiano dos
jovens matriculados — hipétese'** que n&o se confirmou plenamente na pesquisa de campo,

guando realizadas as entrevistas com 0s jovens e gestores municipais e nacionais.

Tendo um material tedrico e empirico que oportunizara a construgdo de um cenario
analitico acerca das expectativas geradas pelo ingresso no Projovem Urbano e a percepgéo
dos jovens sobre a viabilidade desta politica em seus contextos cotidianos, a hipotese e
guestbes que envolvem o objeto de estudos desta pesquisa foram reformuladas no intuito de
oferecer uma analise sobre os saberes desses jovens, procurando apontar elementos que
elucidassem a reflexividade (Giddens, 1989) destes atores sobre os limites e possibilidades do

Projovem ser uma via de realizar suas expectativas de integracdo e mobilidade social

14 ver capitulo 1 quanto ao percurso das hipéteses realizado neste estudo.
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ascendente. Tal analise procurou contribuir com a compreensao do fato inicial que motivou
este estudo — as elevadas expectativas institucionais com o Projovem Urbano concomitantes
com um elevado nimero de evadidos e pouco engajamento por parte de alguns jovens que

participam.

As expectativas de mobilidade e integracdo social dos jovens do Projovem Urbano,
bem como a resignificacéo, realizada a partir das vivéncias em seus contextos cotidianos,
sobre as possibilidades e limites do Projovem ser uma via de realizagdo destas expectativas
pode ser analisada de maneira comparativa aos dados e proposi¢des analiticas expressas por
Saravi (2009) — o qual ressalta que os jovens dos setores populares ndo perceberiam
atualmente as institui¢des da educagéo e do trabalho como uma possibilidade de mobilidade e

integracdo social e agiriam de maneira cética nestes ambientes.

A analise desenvolvida numa perspectiva epistemoldgica compreensiva - realizada
com o suporte de dados quantitativos e qualitativos levantados através de métodos de
entrevistas, observacdo e aplicacdo de questionario - apontou, entretanto, para resultados em
parte semelhantes e em parte distintos do estudo de Saravi (idem). Distintos quando
demonstram que existem expectativas de mobilidade e inclusdo cidada por parte destes jovens
via educacdo e profissionalizacdo que os levariam a uma possivel melhoria de vida em relagdo
as suas situacGes socioecondmicas atuais. Estes jovens percebem que uma das poucas
possibilidades, ou alternativas, que possuem de superar suas condicdes precéarias e de ter
algum reconhecimento social como “alguém que tem estudo” ou que “trabalha regularmente”
se realiza através de oportunidades como a do Projovem, através do qual podem concluir uma
etapa da educacdo formal — ensino fundamental - e projetar alguma perspectiva de se

encaixarem em melhores condicdes de trabalho e renda.

Por outro lado, ocorreria certa semelhanga com o estudo apontando anteriormente, e
com a andlise de Willis (1977) e Giddens (1989), quando os dados apontam para uma
percepcao destes jovens sobre os riscos de que o Projovem Urbano ndo altere dificuldades
encontradas e conhecidas em seus contextos cotidianos. Situacdo que parece reforcar uma
perspectiva cética com relacdo a consolidacdo pratica de maiores expectativas e uma baixa

motivacao para que venham a aderir de maneira mais confiante no programa.

A partir desses resultados, pode-se concluir que a andlise vai ao encontro da ultima

hipotese formulada para conduzir a investigacdo (ver capitulo 1), complementando-a e
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aprofundando-a. Nesse sentido, é possivel indicar que os jovens demonstram perceber o
Projovem como uma oportunidade para realizacdo de algumas expectativas de mobilidade e
integracdo social. Entretanto, estas expectativas sdo balizadas nas informacoes e significacdes
mediadas em seus cotidianos sobre o possivel nas condi¢des sociais vivenciadas em contextos
das periferias urbanas. Possivel este que faz o programa ser representado (Spink, 2003) como
uma alternativa entre outras conhecidas em seus cotidianos que ndo exigem a elevacdo da
escolaridade. Percebido como uma possibilidade que ndo gera tanta certeza para superar as
condicBes precérias em que vivenciam suas trajetdrias juvenis ou para garantir uma mesma
seguranca estabelecida em suas rotinas de previsibilidade, nas quais conhecem - no sentido

pratico de seus saberes - 0s riscos e oportunidades encontrados em suas realidades.

Retomando o processo de construcdo do cenério analitico’™ desta dissertacéo,
verifica-se que apesar de 0s jovens pesquisados demonstrarem ter objetivos de mobilidade e
incluséo social através da elevacdo da escolaridade e de uma insercdo em melhores postos de
trabalho, e de haver certa realizacdo de expectativas com relacdo ao Projovem, suas
percepcdes sobre o programa em ser uma alternativa para melhoria de suas condi¢des de vida
parece se dar de maneira mais timida, pratica, numa certa “previsibilidade” mediada pelos

saberes sobre as dificuldades conhecidos em seus contextos.

Quando percebem situagdes de desemprego de seus pares ou de outros estratos com
maior escolaridade, ou, ainda, quando demonstram pouco conhecer ou experimentar nas suas
redes as vias de acesso democratico ao ensino técnico e superior, parecem nao encontrar um
“solo firme” ou “caminho confidvel” para superar as suas insegurancas sobre resultados
futuros provenientes da experiéncia no Projovem. Suas incertezas, quando balizadas em redes
sociais cotidianas que possuem poucas trajetorias e oportunidades de trabalho firmadas
através da elevacgédo de escolaridade, ndo encontram uma ancoragem segura, significativa em
termos de experiéncias em comum, que possibilitem projecdes de alcancar efetivamente uma

maior mobilidade e integragéo a partir da concluséo do programa.

Os dados quali-quantitativos sobre o que gostariam que mudasse em suas vidas que

6

ndo pode ser alterado mesmo com a conclusdo do curso™® evidenciam perspectivas que

indicam uma percepc¢do de que suas realidades pouco mudariam com o Projovem e de que

5 Em relagéo a analise desenvolvida nos capitulos 5 e 6.
118 Questao levantada nas entrevistas e no questionario aplicado. Seus dados foram analisados no item 6.3 do
capitulo 6.
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algumas expectativas maiores, como uma escolaridade além do ensino fundamental e insergédo
em melhores postos no mercado de trabalho, sdo pouco tangiveis. Neste sentido, percebem a
reproducdo ciclica das situacdes precarias em que vivem como algo mais evidente de ocorrer

do que a mobilidade em suas condigdes sociais.

Diante do conhecimento pratico sobre suas privacdes e precariedades econdmicas,
sobre dificuldades de reconhecimento e mobilidade em situagfes que estigmatizam e
segregam os jovens moradores das periferias, ou, ainda, frente as necessidades imediatas com
a subsisténcia individual ou familiar, suas ansiedades e incertezas com relacdo ao futuro
parecem serem controladas na conducdo de praticas que se vinculam as suas rotina, que se

vinculam ao compreendido como certo, como garantido.

A ocorréncia de uma reflexividade calcada em saberes praticos sobre esses limites
demonstram que os desafios passam a ser percebidos como riscos dificeis de serem superados
num ambiente de interacdo social que ndo vivencia plenamente seus direitos, sem garantias
coletivas que gerem alguma seguranca para realizagéo de seus projetos de vida. Neste sentido,
é preciso considerar que a debilidade historica da presenca do Estado nédo efetivando direitos e
garantias sociais nas periferias urbanas tem também incidéncia direta sobre suas insegurancas
e ceticismo com relagdo a realizacdo de suas expectativas; e, conseqlientemente, sobre a
idealizacdo de seus projetos de vida e sobre a reproducdo ciclica das condi¢des de pobreza e

miserabilidade de suas familias.

O que poderia parecer simples num primeiro momento para estes jovens e também
para outros agentes numa analise leiga sobre suas condicBes (educacdo e capacitacdo =
inclusdo cidada = mobilidade = reconhecimento = diminui¢do das desigualdades), se torna
algo incerto, inseguro, com riscos aparentes dificeis de serem suportados cotidianamente.
Quando buscam referenciais de resultado para prever possiveis resultados futuros, para
acalmar a ansiedade, a duvida e a inseguranca do fracasso de se esforcarem e ndo
conseguirem atingir as projecdes construidas, restam poucas experiéncias, conhecidas em seu
meio, de realizacdo dessa “seqliéncia logica de oportunidades”. Ao mesmo tempo, ndo faltam
limites contextuais de uma condi¢do precaria e desigual de existéncia com a qual precisam

lidar cotidianamente.

Um sentido inovador deste estudo, verificado a partir do desenvolvimento da analise e

na elaboracdo dessas consideragdes conclusivas, se da na compreensdo de que 0s jovens
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apresentam saberes, no nivel de uma consciéncia discursiva (Giddens, 1989), de que o
programa é uma via para almejarem uma ascensao escolar e melhores postos de trabalho que
possam, no futuro, vir ao encontro de suas expectativas relacionadas a melhoria de suas
condicBes socioecondmicas. Da mesma forma, demonstram uma percepgéo, também expressa
discursivamente, sobre os limites conjunturais em seus contextos periféricos que impedem ou
dificultam a realizacéo plena dessas expectativas. Mas, ndo demonstram expressar, em formas
discursivas mais claras, que essas condi¢des perceptivas sobre os limites de se esforcarem em
um novo percurso escolar com riscos de ndo conseguirem mudancas mais significativas
acirram sua adesdo ao programa e os levam, na maioria, a ndo concluir esta proposta.
Proposta esta que seria uma das poucas oportunidades que possuem para elevarem sua
escolaridade e se qualificarem, mesmo que de modo inicial e parcial, tecnicamente. E que
diante de tantas desigualdades e poucos direitos garantidos, esta oportunidade poderia fazer

alguma diferenca nas suas atuais condigdes de vida.

Como este estudo foi desenvolvido em torno de circunstancias sociais e sociologicas
tipicas de uma politica publica de inclusdo social, torna-se relevante apresentar algumas
consideragdes propositivas sobre tal politica. Nesse sentido, com relacdo aos apontamentos
praticos e sugestdes desenvolvidas para melhorias no programa, observando as condicGes até
entdo expostas e algumas caracteristicas apresentadas pelo Projovem nos materiais de
divulgacdo, relatérios e entrevistas com a gestdo local e nacional, sdo percebidos alguns

problemas e desafios a serem discutidos e analisados.

Entre estes problemas esta a idéia de planejar a “inclusdo social” de jovens que —
como o proprio Projeto Pedagdgico Integrado do programa define - possuem singularidades
como as de género, idade, graus de empobrecimento diversos, através de um programa que
sintetize todas as suas diferentes experiéncias, contextos, condi¢fes sociais e projetos de vida
em um ano e meio de formacdo fundamental, prévia qualificacdo profissional com baixa
expectativas de insercdo e desenvolvimento de acgBes civis voluntarias, sem um canal

expressivo de dialogo com estas realidades diversas.

Resolver aparentes problemas de inclusdo de um publico jovem diverso, em um
programa planejado em nivel nacional, sem levar em conta questdes ndo aparentes tais como
as expectativas com relacdo ao futuro, os saberes praticos das possibilidades destas se
realizarem em um contexto de poucas alternativas e a reflexividade desses jovens ditos

“excluidos” sobre as acbes de “inclusdo” representadas com tendo poucas garantias de
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continuidade®!’

, Indicam ndo apenas uma saida pouco plausivel. Mais do que isso. Numa
analise ainda preliminar, essa relacdo dual pode representar uma estratégia que coloca um
projeto de democracia social — quando organizado através de politicas emergenciais de
inclusdo - na sua “contra-mao”. Seja pelo fato de que as maltiplas evasdes podem vir a ser
significadas pelos jovens como novos fracassos em suas trajetorias escolares ou profissionais,
reforcando alguns estigmas ja existentes, seja pelo possivel reforco simbolico de um
descrédito sobre as politicas sociais de inclusdo, a partir do que pode ser representado pelo
imaginério popular enquanto “fracasso” de um programa quando a maioria dos inscritos ndo o

conclui.

Um desafio, a partir da premissa da reflexividade destes jovens, seria considera-los
sujeitos propulsores de melhorias nesta politica, superando a heranga das politicas que 0s
consideravam “sujeitos a adequacdo” de objetivos institucionais elaborados por outros

estratos sociais.

A nocdo de reflexividade sobre a vida cotidiana - a idéia de que estes jovens conhecem
suas realidades, os limites e possibilidades de seus contextos, bem como as contribuigdes e
falhas dos elementos propostos no Projovem para suas perspectivas de vida — coloca em cena,
talvez, a necessidade de revisdo dos projetos de participagdo cidadd e de monitoramento e
avaliacdo do programa. Neste caso, ao invés da diretriz de promover e incentivar as suas
participacbes cidadds apenas em atividades voltadas ao desenvolvimento de “suas
comunidades”, estes poderiam participar mais ativamente da avaliacdo, do monitoramento e
da proposicdo de melhorias no programa, visto que sua gestdo estratégica ocorre em nivel
nacional e precisa criar canais de didlogo com os participantes em seus diversos contextos

locais.

Outra via estratégica que parece necessaria € o fomento do conhecimento destes
jovens sobre as novas oportunidades de educacdo que nunca antes foram oferecidas para as
geracOes que lhes antecederam. Programas e politicas de inclusdo pela educacdo como o

Projovem, vinculado ao ensino médio, técnico e acesso a universidades via politicas

117 \/er no apéndice 4 dados de suas percepcdes sobre programas publicos de inclusdo conhecidos em seus
contextos. O problema de falta de continuidade dos programas aparece como destaque (cerca de 30% dos
guestionados). O mesmo pode ser relacionado as incertezas dos jovens quanto as possibilidades de progressao
imediata a outras etapas do ensino regular, bem como a falta de previsibilidade de insercdo no mercado de
trabalho.
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inclusivas™® sdo, ainda, relativamente novos. Possuem, no momento, pouca ressonancia em
suas redes de convivéncia; ao mesmo tempo em que ndo aparecem em seus relatos, deixam de
existir enquanto uma perspectiva que possa representar 0 acesso ao ensino superior e a

melhores oportunidades no mercado de trabalho.

Também é relevante que as politicas sociais de inclusdo de jovens, que se realizam
através de propostas que integram educacdo, qualificacdo profissional e cidadania, prevejam
possibilidades mais garantidas de continuidade destas propostas através da progressao aos
niveis de ensino medio e superior, e da realizacdo de estagios, da oferta de vagas no mercado
de trabalho, ou de bolsas para continuidade dos estudos (...), buscando diminuir a inseguranca
e a ansiedade e oportunizar uma integracdo social mais “palpével” para os setores excluidos

da populacéo.

Sobretudo, numa consideracao final sobre programas que se destinam a inclusdo de
populacdes marginalizadas historicamente nos processos econdmicos, politicos e culturais das
sociedades modernizadas ou em processo de modernizacdo, destaca-se que é necessario criar
estratégias onde as propostas de uma inclusdo cidada possam se realizar em condicdes de
exercicio de uma cidadania ativa dentro dos proprios programas a serem encarados como um

direito.

Nesse vies propositivo de uma condicdo ativa, as questdes e problemas percebidos
pelos jovens integrantes, que ocorrem na implementacdo do Projovem, poderiam também ser
revertidos com as suas participacOes na resolucdo dos mesmos. Essa via propositiva poderia
se constituir como uma alternativa para construir um imaginario sobre o tema cidadania, onde
0s proprios programas de inclusdo possam lhes garantir efetivamente uma condicdo de
sujeitos de direitos com participacdo ativa nas politicas e programas sociais destinados as
populacOes pobres. Condicdo que traz a possibilidade de que estes jovens se reconhegam
como sujeitos desse processo, e deixem de compreender o governo como um “ente

benevolente que ajuda os pobres” através de seus projetos.

Uma proposta pedagdgica de educacdo cidadd que garanta espacos para a participacao
dos jovens na avaliacdo continua do programa poderia reverter situacdes, apontadas em partes

da analise desenvolvida neste estudo, que indicam que as politicas parecem ser representadas

18 Entre todo 0 grupo de jovens e de gestores entrevistados, apenas 0s gestores nacionais apontam a progressao
escolar através dessas novas politicas de democratizacdo do ensino (escolas técnicas federais, ProUni, cotas na
universidade) como uma possibilidade do programa.
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simbolicamente nos espacos de interacdo destes jovens como caridade ou privilégio e nédo
como diretos. Representacdes sociais essas que limitam suas possibilidades de incidir,
modificar, participar e regular politicas publicas a eles destinadas, de acordo com suas

necessidades, expectativas e percepcoes sobre o ideal.

Como apontado no segundo capitulo, numa longa trajetoria das politicas sociais
destinadas a populagdes excluidas de direitos, “ser parte” de um projeto se constitui, em
termos de significado, como “ser parte de um problema social”. Nessa condicdo simbolica, os
sujeitos que vivenciam as mazelas da exclusdo tendem ser encarados também como um
projeto: projeto de outros, onde “os excluidos” tornam-se sujeitos sem voz, sem opcdes, sem
contribuicGes para ajustes na formulagdo das politicas a eles enderegadas. Se as suas vozes
tornam-se apenas um utensilio para uma atividade “cidadd” destinada a incidir nas condi¢des
sociais de “suas comunidades”, sem possibilidade de ser uma voz no programa que 0S
provocam, essa cidadania participativa propagada na proposta, passa a nao ter muita
ressonancia em termos de significado contextualizado. Isso porque, novamente, 0s jovens nao

s80 0s sujeitos ativos de seus direitos, nem mesmo nos espagos em que se situa esse discurso.

Por fim, concluindo as consideracfes para além das sugestdes propositivas que
procuram contribuir com melhorias nesta politica, em relacdo a complementaridade deste
estudo, é importante ressaltar a importancia de que se desenvolvam também estudos sobre 0s
jovens concluintes. Uma investigacdo sobre suas condi¢des sociais, rotinas, redes de interacao
cotidiana, trajetdrias escolares e profissionais, expectativas e percepces sobre o programa
podem oferecer elementos fundamentais para a analise aqui desenvolvida. Ao mesmo tempo,
também ¢é relevante a elaboracdo de estudos sobre os resultados, os impactos nas condi¢des
socioeconémicas dos jovens que concluiram o Projovem em suas edi¢cOes anteriores,
verificando com que qualidade ocorreram as mudancas, se ocorreram, apos a concluséo do

Curso.
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APENDICE I - Dados iniciais de identificacdo da amostra quantitativa

idade

m18-21
m 22-25
0 26-29

46%

21%

SEeXOo

@ masculino
m feminino
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APENDICE Il — Caracteristicas dos jovens entrevistados

Quadro 2 - Caracterizacao geral dos jovens entrevistados

Jovens

Idades

Estado
civil

Filhos

Mora com:

% médio de
contribuicéo
com renda
familiar

Josué

18

solteiro

Sozinho

(mée contribui
com R$ 200,00
para aluguel e
alimentacéo)

Cristiano

18

solteiro

Mée na casa
do irmdo

Menos de 50%;
(mantida pela mée
e irmao,
principalmente)

Luciane

29

vilva

04

Filhos

100% (atividades
de trabalho/baba e
seguranga/ mais
bolsa familia e
Projovem Urbano

Jonatas

19

Unido
estavel

01

Pais, irmaos e
companheira

Nenhuma (renda
mantida pelo
trabalho de
pedreiro do pai)

Gabriel

20

solteiro

Pais da
namorada

20% (mantida
principalmente
pelo pai da
namorada que é
vigilante)

Graziela

22

solteira

02

Mae, 3 irmas e
seus dois filhos

Mais de 75%
(composta por
bolsa familia,
bolsa ProJovem
Urbano e renda
do trabalho de
preparacédo de
fivelas)

Lizandra

30 anos

casada

03

Marido e dois
filhos

Cerca de 30%
(composta pelo
Seu seguro
desemprego e
pela renda mensal
do
marido/pedreiro)

Eder

26

solteiro

Pai e méae

Nenhuma (renda
composta por
aposentadoria do

pai)
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APENDICE Il — Dados da situacao habitacional dos jovens pesquisados

Dados citados na analise

Habitacdo

5%

@ casa propria
m alugada

O cedida

O ocupagéo

Energia elétrica

@ rede de energia
prépria

m puxada

55%

0O nao respondeu

Servico de 4gua

5%

@ rede publica
W poco
0 n&o tem




APENDICE IV - Dados de avaliagio dos jovens sobre programas publicos
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Tabela 18 - Experiéncia com outros programas ou projetos realizados por governos, ONG's,

associag8es ou centros comunitarios:

Em guais programas ou servicos ja participou?

%

Programas n (n/15)**

Bolsa-familia 8 53,3
Agente Jovem 3 20
CAPS (Centro e Atendimento Psico-social) 3 20
Servicos voluntérios (de alfabetizacdo ou alimentacéo) 3 20
Projetos de ONG's ou associagdes comunitarias 3 20
Cooperativas 1 6,7
PETI (Programa de Erradicagéo do trabalho infantil). 1 6,7
Mutirdo de limpeza Urbana 1 6,7

* Questao estruturada de multipla escolha, com ultima alternativa aberta.
** gpenas 35,7% dos jovens relataram ja terem participado diretamente de
algum outro programa social desenvolvido por governos ou sociedade civil

(ONG's, Universidades, associacdes...);

Tabela 19 - Percepcéo sobre os maiores problemas dos programas que conhecem:

Afirmacdes n % (n/42)
N&o oferecem possibilidade de evolucéo, de continuidade

futura 12 28,6
N&o cumprem com as promessas 8 19,1
N&o possibilitam insercdo em trabalho ou emprego 7 16,7
Fazem muitas cobrancas, muita papelada 6 14,3
N&o ddo em nada 2 4,7
N&o fecham com nossas necessidades 2 4,7
N&o respondeu 8 19,1

* Questao estruturada de multipla escolha, com Ultima alternativa aberta.



APENDICE V - Roteiro de entrevistas
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Roteiro que guiou as questdes das entrevistas realizadas com os jovens matriculandos,

participantes e evadidos:
1 - Identificacéo

Nome:

Apelido:

Idade:

Naturalidade:

Bairro:

Situacdo conjugal:

Filhos:

Renda individual:

Renda familiar / composigdo da renda familiar:

2 — Realidade do bairro onde moram:

Condicg6es de moradia

Convivéncia

Discriminacao

Violéncia, conflitos (...)

Acesso e disponibilidade de servigos publicos;
Acesso a direitos

Programas governamentais e ndo governamentais; experiéncias associativas, comunitarias;

3 — Quadro de composigdo das redes de convivéncia cotidiana:

3.1 Familia (pessoas que moram na mesma residéncia)
Nomes, parentesco, idade, escolaridade, estuda (sim ou ndo), principal atividade (para 0s

entes que trabalham).

3.2 Pares, vizinhos e outros familiares

Nomes, tipo de relagdo estabelecida, idade, escolaridade, estuda (sim ou néo), principal

atividade (para os entes que trabalham).

4 — Rotina
Atividades cotidianas;

O gue mudou com o ingresso no programa (para participantes e evadidos);

Rotina de vizinhos, pares, familiares;
5 — Educacao

Frequentou escola antes do projovem, quando?
Escolaridade

Idade em que parou de estudar

Motivo pelo qual parou de estudar
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Trajetorias na infancia e adolescéncia e relagdo com a escola
Relevancia da educacdo para familiares e amigos

Para participantes e evadidos:
Opinido:O Projovem é melhor ou pior do que a escola que conhecia? Em que? Por qué?

Para evadidos:
Pretende voltar a estudar futuramente?
Pretende voltar a cursar o Projovem?

6 - Trajetoria no mundo do trabalho

Situacdo de trabalho atual,

J& trabalhou antes?

Experiéncias;

Condicdo das experiéncias;

Relevancia comparativa entre trabalho e escola;

7- Educacéo, trabalho, mobilidade e reconhecimento a partir das redes sociais de
convivio cotidiano;

Situac&o socioecondmica da familia;

Mudangcas nos altimos anos;

Percepcdo das mudangas nas redes de convivéncia;

Pessoas que melhoraram situacdo de trabalho e renda

Como melhoraram?

Pessoas que ascenderam com pouca escolaridade; e com mais escolaridade
Pessoas que, mesmo com mais escolaridade, ndo conseguiram obter uma condigéo digna de
vida;

Experiéncias de trabalho mais relevantes em suas redes sociais;

Desejos, expectativas que seriam semelhantes as experiéncias encontradas?
Educagéo e profissionalizagéo: relagdo com reconhecimento e com oportunidades;
Sonhos/projetos para o futuro;

O que é mais importante hoje / prioritario atualmente?

8 — Experiéncias e percepcdes sobre os programas sociais de inclusao:

Experiéncia em projetos governamentais;

Experiéncias com projetos ndo-governamentais;
Opinido sobre o0s aspectos positivos dessas experiéncias;
Opinido sobre os maiores problemas dos programas;
Resultados na vida das pessoas de sua comunidade;
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9 — Projovem Urbano:

Principal motivacgdo para cursar o programa;

Obijetivos com o curso / principal objetivo

Expectativas que possuem com a conclusdo do mesmo;

Pretende continuar estudando apds a conclusao do curso? Como?

No que o programa pode impactar a sua vida;

O que gostaria que mudasse e que, mesmo com a concluséo do curso, nao pode ser alterado;

Participantes e evadidos:

Expectativas projetadas na matricula realizadas e ndo realizadas;

Se fosse planejar o programa, no que ele seria diferente;

No gue ele impactou sua vida, como impactou?

Quais resultados o programa tem apresentado para as pessoas que terminaram 0 Curso;
OpiniBes sobre 0os motivos das evasoes;

Participantes:
O que vai acontecer quando terminar o programa; como vai ficar seu cotidiano; facilidades e
dificuldades;

Evadidos:

O que mais gostou e 0 que menos gostou no programa;
Maiores dificuldades;

O que deveria ser alterado;

Motivos da desisténcia;

Possui objetivos atualmente? Quais?

10 - Cidadania

O que mais faz falta em termos de servigos publicos em sua comunidade?

Quem deve garantir 0s Servicos;

Opinido sobre o papel do governo e do cidaddo na sociedade:

Vocé se considera um cidadao?Por que?

Ha quem néo seja cidadao?

Quem é cidad&o no Brasil? Por que?

Qual a importancia de programas como o projovem? Opinido sobre o que eles podem mudar
na realidade brasileira;
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UFRGS / PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

PESQUISA - PROJOVEM URBANO / NOVO HAMBURGO

I. IDENTIFICACAO (ndo precisa colocar 0 nome, so se achar necessario)

a) Escola:

b)ldade: anos

d)Estado civil: ( ) casado ( ) solteiro ( ) outro/qual?

e)Tem filhos? ( ) sim ( ) ndo Caso afirmativo, quantos?

c)Sexo: () masculino; () feminino

f) Mora com quem? (obs.: pode assinalar mais de uma resposta)

( )pais; ( )irmaos; ( )avds; ( )responsaveis; ( )amigos; ( ) filhos

() outros / quais?

g) Renda familiar. (indicar aqui o valor referente @ soma do rendimento mensal de todas as

pessoas da casa onde mora);

() menos de 1 salario minimo

() entre 2 e menos que 3 salarios minimos

h) Com quanto vocé contribui nesta renda familiar mensal?

() 3 ou mais que trés salarios minimos

( ) entre 1 e menos que 2 salarios minimos

() com menos da metade da renda familiar; () com cerca de metade da renda familiar;

() com mais da metade da renda familiar; ( ) sou o Gnico que possui renda;

i) Quanto representa a bolsa-auxilio do Projovem na sua Renda Individual ( assinale apenas

uma alternativa):

( ) todaaminharenda; ( ) quasetodaa minharenda; ( ) cercada metade de minha renda;

() menos da metade da minha renda; ( ) apenas uma pequena parte de minha renda

I1. Quadro de composicdo, ocupacao e escolaridade da familia com quem mora atualmente:

Primeiro nome Parentesco ou
relacéo
estabelecida
¢/ esta pessoa

idade

Escolaridade
(indicar até
que série
estudou)

Ele (a)
estuda?
Sim ou
nao?

Destaque

a principal

ocupacdo ou trabalho da
pessoa hos Gltimos dois

anos
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I11. Quadro de ocupacédo e escolaridade de amigos, vizinhos, namorado(a), familiares (pessoas

com guem convive diariamente que nd0 moram ha sua casa):

Primeiro Indique a relacdo | idad | Escolaridade | Ele (a) | Destaque a principal
nome que tem com a|e (indicar até | estuda? | ocupacdo ou trabalho da
pessoa que série | Sim ou | pessoa nos ultimos dois
(namorado/a; estudou) nédo? anos
amigo;  vizinho,
parente)

Obs.:indicar apenas as pessoas préximas, que sao significantes/importantes na sua vida;
IV. SITUACAO HABITACIONAL:

A) A casa onde mora é: () prépria; ( )alugada; ( ) cedida; ( ) ocupacdo

B) Possui: () chuveiro elétrico; ( ) geladeira; ( )televisdo; ( )radio; ( )telefone;

(' )internet;

C)Energia elétrica: ( ) sim ( ) ndo. Caso afirmativo, é puxada? ( ) sim ( ) ndo

D) Agua: ( ) rede publica ( ) pogo ( ) puxada ( ) ndo tem

E) Tem rede de esgoto na sua rua? ( ) sim ( )ndo ( ) arroio

F) Na comunidade onde mora, tem: (assinale as alternativas que correspondem a realidade de

onde vocé mora)
() transporte publico préoximo; ( ) praca para lazer () escola proxima

() atividade cultural/ caso afirmativo, qual atividade? (' )posto de saude

(' ) servicos de assisténcia. Quais?

V. ROTINA

Assinale os itens que dizem respeito a sua rotina diaria (o0 que vocé faz de atividades no seu dia-

a-dia de maneira mais constante):

() acorda tarde ( ) acorda antes das 8h ( ) trabalha em um turno em casa

() trabalha em um turno fora de casa ( )trabalha o dia inteiro fora de casa

() trabalha o dia inteiro em casa ( ) passa pelo menos 3h conversando com amigos/vizinhos
() assiste mais de 2h de TV durante manha ou tarde ( ) ndo faz nada além do ProJovem

() faz bicos ou procura fazer para ter uma renda extra

() participa regularmente de atividades culturais e/ou desportivas

() participa de atividades da comunidade (associa¢des/ grupo de jovens / igrejas / trabalho
voluntario); ( ) outra(s)

VI. ESCOLARIZACAO:

Fregulentou escola antes do ProJovem? ( )sim; ( )ndo Até qual série?
Que idade tinha quando parou de estudar? anos;

Porque parou de estudar?
No seu entendimento, o ProJovem é () melhor, é ( ) pior, ou ( ) igual a escola que eu ja
conhecia; porque:
Vocé pretende continuar estudando regularmente depois que concluir o Projovem Urbano?
() ndo, meu objetivo agora é terminar o ensino fundamental, com capacitagdo profissional

() talvez sim, mas no momento, estou em ddvida em cursar 0 ensino médio

(' )pretendo e vou fazer o ensino médio () pretendo e vou cursar a faculdade
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VII. MINHA HISTORIA NO MUNDO DO TRABALHO:

a)Vocé esta trabalhando? () sim ( ) ndo. Para quem respondeu sim, qual sua atividade ou
ocupacéo principal atualmente:
Vocé ja trabalhou antes? ( ) sim ( ) ndo. Para quem ja trabalhou anteriormente, o que fazia, que
atividades ou ocupacéo desenvolvia?

b)A sua situacéo de trabalho e renda melhorou ou piorou nos ultimos anos?
() melhorou ( ) piorou ( ) estd na mesma
Descreva no que melhorou e/ou no que piorou:

C)A situacdo de trabalho e renda de sua familia (pessoas com quem mora atualmente):
() melhorou para maioria ( ) piorou para maioria ( ) a maioria estd na mesma
Descreva no que melhorou e/ou no que piorou:

Quem melhorou(indicar os nomes)?
Quem piorou (indicar 0s nomes)?

d)A situacdo de trabalho e renda da maioria de seus amigos, nos ultimos anos:
(' Ymelhorou ( )piorou ( )na mesma
Descreva no que melhorou e/ou no que piorou:

e)Dos amigos e familiares que melhoraram sua situacéo de trabalho e renda:

() amaioria tem o ensino fundamental; ( ) a maioria tem mais que o ensino fundamental;

() poucos ou nenhum tem o ensino fundamental; ( ) a maioria ja tem ensino médio ou mais que 0
ensino médio;

f)Dos amigos e familiares que pioraram sua situagdo de trabalho e renda:

() amaioria tem o ensino fundamental; ( ) a maioria tem mais que o ensino fundamental;

() poucos ou nenhum tem o ensino fundamental; ( ) a maioria ja tem ensino médio ou mais que o
ensino médio

VIIl. PROJOVEM:
Qual é o seu principal objetivo ao cursar o PROJOVEM URBANO?

Assinale os dois itens mais importantes para vocé no programa:
() terminar o ensino fundamental; ( ) capacitagdo profissional ; ( ) participacdo cidada
() bolsa auxilio ( ) fazer novos amigos ( ) quebrar arotina; ( ) outro

Na sua opinido (somente na sua opinido), no que o PROJOVEM pode impactar/melhorar a sua vida?
Que mudancas positivas podem ocorrer quando concluir o programa?

Na sua opinido (somente na sua opinido), o0 que vocé gostaria que mudasse na sua vida futuramente,
que mesmo com a conclusdo do ProJovem, ndo sera alterado?

Frente as suas expectativas iniciais no momento de matricula, que expectativas NAO estdo sendo
realizadas?
E quais expectativas estdo sendo realizadas?
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X. GERAL:
O PROJOVEM ¢ destinado a pessoas de 18 a 29 anos. Esta faixa de idade é a faixa na qual se
considera a populacdo como “populacdo jovem do Brasil”.

O que é ser jovem em sua opinido?

Vocé se identifica ou é identificado, no seu dia-a-dia, como jovem diante de parentes, amigos e
vizinhos? ( ) Sim; ( ) N&o; ( ) apenas no ProJovem;

Para aqueles que responderam NAO, como vocé é identificado ou se identifica diante das relagdes
sociais mais proximas ( amigos / parentes / vizinhos)?

O que vocé entende por cidadania?

Em SUA OPINIAO, quem é cidado no Brasil? Por qué?

Participa ou ja participou de outros programas publicos ou projetos sociais realizados por governos, ou
ONG'’s, ou Associagdes, ou Centros comunitarios anteriormente? () sim ( ) ndo

Quais? () Bolsa-familia; ( ) PETI; ( ) Agente Jovem; ( ) Nucleo de ASEMA
( ) CAPS Alcool/Drogas ou CAPS Infantil ou CAPS Mental

() Mutiréo de limpeza urbana;

() Cooperativas organizadas por projeto de governo ou ONG’s

(' ) outros / especificar:

Na sua opinido, qual(is) os maiores problemas desses projetos ou programas. Que limites eles possuem
para cumprir com as suas expectativas?

( ) ndo ddo emnada ( ndo fecha, com nossas necessidades e/ou expectativas () ndo cumprem com
as promessas () ndo oferecem possibilidades de futuro/evolugdo/continuidade

() ndo possibilitam insercdo em trabalho/emprego ( ) fazem muitas cobrancas/muita papelada

( ) outros

Quais os fatos positivos que esses projetos/ programas apresentam, na sua opiniao?
( ) bolsa/R$; ( ) oportunidades de obter informagdo; ( )abrem relagBes sociais/novas experiéncias;
() acesso a educacédo formal ou cidada; ( ) outros:
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