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A presentacao

Em 2003, na 262 Reunido Anual da Associacdo de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), o GT-15 Educagdo Especial indicou como trabalho encomendado a
elaboracdo de uma pesquisa sobre politicas de atendimento escolar direcionadas a pessoas
com necessidades educacionais especiais, na perspectiva de descrever e analisar sua
implantacdo em municipios de diferentes regides brasileiras. Sua justificativa esta assentada
NOS Seguintes argumentos:

Além da necessidade evidente de conhecimento dos efeitos do debate relativo a
inclusdo no &mbito das politicas municipais de educacdo, tem sido destacada, pela
literatura especidlizada, a fragmentagdo de conhecimento sobre os possives
desdobramentos da exigéncia de diretrizes gerais para o Brasil que indicam o
atendimento educacional no ensino comum como prioritario. (BAPTISTA e
DORNELES, neste traba ho).
Com essas mesmas intengdes, na reunido da referida associagdo, realizada no ano
anterior, foram avaliadas as politicas publicas de educacdo especial na quase totalidade dos

estados brasileiros. Mais especificamente, os resultados produzidos buscaram considerar:

(8 em termos da educacdo geral, os impactos provocados pelas varias reformas
implantadas na educagdo basica a partir de meados da década de 90
(descentralizacdo, FUNDEF, LDB, diretrizes para organizacdo do ensino e para
formag&o de professores); (b) em termos mais especificos, 0 momento de transicao
da area de educagdo especial, com as mudancas ensgadas pela LDB, com as
diretrizes definidas em 2001 pelo CNE para a area na educacdo, com a presenca
hegembnica do discurso pela escola inclusiva associado a critica dos trabalhos
desenvolvidos junto a escola basica pelos servicos educacionais ditos
especiaizados. (BUENO e FERREIRA, 2003Y).

Para 0 desenvolvimento desta pesquisa, foi indicada uma coordenadora geral que
estabeleceu contato com o0s pesquisadores que elaboraram o trabalho anterior para que
indicassem profissionais a serem convidados como coordenadores regionais. Esse processo
resultou na formagdo de cinco equipes, representando municipios das diferentes regides do
pais. Belém do Pard — Norte; Natal — Nordeste; Campo Grande — Centro-Oeste; Diadema —

Sudeste; Porto Alegre — Sul.

Os coordenadores regionais compuseram suas parcerias e se incumbiram de organizar
e coordenar a coleta, a sistematizagdo e a andlise dos dados, bem como de produzir o texto
final referente a0 municipio sob sua responsabilidade, tal como posteriormente apresentados.
Os dados foram coletados a partir de um roteiro mestre, adaptado pela coordenadora

! BUENO, José Geraddo Silveira e FERREIRA, Jilio Romero. Politicas regionais de educacdo especial no
Brasil. In: Anais da 26* Reunido Anual da Associagéo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacgéo.
Caxambu/M G, 2003.



geral a partir de material da Secretaria de Educacéo Especial, intitulado “ Educagéo inclusiva
Direito a diversidade’, utilizado para “formacdo de gestores e educadores como referenciais
para construcéo de sistemas educacionais inclusivos’, em novembro de 2003 (SEESP/MEC,
2003). Do roteiro constavam 0s seguintes topicos. 1. Caracterizacdo da realidade socio-
politico-econbmica do municipio; 2. Histérico da rede de ensino municipal, contendo a
descricdo de aspectos politicos, administrativos e pedagogicos, 3. Indicadores de
atendimento no ensino regular e no ensino especial; 4. Histérico da educacdo especial no
municipio; 5. Legislacdo do municipio sobre educacéo especial; 6. Compilacdo e andlise de
producdes académicas sobre o atendimento escolar de alunos com necessidades educacionais
especiais pelo municipio.

Os cinco textos foram elaborados a partir de consulta documental e de entrevistas ou
contatos informais com gestores da educagcdo nos municipios. A pesquisa documental incluiu:
dados estatisticos e censitarios divulgados em séries histéricas, sobre indicadores
populacionais e educacionais, mais especificamente; a fundamentacdo legal e demais
normatizagbes e orientagdes para 0os sistemas de ensino; registros escritos de agbes das
secretarias de educacdo; dados de relatérios de pesquisa e demais publicacdes, trabalhos e
textos académicos, produzidos sobre educacdo de pessoas com necessidades educacionais
especiais. Em campo foram realizadas entrevistas e consultas junto aos gestores dos sistemas
e, em aguns casos, com representantes do Conselho Municipal de Educagdo, para
confirmacdo, atualizacdo ou complementacdo de dados. Recorreu-se, ainda, ao registro de
memdria de alguns de seus autores que fazem parte do quadro de funcionarios do sistema de
ensino municipal, tal como em Diadema, ou que “acompanharam, em diferentes momentos e
de diversas formas, a construcéo dos servigos de Educacdo Especial”, caso especifico de
Campo Grande (OLIVEIRA, CORREA e KASSAR, neste trabalho).

De seus resultados destaca-se a necessidade de se reunir esforgos para que sejam
produzidos mais estudos que analisem as propostas e programas de atendimento a pessoas
com necessidades educacionais especiais, na perspectiva da educacéo inclusiva, tal como t&o
bem expresso no trabalho aqui apresentado sobre Belém do Para

A existéncia de propostas diferentes no processo de inclusdo escolar em Belém, nos
col oca diante da necessidade de estudos mai's especificos sobre as préaticas de inclusio
de alunos que apresentam necessidades educativas especiais nas escolas destas redes
de ensino, objetivando identificar: como no cotidiano da sala de aula estd se
efetivando a educagdo inclusiva? Qual a proposta que mais favorece ao processo de
inclusdo escolar? Quais os problemas pedagogicos enfrentados pelos professores no
processo de inclusdo? A formagdo continuada e em servigo tem atendido a demanda
de qualificagdo dos professores? (OLIVEIRA; OLIVEIRA; LIMA e SILVA, neste
trabalho)



A seguir sdo apresentados os textos produzidos pelas equipes ja mencionadas e, no
final, estdo registradas algumas constatagoes e questdes para aprofundamento deste trabalho e
Quadros-sintese, elaborados pela referida coordenadora geral, categorizando as informacdes
coletadas sobre cada um dos cinco municipios.



INnclusdo escolar nasredes de ensino municipal e estadual

em Belém do Para

Responsaveis pela pesquisa

Profa Dr2vanilde Apoluceno de Oliveira— Professora— UEPA (Coordenadora)
Prof2 Ms. Rejane de Assis Oliveira— Professora— UEPA

Adriane Raguel Santana de Lima— Discente Especializagdo — UEPA

Kéassya Christinna Oliveira da Silva — Discente Pedagogia — UEPA

Introducéo

O presente estudo foi realizado a convite da ANPED — GT Educagdo Especial. O
objetivo é identificar como no Municipio de Belém do Pard a rede municipal e a estadual
estdo implementando nas suas unidades escolares a inclusdo de pessoas que apresentam

necessidades educacionais especiais.

Trata-se de uma pesguisa de campo e documental. Dados estatisticos, documentos da
Secretaria de Estado de Educacéo do Para e da Secretaria Municipal de Educagéo, aém do
INEP, do Anuério Estatistico do Municipio de Belém, entre outros, foram analisados.
Entrevista foi realizada com a Coordenadora da Educacdo Especial da SEMEC - Belém e
técnicos da Secretaria Estadual de Educacdo foram consultados para esclarecimento sobre
informagdes obtidas nos documentos.

Apresentamos, inicialmente, a caracterizacdo da realidade socio-politica-econbmica do
Municipio de Belém do ParA& Em seguida, as acfes educacionais das Secretarias Municipal
Estadual de Educacdo, tendo como foco de andlise a educagdo especial no municipio de
Belém. Tecemos, ainda, nas consideragBes finais, algumas reflexdes sobre a educacdo

especial em Belém, tendo como referéncia as duas Secretarias de Educacdo Pesquisadas.

1 Caracterizacdo da Realidade Socio-Palitico-Econdmica do Municipio de Belém
do Para

O Municipio localiza-se ao norte do Estado do Parg, com a extensdo territorial de
6.875,50 km’ constituida por uma Regid Metropolitana formada por 8 distritos

administrativos. Mosqueiro, Outeiro, lcoaraci, Bengui, Entroncamento, Sacramenta, Belém e



Guamg, com uma populagdo total de 1.361.672 habitantes (SEPLAN, 2004). Do total de
habitantes 32% esto na faixa etéria dos 0 aos 14 anos. E uma cidade situada a margem da
Baiado Guajara e de rios, além de atravessada por igarapés. O clima € quente e Umido, com a
temperatura média de 30°.

O Governo do Egstado do Pard estd sob a responsabilidade do Governador Siméo
Jatene do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, em seu primeiro mandato e a
cidade de Belém estd sendo administrada pelo Prefeito Edmilson Rodrigues, filiado ao Partido
dos Trabalhadores — PT, em seu segundo mandato seqliencial.

Belém é um municipio pouco industrializado, com reduzida oferta de emprego,
predominando a prestacdo de servicos e 0 comércio de mercadorias como atividades
produtivas de maior relevancia (ANUARIO, 2000). O indice de desenvolvimento humano do
Municipio de Belém, em 2000, foi de 0,806 (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
2003).

Os sistemas educacionais (municipal e estadual) ndo estdo conseguindo atender a
demanda, encontrando-se, em Belém, um elevado indice de analfabetos, o correspondente a
75.419, na faixa etéria de 5 a 60 anos ou mais (ANUARIO, 2000). Acrescenta-se a este dado
de exclusdo educacional, que de uma populagéo de 365.754 na faixa etéaria de até 14 anos foi
indicado uma frequéncia escolar de apenas 69,6% (CENSO IBGE, 2000 apud CPME-
SEMEC, 2003). Isto significa que 30,4% dessa populacéo, 0 equivalente a 111.238 criangas e
adolescentes estéo fora do sistema escolar no Municipio de Belém.

Na rede municipal, a educagédo infantil apresentou, em 2001, uma evasdo de 13,12%, 0
ensino fundamental 7,24% e a educacdo de jovens e adultos 38,4%. O indice de
repeténcialretencdo € de 8,9% no ensino fundamental e 14,72% na educagdo de jovens e
adultos (CPL-2003, p.16).

Existe, portanto, um quadro de exclusdo escolar, destacando-se, sobretudo, o fracasso
escolar na educagdo de jovens e adultos.

Em relagdo a populagdo com necessidades especiais, em Belém, hd um indicativo de
gue 208.707 pessoas gue apresentam pelo menos um tipo de deficiéncia (CENSO IBGE, 2000
apud CPME-SEMEC, 2003). Assim, existe um potencial de pessoas que podem necessitar
atendimento educacional especializado. Entretanto, ndo se tem dados disponiveis sobre essa
possivel demanda.



No Sistema de Ensino Municipal o atendimento na educacdo especial é realizado
somente na classe regular de ensino com apoio especializado, enquanto que no Estado é
efetivado em classes regulares com apoio especializado, em classes especiais e, também, em
escolas especials.

2 Rede Municipal de Ensino de Belém

2.1 Plano de Acéo

A Rede Municipal de Ensino esta em fase de elaboracdo de seu Plano de Educagéo,
utilizando como estratégia metodoldgica a realizagcdo de eventos envolvendo representacdes
sociais locais. Entretanto, possui alguns documentos preliminares que expressam 0sS
resultados destes encontros e que definem os principios norteadores do Projeto denominado
«Escola Cabana», implementado desde 1997.

A palitica educacional do Municipio de Belén encontra-se pautada em valores
expressivos de sua cultura, que busca a construcdo de novos homens e mulheres em
direcdo a efetivagdo da democracia econdmica, social, cultural entre os cidadéos.
(PPP - Escola Cabana, 2003, p. 22).

Esses valores sdo inspirados nos ideais do Movimento Cabano, que nos anos de 1800,
congregou diferentes segmentos da sociedade paraense, em especial 0os oprimidos (indios,
negros e caboclos, que viviam a margem dos rios em cabanas miseraveis, e outros), no ideal
de liberdade e cidadania para 0 povo paraense, contra o desrespeito do imperialismo europeu

para com o pais e a opressdo do governo central para com o Estado.

O projeto da Escola Cabana objetiva o desenvolvimento de um trabalho coletivo de
democratizagdo do ensino, via movimento de reorientagdo curricular, expressando uma
concepcdo politica de educacdo, sintonizada com o projeto de emancipacdo das classes
populares. «Os principios da dialé&ica-materialista, as teorias do desenvolvimento infantil e
humana na perspectiva sdcio-construtivista defendidos por Piaget, Vygostsk e Walon e a
educacdo popular freireana» constituem a base tedrica da proposta de organizagéo do ensino
em ciclos da Escola Cabana (PPP — Escola Cabana, 2003, p. 36).

Na rede municipal, somente a partir de 1997 que a educacgéo especial foi estruturada,
tendo como referéncia o paradigma inclusivo. Em sua proposta de implementacdo consta o
seguinte plano de a¢éo (I Forum Municipal, 1997):

a) Escola— referéncia: espago aberto ao aluno diferente. A implementagéo inicial de
escolas de referéncia, para posterior ampliacdo gradual de toda arede;



b) A inclusio de pessoas que apresentam necessidades especiais nos ciclos bésicos,

contrapondo-se as experiéncias segregacionistas,

c) A chegada de um aluno diferente: ponto de partida para a inclusdo. Os educandos
gue apresentam necessidades especiais poder&o procurar as escolas municipais
independente de serem ou ndo escolas-referéncia. Necessidade de reduzir o
nimero de alunos nas turmas, devendo contar a escola-referéncia com um minimo
de duas turmas, por turno, uma com alunos com perda de acuidade visual e a outra
auditiva. Os educandos que evidenciarem comprometimento mental ou de
comportamento devem fazer parte de turmas com um nimero menor de pessoas

com necessidades especiais, em relagdo aos que evidenciam perdas sensoriais;

d) O processo ensino-aprendizagem. A inclusdo de pessoa com necessidade educativa
especial na escola, por meio da diversificagcdo e a flexibilizagdo do processo
ensino-aprendizagem, visa atender as especificidades de cada educando. Pressupde

o trabalho interdisciplinar e a constituicdo de equipe multidisciplinar;

e) Parcerias. Ampliando os espacos de formagdo ao professor e de atendimento ao
educando com necessidades especiais. Parcerias com as seguintes &reas.

a Salde (atendimento fisioterdpico, fonoaudiolégico, acbes de prevencdo fisica,

sensorial e mental, entre outras);
a Esporte, Arte e Lazer (acesso as vivéncias esportivas, artisticas e de lazer);

a Ingituicdes de Ensino Superior (formacdo de professores e estdgio de
graduandos);

a Instituicdes Especializadas (formagdo de turmas inclusivas).

A partir de 2003, as acOes educativas da Escola Cabana passaram a ser organizadas
por meio de eixos teméticos. (1) Acesso e permanéncia com sucesso na educagdo; (2)
Qualidade social da educacdo; (3) Gestdo Democrética na educacgdo; (4) Educacdo para a
inclusdo social; (5) Formagéo e Vaorizagdo do profissional da educagdo e (6) Financiamento
da educacdo (CPME - SEMEC, 2003).

Com essa nova organizagdo, as propostas direcionadas ao alunado que requer
atendimento educacional especializado foram incluidas em todos os eixos, caracterizando uma
visdo de educagdo para a diversidade sem delimitar os espacos de debate e de agdo dessa
modalidade de educagéo escolar.
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Destacaremos em cada eixo as diretrizes referentes a Educacéo Especial.

1) Acesso e permanéncia com sucesso na educacao:

q

q

Fortalecer o exercicio da pedagogia com sucesso prevendo plano de apoio
pedagdgico aos alunos(as) que apresentam dificuldades no seu processo de
aprendizagem como determinada na LDBEN;

Ampliar as metas de atendimento com pessoas com necessidades especiais na
rede publica de ensino.

2) Qualidade social da educacéo:

q

Qualificar e ampliar o atendimento aos educandos com necessidades

educativas especiais.

3) Gestdo Democrética na educagdo:

q

Qualificar as condi¢des de aprendizagem através da realidade, possibilitando a
definicdo de prioridades e a adequacdo de metodologias através da

multiplicagdo de experiéncias educacionais alternativas.

4) Educagdo paraainclusdo social:

q

q

Qualificar o atendimento as pessoas com necessidades especiais,

Garantir formagdo especializada aos educadores, equipamentos, materiais

didéticos e o fornecimento de drteses e préteses,

Promover sistematicamente projetos educacionais especificos de combate ao
preconceito e a discriminacdo nas escolas de Belém;

Aperfeicoar o processo de formagdo dos educadores para atendimento
especializado as pessoas com necessidades especiais, investindo na

aprendizagem da lingua de sinais, equipamentos e materiais especificos;

Atender alunos e professores com necessidades especiais na aquisicdo de

Orteses e proteses.

5) Formacgao e Valorizagdo do profissional da educagéo:

q

Melhorar a qualificagdo dos profissionais pensando de forma integrada a
qualificagdo e melhoria da qualidade de vida pessoa e de trabalho de todos os

segmentos que atuam na escola.
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6) Financiamento da educacéo:

a Garantir o financiamento da educagdo de jovens e adultos, educacdo especial,
educacdo profissional e ensino médio.

Assim, a educagao de pessoas que apresentam necessidades educacionais especiais no
Projeto da Escola Cabana é orientada pelas diretrizes da educacdo geral e ocorre na rede
municipal de ensino, tendo como principios «o respeito e a valorizagdo das diferencas
individuais e a pluralidade sociocultural, contrgpondo-se as propostas segregacionistas e
excludentes». Propde a inclusdo social compreendida como «mudancas de mentalidades e
valores, inscricdo em leis e legislacdo social, plangjamento e implementacdo de politicas
publicas», visando reverter a exclusdo social e ampliar as possibilidades de inser¢do de
criangas, jovens e adultos em escolas regulares (PPP- Escola Cabana, 2003, p. 40).

O principio da inclusdo social do Projeto da Escola Cabana: (1) admite as diferencas,
mas ndo as desigualdades; (2) compreende os tempos e os ritmos diferenciados de
aprendizagem dos sujeitos do conhecimento; (3) concebe todos os envolvidos na agdo escolar
como sujeitos do conhecimento; (4) acredita na agdo educativa escolar como possibilidade da
solidariedade e fraternidade na formagdo de homens e mulheres comprometidos com um
projeto de humanidade (I Férum Municipal, 1997).

Esse projeto considera o direito ao exercicio da cidadania, numa perspectiva inclusiva,
gue abrange 0s aspectos pessoais, sociais, culturais, econdmicos e politicos, comprometendo-
se com a educacdo para todos, democratizando 0 acesso e a permanéncia, Com SuUCesso, as
pessoas com necessidades educacionais especiais no sistema municipal de ensino. Além das
acOes educativas prevé atendimento e acompanhamento de servigos complementares de apoio

por meio de agdes conjuntas com as &reas de sallde e assisténcia (PPP - Escola Cabana, 2003).

2.2 Caracterizacdo Administrativa da Rede
2.2.1 Atendimento Educacional

A rede municipal de ensino de Belém atende a educagéo infantil, o ensino fundamental

e médio e as modalidades de educacéo de jovens e adultos e de educacdo especial.
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Em 2003, conta com 59 escolas do ensino fundamental, incluindo 32 anexos?, 01 do
ensino médio (Escola Bosque), 34 Unidades de Educacdo Infantil e mais de 226 turmas de
alfabetizacdo de adultos do MOVA - Belém® (PPP - Escola Cabana, 2003).

No periodo de 1990 a 1995, a Escola Bosque de Educacdo Ambiental, a Unica escola
municipal de ensino médio, ndo apresentou matricula. Em 1996, reiniciou a matricula,
atendendo 314 alunos (PEE - SEDUC, 2003).

A matricula inicial no Municipio de Belém, na educacdo infantil, & de 10.766, sendo
de O a3 anos, 1.857 ede 4 a6 anos, 8.909. Na alfabetizacdo, 313 e no ensino fundamental, de
07 a 14 anos, 47.547. No ensino médio 170 e na Educacéo de Jovens e Adultos 13.801 alunos
(INEP-2000).

No Estado do Paré existe um universo de 15.080 alunos com necessidades especiais
matriculados. Destes, em Belém, 4.295 sdo atendidos pelo Estado (DEES - SEDUC, 2002).
Na Rede Municipal de Belém, em 2003, esse atendimento foi de 431 alunos, em 36 escolas,
sendo 160 com salas de recursos e 271 sem salas de recursos (COPLAN-SEMEC, 2003),
conforme tabela abaixo.

Tabela 1. Matricula Inicial de Pessoas com Necessidade Especiais - 2003

Salas Visual | Auditiva| Fisica] M ental | M ultipla] Super - | Condutas| Outros| Total
dotado| Tipicas

Com 11 16 31 39 15 2 461 160

recursos

Sem 39 48 38 48 10 26 62] 271

recursos

Total 50 64 69 87 25 28 108] 431

Fonte: COPLAN-SEMEC - 2003

Essa tabela evidencia um nimero significativo de educandos com atendimento sem
recursos especificos e a provavel dificuldade dos educadores em identificarem casos de altas
habilidades. O alto indice de «deficiéncia mental» juntamente com «outros» pode estar
associado a problemas de aprendizagem, mas essa hipotese necessita de um estudo mais
especifico.

2 Escolas comunitérias que foram incorporadas & rede municipa e deixaram de ser consideradas sub-redes de
ensino.
3 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos Prof. Paulo Freire — Belém.
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O atendimento especializado é realizado por meio de convénio com as seguintes
instituicdes (PPP - Escola Cabana, 2003):

q

q

Universidade da Amazonia- UNAMA — servico de fonoaudiologia;
Associacdo Paraense de Equoterapia— servigo de equoterapia;

SESMA/MOSQUEIRO - servico de fisioterapia, pediatria, fonoaudiologia,

neuropediatria, terapia ocupacional, assisténcia social e enfermagem,
Universidade Federal do Pard - UFPA/Ambulatorio — servico de pediatria;

Conselho Brasileiro de Oftalmologia/Campanha Olho no Olho — servico de
oftalmologia.

As acdes educativas da Educacdo Especial envolvem ainda interacdo com as varias

Secretarias do Governo Municipal.

A inser¢do dos profissionais da rede municipal se realiza por meio de concurso

publico ou quando necessério através de contratacdo. O quadro docente é composto por 333

no ensino pré-escolar, 1.704 no ensino fundamental e 16 no ensino médio, perfazendo um
total de 2.053 docentes (INEP — Censo 2000).

A formagdo continuada é uma das diretrizes contida no documento «Construindo o

Plano Municipal de Educacdo» (2003), o qual apresenta a proposta de melhoria e

qualificagdo dos profissionais por meio de:

q

Vincular a formagdo continuada a formagdo académica, com orcamento e
convénios, visando garantir a graduagcdo e pos-graduacdo dos profissionais da
educacéo;

Implementar a organizacdo de uma categoria Unica de trabalhadores da educagao,

discutindo nessa perspectiva, a formagdo inicial, a continuada e a de carreira;

Garantir horérios para estudo e planejamento dentro da carga horaria remunerada
do/a professor/a;

Garantir orcamento destinado ao apoio de publicag&o, divulgacéo e socializagdo de

trabalhos e experiéncias das escolas e de educadores/as.

A formagdo continuada dos educadores esta regulamentada na Resolucdo N°. 17/99 do

Conselho Municipal de Educacéo.
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A formagdo continuada dos educadores da rede municipal é realizada por meio de
encontros coletivos nas Horas Pedagogicas, no proprio espaco educativo e nos encontros
coletivos gerais ou digtritais, tendo como eixos norteadores. gestd democrética, ritmos e
tempos de aprendizagem, construcdo social do conhecimento e avaliagdo emancipatéria (PPP
- Escola Cabana, 2003).

Essa formacdo esta ligada, também, a0 acompanhamento e assessoramento do/a
professor/a na sala de aula, por meio de pesguisa etnogréfica e da observacdo das préticas
pedagodgicas cotidianas dos/as educadores/as. As situagBes problemas diagnosticadas nas
préticas dos docentes orientam o conteldo e a metodologia das atividades realizadas no

processo de formagéo.

As Horas Pedagdgicas sdo vivenciadas como uma politica pedagdgica, apresentadas de
forma diferenciada entre o professor pedagogico de tempo integral, com liberagcdo para estudo
dentro de sua jornada de trabalho, e o professor licenciado, horista, que é liberado 5 horas

semanais para estudo. Cada escola deve ter seu Plano de Ag&o das Horas Pedagdgicas.

Segundo informagdes da Coordenadora da Educagéo Especial da rede municipal de
Belém, essa formacdo continuada inclui a capacitacdo de professores/as do ensino comum
para o atendimento de alunos que apresentam necessidades especiais e também para
educadores da educacdo especial. Nao ha, neste sentido, uma formagdo especifica para os
profissionais da educacéo especial.

Explica, ainda, que o Municipio dispde de professores do ensino regular para atender a
demanda da educagdo especial, mas os professores especializados compdem a equipe técnica
para assessoria a educagdo especial, porque ndo h& atendimento em classes especiais.
Entretanto, enfatiza que o trabalho da equipe técnica é realizado com dificuldades para
atender a demanda das escolas, que vem aumentando a cada ano.

A equipe da o suporte para o professor receber os alunos que apresentam necessidades
especiais, mas ainda assim, os professores dizem ndo estarem preparados para a
incluso, para trabalharem com as diferencas. A equipe ndo é suficiente para atender
as necessidades da escola, mas ndo é palitica da equipe sozinha levantar a bandeirada
inclusdo, mas que a escola aceite este aluno como seu e ndo como auno da educagéo
especial. (Coordenadora da Educacéo Especia - SEMEC).

Neste sentido, ndo h& trabalho cooperativo entre professor do ensino regular e o
professor especializado. A relagdo € entre o professor do ensino regular e a equipe técnica,
cuja assessoria € realizada com o professor na escola e, em alguns casos, com aunos
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especiais. A equipe técnica € formada por professores especializados, assistente social e

psicologo, ndo existindo regulamentacdo sobre 0 assunto.

O acompanhamento do aluno especial pela equipe técnica é realizado por meio da
solicitagdo do professor do ensino regular que encaminha & Secretaria um relatorio
pedagdgico deste aluno. A equipe técnica visita a escola e realiza uma avaliag@o deste aluno

em Varios espacos para poder acompanhé-lo.

A Coordenadora informou que até 2002 existia um Plano Individual de Atendimento
ao Aluno Especial, mas que foi superado em funcgéo de que:

[...] no distrito uma escola era sdecionada e nela uma sala reservada para que
realizassemos as agbes com as criancas que agpresentam necessidades educativas
especiais, mas observamos que quando realizavamos o trabalho, com o aluno especial,
o professor ndo podia acompanha-lo e ainda havia a problematica de que o professor
ndo compreendia o auno especial como seu auno, por isso, ndo desenvolvia
atividades pedagdgicas com ele, esperando que os professores especializados assim o
fizesse. Decidimos inverter esse processo realizando o assessoramento com 0S
professores.

O Municipio conta com um plangjamento para a implementacdo das adaptacdes de
grande porte (acessibilidade, aquisicdo de materiais e equipamentos) necessérias para atender
as necessidades educacionais especiais, que, segundo a coordenadora, ndo € realizado pelo
sistema educacional e sim pela assisténcia. Mas n&o explicou de que forma isso ocorre nem
como o sistema educacional indica a sua demanda. A aquisicdo de equipamentos e de
materiais especificos € mencionada no documento «Construindo o Plano Municipal de
Educagdo — 2003».

Informou a Coordenadora que no atendimento de alunos com necessidades especiais
em turmas regulares adota-se 0 nimero de no maximo 3 alunos especiais por turma, mas que
depende da turma e do ciclo. A excecdo é no atendimento do aluno surdo, cuja turma deve ter
no minimo 2 alunos com esta necessidade especial parando prejudicar a sua comunicagao.

2.3 Caracterizacao Pedagogica

231 A Organizagdo do Ensino Fundamental em Ciclos de
Formacéo

O trabalho pedagdgico nos ciclos de formagdo visa superar a légica fragmentada do

processo escolar e flexibilizar o tempo de aprendizagem, mudando os critérios de enturmagéo
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dos alunos, que sdo agrupados por faixa etéria e ndo por série, sendo as atividades organizadas
a partir das vivéncias culturais, informacbes e caracteristicas peculiares as fases de
desenvolvimento dos educandos (PPP - Escola Cabana, 2003).

A concepcdo de conhecimento adotada é a de processo de construcao e reconstrugéo,
cuja significagcdo do saber tem como referéncia as experiéncias dos sujeitos-educandos. Neste
sentido, a organizacdo curricular busca superar a hierarquizacdo das areas do conhecimento e
afragmentacéo dos saberes viabilizando a interdisciplinaridade (PPP - Escola Cabana, 2003).

O ensino fundamental esta organizado em ciclos de formacgéo, com duracdo de 9 anos,
distribuido da seguinte maneira:

Ciclo de formag8o | — com duracdo de 3 anos — abrange aunos de: 1° ano, 6 anos,
com 25 aunos, 2°ano, 7 anos, com 30 alunos e 3° ano, 8 anos, com 30 alunos;

Ciclo de formagdo Il - com duragéo de 2 anos — abrange alunos de: 9 e 10 anos com
35 aunos por turmaano/ciclo;

Ciclo de formacdo Ill e IV - com duragdo de 2 anos — abrange respectivamente
alunos de 11 e 12 anos e 13 e 14 anos, com 40 alunos. (PPP, 2003, p. 34).

A carga horéria do ano letivo dos ciclos € de 800 horas, cumpridas em 200 dias e
organizadas em 40 horas semanais. A semana corresponde no minimo 23 horas de efetivo
trabalho escolar e a hora-aula em escolas dos ciclos |1l e IV € de 45 minutos (PPP - Escola
Cabana, 2003).

O tema gerador € o principio metodologico do curriculo do ensino fundamental sendo
estruturado em 3 momentos do fazer pedagdgico: (1) estudo da realidade, por meio de
pesquisa socioantropoldgica; (2) organizacéo do conhecimento, por meio da construcéo de
redes teméticas, escolha do tema gerador e contra-tema e (3) aplicacdo do conhecimento via
negociacdo das areas e selecdo dos tépicos do conhecimento e programagdes das aulas. A
definicdo dos contetdos curriculares é estabelecida tendo como referéncia o desenvolvimento
do tema gerador pelos educadores com assessoria da Coordenadoria de Educacéo (PPP -

Escola Cabana, 2003).

2.3.2 A Avaliacéo

A propogta de avaliagdo da Escola Cabana visa romper com a tradicional logica
avaliativa classificatoria, contribuindo de forma significativa para a inclusdo social.
Apresenta-se como orientadora do processo de tomada de decisdes, apontando a trajetoria dos
sujeitos, seus avancos, dificuldades, e possibilidades, no sentido de indicar novos caminhos a

serem percorridos. Indica, também, a adequacdo politico-pedagdgica dos instrumentos de
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trabalho utilizados, verificando se sdo capazes de contribuir para o desenvolvimento da
autonomia dos sujeitos no processo de construcdo do conhecimento. Assim, «ndo se considera
a possibilidade de retencéo dos alunos nos ciclos de formagdo da educagdo infantil e ensino
fundamental» (PPP - Escola Cabana, 2003, p. 39).

A proposta é de uma avaliagdo processual e diagndstica e que utilize diversos
instrumentos de avaliagcBo para aferir resultados em relagdo a retengdo dos conteldos
trabalhados.

A avaliagdo estd inserida na dindmica de trabalho da escola no plangjamento e na
organizagdo curricular, envolvendo diferentes sujeitos, 0s pais, 0S responsaveis, 0S
professores e 0s técnicos. Apresenta como instancias de avaliagdo escolar o Conselho escolar
e 0 Conselho de Ciclo.

Constituem instrumentos de registro de avaliagao (PPP - Escola Cabana, 2003):

a O arquivo de atividades discentes;

a A organizagdo de coleténea das producdes significativas realizadas pelo aluno e

pela turma, com o registro de suas observagoes, inclusive sobre o trabalho docente
e dos coordenadores pedagdgicos, 0 desenvolvimento da turma e as reunides
pedagdgicas;
a Odiario de classe, que permite anotacles referentes ao desenvolvimento da turma
e de cada aluno, através de elementos descritivos e analiticos;

a O Regigro-sintese de acompanhamento do aluno, que possibilita o
acompanhamento sistemético do processo de desenvolvimento da aprendizagem
do aluno.

A organizacdo em ciclos de formacéo e a avaliagdo em processo visam contribuir ao
atendimento dos alunos em geral e aos que apresentam necessidades especiais, respeitando o

seu tempo e ritmo de desenvolvimento.

2.3.3 O Projeto Palitico-Pedagodgico

A Escola Cabana apresenta 0 projeto politico-pedagdgico como norteador das agdes
desenvolvidas pelas escolas, por isso, cada unidade de ensino deve ter o seu projeto
congtruido coletivamente na rede municipal de educacdo. As Conferéncias Municipais
realizadas desde 1997 vém se congtituindo no espago de construgéo coletiva dos Projetos
Pedagdgicos, nos quais so definidas as metas comuns para a gestdo e préticas curriculares.
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Cada escola deve a cada ano rever seu projeto tendo como objeto de investigacdo a realidade

vivenciada pela comunidade escolar (PPP - Escola Cabana, 2003).

2.3.4 Plano Pedagdgico de Apoio

Esse Plano é compreendido como investimento ao sucesso escolar dos educandos e ao
processo continuado de formacdo dos sujeitos. Por meio de acompanhamento pedagdgico
coletivo sdo priorizadas as agdes que atendam as diferentes necessidades dos educandos. Os
docentes repensam suas programacdes de aula em conjunto visando possibilitar o
aproveitamento dos alunos em seu processo de formagdo plena

Esse Plano apresenta-se, ainda, como avaliagdo emancipatéria e progressao
continuada. Ao serem identificadas as dificuldades dos educandos os educadores agem numa
intervencd@o conjunta, sem selecionar, excluir e/ou classificar criangas, jovens e/ou adultos.
Entretanto, no PPP — Escola Cabana, 2003, p. 57, ressalta-se que:

[..] ndo se deve confundir as dificuldades de aprendizagem com aqueles que
apresentam diferentes ritmos de aprendizagem, nem com aqueles que apresentam
problemas/distirbios de aprendizagem que tém origem em comprometimento em
nivel neurol 6gico que se caracteriza enquanto Necessidade Educaciona Especial.

O Plano Pedagogico de Apoio ndo é considerado aula de reforco e insere-se no
procedimento de avaliagdo continua e diagndstica. As especificidades/necessidades dos
educandos sdo trabalhadas a partir dos indicativos apresentados nos instrumentos do processo
avaliativo dos alunos, por meio de acbes estratégicas definidas em conjunto pelos
profissionais que atuam nos ciclos. O atendimento do plano de apoio esta previsto para ser
realizado nos horérios regulares das aulas, nas classes ou nos ambientes da escola (PPP -
Escola Cabana, 2003).

N&o existe um plano especifico para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais. O Plano elaborado pelos educadores responde aos principios da
educacdo inclusiva. Neste sentido, o atendimento é direcionado ao professor que tiver
necessidade de aprofundamento tedrico-metodoldgico sobre conhecimentos especificos e
especializados na area da educacéo especial, por meio de formagdes em servico.

O atendimento ao educando que apresenta necessidades educativas especiais € feito

juntamente com os demais alunos gue apresentam dificuldades de aprendizagem, por meio do
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Plano Pedagbgico de Apoio. Este Plano € normalizado pela Resolucdo N°. 17/1999 do
Conselho Municipal de Educacéo.

2.3.5 Educacéo de Jovens e Adultos

Essa modalidade de educacdo é destacada, na Resolugdo N°. 17/1999 do Conselho
Municipal de Educacdo, em relacdo a sua proposta curricular, que tem como principio
norteador a «Totalidade de Conhecimento», ou sgja, que «toda agcdo educativa escolar deve
pautar-se na busca do conhecimento, enquanto uma TOTALIDADE» (PPP - Escola Cabana,
2003, p. 80).

A proposta curricular organiza o ensino fundamental de jovens e adultos em 4 anos
abrangendo 4 Totalidades do conhecimento, desencadeada em processo gradativo:

| Totalidade: corresponde ao 1° e 2° ano do ensino fundamental .

Il Totalidade: corresponde ao 3° e 4° ano do ensino fundamental.

I11 Totalidade: corresponde ao 5° e 6° ano do ensino fundamental .

IV Totalidade: corresponde ao 7° e 8° ano do ensino fundamenta. (PPP - Escola
Cabana, 2003, p. 82).

Cada ano letivo corresponde a uma Totalidade, com a carga horaria de 800 horas,
cumprida em 200 dias, organizada em 40 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

O Tema Gerador é considerado o principio metodoldgico e a proposta curricular é
congtituida pelos seguintes conhecimentos: linguagem; histérico, geografico, social e politico;
célculo e raciocinio |6gico-matematico; fisico-natural e arte.

A avaliacdo na Educacdo de Jovens e Adultos é processual e diagnodstica,
considerando-se a progressdo continuada dos alunos conforme o seu ritmo de aprendizagem.
Para efeito de progressdo do aluno adota-se a freqiiéncia minima de 75% (PPP - Escola

Cabana, 2003).

3 O Municipio de Belém na Rede Estadual de Ensino
3.1 Plano de Acéo

A rede estadual possui Plano Estadual de Educac&o, que no momento encontra-se em
discussdo na Assembléia Legislativa. A sua estrutura é a mesma do Plano Nacional de
Educacdo abrangendo todos os niveis de ensino, desde a educacdo infantil até a educacdo

superior, a educacéo especial, a educacéo de jovens e adultos, a educagdo profissional, a
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educacdo indigena, a educagdo do campo e a educagao dos remanescentes quilombolas (PEE -
SEDUC, 2003).

3.1.1 Educagéo I nfantil

A Educacdo Infantil esta normalizada pela Resolugdo N°. 029/99 do Conselho

Estadual de Educacéo, que estabelece o0 atendimento para criangas de 0 a 6 anos.

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

q

Universalizar a educagdo infantil visando a ampliagdo do atendimento na escola
publica, permitindo acesso a populagéo de 0 a 6 anos de idade, inclusive criancas
indigenas e as remanescentes dos quilombos;

Ampliar o horario de permanéncia das criancas de 0 a 6 anos para 7 horas di&rias,
oportunizando préticas pedagdgicas que promovam a formacdo integral,
considerando os aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais;

Garantir a elaboracdo de calendério escolar respeitando as caracteristicas de cada
local e faixa etaria das criangas, disseminando esta ac8o entre 0s remanescentes
dos quilombos e as sociedades indigenas,

Criar programas que contemplem a diversidade religiosa, cultural e étnica, para a
producdo de materiais didéticos-pedagogicos tais como: livros, brinquedos com

materiais regionais; e outros de interesse deste nivel de ensino;

Garantir assessoramento técnico e pedagdgico continuo, incluindo também
atendimento: psicoldgico; odontoldgico; pedidtrico; fonoaudiolégico e os que se
relacionam aos portadores de necessidades especiais, no atendimento aos alunos
das creches e pré-escolas, incluindo ainda os especificos dos remanescentes dos

quilombos e povos indigenas;

Instalar um Foérum permanente que esteja revendo o atendimento a este nivel de
ensino, objetivando, em dois anos, a implantagdo de um projeto pedagdgico das
Secretarias de Educagdo, discutido amplamente com os profissionais.

3.1.2 Ensino Fundamental

Este ensino destina-se ao atendimento de criancgas e adolescentes na faixa etariade 7 a

14 anos.



21

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

a Criar, adequar e equipar, no prazo detrés anos, os espagos pedagdgicos das escolas
— salas de leitura, bibliotecas, TV escola, laboratorios pedagogicos e de
informética educativa — garantindo inclusive a lotagdo de profissionais para
coordenar 0s espagos e respeitando as diferencas culturais existentes nas
sociedades indigenas e remanescentes dos quilombos, objetivando um melhor
atendimento as atividades pedagdgicas e, portanto, melhoria na aprendizagem;

a |Implantar e implementar nas unidades escolares, cursos de alfabetizagdo de jovens
e adultos, extensivos as pessoas com necessidades especiais e remanescentes dos

guilombos, objetivando a erradicacéo do analfabetismo;

a |Implantar classes de aceleracdo da aprendizagem, objetivando em até quatro anos
minimizar a distor¢éo idade-série;
a Promover a informatizacdo das escolas de maneira a atender tanto a Secretaria

guanto aos professores e alunos, propiciando inclusive acesso a Internet,
garantindo que em até cinco anos todas as unidades escolares estejam atendidas;

a Estabelecer parcerias entre as diversas redes de ensino e outras instituigoes
publicas e/ou privadas para em trés anos melhorar o desenvolvimento do curriculo
escolar, inclusive em atencdo aos portadores de necessidades especiais e

remanescentes nos quilombos;

q Promover a revisdo do curriculo do Ensino Fundamental com énfase na

diversidade regional e diferencas culturais e individuais.

3.1.3 EnsinoMé&dio

O ensino médio segue as orientagBes das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0
Ensino Médio, estabelecidas na Resolugdo N°. 03/98 do Conselho Nacional de Educacdo -
CNE.

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

a Expandir o nimero de escolas no prazo de cinco anos para atendimento aos alunos
egressos do Ensino Fundamental, possibilitando a continuidade de estudos e
respeitando as necessidades especiais, a alunos das comunidades remanescentes de

quilombos;
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a Ampliar e equipar os espacos pedagdgicos (laboratérios multidisciplinares e de

informética educativa, sala de video com recursos pedagogicos e tecnolégicos e
bibliotecas), no prazo de trés anos, com material adequado ao funcionamento,
favorecendo inclusive a lotacdo de coordenadores para estes espacos, visando a
melhoria da qualidade do ensino;

Rever o curriculo das escolas para que no prazo de um ano possa cumprir com os
encaminhamentos e providéncias para uma escola mais atual, que se preocupe com
0 auno enquanto sujeito da aprendizagem, ofertando estrutura curricular
diversificadas e atendendo a realidade local.

3.1.4 Educacéo de Jovens e Adultos

Essa modalidade de educacdo pauta suas diretrizes nos principios da LDB: igualdade

de condic¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; pluralismo de idéias e de concepcbes

pedagodgicas, garantia de padrdo de qualidades, valorizagdo da experiéncia escolar e

vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

q

Ampliar programas de alfabetizacdo de jovens e adultos de forma que até o ano de

2008 todos os municipios sgjam contemplados, incluindo-se as comunidades
remanescentes de quilombos e os indigenas, atentando para as especificidades
culturais dos mesmos, com vistas a eliminagéo do analfabetismo no Estado;

Garantir 0 acesso e a permanéncia de qualidade, de aluno com necessidades
educacionais especiais nos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos;

Garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno com necessidades educacionais
especiais nos programas existentes na EJA;

Ofertar cursos profissionalizantes aos egressos de EJA visando preparar o jovem e
adulto para uma melhor atuacdo no mercado de trabalho e incentivar a
permanéncia dos alunos na escola.

3.1.5 Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):
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a Ampliar a oferta de programas de formagdo a distancia para a educagdo de jovens
e adultos, especiamente em nivel fundamental, atentando para o potencial dos
canais radiofénicos e para o atendimento da populacéo rural, povos indigenas,
remanescentes de quilombos e pessoas com necessidades educacionals especiais,
incluindo também a educacdo profissionalizante;

a Observar, no que diz respeito a educacdo a disténcia e as novas tecnologias
educacionais, as metas pertinentes incluidas nos capitulos referentes a educagéo
infantil, formagdo de professores, educagdo de jovens e adultos, educagdo
indigena, educacdo especial, remanescentes de quilombos e educagdo no campo.

3.1.6 Educacao Tecnoldgica e Formacgao Profissional

A educagdo profissional pauta-se no paradigma inclusivo como norteador de suas
diretrizes educacionais, considerando que a educagcdo deve ser para todos os alunos,
respeitando as diferencas, das pessoas com necessidades educacionais especiais, dos
remanescentes de quilombos e dos povos da sociedade indigena.

Principais diretrizes e metas (PEE-SEDUC, 2003):
a Flexibilidade maior no curriculo dos cursos ofertados;
a Elaborar e implementar o Plano de Ensino Profissionalizante — PEP definindo-

se ademanda e o déficit de vaga nesse nivel de ensino;

a Ampliar a oferta de vagas para adolescentes de 15 a 18 anos, que tenha
concluido o ensino médio ou tenham interesse em aperfeicoamento
profissional em paralelo ao ensino médio, de 10% para 40%.

3.1.7 Educacdo Indigena

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

a Cumprir as diretrizes nacionais para a educacdo escolar indigena emanadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo e o Ministério de Educacdo garantindo e
assegurando os objetivos e necessidades educacionais dos povos indigenas;
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a Criar programas voltados para a producdo e publicacdo de material didatico
especifico para as escolas indigenas, com a participacdo de profissionais
especialistas em educacdo escolar indigena;

g Garantir a autonomia das escolas indigenas no que se refere:

a) ao desenvolvimento de atividades propostas nos projetos pedagdgicos e

regimentos escolares;
b) uso de recursos financeiros para a manutencdo do cotidiano escolar;

C) decisdo de cada sociedade quanto a organizagéo, gestéo e funcionamento da
escola;

d) capacitar o professor indigena quando necessério para atender alunos com

necessidades especiais.

3.1.8 Educacéo do Campo

As diretrizes desta educacdo pautam-se na Resolucdo CNE/CEE N°. 1 de 03/04/2002,
que ingtitui as Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica nas Escolas do Campo.

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

a Assegurar recursos materiais especificos a édea do meio ambiente,
desenvolvimento sustentédvel, manejo florestal, producdo orgénica, visando o
desenvolvimento de projetos e experiéncias pedagbgicas e de iniciacdo
profissional;

a Incentivo de programas socioculturais respeitando-se as especificidades e
peculiaridades locais.

3.1.9 Educagéo Especial

O Estado do Pard vem desenvolvendo politicas de atencdo as pessoas que apresentam
necessidades especiais desde 1955, quando criou a Escola de Cegos do Pard. Em 1960, criou a
Escola de Surdos Mudos Prof. Astério de Campos e, ainda, nesse ano, estabeleceu convénio
com a Fundagéo Pestalozzi para atender ao aluno com deficiéncia mental. Em 1968, pelo fato
das escolas especiais ndo comportarem a demanda de alunos, foram criadas as classes
especiais, que se expandiram para todo o Estado, nos anos 70 e 80.
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Desde 1996, sob as diretrizes do movimento de educagdo inclusiva, proclamado em

documentos nacionais e internacionais sobre a educacdo de pessoas que apresentam

necessidades educacionais especiais, a Secretaria Estadual de Educacéo vem redirecionando

préticas pedagogicas tendo como referéncia os principios da diversidade educacional e do

respeito as diferencas de aprendizagem.

A Educacdo Especial na rede estadual estd assentada no principio filosofico

«Reconhecer as diferencas, diminuir as desigualdades, construir a Escola para todos», base

para consolidagdo da escolainclusiva (PEE - SEDUC, 2003, p. 56).

Principais diretrizes e metas (PEE - SEDUC, 2003):

q

Universalizar a escola inclusiva, através da reestruturacéo de todos os sistemas de
ensino, em todos os niveis e modalidades, na educacdo bésica e superior, no
sentido de organizar-se para oferecer respostas as necessidades educacionais
especiais de todos os alunos, sem distingdo de raga, classe, género ou

caracteristicas pessoais,

Generalizar, em sete anos, o atendimento a alunos com necessidades educacionais
especiais em todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive através de
consdrcios entre municipios quando necessé&rio, provendo nestes casos transporte
escolar rodoviario e/ou fluvial, com as adaptacdes necessarias, especialmente para
alunos que apresentem dificuldades de locomoc&o;

No Ensino Fundamental, nas turmas onde houver alunos com necessidades
educacionais especiais, devem ser considerados, no ao da matricula, a capacidade
da sala de aula e o limite maximo de 30 (trinta) alunos por turma, a fim de

possibilitar melhor atendimento as necessidades especificas dos alunos;

Assegurar, em cinco anos, a inclusdo, no projeto pedagogico de todas as escolas
regulares publicas e privadas, o atendimento as necessidades educacionais
especiais de seus alunos, definindo recursos disponiveis e oferecendo formagéo em

servigo atodos os profissionais em exercicio de cada unidade escolar;

Ampliar a oferta de estimulagdo precoce em instituiches especializadas ou
regulares de educacdo infantil, com énfase nas creches,

Garantir, em cinco anos, através de parceria com a area de Salde, a generalizagdo

da aplicacdo de testes de acuidade visual e auditiva em todas as unidades escolares,
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a Assegurar que, em trés anos, todos os prédios escolares publicos ou privados
estejam adaptados de acordo com o padrdo minimo de infra-estrutura estabelecido,

de modo a atender as necessidades especiais dos usuarios desses espacos;

a Tornar disponivel, no prazo de trés anos, livros didéticos e de literatura falados, em
braille e em caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo

subnormal;

a Redimensionar e incrementar, em até trés anos, as classes especiais, salas de
recursos e outras alternativas pedagogicas conforme as necessidades dos usuarios,

a Implementar em trés anos e generalizar em sete anos, o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais para o0 aluno surdo e do sistema braille para o aluno com
deficiéncia visual, extensivos as suas familias e pessoal das unidades escolares;

a Estabelecer parcerias e interfaces com as &reas da salde, trabalho, assisténcia
social e seguranca para o desenvolvimento de agOes de prevencdo, reabilitacdo,
educacdo e trabalho, em atencdo as pessoas com necessidades especiais e seus
familiares;

a Ampliar adisponibilizagdo e uso de equipamentos e recursos de informatica, como
auxiliar no processo ensino-aprendizagem dos alunos com necessidades especiais;

a |Implementar programas para identificacdo e atendimento de alunos com altas
habilidades nas areas artistica, intelectual e psicomotora;

a Viabilizar 0 acesso de pessoas com necessidades especiais aos cursos de nivel
béasico, técnico e tecnologico, oferecidos pelas redes regulares de ensino publico ou
privado, promovendo sua colocagdo no mercado de trabalho.

A rede estadual dispde em sua estrutura organizacional um Departamento de
Educacdo Especial dispondo de uma equipe de profissionais que discutem as estratégias e 0s
mecanismos de inclusdo escolar, aém de um coordenador do Programa de Capacitacdo
Continuada Conhecer para Acolher.

O trabalho educacional realizado junto a esses educandos requer além de uma proposta
pedagdgica que atenda as suas especificidades educacionais, o suporte da area da salide.
Todavia essa interface, ainda se da de forma precéria, ndo provendo 0S Servigos necessarios
dessa &rea para 0 acesso e permanéncia desse aluno no processo educacional.
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Existe discussdo com a area da salde para uma possivel articulagcdo, porém, até o
momento, a Unica linha de prioridade ocorre em relagdo a salde bucal — chamada de
odontologia especial. Quanto aos demais servicos de salde, os educandos e seus familiares
buscam os suportes da salde pelos caminhos do SUS, ndo existindo nenhum tipo de
prioridade.

Existe, também, em Belém, o passe livre a todos os deficientes que apresentam
carteira fornecida pela Associagao Paraense de Portadores de Deficiéncia— APPD.

O ensino fundamental ndo estd municipalizado em Belém, ocorrendo a geréncia desse
nivel de ensino tanto pelarede estadual quanto pela municipal. O Estado vem desacelerando o
processo de matricula na educacdo infantil, deixando ao encargo da rede municipal. Porém,
em relacdo a educacgdo de criancas com necessidades especiais, sobretudo graves, na faixa
etéria de 0 a 6 anos, essas sdo atendidas pelo Estado, por meio de servigos ofertados em
escolas especiais estaduais ou em instituigdes conveniadas com o Estado.

3.2 Caracterizacdo Administrativa da Rede
3.2.1 Atendimento Educacional

Belém possui, segundo o INEP (Censo 2000), 415 unidades escolares estaduais,
funcionando 108 com educacdo infantil, 237 com ensino fundamental e 77 ensino médio.
Entretanto, esse nimero corresponde ao funcionamento de escolas em que predomina mais de
um nivel de ensino. O dado fornecido pela Secretaria de Estado de Educacdo € de 257

unidades escolares funcionando com até 2 ou mais niveis de ensino.

Em Belém, a matricula inicial realizada pelo Estado, na educacéo infantil é de 1.354,
sendo de 0 a 3 anos 310 e 4 a 6 anos 1.044. No ensino fundamental de 07 a 14 anos 145.511,
no ensino médio 80.230 e na educacdo de jovens e adultos 46.300 alunos, conforme dados do
(INEP-2003).

A matricula na Educacéo Especial, em Belém, em 2003, pela rede estadual, em escolas
regulares, especializadas e conveniadas é de 4.291, correspondendo a 295 na educacdo
infantil, sendo 63 de 0 a 3 anos e 232 de 04 a 06 anos; 3.042 no ensino fundamental, sendo
1.563 de 7 a 14 anos e 1.479 com mais de 14 anos,; 713 na educacéo de jovens e adultos com
mais de 14 anos e 241 ensino médio com mais de 14 anos (DEES - SEDUC — 2003).
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A contratacdo de recursos humanos pela rede estadual é feita por meio de concurso

publico ou contrato temporario.

Em Belém, o quadro docente € de 341 no ensino pré-escolar, 5.048 no ensino
fundamental e 2.753 no ensino médio, perfazendo um total de 8.142 docentes (INEP - Censo,
2000).

Em relacdo a Educacdo Especial, os professores sdo arregimentados do ensino comum,
ndo havendo, até o presente momento, concurso publico de chamada para profissionais com

formacao especifica nessa &rea para atuar nos servicos da educacéo especial.

Essa auséncia de chamada de profissionais por meio de concurso é um fator
preocupante porgue as escolas estaduais ndo dispdem de técnicos em nimero suficiente para
assessorar e apoiar a proposta de inclusdo escolar dos alunos que apresentam necessidades
educacionais especial.

Na medida em que sdo identificados os educandos com necessidades educacionais
especiais e a demanda de docentes para atividades de apoio ou complementacdo curricular séo
requisitados professores do ensino comum com disponibilidade de carga horaria para serem

capacitados e prestarem servicos pedagdgicos especializados por falta destes profissionais.

A formacdo dos professores em educacdo especial em tempos atras, era efetivada
mediante os cursos de Estudos Adicionais. Atualmente, os profissionais que atuam junto a
esses alunos, quer em classes comuns de ensino ou servigos pedagdgicos especializados sdo
preparados em Cursos de Capacitacdo Continuada e Capacitagdo em Servigo, coordenados
pelo Departamento de Educacdo Especial (DEES/SEDUC, 2003).

O Estado, desde 1996, vem atuando na capacitacéo dos profissionais que atuam nas
classes especiais e escolas especiais, formando agentes multiplicadores, para o
redimensionamento da préatica docente junto a esse alunado. Em 2002, organizou um
programa de capacitagdo continuada, intitulado «Conhecer para Acolher», ocasido em que
capacitou aproximadamente 800 professores que atuam em sala de aula e servigos de
educacdo especial. O objetivo dessa capacitagdo foi trabalhar em nivel de informagdo
conteldos sobre o contexto da diversidade educacional na busca de préticas que se
adequassem a aprendizagem de todos os alunos, quer comuns ou especificas. Em 2003, o
referido programa foi ampliado, passando a desenvolver formacdo especifica mediante
conteldos que subsidiassem a prética pedagégica junto ao educando com deficiéncia mental,
surdez, cego, baixa visdo, autista e altas habilidades.
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Em 2004, o Programa retomou a capacitacdo em nivel de informac&o, no qual estdo
participando aproximadamente 1.100 professores, com previsdo de encerramento para agosto
de 2004. A metodologia utilizada se baseia nos recursos da educagdo a distancia, servindo-se
de encontros presenciais para reflexdo tedrica e redlizacdo de atividades préticas
desenvolvidas no espaco de sala de aula, como locus de concretizagdo da préxis educacional.

Os cursos de aprofundamento em contelidos especificos sdo ofertados em diferentes
horarios de modo que o professor possa fazer a sua melhor opgdo sem que isso implique no
seu horério de trabalho docente. No momento, a Secretaria Estadual de Educagdo esti
desenvolvendo os Cursos «Escola inclusivas a compreensdo de uma Educagdo para a
Diversidade» e «Construindo uma Proposta Pedagdgica Bilinglie na Escola Regular de Ensino
para Educandos Surdos», atendendo, respectivamente, 736 e 350 professores do ensino
fundamental e médio.

3.3 Caracterizacao Pedagogica
3.3.1 Plano Individualizado de Ensino

A rede estadual adota o Plano Individualizado de Ensino para os aunos com
necessidades educacionais especiais, sendo capacitados os educadores para elaboracdo deste
Plano no Programa de Capacitagdo Continuada Conhecer para Acolher. As diretrizes da agéo
pedagdgica junto ao educando com necessidades educacionais especiais estdo previstas no
Projeto Politico Pedagdgico da escola, garantindo desde a presenca do professor especialista,
a implantacdo de espacos pedagbgicos especializados, o atendimento individualizado, a
flexibilidade curricular, entre outras situagdes que se fizerem necessarias aos educandos.

A propogta de educagdo inclusiva em Belém vem sendo discutida desde 1996. Tendo
em vista otimizar a agdo dos recursos humanos, o trabalho foi organizado nas escolas que
possuiam o reduto das classes especiais, por se entender que essas requeriam com mais
urgéncia uma compreensdo dos referencias tedricos-préticos que norteiam o processo de
insercdo escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais. Assim, em 1997,
iniciou-se um redimensionamento em duas escolas. Pogeriormente, expandiu-se para 42
escolas.

Em decorréncia da apropriacéo dos direitos previstos em lei, um maior nimero de pais
de pessoas com necessidades educacionais especiais vem procurando pela matricula na rede

estadual de ensino, além dos gestores escolares estarem a cada dia mais interessados pela
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problematica. Por isso, desde 2000, todas as escolas vém sendo capacitadas pelos

profissionais que atuam nas Escolas Referéncias e nas Unidades Educacionais Especializadas.

Entretanto, embora venha se ampliando a discussdo sobre a proposta de educacdo
inclusiva, exigindo das escolas uma mudanca de atitude e de acfes pedagbgicas com vistas a
superagdo das préticas tradicionais, ainda se encontra equivocos na identificacdo das
necessidades educacionais. As escolas apontam muitas vezes as dificuldades escolares de
alunos como situages que requerem o apoio da educacdo especial. Subentende-se que 0s
profissionais da educagéo ainda est&o avaliando o aluno tendo como referéncia as dificuldades
de aprendizagem, centralizando o olhar para o auno de forma individual, inclusive,
responsabilizando-o pelo seu insucesso escolar, sem considerar o contexto educacional em
que o aluno estainserido.

Assim, uma das dificuldades dos docentes é compreender a situagdo educacional dos
alunos que requer servigo pedagogico especializado.

3.3.2 Formagéao de classes inclusivas

Os critérios estabelecidos pela rede estadual para constituicdo das classes inclusivas

~

a Numero maximo de 30 alunos por saa, nas turmas de 12 a 42 séries em que for
enturmado o aluno com deficiéncia;

a Numero méximo de 40 alunos por sala, nas turmas de 5% a 82 séries, e em que for

enturmado o aluno com deficiéncia;

a Enturmacdo de 1 a 4 alunos com necessidades educacionais especiais por sala,
mediante a avaliacdo educacional do nivel de desenvolvimento global do aluno,
dando-se relevancia entre outros aspectos do desenvolvimento, a faixa etéria, a
maturidade emocional e o desenvolvimento social, e o tipo de apoio e gudas

especificas que o aluno solicitar;

a Flexibilidade no ano letivo aos alunos com deficiéncia mental e maltiplas que

freqUientam classes de ensino comum.

Esses critérios sdo discutidos e acordados em nivel Secretaria Estadual de Educacéo,
porém ndo sdo previstos em legislagc@o estadual. A ndo concretizagdo desses critérios ocorre
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pela falta de um maior controle por ocasido da matricula na rede estadual e pelaresisténcia de
alguns gestores.

O encaminhamento do aluno com necessidades educacionais especiais realiza-se:

a Por ocasdo da matricula, em que contam com o0 assessoramento de técnicos
especializados (em nivel de graduagdo, pés-graduacdo e capacitacdo em Sservico)
gue orientam o processo de enturmagado do aluno na escolg;

a E no decorrer do ano, encaminhamento para matricula na escola regular,
preferencialmente, e excepcionamente em escola especial, para avaliagéo
educacional tendo em vista a identificagdo das necessidades educacionais especiais

Nno contexto escolar.

O ato da matricula é garantido a todos os alunos por ocasido da matricula,
independente de suas condicdes fisicas, sensoriais ou intelectuais, para posterior avaliagdo no
contexto escolar, realizado com o assessoramento de professores e técnicos da educacéo
especial, na medida em que os professores apontem a presenca de dificuldades acentuadas de
aprendizagem, para posterior orientacdo e a necesséria implementacdo pedagdgica, se 0 caso

solicitar.

3.3.3 Avaliacao

A flexibilizagdo do processo de avaliagdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais vem ocorrendo na rede de ensino estadual no municipio de Belém, a partir da
compreensdo que o0s professores tém acerca das especificidades e possibilidades de
aprendizagem desses alunos. Porém, ndo ha nenhuma legislacdo que normalize as questdes

referentes aos aspectos da avaliacéo desses alunos.

3.3.4 Trabalho Pedagdgico em Equipe

As escolas referéncias para a oferta dos servigos pedagdgicos especializados tém como
diretriz o desenvolvimento do trabalho cooperativo entre os professores, com agdes conjuntas
de planejamento e trabalho em equipe. Neste sentido, existe uma sistemética formal e definida

para o trabalho cooperativo entre 0s professores das classes comuns e os especializados.
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A equipe de profissionais do Departamento de Educacg&o Especial coordena e discute
0s principios e a proposta de educacéo inclusiva junto aos diversos segmentos da Secretaria
de Estado de Educagéo e outras instancias sociais.

3.3.5 Projeto Politico Pedagbgico

Os servigos pedagogicos especializados, as acOes referentes ao apoio, complementacdo
e suplementacgdo curricular ao aluno gque apresenta necessidades educacionais especiais estéo

sendo regulamentadas no Projeto Politico Pedagogico das escolas.

Uma questdo que vem sendo trabalhada dentro da politica do Estado para o alunado
com necessidades educacionais especiais € a eliminacéo das barreiras arquitetonicas. Ha um
projeto na rede fisica para introduzir na construgdo e reformas dos espagos escolares as
adaptacOes arquitetdnicas para a acessibilidade dos educandos com dificuldades de
mobilidade ou com mobilidade reduzida. No que diz respeito a aquisicdo de materiais e
equipamentos esses vém sendo realizados com os recursos do FNDE e contrapartida do
governo estadual.

ConsideracOes Finais

Em Belém, as Redes Municipal e Estadual pautam suas agdes no paradigma da
inclusdo, compreendido como o respeito as diferengas individuais e a diversidade cultural;
diminuicéo da desigualdade social e o direito de acesso a uma «escola para todos».

A SEMEC apresenta a inclusdo como o paradigma em toda rede de ensino, superando
ainclusdo como proposta educativa especifica da educacéo especial. A organizagdo do ensino
por meio de eixos teméticos viabiliza a articulagdo do paradigma entre os diversos niveis e
modalidades de ensino. Além disso, o discurso da inclusdo esta contido em diversos
documentos da Instituicdo: Proposta do Plano Municipal de Ensino, o Projeto Politico-
Pedagdgico, entre outros.

Essa organizacdo por eixos teméticos, tendo como referéncia a inclusdo, constitui um
avanco pedagdgico em relagdo a estrutura organizacional do ensino da SEDUC, que mantém
a inclusdo como paradigma da educacéo especial e separa esta modalidade dos demais niveis
e modalidades de ensino.

Na SEDUC as diretrizes sdo apresentadas separadas por nivel e modalidade de ensino,
concentrando-se os indicadores educacionais em relagdo as pessoas que apresentam
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necessidades especiais predominantemente na educacéo especial. Entretanto, na SEMEC, em

todos os eixos sdo encontradas diretrizes referentes a educagéo especial.

Assim, a SEMEC, em Belém, apesar de viabilizar um atendimento educacional menor
gue a rede estadual, apresenta suas agoes interligadas na busca de uma educagédo inclusiva,
tratando a educacéo especial no mesmo patamar que os outros niveis de ensino.

Todavia, 0o fato de na SEMEC estar a educacdo especial diluida nas diretrizes
educacionais contidas nos eixos teméticos, dificultou a coleta dos dados sobre essa
modalidade de ensino, enquanto que na SEDUC, todas as informagdes estavam descritas na

educacdo especial, facilitando 0 acesso a informagao.

Na SEMEC observamos uma proposta mais criativa distanciando-se dos documentos
nacionais, apesar de fazer referéncia a documentos legais, enquanto que a SEDUC apresenta
fortemente uma influéncia dos documentos nacionais sobre a educac&o. ldentificamos, por
exemplo, na rede estadual os discursos inclusivos na educagéo especial e o pluralista cultural
no ensino fundamental, além da propria organizacéo do documento do Plano Estadual de
Educagdo reproduzindo a estrutura do Plano Nacional de Educagéo.

A politica da educacdo especial, em Belém, por meio das redes estadual e municipal
de ensino aponta para a implementacdo de uma escola inclusiva sendo, entretanto, pensada e

estruturada de forma diferenciada. E essa organizagéo reflete na escola.

Na SEMEC o aendimento aos alunos que apresentam necessidades especiais é
realizado em turmas regulares, apresentando o0 nimero maximo destes alunos por turma
menor do que a SEDUC. Delimita o nimero minimo de 02 alunos surdos por saa,
objetivando facilitar a comunicagdo. Iniciou a implementacdo da inclusdo com escolas de
referéncia, mas atualmente o atendimento é realizado nas escolas da rede. A SEDUC mantém

escolas de referéncia, escolas especializadas, classes especiais e classes comuns.

Entretanto, as duas Secretarias apresentam flexibilidade no processo ensino-
aprendizagem dos alunos com necessidades especiais; garantem a matricula para todos os
educandos; apresentam propostas de adaptagdes de grande porte e buscam a integracéo de
acOes com outras areas/servigos, como a salde.

A SEMEC vem buscando implementar a inclusio sem estabelecer diferenca entre os
professores especializados da educacéo especial e os do ensino comum, direcionando a equipe
técnica a responsabilidade do acompanhamento dos docentes como um todo. Adota o Plano
Pedagdgico de Apoio para todos os educandos. Entretanto, a SEDUC mantém a diferenca
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cooperativas ou de apoio. Utiliza o «Plano Individual de Atendimento ao Aluno Especial».

As duas Secretarias desenvolvem formagdo continuada, sendo que a SEMEC instituiu
as Horas Pedagogicas a serem trabalhadas no préprio ambiente escolar e em encontros
coletivos por meio de palestras, seminérios, eventos culturais, entre outros. Presta
assessoramento em sala de aula tendo como apoio a pesquisa etnogréfica e a observagdo das
préticas cotidianas. N&o ha formacao especifica sb para os educadores da educacdo especial, a
formacéo é realizada com os professores do ensino regular.

Na SEDUC a formacdo continuada atende predominantemente os docentes que
trabalham com pessoas que apresentam necessidades especiais em classes comuns ou em
servigos especializados.

O fato da SEMEC incluir o aluno que apresenta necessidades educacionais especiais
na escola no ensino regular, sendo considerada uma situagdo educacional necess&ria e de
debate em todos os niveis e modalidades de ensino, possibilita que o discurso dainclusdo segja,
de fato, analisado pelos educadores de toda a rede, enquanto que na SEDUC, apesar dejater a
prética da inser¢do do aluno com necessidades especiais no ensino regular, o discurso da
inclusdo esta fortemente demarcado na educacdo especial. Com isso, a SEMEC tem mais
possibilidade de avangcar no processo de inclusdo escolar do que a SEDUC. A propria
formag&o do educador na SEMEC ndo é diferenciada entre os niveis e modalidades de ensino,
viabilizando o estudo da educacdo especial entre todos os educadores da rede.

Entretanto, a SEDUC, em sua proposta educacional, enfatiza, mais do que a educagédo
especial, a educacdo indigena e dos quilombolas, ratificando a politica pluralista cultural

implementada em nivel nacional.

Assim, em Belém, a educagdo inclusiva esta sendo implementada pelas redes
municipal e estadual de educagdo, com especificidades pedagdgicas que refletem a posicéo
politica adotada. A SEMEC busca no ideério libertados do Movimento Cabano consolidar o
processo de inclusdo escolar e a SEDUC reproduz as diretrizes e o planos nacionais buscando
adequé-los arealidade social e escolar do Estado.

A existéncia de propostas diferentes no processo de inclusdo escolar em Belém, nos
coloca diante da necessidade de estudos mais especificos sobre as préticas de inclusdo de
alunos que apresentam necessidades educativas especiais nas escolas destas redes de ensino,
objetivando identificar: como no cotidiano da sala de aula esta se efetivando a educagéo
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inclusiva? Qual a proposta que mais favorece ao processo de inclusdo escolar? Quais 0s
problemas pedagdgicos enfrentados pelos professores no processo de inclusdo? A formag&o
continuada e em servigo tem atendido a demanda de qualificagdo dos professores?

Essas sd0 questdes importantes e instigadoras para a continuidade dos estudos sobre a
politica inclusiva nas redes municipal e estadual de ensino em Belém e em outros municipios

do Estado do Para e da Regido Amazonica.
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INnclusdo escolar narede municipal de Natal/RN
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Introducéo

Desenvolvemos o presente estudo a convite da ANPED — GT Educacéo Especial, com a
finalidade de identificar as politicas municipais de educacdo inclusiva de Natal. Essa cidade é
administrada pelo Prefeito Carlos Eduardo Nunes Alves, filiado ao Partido Socialista

Brasileiro - PSB, que se encontra em seu primeiro mandato.

A investigagdo empreendida envolveu uma pesquisa documental e de campo. No tocante
ao primeiro procedimento, foram consultados documentos do I nstituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica— IBGE, da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), da Secretaria de Estado de
Educagdo, de Cultura e dos Desportos (SECD), da Prefeitura Municipal de Natal, entre outros.
Para a complementagdo das informagbes obtidas, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com a Coordenadora de Ensino e com técnicas atuantes na equipe de Educagéo
Especial da SME, que se mostraram bastante receptivas quanto aos esclarecimentos e

complementagdes das informagdes coletadas por meio das fontes documentais.

Antes de nos determos nas agdes educacionais que vém sendo desenvolvidas pela SME,
apresentaremos uma breve caracterizagdo da realidade sociopolitica e econdmica do
municipio de Natal. Situaremos, por fim, algumas consideragdes a titulo de reflexdo sobre o
trabalho empreendido na rede municipal de ensino, com vistas ao atendimento educacional de

pessoas que apresentam necessidades educacionais especiais.
1 Caracterizacdo da Realidade Sociopolitica e Econdmica do M unicipio

Natal é uma cidade litorénea localizada no Estado do Rio Grande do Norte, ao nordeste
do Brasil. Situa-se num tridngulo natural com um vértice para o Norte, banhada pelo rio

Potengi de um lado e pelo oceano Atlantico do outro.
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Esta situada numa altitude média de 33m acima do nivel do mar. Seu clima é tropical,
com temperatura média de 27° e umidade relativa do ar em 70%. Na regido em que esta
localizada sopram ventos constantes (alisios) e, segundo uma pesquisa realizada pela NASA,
ali estd 0 ar mais renovavel do continente.

Seu nome se originou da data da sua fundagéo: 25/12/1599. Apesar de ter mais de 400
anos de existéncia, € uma cidade que alia os antigos casarios (concentrados, principalmente,
nos bairros da Ribeira e Cidade Alta), com constru¢gbes modernas, situadas em suas bem
tracadas ruas e largas avenidas. Limita-se ao norte pelo municipio de Extremoz, ao sul por
Parnamirim, a oeste por S&o Gongalo do Amarante e a leste pelo Oceano Atlantico.

A cidade de Natal tem uma boa infra-estrutura basica. Hoje, quase 100% dos seus
domicilios sdo atendidos pela rede elétrica e mais de 93% sdo ligados ao abastecimento de
&gua. No entanto, menos de 30% tém saneamento basico. O turismo representa a sua principal
fonte de renda, chegando a concentrar cerca de 25% de sua populagdo economicamente ativa

como mao-de-obra trabalhando nessa atividade.

Possui uma area de 169,9km quadrados. Em 2000, segundo dados do ultimo Censo
Demogréfico, tinha 712.317 habitantes, representando 25,65% da populagdo do Estado.
Segundo dados do IBGE (2003), ocorreu, no periodo de 1991 a 2000, uma taxa média de
crescimento de 1,86%, passando de 607.330 habitantes em 1991 para 712.317, em 2000. A
taxa de urbanizag&o passou de 99,93% para 100%.

A populacgo, por faixa etaria, em 2000, segundo dados do IBGE (2003), estava assim
distribuida:

Menos de 15 anos 201.327
15 a 64 anos 471.861
65 anos e mais 39.129

No periodo de 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
de Natal cresceu 7,50%, passando de 0,733, em 1991, para 0,788, em 2000. A dimensdo que
mais contribuiu para esse crescimento foi a Educagdo, com 48,5%, seguida pela Renda, com
28,8% e pela Longevidade, com 22,7%. Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano*

* A distdnciaentre o IDH do municipio e o limite méximo do IDH, ou sgja, 1-IDH.
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foi reduzido em 20,6%. Em 2000, estava entre as regides de médio desenvolvimento humano
no pais.

No periodo de 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 16%,
passando de 43,49% (por mil nascidos vivos), em 1991, para 36,53% (por mil nascidos
vivos), em 2000. A esperanca de vida ao nascer (em anos) cresceu 2,19 anos, passando de
66,59 anos em 1991 para 68,78 anos em 2000. Por sua vez, ataxa de fecundidade tota (filhos
por mulher) foi reduzida de 2,4%, em 1991, para 2 %, em 2000.

Em relac8o a educacdo, verificamos que ocorreu um crescimento da populagdo jovem
que estava frequentando a escola (%), principalmente nas faixas etariasde 7 a9 anos e 10 a
14 anos, conforme dados contidos no quadro a seguir:

Tabela 1. Populagdo jovem gue freqlienta a escola, em Natal - 1991 - 2000

Faixa etaria 1991 2000
7 a9anos 89,2 % 95,8 %
10a14 89,4 % 95,9%
15 a 17 anos 71,2 % 85,6%

Fonte: IBGE. Atlas de Desenvolvimento Humano, 2004.

Constatamos, também, que ocorreram melhorias significativas no nivel educacional da
populacdo de 7 a 14 anos, conforme especificagdes contidas na tabela 2.

Tabela 2. Nivel educacional da populagdo jovem, em Natal - 1991 e 2000

Faixa etaria % de % com menos| % com menos| % frequentando
analfabe- | ded4anosde | de8anosde aescola
tismo estudos estudo

1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 2000

7a9anos | 204 | 12.6 - - - - 89.2 95.8

l0ald4anos| 121 ]| 53 | 56.2 | 38.9 - - 89.4 95.9
Fonte: IBGE. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2001

Analisando atabela 2, em relacdo ao nivel educacional, ao serem comparados os dados
relativos aos anos de 1991 e 2000, em Natal, verificamos que ocorreu uma significativa
reducdo da taxa de analfabetismo e um crescimento da matricula. Na faixa etériade 7 a9 anos
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0 analfabetismo decaiu de 20,4% para 12,6% e, na faixa etéria de 10 a 14 anos, de 12,1% para
5,3%. Por suavez, a populacdo com menos de 4 anos de estudo, na faixa etéria entre 10 e 14
anos caiu de 56,2 % para 38.9 %. A frequéncia a escola, na faixa etériade 7 a9 anos, cresceu
de 89,2% para 95,8% e, na faixa etéria de 10 a 14 anos, de 89,4% para 95,9%.

2 Sistema Municipal de Ensino
2.1 Congtituicdo e Historico

De acordo com o Plano Municipal de Educagdo - PME - 2003/2012, a Secretaria
Municipal de Educagdo - SME, criada em 19 de dezembro de 1959, constitui-se 6rgéo gestor
do Sistema Municipal de Ensino. Este, formalizado pelo Decreto n° 4.927, de 10 de dezembro
de 1992, e submetido a alteragdo pela Lei n° 5.339, de 26 de dezembro de 2001, em
consonancia com os principios da LDB/96, passou a ser denominado Sistema de Ensino do
Municipio de Natal. Integram este sistema a Secretaria Municipal de Educagdo - SME, o
Conselho Municipal de Educacdo — CME, as unidades escolares, as escolas privadas
conveniadas, com oferta de Educagdo Infantil, as creches publicas municipais, as creches
privadas conveniadas, a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEL, a Secretaria
Municipal de Trabalho e Agdo Social — SEMTAS, as escolas conveniadas da Educagdo
Infantil e a Fundacéo Cultural Capitania das Artes— FUNCART.

Isto posto, consideramos importante expor, ainda com base no PME, uma retrospectiva
historica da educagdo no Municipio de Natal, consoante com a realidade nacional. As
informagdes existentes nos registros oficiais revelam a vocagao da educagdo municipal para
trilhar os caminhos democréticos do ensino. Nessa trajetéria, merece destaque a experiéncia
da campanha De pé no chdo também se aprende a ler, desenvolvida na década de 60. Esse
movimento, que foi marcado pela vontade politica de erradicar o analfabetismo em Natal,
utilizando abordagem metodoldgica de cardter inovador, extrapolou as metas propostas no
Plano Nacional de Educagéo de 1962. A mobilizag&o dessa campanha atingiu uma populacéo
de 60.254 analfabetos, assim distribuidos: 35.810 criangas e 24.444 adultos, através de uma
proposta educacional centrada em trés eixos. escola publica, laica e gratuita paratodos.

Com a supressdo dos principios democréticos instaurados a partir de 1964, em
conseguéncia do golpe militar, houve uma brusca interrup¢do dos movimentos educacionais
de cardter popular, em todo o pais, comprometendo, significativamente, a educagcdo no

municipio de Natal.
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As lutas populares pressionaram o retorno ao estado democrético que, aos poucos, foi
sendo reconstruido no pais, a partir do final da década de setenta. Instaurou-se uma grande
mobilizagcdo nacional em defesa da nova Carta Constitucional, promulgada em 1988. Nela, a
educacdo se consolidou como obrigatoriedade institucional, impondo-se como condigdo para
0 desenvolvimento do pais.

Condicionada a esse novo quadro social, politico e econdmico que se vislumbrava no
cend&rio nacional, a Secretaria Municipal de Educacéo retomou a sua trajetéria, direcionando
sua politica educacional para a construcéo de uma sociedade democrética. Com essa Vvisdo,
mobilizou a comunidade escolar, associagfes de bairros, sindicatos e partidos politicos com a
intencdo de discutir o contexto educacional. Dessas articulagdes, foi realizado o | Seminério
de Educagdo Municipal, que deu origem a0 Plano Municipal de Educagdo para o biénio
87/88, priorizando trés eixos. o democrético, o0 participativo e o realista. Como fruto dessa
mobilizag&o, realizou-se a primeira elei¢céo para as direcdes das escolas da Rede Municipal de
Ensino e a ingtituicdo dos Conselhos de Escola.

A politica desse Plano enfatizou, também, a educacdo de adultos com o Programa
Municipal de Educacdo Popular — PROMEP, cujo objetivo vincula-se a uma educagédo
comprometida com o0s interesses das classes populares, representada por menores
trabalhadores, jovens e adultos. Com essa mesma intencdo, na década de noventa, a SME
municipalizou a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. Ao mesmo tempo, criou 0 projeto
Vivendo e Aprendendo, em parceria com as empresas privadas e publicas para alfabetizar os
seus trabalhadores, realizando, assim, uma experiéncia pioneira em canteiros de obras da
construcao civil.

No quadriénio 89/92, foi redimensionada a politica educacional da SME, tendo como
prioridade oportunizar mais educacdo, melhor educagéo e educacdo mais democrética. Esses
objetivos se materializaram na implementacdo de acOes centradas na melhoria da qualidade
do ensino-aprendizagem; na melhoria da rede fisica escolar — expansdo, recuperacdo e
manutencdo; na aquisi¢cdo de equipamentos escolares; na ampliagdo do processo democrético
da gestéo escolar; na qualificacéo de recursos humanos e no redirecionamento da assessoria
pedagodgica as escolas municipais. Como apoio as agdes de ensino, foram implementados e
consolidados os servicos de merenda escolar; de livro didético; de salde escolar e de
mobilizagdo cultural, direcionados aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

Ainda focalizada na perspectiva de garantir um processo democratico, a SME
sistematizou o Plano Municipal de Educagdo para o quadriénio 93/96, definido a partir de
uma discussdo coletiva, com os segmentos ligados a educagdo. Visando implementar uma
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politica educacional, pautada na Educacdo para a Cidadania, o Plano foi norteado para
viabilizar quatro diretrizes. universalizagdo das oportunidades educacionais; valorizagdo dos
profissionais da educacdo; equalizagdo das oportunidades educacionais e melhoria dos
padrdes de gestéo educacional.

Com vistas a materializar as metas propostas nesse Plano, foram implementados os
programas de Combate a Repeténcia e Evasio; o projeto de auto-gestéo escolar — Escola
Cidada, com a participagéo efetiva dos Conselhos de Escola e o programa de Valorizagao do
Profissional de Educacéo, através da capacitacéo permanente.

No contexto dos compromissos da Conferéncia Mundial de Educagéo, promovida pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO, realizada
em Jomtien - Tailandia, em 1993, foi instituida a Década da Educagdo que preconiza
Educagdo para todos, fundamentada em quatro pilares. Aprender a Aprender, Aprender a
Fazer, Aprender a Ser e Aprender a Conviver com os Outros. No Brasil, mobiliza-se uma
ampla discusséo, com a sociedade civil e com o Congresso Nacional, que culmina com a
aprovacdo daLei de Diretrizes e Bases - LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Essa Lei
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e confere a Unido, responsabilidade
na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

No municipio de Natal, foi elaborado o Plano Municipal de Educacdo previsto para o
periodo 1998 a 2001. Este Plano sistematizou uma politica educacional centrada em quatro
linhas de agdo: universalizacdo da escola basica; melhoria da qualidade da escola; valorizacdo
profissional e melhoria dos padres de gestdo. Essa politica foi implantada e implementada
através de acles que subsidiaram a eficicia e a melhoria da qualidade da educacdo no Sistema
de Ensino do Municipio de Natal.

Com a perspectiva de estabelecer diretrizes educacionais para a educacgéo brasileira, foi
instituido o Plano Nacional de Educacdo — PNE, através da Lei 10.172, de 9 de janeiro de
2001. Esse instrumento delegou competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para elaborarem, também, seus Planos Decenais de Educagdo, com a mobilizagdo
de instituicBes politicas, educacionais, civis e sindicais, sob a gestéo das esferas publicas.

Dessa forma, foi elaborado o Plano Municipal de Educacéo de Natal — PME, para o
periodo 2003 a 2012, apoiado na referéncia legal do PNE, na andlise situacional do ensino
municipal de Natal e nos resultados das discussOes realizadas com a participagdo de
representantes de entidades civis, politicas e educacionais, definindo quatro grandes metas:
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. Universalizagéo da Educaco Infantil e do Ensino Fundamental;

. Melhoria da qualidade do ensino;
. Ampliag@o e melhoria darede fisica;
. Vaorizagdo Profissional.

2.2 Aspectos Politicos

Os dirigentes da Educacdo Municipal consideram que a dimensdo do Plano Municipal
de Educacdo, constituido a partir de uma reflex@o coletiva, € de fundamental importancia por
se tratar de um conjunto de principios gerais que ird nortear as agdes educacionais gerenciadas
pela SME, sendo necessario, como desdobramento, garantir — por lei — a viabilizagdo dos
recursos e a sua adequagado as especificidades das Unidades Gestoras.

No referido plano, foram definidas prioridades e estabelecidas as seguintes metas a
serem atingidas a curto, médio e longo prazo, por niveis de ensino:

Educacéo I nfantil
1. Ampliar a oferta de vagas para a Educacéo Infantil de zero acinco anos, atendendo:

. 30% da populacdo infantil de zero atrés anos, em até 5 anos e 50%, em até 10 anos;

. 50% da populacdo infantil de quatro a cinco anos, em até 5 anos e 80%, em até dez anos.

2. Firmar parcerias e convénios, anualmente, com instituigdes de ensino para o atendimento
ao excedente da Educacgdo Infantil da rede municipal; respeitando os padrdes de qualidade. 3.
Assegurar, com base nas diretrizes nacionais, a incorporacdo gradativa das creches municipais
aSME;

4. Congtruir e equipar cinco Centros de Educacdo Infantil, nas &reas de maior demanda
populacional, com infra-estrutura adequada a faixa etéria e aos portadores de necessidades
educativas especiais, considerando:

. ambiente adequado para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares e a metodologia da Educagéo Infantil, incluindo o repouso, as diferentes
linguagens e o brinquedo;

. mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos adequados as caracteristicas das
criancas dessa etapa de ensino.
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5. Adaptar, em trés anos, os prédios dos Centros de Educacdo Infantil e das escolas que
possuem salas de Educacdo Infantil, conforme os padrbes minimos de infra-estrutura
estabel ecidos pelos 6rgéos competentes,

6. Adquirir mobiliério, equipamentos adequados a um trabalho de qualidade na Educacdo
Infantil;

7. Oferecer condic¢des para a permanéncia da crianga na Educagéo Infantil, garantindo:

. a agquisicdo, em até 3 anos, de materiais didatico-pedagdgicos e brinquedos adegquados a
proposta curricular;

. 0 estabelecimento de parcerias com outras secretarias, instituicdes e organizagdes da
sociedade civil envolvidas no atendimento dos direitos e necessidades da crianca em agoes
de: Assisténcia Social, Cultura, Lazer, Salde, Trabalho e Justica para manutencéo, expansao,
administragcdo, controle e avaliagdo das instituicdes de atendimento as criangas da Educacéo
Infantil;

. a adocdo progressiva do atendimento, em tempo integral, para as criangas de zero a cinco
anos;

. a ampliacdo da merenda escolar, em quantidade suficiente, para todas as criancas da
Educagdo Infantil, disponibilizando o0s recursos necess&rios de forma a atender as
necessidades nutricionais de cada faixa etaria.

8. Oferecer formagdo continuada a todos os educadores infantis, inclusive das escolas
conveniadas, como mecanismo de atualizagdo (PME, 2003, p. 20- 21).

Ensino Fundamental

1. Universalizar, com equidade e qualidade, as oportunidades de aprendizagem e
desenvolvimento pleno do aluno;

2. Efetivar a expansdo de matricula no Ensino Fundamental para a populagéo entre 6 e 14
anos, no prazo de 3 anos, em regime de colaboracdo com a Secretaria Estadual de Educacéo,
da Cultura e dos Desportos do Rio Grande do Norte — SECD/RN;

3. Implantar, gradativamente, o ensino em tempo integral, como experiéncia piloto, em
escolas da Rede Municipal de Ensino;

4. Fortalecer as parcerias entre as ingtituicbes publicas e privadas, abrindo espaco a
participacdo da comunidade em atividades pedagdgicas, socio-culturais, artisticas e
desportivas,



5. Assessorar a elaboracéo e aimplementacdo da Proposta Pedagdgica em 100% das escolas
da rede municipal, até o 2° ano da execucdo do PME, devendo as escolas a serem criadas,
elaborar ainda no primeiro ano de funcionamento, sua Proposta Pedagdgica;

6. Regularizar o fluxo escolar, combatendo a repeténcia e a distor¢do idade/série, reduzindo
em 50% esses indices, nos primeiros quatro anos de vigéncia do Plano;

7. Reelaborar e implementar as orientagfes curriculares para o Ensino Fundamental com base
nos Parametros Curriculares Nacionais, no prazo de dois anos,

8. Produzir, coletivamente, material didatico-pedagdgico contemplando aspectos tedricos,
reflex@o da prética e relatos de experiéncias;

9. Garantir a estrutura fisica das escolas e a sua manutencdo, de acordo com os padrdes
minimos de qualidade, atendendo a demanda e as necessidades pedagdgicas,

10. Criar e implementar laboratérios de informatica, bibliotecas e salas de leitura com acervos
atualizados, em todas as escolas da rede municipal de ensino, até o final de 2006;

11. Egtabelecer um processo de avaliagdo e monitoramento para as escolas da rede municipal
de ensino com instrumentos capazes de diagnosticar e avaliar o ensino-aprendizagem;

12. Apoiar e incentivar as manifestagOes culturais e esportivas, mediante o desenvolvimento
de projetos e atividades integrados ao curriculo, que contemplem as diversas linguagens
(PME, 2003, p. 25 — 26).

Educacéo de Jovens e Adultos

1. Implementar o programa municipal de redugdo do analfabetismo, alfabetizando, em 5 anos,
50% da populacdo analfabeta jovem e adulta e, em 10 anos, chegar ao analfabetismo zero;

2. Ampliar a oferta de vagas na Rede Municipal de Ensino, assegurando a continuidade de
estudos aos egressos do programa Reducéo do Analfabetismo;

3. Redlizar, em 2003, diagndstico da populagcdo escolarizavel, visando elaborar programa
curricular compativel com as necessidades da populagdo jovem e adulta;

4. Implantar propostas metodoldgicas diversificadas que atendam as necessidades de jovens e
adultos, independentemente de sua disponibilidade de horério para freglentar as aulas,
reduzindo os desperdicios da EJA;

5. Integrar os programas de Educacdo de Jovens e Adultos a programas de educacdo
profissional, buscando parcerias com instituicbes governamentais e ndo-governamentais, na
perspectiva daformagdo permanente;

6. Incluir, sistematicamente, nas propostas pedagdgicas, procedimentos metodoldgicos que
envolvam atividades culturais, ludicas e esportivas;



45

7. Assegurar a escola elaboragdo de materiais didatico-pedagdgicos compativeis com a
realidade dos alunos (PME, 2003, p. 30).

Educacdo Especial

1. Assegurar a inclusdo dos alunos com necessidades educativas especiais em classes de
ensino regular;

2. Implantar e dinamizar salas de apoio pedagdgico com professor especializado e com
recursos psicopedagdgicos;

3. Criar, em 5 anos, centros especializados de atendimento aos portadores de necessidades
especiais, constituido de uma equipe multidisciplinar - assistente social, psicologo,
psicopedagogo, arte-educador, fonoaudidlogo, psicomotricista, terapeuta ocupacional,
neuropediatra, otorrino e fisioterapeuta - estabelecendo parcerias com ONGs e institui¢des das
&reas de Saude, Cultura e Assisténcia Social;

4. Implantar, até 2005, a educacdo bilinglie para os surdos, garantindo, na rede municipal de
ensino, intérpretes e instrutores de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

5. Garantir flexibilidade de carga horéria, considerando os ritmos diferenciados de
aprendizagem,

6. Assegurar ao educando com necessidades educativas especiais, que apresente déficit nos
resultados de escolarizacdo, a terminalidade do Ensino Fundamental e o seu encaminhamento
para a educacdo profissional, através de historico escolar que descreva as competéncias
desenvolvidas,

7. Incluir os educandos com necessidades educativas especiais nas atividades e eventos
culturais, cientificos, artisticos e esportivos das escolas publicas e da comunidade;

8. Assegurar a eliminagdo das barreiras arquitetonicas, garantindo a acessibilidade aos
espacos educativos;

9. Possibilitar parcerias com instituices da area de Salde para atendimento aos alunos com
necessidades educativas especiais sem diagndstico, que necessitam de exames, cirurgia e /ou
acompanhamento especializado;

10. Fornecer, em cinco anos, material didatico especifico e auxilio dptico necessario para 0s
portadores de necessidades educativas especials,

11. Implantar, gradativamente, a partir do primeiro ano desse Plano, programas para atender
aos alunos com altas habilidades nos aspectos artistico, intelectual e/ ou psicomotor;

12. Equipar as escolas, em cinco anos, com salas de recursos para auxiliar o professor no

atendimento ao portador de necessidades educativas especiais,
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13. Garantir, em cinco anos, cursos de LIBRAS para alunos e familiares, em parceria com
instituicdes ndo-governamentais (PME, 2003, p. 32-33).

Ha previsdo de articulagdo com setores de Salide, Cultura e Assisténcia Social e com
ONGs, principalmente no que tange a criacdo de Centros de Atendimento Multidisciplinar
para acompanhamento especializado de alunos com n.e.e. e, também, para encaminhamento a
Setores de Salide com vistas ao diagndstico, a consultas, exames e cirurgias, quando

Necessario.

2.3 Agpectos administrativos

A educagdo, na rede municipal de Natal, € ministrada em 70 unidades escolares,
envolvendo a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e Adultos.

Segundo dados contidos no Plano Municipal de Educagéo - 2003/2012, constatamos a
existéncia de matricula correspondente a 4.901 alunos de 0 a 3 anos, equivalente a 9,33% da
demanda existente nesta faixa etaria no municipio, em 2002.

Mesmo com a ampliagéo de ofertas de vagas, a rede municipal de Natal, em 2002, s6
atendeu a 20.653 alunos de 4 a 6 anos, o0 que correspondeu a um percentual de 49,57 %.

Esses dados revelam que ainda existe uma grande demanda que requer um esforgo
conjunto dos 6rgdos publicos e da sociedade civil, para universalizar o atendimento a esse
nivel de ensino.

O Plano Municipal de Educacdo — 2003/2012 considerou que a matricula inicial no
Ensino Fundamental, no ano de 2002, foi de 131.922 alunos e que a populacdo escolarizavel,
nesse ano, na faixa etéria de 7 a 14 anos, era constituida de 113.413 pessoas, verificando,
assim, umataxa de escolarizagdo bruta da ordem de 116,32%, conforme tabela a seguir.

Esses dados apontam para uma sobrematricula, ou sgja, a existéncia de alunos com
mais de 14 anos matriculados no Ensino Fundamental, o que indica a distor¢do idade/série.
Da populacdo escolarizavel de 7 a 14 anos, acima mencionada, em 2002, foram matriculados
104.248 aunos, em todas as escolas de Natal, representando uma taxa de escolarizacéo
liquida de 91,92%, o que aponta para um déficit de 8,08% no atendimento a essa faixa etéria.
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Tabela 3. Populacéo de 7 a 14 anos, matricula inicial, matricula de 7 a 14 anos e taxa de
escolarizagdo bruta e liquida, do ensino fundamental. Natal/RN - 1998 A 2002

i = 0
Ao Populacdo de] Matricula | Matriculade | eleelEerullZE o (t)
7 a 14 Anos Inicial 7 a 14 Anos Brut .
ruta Liquida
1998 117.447 149.491 107.196 127,28 91,27
1999 119.235 147.017 106.686 123,30 89,47
2000 109.988 148.126 106.443 134,67 96,78
2001 111.505 132.492 101.927 118,82 91,41
2002 113.413 131.922 104.248 116,32 91,92

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos e Contagem Populacional

O atendimento educacional de pessoas com necessidades educacionais especiais €
realizado em 25 unidades escolares, que correspondem a 35,7% das escolas municipais

existentes, nos seguintes niveis e modalidades de ensino:

. Educagdo Infantil — a educag@o de pessoas com n.e.e. é oferecida, neste nivel, na rede

municipal, apenas na modalidade de classes regulares.

. Ensino Fundamental — em classes regulares, com e sem salas de apoio pedagdgico

especializado.

. Educacdo de Jovens e Adultos — em classes regulares, com e sem salas de apoio pedagdgico

especializado.

Nos niveis e modalidades de ensino citados encontram-se matriculados 484 alunos com
necessidades educacionais, equivalente a 0,34% da matricula do municipio, conforme dados

databela a seguir.

Tal quadro demonstra que, embora haja uma preocupacdo do governo municipal em
ampliar a oferta de educagdo para todos, incluindo nesse contexto as pessoas com
necessidades especiais, aspecto que se evidencia nos documentos oficiais, a dificuldade,
conforme situa Carvalho (2000), esta mais na sua operacionaliza¢do, ou sgja, ha concretizacéo

das efetivas-acbes de natureza prética.
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Tabela 4. Matricula por nivel de ensino — SME/Natal/RN, 2002

Modalidade N° de alunos N° de alunos com
matriculados em geral N. E.E
Educacdo Infantil 4900 | @ -
(0a3 ANOS)
Educacdo Infantil 20.653 14
(0a4 ANOS)
Ensino Fundamental 104.248 433
Educagdo de Jovens e Adultos 11.873 37
Total 141.675 484

Fonte: SME/DPI — Censo Escolar 2003 — Dados Preliminares.

No tocante a contratacdo de recursos humanos, constatamos que, atualmente, todos 0s
professores atuantes no sistema municipal de ensino sdo concursados. Os concursos ocorrem,
periodicamente, em decorréncia da necessidade de ampliagdo do quadro de docentes, frente &
demanda.

Com relacdo a formagdo académica dos educadores da rede municipal de ensino,
segundo dados do PME (2004-2012), constatamos que 92,1% sdo graduados, o que
caracteriza um quadro positivo em consonancia com as exigéncias da LDB 9.394/96 para a
formagdo inicial. Desse universo, 21,6 % tém Especializagdo, 1,6%, Mestrado e / ou
Doutorado, restando apenas 7,9% habilitados em nivel médio (Magistério).

Mesmo com esse nivel académico, a Secretaria Municipal de Educagdo considera que
€ fundamental a implementacdo de politicas de formacdo permanente e continuada que
contemplem a relagdo entre desenvolvimento humano e aprendizagem na transposicéo
didética, condicdo para a melhoria da qualidade do ensino, pois é necess&io que 0S
educadores tenham perspectivas de crescimento profissional e continuidade do processo de
formacéo.

No referido plano, constam os seguintes objetivos e metas referentes a formacéo dos
profissionais de educagéo, inclusive no que tange ao atendimento educacional de pessoas com
necessidades educacionais especias:

- Garantir, na rede municipal de ensino, a formagéo inicial, permanente e continuada do
pessoal técnico e administrativo, tendo em vista a sua qualificacéo;

- Inserir, nos curriculos e programas de formacdo permanente e continuada dos
profissionais da educagéo, temas relacionados as diversas manifestagdes culturais, artisticas e
religiosas dos varios grupos humanos;
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- Garantir o afastamento para cursos de pos-graduacdo strictu sensu, sem prejuizo nos
vencimentos dos profissionais;

- Criar mecanismos que estimulem os profissionais da educacdo a desenvolverem suas
habilidades artisticas e culturais, apoiando sua participagdo em eventos cientificos e socio-
culturais;

- Construir e dinamizar, no prazo de dois anos, um Centro de Referéncia para atender as
necessidades estruturais, pedagdgicas e administrativas da formagdo permanente e continuada,
aprimorando o processo formativo dos profissionais da rede municipal de ensino;

- Garantir a participacdo dos profissionais da educacdo em eventos da &rea educacional, no
ambito local, nacional e internacional;

- Consolidar, no periodo compreendido entre 2003 a 2006, o programa de formagado
permanente e continuada para os educadores que atuam na rede municipal de ensino,
oferecendo subsidios para a compreensdo das novas concepcdes sobre desenvolvimento
humano, ensino-aprendizagem e avaliagao;

- Garantir o programa de formagdo permanente e continuada nas &eas de deficiéncia
mental, auditiva, visual, altas habilidades e distlrbios da comunicagédo para os professores do
ensino regular, incluindo cursos de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, BRAILE e
SOROBA (PME, 2003, p. 36-37).

O papel do educador que atua no sistema municipal de ensino vem sendo repensado.
Questionando: “o que € um profissional?’, o Documento “Ciclos de Formacgédo — Caderno 17 ,
elaborado pela SME, situa, citando Toro (1996, p.30), que um profissional &

[...] uma pessoa que domina os conhecimentos, as habilidades, as competéncias, 0s
instrumentos e os valores para resolver sistematicamente um problema importante
para a sociedade [...] Qual é o problema importante que o educador tem que
resolver para a sociedade? Certamente ndo serd dar aula. O problema que e deve
resolver € um sO: garantir que as criangas aprendam o que tém que aprender, no
momento certo, e que o facam com felicidade. Essa é a nossa profissdo.

Garantir, portanto, que todas as criangas aprendam, respeitando o seu ritmo proéprio, as
suas condic¢des individuais é papel do educador. Assim, no que diz respeito a realizacdo de
programas de capacitacdo de educadores do ensino regular (generalistas) para atendimento de
alunos com necessidades educacionais especiais, além da previsdo contida no PME — 2003-
2012, existe, na Proposta do Ensino Especial da Rede Municipal de Ensino de Natal (1995),

um dos objetivos especificos voltado para:

Proporcionar a fundamentacdo necessaria ao corpo docente e equipe técnica das
escolas e creches, aravés de cursos, seminarios, nicleos de estudo, pesguisas e
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discussies sobre o referencia tedrico — metodolégico relativo a area de educacdo
especia. (p.19)

E, nap. 20, constam das sete metas citadas no documento, duas referentes a formagado

dos profissionais da educac&o:

A promocdo e capacitacdo em servigo para o professor ao nivel de pré-escola e
demais séries do 1° grau, nas areas especificas das deficiéncias, bem como nas suas
metodol ogias.

Promocdo, através de encontros, do assessoramento técnico-pedagdgico e
adminigrativo, no sentido de fornecer um embasamento técnico-metodol dgico
inerente aos novas principios filosdficos norteadores do ensino especial.

Embora no PME e na Proposta do Ensino Especial® da SME exista essa preocupagio
com a formagdo permanente e continuada de profissionais de ensino para atendimento, em
classes regulares, de educandos com necessidades educacionais diversas, ndo constam dos
mesmos 0s contelidos previstos para a capacitacdo dos educadores.

Ha uma previsdo para arealizagdo de um programa de capacitacdo para os professores
gue estéo atuando nas denominadas Salas de Apoio Especializado, recentemente implantadas
em algumas escolas podlos da rede municipal (ver Quadro 1), para prestar apoio pedagdgico
aos alunos com necessidades especiais dessas e de outras escolas circunvizinhas, bem como
a0s seus professores.

Analisando o quadro 1, observamos que os alunos de 20 das 25 escolas poderdo ser
atendidos nessas Salas de Apoio Pedagdgico, no entanto, ainda s&o em nimero reduzido para
atendimento da demanda existente. N&o existe essa modalidade de servigo educacional em
escolas da zona sul.

Observamos, também, que — segundo informagdes da SME - embora os professores
designados para atuacdo nas escolas acima situadas j& tenham participado de alguns cursos de
atualizacdo promovidos nos Ultimos anos e todos j& tenham experiéncia com educagdo de
alunos com deficiéncia, em classes regulares, ha intencdo da instituicdo de aprimorar a sua
formacgdo com vistas a um atendimento mais adequado desses educandos. A estrutura e o
contetdo dos cursos previstos ndo puderam ser disponibilizados, pois ainda estédo em fase de
elaboracéo.

®> O PME é um documento elaborado pelo municipio de Natal, em 2002, que contém um plano de agZo para o
periodo de 2003 a 2012, para a educagdo, de uma maneira ampla, envolvendo inclusive a Educacdo Especial. A
Proposta de Educacéo Especia foi elaborada em 1995 (portanto, 7 anos antes) e destina-se exclusivamente a
definicdo de diretrizes norteadoras da denominada Palitica de Educagdo Especid do Municipio.
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Quadro 1. Escolas com Salas de Apoio Especializado -SME/2004

ESCOLASPOLO ZONA | AREAS DE ABRANGENCIA TURNO DE
ATENDIMENTO

E.M. Amadeu Aratjo Norte |E.M. Jo&o Paulo Il Matutino e
E.M. Stdlla L opes Intermediério

E.M. Malvina Cosme Norte |E.M. Santa Catarina Matutino e
E.M. lapissara Aguiar Vespertino

E.M. Manod Alves Landim
E.M. Palmira de Souza

E.M. Terezinha Paulino Norte |E.M. Reginaldo Ferreira Matutino e
E.M. Erivan Franca Vespertino
E.M. Waldson Pinheiro

E.M. Prof. Zuza Oeste | E.M. Emilia Ramos Matutino e

E.M. S8o Francisco de Assis Vespertino
E.M. Cdestino Pimentel
E.M. Luis Maranhdo

E.M. Chico Santeiro Oeste |E.M. AngélicaMoura Matutino e
E.M. N. S. dasDores Vespertino
E.M. Francisca Ferreira

E.M. Juvenal Lamartine | Leste |E.M.MérioLira Matutino e
E.M. Joaquim Honério Vespertino
E.M. Jodo X XIII

O municipio dispde, ainda, de uma equipe técnica, sediada em ambito central,
composta por profissionais especializados em Educacdo Especial (ver quadro 2), que trabalha
no assessoramento itinerante aos professores de todas escolas que atendem a educandos com
necessidades educacionais especiais em classes regulares, bem como na organizagdo de
eventos e ministragdo de cursos que visam ao acompanhamento e a atudizagdo de
profissionais atuantes no sistema. No entanto, essa equipe — apesar do esfor¢co empreendido -
tem se mostrado insuficiente para acompanhar sistematicamente os docentes das escolas onde
existem alunos com necessidades educacionais especiais matriculados, que se encontram
distribuidas em toda a cidade.

Embora a SME venha realizando, nos dltimos anos, uma acdo de formagdo de
docentes do ensino regular para atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais, envolvendo principalmente uma atualizag&o tedrico-metodoldgica sobre estratégias
de ensino para atuagéo com educandos com deficiéncia (exs. curso de LIBRAS, de Braille, de
uso do Sorobd, entre outros), e, no final de 2002, tenha realizado, em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, alguns cursos de 180 horas/aula cada sobre a
educacdo inclusiva de alunos com deficiéncia, que resultou na preparacdo de 120 docentes
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atuantes em escolas regulares, verificamos que muitos professores da rede municipal ainda

requerem capacitacdo especifica para melhor atender a esses alunos.

Quadro 2. Demonstrativo da Equipe Técnica de Educacdo Especial — SME / 2004

PROFISSIONAIS

FORMACAO

ATUACAO

ClarindaM2V. Caldas
Vasconcel os

Letras/ Especialista em
Psicopedagogia e
Deficiéncia Auditiva

Supervisdo de escolas regulares /
organizagao de eventos e ministragéo de
CUrsos

Fétima Maria da Silva

Pedagogia/ Especialista
em Psicopedagogia e
Psicandlise

Supervisdo de escolas regulares /
organizagao de eventos e ministragéo de
CUrsos

Luziade Fatima A. de
Oliveira

Pedagoga/ Especialista
na érea da Deficiéncia
Auditiva/ Mestraem

Educacdo/ Doutoranda

em Educacéo

Supervisdo de escolas regulares /
organizagao de eventos e ministragéo de
CUrsos

Luzia Guacira dos Santos
Silva

Pedagoga/ Especialista
na érea da Deficiéncia
Visual / Mestraem

Educacdo/ Doutoranda

em Educacéo

Supervisdo de escolas regulares /
organizagao de eventos e ministragéo de
CUrsos

Marli Rocha Medeiros
Vargas

Licenciada em Letras/
Especialista na &rea da
Deficiéncia Menta

Supervisdo de escolas regulares /
organizagao de eventos e ministragéo de
CUrsos

Maria das Gragas Teixeira | Pedagoga/ Especialista | Superviséo de escolas regulares /

da Silva na &rea da Deficiéncia organizagao de eventos e ministracéo de
Mental cursos

Sudly Suerda Lopes Fonoaudidloga, com Supervisdo de escolas regulares que possuem

Xavier cursos de atualizagdo nas | alunos com n.e.e. incluidos

areas das Deficiéncias
Auditiva e Visual.

Maria Augusta Botelho
Neta

Magistério em nivel de
Il Grau

Instrutora de LIBRAS

Embora a SME venha realizando, nos dltimos anos, uma acdo de formagdo de
docentes do ensino regular para atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais, envolvendo principalmente uma atualizag&o tedrico-metodoldgica sobre estratégias
de ensino para atuagéo com educandos com deficiéncia (exs. curso de LIBRAS, de Braille, de
uso do Sorobd, entre outros), e, no final de 2002, tenha realizado, em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, alguns cursos de 180 horas/aula cada sobre a
educacdo inclusiva de alunos com deficiéncia, que resultou na preparacdo de 120 docentes
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atuantes em escolas regulares, verificamos que muitos professores da rede municipal ainda

requerem capacitacdo especifica para melhor atender a esses alunos.

No que diz respeito a um plangjamento estratégico para implementacéo de adaptagdes
de grande porte para atender as necessidades educacionais presentes no alunado, 0 municipio
fez um levantamento sobre as reformas e adaptacdes fisicas necessarias em 21 escolas, que ja
atendiam a educandos com n.e.e. Essas escolas foram alvo de um projeto encaminhado ao
MEC, dentro do Plano de Trabalho Anual para 2004, que se encontra ainda em fase de
apreciacdo pelo Orgdo competente. Quanto a aquisicdo de materiais permanentes e
equipamentos que se facam necessarios ao atendimento, ainda ndo existe, na SME, qualquer

levantamento arespeito, parao presente exercicio.

No tocante a critérios para atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais, a Resolugdo n° 01/96 do Conselho Municipal de Educagdo, situa alguns aspectos
apenas quanto aos educandos com deficiéncia, ao destacar:

Art. 1° - o auno portador de deficiéncia deve participar do sistema regular de
ensino e este lhe garantir aintegracdo através de situagtes educacionais em que sga
visto enquanto sujeito do seu processo de ensino — aprendizagem e capaz de se
autoconstruir mental, afetiva e socialmente.

Parégrafo Unico. E considerado portador de deficiéncia o aluno com déficits de
ordem fisica, mental e sensorial que apresentam necessidades educativas especiais.
Art. 5° - o aluno portador de deficiéncia deve ser matriculado no mesmo periodo em
gue a escola matricula os demais alunacs, garantido-lhe assim o acesso integrado ao
ensino regular.

81°. A sdla de aula, na qua é matriculado o portador de deficiéncia, ndo deve
ultrapassar 0 nimero de 20 (vinte) alunos.

§ 2°. Os alunos portadores de deficiéncia semelhantes devem ser matriculados na
mesma salade aula

§ 3°. O nimero de aunos portadores de deficiéncia sensoria (auditiva ou visual),
matriculados numa mesma sala, ndo deve ultrapassar de 4 (quatro). No caso de
deficiéncia mental, podem ser matriculados até 2 (dois) alunos por sala.

8§ 4°. A idade cronolégica é um fator preponderante para a escolha da sala de aula
onde o aluno que apresenta déficit intelectua € inserido, levando-se também, em
consideracdo, 0s seus interesses pessoais.

Art. 6°. O ensino ministrado na sala de aula integrada com o portador de deficiéncia
ndo sofre alteragbes quanto a curriculos ou programas, sendo necessarias, no
entanto, algumas adequactes metodol dgicas quando se tratar de um aluno portador
de deficiéncia sensoria (auditiva ou visual).

Existe um processo de encaminhamento de alunos que apresentam necessidades
especiais das escolas regulares para a equipe central especializada da SME, que — por suavez
— encaminha o aluno, quando necessario, ao Centro Estadual de Educacdo Especial, ao Centro
de Reabilitagdo Infantil do Governo do Estado e a outros setores da comunidade, com vistas

a0 diagndstico e a atendimento complementar. Porém, esses procedimentos ndo estdo



regulamentados na Resolucdo 01/96 do Conselho Municipal de Educagdo, nem na Proposta de
Educagéo Especial ainda em vigor. H4, no entanto, uma intencéo de reformulagéo dos citados
documentos, onde tal aspecto seraincluido.

Constatamos que 0 municipio ndo regulamentou o processo de elaboracdo e de
acompanhamento da implementacdo do Plano Individualizado de Ensino (PEIl), nem
normatizou a flexibilizagdo do processo de avaliagdo de aunos com necessidades
educacionais especiais, embora venha buscando seguir as orientagdes emanadas da
SEESP/MEC.

Em termos financeiros, 0 municipio conta, até o presente momento, com recursos na
ordem de R$ 297.108,000 oriundos do Fundo Escola (FNDE/MEC/2004), para financiar a
remocdo de barreiras arquitetdnicas existentes nas escolas. No or¢camento Geral do Municipio
estdo previstos recursos para a Educagdo, de uma maneira ampla, envolvendo a capacitacéo
de recursos humanos, aquisi¢céo de material de consumo, equipamentos, entre outros, que, no

entanto, até a conclusdo deste relatorio (julho/2004), ainda ndo estavam garantidos.

2.3 Aspectos Pedagogicos

O atendimento escolar de alunos com necessidades educacionais especiais ocorre em
classes regulares da rede municipal de ensino, e esses alunos - como vimos - recebem apoio
pedagdgico em algumas salas de apoio, situadas em escolas polos. Sua educagdo € assim
estruturada:

- Educac@o Infantil — organizada em niveis;

- Ensino Fundamental — organizada em ciclos e séries (de 12 a 42 séries, em Ciclos; da5%a
82 séries, em Séries);

- Educacdo de Jovens e Adultos — organizada em niveis (1, 11, 11, 1V).

A avaliagdo da aprendizagem na rede municipal de ensino se processa da seguinte
forma: na Educaco infantil ocorre por meio do sistema de progressdo automatica; no Ensino
fundamental, pela progressdo continuada; na Educacdo de Jovens e Adultos, também, por
meio da progressdo continuada. No que diz respeito aos educandos que apresentam
necessidades especiais ha uma preocupacdo em avalia-los e promové-los observando as suas

especificidades e os avangos ocorridos.
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As orientacBes metodoldgicas e didaticas nos trés niveis de ensino - Educagéo Infantil,
Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos — baseiam-se na abordagem socio-
histérica.

Ha orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo para elaboracdo de um Projeto
Politico-Pedagdgico pelas escolas, e essas tém autonomia para propd-lo. Neste, todos os
servicos oferecidos na escola, bem como as agOes de apoio deveriam ser contempladas. No
entanto, nem todas as escolas dispdem, ainda, deste instrumento de agéo.

Existem orientagdes da parte da equipe técnica especializada quanto a adequacéo de
atividades frente as necessidades dos alunos e quanto a reducdo de hor&ios de permanéncia
dos mesmos na classe (se necessério), porém, ndo estdo oficializadas pelo sistema, ou seja,
ndo constam em Resolugéo do Conselho Municipal de Educacéo.

Nesta resolucéo estdo contidas, porém, orientacles relativas. a instituicdo da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), como primeira lingua do aluno surdo, devendo a Lingua
Portuguesa se congtituir na segunda lingua na avaliagdo da producdo escrita do aluno; ao
apoio do sistema Braille para 0s alunos cegos, na leitura e escrita; a uma sistematica de apoio
aos deficientes fisicos, face aos seus eventuais limites motores, a observancia da idade
cronolégica, maturidade fisica e social, experiéncia de vida e aprendizagem, no que diz
respeito a avaliagdo de alunos com déficits intelectuais; ao respeito aos limites impostos pela
deficiéncia, na avaliac@o de alunos que apresentam deficiéncia multipla.

Como foi anteriormente relatado, varios cursos ja foram realizados para preparar 0s
docentes, principalmente no que diz respeito ao ensino da LIBRAS, inclusive, a SME dispde
de instrutor surdo que se encarrega de ministrar tais cursos, em parceria com profissionais

especializados na area.

3 Confronto entre a Educagdo Ministrada nas Redes Municipal e Estadual, em

Natal
Ao buscarmos confrontar os dados de atendimento de educandos com n.e.e. no ensino
regular, na rede municipal, com os dados da rede estadual, ou seja, comparar a parcela de
responsabilidade assumida por essas duas esferas de governo no que se refere a
universalizacdo do acesso a educagdo de parte dos municipes que possuem necessidades
especiais, observamos que o atendimento educacional a esse segmento da populagéo ainda se
processa de maneira restrita: 0 Governo Estadual, que desenvolve um trabalho neste campo
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educacional, em Natal, desde 1972, atende a um total de 764 alunos no Ensino Fundamental e

0 Governo Municipal a433 alunos®, conforme registram as tabelas 5 e 6.

Tabela 5. Numero de alunos com necessidades especiais matriculados no ensino fundamental,
nas escolas estaduais — 2003

Zona Visual Audi- Fisi- Mental | Multi- Altas Com- Ou- Sub-
(F;:ﬁqal tiva ca pla ZZ%I&L legfis l\}r S.SE total
Zona Leste 5 143 15 76 15 0 15 21 290
Zona Oeste 4 17 22 44 11 0 83 39 220
Zona Sul 0 9 7 31 19 0 7 7 80

Zona Norte 10 14 14 60 8 0 46 22 174
Total 19 183 58 211 53 0 151 89 764

Fonte: Dados de matricula. SUESP/SEC/RN/2003.

Tabela 6. NUmero de alunos com necessidades especiais matriculados no ensino fundamental,
nas escolas municipais — 2003

Zonas Vi- Audi- Fisi- | Men- Multi- Altas Condutas | Outras | Sub-

wual tiva ca tal pla habilida- Tipicas N.E.E total
des

Zona Leste 1 3 3 16 1 0 10 20 54

Zona Oeste 3 15 6 64 4 0 6 29 127

Zona Sul 1 4 0 23 0 0 10 1 39

Zona Norte 3 28 17 69 12 0 9 75 213

Total 8 50 26 172 17 0 35 125 433

Fonte: Dados de Matricula SME. 2003

Nessas duas esferas governamentais, no Ensino Fundamental, ha predominancia da
matricula de alunos com deficiéncia mental (Estado: 211 alunos, Municipio: 172 alunos).
Aparece, também, um nimero significativo de alunos com: deficiéncia auditiva (Estado: 151;
Municipio: 50 alunos); condutas tipicas (Estado: 151 alunos, Municipio: 35); outras

® Né&o tivemos acesso a esse tipo de detalhamento nos demais niveis de ensino, no governo estadual, de forma
permitir estabelecer um paralelo, de forma mais ampla.



57

necessidades especiais ndo especificadas (Estado: 89 alunos, Municipio: 125). Nao existe
gualquer atendimento a educandos que apresentem altas habilidades.

Constatamos, ainda, no tocante a rede municipal de Natal, que ndo h& alunos cegos
incluidos em classes regulares, apenas alunos com visdo subnormal. Os alunos cegos, que
estdo no primeiro nivel do Ensino Fundamental, sGo geramente atendidos no Instituto de
Cegos do Rio Grande do Norte, instituicdo particular, sem fins lucrativos, que € conveniada
com os governos estadual e municipal. A partir da 5% série s3o encaminhados para a escola
regular, onde sdo atendidos em classes regulares da rede estadual, com apoio de professores
itinerantes.

De maneira geral, os alunos com n.e.e. sdo atendidos, predominantemente, em classes
regulares. No sistema estadual ainda existem algumas classes especiais para atendimento de
educandos surdos, nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Nas demais areas, todos os
alunos séo atendidos em classes regulares, com ou sem apoio especializado.

A rede municipal de Natal, desde 1994, busca empreender a inclusdo de alunos com
n.e.e em classes regulares. Antes deste ano ndo havia qualquer tipo de atendimento a esses
educandos em escolas municipais. Conforme dados de Castro (1997), a proposta do Ensino
Especial da Rede Municipal de Natal foi elaborada no periodo de 1993/94, quando a
discusséo em torno da segregacao escolar nas classes especiais ja havia avancado bastante no
meio educacional de Natal, expressando a intencdo de contribuir para eliminar a segregacdo
das pessoas com deficiéncia nas escolas. O seu texto explicita a necessidade de uma
redefinicdo da Educacdo Especial na sua esséncia e visa uma redefinicdo dos objetivos de
uma modalidade de ensino.

A manutencdo da mesma denominagdo — Educacdo Especial — no texto da Proposta,
segundo ressalta a autora, ndo significa que se esteja de acordo com sua concepcéo
tradicional. A concepcdo de educacdo especial definida pela Propogta refere-se a criagdo, na
rede municipal de ensino, de condi¢des para que as suas escolas possam atender a todos os

alunos, ou segja, aos aunos com ou sem deficiéncias, nas salas de aula.

ConsideracOes Finais

A partir dainvestigagcdo empreendida, pudemos constatar que a Secretaria de Municipal
de Educagéo de Natal tem buscado, desde 1994, enfrentar o desafio de promover ainclusio de
alunos com necessidades especiais em suas escolas. Tal esfor¢o decorreu das pressdes sociais,

dos avancos nos estudos e discussdes realizadas sobre desenvolvimento humano e
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aprendizagem, em ambito local, como também do reconhecimento legal dos direitos sociais
dessa parcela da populagéo, assegurados na: Constituicdo Federal Brasileira de 1988; Lei
Federal n° 7.853/89, que dispde sobre o0 apoio a pessoas com deficiéncia, no tocante a sua
integracdo social, e que assegura o pleno exercicio dos seus direitos individuais, Lei n°
10.172/01, que aprova o Plano Nacional de Educacéo, contemplando 27 objetivos e metas
para a Educacdo Especial; Lel n° 8.069/90, que dispde sobre o Egtatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, entre outros documentos e leis.

Com base neste conjunto legal, o Sistema de Ensino do Municipio de Natal adotou a
politica de inclusdo, regulamentada pela Resolu¢do n° 01/96, do Conselho Municipal de
Educacédo, tendo por principio o direito de todos a educacdo escolar e a concepgdo de que
todos séo capazes de aprender, embora em ritmos diferenciados.

Além da inclusdo dos alunos portadores de necessidades educativas especiais em
classes de ensino regular, a Secretaria Municipal de Educagdo providencia o encaminhamento
desses alunos, quando necessario, para instituices conveniadas ou governamentais, que
oferecem acompanhamento especializado, de acordo com as necessidades especificas. Mesmo
sendo adotadas essas providéncias, o acompanhamento especializado nem sempre €
satisfatorio, em virtude da insuficiéncia de vagas nas instituicdes para esse fim, de um maior
entrosamento dos diversos setores publicos, bem como da auséncia de uma orientagdo mais
sistematica as familias sobre as possibilidades de desenvolvimento do filho.

Embora a SME esteja envidando esforcos no sentido de ampliar a sua oferta de vagas
na Educac&o Infantil, no Ensino Fundamental, na Educagdo de Jovens e Adultos, observamos
que, no Plano Municipal de Ensino, as diretrizes e metas relacionadas as pessoas com
necessidades especiais ainda sdo apresentadas de maneira separada, relacionada apenas a
Educag@o Especial, sem estarem inseridas nos diversos niveis de ensino, em coeréncia com
sua propogta inclusiva.

No que tange a formag&o dos profissionais da educacéo e a valorizacdo do magistério,
no entanto, observamos que existem diretrizes e metas gerais que visam assegurar O
aperfeicoamento profissional, através de cursos voltados para a compreensdo de novas
concepcdes sobre desenvolvimento humano, ensino-aprendizagem e avaliagdo, com vistas ao
atendimento de todos os educandos, assim como algumas diretrizes que buscam garantir,
especificamente, um programa de formagdo permanente e continuada de professores do
ensino regular para atuar com educandos que apresentam necessidades especiais.
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A educacdo a esses educandos, nos varios niveis de ensino, processa-se em classes
regulares, porém, tal atendimento ainda estda bem aguém das reais necessidades dos
municipes, atingindo apenas 35,7% das unidades escolares. Somente com um programa
intensivo de orientagdo as familias e de preparacdo de profissionais atuantes nas classes
regulares, podera haver uma procura mais efetiva pela escola regular e uma revisdo das
préticas desenvolvidas pelos docentes, identificando-se barreiras que os impedem de:
conhecer melhor cada educando sob sua responsabilidade; especializar-se nele; investir - de
maneira mais adequada - em seu processo de ensino-aprendizagem, trazendo, como uma das
conseguéncias, a ampliacdo da matricula.

Urge, também, uma ampliagdo na equipe técnica que presta assessoramento as escolas
e da equipe de profissionais sediados nas salas de apoio especializados em unidades escolares,
objetivando oferecer maior acompanhamento aos alunos e professores, no tocante ao
desenvolvimento de estratégias que viabilizem a superacdo de possiveis dificuldades no

processo de aquisi¢ao do conhecimento e de inclusdo social.
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Introducéo

O presente trabalho é um desdobramento do estudo apresentado na 262 Reuni&o Anual
da ANPEd, em que foi discutida a situacdo de inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais nas cinco regides brasileiras, através da andlise da legislacdo existente.
Naguele momento, percebeu-se a diversidade de interpretacbes dos documentos nacionais, em
especial da LDB/96 e das Diretrizes da Educacdo Especial para o Ensino Bésico, propostas
através da Resolucdo 02/01 CNE-CEB. Decidiu-se, ent8o, verificar "mais de perto” a

efetivacdo das politicas adotadas nos municipio.

Ressalta-se que, desde a Constituicdo Federal de 1988, com o movimento de
descentralizacdo, 0s municipios tornaram-se responsaveis diretos pelo oferecimento do
Ensino Fundamental, como explicito nos Referenciais para Construcdo de Sstemas
Educacionais Inclusivos propostos pela Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da
Educacdo — SEESP/MEC:

Desde essa data, cada municipio adquiriu o poder de, tendo como parémetros as
politicas nacionais e estaduais, andlisar sua resalidade local e decidir como se
caracterizardo os servigos que serdo disponibilizados para sua populagdo. (BRASIL,
2003, p.20).

" Para a redlizacdo deste trabalho, contamos com a valiosa colaboragdo de muitas pessoas. Em especidl,
gostariamos de agradecer as informagdes gentilmente cedidas pelos Professores Maria Nilene Badeca da Costa,
Secretaria Municipa de Educacdo, Rosdly Gayoso, Vanusa Theodoro de Souza, Ténia Maria Filit de Souza e
Gandhi Winclker — Secretaria de Educagdo do Municipio de Campo Grande e Professora Doutora Alexandra
Ayache Anache — UFMS.
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Nesse contexto, apresenta-se 0 municipio de Campo Grande, MS, pela regido Centro-
Oeste. A escolha deste municipio deve-se aos seguintes fatores: a existéncia de grande
documentacio referente & situacdo sicio-econdmica da regido’, a existéncia de Programas de
Pés-Graduagdo em Educacdo, desde o final da década de 1980, o que tem possibilitado o
desenvolvimento de dissertagfes sobre Educacéo Especial na regido, e ainda a proximidade

com a equipe de pesquisadores, que desenvolveu esta pesguisa sem recursos.

Para 0 desenvolvimento deste trabalho, foram utilizados documentos da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, informacdes cedidas pela Secretaria Municipal de Educagéo,
entrevistas com profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo, analise de trabalhos
académicos realizados na regido e a memaria dos autores deste texto, que acompanharam, em
diferentes momentos e de diversas formas, a construgdo dos servigos de Educacdo Especial
neste municipio.

1 Caracterizacdo do Municipio

1.1 Caracterizacao Populacional

O municipio de Campo Grande® esté localizado geograficamente no centro de Mato
Grosso do Sul, ocupando 2,26% da &rea total do Estado. Sua populacdo, segundo dados do
CENSO de 2000 é de 663.621 habitantes, 0 que representa 31,94% da populacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul. Trata-se de um municipio urbano com apenas 4.897 habitantes vivendo
na zona rural (aproximadamente 7% da populacgdo total) (Tabela 1).

Da populagéo geral, 0 CENSO de 2000 registrou cerca de 84.186 pessoas com ao
menos uma deficiéncia declarada. Esse nimero equivale &, aproximadamente, 12,7% da
populacdo total. Abaixo (Tabela 2), vé-se a tabela de pessoas que declararam possuir
deficiéncias.

A populacdo infantil do municipio (0 a 14) é de 188.792, que corresponde a
aproximadamente 28,4% da populacéo.

" O municipio de Campo Grande tem publicado anualmente o Perfil Socioecondmico de Campo Grande, com
dados referentes a diferentes setores da cidade.
8 O municipio esta ha oito anos sob a administracdo de André Puccindlli, do PMDB.



Tabela 1. Populagdo de Campo Grande, por faixa etaria.

Censo 2000

Grupo deidade Homem |Mulher |Total

0-4 30.207] 29.163] 59.370
5-9 32.215] 31.356] 63.571
10-14 33.518] 32.333] 65.851
15-19 34.450] 35.061] 69.511
20-24 31.829] 33.417] 65.246
25-29 27.760] 29.984] 57.744
30-34 26.044] 28.206] 54.250
35-39 24.485] 28.082] 52.567
40-44 20.973] 23.335] 44.308
44-49 16.733] 18.791| 35.524
50-54 13.097] 14.316] 27.413
55-59 9.469] 10.582|] 20.051
60-64 7.583 8.646] 16.229
65-69 5.558 6.484] 12.042
70-74 3.842 4721 8.563
75-79 2.494 3.057 5.551
80 e mais 2.446 3.384 5.830
|dade ignorada 0 0 0
Total 322.703] 340.918] 663.621

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1960, 1991, 2000 e Contagem da popul agéo de 1996.
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Tabela 2. Populagdo residente, por tipo de deficiéncia, no municipio de Campo Grande e no

Estado de Mato Grosso do Sul — 2000

Tipos de deficiéncia Mato Grosso | Campo Grande
do Sul

Pelo menos uma das deficiéncias enumeradas 285.077 84.186
Deficiéncia mental permanente 31.120 9.034
Deficiéncia fisica (1)
- tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia permanente 11.657 3.802
- falta de membro ou de parte dele 6.298 1.854
Incapaz, com alguma ou grande dificuldade
permanente de enxergar 198.358 56.168
Incapaz, com alguma ou grande dificuldade
permanente de ouvir 64.948 19.872
Incapaz, com alguma ou grande dificuldade
permanente de caminhar ou subir escadas 83.704 25.982
Nenhuma destas deficiéncias (2) 1.776.018 575.783

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 — Primeiros Resultados da Amostra

Nota: as pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas umavez.

(1) Fatadeperna, brago, méo, pé ou dedo polegar.
(2) Inclusive a populagdo sem qualquer tipo de deficiéncia
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1.2 Situac&o Socio-Econdémica do M unicipio

O municipio de Campo Grande tem sua economia calcada principalmente no setor
terci&rio, no entanto, ha atividades em todos os setores. No setor primério, ha 2.437
propriedades rurais, de pecuéria (abate, reproducéo e crialengorda) e agricultura (arroz, milho,
soja, mandioca e trigo). No setor secundario, registra-se 0 nlcleo industrial, prioritariamente
de industrias de beneficiamento da producéo do estado (6leo vegetal, adubo, ragdo, couro e
peles, frango, peixe, madeira, fertilizantes, etc.). O conglomerado de comércio, servigos e
bancos constitui o setor tercidrio. O municipio é responsavel por 25,75% do ICMS arrecadado
no estado, sendo os setores de comércio e servigos os maiores contribuintes (PLANURB,
2004, pp. 72 €73).

A populacdo de Campo Grande recebe um sald&rio nominal médio mensal de R$
970,62, (IBGE, 2000). Possui cerca de 13,67% de responsaveis domiciliares de sua populagdo
com rendimento nominal mensal até um salario minimo. Grande parte dos domicilios (cerca
de 61,5%) tem como responsaveis pessoas que recebem entre 01 e 05 sal&rios minimos.
Somando-se as familias que recebem até 01 salério minimos e as que se declararam "sem
renda’, Campo Grande possui 71% das pessoas responsaveis pelos domicilios recebendo até 5
salarios minimos.®

O indice de Desenvolvimento Humano do municipio tem subido desde 1991, sendo
que atualmente é 0,814, considerado pelo PNUD como uma pontuagdo que o classificada

como uma cidade de alto desenvolvimento.*°

Tabela 3. IDH de Campo Grande 1991 e 2000.

Anos |indicede IDH |IDH IDH
Desenvolvimento |Renda |Educacdo |Longevidade
Humano

1991 0,770] 0,737 0,857 0,717

2000 0,814] 0,771 0,915 0,757

Fonte: PLANURB, 2004.

° Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — Ministério das Cidades, In PLANURB, 2004.

19 para célculos do | PEA-PNUD, paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os
paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvol vimento humano; paises com IDH
maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.



2 Educagdo no M unicipio

Segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Campo Grande, considerando-
se a pré-escola, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Especial e a Educacdo profissional, no ano de 2003, 0 municipio contava com 411
estabelecimentos de ensino, sendo 1 federal, 92 estaduais, 85 municipais (8 rurais) e 233
particulares.

Em relagdo a0 nimero de alunos matriculados, tém-se 210.846 matriculas registradas,
sendo 169.177 em ingtituicdes publicas (80,3%) e 41.669 (19,7%) em instituicbes
particulares, conforme quadro abaixo (referente a matriculas em 2003), como exposto na
Tabela4:

Tabela 4. Matriculas em 2003, por dependéncia administrativa

Instituicéo N°. de alunos matriculados
Estado 92.882
Federal 930
Municipal 75.365
Particular 41.669
Total 210.846

Fonte: Estatisticad COPROP/SUPAE/SED apud Planurb, 2004.

Os maiores problemas existentes nas escolas do municipio de Campo Grande sdo a
evasio e adistorcdo idade/série. Nas escolas da rede municipal, 15,91% dos alunos do Ensino
Fundamental tém idade incompativel com a escolaridade (PMCG/SEMED, 2004, p.11).
Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, este indice deve-se ao retorno de criangas
evadidas para as escolas e reprovacdes. Além desses problemas, a Secretaria ainda aponta o
baixo desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e em Matemética.

2.1 Propostas e Diretrizes da Educacdo no M unicipio

Com o objetivo de contornar esses problemas e chegar a um patamar adequado de
educacdo, a Secretaria Municipal tem definida uma Politica Educacional, dividida em duas
partes. A primeira identifica os "Desafios da Educacdo Municipal” e a segunda traca as
"Diretrizes Escolares’.

A fim de cumprir os compromissos identificados como "Desafios da Educagéo
Municipal" a Secretaria definiu seis linhas de agoes:
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1. Valorizagédo dos recursos humanos da educagéo;

2. Garantia do acesso e permanéncia do aluno na Rede Municipal de Ensino com sucesso;
3. Elevacéo dos padrdes de qualidade do ensino da Rede Municipal;

4. Fortalecimento da Gestdo Escolar;

5. Egtimulo a cultura do planejamento;

6. Instituicdo do Sistema Municipal de Avaliagcdo.

Dentro da linha de acdo "Garantia do acesso e permanéncia do aluno na Rede
Municipal de Ensino com sucesso”, o texto explicita ainclusdo das criangas com necessidades

educacionais especiais em um item especifico, como pode ser observado abaixo:

[...] garantia de inclusdo das criangas com necessidades educacionais especiais na
educacdo infantil e no ensino fundamental, pela implementagdo de programas
especificos de atendimento a aunos, orientagbes aos pais, qudlificacdo de
professores, adaptacdo ao ambiente escolar. (PMCG/SEMED, 2004, p.20).

A preocupagdo com os alunos com necessidades educacionais especiais esta explicita,
também, no item "Elevacdo dos Padrfes de Qualidade". Segundo esse documento, as
diretrizes da Secretaria para esse eixo envolvem, entre outras, a "inclusdo do aluno com
necessidades educacionais especiais nas classes de ensino regular, com acompanhamento
necessério” (PMCG/SEMED, 2004, p.22).

Na segunda parte do documento, nas "Diretrizes Educacionais’, a atengdo aos alunos
com necessidades educacionais especiais volta a ser lembrada, na garantia de matricula tanto
na Educagdo Infantil, quanto no Ensino Fundamental e na previsdo de adequacdo do espaco

fisico paratal fim.

2.2 Os Diferentes Niveis de Educacdo no M unicipio de Campo Grande
Com o objetivo de ter um panorama do atendimento educacional no municipio, abaixo
estdo apresentados aspectos da educacdo nos niveis. Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

2.2.1 Educagéo I nfantil

A Educacdo Infantil oferecida pela Secretaria de Educacdo do Municipio tem inicio
ao0s 4 anos, pois, no municipio, 0 servico publico municipal de Creches, ainda esta sob

responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social, que conta 52 institui¢cdes. Abaixo, tem-
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se 0 atendimento as criangas de 0 a 6 anos, contabilizando creches e pré-escolas.

Tabela 5. Matriculas na Educag&o Infantil, por dependéncia administrativa

Dep. Administrativa |ldade | Tempo diario | N°. de alunos
Municipal 0-6 8 horas 7.210
Municipal/parcerias 0-6 8 horas 605
ONGs 0-6 8 horas 1.708
Estadual 0-6 8 horas 3.230
Domiciliar/voluntério 0-6 8 horas 195
ONGs 3-6 4 horas 373
Municipal 4-6 4 horas 8.211
Estadual 4-6 4 horas 2.272
Particular 4-6 4 horas 7.252
Total - - 31.056

Fonte: PLANURB, 2004.

Especificamente, na Rede Municipal de Ensino (REME), existem 182 turmas de
educacdo pré-escolar (4 —6 anos), sendo que 90% dos docentes possuem formagdo em nivel
superior e 10% est&o cursando o0 ensino superior.

2.2.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental no municipio de Campo Grande é servido por escolas
municipais, estaduais, federais e privadas (ONGs e particulares). Grande parte das matriculas

esta sob a responsabilidade das escolas publicas, como pode ser verificado abaixo:

Tabela 6. Matriculas em 2003, no Ensino Fundamental, por dependéncia administrativa

I nstituicdo N°. de alunos matriculados
Estado 44.925
Federal 494
Municipal 65.950
Particular 20.190
Total 131.559

Fonte: PLANURB, 2004 e CENSO Escolar 2003.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, as matriculas nas escolas municipais
tiveram um crescimento de mais de 50% nos ultimos anos (c.f. PMCG/SEMED, 2004), de

modo que, em 2003, das matriculas no Ensino Fundamental em Campo Grande, a Rede
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Municipal representou mais de 50%.

A rede de ensino municipal esta organizada por divisdo em séries, com recuperacao
paraela. Est4 previsto o processo de reclassificacdo, exceto para a primeira série. Esse
processo deve ser utilizado para acelerar os estudos, para alunos com atraso escolar (de 2 ou
mais anos em relacdo a idade-série), aproveitar estudos concluidos com éxito pelo aluno,
propiciar avangos para 0 aluno com caracteristicas especiais, 0 qual comprove competéncia
para cursar a fase de estudo superior aquela em que se encontra, e em situacfes de alunos
provenientes de outras organizagdes curriculares (periodos semestrais, ciclos, etc.), conforme
deliberado pela Resolu¢cdo SEMED n. 49 (Art. 3). Ja as escolas da rede estadual oferecem a

educacdo em sistema de ciclos, para as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.

2.2.3Ensino Médio

As matriculas no Ensino Médio, em Campo Grande, sdo de responsabilidade das
instituicOes de ensino das redes estadual, federal e privada. O acesso e permanéncia ha escola,
apontados com problemas da rede escolar em Campo Grande e enfocados na Politica
Educacional do municipio, evidenciam-se na reducdo do nimero de matriculas no Ensino
Médio em relagdo as matriculas do Ensino Fundamental. Enquanto no Ensino Fundamental
encontra-se arelacdo de 131.559 matriculas para uma populagéo de 129.422 criangas de 5 al4
anos, no Ensino Médio tem-se 40.952 matriculas para 69.511 adolescentes entrel5 e 19.

Tabela 7. Matriculas no Ensino Médio, por dependéncia administrativa, em 2003

Instituicéo N°. de alunos matriculados
Estado 31.423
Federal 436
Municipdl | -
Particular 9.093
Total 40.952

Fonte: PLANURB, 2004 e CENSO Escolar 2003.

2.3 Professores

Campo Grande conta com um quadro docente de 11.231 professores, em todos 0s
niveis e modalidades (da Educacdo Infantil ao Ensino Médio), seguindo a seguinte

distribuicdo:



Tabela 8. Ntiimero de docentes, por nivel de atuacdo e dependéncia administrativa'*

Dep. Adminidrativa | Pré Funda- |Ensno |Jovens ] Educ. |Educ Taa
eda [menta Mé&lio |Adultos | Epedd | Profisso-
nal
Federdl | ----- 42 3] -] -] - 85
Estadual 105 2.169] 1.395 560 91 181] 4.501
Municipal 520 2.826 - 66 32 -| 3443
Particular 537 1.466 775 126 168 130] 3.202
Total 1.162 6.503] 2.213 752 290 311} 11.231
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Fonte: Egtatisticel COPROP/SUPAE/SED apud PLANURB, 2004.

Os 3.443 professores da rede municipal contam com um programa de capacitacdo
continuada, prevista na politica educacional municipal e que ocorre constantemente. Nessas
capacitagdes h4 com certa fregiéncia cursos para professores com temas de educacdo
especial, por ex.. Educagdo para alunos com Deficiéncia Mental, LIBRAS, Curso para
intérprete, Informatica para alunos com Deficiéncia Visual, Curso de Braille, etc. Esses cursos
tém carga horaria que variam entre 8 e 120 horas.

Apesar dos cursos de capacitagdo, ainda encontra-se resisténcia, pelos professores, em
relacdo a matricula de alunos com deficiéncias nas salas do ensino regular. Cesco (2001), em
pesquisa que analisava a formagdo do Curso de Pedagogia de uma Universidade publica em
Mato Grosso do Sul, que tem como prioridade a formagdo de professores, concluiu que as
acOes que visam a formagcdo de uma escola inclusiva sdo insipientes. Cordeiro (2003)
confirma essa avaliagcdo, ao desenvolver uma pesquisa sobre a visdo dos professores de
Campo Grande a respeito da "educagdo inclusiva'. Em seu trabalho, o autor verificou que
uma das maiores dificuldades relatadas pelos professores refere-se & sua formagéo que néo
proporciona conhecimento de formas eficazes de trabalho com o aluno.

De modo geral, 0 municipio tem professores suficientes para atender as redes, mas as
salas de aula da rede publica ainda sGo numerosas, com cerca de 35 a 40 aunos por sala.
Situacdo diferente é encontrada nas escolas particulares. enquanto na rede publica 8.029
professores atendem 214.626 alunos (numa relagcdo de quase 28 alunos/professor), na rede
particular, 3.202 professores atendem 41.957 alunos (relagdo de 13 alunos/professor).

1 Segundo o PLANURB (2004), 0 mesmo docente pode atuar em mais de um nivel ou modalidade de ensino e
em mais de um estabe ecimento.
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3 Educacéo Especial no M unicipio de Campo Grande

O atendimento as pessoas com deficiéncias, na cidade de Campo Grande, iniciou-se a
partir de acOes particulares com a implantagcdo do Instituto para Cegos 'Florivaldo Vargas em
1958 (c.f. ANACHE, 1994) e, pogeriormente, da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE em 1971 (c.f. BRASIL, 1975). No final da década de 1970, ha a
implantagdo de algumas classes especiais em escolas estaduais. Com a divisdo do estado de

1*2. a cidade foi transformada em

Mato Grosso e a criagdo do estado de Mato Grosso do Su
capital do estado. Anache (1994) relata que, em 1981, foi aprovada a estrutura da Secretaria
Estadua de Educagédo, com a Diretoria de Educagdo Especial, que direcionou o atendimento
educacional aos alunos com deficiéncias e superdotados e impulsionou a ampliacdo dos
servigos. Durante a década de 1980 foram implantados o Centro de Atendimento ao deficiente
da Audio-Comunicagilo — CEADA, o Centro Regional de Assisténcia Médico-
psicipedagbgica e Social — CRAMPS e classes especiais em vérias escolas estaduais no
municipio.

E importante registrar que em fins dos anos de 1980 e inicio de 1990, ocorreu, nas
escolas publicas estaduais de Mato Grosso do Sul, um movimento de fechamento das classes
especiais e implantaco de salas de recursos, atendimento que hoje predomina como Servigo
de Educacéo Especial narede publica.

A histéria da Educagdo Especial da rede municipal € bastante recente. Data de 1988 a
implantagdo de uma Equipe Multiprofissional na Secretaria Municipal de Educagdo —
SEMED, composta por assistente social, psicologo, fonoaudidlogo, fisioterapeuta, professora
especializada em deficiéncia visual e orientador educacional, para atendimento da rede
municipal. Os alunos com suspeita de deficiéncia eram detectados pela equipe e
encaminhados para atendimento nas instituicbes especializadas existentes no municipio
(APAE, Pestalozzi, Colibri, com atendimento para autistas, Instituto Sul-Matogrossense para
Cegos 'Florivaldo Vargas - ISMAC, Centro de Atendimento ao deficiente da Audio-
Comunicagéo - CEADA) e nas classes especiais e salas de recursos da rede estadual. Essa
equipe pertencia a Coordenadoria de Apoio ao Estudante (CAE).

Em 1993, ha a mudanca da Equipe Multiprofissional para o Departamento de Ensino.
O servigo passou a ser denominado de Nucleo de Educagdo Especial, com subdivisdes da
equipe profissional por &rea de deficiéncia (Deficiéncia Auditiva - DA, Deficiéncia Mental -
DM, Deficiéncia Visual - DV, Deficiéncia Fisica - DF), porém ainda sem oferecimento de

12 0 estado de Mato Grosso do Sul foi criado pelaLei complementar n. 31 em 11 de outubro de 1977 e instalado
em 1 dejaneiro de 1979. Parareferéncias, ver Anache, 1994.
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servicos de apoio na Rede Municipal de Ensino.

Em 1994, ocorre dteracdo do nome do setor para Nucleo de Apoio ao Ensino dos
Portadores de Necessidades Especiais, em adaptacdo a nomenclatura adotada pela Politica
Nacional, publicada em 1994. Nessa época inicia-se 0 apoio aos alunos com dificuldades de
aprendizagem e com suspeita de deficiéncia — na propria escola. No entanto, quando havia a
deteccdo da necessidade de atendimento mais especifico, o aluno continuava a ser
encaminhado as | nstituicdes Especializadas.

O municipio iniciou seu atendimento efetivo, com abertura de salas de recursos para
alunos com deficiéncia auditiva e deficiéncia mental, nos anos de 1995, 1996, 1997. Registra-
se gque nas salas de recursos para deficiéncia mental eram atendidos alunos considerados com
"dificuldades de aprendizagem". N&o foram localizados documentos, referentes a esse
periodo, que indicassem uma politica municipal de apoio educacional especifico aos
portadores de necessidades especiais.

Em 1997, ocorre a reestruturacéo do organograma da Secretaria Municipal, de modo
que fica reconhecido o0 Servico de Educacdo Especial e estabelece-se uma politica de apoio
pedagdgico especifico ao aluno, que tem como referéncia a Politica Nacional de Educagdo
Especial 1994 (MEC/SEESP). Com uma politica estabelecida, em 1998 ocorre a transferéncia
das salas de recursos em funcionamento para escolas onde havia demanda de apoio
pedagdgico especifico.

Durante os anos de 1999 e 2000, os servicos de apoio diversificam-se e expandem-se
para outras escolas. Além das salas de recursos, passam a existir: ensino itinerante, intérprete
de lingua brasileira de sinais, Nucleo de Producéo Braille e Tipos Ampliados e transporte do
escolar. Também em 2000, o municipio elabora a Resolugdo SEMED n. 31 de 3/5/2000, que
dispde sobre as Normas e Funcionamento da Educacéo Especial na Secretaria Municipal de
Educaco e nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

Sob as diretrizes estabelecidas da Resolucéo 02/01 — CNE/CEB ocorre a publicagdo de
4 documentos:

- O Decreto n. 8510, de 9/8/2002, que dispde sobre a estrutura bésica da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED. Esse documento registra a Divisdo de Politicas e
Programas para Educacgéo Especial, que passa a constar do organograma da secretaria.

- A Deliberagdo do n. 77, de 5/12/2002, do Conselho Municipal de Educacdo, que
dispde sobre a educagcdo de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, na educacdo bésica, em todas as suas etapas e modalidades do sistema

municipal de ensino.
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- A Resolugéo SEMED n. 56 de 4/4/2003, que dispde sobre as normas e funcionamento
da Educacdo Especial na Secretaria Municipal de Educagéo e nas escolas da Rede
Municipal de Ensino.

- O Decreto n. 4067 de 15/8/2003, que cria 0 Centro Municipal de Educagéo Especial.
Esses documentos organizam os servicos de Educacdo Especial na rede municipal de

Campo Grande.

3.1 Caracterizacdo dos Alunos e Atendimento
A caracterizacdo dos alunos na rede municipal segue o estabelecido na Resolucéo
02/01 — CEB/CNE, sem crescimentos ou modificacdes de qualquer ordem. Ja a rede estadual
segue a deliberacdo do CEE/MS n° 4827, de 02 de outubro de 1997*3, que esclarece que os

alunos com necessidades especiais sd0 0s portadores de:
| — Deficiéncia Mental, Auditiva, Visual, Motoraou Mdltipla;
I — Condutas tipicas de sindromes neurolégicas, psiquiétricas ou psicoldgicas graves;

[11 — Altas habilidades.

Como modalidades de servigo educacional aos alunos com necessidades educacionais
especiais na rede municipal de ensino, esta prevista (Res. SEMED n. 56/2003) a implantagdo
gradativa de:

- Ensino Itinerante;

- Salasde recursos,

- Salas de enriquecimento curricular;

- Intérprete de Lingua de Sinais;

- Ndcleo de Producéo Braille e Tipos Ampliados;
- Atendimento domiciliar;

- Atendimento hospitalar;

- Educagéo profissional

Para as escolas da rede estadual, o atendimento especializado é dividido em
Modalidades de Atendimento Educacional Escolar e Servigos de Apoio Especializado. S&o
modalidades as Classes do ensino regular, Classes Especiais do ensino regular, a Escola
Especial, o Centro Integrado de Educacdo Especial, a Oficina Pedagdgica e a Unidade
Interdisciplinar de apoio psicopegagdgico — UIAP. Como Servigos de Apoio Especializado no

3 H4 uma nova documentag&o em discussio no Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul, mas
gue aindando foi aprovada.
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ambito pedagdgico estéo previstos. professor itinerante, sala de recurso, sala de
enriquecimento, atividades de estimulacdo precoce. Esses servigos podem ser oferecidos nas
escolas do ensino regular e nas institui¢cdes especializadas.

Para avaliac@o e encaminhamentos, ha critérios definidos, tanto em legislacdo estadual
como na municipal. A Res. SEMED n.56 define que quando necessério, devera ocorrer o
encaminhamento para uma avaliagdo de natureza pedagdgica, considerando as observacdes
do professor. Esse documento ainda ressalta que o aluno que apresentar necessidade de
receber apoio educacional especifico deverd ser submetido a um processo de avaliagdo
psicopedagdgica e/ou fonoaudioldgica, pela equipe de Educacdo Especial da SEMED. (Cap.
5, Art. 16). Ainda, caso necessario, € feito o encaminhamento para outras avaliagcOes
complementares. A deliberacdo do CEE/MS aborda a avaliagdo de natureza pedagdgica de
modo semelhante a resolugdo municipal, “considerando, quando houver, as observacdes do
professor de suaturmade origem” (Art. 18, § 4°).

Apesar de sugerir mudancas da escola para atendimento adequado do auno, ndo ha
previsdio nem regulamentagdo de um Plano Individualizado de Ensino. A Resolugdo
municipal apenas recomenda adaptagdes curriculares:

As adaptacBes tém o curriculo regular como referéncia bésica, adotando formas
progressivas de adequa-lo, norteando a organizacdo do trabalho, consoante as
necessidades do aluno (adaptacéo processual). (Art.11 da Resolucdo 56/03).

O movimento do atendimento aos aunos com necessidades educacionais especiais
estaregistrado do quadro abaixo:
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Quadro 1. Evolucéo dos atendimentos ao aluno com necessidades educacionais especiais 1995-2004
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001| 2002| 2003 2004
SERVICOS OFERECIDOS junho
440
Avaliacao psicopedagdgica -—-| 145] 225| 342] 460] 514| 613] encaminhamentos
Sala de Recur sos
Deficiéncia Mental ---] 03] O1* 04 09 10 16 22 24
Sala de Recur sos
Deficiéncia Auditiva 02*] 02*] 03* 03 03 06 08 08 10 09
Projeto: Alternativas de Apoio educacional para
alunos com indicador es de altas habilidades 01
Sala de Recur sos em Altas Habilidades 01
Sala de Recur sos 01 02 01 01 01 01
Deficiéncia Visual
Intérpretede Lingua de Sinais 04 11 07 19 20 19
Professor Itinerante 02 08 07 07
Classe Especial 01 03 02

Nos anos 1995, 1996 e 1997 — as salas de recursos implantadas ofereciam apoio educacional aos alunos que apresentavam dificuldades de
aprendizagem e ndo aqueles caracterizados pela Politica Nacional de Educagdo Epecial (1994) vigente na época, devido a auséncia de uma
efetiva politica municipal de atendimento a esse aluno.
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CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAQE\O ESPECIAL ** | 1995] 1996| 1997| 1998| 1999] 2000{ 2001} 2002| 2003 2004
junho
Servicos ofer ecidos
1- Nucleo de Producéo Braille e Tipos Ampliados *
- Livros adaptados em Braille 05 07 01 05 02
- Livros adaptados. ampliagéo 16 23 15 08 19
- Producgo de cadernos com pautas ampliadas 16 24
- Adaptacdo de atividades em braille (provas, exercicios) 22 06 15
- Adaptacdo de apostilas em braille 10 - 15
-Transcrigdo de material em braille para tinta 04
-Transcricdo de material atinta parao braille 15
-Alfabetizagcdo em braille (alunos atendidos) 01 02
2-Brinquedoteca Educacional (atendimentos) —| 1% 102
3-Psicopedagogia (atendimentos) -1 116 184
4-Psicopedagogia (atendimentos com estagiarios) 21 20
5- Mercado de Trabalho
- Alunos cadastrados 100 191
- Alunos inclusos nas empresas 29 57
6-Informatica Educacional (atend.) --1 221 221
7-Oficina de LIBRAS (participantes) 20
8-Estimulacéo Visual (atendimentos) 42 42
9-Coral “M&os que Cantam” ( n° part.) 12 10
10-Fonoterapia Educacional (atend.) 25

* Nucleo de Producéo Braille e Tipos Ampliados — em funcionamento desde 2000, a partir de 2003 passou aintegrar o
** Centro Municipal de Educacéo Especial, criado pelo Decreto n. 4067 de 15/8/2003.
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PARCERIAS E OUTROS SERVICOS OFERECIDOS 19951 1996 1997 1998] 1999] 2000] 2001] 2002 2003 2004
(n° de atendimentos) junho
* UNIDERP
Psicopedagogia, Psicologia Ed. e Fisioterapia 197 42 185
** UCDB
55 55
Fonoterapia educacional e Psicopedagogia
*** Servigos educacionais na Sociedade Educacional Juliano
Varda 788 880 913 787
Servicos Clinicos:
---| Encam. | Encam.| Encam. | Encam. ] Encam. Encam.
Centro de Atendimento ao Escolar — CAE (oftalmologia) Direto] Direto] Direto] direto] direto direto da
da da da da da escola
---] escola] escolal escolal escolal escola
Psiquiatria— Santa Casa 65 17
1995 1996| 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003|2004 junho
Total de alunos atendidos
Salas de recursogclasse especial/Centro Municipal de -1 145 225 342 372 967 1610 928
Educacdo Especial/ Soc.Educacional Juliano Varela
(parceria)***
Sem| Sem| Sem 40 558 249 639 923 435 600
Total de profissionais capacitados (educagdo especial e ensino| registro] regis- | regis-
comum) trol tro
Total de profissionais em servigo
- No 6rgéo central/SEMED (Equipe de Educagdo Especial) Sem| Sem 12 13 13 13 16 17 27 27
registro| regis-
tro
- Nas unidades escolar es (apoios especificos) 02 05 04 03 14 35 26 53 63 63

* UNIDERP — Universidade para o Desenvol vimento do Estado e da Regi&o do Pantanal (atendimento por estagiarios)

** UCDB — Universidade Cat6lica Dom Bosco (atendimento por estagiarios)

*** Sociedade Educacional Juliano Varela (escola especial para atendimento de alunos com Sindrome de Down, que oferece apoio complementar (psi copedagdgico) nesta instituicao.
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Na rede publica na cidade de Campo Grande (municipal + estadual), o atendimento de
Educacdo Especial ocorre, em sua maioria, em salas de recursos. Ao todo, sdo 85 salas de
recursos, nas seguintes modalidades. 67 para Deficiéncia Mental, 13 para Deficiéncia
Auditiva, 4 para Deficiéncia Visual e 01 para Altas Habilidades.

Considerando-se todos 0s servicos de Educacéo Especial, tem-se registradas, no ano
de 2003, 1.610 matriculas sob a supervisdo da rede municipal, 269 matriculas na rede
estadual* e 1.404 matriculas na rede privada (ONGs na maior parte).

Tabela 9. NUmero de matriculas de alunos com deficiéncias, por dependéncia
administrativa

Dep. Administrativa Numero de matriculas

Rede estadual 269
Rede municipal 1610
Privada 1404
Total 3.283

Fonte: PLANURB, 2004.

E necessario esclarecer que esses dados, apesar de fornecidos em documentos da
Prefeitura Municipal de Campo Grande, ndo possibilitam um panorama exato do atendimento.
Verificando as informacdes oferecidas pelos servigos de Assisténcia Social, tem-se outros

nimeros, como pode ser verificado na tabela abaixo:

Tabela 10. Assisténcia a Pessoa Portadora de Deficiéncia— 2004

_Organizacao ndo governamentais 19| 2.092

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e] 1 37
Economia Solidéria

Secretaria Estadual de Educacdo/SEE — M S 2l 250
Total 22| 2.379

Fonte: SAS, situagcdo em fevereiro de 2004. In PLANURB, 2004.

3.1 Recursosde Apoio
Os alunos atendidos nos servicos de Educacéo Especial na rede regular publica do
municipio de Campo Grande recebem, quando necessario, atencdo complementar através de

1 No ano de 2004 foram registradas, nas salas de recursos das escolas da rede estadual, as seguintes matriculas:
deficiéncia visua: 31; deficiéncia auditiva: 86; deficiéncia mental: 262, com total geral de alunos: 379
matriculados.
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convénios que a prefeitura, através da Secretaria Municipal de Educacéo, estabelece para o
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais (deficiéncias). Trata-se de
servicos que ndo sdo oferecidos na rede publica a esses alunos, principalmente referentes ao
setor de saude: Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicopedagogia, Terapeuta Ocupacional,
Psicologia e Préticas Desportivas. (Ver quadro sobre a Evolucdo dos Servigos 1995 — 2004,
item PARCERIAS E OUTROS SERVICOS OFERECIDOS). Ressdlta-se que a Secretaria
Municipal de Salide oferece esses servicos a populacdo em geral, mas ndo disponibiliza vagas
para atender criancas com deficiéncias, alegando a demora da"melhora”’ dos alunos.

Para os aunos da rede estadual de ensino, também esta prevista parceria com
InstituicBes Especializadas para atendimento com profissionais da area de salde. N& ha
explicitagdo da responsabilidade da Secretaria de Salide no oferecimento desses servigos.

3.2 Organizacao das Salas Inclusivas

O municipio possui varios aunos com necessidades educacionais especiais
matriculadas no ensino regular, em "salas inclusivas'. Para o estabelecimento do tamanho das
salas, 0 municipio segue os parametros estabelecidos por Deliberacdo estadual que prevé o
nimero maximo ideal em torno de 25 alunos, dos quais até 02 alunos com necessidades
educacionais especiais. Na legislacdo municipal (Res. Municipal n.56 Art. 13) edéd
estabelecido o limite méximo de 3 alunos com necessidades especiais, preferencialmente do
mesmo tipo, por sala.

O professor do servigo de apoio faz visitas semanais ou quinzenais nas classes comuns
onde o aluno esta matriculado, dependendo das necessidades e/ou possibilidades. A Res.
SEMED n. 56, de 4 de abril de 2003, estabelece a composicdo e a formagdo minima dos
profissionais que compdem a Equipe Profissional para o Apoio Educacional.

ConsideracOes Finais

O municipio de Campo Grande vem ampliando e modificando seu atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais, principal mente, nos Ultimos cinco anos. Sua
histéria registra a génese da Educacdo Especial com a formacdo de uma ingtituicdo para
atendimento a deficientes visuais, de caréter prioritariamente assistencial em 1958 (c.f.
Anache, 1994). Apesar de implantadas algumas classes especiais em fins da década de 1970,
apenas apos a formacdo do estado de Mato Grosso do Sul e a elevagdo de Campo Grande a
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categoria de capital é que se estabelece a organizacdo de servicos de Educacéo Especial pelo
setor publico.

Durante toda a década de 1980, o aendimento, pelo setor publico, ocorreu
principalmente em classes especiais das escolas da rede estadual. Mesmo com a implantacéo
da Equipe Multiprofissional na Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, em 1988, as
escolas municipais continuaram sem absorver esses alunos, que apés identificados, eram
encaminhados aos servigos existentes: classes especiais da rede estadual ou instituicoes
especializadas.

Apenas na década de 1990, muda a configuragdo dos atendimentos. Nas escolas da
rede estadual, h& o processo de fechamento de vérias classes especiais e 0 surgimento das
primeiras salas de recursos. Somente a partir de 1995 € que se inicia a implantagdo de salas

de recursos nas escolas da rede municipal.

Ressalta-se que a maioria das salas de recursos, tanto nas escolas da rede estadual
guanto da municipal, sdo para deficientes mentais (43 nas escolas da rede estadual e 24 nas
escolas da rede municipal). No entanto, pesquisa em andamento (Oliveira, 2003) esclarece
que grande parte do atendimento é oferecido a alunos com "problemas de aprendizagem” e
ndo a alunos com diagndstico de deficiéncia mental. Nesse sentido, Silva (2003) elabora uma

andlise critica das condi¢des de funcionamento dessas salas em Campo Grande.

O atendimento mais incipiente ocorre aos alunos com Altas Habilidades (apenas uma
sala em escola municipal). Bittelbrunn (2003), em trabalho realizado em Mato Grosso do Sul,
ja havia apontado para a caréncia de servicos adequados com essa popul acéo.

Um aspecto relevante em relacdo ao atendimento de pessoas com necessidades
educacionais especiais e que ndo se torna evidente nos nimeros apresentados diz respeito a
matricula de alunos com idade superior a 15 anos na Educacdo de Jovens e Adultos. Essa
procura foi verificada em pesquisa desenvolvida por Fonseca (2003), que registrou alguns
avancos nas inser¢bes de alunos com diagndstico de deficiéncia mental, oriundos de
instituicOes especializadas.

Finalizando, propSe-se uma inferéncia. voltando a totalidade de atendimentos
realizados em 2003 (3.283 atendimentos) e considerando que:

- um total de 84.186 pessoas foi identificado como 'possuindo a0 menos uma
deficiéncia’ no municipio de Campo Grande,

- a populagdo infanto-juvenil do municipio (0 a 19 anos) corresponde a
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aproximadamente 38,9% da populag&o total do municipio

Utilizando o percentual de 38,9% sobre as 84.186 (100%) pessoas que declararam possuir
alguma deficiéncia, estima-se que Campo Grande tem, aproximadamente, 32.700 criangas e
adolescentes (entre O e 19 anos). Considerando os 3.283 atendimentos, em 2003 foram
matriculados cerca de 10% da populagdo infantil com necessidades educacionais especiais.
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Politicas de inclusao escolar no Br asil: descricao de sua

implementacdo no municipio de Diadema — SP

Responsaveis pela Pesquisa™

Profa. Dra. Rosangela Gavioli Prieto — Faculdade de Educac&o da Universidade de S&o
Paulo (FEUSP)

Profa. Ms. Ligia Cecilia Buso Sernagiotto — Centro Universitério Fundacdo Santo André
(CUFSA)

Profa. Ms. Marli Vizim — Centro Universitéario Fundagdo Santo André (CUFSA)

Introducéo

Esta pesquisa foi elaborada para responder a uma demanda da Associacdo Nacional de
Pbs-Graduagdo e Pesguisa em Educacdo (ANPEd), que, em 2002, desde o plangjamento do
trabalho encomendado para a reunido do GT - Educagdo Especial no ano seguinte, indicou a
necessidade de serem realizadas pesquisas sobre a implantacdo de politicas publicas de
educacdo inclusiva no Brasil. Assim, na reunido de 2003, um grupo de docentes apresentou
mapeamento do que estava ingtituido legalmente para atender alunos com necessidades
educacionais especiais, em diversos estados das cinco regides brasileiras. A partir da
discusséo desse trabalho o plenario elegeu, para apresentacdo em 2004, o tema “Politicas de
inclusdo escolar no Brasil: descricdo e andlise de sua implementagdo em municipios das

diferentes regides’ *°.

Nessa direcéo, para a regido Sudeste foi selecionado o municipio de Diadema'’,
pertencente a0 estado de S& Paulo, por comportar em sua rede diferentes niveis e
modalidades de ensino, bem como algumas formas de atendimento educacional especializado:

uma escola especial para alunos com deficiéncia auditiva; Centro de Atencdo a Inclusdo

> A coleta e sistematizacdo dos dados apresentados neste trabalho s6 foram possiveis pela atuagdo efetiva dos
co-autores: Profa. Dra Elisabeth Neide Klaus Cacalano — CUFSA; Profa. Lella da Silva Soueld —
SECEL/Diadema; Ana Paula Ferras Leoni, Ana Paula Gonsalez Antoniolli, Marisa Abreu de Carvalho Dias —
alunas do curso de Pedagogia da FEUSP; Tiliana de Oliveira Zara, Vanessa Ronquini Mendonca — alunas do
curso de Pedagogia do CUFSA. Além destes participantes, contamaos com a colaboracéo de muitos profissionais
da Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Diadema, para os quais deixamos registrado nosso
agradecimento.

16 Egtetitulo foi construido a posteriori, durante o desenvolvimento da pesquisa, em 2004.

A administraggo deste municipio, para o periodo 2001-2004, esta sob a responsabilidade de José de Filippi
Junior, eleito pelo Partido dos Trabalhadores e coligacfes, cujo mandato anterior foi na gestdo 1993-1996.
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Social (CAIS), no qual estéo lotadas as salas de recurso e apoio pedagdogico, juntamente com
0 servigo de professor itinerante.

Este trabalho foi elaborado a partir de duas fontes: documental e campo. A pesguisa
documental incluiu a fundamentacdo legal e demais normatizacbes e orientagdes para o
sistema de ensino, bem como registros de acbes arquivados na Secretaria de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer de Diadema (SECEL), prioritariamente no Departamento de
Educacgo (DEPED), os dados registrados em relatério de pesquisa desenvolvida com
financiamento da Fundac&o de Amparo & Pesquisa no Estado de S3o Paulo (FAPESP)™ e
trabalho académico. Em campo foram realizadas consultas informais junto aos gestores do
sistema para confirmacdo, atualizacdo ou complementacdo de dados, bem como o registro de
memodria de dois autores deste trabalho que fazem parte do quadro de funcionérios desse
sistema de ensino.

Na organizagdo deste trabalho consta a caracterizag@o da realidade sicio-politico-
econdmica de Diadema, registros do atendimento educacional e de seus objetivos, a
caracterizagdo de sua rede de ensino, informagdes mais detalhadas sobre a educacéo especial
no municipio e algumas consideractes finais, bem como a bibliografia consultada para sua
elaboracéo.

1 Caracterizacdo da Realidade Socio-Politico-Econémica de Diadema

A extensdo territorial de Diadema compreende uma area de 30,7 km?, apresentando
relevo acidentado com declividades de médias a fortes e poucas areas planas. A altitude média
da cidade € de 800 a 850 metros acima do mar. A regido na qual Diadema esta localizado
possui alto fndice pluviométrico, dada sua proximidade da Serra do Mar®.

Diadema € um municipio daregido metropolitana de Sdo Paulo, emancipado em 1960,
que, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Egtatistica (IBGE, 2000),
apresenta a segunda maior densidade demogréfica do Brasil — 11.630,75 hab./Km2 — e a
primeira no estado de S&o Paulo.

18 Apesar dessa estrutura de atendimento, Diadema n&o tem termo de deliberacdo do Conselho Estadua de
Educacdo de S&o Paulo que a autorize a se constituir como um sistema de ensino.

19 Rdatério de setembro de 2003 do projeto da pesquisa: “Educacio inclusiva: ampliando o atendimento de
alunos com qualidade e a formagdo docente”, subsidiado pela FAPESP no periodo de 2002 a 2006.

% Dados retirados do Boletim Egtatistico de 1988 da Prefeitura do Municipio de Diadema, p.17.
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Na década de 70, com a implantacdo da Rodovia dos Imigrantes, ligando S&o Paulo ao
Porto de Santos, e com a promocdo, pela Prefeitura, de incentivos fiscais, varias indUstrias se
instalaram absorvendo a mé&o-de-obra no proprio municipio.

Esse grande crescimento populacional e desenvolvimento urbano e econdémico fizeram
com que Diadema deixasse de ser uma “cidade dormitorio” e se tornasse importante no setor
secundério, caracterizado por industrias de médio porte, principaimente, de suporte as
montadoras automobilisticas instaladas na regido do ABC (Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sdo Caetano do Sul, municipios de seu entorno, proximos a capital paulista).

Segundo o perfil dos municipios, divulgado em 2001, como resultado do Censo
Populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2000 (IBGE,
2000), Diadema apresenta uma populacdo total de 357.064 habitantes’, residentes na zona
urbana, sendo 175.109 homens e 181.955 mulheres. Os dados da Tabela 1 registram que a
populagdo diademense é composta por 50,96% de mulheres; 76,04% de seus residentes com
10 anos ou mais sdo declarados alfabetizados; ha 38,86% de criancgas e jovens na faixade 0 a
19 anos, como maior concentragcao populacional na faixa de 10 a 39 anos, totalizando 57,5%,
aproximadamente; a taxa de alfabetizacdo em Diadema (93,8%) é quase equivalente ao indice
alcancado no estado de S&o Paulo (93,9%).

Diadema, segundo dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2001,
assume 0 245° lugar num universo de 645 municipios paulistas. Seu IDH é de 0,790, ou seja,
esta na categoria dos que apresentam desenvolvimento humano médio, cujo indice deve estar
entre 0,500 e 0,799. Para referéncia, em 1991, este indice era 0,763, e no ranking municipal
ocupava a 1952 posicdo, 0 que revela que vem se aproximando do valor de desenvolvimento
humano considerado alto (0,800 al).

O investimento em politicas sociais tem sido a marca do crescimento e das mudancas
em Diadema. Assim, a gestdo de 2001-2004 define como principios norteadores de sua
plataforma politica os eixos. qualidade social da educacdo, democratizacdo da gestdo e

democratizagdo do acesso e permanéncia.

% Segundo dados declarados no “Perfil Municipa de Diadema’, consultado em 03 de julho de 2004, no site
http://www.seade.gov.br/cqi-bin/perfil/request. ksh?PM 24669, em 2004, Diadema conta com 375.848 habitantes,
confirmando tendéncia a aumento populacional.



http://www.seade.gov.br/cgi-bin/perfil/request.ksh?PM24669

Tabela 1. Peculiaridades populacionais de Diadema, segundo Censo Populacional - IBGE,
2000

Censo Populacional NUmer os %
Pessoas residentes 357.064 habitantes™

Homens residentes 175.109 habitantes 49,04
Mulheres residentes 181.955 habitantes 50,96
Pessoas residentes 10 anos ou mais de idade — | 271.500 habitantes 76,04
alfabetizadas

Pessoas residentes — 0 a 4 anos de idade 35.034 habitantes 9,81
Pessoas residentes— 5 a 9 anos de idade 32.508 habitantes 9,10
Pessoas residentes — 10 a 19 anos de idade 71.230 habitantes 19,95
Pessoas residentes — 20 a 29 anos de idade 73.688 habitantes 20,64
Pessoas residentes — 30 a 39 anos de idade 60.488 habitantes 16,94
Pessoas residentes — 40 a 49 anos de idade 42.733 habitantes 11,97
Pessoas residentes — 50 a 59 anos de idade 23.030 habitantes 6,45
Pessoas residentes — 60 anos ou mais de idade | 18.353 habitantes 514

Fonte: Dados extraidos do site http://www.ibge.gov.br/cidadesat, consultado em 21 de
junho de 2004.

Alguns dados demonstram que ainda ha muito que investir no atendimento de criancas
de 0-6 anos de idade na cidade. Segundo informe da Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte
e Lazer de Diadema (SECEL), no més de abril de 2004 havia 1684 (hum mil seiscentos e
oitenta e quatro) alunos de bercario a 6 anos de idade, registrados em lista de espera, nas 19
(dezenove) creches conveniadas®™. Quanto & demanda represada da rede direta (tanto das
creches e pré-escolas, como do ensino fundamental e da educacéo de jovens e adultos - EJA),
os dados ndo estdo disponiveis em nivel de gestdo central, pois as listas de espera ficam
arquivadas em cada escola. No entanto, gestores da SECEL estimam que ha mais de 10.000
criancas de 0 a 6 anos fora da escola.

2 Atendimento Educacional em Diadema

Segundo dados divulgados pelo IBGE, referentes ao Censo Populacional 2000, o
atendimento pré-escolar em Diadema € realizado majoritariamente pela rede municipal
(11.027 matriculas; 410 docentes; 42 estabelecimentos de ensino), sendo peguena a parcela de

%2 Pelo Censo Populacional de 1991 havia 305.287 habitantes em Diadema e, em 1996, 323.116 habitantes.

% Em Diadema, em 2001, foi criado o “Programa Creche - Lugar de Crianca’, para atender a uma imensa
demanda de alunos de 0 a 6 anos que estavam sem escola. A época o poder puiblico ndo podiacriar equipamentos
escolares, pois seu orcamento estava comprometido segundo critérios estabeecidos pela Le de
Responsabilidade Fiscal. Maiores detalhes sobre as creches conveniadas estdo registrados mais adiante.
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responsabilidade da rede privada (750 matriculas; 47 docentes, 15 estabelecimentos de

ensino) e inexistente a atuacdo da rede estadual nesse nivel de ensino.

Quanto aos niveis de ensino fundamental e médio, sdo atribuidos a rede estadual os
maiores indicadores (ensino fundamental - 61.765 matriculas; 2.015 docentes, 66
estabelecimentos; ensino médio - 20.929 matriculas, 750 docentes; 27 estabelecimentos),
seguida da rede privada (ensino fundamental - 3.407 matriculas; 215 docentes, 17
estabelecimentos de ensino; ensino médio - 548 matriculas; 86 docentes; 7 estabelecimentos)
e da rede municipal (ensino fundamental - 2.037 matriculas; 76 docentes; 6 estabelecimentos)
(Tabela 2).

Tabela 2. Atendimento escolar aos municipes de Diadema nas suas redes de ensino, segundo
Censo Populacional 2000 (IBGE, 2000)

Redes de Nivel de NUmero de NUmero de NUmero de
Ensino Ensino Matriculas Docentes Estabelecimentos
PréEscola | ------e-- ] e | e
Ensino 61.765 2.015 66*
Estadual Fundamental
Ensino Médio 20.929 750 27
Pré-Escola 11.027 410 42
Ensino 2.037 76 6**
Municipal | Fundamental
EnsnoMédio | = ------------ ] cememeeeeeee ] e
Pré-Escola 750 47 15
Ensino 3.407 215 17
Privada Fundamental
Ensino Médio 548 86 7

Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat, acesso em 21 de junho de 2004

* Segundo informagdes atualizadas, em 2004 ha 67 escolas estaduais em Diadema.

** Um desses estabelecimentos € de ensino especial.

Os dados dos Censos Escolares de 2001, 2002 e 2003, registrados nas Tabelas 3, 4 e 5
reiteram a responsabilidade da rede municipal de Diadema pelo atendimento em educagédo
infantil, bem como que o ensino fundamental é, na sua quase totalidade, assumido pela rede
estadual, com peguena participacdo darede privada.

Comparando as matriculas na educagdo infantil municipal nos anos de 2001 a 2003,
observa-se maior nimero de atendimentos em 2002 (13.397 — 2001; 13.920 — 2002; 13.696 -
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2003). Conquanto, na rede privada isso ocorre em 2003 (955 — 2001; 1.053 — 2002; 3.104 -

2003), mas com clara expansdo ano a ano. Decorre desses dados a necessidade de estudos

aprofundados que visem a averiguar as tendéncias de crescimento da rede privada de

educacdo infantil, mesmo em municipios que ndo optaram pela municipalizagdo do ensino

fundamental.

Tabela 3. Numeros de matriculas na educagéo infantil e no ensino fundamental em Diadema

por dependéncia administrativa, divulgados a partir do Censo Escolar 2001

Municipio | Dependéncia Creche | Pré Classede Ensino Ensino Ensino
Administrativa Escola | Alfabetizacdo | Fundamental | Fundamental | Fundamental
12ad2série 5Ragsrie
Estadud | - | - | - 58.810 26.628 32.182
) Municipa 1.229 12168 )  -------- 2.663 2663 | @ -
Diadema  I"5rvada 106 | 849 | 3.543 1.763 1.780
Total 133 | 13.017 ) @ -------- 65.016 31.054 33.962

Fonte: INEP/ MEC - Dados do Censo Escolar 2001

Tabela 4. Numeros de matriculas na educagéo infantil e no ensino fundamental em Diadema

por dependéncia administrativa, divulgados a partir do Censo Escolar 2002

Municipio | Dependéncia Creche | Pré Classede Ensino Ensino Ensino
Administrativa Escola | Alfabetizacdo | Fundamental | Fundamental | Fundamental
12a42série 5Ragsérie
Estadud | - | - | @ - 56.976 26.513 30.463
) Municipa 1.765 12155 - 2.566 A
Diadema  [*5rivaa 14 | 99 | — 3.648 1.866 1782
Total 1879 | 13.04) @ --—--- 63.190 30.945 32.245

Fonte: INEP/ MEC - Dados do Censo Escolar 2002

Tabela 5. Numeros de matriculas na educagéo infantil e no ensino fundamental em Diadema

por dependéncia administrativa, divulgados a partir do Censo Escolar 2003

Municipio | Dependéncia Creche | Pré Classede Ensino Ensino Ensino
Administrativa Escola | Alfabetizacdo | Fundamental | Fundamental | Fundamental
l2afsérie 5Ragsrie
Estadud | - | - ] @ - 55.214 26.055 29.159
) Municipa 1.703 1193}  -—-- 2.658 2658 | @@ ----
Diadema  I"pivada 155 | 1202 —— 3.804 2.069 1.735
Total 3255 | 1328 @ ------ 61.676 30.782 30.894

Fonte: INEP/ MEC - Dados do Censo Escolar 2003
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Quanto as matriculas no ensino fundamental, no periodo 2001-2003 o total de
atendimentos nas escolas municipais tem se mantido quase sem variagéo (2.663 - 2001; 2.566
- 2002; 2.658 — 2003), nas escolas estaduais tem decrescido (58.810 - 2001; 56.976 - 2002,
55.214 — 2003) e na rede privada de ensino tem aumentado (3.543 - 2001; 3.648 - 2002; 3.804
— 2003). Ressalte-se que neste mesmo periodo diminuiu o total de matriculas no ensino
fundamental, passando de 65.016 matriculados, em 2001, para 61.676, em 2003. Estes dados
suscitam acompanhamento e avaliagdo nos proximos anos, para que sua tendéncia seja mais
bem caracterizada e apreciada.

Nas Tabelas 6, 7 e 8 estéo dispostos os dados de matriculados no ensino médio, na
educacdo de jovens e adultos (EJA) e na educagdo especial, nas diferentes esferas
administrativas de Diadema.

Tabela 6. NUmeros de alunos matriculados no ensino médio, na educagdo de jovens e adultos
e na educacdo especial em Diadema por dependéncia administrativa, divulgados a partir do
Censo Escolar 2001

Municipio | Dependéncia Ensino Educacdo de Educacdo de Educacdo Educacdo
Administrativa | Médio Jovens e Adultos | Jovense Especial Total | Especial
(2°Grau (Supletivo) Adultos Fundamental
Regular) e | Total (Supletivo)
Curso Fundamental
Normal
Estadua 21.085 6.046 2.683 56 56
) Municipd | = ----- 5.813 5.813 192 172
Diadema  I"5rivada 586 723 298 258 258
Total 21.671 12.582 8.794 506 486

Fonte: INEP/ MEC - Dados do Censo Escolar 2001

Tabela 7. NUmeros de alunos matriculados no ensino médio, na educacdo de jovens e adultos
e na educacdo especial em Diadema por dependéncia administrativa, divulgados a partir do
Censo Escolar 2002

Municipio | Dependén- | Ensino Educacdo | Educacdo | EJA EJA Educacdo | Educacdo
cia Admi- Médio deJovens | deJovens | (semi- (semi- Especial Especial
nigrativa [ (2°Grau | eAdultos e Adultos presencial) | presencial) | Total Funda-

Regular) | (Supletivo) | (Supletivo) | Funda- Médio mental
eCurso | Total Funda- mental
Nor mal mental
Estadua 22.347 5.786 2.547 200 507 56 56
; Municipd | - 5.644 5644 | - | - 182 156

Diadema  I"5ivada 635 198 99 179 204 264 264

Total 22.982 11.628 8.290 379 711 502 476

Fonte: INEP/ MEC - Dados do Censo Escolar 2002
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Tabela 8. NUmeros de alunos matriculados no ensino médio, na educacdo de jovens e adultos
e na educacdo especial em Diadema por dependéncia administrativa, divulgados a partir do
Censo Escolar 2003

Municipio Dependéncia Ensino Educacdo Especial Educacdo de Jovens e
Administrativa Médio Adultos (Supletivo
(2°Grau Presencial)
Regular) Total Fundamental | Total Fundamental
Curso
Nor mal
Estadua 22.715 53 53 7.813 3.030
; Municipd | @ - 169 150 5.650 5.462
Diadema Privada 639 279 279 185 103
Total 23.354 501 482 13.648 8.595

Fonte: INEP/ MEC - Dados do Censo Escolar 2003

Da comparacdo desses dados pode-se concluir que na educagdo especial, ainda que o
total de matriculas tenha alterado pouco nesses trés anos (506, em 2001; 501, em 2003), o
crescimento se efetivou apenas na rede privada (258, em 2001; 279, em 2003), pois decresceu
narede municipal (192, em 2001; 169, em 2003) e na estadual foi praticamente constante (56,
em 2001; 53, em 2003). Esses dados deverdo ser acompanhados nos proximos anos para que
sgja averiguada a tendéncia que, por fim, se instaurara no fluxo de atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais, nas diferentes redes de ensino desse municipio.

3 Objetivosda Educacéo em Diadema

Na gestdo 2001-2004, esta sendo elaborado o Plano de Acéo Pedagdgica (PAP)?*, em
encontros mensais de quatro Grupos de Trabalho (GTs), representando cada uma das regides
da cidade®™. Segundo consta na sua atual verszo,

[..] estes grupos sdo constituidos pelos professores-coordenadores/assistentes e
PATPS por regional. O trabalho desses GTs é estabelecer espagos mais coletivos de

4 Diadema n&o tem Plano Municipal de Educacio porque ha divergéncia do governo atual na condugéo do
processo pela, também atual, gestéo no &mbito do estado de S&o Paulo. Na andlise dos gestores de Diadema a
conducdo do processo, tal como proposto pelo governo do estado, desfavorecia o envolvimento de todos os
segmentos da sociedade civil organizada, incluindo o setor privado. Diadema possui um esboco de Plano
Municipal de Educacéo, eaborado em 1998, durante gestéo do prefeito Gilson Menezes (1997-2000).

% O PAP teve origem no processo de eaboracdo de um Plano Emergencial discutido com os profissionais da
educacdo da rede municipal em funcdo das precariedades que foram encontradas nas escolas, no inicio de 2001.
A partir da definico de metas a curto, médio e longo prazo, constituiu-se uma comissao para acompanhar esse
processo, composta por representantes dos diversos segmentos da Educacdo e Assessores Externos. Dessas
discussies foi se estabel ecendo a necessidade de elaborar um “plano em movimento”, que expressasse as agles a
serem desenvolvidas e também marcasse a importancia da reflexdo sobre os eixos paliticos que ja estavam
definidos como metas no plano de governo, com a participacdo de representantes regionais da educaco.

% professores Assistentes Técnico-Pedagdgicos.
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reflexao/acéo sobre o Plano de Acgdes Pedagdgicas, como proposta em movimento,
portanto em permanente processo de avaliacdo e reformulaco. (DIADEMA. PAP,
2003, p.27).

S&o “objetivos do trabalho permanente com o Plano de Ac¢&o Pedagogica’:

1. Res-significar as estruturas existentes para que favorecam a participacéo de todos
(escolas, comunidade e DEPED) na construcéo do Plano de Acges Pedagdgicas; 2.
Ddimitar os fins e ingancias de participagdo para que os papéis e funcdes sgjam
articulados e expressem 0 compromisso de todos no que se refere a tarefa
educativa; 3. Constituir um referencial de conjunto para a caminhada, mobilizando
os profissionais em torno da mesma causa, gerando solidariedade, parceria, co-
responsabilidade e aumentando o grau de redlizagdo. (DIADEMA. PAP, 2003,
p.26).

Quanto aos objetivos da educacdo, no art. 5° das Normas Regimentais bésicas para as

escolas municipais de Diadema (2000) encontram-se assim expressos:

A educacdo publica e popular nas escolas municipais de Diadema tem por objetivo
a formagdo de uma consciéncia social, critica, solidéria e democrética que
possibilite ao educando:

|- perceber-se como agente do processo de construcdo do conhecimento ...

I1- ampliar erecriar suas experiéncias|...] estabelecer rlacdo entreteoria e prética
I11- com necessidades educativas especiais, incluir-se preferenciamente a rede de
ensino regular, respeitando as especifi cidades dessa clientela, numa perspectiva de
inclusdo social. (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais basicas para as escolas
municipais de Diadema, 2000, Cap. I1. p. 4).

Destaque deve ser dado ao item |11 por assegurar a perspectiva de atendimento dos
alunos com necessidades especiais narede regular de ensino, atendendo assim ao prescrito na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

4 Caracterizacdo da Rede de Ensino M unicipal de Diadema

A educacdo escolar em Diadema é composta por dois niveis de ensino (educacéo
infantil e ensino fundamental regular) e duas modalidades (EJA - ensino fundamental
supletivo e educacdo especial). (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais basicas das
escolas municipais de Diadema®’, 2000. Cap. 1V, art. 8°, p. 5-6).

A rede municipal € composta por 44 escolas (denominadas pelo municipio como
equipamentos), das quais 43 oferecem ensino regular e supletivo e uma é de ensino especial (a
E.M.E.E. “Olga Ben&rio Prestes’, exclusivamente para alunos com disturbios da &udio-

Z A (ltima versdo localizada desse documento data de 24 de margo de 2000. Doravante a referéncia a este
documento serd apenas “Normas Regimentais’.
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comunicagdo). Ha, ainda, o Centro de Atencdo a Inclusdo Social, que ndo se configura como
escola, mas presta apoio pedagdgico aos alunos matriculados em escolas das redes de ensino
diademenses (Tabelas 9 e 10).

Ressalte-se que em 10 dos 43 equipamentos de ensino regular de Diadema hé oferta de
apenas um nivel de ensino, no caso a educagdo infantil. Nos demais, hé associacfes das mais
diversas entre este nivel de ensino, o ensino fundamental e a educacéo de jovens e adultos. A
educacdo infantil parcial esta presente em 30 dos 43 equipamentos, a educacdo infantil
integral em 18, o ensino fundamental em 5, a educacdo de jovens e adultos correspondente ao
Ciclo | do ensino fundamental (com sua Fase | denominada Alfa e a Fase Il, P6s) em 24, e a

Suplénciall, que equivale ao Ciclo 11, em outros 10 (Tabela 9).

Tabela 9. Agrupamento das escolas por niveis e modalidades de ensino, segundo dados

fornecidos pela SECEL, em margo de 2004

M odalidades e Niveis de Ensno n.° de Escolas
Educagdo Infantil Integral 5
Educagdo Infantil Parcial 3
Educacdo Infantil Integral e Parcial 2
Ensino Fundamental e Suplénciall 1
Educagéo Infantil Integral e Alfa/Pds 4
Educagdo Infantil Integral e Suplénciall 2
Educagéo Infantil Integral, Alfa/Pds e Suplénciall 1
A EM Perseu Abramo (Infantil Integra e Suplénciall) tem uma extensdo na
empresa Conforja com salas de Alfa/P6s e Supléncia ll
Educagéo Infantil Integral, Educacfo Infantil Parcial e Alfa/lP6s 2
Educagdo Infantil Integral, Educagdo Infantil Parcial e Suplénciall 2
Educagéo Infantil Parcial e Alfa/P6s 13
Educaco Infantil Parcial e Suplénciall 3
Educagéo Infantil Parcial, Ensino Fundamental e Alfa/P6s 3
Educagéo Infantil Parcial, Alfa/Pds e Suplénciall 1
Educacdo Infantil Parcial (5 e 6 anos) e Ensno Fundamental 1
Total 43

Fonte: Relatério de setembro de 2003 do projeto da pesquisa: “Educacdo inclusiva: ampliando
o atendimento de alunos com qualidade e aformagdo docente”, subsidiado pela FAPESP.

A SECEL tem equipamentos nas suas quatro regides administrativas (Norte, Sul, Leste
e Centro-Oeste) e, com excecdo da regido Sul, em que o nimero de escolas €
significativamente menor, nas demais sua distribuicdo é praticamente equitativa. Os ja
mencionados recursos especiais estdo instalados na regido Centro-Oeste, como registrado na
Tabela 10.
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Tabela 10. Distribuicdo geogréfica das escolas de Diadema, segundo dados fornecidos pelas
SECEL, em marco de 2004

Regides N° de Equipamentos de ensino
regular e de educacdo dejovense Recur sos especiais
adultos
Norte 11 Servico Servico de Apoio
Sul ) Especializado Especializado

Leste 12

Centro-Oeste 12 E.M.E.E. “Olga Centro de Atencdo a
Benério Prestes” Inclusdo Social - CAIS
Sub-Total de equipamentos = 43 Total =44

Fonte: Relatério de setembro de 2003 do projeto da pesquisa: “Educacdo inclusiva: ampliando
o0 atendimento de alunos com qualidade e aformagdo docente”, subsidiado pela FAPESP.

Na rede de educacéo infantil direta, em margco de 2004, estavam matriculadas 1.162
criancas de 0 a 3 anos de idade (Tabela 14). Outra forma de atendimento em educagéo infantil
nesse municipio, denominada rede indireta, € efetuada pelo programa “Creche - Lugar de
Crianca’. Segundo dados de margo de 2004 (Tabela 11), fornecidos pelo Departamento de
Educagéo de Diadema (DEPED), nas 19 (dezenove) creches conveniadas h& 2.134 criangas de
0 a 6 anos, em 105 salas, cuja maioria (7 destas salas) atende a faixa etéria de 2 anos e 6

meses a 6 anos.

Tabela 11. Dados sobre creches conveniadas do programa “Creche - Lugar de Crianca’ e
nimero total de criancas de 0 a 6 anos atendidas em marco de 2004

Entidades responsaveis Nimerode | Numero] Numero | Variacdo daidade dos
creches de salas | de alunos alunos
vinculadas a atendidos
cada entidade
1. Comunidade Inamar Educagdo e 6 40 842 2 anos e 6 meses a 6 anos
Assisténcia Socia (todas)
2. Espago Solidério Instituicdo 3 18 342 0 a6 anos
Assistencia 3ab5anos
2 anos e 6 meses a 6 anos
3. Grupo Espirita Cairbar Schutel 1 8 200 0 a6 anos
4. Associacdo Estrela da 5 23 441 0 a3anos
Esperanca Internaciona 3 a5 anos (duas)
2 a6 anos
2ab5anos
5. Nucleo Educacional Estado de 2 8 154 0 a4 anos
Israel 1 a4 anos
6. Associacdo Cultural 2 8 155 2 a5 anos (todas)
Comunitéria Dom Décio Pereira
Total 19 105 2134

Fonte: Programa “Creche - Lugar de Crianca’. Relagdo de Creches Conveniadas. DIADEMA.
DEPED — margo/2004
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Quanto a populacéo em idade pré-escolar (segundo a LDB/96, refere-se afaixade 4 a
6 anos), em Diadema ha um forte peso do atendimento em rede direta (12.439 criangas,
incluidas 5 criangas da escola especial “Olga Benario Prestes’) face ao total de atendimentos
de 0 a6 anos darede indireta (2.134 criangas) (Tabela 12).

Tabela 12. Atendimento de criangas de 4-6 anos em Diadema, com base em informagéo da
SECEL - marco/2004

Dependéncia Educacéo | nfantil
Administrativa

Rede Direta — Pré-escola (46 anos) | RedeIndireta (0-6 anos)

Diadema 12.439 (5 séo da escola especial) 2134
Fonte: SECEL/DEPED/Diadema— QME margo/2004

Na faixa de 7 a 14 anos, o sistema de ensino de Diadema atende a 3.099 alunos, dos
quais 3.027 cursam Ciclo | (1° a 4° ano do ensino fundamental), sendo 2.963 da rede regular
de ensino e 64 da escola especial. Ainda nesta escola, ha 72 alunos matriculados em turmas de
52 a8 série (Tabela 13).

Tabela 13. Atendimento de criangas de 7-14 anos em escolas da rede municipal de Diadema,
segundo dados da SECEL de marco de 2004

Tipo de atendimento Total dealunos | Total dealunos Total dealunos
atendidos de atendidos de atendidos de
12af2 rie FRa 8 Lrie 12a 8 Lrie

Rede regular (5 escolas) 29%3 | @ - 1 -
E.M.E.E. “Olga Benario Prestes’* 64 72 136
Total de alunos atendidos de 12a 42 série 3.027 72 3.099

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema — QME marc¢o/2004

Ha, também, forte investimento na educacéo de jovens e adultos (EJA). No primeiro
semestre de 2004 havia 5.159 matriculas de jovens e adultos na rede, das 2.505 em Ciclo | -
AlfalPos e 2.654 em Ciclo Il - Supléncia Il; outros 23 alunos de Alfa e Pos freqlientam a
escola especial “Olga Benario Prestes’ (Tabela 14).

% Maiores informagdes sobre os atendimentos na E.M .E.E. “Olga Benario Prestes’ podem ser consultados na
Tabela 20, neste texto.



93

Segundo o relatério das condi¢Bes da Educacdo de Jovens e Adultos (2001, p.1),
Diadema desenvolve trés outras acOes educativas em parceria com a sociedade civil: o
MOVA (Movimento de Alfabetizag&o), o MOV @DI (Movimento de Alfabetizagdo Digital) e
o Projeto Adolescente Aprendiz, cujas finalidades e abrangéncia ndo serdo exploradas para
fins deste trabalho.

Atualizando os dados sobre matriculas na rede municipal de ensino de Diadema,
segundo a Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer (SECEL), em marco de 2004, o
total era de 23.921 alunos, ja incluidos os da educacdo especial que freglientam as classes
comuns de educagdo infantil e de ensino fundamental, bem como a EJA. Todavia, se forem
considerados os atendimentos, sem os matriculados na educagdo especial e na rede de creches
conveniadas, nesse mesmo periodo teremos um total de 21.623 alunos na rede, dos quais
13.596 na educagdo infantil - rede direta; 2.963 no ensino fundamental regular; e 5.064 na
EJA (Tabela 14).

Tabela 14. NUumeros de alunos matriculados na rede regular de ensino de municipio de
Diadema, com base em informag&o da SECEL - mar¢o/2004

Dependéncia Educacdo | nfantil Ensino Fundamental Educacdo de Jovens
Administr ativa e Adultos
Rede Direta Rede Regular Especial _ _
Indireta | 10540 | 12a | 52a Ciclo|l Ciclo11
Creche Pré- 0-6 anos ano 4 a 8 a Alfae Pds Supléncia Total
serie serie 1
Escola
Diadema 1.162 12.439 2134 2.963 64 72 2482 | Especia2 2.582
5 alunos 3
“Olgad’)
Total - 15. 735 Total - 3.099 Total - 5.087 23.921

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema - QME margo/2004.

Os dados até o momento apresentados demonstram que Diadema elegeu como
prioridade o desenvolvimento e manutencdo da educagdo infantil. Como ja citado, em sua
rede existem apenas 6 equipamentos que ofertam ensino fundamental, 5 de ensino regular e 1
de ensino especial.

4.1 Estrutura e Organizagao do Sistema de Ensino de Diadema

A organizagdo da educagdo infantil esta expressa no art. 9° do documento Normas
Regimentais, da seguinte maneira:
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Art. 9° - A Educacdo Infantil oferece atendimento em periodo parcial eintegra:
I- no periodo integra sdo atendidas criancas de O (zero) a 6 (seis) anos;
I1- no periodo parcia sio atendidas preferencialmente criancas de 6 (seis) anos
seguidas pelas de 5 (cinco) anos, sendo a organizagéo por fases:

Fase Il — com 5 anos completos ou a completar até 30 de junho de ano de
ingresso.

Fase I11- com 6 anos completos ou a completar até 30de junho do ano de
ingresso. (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais bésicas para as escolas
municipais de Diadema, 2000, p. 5).

Quanto a0 ensino fundamental regular e supléncia, a organizacdo em ciclos esta
regulamentada pelo art. 10:

O Ensino Fundamenta organiza-se naformade ciclos:

|- para o nivel regular e modalidade especial, em regime de progresséo continuada,
com duragéo de 8 (oito) anos, organizados em dois ciclos:

a Primeiro ciclo, constituido pelos 4 (quatro) primeiros anos de escolaridade.

b- Segundo ciclo, constituido pelos 4 (quatro) Ultimos anas.

I1- para a modalidade Supléncia, com duracdo de 04 (quatro) anos, organizados em
doisciclos..

a Primeiro ciclo, constituido por 2 fases: Alfa e Pds, com duragdo de um (01) ano
para cada, totalizando 02 (dois) anos, equivalentes aos quatro primeiros anos do
Ensino Fundamental Regular,

b- Segundo ciclo, constituido por 4 termos, com duracdo de um (01) semestre por
termo, totalizando 02 (dois) anos, equivaentes aos quatro Ultimos anos do Ensino
Fundamental Regular .

81°- A idade minima admitida paraingresso na Supléncia éde 14 (quatorze) anos.

§ 2°- E facultado ao aluno matricula e promogdo em cada final de semestre das fases
do 1° ciclo desde que devidamente avaliado e documentado, para a promogdo; e em
havendo vaga, para a matricula. (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais basicas
para as escolas municipais de Diadema, 2000, p5-6) %°.

Neste mesmo documento encontra-se a regulamentagcéo para a educagéo especial, tal
como consta no art. 11:

A educagdo especia oferece atendimento através de dois segmentos:

a Através do CAIS — Centro de Atengéo a Inclusdo Social, com acompanhamento
periddico de professores de educacdo especial na modalidade itinerante e nas salas de
recursos e salas de apoio pedagdgico.

b- Através da Escola Municipal de Educacdo Especia (EMEE) “Olga Benério
Prestes’, para alunos com deficiéncia auditiva e que ndo puderem ser inclusos nas
classes comuns das escolas municipais. (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais
béasicas para as escolas municipais de Diadema, 2000, p 6).

As normas para constitui¢ao, instalagcéo e organizagéo das classes estéo estabelecidas
no art. 138, do Cap. 111 das Normas Regimentais (2000)*;

# Ressalte-se apenas que a E.M.E.E. “Olga Benrio Prestes’, em seu regimento proprio, mantém a organi zagio
do ensino em séries anuais.

% Ha normatizacéo de critérios especificos para composi¢io de classes com alunos que apresentam necessidades
especiais, sera detalhada posteriormente, pois se refere a uma Resolucdo aprovada pelo secretério de educagdo
em 2003, Resolugdo 001/2003.
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As classes na rede municipal de ensino serdo organizadas, respeitando-se as
especificidades de cada modalidade, conforme abaixo:

|- na Educacdo Infantil de periodo integral

a bercério 5 criangas para cadamadulo

b- 02 e 03 anos — 15 criangas por classe

¢- 04 a 06 anos — 25 criangas por classe.

I1- na Educago Infantil de periodo parcia

a 6 anos — 32 criangas por classe

b- 5 anos - 32 criangas por classe

[11- no Ensino Fundamental regular:

& primeiro ciclo — 30 aunos por classe.

b- segundo ciclo - 35 aunos por classe

V- no Ensno Fundamental Supletivo:

a Supléncial — Fase Alfa: 30 alunaos por classe, Fase P6s: 35 alunos por classe

b- Suplénciall- 35 aunos por classe

§ 1° - No caso de baixa demanda ou outro motivo, classes sd poderdo ser instaladas
com numero acima de 30% menor que os previstos no “caput” deste artigo, com
prévia autorizacdo do secretario de Educacdo, Cultura, Esportes e Lazer.

§ 2° - Quando, no ato de matricula, a escola for informada de que o auno tem
necessidades educativas especiais, 0 nimero de vagas por classe serareduzido em até
20% segundo avaliacdo da equipe de educacdo especial, junto ao grupo-escola, com
conhecimento e aprovacdo do Departamento de Educagdo. (DIADEMA. SECEL.
Normas Regimentais basicas para as escolas municipais de Diadema, 2000, p. 41).

A “avaliagdo de processo ensino-aprendizagem”, segundo as Normas Regimentais:

[...] deve ser entendida como um diagndstico do desenvolvimento do educando na
relacdo com a agdo dos educadores, na perspectiva do aprimoramento do processo
educativo.

Parégrafo Unico — O processo de avaliagdo deve ser continuo, cumulativo e
sistematico e ter como base a visdo global do aluno, subsidiado por observacéo e
registros obtidos no decorrer do processo, de tal forma que os contelidos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacdo especificas atendam as necessidade
individuais de todos os educandos (art. 89). (DIADEMA. SECEL. Normas
Regimentais basicas para as escolas municipais de Diadema, 2000, p. 30-32).

E tera por objetivos:

| — diagnosticar a situacdo de aprendizagem do educando para estabelecer os
objetivos que norteardo o plangamento da acdo pedagdgica;

Il — verificar os avancos e dificuldades do educando no processo de apropriaco,
construgdo erecriacdo do conhecimento, em fungéo do trabalho desenvolvido;

1l — fornecer aos educadores elementos para uma reflexdo sobre o trabaho
realizado, tendo em vista o replangamento;

IV — possibilitar aos educandos tomarem consciéncia dos seus avangos e
dificuldades, visando ao seu envol vimento no processo de aprendizagem;

V —dar base a tomada de decisdo quanto a promogdo dos educandos;

VI — fundamentar as discussdes do Conselho de Classe quanto a necessidade de
procedimentos paraledlos de reforco e recuperagdo da aprendizagem, da
classificacdo e reclassificacdo de aunos (art. 90). (DIADEMA. SECEL. Normas
Regimentais basicas para as escolas municipais de Diadema, 2000, p. 30-32).

Ainda quanto a avaliacdo, o artigo 91 das Normas Regimentais delega certo grau de
autonomia as unidades escolares:

O regimento deverd conter a sistemética de avaliagdo do rendimento do aluno,
incluindo a escala de avaliacdo adotada pela unidade escolar para expressar os
resultados em todos os nivel's, cursos e modalidades de ensino.
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Paréagrafo Unico — No calendério escolar deverdo estar previstas reunides bimestrais
dos Conselhaos de Classe e Sérig, dos professores, alunas e pais para conhecimento,
andise e reflexdo sobre os procedimentos de ensino adotados e os resultados de
aprendizagem alcancados. (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais basicas para
as escolas municipais de Diadema, 2000, p. 30-32).

A regulamentacéo desse processo também prevé:

Art. 92° Os resultados do processo de avaliagcdo continua terdo a seguinte
periodicidade e serdo expressos:

|- através de registros continuos, resultando em relatérios descritivos de avangos e
dificuldades dos educandos, a ser apresentado, bimestralmente, aos alunos e/ou
pais, na Educagéo Infantil;

I1- através de registros continuos, resultando em relatérios descritivos bimestrais no
ensino Fundamental regular;

I11- através de conceitos bimestrais, conforme artigo 93, destas Normas Bésicas no
Ensino Fundamental regular e no ensino Fundamental supletivo:

Paragrafo Unico — para andlise e reflexdo do processo de avaliagio do aluno, a
escola devera garantir, no calendério escolar, no minimo:

& 2 (dois) instrumentos de avaliagdo por bimestre,

b- encontros bimestrais entre educadores da escol ;

c- encontros bimestrais dos educadores com educandos e pais e responsaves.
(DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais basicas para as escolas municipais de
Diadema, 2000, p. 30-32).

Para finalizar, as escolas diademenses devem expressar seus COmMPromissos em
documento especifico, denominado Plano Escolar que:

[...] éoregistro das decisdes do Grupo Escola aprovado pelo Conselho de Escola e
sua respectiva operacionalizag8o, visando a organizagdo da agdo educativa da
unidade escolar, de acordo com as diretrizes e metas definidas pelo departamento
de educacdo da SECEL e legislagdo vigente. (DIADEMA. SECEL. Normas
Regimentais basicas para as escolas municipais de Diadema, 2000. Cap. | — do
Desenvolvimento do Ensino, art. 77, p. 27).

Segundo informagBes cedidas por profissionais da SECEL, todas as escolas
apresentam anualmente a atualizacéo de seu Plano Escolar, o qual é apreciado e acompanhado
por Professor Assistente Técnico-Pedagogico (PATP).

4.2 CondigOes de Trabalho dos Profissionais de Ensino em Diadema

Em Diadema, a contratac@o dos professores e educadores ocorre por concurso publico,
desde a promulgacéo da Lei Organica do Municipio, em 1990. O total de docentes da rede,
atuando em sala de aula ou em gestdo de escola no primeiro semestre de 2004, é de 1.101
professores, dos quais 1.043 sdo concursados ou, tal como denominado em Diadema,
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estatutérios (94,73%), 24 s3o celetistas estaveis™ (2,18%) e 34 celetistas ndo estaveis (3,09%)
(Tabela 15).

Tabela 15. Situagéo funcional dos professores da rede de ensino de Diadema, segundo dados
fornecidos pela SECEL, em junho de 2004

Nivel ou modalidade de ensino* Estatutarios | Celetistas | Celetistasnao
(concursadaos) | estaveis estaveis

Educagdo infantil 641 16 26

Ensino fundamental** 207 1

CAIS (1 em processo de aposentadoria) 21

E.M.E.E. “Olga Benério Prestes’ 14

Educadores (creches —rede direta) 160 8 7

Total por situagéo funcional 1043 24 34
Total 1.101

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema — junho/2004, por contato telefénico com funcionéria de
responsavel pela“Ponte RH” na SECEL

Do conjunto dos professores da rede de ensino de Diadema, 11 profissionais ocupam
hoje a funcdo de Professor Assistente Técnico Pedagdgico (PATP) na SECEL, sendo
responsdveis pelo suporte as unidades escolares; 47 a funcdo de coordenadores e 42 de
assistentes de coordenagao.

Para o desenvolvimento de suas fungdes, a rede de ensino de Diadema prevé diferentes

jornadas de trabalho para seus professores, cuja variagao estaregistrada na Tabela 16.

De seus dados pode-se constatar que para todos os profissionais que atuam na rede de
ensino de Diadema estdo garantidas horas de formac&o coletiva e individual. Ressalte-se,
ainda, que a partir dessas jornadas bésicas, respeitando o0 maximo de 44 horas de trabalho
semanal, os profissionais da educacdo de Diadema podem compor, de diferentes formas, sua
carga horéria. No caso dos professores de educacdo especial do CAIS estdo garantidas horas
para estudos de caso, o0 que se justifica pela diversidade de atendimentos realizados por esse
Centro. Nos egquipamentos em que funciona a educagdo infantil integral atuam dois
profissionais, o educador com formagdo em nivel médio e o professor que pode ter formacéo
em nivel médio e/ou superior.

3 Os professores celetistas estaveis sdo agueles contratados em regime CLT, ou sgja, segundo os critérios da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, categorizados como estavels por enquadrarem-se nos critérios de
estabilidade estabelecidos com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que deixou de ocorrer com 0S
ndo estavels, devido ao fato de ndo atenderem as normas estabel ecidas nareferida carta Magna.

%2 Em Diadema, estdo computados como professores do ensino fundamental também agueles que atuam de 52 a
8% na escola especial e na EJA — Alfae P6s e Suplénciall.
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Tabela 16. Jornadas de trabalho dos profissionais da rede municipal de ensino de Diadema,
segundo dados fornecidos pela SECEL, em junho de 2004

Enquadramentodo | Jornada Atividades Horade Hora Local de Sébado
pr ofessor Trabalho | pedagdgicas | Formagcéo Projeto livre-
com alunos na escola escolha
Professor de 22 horas 17h30 2h 1lh 1h 30' —EscolaUnica
educacdo infantil
Professor de ensino 22 horas 17h30 2h 1h 1h 30’ —EscolaUnica
fundamenta | + EJA
Alfae Pos das
escolasregulares e
daespecial
Professor de ensino 25 horas 20h 2h 1h 1h30' 30’ —EscolaUnica

fundamentd | (das
escolasregulares e

da especial)
Professor de ensino 20 horas 16h 2h Sédbado 1h 30" —Escola Unica
fundamentd 11 + Bimestral
EJA Suplénciall 30 —
SEJAO
CAIS - Professor de 25 horas 16h 2h 1h 1h30 30" —Escola Unica
educacdo especia 3h30" — Estudos de casos
(Servico Itinerante e 30’ — Reuni&o bimestral
Salade Recursos e
de Apoio)
Educador (cheche) 34h 31h 1h (no 30 reunido | ----------- 1h —Escola Unica
DEPED) duplas
30’ reunido
pares
Professor que atua 22h + 8h 24h 2h30 1h 1h30' 30" —EscolaUnica
em creche (suplemen- 30’ Sabado Escola

facéo)

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema — junho/2004, por contato telefénico com funcionéria de
responsavel pela“Ponte RH” na SECEL

5 A Educacéo Especial no Municipio de Diadema

A principio sera apresentada uma breve sintese com os principais marcos da historia
da educacdo especial do municipio de Diadema, no periodo de 1988 a 2000, e algumas das
acOes realizadas no mandato 2001 até meados de 2004. Em seguida, seréo explorados os
Servicos, programas, projetos e ages desenvolvidos pelas areas de Salde, Cultura, Esporte e
Educacdo, tanto nas esferas dos poderes publicos municipal e estadual, como pelo setor
privado.

Em 1988, a partir de reivindicacdo de familiares, foi criada a ja citada Escola
Municipal de Educagdo Especial “Olga Benario Prestes’ para alunos com deficiéncia
auditiva. Em 1991, foram matriculados alunos com essa deficiéncia nas pré-escolas
municipais. O Servico de Educagdo Especial desenvolvido na E.M.E.E “Olga Benario
Prestes’ passa a oferecer, em 1993, a modalidade professor itinerante.
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Em 1994, foi realizado o | Censo do Portador de Deficiéncia, cujos resultados
subsidiaram a formulac&o de politicas de atendimento em anos subsegiientes. De tal modo, em
1995, foram criadas as primeiras Salas de Recursos (SR) na E.M.E.E. “Olga Benario Prestes’,
para atender alunos com deficiéncia visual e auditiva, provenientes de escolas das redes
publicas, estadual e municipal e, ainda, teve inicio a implantacéo de classes de 52 a 8 2 série
para alunos surdos na escola especial. No final do ano de 1996 em face dos dados do Censo €
implantada a sala de apoio pedagdgico para aunos com deficiéncia fisica. Em 1998 e 1999,
respectivamente, foram instaladas Sala de Apoio Pedagdgico para alunos com DistUrbios
Globais do Desenvolvimento (SAP-DGD) e com deficiéncia mental (SAP-DM).

Em 1999, foi implantado o Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS), no qua
atualmente estdo lotadas as salas de recurso e de apoio pedagdgico, juntamente com o referido
Servico itinerante.

Na gestdo 2001-2004, foram implantadas e implementadas vérias acles, dentre as
guais se destaca a construcdo de um projeto, aprovado em 2002, em parceria com 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), que resultou na:

- ampliagdo do CAIS;
- implantag&o de uma biblioteca Braille;
- eliminagdo de barreiras arquitetdnicas nas creches da cidade.

E, ainda, ampliagdo de unidades de transporte coletivo adaptado, resultado de
cumprimento de compromisso politico da atual gestdo com a ampliagdo de sua frota na
cidade.

5.1 Recursos que o Municipio Dispde em Diferentes Setores da Atencéo
Publica para Atender Pessoas com Necessidades Especiais

Considerando a opcdo adotada em Diadema de reunir em uma mesma secretaria as
areas de educacdo, cultura, esporte e lazer®, e as demandas por atendimento de salide da
populacdo com necessidades especiais, a seguir serdo relacionados alguns dos servicos,
programas que atendem a essa populagdo, com destaque para a educagao especial.

33 Essa estrutura passou avigorar em 1993.
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Servigos e Programas de Saude

Como recurso municipal, o Servico de Atendimento Odontoldgico para Paciente

Especial, inaugurado em 16 de junho de 2004, funciona junto ao Pronto-Socorro Municipal,
localizado no Centro, e conta com 3 salas de atendimento. Ainda, 0 setor de Salde possui um
servico de atendimento aos municipes que “dispde de veiculos adaptados para transporte de
pessoas que tém mobilidade reduzida’ (pessoas com deficiéncia, desde cadeirantes até obesos
com dificuldades de locomocao)*. Esse servico serve aos pacientes que sdo atendidos em
outros estabelecimentos hospitalares e de reabilitagcdo, tanto internos quanto externos ao
municipio.

A rede municipal dispde de Unidades Basicas de Salde (UBS) e do Hospital Pablico

do Serraria, que é administrado em parceria com o Estado, responsavel por sua construgdo e

manutencdo, em terreno da Prefeitura. Sua equipe médica € formada no Hospital Escola da
Universidade Federal de S8 Paulo (UNIFESP). Os encaminhamentos dos pacientes sao
realizados envolvendo os sete municipios do Grande ABC (Diadema, Santo André, Séo
Bernardo do Campo, S&o Caetano, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) e,
especificamente em Diadema, estes sdo feitos por meio das Unidades Bésicas de Salide da

regido.

Projetosde Cultura

Como um dos servigos publico municipal, o Grupo M&o na Roda, formado por

pessoas com necessidades especiais de 17 a 40 anos, usa a arte para divulgar e conscientizar a
sociedade bem como para promover a inclusdo social destas pessoas. Para tanto, apresenta-se
em diversos espagos (pragas, ruas, teatros, etc.) e também participa de palestras em escolas e
entidades interessadas promovendo a consciéncia sobre a atuaggo do deficiente na sociedade,
conhecimento sobre prevencéo de patologias adquiridas por falta de vacinacéo, acidentes e

violéncia®. O Corpo de Baile é composto por 10 integrantes, sendo todos deficientes. O grupo

ja foi composto por pessoas com deficiéncia visual, com deficiéncia auditiva e com
deficiéncia mental em grau leve, e chegou a ter 30 membros. O principa trabalho
desenvolvido € a conscientizagdo da sociedade através da difusdo do espetaculo.

34 Boletim da Cidade. Informativo da Prefeitura de Diadema. Ano 1, n.° 8. Junho/2004
% Site: http://www.ciadedancas.apbd.net/programassoci aiymaonaroda.htm, acessado em 24 de maio de 2004.
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Acdes na Area de Esporte

Desde inicio de 2004, no espaco da sala de ginéstica do Jardim Rosinha, pertencente
a0 sistema publico de Diadema, realizam-se aulas de capoeira envolvendo alunos com

deficiéncia auditiva da E.M.E.E. “Olga Benério Prestes’ e membros da comunidade que
residem nas proximidades da referida sala. Por ser um programa aberto a comunidade, sem
vinculo com a escola especial ndo ha controle e registro sistematizado dos participantes com
deficiéncia auditiva.

Servigos na Area de Educacéo

Para a educacdo serdo apresentados os recursos disponiveis nas redes estadua e
privada e, posteriormente, do sistema municipal.

A rede estadual de ensino, em Diadema, segundo planilha da Secretaria de Estado da
Educacgo de S0 Paulo de 2004, é composta por 67 escolas de ensino fundamental e médio®.
Segundo informagBes obtidas, nessa rede hé apenas 4 classes especiais para atender alunos
com deficiéncia mental (DM), das quais 2 estédo sediadas na Escola Estadual (E.E.) Profa.
“Olga Fonseca®™” (regido Centro), com 27 alunos (14 fregiientando a classe do periodo da

manhd e 13 a do periodo datarde) e 2 naE.E. Profa. “Lydes Raquel Gutierres’ (regido Norte),
criadas em 1983, com 29 alunos (15 no periodo da manha e 14 atarde). Os professores dessas
classes s0 habilitados na &rea da deficiéncia mental.

Criada em 3 de marco de 1979, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de

Diadema (APAE-Diadema) atende, fundamentalmente, alunos com DM acima de 7 anos, e

mantém alguns programas de reabilitacdo, ndo diarios, para pessoas com autismo e com
deficiéncia mental em grau severo. Cabe ressaltar que esta instituicdo possui convénio
técnico-financeiro com a Prefeitura Municipal de Diadema (PMD), devidamente autorizado
pela Lei Municipal n® 1.276, de 1993. A APAE/Diadema, atende, atuamente, 80 alunos no
servico de escolarizag@o inicial, sendo 30 em sala inicial (7 & 12 anos) e 50 na sala
intermediéria, com idade superior a 12 anos; 66 alunos (14 a 18 anos) na escolarizagdo e
profissionalizacdo — oficina pedagbgica; 76 aunos, dos quais 54 estdo em oficinas

% Nos dados do Censo Populacional (IBGE, 2000) estdo declarados 66 estabelecimentos de ensino estadual
paulistas no municipio de Diadema (Tabela 5, deste trabalho). A rede privada, em 2004, conta com 44
estabdecimentos de ensino cadastrados junto a Diretoria de Ensino Diadema; nos dados do IBGE 2000
registravam 39 ingtituigdes (também, Tabela 2 deste trabalho).

37 Segundo informacdes obtidas na escola, estas classes foram criadas na E.E. “Jodo Ramalha”, provavelmente
na década de 70, e transferidas para esta unidade.
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ocupacionais, 16 em atendimento ocupacional severo e 6 em atendimento educacional a
autistas. Oferece um programa de “treinamento, avaliacdo e colocacdo do aprendiz no
trabalho competitivo e/ou protegido”, para 96 jovens. Em seu Centro de Convivéncia, atende
29 alunos. Em sintese, oferece atendimento a um total de 347 pessoas com necessidades
especiais. Na lista de espera de 2004, ha 7 criangas, na faixa de 0 a12 anos, e 26, acima desta

faixa etéria, totalizando 33 alunos.

A educacdo especial no municipio de Diadema é gerida pela Divisdo de Educagdo

Especial®, uma das divisdes do DEPED/SECEL, e oferece atendimento no formato de:

- Servico de apoio especializado no Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS), para alunos
da rede municipal de ensino (matriculados na educagdo infantil, no ensino fundamental, na
Educagdo de Jovens e Adultos), para alunos de escolas da rede estadual e privada de ensino
fundamental localizadas em Diadema, e para alunos que ndo estdo, no momento, vinculados a
escola regular. Ainda, hd alunos com necessidades especiais, matriculados nas escolas
diademenses no ensino fundamental atendidos pelo Grupo de Intervencdo Metodoldgica
(GIM).

- Servico especializado na Escola Municipal de Educacdo Especial (E.M.E.E.) “Olga Benario
Prestes’, para alunos com deficiéncia auditiva.

O CAIS est4 aberto para atendimento nos periodos da manhd, intermediario, tarde e
noite. Nos horérios da manhd e tarde funcionam as 2 Salas de Recursos (uma reservada ao
atendimento de pessoas com deficiéncia visual e a outra aos que apresentam deficiéncia
auditiva) e 3 Salas de Apoio Pedagdgico (uma atender pessoas com deficiéncia fisica, a outra
para deficiéncia mental e uma para Distlrbios Globais do Desenvolvimento®), em cada
periodo. O Servico de Professor Itinerante funciona nos quatro periodos mencionados, com 11
professores, dos quais 2 encontram-se em condig8o de afastamento de suas fungdes e uma
atua em dois periodos, o que resulta em 12 disponibilizacdes de atendimento (Tabela 17)*.

Ha, ainda, o Atendimento a Comunidade responsavel pela triagem dos casos
encaminhados ou que procuram, espontaneamente, 0 CAIS. Dentre suas atribuigcdes, as
familias sdo orientadas sobre as necessidades de seus filhos, séo recomendadas terapias de

apoio, avaliacdo diagndstica e demais encaminhamentos que se fizerem necessarios.

% Divisio criada em 1993.

39 A partir dainauguragdo das novas instalagdes do CAIS, em junho de 2004, foi prevista a criagio de uma sala
para estimulac&o precoce.

“0 A jornada de trabalho desses profissionais esta registrada na Tabela 16 e regulamentada no Estatuto do
Magistério de 1997.
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no CAIS e na escola especial Olga

Local de Funcéo Tipo de Servico N.°de Formacéo
trabalho professores
CAIS Servico Itinerante 11 Pedagogas com habilitagdo nas areas de
deficiéncia mental, auditiva e visua
Sala de Recursos para 2 Pedagogas com habilitacdo na érea de deficiéncia
DV visual
Sala de Recursos para 2 Pedagogas com habilitacdo na érea de deficiéncia
DA auditiva, tecnicamente denominada Educacéo de
Distdrbios da Audio-Comunicacéo - EDAC
Salade Apoio 2 Pedagogas com habilitagdo nas areas de
Pedag6gico para DM deficiéncia mental
Salade Apoio 2 1 pedagoga com habilitagdo em deficiéncia
Professor de | Pedagdgico para DF auditiva
educacio 1 pedagoga com habilitagdo em deficiénciafisica
especid Salade Apoio 2 1 pedagoga com habilitagdo em deficiéncia
Pedagogico para DGD menta e visua, com especiaizacdo em
Transtornos Invasivos do Desenvol vimento
(Lugar de Vida— IPUSP)
1 pedagogo com habilitacdo em deficiéncia
mental, em caréter de substituicdo
Saladeatendimentoa | ------- 1 pedagogo que suplementa ajornada de trabal ho
comunidade da SR de DA
E.M.E.E. Escolaespecid de12a82 | 14 (12-42 14 habilitados em EDAC
“Olga sériesdo ensino série) 19 habilitados em areas de conhecimento, sendo
Benério fundamental 19(5a-82 gue 10 sdo sediados na escola
Prestes’ série) 1 professora de EJA-Alfa, com habilitagdo em
Professor de 2 (Alfae EDAC, que estende jornada de trabalho
educagéo P&s) 1 pedagogo
especial Salade Leitura 1 periodo 1 pedagogo com habilitacdo em EDAC
integral
Sala de Estimul acdo 1 periodo 1 pedagogo com habilitagdo em EDAC
integral

Fonte: Dados coletados em junho de 2004, por contato telefénico, respectivamente, com a
coordenadora do CAIS e com a professora assistente de coordenagéo da escola especial

Na Tabela 18 estdo registrados os atendimentos realizados pelo CAIS, segundo

documento QME — Quadro de Movimentagdo das Escolas margo/2004. Do total de 329

pessoas registradas, 161 estdo em atendimento somente no CAIS; os demais sdo aunos

matriculados nas escolas municipais, em atendimento com os professores itinerantes.

Tabela 18. Numero de alunos com necessidades especiais atendidos no Centro de Atencéo a
Inclusdo Social (CAIYS) e nas escolas municipais da rede de ensino de Diadema

Atendimento CAIS

Tipo de necessidade especial CAIS Escolas Total
Deficiéncia Mental 35 82 117
Disturbio Global do Desenvol vimento 51 29 80
DeficiénciaFisica 31 36 67
Deficiéncia Auditiva 27 16 43
Deficiéncia Visud 17 5 22
Total 161 168 329

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema — QME margo/2004
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O Projeto GIM, hoje denominado Programa GIM, segundo documento intitulado
“Programa de formag@o permanente — ensino fundamental regular. Grupo de Intervencéo
Metodoldgica — 2003", implantado pelo Departamento de Educacdo, como piloto™, no
segundo semestre de 2002, tem como objetivos:

- Dar uma nova identidade a0 Ensino Fundamental de Diadema, pautada na
qualidade;

- Diagnhosticar as causas das dificuldades de aprendizagem dos alunos e da
reprovacdo escolar;

- Investir macicamente no apoio e na formagdo permanente dos professores, com
vistas a evitar a defasagem série/aprendizagem;

- Criar condigbes para que os professores sgjam pesquisadores, reflitam sobre a sua
prética e construam novas praticas de intervencgtes metodol 6gicas;

- Avdliar e registrar permanentemente as aces do GIM, sempre na perspectiva de
aprimoramento do Projeto. (DIADEMA. SECEL/DEPED. GIM, 2003, s/p).

Nesse Programa atua uma professora de educagdo especial vinculada ao CAIS,
responsavel por atender os alunos que apresentam necessidades especiais matriculados no
ensino fundamental. Além de freqlientar o GIM, aguns desses alunos sdo atendidos nas Salas
de Recurso ou de Apoio do CAIS. Segundo informagdes colhidas em contato telefonico com a
chefe de Divisdo do Ensino Fundamental da SECEL, h& 300 alunos atendidos pelo GIM, dos
guais 180 sdo acompanhados pela referida professora de educagdo especial.

A E.M.E.E. “Olga Bené&rio Prestes’ atende, ao todo, 164 alunos, dos quais 136 de 12a
82 série, 23 em Educacdo de Jovens e Adultos (11 em Alfa e 12 em Pés) e 5 aunos na
educacdo infantil parcial. Ainda, ha 32 alunos em Sala de estimulacdo e 72 em atendimento
fonoaudioldgico (Tabela 19).

Tabela 19. Atendimento a alunos com deficiéncia auditiva, segundo dados de margo de 2004

Escola | Regido | Criacdo Alunos em atendimento escolar Outr os atendimentos
E.M.E.E.|Centro-| 1988 | Educagdo Ensino Ensino Alfa/P6s|] Salade Fonoau-
Olga | Oeste Infantil | Fundamental | fundamental Estimulagdo | diologia

Benario 12a 42 <ries 52a &
Total de atendimentos - 268 | Manha ou Manhae Tardee Noite Vérios Vérios
164 (escola) tarde Tarde Noite Alfal péd| horérios horérios

104 (habilitacio)
5 64 72 11 | 12 32 72

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema— QME margo/2004

! Este Programa funcionou como um piloto no periodo de 16 de setembro a 16 de dezembro de 2002.
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5.2 Estrutura e Organizacdo do Sistema de Ensino de Diadema para

Atender aos Alunos com Necessidades Especiais

Em 2003, foi promulgada a Resolugdo SECEL n°. 001, que estabelece orientagcdes e
critérios para o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais em classes
comuns. No art. 6° que trata da educacdo especial estdo previstos.

1. As escolas devem indicar no Q.M.E, mensalmente, o nimero de matriculas de
criangas, jovens e adultos com necessidades especiais, por segmento e periodo.

2. Devem ser matriculados, no maximo, dois alunos com deficiéncias por classe,
assegurando que ndo sejam portadores das mesmas patol ogias.

3. A reducdo do nimero de aunos por classe (maxima de 20% do mdédulo) deve
ocorrer somente com aavaliagdo da equipe da Educacdo Especial .

4. Havendo avaliac8o da Equipe da Educacdo Especid de que os alunos considerados
especiais ndo apresentam nenhuma deficiéncia, as classes devem ser completadas até
0 ndmero méaximo de seu modul o, obedecendo a lista de espera.

5. Os materiais especificos para apoio no processo de escolarizagdo de alunos
matriculados na rede municipa séo de responsabilidade da Coordenacdo da Escola,
devendo ser devolvidos ao Servico de Educacdo Especia, na conclusdo da
escolaridade dos mesmos. (DIADEMA. Resolugdo SECEL n°. 001, 2003, p.03).

Quanto a uma sisteméatica de trabalho cooperativo entre o professor de educagéo
especial e 0 que atua em classe regular com alunos gque apresentam necessidades especiais,
vigoram as Normas Regimentais (2000) que, na Subsecéo VII “Do Professor de Educacgéo
Especial quando em atividade itinerante ou em Salas de Recursos e de Apoio Pedagogico”,
art. 61, assim regulamenta as atribuic¢des do professor itinerante:

I- ldentificar, analisar, em conjunto com a equipe de coordenacdo da unidade
escolar, os casos de aunos que apresentem necessidades educacionais especiais,
[..].

[1- Acompanhar o desenvolvimento educacional de alunos devidamente
encaminhados a0 S.E.E.*? regularmente matriculados na rede municipal de ensino
de Diadema, buscando parceria com a equipe escolar, a familia e outros
profissionais da &rea clinica, de forma a desmistificar a deficiéncia, promovendo
condicbes de construcdo da educagdo com qualidade para estes aunos com
necessidades educativas especiais e sua inclusdo no meio social, como cidaddo com
direitos e deveres.

I11- Redlizar encontras periédicos com diregéo, professor e/ou educador da sala de
aula, buscando discutir, orientar e encaminhar procedimentos necessarios para o
desenvolvimento do trabalho, na perspectiva dainclusio.

V- Atuar na discussdo com a coordenacdo e/ou grupo escola dos procedimentos
pedagdgicos e rupturas de barreiras arquitetonicas .. ].

Parégrafo Unico — O professor de Educaciio Especial quando em atividade
itinerante atuara em todas as Unidades Escolares da Rede Municipd,
acompanhando o trabalho pedagdgico desenvolvido com os aunos com
necessidades educacionais especiais. (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais
béasicas para as escolas municipais de Diadema, 2000, p. 23).

2 SEE.E. — Servico de Educagéo Especial.



106

No mesmo documento, art. 62, sdo apresentadas as “atribuicbes do Professor de

Educacdo Especial quando em atividade nas Salas de Recursos e de Apoio Pedagdgico”:

|- Oferecer recursos pedagdgicos especificos e adaptactes necessarias aos alunos
com necessidades educacionais especiais;

I1- Promover a independéncia dos alunos na redlizagdo das atividades da vida
diria;

[11- Promover a insercdo social por meio do acesso aos recursos e adaptagbes
pedagogicas;

IV- Orientar e acompanhar o trabalho pedagogico junto a equipe de profissionais
das escolas, nas quais estdo inseridos os alunos atendidos nas salas de apoio
pedagdgico e salas de recursos pedagdgicos;

V- Ampliar as habilidades lingligticas por meio de diferentes formas de
comunicagao;

VI- Discutir com a escola, familia e a equipe de educagdo especia os
encaminhamentos que se fizerem necessérios para a inclusdo dos alunos das
referidas salas no ensino regular;

VI1I- Desmistificar a deficiéncia junto a comunidade escolar, construindo préticas
inclusivas visando uma educacdo de qualidade para todos;

VIII- Registrar o trabalho realizado em documentos elaborados pelo Servico de
Educacdo Especia mantendo-os arquivados no proprio servico;

IX- Discutir semanalmente com seus pares, Professores de Educacdo Especia em
atividade Itinerante, por periodo e sob coordenacéo da Chefia do Servigo, os casos
acompanhados pelo servico, para orientaces e decisdes conjuntas para cada caso
especifico.

Paragrafo Unico — O Professor de Educagio Especial quando em atividade nas
Salas de Recurso e de Apoio Pedagogico atuard nas referidas salas oferecendo
condigdes para que 0 municipe com necessidades educacionais especiais
desenvolva seu potencial, promovendo sua inclusdo e permanéncia no ensino
regular e atuando nos diferentes espacos sociais como pratagonista de sua histéria”
(DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais basicas para as escolas municipais de
Diadema, 2000, p. 24).

Note-se que muitas das agOes previstas nesses dois artigos acabam por orientar,
também, o processo de encaminhamento do aluno com necessidades educacionais especiais

para estudo pela equipe de apoio ou outra forma de avaliagéo.

N&o h& nenhum documento especifico que regulamente o processo de elaboracéo e de
acompanhamento da implementacdo do Plano Individualizado de Ensino. Mas, os professores
itinerantes adotam procedimentos de registro das intervengdes e da evolucéo dos alunos em
formulérios proprios, desenvolvidos a partir das necessidades que vao se evidenciando no

cotidiano de suas agoes.

No documento “Concepcéo de Curriculo da Educacéo Municipal de Diadema — 2004
(12 versdon)” a escola inclusiva deve ter um “curriculo escolar que ndo tenha a preocupagao
Unica de escolarizar com contetidos e programas rigidos, mas que considere o que o0 aluno traz
de mais essencial, que € a sua identidade social construida ao longo da trgjetoria de sua vida’

(p.5).
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Tanto no documento Normas Regimentais (2000) quanto na Resolucdo SECEL n.°
001, de 2003, ndo ha mencdo oficial de flexibilizagdo no processo de avaliagdo do ensino-
aprendizagem no que se refere aos alunos com necessidades educacionais especiais.

5.3 Capacitagao dos Profissonais da Educagdo para Atuarem Junto a

Pessoas com Necessidades Especiais

Quanto a capacitacdo continuada dos professores e gestores educacionais, segundo
consta do Jornal do DEPED “Diadema faz escola’, n° 1, set. 2003:

A formagdo dos profissionais da Educacdo de Diadema, uma das metas do Plano de
Ac0es Pedagdgicas do DEPED, tem um papel fundamental na Politica Educaciond,
pois faz parte do eixo da SECEL que se relaciona com a “qualidade sociad da

educacdo”. (p.7).

O programa atinge 100% dos profissionais da educacdo, com formacdo mensdl,
com dispensa de aula para todos os segmentos. Plangamento, registro e avaliagéo
s80 temas centrais discutidos nas formagtes. [...] Tem ainda a formagdo da
Educacdo Especial, dos coordenadores, Conselho Escolar e Grémio Estudantil. E
tem mais. Pratas da Casa e Agitando Idéias tém se constituido em importantes

espagos de formagdo continua. (p.8).

Ainda baseado no jornal acima citado, destacam-se 0s projetos especiais na
perspectiva da construcdo curricular: “Grupo de IntervencBes Metodoldgicas’ (GIM),
“Educar é Prevenir”, “Projeto de Educacdo Musical” e “Dancando a vida na escola’, como
uma forma de compartilhar experiéncias coletivas (JORNAL DO DEPED “Diadema faz
Escola’, n° 1, set. 2003). Merece destague 0 “Projeto Pratas da Casa’, que tem como
formadores os proprios funcionarios da rede de ensino na ativa, ou segja, 0s gestores, 0s
PATPs, os chefes e os diretores da Secretaria, 0 que se constitui numa forma de assessoria
interna voltada a todos os profissionais da rede.

Quanto a educacdo especial, em 2003, o programa de formagdo continuada da rede
municipal de Diadema, via assessoria externa, envolveu os professores da educacéo especial
(do CAIS e da “Olga Benario Prestes’) e regular, os assistentes de coordenacéo e os PATPs.
Em 2004, a capacitagdo foi prevista somente para 0s professores das escolas municipais de
Diadema que tém alunos com necessidades educacionais especiais, os diretores e 0s
assistentes dessas escolas, bem como os respectivos PATPs responsaveis pelo
acompanhamento das atividades desenvolvidas. E prética desse sistema de ensino estender o
convite aos profissionais que atuam na APAE/Diadema. No decorrer do ano, nos horérios de
reunido coletiva na escola, sdo incluidos temas de educacdo especial sob a responsabilidade
dos professores itinerantes.
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5.4 Interfaces com Outras Secr etarias Diademenses
No quetange a articulagdo com demais setores publicos para atender necessidades dos
alunos (Salde, Assisténcia Social, Transportes, Esporte, Lazer, Cultura, etc.) o municipio
previa, em seu PAP de 2003, alguns objetivos a serem atingidos no primeiro e segundo

semestres e, para cada um, as agfes que envolvem outros setores publicos, tais como:

Ampliar a Interface entre as Secretarias de Salde e a Educagdo Especial. Acles a
realizar: Encontro regional entre as coordenadoras das UB's e as coordenadoras das
escolas municipais. (prazo: 1° sem. 2003)

Manter e Ampliar o Transporte Escolar. Acles a redlizar: Promover agBes que
contribuam para mudancas no transporte coletivo com adaptaces para deficientes
fisicos. (prazo: 1° sem. 2003).

Reestruturar o Espago Fisico das Unidades Escolares, Adaptando-os as
Necessidades Fisicas dos Alunos com Deficiéncia. Acgoes a redlizar: Adaptactes
arquitetonicas em 11 escolas contempladas pelo convénio com BNDS. (prazo: 1° e
2° sem. 2003). (DIADEMA.. SECEL. PAP, 2003, p.13 e 25, respectivamente).

Por fim, mesmo que previstas as articulagbes intersecretarias, considera-se que €
preciso avancar mais nessa direcdo, para que as demandas da populagcdo com necessidades
especiais sejam atendidas.

5.5 Outras A¢des Municipais para Garantir a Inclusdo Social e Escolar da
Pessoa com Necessidades Especiais

A implementacdo das adaptacOes de grande porte para atender as necessidades
educacionais do alunado - acessibilidade, aquisicdo de materiais e equipamentos - é realizada
a partir das demandas que as escolas trazem e das possibilidades arquitetonicas de cada
prédio. A partir disso, Secretaria de Obras do municipio de Diadema busca assegurar a
acessibilidade.

Cabe ressaltar que a quase totalidade dos equipamentos tem banheiros adaptados e, em
alguns destes, ha rampas, barras de apoio, bem como cadeiras modificadas e pranchas para
atender alunos com deficiéncia fisica

O Plano de Acéo Pedagdgica de 2003 destaca agdes realizadas e a realizar referentes a
reestruturacd do espaco fisico e manutencdo de servicos (como ampliagdo, transporte
adaptado, etc.), para que a rede de ensino de Diadema se enquadre as normas de
acessibilidade:

Manter e Ampliar o Atendimento Existente nas Diferentes Modalidades de Ensino;

Implementar o Programa de Acompanhamento as Escolas para Alunos com
Dificuldades de Aprendizagem e Deficiéncig;
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Manter e Ampliar o Transporte Escolar;

Reestruturar o Espago Fisico das Unidades Escolares, Adaptando-os as
Necessidades Fisicas dos Alunos com Deficiéncia;

Promover uma Ampla DiscussGo de Reestruturagdo Curricular nas Escolas
Municipais. (DIADEMA. PAP, 2003, p. 22).

Os equipamentos e materiais especiais (cadeiras de rodas, cadeiras com gjustes, lousa
imantada e outros) sdo disponibilizados pelo CAIS para as escolas, a partir de notificagdo de
suas necessidades. Na auséncia dos recursos regueridos, esse Centro faz um estudo para
verificar a possibilidade de criar outros meios para atender as necessidades dos alunos.
Ressalte-se que as escolas ndo tém um Kit minimo, ou sgja, os referidos materiais ndo fazem
parte do seu acervo permanente.

O “Projeto Criando Asas’*® tem por objetivo “propiciar estimulagdo psicossocial,

centrada no ludico a 60 criancas de 0 a 6 anos de idade, portadoras de deficiéncia, na
perspectiva de sua inclusdo social” e como critérios para inser¢éo da crianca estéo apontados.
renda familiar de até “2 salé&rios minimos e, excepcionamente, até 5 salarios minimos,
priorizando os residentes em focos de exclusdo social e os ndo incluidos em outros

atendimentos especializados”.

ApOs alguns anos do fechamento da Secretaria de Promocdo Social, em 1996, o
transporte escolar para alunos com deficiéncia, ndo absorvidos nos programas oferecidos na

cidade, e que, por isso, freglientam escolas nos municipios circunvizinhos, é gerenciado e
financiado pela Educacdo. Este servigo € oferecido, também, aos municipes com deficiéncia
fisica que fregiientam o CAIS e parte dos aunos da E.M.E.E. “Olga Ben&rio Prestes’ e da
APAE.

ConsideracOes Finais

No que se refere, especificamente, as politicas de educacdo especial, € pertinente
apontar que Diadema possui uma trajetoria historica de desenvolvimento de propostas que
totaliza 16 anos, dos quais 11 deles foram dispensados a estruturacdo de uma politica
inicialmente voltada para agdes de integragcdo da pessoa com deficiéncia, ainda que centradas
fortemente no Departamento de Educacdo (DEPED) da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer (SECEL).

“3 DIADEMA. Prefeiturado Municipio de Diadema. Levantamento do Projeto Criando Asas. Diadema, 12 de
margo de 2004.
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Sua consolidacéo tem se dado pela implementacéo do servico itinerante, das Salas de
Recursos e de Apoio Pedagogico no Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS), pela
ampliacdo do numero de profissionais que compdem o quadro dos docentes da educagdo
especial e pela constante atuacdo da E.M.E.E. “Olga Benario Prestes’ junto a alunos com
deficiéncia auditiva, desde a estimulacéo precoce até o final do ensino fundamental.

Os documentos consultados registram investimento crescente na formagéo dos
profissionais da educagdo, na melhoria das suas condigdes de trabalho e na valorizagéo de sua
carreira, entre outros. H& preocupagdo em garantir aos professores conhecimentos sobre o
campo da educacao especial pelo investimento em um programa de formag&o permanente na
rede, bem como de horarios de formagcdo em servigo, incorporados as suas jornadas de
trabalho. Mas, quanto a formagéo do professores, ha muitas tarefas ainda por fazer; uma delas
€ investir na mudanca da representacdo social da deficiéncia que, segundo andlise de Vizim,

[...] Projetos como o de Diadema, bem como trabalhos desenvolvidos sobre a Gtica de
uma escola inclusiva, que solicita uma prética pedagdgica centrada na crianga, sdo
necessarios para romper com as bareiras da integragdo, devendo considerar o

entrosamento entre o racional e o afetivo na representagdo da deficiéncia. (VI1ZIM,
1997, p. 157).

Constata-se, pelos dados coletados, certa auséncia de estruturagdo do atendimento em
educacdo especial, pela ndo sistematizacdo do trabalho no que se refere ao curriculo, a
terminalidade, a sistemética especifica de avaliagdo e a profissionalizagcdo das pessoas com
necessidades especiais. Verifica-se, ainda, a necessidade de elaboragéo de normatizagdes que
regulamentem o funcionamento do Centro de Atencéo aInclusdo Escolar (CAIS).

No gue tange a escola especial para alunos com deficiéncia da audio-comunicagéo,
constata-se investimentos na formagao de seus profissionais, na estruturagcéo de sua proposta
pedagdgica e na organizagdo do trabalho para expandir o direito de alunos surdos estudarem
com ouvintes. Para atender as necessidades de seus alunos, verifica-se: a opgéo por trabalhar
com professores de areas nas séries de 52 a 82 e com pedagogos habilitados em EDAC,
somente de 12 a 42 série; manter o atendimento fonoaudiol6gico em horério diverso ao das
aulas, para os aunos até a 22 série; garantir formacéo com instrutor da lingua de sinais para

todos os professores; oferecer projeto para estimulagéo de leitura.

Atualmente, o atendimento as pessoas com necessidades especiais € um programa de
governo que envolve ndo somente o DEPED, mas o setor de transporte da SECEL, a
Secretaria de Acdo e Cidadania e a Secretaria de Salde.
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Apesar disso, ha que se destacar a importéncia e a necessidade de incrementagdo do
intercambio entre as diversas secretarias de governo na implantagéo e na implementacdo de
projetos voltados a0 atendimento das pessoas com necessidades especiais, para que a politica
de Diadema possa se configurar, de fato, como inclusiva. No campo da Salde, por exemplo,
constata-se excessiva demora para a obtencdo do diagnéstico e insuficiéncia de recursos para
atender pessoas com graves limitagdes e/ou com doenca mental. Com isso, muitas pessoas
nessas condi¢des freqlentam ingtituigdes nos municipios circunvizinhos, 0 que aumenta as
despesas publicas com transporte e, principalmente, ndo permite tornar visiveis as reais
demandas dessa populagéo.

O convénio da Prefeitura com a APAE/Diadema expressa a iniciativa politica do poder
publico municipal no sentido de estreitar lagos com organizacbes responsaveis pelo
atendimento a populacdo com necessidades especiais. Nessa diregcdo, ressalta-se que entre 0s
7 municipios da grande S&o Paulo, Diadema € o Unico cujo convénio com a APAE tem carédter
técnico-financeiro, o que permite o didlogo entre os profissionais do sistema e dessa
instituicdo especializada, bem como a possibilidade de participacéo de seus profissionais nos
eventos de formag&o continuada oferecidos pela SECEL.

Por fim, ressalta-se que os desafios apontados neste trabalho exigem a realizagdo de
outras pesquisas sobre as politicas publicas de inclusdo escolar implantadas em Diadema, que
possibilitem a apreensdo de sua complexidade bem como a organizagéo de indicadores para
Seu aprimoramento.
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Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo a andlise das politicas de inclusdo escolar do
municipio de Porto Alegre, com énfase na educacdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais. Além da necessidade evidente de conhecimento dos efeitos do debate
relativo a inclusdo no &mbito das politicas municipais de educacdo, tem sido destacada, pela
literatura especializada, a fragmentacdo de conhecimento sobre 0s possiveis desdobramentos
da existéncia de diretrizes gerais para o Brasil que indicam o atendimento educacional no
ensino comum como prioritério. Nesse sentido, procuramos ampliar a anadlise das politicas
educacionais para a &rea da Educagéo Especial, considerando-se a dimensdo regional do pais.
A andlise prévia, apresentada em Baptista (2003), indicava que, na Regido Sul, o Estado do
Rio Grande do Sul mostrava-se em destague quanto a aprovacdo de disposicdes normativas
para a &ea, em um cen&rio posterior a Resolugdo N° 02/2001 do Conselho Nacional de
Educag@o. No ambito desse Estado, a capital foi escolhida como contexto de andlise em
funcdo de uma trgjetoria de politica educacional que, ao longo dos Ultimos 16 anos, tende a
favorecer as dinamicas de inclusdo social e escolar, reduzindo os mecanismos de exclusdo e
implementando projetos e dispositivos que visam a reorganizacdo curricular e permitem a
ampliagéo da oferta do atendimento educacional.

Quanto a operacionalizacdo do estudo gerador desta andlise, houve um trabalho
coletivo que mobilizou esforgos no &mbito do Programa de Pés-graduagcdo em Educacdo da
UFRGS, particularmente da Linha de Pesquisa “Processos de exclusdo e participagdo em
Educacdo Especial”. A andlise documental teve como base um conjunto de publicagdes,
trabalhos e textos académicos produzidos entre 1996 e 2003, além de busca de informagtes
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junto a profissionais envolvidos na gestédo atual da Secretaria Municipal de Educagdo e no
Conselho Municipal de Educagdo. Merece destaque a existéncia de uma ampla gama de
estudos académicos focalizando diferentes aspectos do cotidiano da rede de ensino
investigada, além da relagdo estreita entre essa rede e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, a qual tem sido viabilizada por meio de assessorias, de atividades de formagéo, de
processos de qualificagdo profissional dos educadores e gestores.

O grupo de trabalho* delimitou como universo de andlise: as teses e dissertacdes
académicas produzidas entre 1996 e 2003; os livros, artigos e relatérios publicados no mesmo
periodo; os trabalhos apresentados nos cinco Seminarios de Pesquisa em Educacéo da Regido
Sul — ANPEd-Sul — realizados entre 1997 e 2004. Houve um processo seletivo dos materiais
analisados, com base na vinculagdo com o tema central investigado, permitindo que fossem
escolhidas as produgdes que seriam lidas e sintetizadas. No caso das teses e dissertagdes, 0
trabalho pautou-se na analise dos resumos. Dentre 0s materiais que compuseram essa base de
investigacdo, destacamos uma publicacdo que ofereceu muitos subsidios para a estruturacéo
do trabalho: Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre-2002 (Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, 2003).

Contexto: o Municipio de Porto Alegre

A capital do Estado do Rio Grande do Sul € uma cidade com 1.360.590 habitantes
(IBGE — 2000) situada no Paralelo 30°sul, com 30 km longitudinais e 15 km de largura no
sentido leste-oeste. No municipio predominam os espacgos de planicies, mas 0 mesmo esta
circundado por 40 morros que abrangem 65% da érea. A cidade de Porto Alegre situa-se na
fronteira leste do Estado, junto a desembocadura do Rio Guaiba na Lagoa dos Patos. A regido
metropolitana, formada por 23 municipios, possui cerca de 3,5 milhGes de habitantes. A
cidade possui uma economia baseada predominantemente no setor de servigos, porém
merecem destaque também as atividades comerciais e aquelas industriais.

“ Designamos Grupo de Trabalho o conjunto de profissionais que se reuniram periodicamente e dividiram as
tarefas de busca de informagdes complementares, selecdo e andlise dos materiais, discussio do roteiro proposto,
identificacdo de fontes prioritérias de informagéo, além da daboracdo de sinteses. A redizacdo do presente
trabalho foi viahilizada por essa pluralidade de esforgos que envolveu, além dos coordenadores, as aunas. de
doutorado, Lenise Pistdia, Maria Sylvia Carneiro, Mauren Tezzari, Simone Andrade; de mestrado, Luciane
Viegas e Andréa Severo; e as bolsistas de iniciagdo cientifica Ana Carolina Christofari, Gisdle Giacomin e
Gabriela Brasil.
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O atual prefeito € Jodo Verle e 0 mesmo representa o quarto mandato consecutivo de

uma frente partidéria denominada Administracdo Popular®, a qual tem o Partido dos

Trabalhadores como principal forca politica.

Porto Alegre tem uma populagdo (1.360.590 habitantes) composta por 724.770

mulheres e 635.820 homens. Dentre essas pessoas, 30,3% possuem idade entre zero e 18 anos

(411.508 habitantes).

Tabelal. Composi¢éo da Populagdo por Grupos de Idade, Porto Alegre 2000

Gruposde Idade Abs. (%)
Total 1.360.590| 100,0
Oa3anos 83.064 6,1
4 a6 anos 63.121 4,6
7 al4 anos 167.460] 12,3
15a1l7 anos 71.958 53
18 a 19 anos 53.191 39
20 a 24 anos 123.772 9,2
25 a 39 anos 314.271] 23,2
40 a 59 anos 323.212] 23,7
60 a 64 anos 46.856 3,4
65 anos e mais 113.685 8,3

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 in: IBGE, 2002.

No que se refere a origem da populagdo, Porto Alegre é composta por descendentes de

aproximadamente 25 grupos étnicos. A maior parte dos habitantes é constituida por migrantes

de municipios do interior do Estado. Nessas cidades convivem familias de descendentes de

imigrantes vindas de varias partes da Europa, principal mente portugueses, italianos e alemaes.

Quanto ao percentual de alfabetizacdo da populagdo, considerando-se a alfabetizacdo

de pessoas com 15 anos ou mais, este indice € de 96,5%, tendo apresentado um incremento

nas Ultimas décadas, passando de 93,3 % em 1980 para 96,5% em 2002.

O nivel educacional dos responsaveis pelos domicilios em Porto Alegre, assm como
a escolaridade da populagdo, aumentou em um ano no periodo de 1991-2000,
atingindo 9,1 anos de estudo. No que se refere a renda média dos responsaveis pelos
domicilios verificou-se significativa elevacéo no periodo intercensitério, passando de
6,4 para 9,9 salérios minimos. (CosTA, 2003, P. 26).

> Paramaiores detalhes, recomendamos o site da Prefeitura Municipal : http://www.portoalegre.rs.gov.br
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Apesar desse avango, relativo a renda média dos responsaveis pelos domicilios, as
disparidades entre as diferentes regides da cidade continuam sendo extremamente elevadas,
conforme a andlise que considera os indicadores por bairro.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,865 (2000), o qual

indica a 92 posicédo entre as cidades brasileiras.

A Educacao em Porto Alegre

A rede de escolas da cidade de Porto Alegre, no que se refere ao Ensino Fundamental,

pode ser assim descrita quanto a dependéncia administrativa:

Tabela 2. Estabelecimentos por rede de ensino (1996-2002)

Estabel eg'g”;”;ﬂipor rede ) s 1996 1098 2000 2002
MUNICIPAL 7 2 75 76

Ensino Fundamental | ESTADUAL 236 235 235 234
FEDERAL 2 2 2 2

PARTICULAR % 01 % %

—— 375 380 381 378

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003)

O destaque conferido ao Ensino Fundamental justifica-se pela centralizagdo das agdes
da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre nessa etapa da Educacdo Basica. Essa énfase
torna-se evidente quando analisamos o universo das matriculas em cada uma das etapas do

processo de escolarizagdo.

Tabela 3. Matriculas em educagéo infantil (1997-2002) por rede de ensino

REDES 1997 1998 1999 2000 2001 2002
MUNICIPAL 5.269 5.558 4.987 4.849 5.065 5.304
ESTADUAL 9.340 9.302 9.321 9.582 9.879 9.197
FEDERAL - - - - 169 140
PARTICULAR 7.976 7.761 7.236 11.738 16.760 18.081
CRECHES COMUNITARIAS 5.865 6.521 7.156 7.835 8.366 8.350
TOTAL 28.450 29.142 28.700 34.004 40.239 41.072

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003)
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O atendimento da Educagéo Infantil abrangia, em 2002, um total de 11.437 criangas de
0 a 3 anos, sendo gque 662 estavam sendo atendidas na Rede Municipal, 132 na Rede Estadual,
68 na Rede Federal e 10.575 na Rede Privada. Portanto, de um total de 83.063 criangasde O a
3 anos (Censo, 2000), 11.437 estavam sendo atendidas pelas diferentes redes de Educacéo
Infantil (13,8%).

A populagdo de 4 a 6 anos informada pelo IBGE, em 2000, € de 63.118 crian¢as no
municipio de Porto Alegre, distribuidas nas diversas regifes do municipio. A cobertura de
atendimento totaliza 29.635 criangas, o que significa 46,9% do total. As redes que apresentam
maior nimero de matriculas nessa tipologia de atendimento sdo a particular (15.856 alunos) e
a estadual (9.065 alunos). A Rede Municipal de Ensino apresentava 4.642 matriculas e as
escolas pertencentes ao Sistema Federal de Ensino 72 matriculas. A propria Secretaria de
Educacdo do Municipio reconhece que ha um contingente de estabelecimentos que atuam sem

registro. Esse fendmeno dificulta uma avaliagdo precisa sobre a oferta desses servicos.

Tabela 4. Matriculainicial no ensino fundamental por rede (1996-2002)

REDES 1996 1998 2000 2002
MUNICIPAL 31.832 37.817 48.944 49.117
ESTADUAL 133.069 128.190 124.066 121.611
FEDERAL 863 847 849 917
PARTICULAR 54.482 48.927 44.422 41.733
TOTAL 218.246 215.781 218.281 213.378

* N&o Inclui Educagéo Especial
Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003)

Em 2002 a matricula inicial do Ensino Fundamental, considerando todas as redes,
totalizou 213.378 alunos.

Tabela 5. Matriculas iniciais de ensino médio por rede (1996-2002)

REDE 1996 1998 2000 2002
MUNICIPAL 1.448 1.549 1.583 1.652
ESTADUAL 38.441 43.437 46.187 48.003
FEDERAL 1.563 1.755 738 652
PARTICULAR 18.896 20.218 17.974 16.661
TOTAL 60.348 66.959 66.482 66.968

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC E EPED/ASSEPLA/SMED (Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, 2003)
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Portanto, o atendimento educacional em Porto Alegre, segundo o Censo de 2000,
atinge os seguintes indices. 13,8% das criancas de zero a trés anos (11.437); 46,9% das
criangas de 4 a 6 anos (29.118). Quando consideramos a populagdo com idade entre 7 e 14
anos, o percentual de atendimento eleva-se muito e a principal questdo passa a ser a
defasagem existente entre idade e escolaridade prevista Nesse sentido, em 2002, o total de
matriculas no ensino fundamental no municipio era de 213.378 alunos, sendo que 171.942
destes estavam na faixa etéria de 7 a 14 anos (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003). Os
indices que identificam esta defasagem atingem 50,57%.

A Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre

A Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre é constituida por 91 escolas que se
concentram, na sua maioria, em bairros periféricos em relagdo ao centro da cidade. Ha4 uma
prioridade numérica das escolas de ensino fundamental, sendo bastante reduzida a oferta de
vagas no ensino médio. A educacdo infantil é garantida, além da oferta do atendimento direto,
por meio de parcerias com creches conveniadas.

Tabela 6. Caracterizagao darede municipal de ensino

NuUmeros da Educacdo: dados de 2002

Niveis e modalidades de | NUmero de Escolas Numero de | Numero de Alunos
ensino pr ofessor es
Educagéo | nfantil 33 escolas 5.304 em escolas municipais e
7 Jardins de Praca jardins de praca
124 Creches conveniadas 8.350 em creches conveniadas
Ensino Fundamental 52 escolas 49.328 em escolas regulares
(incluindo SEJA e MOV A)
Ensino Médio 2 escolas 1.652 alunos
Educacéo Especial 4 escolas 460 em escolas especiais
17 SIR*
Educacdo de Jovens e] 36 escolascom SEJA** 8.301 no SEJA
Adultos 117 turmas de MOV A*** 1.800 no MOVA
Total 91 escolasdaredede 3.808 13.654 Educacéo I nfantil
ensino 49.328 Ensino Fundamental
1.652 Ensino Médio

*SIR: Salas de Integragdo e Recursos

**SEJA: Servico de Educacéo de Jovens e Adultos

***MOVA: Movimento de Alfabetizacdo de Porto Alegre

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Alegre (SMED/POA em

19/04/2004)
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A histéria recente da educacdo do municipio de Porto Alegre apresenta mudancas
significativas a partir de 1989, quando se inicia um ciclo de gestbes vinculadas a
Administracéo Popular, tendo o PT como partido central na coordenacdo dessa frente gestora
Tais mudangas mostram-se no aumento significativo do niUmero de escolas, passando de 29
escolas em 1988 para 91 em 2002 (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003). Além da
expansdo do atendimento e das parcerias que ampliaram o atendimento em educac&o infantil -
de zero em 1988 a 124 creches comunitérias conveniadas em 2002-, houve mudancas
significativas quanto a perspectiva de projeto politico-pedagdgico para a rede, com a difusdo
das idéias associada ao congtrutivismo e a defesa de que todas as criancas estariam

potencialmente aptas a aprender.

As politicas que caracterizaram essa Rede Municipal de Ensino, ao longo do periodo
1989/2004, tém sido pautadas em principios como: a democratizagdo do ensino, a
participacdo popular e a qualificagdo dos processos de aprendizagem. O destaque conferido
aos principios que orientam o trabalho de toda a educagdo nesse municipio assume grande
relevancia quando se pretende analisar as politicas de inclusdo, pois 0s mesmos emergem,
neste caso, como diretrizes que organizam a agdo educacional em sentido amplo (AzEVEDO,
1999; PooLl & COosSTA, 2004). A diretriz que organiza o projeto politico-pedagdgico dessa rede
prevé a organizacdo curricular por ciclos de formagéo, com efeitos no plano da proposicéo de
dispositivos que inserem pardmetros coletivos no plangamento da acdo pedagobgica,
intensificam a dimensdo qualitativo-descritiva na avaliagcéo dos alunos (avaliacéo formativa) e
inserem alternativas de apoio complementar a0 ensino comum. Estas alternativas se
apresentam como servicos de atendimento direto a0 aluno que necessita de atendimento
especializado ou como suporte ao docente do ensino comum por meio de assessoria e
acompanhamento de projetos especificos. Esses dispositivos seréo alvo de atencdo especifica
quando for analisado o plano de agéo pedagogica.

O atual momento® da educacdo em Porto Alegre é apresentado como caracterizado

pela busca de “ampliar e qualificar agdes que estdo relacionadas aos trés eixos prioritérios do

“® Principais projetos da SMED desenvolvidos em 2002: Ampliacgo do atendimento da Educaggo Infantil (de 0 a
6 anos de idade); Projeto Alfabetizaco e Escolarizacdo; Projeto Coruja; Projeto da Construcdo Civil para a
Cidadania; Projeto Nenhum a Menos na Escola; Projeto de Transporte Escolar — Projeto Vou a Escola;
Informatizag8o da Rede Municipal de Ensino; Sistema de Informagdes Educacionais; Escola, Conectividade e
Sociedade da Informagdo; Programa de Prevengdo a Violéncia no Meio Escolar; Nucleo de Articulagdo das
Temédticas Contemporéneas;, Nucleo de Formacdo e Producdo Cultural; Politicas de Leitura e Producdo da
Escrita; Eleicdo de Conselhos Escolares nas escolas da RME; Eleicdo de Diregdo nas Escolas da RME;
Plangamento e Orcamento Participativo da RME; Descentradizacdo Financeira;, Férum Permanente de
Educagio; Assessorias Regionais;, Assessorias de Areas: Nicleo de Formagio e Pesquisa da SMED; Nucleo de
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Governo Municipal: o combate a pobreza absoluta, a radicalizacdo da democracia e a
implementacdo tecnoldgica no ambito do desenvolvimento da economia local” (ALMINHANA,
et. al., 2003, p. 89).

Quanto as diretrizes do projeto politico-pedagdgico da RME de Porto Alegre, h4 a
valorizagéo da educagdo como fendmeno que n&o acontece apenas nos limites da escola, mas
no conjunto dos espacos educativos existentes na cidade. Apesar dessa énfase, “a escola
congtitui-se certamente como espaco formal privilegiado de inclusdo social, através do
aprofundamento dos processos de gestdo democrética e na efetiva garantia do acesso, da
permanéncia e da construgdo do conhecimento, fortalecendo permanentemente a participacéo
da comunidade escolar” (ALMINHANA, €. al., 2003, p. 89).

O Sistema Educacional Municipal de Porto Alegre: aspectos politicos e
administrativos

O Sistema Educacional Municipal de Porto Alegre foi ingtituido pela Lei N.° 8.198, de
18 de agosto de 1998, que estabelece normas que estruturam e normatizam o Sistema
Municipal de Ensino.

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre (CME/POA) foi criado por meio
daLei Complementar N.° 248, de 23 de janeiro de 1991. Trata-se de 6rgdo politica, financeira
e administrativamente auténomo, de carédter deliberativo e consultivo acerca dos temas que
forem de sua competéncia. Conforme artigo 6° dessa Lei, compete ao CME tragar normas
para os planos municipais de educagao.

O municipio ainda ndo possui um Plano Municipal de Educagdo. Atuamente, uma
equipe de profissionais do Conselho Municipal de Educagéo e da Secretaria de Educagéo esta
trabalhando na elaboracéo de um roteiro para estudo preliminar que visa a elaboracdo do
Plano Municipal de Educagdo de Porto Alegre. Ha uma parceria com a Secretaria de Direitos
Humanos e Seguranca Urbana (SMDHSU), recentemente criada, para coleta de informagoes
referentes aos dados do municipio de Porto Alegre na area da educacéo.

Com relacdo as evidéncias de que existe mobilizagdo no sentido de dedicagdo a
temética da Inclusdo Escolar, destaca-se que, nos Relatérios de Atividades do CME/POA,
referentes a formacdo de conselheiros, foram contempladas as teméticas. “ Educacdo Infantil e
Especial: suas linguagens e ampliagdo de possibilidades’; “Educagdo Especial: embasamento
legal — documentos do Conselho Nacional de Educacéo”; “Educacdo Especial: desafios dos

Paliticas para as Diferencas; Formagdo Permanente; Férum Mundial de Educagdo; Semindrio Nacional; Curso
Superior para Educadores Populares.
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encontros com a Incluséo” e “Escola para Todos: discutindo uma pedagogia das diferencas’
em 2002 e “Educacdo Inclusiva: paradigmas e praticas’, “Politicas de Inclusdo Escolar no
SME” e “Relatos de praticas’, nos encontros de 2003. Atualmente, a Comisséo de “Ensino
Médio, modalidades e normas gerais’ estd trabalhando nos estudos preliminares para
normatizacdo da Educacdo Especial no municipio de Porto Alegre.

Segundo informagdes obtidas junto a secretaria do Conselho Municipal de Educacéo, €
uma preocupacdo do municipio garantir politicas para atendimento de parcela da populagdo
com necessidades educacionais especiais, que em Porto Alegre chega a 15% da populacéo,
conforme dados fornecidos pela SMDHSU.

Os dados do Censo Demografico de 2000 concentram a énfase nas deficiéncias e
registram a existéncia de 204.455 pessoas portadoras de deficiéncia. Dentre essas pessoas, Sa0
indicados os seguintes indices. deficiéncia mental permanente - 21.649 (10,5%); paraplegia,
tetraplegia, hemiplegia permanente - 7.041 (3,4%); falta de membro ou partes - 2.871
(1,45%); incapaz ou com alguma ou grande dificuldade de enxergar - 116.329 (56,9%);
incapaz ou com alguma ou grande dificuldade de ouvir - 52.279 (25,6%); incapaz ou com
alguma ou grande dificuldade de caminhar ou subir escadas - 73.984 (36,2%).

No que concerne aos dados numéricos que apresentam esse detalhamento percentual
por &rea especifica, h& davidas sobre 0s mecanismos utilizados para a identificagéo e sobre os
resultados decorrentes. Um exemplo dessa possivel imprecisdo € dado pelo percentual de
pessoas gque seriam portadoras de deficiéncia visual (56,9% do total), uma vez que se utilizou
a categoria “incapaz ou com alguma dificuldade de enxergar”.

Recur sos Humanos na Educagdo do Municipio de Porto Alegre

Quanto ao plano administrativo, 0 municipio possui uma organizagdo que se baseiaem
dois “pilares’: os chamados “niveis’*’ de ensino (Educacgo Infantil, Ensino Fundamental,
Educacdo Especial e Educacdo de Jovens/Adultos) e os nicleos de agdo interdisciplinar, que
contemplam uma logica de distribuico regional.

A lbgica de planegjamento para 0 aspecto relativo aos recursos humanos tem sido
aquela que insere a Secretaria Municipal de Educacdo em uma politica geral para as diferentes
areas. Trata-se de uma perspectiva de atendimento da demanda, com a reposicéo de lacunas
decorrentes de afastamentos, falecimentos e exoneragdes. Essa reposicdo é realizada por meio

" Trata-se de um uso especifico do termo nivel parafazer referéncia a etapas e modalidades, segundo os critérios
da LDBEN de 1996.
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de concurso publico e as dimensdes e as possiveis énfases a serem contempladas sdo
discutidas em espacos de participagdo popular como o Orcamento Participativo.

No que se refere aos recursos humanos, a Rede Municipal de Ensino, em margo de
2002, contava com 3.752 professores, cuja progressao é respaldada pelo Plano de Carreira da
Secretaria. Cerca de 89% possuem licenciatura plena e/ou pos-graduacdo, sendo que tem
havido uma progressiva redugdo do percentual de professores que possuem apenas a formagéo
em nivel de Ensino Médio.

Ao considerarmos a dimensdo econdmica da vida profissional dos docentes da Rede
Municipal, temos indices que os colocam em posi¢cdo de vantagem com relagcdo aos colegas de
muitas outras redes publicas de ensino, inclusive em relagdo a Rede Estadual do Rio Grande
do Sul.

Tabela 7. Demongrativo do nimero de professores (por nivel de formacédo) da rede
municipal de ensino — Porto Alegre 1998/2002

Nivel Formacéo 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
M1 MAGISTERIO 356 372 364 290 | 268
M2 MAGISTERIO E ESTUDOS ADICIONAIS 61 63 57 50 44
M3 LICENCIATURA CURTA 131 119 105 94 95
M4 LICENCIATURA PLENA 1.280 ] 1.302 | 1.378 | 1.304 ] 1.237
MS POS-GRADUACAO 1.566 | 1.596 ]| 1.760 | 1.958 ] 2.108

Total 3.394 | 3.452 | 3.664 | 3.696 | 3.752

Fonte: Assessoria de Pessoal e Magistério/SMED (Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
2003)

Tabela 8. Demonstrativo de vencimentos dos professores da rede municipal de ensino de
porto alegre (20 horas semanais)

MARCO 1998 | MARCO 1999 | MARCO 2000 | MARCO 2001 | MARCO 2002
Iniciode R$ 369,70 R$ 388,90 R$ 454,40 R$ 496,10 R$ 545,40
Carrerra

Final de

et R$ 1.564,68 R$ 1.645,35 R$ 1.923,08 R$2.099,13 R$ 2.307,55

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003)
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Capacitacéo Continuada dos Professores e Gestores Educacionais

Uma das agOes prioritérias da SMED é a formag&o permanente que se da por meio de
espacos permanentes para discussdes politico-pedagdgicas com diretores e vice-diretores,
coordenadores, supervisores e orientadores educacionais, agentes comunitarios, funcionérios,
educadores populares e professores. Efetiva-se por agdes cotidianas de acompanhamento as
escolas e aghes por éreas, por temas, etc. S30 destinados, no calendario escolar, periodos e/ou
horarios especialmente organizados para planejamento e a formac&o continua dos segmentos
para que se atualizem diante das mudancas curriculares propostas pela escola, como espagos
de Formacgéo e qualificacdo. A operacionalizacdo desse movimento de formagdo continuada
ocorre por meio de reunides semanais por ciclo, reunides por ano de ciclo e por éreas de
estudo e/ou atuacéo (nutricdo, servicos gerais, setores), e, mensalmente, reuniées com o grupo
geral de professores.

Além desses espagos continuos de formacdo e assessoria, hd uma combinagdo de
acOes que tende a aproximar grandes espacos de formagdo, como grandes seminarios
envolvendo parte dos educadores, além de espacos especificos de formagdo especifica sobre
teméticas consideradas relevantes (SILVA, AZEVEDO e SANTOS, 1997).

Nos espacos especificos de formacdo em pequenos grupos torna-se possivel uma
maior integracdo entre os problemas do cotidiano e a discussdo tedrica (Souza, 2002).

Santos Jr. (2002) apresenta uma andlise das propostas de formacdo continuada em
ambito municipal, considerando a educacéo especial e a inclusdo como tematicas prioritérias,
delimitando a andlise ao periodo 1989-2000. Segundo essa analise, tém ocorrido propostas de
formacdo que visam a capacitacdo dos docentes do ensino comum para o atendimento de
alunos com necessidades educacionais especiais, as quais se traduzem em teméticas como:
Estratégias de aprendizagem para a integracéo escolar; Diferencas na escola e possibilidades
educativas; Integracéo escolar de alunos cegos, O aluno com altas habilidades e a integracéo
escolar; Portadores de deficiéncia e os movimentos sociais, Lingua Brasileira de Sinais;
Educacdo de surdos; Condutas tipicas. Segundo Santos Jr. (2002), no periodo de 1997 a 2000,
houve mais de 1200 horas dirigidas a0 debate e formacdo relativas a politica de
integracdo/inclusdo. Atualmente, as alternativas de formagdo continuam existindo, com
prioridade para o espaco de grupos menores em detrimento de grandes seminérios. No que se
refere a educagdo especial, ha propostas que sdo dirigidas especificamente ao grupo que atua
nas SIRs e ainda propostas especificas paras as escolas especiais, segundo a identificacéo de
teméaticas estabelecidas com o coletivo de educadores. No caso das escolas — especiais ou de
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ensino comum — ha espaco de gerenciamento especifico para a escolha de tematicas e de

profissionais que oferecerdo a formagdo, dentro dos critérios econdmicos da rede.

Caracteristicas do Funcionamento I nstitucional da Rede

O municipio dispde de Assessorias Regionais: oito grupos de assessorias, distribuidas
em quatro regides, chamadas de “zonais’ (Leste, Oeste, Norte e Sul). Cabe a essas equipes 0
papel de articuladoras das relagbes da escola com a comunidade escolar e com a rede de
atendimento instalada no municipio, como postos de salide, Conselho Tutelar, Ministério
Publico, etc. H& ainda Assessorias de Areas que atuam especificamente com os professores,
consistindo-se em grupos de assessores responsaveis pela interlocucéo pedagdgica em alguns
campos em que transita a agdo pedagdgica: alfabetizacdo e linguagens, ciéncia e tecnologia,
sociedade e cidadania

No ambito especifico da escola, a gestdo procura ser articulada com os principios de
participacéo coletiva, no sentido de implicar um grupo de pessoas que compdem a Equipe
Diretiva, a qual contempla os seguintes profissionais. Diretor, Vice-diretor, Supervisor
Escolar, Orientador Educacional, Coordenador Cultural. A Equipe Auxiliar de Acéo
Educativa conta com profissionais para 0S seguintes setores. Biblioteca, Secretaria,
Laboratdrio de Aprendizagem, Equipe de Nutri¢do e Servico de Limpeza.

A estrutura de designac@o dos professores associa-se a proposta de organizagéo por
ciclos. O grupo de professores do Ciclo | € composto dos seguintes profissionais: professor
referéncia, professor itinerante®, arte-educador e professor de Educacéo Fisica. Compdem o
Ciclo I1: professores-referéncia generalistas (dois para cada duas turmas), professor itinerante,
arte-educador, professor de Educacdo Fisica e professores de Lingua Estrangeira (francés,
inglés e espanhol). J4 o Ciclo 111 € composto dos seguintes professores: professor itinerante,
professor de Lingua Estrangeira (francés, inglés e espanhol), arte-educador, professor de
Educacdo Fisica, professor de Lingua Portuguesa, Ciéncias, Historia, Geografia, Filosofia,
Matemética. Em geral, a demanda é atendida pelos professores com ocasionais faltas
temporérias em algumas escolas.

“8 O professor itinerante tem uma fung&o prevista como um docente auxiliar que deve atuar concomitantemente
com o colega regente de turma, possibilitando a implementacdo de estratégias mais individualizadas de ensino.
Nesse sentido, a docéncia compartilhada pode ser um instrumento interessante no atendimento aos alunos que
apresentam desvantagens em relacdo aos colegas. Ha a distribuico de carga horéria desses profissionais de
modo que um professor itinerante possa trandtar por diferentes turmas. No cotidiano das escolas, dois problemas
gue tém mohilizado o debate acerca desse profissional sdo a dificuldade de acdo em parceria com o colega
regente e 0 seu uso como substituto (BAPTISTA, 2004).
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Além das turmas de ano-ciclo, hé as Turmas de Progressio®® para cada um dos trés
ciclos. Tais turmas surgiram como um espaco pedagdgico intermediario que deveria acolher
temporariamente os aunos que estivessem em defasagem de idade em relagcdo a
escolarizagdo. Segundo a proposta de ciclos, essas turmas deveriam favorecer o reingresso do
aluno no ano-ciclo de referéncia para sua idade por meio de uma agdo mais individualizada
decorrente da reducdo numeérica (maximo de 20 alunos) e da possibilidade de “progressdo”
para o0 ano-ciclo em qualquer momento do ano escolar. Esse espago transitorio mostrou-se
necessario em um momento de reorganizagdo curricular que impde mudangas significativas
para toda a rede, porém ha indicios de que 0 seu “uso” tenda a favorecer a concentracao
nesses espagos de alunos com necessidades especiais e/ou com dificuldade de aprendizagem,
por tempo prolongado, apesar da exigéncia formal de que esse periodo ndo fosse superior a
dois anos. Essatemética foi alvo de estudo recente (Souza, 2004), no qual a autora discutiu 0s

riscos de que esse espago assuma caracteristicas de uma classe especial dissimulada.

A Educacao Especial em Porto Alegre: movimento e mudanca

A histéria recente da educacdo especial na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre
pode ser analisada em trés etapas com caracteristicas diferenciadas. Até 1989, o atendimento
educacional na area era oferecido exclusivamente por meio de classes especiais (21 classes) e
ndo havia um setor ou 6rgéo responsavel pela educacdo especial na SMED. Nesse momento, a

rede era composta por aproximadamente 30 escolas.

A partir de 1989, pode-se identificar uma segunda etapa desta andlise, com o inicio de
um ciclo de gestdes vinculadas a Administracdo Popular. Houve mudangas significativas
desencadeadas apds esse periodo, com o aumento significativo do nimero de escolas, com a
expansdo do atendimento e a implementacdo de parcerias que ampliaram o atendimento em
educacdo infantil. No @ambito da educacdo especial, houve a abertura de quatro escolas
especiais municipais — em continuidade a projetos aprovados na gestdo anterior aquela da
Administracdo Popular — e o0 progressivo fechamento das classes especiais. De 1989 a 1992
essas classes foram reduzidas de 21 para seis. Além disso, teve inicio a existéncia de um
nicleo de referéncia para a gestdo das questdes relativas a area, mas ainda situado junto a
Orgaos concernentes a assisténcia social (SANTOS JR., 2002).

Um novo momento na histéria da educacdo nessa rede foi iniciado em 1995, com o
debate amplo sobre mudancgas estruturais a serem implementadas na rede e o inicio das

“9 |nformagBes adicionais sobre esse espago escolar estdo presentes em Pist6ia (2001) e Xavier (2003).
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experiéncias associadas a politica de ciclos de formagdo. Tais mudangas envolviam a criagdo
de novos dispositivos que pudessem dar suporte ao trabalho em classes de ensino comum que
passavam a integrar um contingente bastante diversificado de alunos em funcéo da
perspectiva de enturmacdo com base na idade cronoldgica dos alunos e com a introducédo da
tendéncia a aprovacdo automética. Apos 1995, tem inicio a primeira experiéncia de escola
ciclada do municipio (Escola Monte Cristo) e 0 processo que implantou a politica de ciclos ao
longo de cinco anos em toda a rede. No que se refere a educacdo especial, as agdes marcantes
desse periodo foram: a criagdo das Salas de Integracdo e Recursos (SIR); o fechamento das
classes especiais; a busca de ressignificagdo do espaco da escola especial; e 0 apoio em
dispositivos do ensino comum que desenvolvem acdes “limitrofes’ com a educagdo especial,
em funcdo do tipo de alunado atendido (laboratdrios de aprendizagem e turmas de
progressao).

No que se refere a ressignificacdo do espaco da escola especial, merece atencdo a
andlise de Castanho (2002) que apresenta o trabalho de uma das escolas — Escola Francisco
Lucena Borges — mostrando as sintonias entre o trabalho pedagdgico dessa escola e aquele
desenvolvido narede como um todo. Essa sintonia envolve a organizagdo curricular ciclada e
a exigéncia de que o plangjamento didético estgja articulado com a vida da comunidade de
referéncia— alunos e familiares — por meio da chamada pesquisa sdcio-antropolgica™.

O projeto de criacdo das SIRs (Salas de Integracdo e Recursos) teve inicio em 1995,
com a abertura de quatro salas em escolas-pdlo que passaram a oferecer atendimento
especializado em modo complementar ao ensino comum e desenvolvido em turno alternado
com a freqUiéncia do aluno a classe regular. Em 1997, esse projeto transformou-se em servico
e conta atualmente com 17 SIRs, sendo que trés sdo destinadas ao atendimento de alunos com
deficiéncia visual. Esse servico passou a ser considerado o espaco prioritério da educacdo
especial, no ensino comum, e atualmente atende cerca de 600 alunos, sendo que o trabalho é
desenvolvido exclusivamente por educadores especiais que atuam em dupla em cada uma das
salas.

No ano de 1999 foram fechadas as Ultimas quatro classes especiais, mediante a agdo
de apoio as escolas no sentido de oferta de formag&o aos docentes do ensino comum que
receberiam os alunos dessas classes. As singularidades dessa proposta de formagdo foram
apresentadas em Andrade, Baptista e Muller (2000) e Baptista et. a. (2000). Um aspecto

* Trata-se de uma atividade periédica, desenvolvida em todas as escolas, com vistas ao levantamento de
teméticas prioritérias que serdo integradas no plangjamento das atividades didaticas.
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merecedor de destaque é a ampliagdo dessa oferta para outros grupos de docentes do ensino
comum (ANDRADE, 2004).

Atualmente, as agOes da educacéo especial na Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre concentram-se nas escolas especiais, nas Salas de Integracéo e Recursos, na oferta de
assessoria especializada ao ensino comum, além de projetos complementares. Tais projetos
complementares podem ser resumidos em sete grandes grupos de agdes. O primeiro grupo
envolve o estabelecimento de parceiras e convénios com a Coordenacdo Municipal de
Direitos Humanos, Cooperativa Cré Ser, Hospital Psiquidrico S0 Pedro, Secretaria
Municipal da Indistria e Comércio, Central Unica dos Trabalhadores e outros na promog&o de
ciclos de debates com temas de interesse dos jovens e adultos, bem como de projetos de
escolarizagdo articulados com o mundo do trabalho. O Programa de Preparacéo para o
Trabalho Educativo, o segundo grupo de agdes, constitui-se de estagios remunerados para
alunos das escolas especiais em diferentes reparticdes publicas municipais, Fundagdes e
Camara de vereadores, como experiéncia de trabalho e aprendizagem supervisionada pela
Comisséo Especial de Acompanhamento do Trabalho Educativo (CEATE), composta por
professores e técnicos. A implantagdo de turmas especificas para surdos, com alunos oriundos
das escolas especiais e integracdo de alunos com deficiéncia visual nas diferentes turmas do
Centro Municipal de Ensino dos Trabalhadores— CMET constitui o terceiro grupo de agoes.
Os Conselhos Pedagogicos (Conselhos Pedagdgicos da Surdez, das Altas habilidades, da
Deficiéncia Visual e das Escolas Especiais) desenvolvem reunides teméaticas envolvendo a
Secretaria, instituicbes e comunidade e visam a construgéo de uma politica educacional para
acessibilidade e permanéncia com qualidade. O quarto grupo de acles € constituido pelos
projetos de Equoterapia e Natagdo, que tem como objetivo a integragdo por meio de
atividades corporais que contribuem para o desenvolvimento geral das criangas e adolescentes
com necessidades educativas especiais. O quinto grupo de acdes € desenvolvido pelo Projeto
de Educacdo Precoce e Psicopedagogia Inicial, aberto a crian¢as de zero a quatro anos com
transtornos de desenvolvimento tem como objetivo inserir estas criangas em escola regular
posteriormente. O pendltimo grupo de acbes € desenvolvido na implementacdo do projeto
denominado “Deficiéncia Associada’ que iniciou o atendimento de criangas com deficiéncia
mental e sensorial associadas, com o trabalho em cooperagdo com professores habilitados na
area de atendimento. A criagcdo de educagdo de jovens e adultos para deficientes mentais em
parceriacom o SEJA, junto a Cooperativa Cré Ser, que atende a um publico maior de 21 anos

congtitui o Ultimo grupo de acdes
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Matricula inicial nas escolas municipais especiais 1988/2002

Educacéo Especial da RME

460

381
326 s03 324 335 343 346 370

283
218 248 241

186 164

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2003)

A andlise do gréfico acima mostra que, depois de um periodo de estabilidade (1995-
2001) nas matriculas nas escolas especiais do municipio, em 2002, houve um incremento das
mesmas. Apesar da busca de informacdo sobre a origem dessas novas matriculas, foi
impossivel identificar claramente os elementos motivadores. N& houve esclarecimentos
decisivos que indiquem a ampliagdo desse atendimento como decorrente de novas matriculas
ou por transferéncia interna de alunos atendidos em outros espacos da rede. Ainda com
relacdo ao atendimento exclusivamente especializado, hé informagdes que indicam o aumento
do nimero de alunos em 2003 para 560, 0 que confirma a tendéncia apresentada entre 0s anos
de 2001/2002.

A investigagdo sobre o estabelecimento de metas/prioridades para o atendimento
educacional especializado ndo encontrou evidéncia recente de formalizagéo dessas metas. Ao
longo da histéria recente da rede, ha um documento de 1994 — Politicas de integracdo dos
alunos portadores de necessidades especiais na Rede Municipal de Ensino - no qual séo
apresentadas metas que estdo em sintonia com as agdes que tém caracterizado as politicas do
municipio: ampliacdo do aendimento as pessoas em idade pré-escolar; implementacdo de
acOes relativas a preparagdo para o trabalho; expansdo do atendimento as pessoas que se
encontram fora da escola (SANTOS JR., 2002).

Em dezembro de 1999, durante o Congresso Municipal de Educagéo, foram aprovadas

metas que indicam essa continuidade, além da atencéo especifica a alguns grupos de sujeitos:

Metas para 0 acesso a Educacéo Especial:

- ampliar parcerias com outras entidades, ofertando maior nimero de vagas ou
possibilitando atendimentos que n&o existem na Rede Municipal;

- continuar a adaptacdo dos prédios da Rede para facilitar 0 acesso das pessoas
portadoras de deficiénciafisica;
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- ampliar o projeto que prevé a inser¢do de aunos com necessidades educativas
especiais no mundo do trabalho;

- contemplar a inser¢do de alunos com outras necessidades educativas especiais,
como cegos e atas habilidades/superdotado. (Cadernos Pedagdgicos n° 21 — 2000,
I Congresso Municipal de Educago: Teses e Diretrizes)

Conforme Resultados Finais do Censo Escolar 2003, a cidade de Porto Alegre conta
com uma matricula inicial de 2.232 alunos na Educacdo Especial, sendo que desses, 1.891
encontram-se no Ensino Fundamental. Esse mesmo documento aponta, para a cidade, um total
de 1.047 alunos na rede publica estadual, 560 alunos na rede municipal e 625 alunos na rede
privada. Dentre os alunos atendidos na rede municipal, 461 alunos estdo matriculados no
Ensino Fundamental, o qual agrega a maior parte dos recursos para a educacdo especial.

Recur sog/Pr ocessos Pedagogicos

Para garantir as adaptacdes de espaco fisico necessarias a0 atendimento dos alunos, a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana conta com um Programa de
Universalizacdo do Acesso a Cidade que se destina a gerar condi¢bes para a remogdo de
barreiras fisicas e culturais existentes no municipio de Porto Alegre, que possam impedir ou
dificultar o direito de locomocdo, educacdo, salde, trabalho, cultura e lazer das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com dificuldades de locomogdo. Além disso, foi criada uma
Comissdo Permanente de Acessibilidade através de Lei Municipal.

Para 0 atendimento dos alunos em geral, os critérios de distribuicdo de alunos por
turma estéo claramente definidos e s&o 0s seguintes:

a) Educagdo Infantil: Bergério, 16 aunos, Maternal, 20 alunos, Jardim de Infancia, 25 alunos;

b) Ensino Fundamental: Ciclo I, de 25 a 28 alunos por turma, Ciclo Il, 30 alunos e Ciclo Il
35 alunos.

¢) Turmas de Progressao: méximo de 20 alunos.

No que se refere especificamente aos alunos com necessidades educativas especiais
em classes comuns, ndo ha critérios claramente definidos para a distribuicdo dos mesmos.

A SMED desenvolve dois dispositivos que visam a atender tais alunos de forma
integrada:

a) a implementacdo das Salas de Integracdo e Recursos (SIRs), jA& comentadas
precedentemente.
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b) o desenvolvimento dos Laboratérios de Aprendizagem: espacos pedagdgicos da
escola que investigam e contribuem no processo de superacdo das dificuldades de
aprendizagem dos/as alunos/as, na sua interagdo com os conhecimentos escolares, facilitando
0 desenvolvimento do pensamento, do conhecimento, da socializagdo e dos processos

comunicativos construidos historicamente.

Em linhas gerais, ha previso de que, no atendimento de alunos que necessitam desses
recursos complementares, haja cooperacéo entre o professor da classe de ensino comum e
aquele que atende o auno em espaco aternativo (Laboratdrio ou SIR). No entanto, essa
previsdo ganha operacionalidade no trabalho do educador especial que trabalha na Sala de
Integracdo e Recursos, pois 0 mesmo dispde de tempo de atividade para ser utilizado em

visitas e assessoria ao colega do ensino comum.

A necessidade de integracdo das atividades desenvolvidas no Laboratério de
Aprendizagem com o trabalho das turmas regulares é reconhecida por uma boa parte dos

professores, mas nem sempre esta integracdo é alcangada (DORNELES, 2004).

Apesar da existéncia de um espaco ingtitucional especifico para as trocas entre
professor de SIR e colega do ensino regular, h& indicios de que esse espaco é considerado
insuficiente, segundo a andlise de Tezzari (2002). A autora investigou as peculiaridades do
espaco da SIR, em Porto Alegre, por meio de entrevistas com os educadores que atuam nessas
salas e com agueles que encaminham alunos para esse atendimento especializado. As
reflexBes conclusivas de Tezzari (2002) indicam que h&d um processo de cooperacéo entre
esses profissionais que se encontra ainda “em construgéo”, 0 que se mostra evidente na
identificacdo de que o educador especializado € ainda visto como o responsavel e areferéncia
para a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais. Uma analise sobre os
efeitos desse espaco — a SIR — para a permanéncia no ensino comum de alunos que
apresentam necessidades educativas especiais é desenvolvida por Sulzbach (2003). A autora

destaca o cotidiano de criangas de classes populares que sdo atendidas nessas salas.

Nas SIRs trabalham professores especializados, com formagdo em educacéo especial
e nos LAs ndo h4 esta exigéncia. Sdo professores com formagdo em Letras ou em
Licenciatura, na sua maioria, que apresentam um projeto de apoio a aprendizagem de criangas
gue ndo acompanham o ritmo das salas regulares. Tais professores tém autonomia no
desenvolvimento de seu trabalho, o que gera grandes diferencas nas agoes realizadas em cada
laboratorio (OLIVEIRA, 2002). Cabe destacar também que os professores das SIRs tém
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previsto um periodo semanal de conversa com os colegas do ensino comum e os professores

de LAs ndo tém esta possibilidade.

No gue se refere ao encaminhamento do aluno aos servigos especializados — SIR ou
escola especial —, vale destacar que ha predominancia da avaliagdo pedagdgica no processo
decisorio, com destaque para a atuacdo do educador especial.

Diante da necessidade indicada, é realizado um processo de avaliacdo especializada do
aluno, que consiste na avaliagdo requerida pelos professores e realizada pelo Servico de
Orientagdo Pedagdgica, com apoio do Laboratério de Aprendizagem e da Sala de I ntegracéo e
Recursos e outros servigos especializados, destinada aqueles educandos que necessitam um

apoio educativo especial e muitas vezes individualizado.

Embora ndo sgja utilizada a terminologia “PEI” (Plano Educativo Individualizado),
sd0 desenvolvidas estratégias de atendimento educacional complementar, grupa ou até
mesmo individual (excepcionalmente), a esses alunos pelos LAs e SIRs. E previsto também o
Plano Didético-Pedagdgico de Apoio para 0 educando que ainda persistir com alguma
dificuldade e que progredira para 0 ano seguinte mediante a elaboracéo e acompanhamento de
um plano didético-pedagogico. Este plano deve levar em consideracdo o caminho percorrido
pelo educando bem como o dossié, elaborado durante a avaliago formativa, que servira de
guia para gque os professores do ano seguinte possam adequar seu trabalho, considerando as
dificuldades especificas apresentadas. As vezes, o Plano didético-pedagdgico passa de um ano
para o outro para os professores dos LAs ou SIRs dos anos seguintes desenvolverem-no ou
reformularem-no.

A Propogta de Ciclos de Formagdo prevé gque a evolucéo dos alunos para o ciclo

51

seguinte seja efetuada conforme os critérios da “progressdo automatica’™, pois um dos

principios da escola por ciclos € a manutencdo do aluno com seus pares quanto a idade.

A Escola por Ciclos de Formagéo, organizada em nove anos de estudos, a partir dos 6
anos de idade, possui trés grandes ciclos. o primeiro, dos 6 aos 8 anos, o segundo, dos 9 aos

11 anos e o terceiro, dos 12 aos 14 anos.

Para a educacdo especial € prevista uma educagdo precoce de zero a trés anos em
alguns locais que concentram profissionais especializados com formagdo complementar nessa
fase inicial da vida. No plano geral, ha uma formac&o por ciclos: Ciclo | de zero a nove anos;

°1 Destacamos a progressio automética como tendéncia, o que justifica o uso que faremos do termo progressio
continuada.
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Ciclo Il de 10 a 14 anos e Ciclo 11l de 15 a 21 anos em consonancia com a proposta geral da
rede.

O ensino por ciclos prevé a progressdo continuada com trés tipos de avaliagdo: a
avaliacdo formativa, que se consolida com um relatério descritivo de avaliagdo realizado
pelos professores, a avaliagdo sumativa que se caracteriza por ser um quadro geral, ao final do
ano, do aluno e uma avaliagdo especializada, requerida pelos professores e realizada pela
coordenagio pedagdgica com apoio dos LAs e SIRs. E a avaliagio sumativa que determina
um dos trés tipos de progressdo do aluno: progressdo simples para 0 aluno que avanga sem
recomendacdes, progressdo com Plano didatico-pedagdgico para o aluno que avanga com
sugestéo de ser atendido no ano seguinte por um dos recursos da escola (LAs, SIR) e com um
plano a ser desenvolvido e progressio sujeita a uma avaliagcdo especializada que indica a
necessidade de uma investigacéo mais aprofundada das dificuldades do aluno e seu posterior
atendimento.

A proposta curricular da RME apresenta uma concepgdo de conhecimento baseada na
contribuicdo de autores progressistas, articulando a teoria de aprendizagem piagetiana ao
interacionismo de Vygotsky e a dimensdo socio-antropoldgica da teoria freiriana. Este tripé
tedrico sustenta tanto as concepgdes de ensino-aprendizagem defendidas pela SMED quanto a
prépria opcdo pelo Ensino por Ciclos.

Ha exigéncia da elaboracdo de um Projeto politico-pedagogico e a RME fixa normas
para elaboracdo de tal projeto bem como do Regimento Escolar para instituicdes de educacéo
integrantes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.

As orientagdes apresentadas em documento (Resolugdo CME 006/2003) sugerem que
a ingtituicdo escolar municipal devera promover a participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar na elaboragdo, implementacdo e avaliagdo do Projeto Politico-
Pedagdgico, visando garantir a consolidacdo e o aperfeicoamento da gesté democratica no
Sistema Municipal de Ensino.

Além disso, indica que os planos deverdo considerar os principios emanados dos
Congressos Municipais de Educagédo, do Plano Plurianual da Prefeitura Municipal, do Plano
Municipal de Educagdo, das normas do Sistema Municipal de Ensino e da legislacéo vigente.

Tais consideragdes valem para todas as escolas da rede, inclusive as especiais.
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ConsideracOes Finais

A reflexéo proposta no presente trabalho permite que se identifique um movimento na
educacdo municipal de Porto Alegre no sentido de ampliar a escolarizagdo de um contingente
de sujeitos predominantemente oriundos de classe popular. Os indicadores numéricos
mostram um aumento significativo do universo de atendimento educacional no municipio, ao
longo dos ultimos anos. No que se refere aos aspectos qualitativos, essa ampliagdo tem sido
associada a um projeto politico pedagdgico que, apesar de suas diferentes designacfes (Escola
Cidadd, Cidade Educadora), tem se caracterizado por dar prioridade a participacéo popular no
debate relativo a educacéo, pela democratizacdo dos mecanismos de gestéo educacional e pela
implementacdo de agdes que visam a inclusdo de sujeitos que apresentam desvantagens em
relacéo as exigéncias do processo de escolarizagao.

Uma andlise das politicas de implementacdo do Ensino por Ciclos ho municipio de
Porto Alegre e, inseridas nestas, das politicas de inclusdo, nos leva a quatro grandes
conclusdes. Em primeiro lugar, as politicas de inclusdo e a progressdo continuada tém
permitido que as criancas com necessidades educativas especiais permanecam nas escolas
regulares ou especiais sem passarem pelo estigma das repeténcias continuas. Em segundo
lugar, é necessério reconhecer que o numero oficial de criangas com necessidades educativas
especiais atendidas pela RME (560 alunos) n&o abarca a totalidade dos alunos, pois ndo incluli
os alunos que estdo sendo atendidos nos Laboratdrios de Aprendizagem e nem nas Salas de
Integracdo e Recursos. Nesse sentido, seria necessario refletir sobre a existéncia de um
contingente muito mais amplo de atendimentos, o qual torna-se dificil de ser dimensionado
em funcdo dos limites dos processos de identificacdo e da perspectiva pedagdgica assumida
pela rede, no sentido de privilegiar as mudancgas contextuals, as quais ndo estéo associadas a
uma tipologia de sujeitos. Caso consideremos 0s atendimentos nas escolas especiais e nas
Salas de Integracdo e Recursos, 0 nimero de alunos seria de aproximadamente 1.160. Em
terceiro lugar, destaca-se 0 papel de recursos de apoio que tais dispositivos — SIR, LA,
professor itinerante, estagiario de integracdo, assessorias - vém desempenhando como
elementos fundamentais para possibilitar a inclusdo de tais criangas, mesmo que tais recursos
tenham dificuldades na sua implementacéo. Tais dificuldades decorrem da elevada demanda
de recursos econbmicos para sua manutencdo, além da necessidade de articulagdo de um
plano geral que delineia o dispositivo e a interpretacdo que o mesmo recebe no cotidiano das
escolas. Em quarto lugar, é importante destacar que tais processos de inclusdo ndo tém

acontecido de forma linear, mas sim que apresentam avangos e retrocessos continuos.
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Um ultimo aspecto merecedor de destaque é o fato de que, apesar da rede municipal
ter sido objeto de estudo de vérios grupos de pesquisadores de diferentes universidades da
regido, hd um percentual ainda pequeno de trabalhos referentes as politicas de inclusdo de
alunos com necessidades especiais. Dentre esses estudos, ha um predominio de investigacdes
desenvolvidas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A complexidade desses
fendbmenos e a insipiéncia do conhecimento produzido indicam a necessidade e a importancia
de novas pesquisas sobre o tema.
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Constatacoes e questdes par a apr ofundamento

A partir da leitura dos textos dos cinco municipios brasileiros sobre a politica de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, produzidos pelas equipes
regionais, foram elaborados Quadros-sintese categorizando as informacfes coletadas, tal
como registrados na seqUéncia. Essa sistematizagdo tem a pretensdo de possibilitar uma
melhor apreensdo das informagdes apresentadas em cada texto.

Cabe ressaltar que esta etapa do trabalho obedece a fins mais descritivos, demandando
aprofundamento pogterior para lhe conferir carater mais analitico. Questfes tais como as
apontadas neste trabalho precisam ser retomadas, para que se possa, efetivamente, avaliar as
politicas publicas de educagdo direcionadas ao atendimento das demandas de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Destacando apenas a “organizacdo do atendimento educacional especializado nas
redes publicas de ensino nos municipios pesgquisados’ (Quadro 4.), pode-se concluir que nessa
amostra ha uma tendéncia a matricular os alunos com necessidades educacionais especiais em
classes comuns e adotar servigos de apoio especializados como modelo preferencial de
atendimento. Contudo, a confirmagéo de sua extrapolacdo para o ambito de outras localidades
demanda a realizagdo de estudos que permitam averiguar 0 que vem sendo estruturado nos
demais municipios brasileiros, bem como responder a outras indagacdes tais como: esta opcéo
preferencial tem atendido, de fato, as necessidades e expectativas de alunos, pais e
profissionais da educacdo? Quanto a aprendizagem de alunos com necessidades educacionais
especiais em classes regulares, que resultados, efetivamente, etd0 sendo atingidos? Os
servicos de apoio educacional especializado tém contribuido para que a trajetdria desse
alunado sgja efetivada no ensino regular, em classes comuns, tal como estabelecido em seus
propdsitos?>?

%2 Como exemplo, o estudo intitulado Educac&io especial no municipio de Sio Paulo: acompanhamento da
trajetoria escolar de alunos no ensino regular, de autoria de Rosangela Gavioli PRIETO e Sandra Maria Zé&kia
Lian SOUSA, que teve como objetivos: caracterizar as trgjetérias escolares dos alunos que freglientavam as
SAPNEs no segundo semestre de 1997 até 2001; analisar essas trajetdrias escolares, apreciando eventuais
contribuictes das SAPNES para aintegracdo, a escolaregular, de alunos com deficiénciamental.



Quadro 1. Caracterizagdo socio-politico-econdmica dos cinco municipios
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Politicas de inclusdo escolar no Brasil: uma andlise de sua implementagdo em municipios das difer entes r egides

Objetivo: identificar como municipios brasileiros de diferentes regides estdo implementando nos seus sistemas de ensino 0 atendimento de pessoas gue apresentam necessi dades educacionai s especiais

Municipio Unidade Federativa | Metodologiada Coletade Dados Gestao Extens&o Populacéo Distribuicéo Economia Exclusao IDH
Pesquisa Territorial Populacéo Escolar
Beémdo Para | Para—PA . Documental . Anuérios edtatisticos PT — segundo 6.875,50 km 1.361.672 0-14 anos= . Servicos 30,4% 0,806
(Capital) . Campo . Documentos secretarias | mandato habitantes 32% .Comércio 0-14 anos
. Entrevista Semi- Sequiencial . Pouca forada
Estruturada indistria escola
Natal Rio Grande do Norte | . Documental . Censo Populacional PSB — primeiro 169,9 kne 712.317 201.327 - .Turismo. 0,788
(25.12.1599) —-RN . Campo IBGE mandato habitantes menos de 15 .Artesanato Médio
(Capital) . Documentos Secretarias anos .Comércio
. Entrevistas Semi- .Poucaindistria
Estruturadas com
profissionais da SME
Campo Grande | Mato Grosso do Sul . Documental . Documentos Secretaria PMDB — segundo 8.096 km 663.621 0-14 anos= . Setor terciario | Problemas 0,814
(Capital) -MS . Campo Municipal de Educagdo mandato seqliencial habitantes 28,4% (comércio, evasio e Alto
. Entrevistas profissonais (4.897 —zona | (188.792) servigo, bancos) | repeténcia
da secretaria rural) . Outros setores
. Andlise trabalhos
académicos
. Meméria dos autores
Diadema S&o Paulo — SP . Documental . Censo Populacional PT — segundo 30,7 km2 357.064 0-19 anos= . Setor 23,96% de 0,790
. Campo 2000 mandato habitantes 38,86% secundério — sua Médio
. Documentos Secretaria Intermitente (138.772) suporte as populagdo
Municipal de Educagéo montadoras com mais de
. Entrevistas profissionais automobilisticas | 10 anos
da secretaria do ABC ainda é
. Andlise de trabal hos declarada
académicos néo
. Meméria dos autores alfabetizada;
mais de
10.000
criancas de
0-6 anos
sem fora da
escola
Porto Alegre Porto Alegre -RS .Andlise . Relatério de Indicadores | Frente Popular — PT 1.360.590 0-18anos= | . Servigos Problema— | 0,865
(Capitdl) documental Sociais de Porto Alegre Quarto mandato habitantes 30,3% (comércio/ defasagem Alto
. Informagtes (2002) (411.508) indlstria) idade e (9°
com profissionais | . Tese e dissertagdes escolaridade | municipio)
da Secretariae (1996-2003) prevista
Conselho . Livros, artigose
Municipal de relatorios
Educacéo . Trabalhos Anped (1997-

2004)




Quadro 2. Organizacdo administrativa e pedagdgica da educacdo nos municipios
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M unicipio Unidade Estrutura Estrutura Plano de Eixos Tematicos e Organizagdo Avaliagéo Projeto Orientagao
Federativa Administrativa Administrativa da Educacéo Compromissos do Ensino Rede M unicipal Politico M etodoldgica e
Rede M unicipal Educacéo Especial Municipal Rede M unicipal Municipal Pedagdgico Didatica
Municipal Municipio Municipio
BeémdoPara | Para—PA . SEMEC — Secretaria . Coordenadora da . Plano Municipal | (1) Acesso e permanéncia Ciclosde . Progresséo Sim Dialética
Municipal de Educagdo | Educacéo Especial de Educagdo —em | com sucesso na educagéo formagdo—9 | continuada Elaborado materiaista
elaboracéo (2) Qualidade socia da anos . Avaliagao coletivamente | Teoriasdo
(Escola Cabana, educagdo emancipatoria em desenvolvimento
1997) (3) Gestdo Democréticana (Avaliaco - Conferéncias | sicio-
educagdo processua e Municipaise | condrutivista
(4) Educagdo paraa diagnostica) nas ecolas (Piaget,
inclusdo social (Plano Vygostsk e
(5) Formagéo e Va orizagdo Pedagdgico de Walon) e
do profissional da educagéo Apoio) Educacéo
(6) Financiamento da Popular
educagdo Freireana
Natal Rio Grande do . Sistema Municipal de | . Coordenadoria de Plano Municipal El —niveis El - Progressio Sim— Sécio-histérica
Norte— RN Ensino - 1992 Ensino/ de Educagdo — EF —cicloe automética elaborado
. SME — Secretaria Equipe de Educagéo 1998 — 2001 saries EF e EJA — pelas escolas
Municipal de Educagdo | Especia Plano Decenal de EJA - nives Progressdo
(dez. 1959) Educacéo — 2003 continuada
. Coordenadora de - 2012

Ensno
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Municipio Unidade Estrutura Estrutura Plano de Eixos Tematicos e Organizagdo Avaliagéo Projeto Orientagao
Federativa Administrativa Administrativa da Educacao Compromissos do Ensino Rede M unicipal Politico M etodolégica
Rede M unicipal Educacéo Especial Municipal Rede M unicipal Municipal Pedagdgico eDidética
Municipal Municipio
Campo Grande | Mato Grossodo | REME — Rede Servico de Educagdo Politica 1. Valorizagdo dos recursos | Séries com Verificagio  de Haa N&o estd
1T
Sul -MS Municipal de Ensno Especial (1997) Educacional, humanos da educacao; recuperagao aquisicio de elaboracdo de | claramente
ui
SEMED — Secretaria composto de 2. Garantia do acesso e | paradela habilidades e Diretrizes definida.
1
Municipal de Educagdo | Em 2002 écriadaa Diretrizes permanéncia do aluno na o Curriculares Alguns autores
Divisio de Politicase - . competencias N
Escolares Rede Municipal de Ensno L paraa citados:
Programas para (nas Diretrizes
Educacao Especial COM SUCESSO; . Educacéo César Call
| dos vad q Curriculares). il |
3. Elevagdo dos padrdes de Infantil epara | Paulo Freire
A P Haa proposta de Py i
qualidade do ensno da L o Ensino Ferreiro e
ingituicdo deum
Rede Municipal; i Fundamental. | Teberosky
Sisema
4. Fortalecimento da Gestdo -
Municipal de
Escolar; -
Avaliagdo.
5. Estimulo a cultura do
plangjamento;
6. Ingtitui¢do do Sistema
Municipal de Avaliacéo.
Diadema S&o Paulo — SP . SECEL — Secretaria . Divisdo de Educacéo Plano de Acéo Ciclos (4 + Progressio Sim (normas
de Educaggo, Cultura, Especial (1993) Pedag6gica 4) continuada dadas pela
Esporte e Lazer (1993) . ChefedaDivisdo de (continua, SECEL)
. DEPED - Educacéo Especial cumulativae
Departamento de S stemédtica)
Educacéo
Porto Alegre Porto Alegre - . Sistema Municipa de PME - emfasede Ciclosde . Progressdo Sim(normas | — Piaget
RS Educagéo - 1998 elaboracéo de um formagdo—9 | Automética dadas pda —Vygotsky
. SMED - Secretaria roteiro preliminar anos (Avaliagao RME —Rede | —Paulo Freire
Municipal de Educagdo 1°- 6/8 anos formativa/ Municipal de
2°-9/11 anos | sumativa/ Ensino)
3°-12/14 anos | especializada)




Quadro 3. Egrutura e funcionamento dos sistemas municipais de ensino
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Municipio Unidade Competéncias da Abrangéncia da Matriculas Carreira Docente Quadro Docente Formagao Eixos da Formagéo Formagao
Federativa Rede Estadual Rede M unicipal Rede M unicipal Rede M unicipal Rede M unicipal Professores dos Professores Especifica para
de Ensino Rede M unicipal Rede M unicipal Profissionais da
Educacéo Especial
Beémdo Para | Para—PA El - desobrigando 2003 El —10.776 . Concurso publico | Totd - 2.053 . Formacéo . Gestdo democrética | Nao
EF - partilha El-34 EF — 47.547 . Contratacdo El — pré-escolar —333 | continuada . Ritmos e tempos de
EM — quase total EF-59 Alfabetizacdo — 313 EF-1.704 (horas na jornada) aprendizagem
N.E.E. graves Anexos— 32 EM —170 EM - 16 . Construg&o social
EM-1 EJA —13.801 do conhecimento
EJA — 226 turmas . Avaliagao
(MOVA) emancipatoria
Natal Rio Grande 70 UE El —25.554 . Concurso publico . Formacéo Previstaem seus
do Norte— El /EF/ EJA EF —104.248 (92,1% - permanente e documentos
RN EJA —11.873 graduados) continuada recentes
(professores
generalistas)
Campo Grande | Mato Grosso El — pouco 85 UE (8 rurais) Total - 75.365 . Concurso publico | Totd - 3.443 . Programa de . Temasde educacdo | Hacursosde
do Sul -MS EF — compartilha El / EF /EJA El - 182 —turmasde | . Convocagdo El —pré-escolar —520 | capacitacdo especial capacitacdo que
como municipio educagdo pré- EF —2.826 continuada variam de 8 a120
EM — grande parte escolar (creche— EJA — 66 horas oferecidos a
das matriculas SAS) EE — 32 (um professor todos os
EJA —maior EF — 65.950 atua no ensino rural) professores.
responsavel

Ensino Profissional
— maior responsavel
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Municipio Unidade Competéncias da Abrangéncia da Matriculas Carreira Docente Quadro Docente Formagao Eixos da Formagéo Formagao
Federativa Rede Estadual Rede M unicipal Rede M unicipal Rede M unicipal Rede M unicipal Professores dos Professores Especifica para
de Ensino Rede M unicipal Rede M unicipal Profissionais da
Educacéo Especial
Diadema S&o Paulo — EF — quase total 44 escolas (1 de Total =23.921 . Concurso publico | Total —1.101 (1.043 Uma meta do Plano . Formac&o em
SP EM — total educagdo El —15.735 (redes . Celetiga (estavel | concursadose 58 de Acdes Pedagdgica Servico najornada
especid) + CAIS diretaeindireta) endo estavel) celetistas) (formagdo em servico de trabalho
El / EF/ BJA EF —3.099 (2.963 - El —683 + 175 Creche | — previstanajornada
El —redediretae regular + 136 - —rededireta de trabalho)
indireta (creches especia de12a8? EF (EJA) — 208
conveniadas) série) EE- 35
EJA —5.087 (5.064 (CAIS—21; escola
+ 23 daescola especia — 14, todos
especia) com formagao em
educacao especial)
Porto Alegre Porto Alegre - | El —dobro quea 91 escolas Total- 56.073 . Concurso publico | Total: 3.752 . Formacéo . Temasde educagao | . Especificas para
RS municipa (2002) 52 UE /EF El —-5.304 89% Licenciatura permanente especial professores das
EF — El / EF/ EM EF —49.117 Plena &/ou Pos- (incorporada na SIRs e das escolas
significativamente El — atendimento EM - 1.652 Graduagdo jornada) especiais

maior que o
municipio

EM - predominante

direto e creches
conveniadas

(Professores das SIRs
com formagao em
educacao especial)




143

Quadro 4. Organizacdo do atendimento educacional especializado nas redes publicas de ensino nos municipios pesquisados

Municipio Unidade Pessoas com Denominagéo da Ndmer o de Alunos com Atendimento a Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
Federativa Algum Tipo Populacao Necessidades Educacionais
de Deficiéncia Rede M unicipal Especiais
no Municipio Rede Rede M unicipio Estado
Municipal Estadual
Recur sos Especiais Acdes I nterse- Convénios Recur sos Especiais
cretarias
Belém do Para— PA 208.707 Necessidades 431 (mais 4.295 Classe regular — apoio especializado Sim Sim . Classe especia
Para educacionais DM) matriculas (equipe técnica— professor . Escola especial
especiais— sem 160- Salade especiaizado, ass stente socia e
caracterizagéo Recursos psicdlogo)
271- sem Sala
de Recursos
Natal Rio Grande Necessidades 484 matriculas | 765 matriculas | El —classeregular Classes especiais— DA
do Norte— Educacionais (maisDM) (maisDM) EF e EJA — classeregular, com e sem Classesregulares— com e
RN Especiais—coma | (semadtas (sem altas apoio pedagdgico especializado sem apoio especializado
caracterizagdo das | habilidades) habilidades) Equi pe de Educagdo Especial —
deficiéncias itinerancia
SAPES (2004 em 6 escolas)
Campo Mato Grosso | 84.186 Necessidades 1610 (mais 269 Salas de Recursos (DA e DM) —ap6s | SM Salde—ndo | Vérios .fins80 einicio 90 —
Grande do Sul -MS especiais - DM) - com 1995 atende criancas implantacdo de salas de
deficiéncia parceria 2003 — implantagdo gradativa: Ensno | com deficiéncia recursos, com fechamento
Itinerante; Salas de recursos; Salasde | aegando de classes especiais
enriquecimento curricular; Intérprete | demorada
deLinguade Sinais, Nicleo de “melhora’; o (Total de salasde
Produgdo Braille e Tipos Ampliados; municipio recursos — estadual +
Atendimento domiciliar; estabelece municipal = 85)
Atendimento hospitalar; Educagéo convénios
profissional
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Atendimento a Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais

Municipio Unidade Pessoas com Denominagéo da Ndmer o de Alunos com
Federativa Algum Tipo Populacao Necessidades Educacionais
de Deficiéncia Rede M unicipal Especiais
no Municipio Rede Rede Municipio Estado
Municipal Estadual
Recur sos Especiais Acdes I nterse- Convénios Recur sos Especiais
cretarias
Diadema S&o Paulo — 1996 — sdo Necessidades CAIS—329 4 classes .CAIS—SR/ SAP/ itineréncia Sim . Convénio . 4 Classes especiais—
SP gi;/ducl)gzccl)os 0s especiais (margo/2004) especiais— 29 . Escola especial — DA APAE eoutras | DM
Censo “Olga’ - 268 +27=56 ingtituicoes
Egscaci onal e (164 escolae aunos
Portadoresde 104 em
e et
(1,01%)
Porto Porto Alegre | 204.455 Necessidades 560 1.047 (até 1989 — 21 classes especiais) . Projetos
Alegre -RS educativas . 4 escolas especiais complementa-
especiais .17 SIRs— Salas de Integracdo e res

Recursos (3 DV)

. Assessoria especiaizada ao ensino
comum

. Projetos complementares
(Laboratérios de Aprendizagem e

Turmas de Progressso)
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Quadro 5. Marcos histéricos da educacdo especial nos municipios, critérios e principios do atendimento educacional e informagdes adicionais

Municipio | Unidade Federativa M ar cos Educacéo Especial Avaliagao/ Composicao Adaptacdes PEI Principios Regula- Producdes
8 Classes Grande Porte Rede ~ P
Encaminhamento Rede M unicipal Rede M unicipal Municipal Rede mentagdo | Académicas
Rede M unicipal Municipal Especifica
Belém do Para— PA Rede Municipal: 1997 — Relatério pedagdgico .Mé&ximo 3 aunos | Sim N&o . Diversidade . PPP - Nao
Para Paradigma I nclusdo para equipe técnica especiais . Pluralidade 2003
Rede Estadual: 1955 — escola . Surdo — 2 alunos Cultural . PME -
especia 2003
Natal Rio Grande do Norte | Rede Municipal: 1994 Escola— equipe educacao 20 alunos por Sim (MEC - 2004) N&o .PME - Uma
—-RN Rede Estadual: 1972 —classes | especial SME — Centro Estadual | classecomn.e.e 2003-2012 Dissertaggo
epeciais DA de Educagéo Especial DV ou DA no . Resolugéo
maximo 4 por CME -
classeeDM 2 1996
Campo Mato Grosso do Sul Rede Municipal: 1988 — .Observagdes do professor Rede municipal — N&o foram Nao . Cidadaniae éica . Ddibera- . Seis
Grande -MS equipe multiprofissional subsidiando encaminhamento méaximo de 3 encontrados b;lr:)}:?;aigoa%aoc; : cd0—2002 | dissertacoes
Rede Estadual: final década para avaliacdo de natureza aunos com registros recursos humanos; . Ddibera- . Umatese
70 — classes especiais pedagdgica e pela equipe de necess dades -garantia de acessoe ¢80 - 1997 Uma
permanéncia; '
Rede Privada: 1958 DV / educagdo especial ou especiais, -elevagdo da qualificagdo
. qualidade;
1971 APAE/DM complementares preferencialmente _fortalecimento da mestrado
do mesmo tipo, gestéo escolar;
-estimulo a cultura
por sala do plangiamento;
Ingtituigdo do
Sistema Municipal
de Avaliagao.
Diadema S&o Paulo — SP Rede Municipal: Escola . Professor itinerante deve . 0 nimero de Sim. SECEL + . qualidade social .Resolugdo | Uma
Especial DA /1988 identificar eanalisar junto coma | vagas por classe BNDES 2004. da educagéo; 001 - 2003 Dissertaggo
Rede Estadual: coordenacdo os casos de serareduzido em . democratizagdo (Normas
Rede Privada: APAE/1979 necessidades especiais e, se até 20% segundo da gestéo; Regi menta-
necessario, segue para estudo de | avaliagdo da . democratizagdo is-2000)
caso no CAIS equipe de do acesso e
educagdo especial, permanéncia
junto ao grupo-
escola, com
conhecimento e
aprovagao do
Departamento de

Educacao
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Municipio | Unidade Federativa M ar cos Educacéo Especial Avaliagao/ Composicao Adaptacdes PEI Principios Regula- Producdes
8 Classes Grande Porte Rede ~ P
B RedeMunicipal | RedeMunicipa | Municipal Rl EILEED || AEELilES
Rede M unicipal Municipal Especifica
Porto Porto Alegre— RS Até 1989 — classes especiais . para SIR ou escola especial — . N&o hacritérios Sim Nao . democratizagdo Resolucéo | . Trés teses
Alegre 1989 - 1992 — abertura de avaliaggo pedagogica, com claramente (podem ser do ensing; PPP - . Sais
escolas especiaise destague para a atuacéo do definidos para previstos . participagio 2003 disserta-
fechamento de classes educador especia digtribuicéo de atendimentos . ~
popular; coes
especiais alunos com até Alificacio d Capitul
. qualificacao dos . itulos
1995 - SIRs necessi dades individuais) q )
1999 — fim das classes educativas (Plano processos de em livros
especiais especiais por Didatico- aprendizagem - Artigos
turma Pedagdgico
de Apoio)




