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RESUMO

Este texto visa a contribuir com o debate na drea de politicas publicas de avaliacdo, com dados
analisados sobre o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) e suas interfaces com o
Curriculo Basico Comum (CBC) da disciplina de Histdria na Rede Publica Estadual de Educagdo de
Minas Gerais. Buscou-se analisar as concep¢bes de avaliacdo e de ensino-aprendizagem que
norteiam o programa, e que estdo presentes no CBC. Para tanto, elegeu-se como referencial tedrico
os autores do campo da avaliacdo e do curriculo. Constatou-se uma convergéncia entre as
concepcgles de ensino de Histdria presentes na proposta curricular para o Ensino Médio e os itens de
teste utilizados pelo programa, assim como a necessidade de pesquisas no interior das escolas, como
forma de preencher as lacunas existentes nos debates no campo da avaliacdo educacional e do
curriculo.
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SCHOOL LEARNING EVALUATION PROGRAM (PROGRAMA DE AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM ESCOLAR PAAE): PEDAGOGICAL INTERFACES BETWEEN HISTORY
EVALUATION AND CURRICULUM AT HIGH SCHOOL

ABSTRACT

This study aims at contributing to the debate on the area of evaluation public policies by bringing
data analysis on the School Learning Assessment Program (Programa de Avalia¢do da Aprendizagem
Escolar - PAAE) and its interfaces with Common Basic Program (Curriculo Bdsico Comum - CBC) of
History discipline at the State Public Education System of Minas Gerais, Brazil. We sought to analyze
the evaluation and teaching-learning conceptions that guide the Program and which are present on
CBC. For such, we chose as theoretical referential authors from the field of evaluation and
curriculum. We observed a convergence between the concepts of History teaching found at the
curricular proposal for High School and the test items used by the Program, as well as the need for
researches inside the schools as a way to fill the gaps existent on the debates of the fields of
educational evaluation and curriculum.
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PROGRAMA DE EVALUACION DA APRENDIZAJE EDUCATIVO (PAAE): INTERFACES
PEDAGOGICOS ENTRE EVALUACION Y PLAN DE ESTUDIOS DE HISTORIA EN LA ESCUELA
SECUNDARIA

RESUMEN

Este texto tiene el objetivo de contribuir con el debate en la drea de politicas publicas de evaluacién,
con datos analizados sobre el Programa de Evaluacion de Aprendizaje Educativo (PAAE) y sus
interfaces con el Plan de Estudios Comun (CBC en su acronimo en portugués) de la signatura de
Historia en la Red Publica Estadual de Educacion del Estado de Minas Gerais. Se buscé analizar las
concepciones de evaluacidon y de enseiianza y aprendizaje que guian el programa, y que estan
presentes en el CBC. Para ello fue elegido, como referencial teérico, los autores del campo de la
evaluacion y del plan de estudios. Se ha constada una convergencia entre las concepciones de
ensefianza de Historia presentes en la propuesta de estudios para la Ensefianza Secundaria, y los
items de teste utilizados por lo programa, asi como la necesidad de pesquisas dentro de las escuelas,
como medio de llenar las lagunas existentes en los debates en el campo de la evaluacién educacional
y del plan de estudios.

Palabras-clave: Evaluacion Educacional; PAAE; Plan de estudio de Historia; Escuela Secundaria.

INTRODUCAO

Em estudo recente sobre o Ensino Médio realizado pelo UNICEF3, pesquisadores
apresentaram dados preocupantes relacionados a esse nivel de ensino, os quais evidenciam
a evasado escolar, uma distorcao idade-série, além da quantidade significativa de jovens fora
da escola.

Somadas a esses problemas, as altas taxas de repeténcia no Ensino Médio sao
indicativos dos desafios colocados para a democratizagdao dessa etapa de ensino, conforme
os dados das tabelas 1 e 2:

TABELA 1 - Ensino Médio/Escolas Estaduais. Taxas de rendimento - Brasil 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aprovacgao 71,6% 72,4% 73,5% 74,9% 75,0% 76,4%
Reprovagao | 13,6% 13,1% 13,5% 13,4% 14,1% 13,1%
Abandono 14,8% 14,5% 13,0% 11,7% 10,9% 10,5%

Fonte: Alavarse e Gabrowski (2013, p. 34).

TABELA 2 - Ensino Médio 12 Série/Escolas Estaduais. Taxas de rendimento - Brasil 2007-

2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aprovagao | 64,8% 65,3% 66,2% 67,9% 67,6% 69,2%
Reprovagao | 17,1% 17,1% 18,1% 18,1% 19,0% 17,7%
Abandono 18,1% 17,6% 15,7% 14,0% 13,4% 13,1%

3 A pesquisa, publicada em 2014 com o titulo 10 desafios no Ensino Médio no Brasil, faz parte de um estudo
internacional realizado pelo UNICEF em 24 paises, incluindo o Brasil.
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Fonte: Alavarse e Gabrowski (2013, p. 35).

Percebe-se, por meio desses dados, que praticamente um em cada quatro
matriculados ndao consegue o sucesso escolar esperado (Tabela 1), e para o 12 ano (Tabela
2), as taxas de rendimento sdo ainda piores, dificultando a democratizacdo ja na entrada do
Ensino Médio.

Associadas a esses problemas, as pesquisas chamam a atencdo para a
necessidade de investimento em estrutura escolar, em formacao e valorizacdo da profissao
docente, e na criagdo de propostas curriculares atrativas para os jovens, como forma de
garantir a universalizacdo prevista na legislacdo brasileira e o direito a aprendizagem (VOLPI;
SILVA; RIBEIRO, 2014).

Diante desses desafios, interessa-nos refletir sobre as politicas publicas de
avaliacdo, como forma de elucidar questdes importantes acerca da funcao pedagdgica da
avaliacdo. De que forma as reflexdes no campo da avaliacdo da aprendizagem podem
contribuir para a melhoria das praticas pedagdgicas dos professores, no intuito de garantir o
direito a aprendizagem de todos os cidaddos e, consequentemente, superar os desafios
colocados a democratizacdo do Ensino Médio?

Varios autores e pesquisas vém destacando a expansdao dos sistemas de
avaliacdo no Brasil desde a década de 1990. Observa-se, nessa vasta producdo, uma
contradicdo em relagdo aos resultados dessas politicas no campo da avaliagcdo educacional.
Entre os autores que buscam destacar as vantagens e os beneficios das avaliacGes,
ressaltam-se os seguintes argumentos: a avaliacao contribui para a melhoria da qualidade da
educacdo, favorece a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola, melhora as praticas dos
docentes, padroniza os sistemas, consolida as diretrizes curriculares, institui a transparéncia
no servico publico (SOARES, 2002; BROOKE 2013, 2015).

Por outro lado, muitos estudos destacam possiveis problemas no uso dos
resultados das avaliacdes para a definicdo de politicas educacionais, apresentando, como
argumentos criticos: a supervalorizacdo dos testes cognitivos, os limites que os testes
padronizados estariam impondo, ao curriculo e a autonomia docente, a associacdo das
politicas de avaliacdo aos interesses neoliberais das agéncias internacionais, em
contraposicdo a funcdo social da escola e ao seu papel na formagdo de consciéncias criticas

(AFONSO, 2009).
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Os debates passam, também, por questdes ideoldgicas, uma vez que distintas
concepcdes de educacdo, curriculo e avaliacdo emergem, a partir da defesa de modelos
distintos de sociedade (LUCKESI, 2011).

Sem desconsiderar os argumentos favordveis e criticos a adogdo de avaliagbes
padronizadas nas escolas, optamos por analisar o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar (PAAE), existente na Rede Estadual de Educa¢do de Minas Gerais (REEMG), para além
da superficie vislumbrada por suas propostas e instrumentos, dando visibilidade para
praticas escolares desenvolvidas pelos docentes. Ressalta-se que este pode ser um caminho
para a superacdo dos debates que, as vezes, ficam restritos ao campo das ideias. Como as
escolas s3ao marcadas pela diversidade de organiza¢dao, estrutura, planejamento, entre
outras, a analise de diversas experiéncias escolares pode evidenciar distintas realidades
relacionadas aos usos dos resultados das avaliagGes, corroborando ou refutando premissas
anunciadas pelos defensores ou criticos dos sistemas de avaliagado.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo contribuir com o debate no
campo das politicas publicas de avaliacdo a partir de reflexdes oriundas de uma pesquisa de
mestrado em andamento. A pesquisa busca investigar as implicacdes do PAAE nas praticas
de avaliacdo e de ensino dos professores de Histdria do Ensino Médio da Rede Publica
Estadual. Busca-se analisar as concepcdes de avaliacdo, tedrico-pedagdgicas e de ensino-
aprendizagem que norteiam este programa utilizado nas escolas de Minas Gerais, e as
relacGes existentes entre avaliacdo educacional, curriculo e organizacdo do trabalho
docente.

A pesquisa originou-se da experiéncia docente do autor. Como professor de
Histdria da REEMG (Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais), entre 2006 e 2013, observou
mudancas curriculares no Ensino Fundamental e Médio, motivadas pela implantacdo de
sistemas de avaliacdo que influenciavam diretamente na organizacdo de Projetos Politico-
Pedagdgicos das escolas e nas praticas pedagdgicas desenvolvidas por professores de todas
as disciplinas escolares.

Nesse periodo, as orienta¢gdes da Secretaria de Estado da Educacdao de Minas
Gerais (SEE-MG), relacionadas aos programas de avaliacdo do estado, eram repassadas pelos
gestores aos professores que, na medida do possivel, alteravam seus planejamentos

bimestrais, semestrais e anuais. Sem entender profundamente dos programas de avaliacdo,
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criava-se, entre os docentes, uma sensagdo de perda de autonomia, uma vez que os
conteudos, as habilidades e as concepc¢bes de ensino-aprendizagem a serem desenvolvidos
eram definidos, a priori, pela proposta curricular da Rede Estadual que, em Minas, recebe o
nome de Curriculo Basico Comum (CBC). Esse sentimento de perda de autonomia, de certa
forma, agucou a curiosidade de pesquisar os programas de avaliacdo existentes na rede
estadual, a relagao destes com o trabalho docente e as implicagdes da avaliagao na melhoria

da qualidade da educacao.

O PROGRAMA DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR NO CONTEXTO DAS POLITICAS
DE AVALIACAO

O PAAE foi criado como programa estratégico do Sistema Mineiro de Avaliacdo
da Educacdo Publica (SIMAVE) que, segundo as informacdes no site da SEE-MG, foi
implantado oficialmente no ano 2000 com o objetivo de realizar diagndsticos para entender
as dimensdes do sistema publico de educacdo do Estado, e buscar seu aperfeicoamento e
eficacia. A funcao do SIMAVE seria desenvolver programas de avaliacdao integrados, cujos
resultados se convertessem em acdes nas escolas, entre os professores, no intuito de
promover a melhoria do ensino (MINAS GERAIS, 2008).

De acordo com as informacgdes no site do Instituto Avaliar, realizou-se, em 2005,
o projeto piloto para testagem da metodologia de avaliacdo e das funcionalidades do PAAE,
com a participacdo de 72 escolas. Entre 2006 e 2007, a metodologia foi aplicada em 226
Escolas de Referéncia, de forma que os resultados positivos recomendaram a ampliacdo do
programa para todas as 2000 escolas de Ensino Médio e, a partir de 2010, o PAAE foi
institucionalizado em toda Rede Estadual (MINAS GERAIS, 2008).

Essa implementacdo ocorreu no periodo em que o estado de Minas Gerais foi
governado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - 2003/14%. Nas elei¢cdes de
2014 ocorreu a interrupgao dessa hegemonia, com a eleicdo do candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT) para assumir o governo do Estado, o que ndo significou a suspensdo do
PAAE no ano de 2015, ja que, juntamente com o Programa de Avaliacdo de Alfabetizacao

(PROALFA) e o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica (PROEB), o

4 Entre 2003 e 2014 governaram o estado de MG: Aécio Neves (2003/2010) e Antdnio Anastasia (2010/2014).
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programa continua integrando o SIMAVE na definicdo de prioridades educacionais, assim

como na definicdo de acdes que subsidiem politicas publicas para a educacdo nos niveis

Fundamental e Médio. A grande quantidade de provas do PAAE aplicadas nas escolas, entre

2006 e 2014, evidencia a importancia estratégica atribuida pela SEE-MG as avaliagdes no

sistema de ensino, conforme se pode observar no Quadro 1.

QUADRO 1 - HISTORICO PAAE

Etapas de Abrangéncia: Ne
Edi¢oes Disciplinas Avaliadas Escolaridade Rede Estadual alunos
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 203 escolas (PI) 56581
2006 Matematica e Ciéncias Humanas 12 Ano EM 22 Prova 203 escolas (PI) 67239
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 212 escolas (PI) 63484
2007 Matematica e Ciéncias Humanas 12 Ano EM 22 Prova 212 escolas (Pl) 51504
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 1797 escolas (PI) 214.206
2008 Matematica e Ciéncias Humanas 12 Ano EM 22 prova 1853 escolas (PI) 181.625
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 2165 escolas (Pl) 226.790
2009 Matematica e Ciéncias Humanas 12 Ano EM 22 prova 2172 escolas (PI) 167.498
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 2179 escolas (PI1) 232.908
Matematica e Ciéncias Humanas 12 Ano EM 22 prova 2171 escolas (PI1) 201.393
2010 Lingua Portuguesa e Matematica 12 Ano EM 22 Prova 17 escolas (PO) 852
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Ano EM 12 Prova 2150 escolas (PI) 252.087
2011 Matematica e Ciéncias Humanas 22 Prova 2153 escolas (Pl) 180.193
Lingua Portuguesa e Matematica 12 Ano EM 22 Prova 81 escolas (PO) 2.607
Lingua Portuguesa e Matematica 62 2o 92 Ano EF 22 Prova 2817 escolas (PI) 804.916
2012 Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Ano EM 22 Prova 2177 escolas (PI) 186.745
Matematica e Ciencias Humanas 12 Ano EM 22 Prova 288 escolas (PO) 25.299
12 Prova 2769 escolas (Pl) 803.759
Lingua Portuguesa e Matematica | 62 ao 92 Ano EF 22 Prova 2771 escolas (PI) 776.890
12 Prova 1867 escolas (Pl) 228.342
2013 . A
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 280 escolas (PO) 28.407
Matematica e Ciéncias Humanas 12 Ano EM 22 Prova 1682 escolas (PI) 178.383
22 Prova 456 escolas (PO) 47.514
12 Prova 2837 escolas (Pl) 647.356
Lingua Portuguesa e Matematica | 62 ao 92 ano EF 22 Prova 2837 escolas (PI) 687.215
12 Prova 1786 escolas (Pl) 165.576
2014 . A
Linguagens, Ciéncias da Natureza, 12 Prova 453 escolas (PO) 37.426
Matemitica e 12 Ano EM 22 Prova 1570 escolas (PI) | 133.905
Ciéncias Humanas 22 Prova 696 escolas (PO) 58.484
Fonte: Instituto Avaliar (2015).
Legenda: PI, provas impressas; PO, provas online.
172

Poiésis, Tubardo. v.10, n.17, p. 167 - 186, Jan/Jun 2016. http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/index



http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/index

PROGRAMA DE AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR (PAAE)

Alex de Oliveira Fernandes
Suzana dos Santos Gomes

Para promover a avaliagao da aprendizagem dos estudantes, o PAAE conta com
um acervo abrangente do Banco de ltens, que propicia a geracdo de provas online para
aplicacdo na modalidade impressa, ou diretamente no computador conectado a internet.

Em 2014, o programa previa a avaliagdo diagndstica no inicio do ano letivo, como
forma de verificar as habilidades iniciais dos estudantes e, ao final do ano, como forma de
identificar a aprendizagem das habilidades desenvolvidas. Além disso, o professor podia
solicitar uma prova por més, para acompanhar o desenvolvimento das aprendizagens,
conforme o cronograma anual das avaliagdes.

O Banco de Itens pode ser utilizado nas escolas pelos professores das diversas
disciplinas. O professor acessa o sistema do PAAE, insere seus dados, cria uma senha e, apds
a liberacdo dos responsaveis, tem acesso ao banco de itens e aos dados e resultados das
avaliagcOes de suas turmas. Além disso, podem responder aos itens das provas e gerar o
gabarito oficial no site do programa. Ha, também, a possibilidade de acesso ao desempenho
individual dos estudantes em cada item, por meio de relatérios e graficos gerados no site. A
ideia é que os professores possam gerar as provas e, de acordo com as dificuldades
detectadas nos testes, escolher o que deve ser ensinado.

A mudanca de governo em Minas Gerais em 2015 ndo interrompeu a
continuidade do PAAE. O oficio n206/2015, enviado pela SEE-MG aos diretores das escolas,
confirma a continuidade do programa, embora com algumas alteragdes. De acordo com o

oficio, para melhor aproveitamento do PAAE,

as provas estdo disponiveis apenas para aplicagdo na forma impressa; [...] A
Matriz de Referéncia é o CBC e o professor gera a sua avaliagao através da
selegdo do tdpico e da habilidade, de acordo com o conteudo ja trabalhado
com seus alunos; a prova terd no maximo 15 questdes [...] Caso o professor
gueira ter acesso ao mapa de resultados e graficos de desempenho da
turma, sera necessdria a insergdo das respostas dos alunos no sistema do
PAAE (MINAS GERAIS, 2015 [s.p.]).

Nas orientacdes, percebe-se a continuidade do PAAE como um instrumento
pedagdgico de avaliacdo. Uma inovacdo trazida para o ano de 2015 é a disponibilizacdo de
um formulario para que o professor possa avaliar o conteldo, a eficicia da ferramenta e

apresentar sugestdes, tendo como objetivo a verificacdo do funcionamento do programa.
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Outra novidade foi apresentada pelo novo governo por meio de oficio enviado as escolas em

setembro de 2015. De acordo com o documento, o PAAE

tornou-se uma ferramenta pedagdgica de apoio continuo, que oferece
avaliagdes de multipla escolha e avaliagdes de produgdo de textos, geradas
pelo professor. Com esse intuito, os docentes do 62 ao 92 ano EF e 12 ao 32
ano EM tém acesso ao banco de itens. (MINAS GERAIS, 2015 [s.p.]).

Além da ampliagdo das possibilidades de utilizacdo do PAAE, o novo governo
buscou articuld-lo ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No intuito de preparar os
alunos para esse exame, o programa disponibilizou, entre os dias 26 de agosto e 23 de
outubro, simulados com formato grafico das provas semelhantes as provas do ENEM, com
quatro cadernos, sendo um por cada drea de conhecimento. Cada caderno é composto por
45 questdes, sendo parte delas retiradas de versbGes anteriores do ENEM, e outra parte
composta de questdes do acervo do Banco de Itens do PAAE. Ressalta-se que esses
simulados preparatdrios sdo aplicados apenas para os alunos do 32 ano do Ensino Médio. O
professor que optar por realizar a insercdo das respostas dos alunos tera acesso a “relatdrios
estatisticos para indicar percentuais de erros e acertos por objetos de conhecimento e
habilidades do ENEM e relatdrios com acertos individuais” (MINAS GERAIS, 2015 [s.p.]).

Diferentemente do PROEB e do PROALVA, que se configuram como avalia¢cdes de
carater somativo, o PAAE é um programa de avaliacdo interna das escolas, de carater
formativo, que busca diagnosticar os conhecimentos prévios dos estudantes e acompanhar
as aprendizagens das habilidades e competéncias definidas pelo curriculo.

Em artigos sobre o PAAE, Mattos, Mattos e Simdes (2014) consideram que as
origens do programa estdo associadas a necessidade de as escolas acompanharem o uso dos
resultados das avaliacbes externas dos programas existentes em Minas Gerais. Segundo as
autoras,

Ficou evidente na época que as avaliagbes externas apresentavam
informagdes fundamentais para as politicas de sistema, mas tinham pouco
significado pedagdgico para as escolas e os professores. Além disso, como
as avaliagOes externas coletam dados sobre alunos concluintes de anos
especificos dos ensinos fundamental e médio, seus resultados nao
oferecem informagBes diagndsticas para intervengdes pedagdgicas
imediatas, que considerem o programa em andamento (MATTOS; MATTOS;
SIMOES, 2014, p. 3).
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De acordo com as autoras, o PAAE nasce de dois pressupostos; o primeiro,
assentado na ideia de que um programa de avaliacdo da aprendizagem interno as escolas,
com o foco nas propostas curriculares do estado de Minas Gerais, estaria mais préoximo do
professor e seria uma fonte orientadora para a implementagdo do CBC. O segundo, baseado
na ideia de que seria necessdrio um sistema estruturado disponivel para os professores, para
“fazer tanto a gestao curricular quanto oferecer atendimento escolar a alunos especificos”
(MATTOS; MATTOS; SIMOES, 2014, p.3).

As autoras destacaram o potencial do PAAE como instrumento eficiente na
consolidacdo da proposta curricular de Minas Gerais que, segundo elas, impacta na
organizacdao do trabalho docente e na melhoria da Educagdo Basica. Entretanto, para
compreendermos os possiveis impactos desse programa de avaliacdo da aprendizagem
escolar na organizacdo do trabalho docente e na melhoria da educacdo, torna-se necessario
analisa-lo, também no interior das escolas, para além da superficie vislumbrada por suas
propostas e seus instrumentos de avaliacao.

Em dissertacdo que aborda as reformas no estado de Minas Gerais entre 2003 e
2010, Braganca Junior (2008) analisou o processo de implementacdo do PAAE nas Escolas de
Referéncia de Minas Gerais, entre 2006 e 2008, por meio de entrevistas e observag¢des
vividas com professores e estudantes, destacando as contradicdes entre os objetivos
tracados pela SEE-MG e os sentidos atribuidos pelos professores.

Entre os problemas apontados pelo autor destacam-se: sobrecarga de trabalho
para os professores responsdveis pela tabulacdo das respostas e langamento no sistema;
incapacidade técnica nas escolas e auséncia de planejamento interno e externo para
organizar a aplicacdo das provas; exagero na quantidade de provas e de itens em cada uma
delas; descompasso entre o que se ensina e o que se cobra nas provas; responsabilizacdo
das escolas pela aplicacdo dos testes, onerando o caixa escolar com a quantidade exagerada
de impressdes; desinteresse em realizar os testes por parte de muitos estudantes;
dificuldades para acessar os dados na internet, além da demora na devolug¢do dos resultados
das provas por parte da SEE-MG (BRAGANCA JUNIOR, 2008).

Na avaliacdo desse autor, os diversos problemas existentes no interior das
escolas, assim como o distanciamento do programa em rela¢do aos professores impediram o

cumprimento dos objetivos do PAAE como uma avaliagdo diagndstica eficiente no periodo e
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nas escolas analisadas por ele. Entretanto, o autor percebeu que, além dos enormes desafios
na implementacdo do programa, os professores viram uma evolucdo ao longo dos anos, e
que “o mecanismo caminha para auxiliar na melhoria do ensino” (BRAGANCA JUNIOR, 2008,
p. 12).

A analise do autor restringiu-se a fase inicial do PAAE, entre 2006 e 2008 que, no
periodo, atendia apenas as escolas de referéncia. Além disso, ndo constituiu objetivo da
pesquisa a analise da funcdo pedagodgica da avaliacdo. Nesse sentido, torna-se relevante
uma pesquisa sobre o programa, uma vez que, a partir de 2010, se estendeu a toda a Rede
Publica Estadual. Desse modo, propde-se esta pesquisa como forma de verificar os limites e
as possibilidades de um programa de avaliagcdo e as suas possiveis contribuicdes para a
melhoria da qualidade do ensino de Histéria no Ensino Médio.

Para a apresentacdo dos resultados parciais deste estudo critico sobre o PAAE
utilizou-se, como procedimento metodolégico, a pesquisa bibliografica e documental. No
levantamento realizado foram consultadas as resolucdes, os oficios e outros documentos
oficiais relacionados ao PAAE e o CBC do Ensino Médio na disciplina de Historia, além de
artigos, uma dissertacdo de mestrado e informacGes nos sites do Instituto Avaliar e da SEE-
MG acerca desse programa de avaliagdo. Além disso, utilizaram-se autores do campo da
avaliacdo da aprendizagem, entre os quais Afonso (2009), Luckesi (2011); Gomes (2014,
2015), e do campo de curriculo e ensino de Histdria, entre os quais Bittencourt (2003);
Fonseca (2004) e Favacho, Pacheco e Sales (2013). O estudo desses autores e dos
documentos acerca do Ensino Médio permitiu construir um arcabouco tedrico para analisar

as interfaces entre avaliagdo e curriculo de Histéria em Minas Gerais.

AS INTERFACES ENTRE AVALIAGAO E CURRICULO DE HISTORIA PARA O ENSINO MEDIO

Pesquisas sobre a relagdo existente entre avaliacdo e curriculo, no contexto de
expansao dos sistemas de avaliagdo, destacam aspectos relevantes que sdo revisitados por
estudiosos, a fim de entender as implicacdes dessa interface no trabalho docente e,
consequentemente, no desempenho dos alunos (FAVACHO, 2013).

Bonamino e Souza (2012) observaram, em diversos paises, uma tendéncia

crescente no uso de avaliagGes centralizadas para mensurar o desempenho escolar dos
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alunos, sob os mesmos parametros curriculares aos quais se considera que todos os
estudantes deveriam ter acesso. Na avaliacdo das autoras, essa tendéncia tem influenciado
os gestores na definicdo do que os alunos devem aprender, a partir de curriculos
padronizados (BONAMINO; SOUZA, 2012). Esse movimento estaria levando os estados a
definirem suas propostas curriculares a partir das matrizes de referéncia utilizadas em
avaliagOes externas, como o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educac¢do Basica (SAEB) ou a
Prova Brasil.

No caso da Rede Estadual de Educa¢dao de Minas Gerais (REE-MG), as evidéncias
apontadas pelas autoras, de que as matrizes das avaliacGes externas tém sido utilizadas para
definir o curriculo ndo se aplicam, pois existe o CBC como referéncia curricular para a Rede
Publica Estadual, que é responsavel pela definicdo do conjunto de habilidades utilizado
como Matriz de Referéncia no PAAE. Essa Matriz contempla as habilidades consideradas
fundamentais e possiveis de serem alocadas em testes de multipla escolha, conforme os
exemplos nos quadros indicados a seguir>,

QUADRO 2 - ITEM DE TESTE DE APRENDIZAGEM UTILIZADO NO PAAE

Nivel: Ensino Médio — Disciplina: Histéria — Ano: 12

CBC — Eixo Tematico: Il Cultura e Politica na Construcgdo do Estado Nacional Brasileiro (1822-1930)
Tema 1: Embates Politicos e Culturais no Processo de Construgao e Afirmagao do Estado Nacional
Toépico: Resisténcia e conflitos na Primeira Republica

Habilidade: 9.4 Analisar fontes (jornais e revista da época) sobre a Revolta da Vacina

Nivel de Dificuldade: (definido pelos autores e especialistas do Instituto Avaliar)

Problema e Resposta
A charge retrata a Revolta da Vacina, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1904.

(Disponivel em: http://www.eca.usp.br.)

Analisando-se a charge, pode-se concluir que a revolta, além do carater urbano, possuia também o carater
a) econOmico. b) elitista. c) popular. d) rural. Alternativa correta: ¢

Fonte: Banco de Itens PAAE.

50 item 1, no QUADRO 2, foi aplicado em uma escola em que o autor da pesquisa lecionou no ano 2012, e o
item 2, no QUADRO 3, foi aplicado no ano de 2015 por um dos professores de Histdria, participante da
pesquisa.
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QUADRO 3 - ITEM DE TESTE DE APRENDIZAGEM UTILIZADO NO PAAE

Nivel: Ensino Médio - Disciplina: Histéria - Ano: 19
CBC - Eixo Tematico: | A Formacdo do Mundo Burgués: Colonizacdo, Revolucdo e RelacSes Etnico-Culturais
Tema 2 - O Encontro das Diferengas e a Construgdo da Imagem do Outro
Toépico 4: “Tapuia” e Tupi
Habilidade: Interpretar mitos que expressem diferentes visées de mundo entre os diferentes povos indigenas
Nivel de Dificuldade: Médio
Problema e resposta

A Mandioca
Numa tribo indigena a filha do Tuxaua deu a luz uma menina branca como leite. Antes de completar um ano,
morreu sem ter adoecido. O Tuxaua mandou enterra-la na propria aldeia, e a mae todos os dias |lhe regava a
sepultura, sobre a qual nascera uma planta que deu flores e frutos. Certa vez a terra abriu-se ao pé da planta e
apareceram as raizes. Os indios as colheram e viram que eram brancas como o corpo de Mani, e deram o
nome de Manioca (casa de Mani) ou corpo de Mani. E a planta deram o nome de maniva (Mandioca).

(Disponivel em: http://goo.gl/J8PnGQ. Acesso: 31/10/2013)

Os mitos indigenas sdo histérias fantasticas que revelam elementos da natureza e seus modos de viver e
compreender o mundo. Ao associar a mandioca a histéria da filha do Tuxaua, o mito cria, para a mandioca, um
sentido de:

A) maldicdo. B) predicdo. C)pureza. D) tragédia. Alternativa correta: C

Fonte: Banco de Itens PAAE.

Como se pode observar, os itens apresentam-se de forma contextualizada, no
intuito de avaliar a habilidade do aluno em analisar fontes histdricas: a charge publicada em
revista da época sobre a Revolta da Vacina, item 1. No item 2, buscou-se avaliar a
compreensao leitora dos alunos e a capacidade de interpretacao de texto relacionado a
mitologia indigena. Nos dois casos, percebe-se a importancia dos itens, ndo apenas para
avaliar a aprendizagem dos alunos, também pelo seu carater formativo, pois, como
instrumento de aprendizagem, possibilitam a interacdo dos alunos com recursos didaticos
importantes para a disciplina de Histéria. O cardter formativo dos itens é defendido na
proposta de avaliacdo apresentada no CBC de Histdria para o Ensino Médio. Essa proposta
defende

uma ruptura com a cultura escolar que pratica a avaliagdo como sendo
apenas um instrumento que permite a constatacdo de resultados finais ou
guantitativos, desacompanhada da andlise e aprofundamento de sua
dimensdo pedagdgica (MINAS GERAIS, 2007, p. 74).
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Ressalta-se que, assim como o PAAE, o CBC defende uma proposta de avaliagao
que, além do desempenho final dos alunos, possa diagnosticar suas dificuldades e
acompanhar o percurso de superacao destas.

Em relagdo aos dois itens de teste apresentados, percebe-se que, nos dois casos,
a concepcdo de avaliacdo utilizada estd em consonancia com a concepg¢do e com os objetivos
do ensino de Histdria presentes na proposta curricular de Minas Gerais.

Sobre esse aspecto, torna-se relevante destacar principios dos dispositivos legais.
Os CBC foram instituidos pela Resolu¢do SEE n2 666/2005. Entretanto, foi a Resolucdo da
SEE-MG n? 833, de 24 de novembro de 2006, que oficializou a oferta do ensino de Histdria
em todas as escolas da Rede Publica Estadual a partir dessa proposta curricular. Para o
Ensino Médio, o documento enfatizou a importancia de ensinar a disciplina de forma a
contemplar os conhecimentos, as habilidades e competéncias a serem adquiridos pelos
alunos na Educagdo Bdsica, bem como os sentidos para o ensino de Historia, as Diretrizes e a
Proposta Curricular para as escolas, além das metas a serem alcancadas pelo professor a
cada ano.

No CBC esta prevista a sua relagdo com o PAAE e outros programas de avaliacdo
existentes na Rede Estadual. Os itens de teste de aprendizagem gerados sdo divididos em
niveis de dificuldades: muito facil, facil, médio, dificil e muito dificil. As questdes sdo
formuladas por professores de cada disciplina com critérios didaticos e rigores técnico-
cientificos pré-estabelecidos no Guia de Elaboracdo e Revisdo de Questdes de Multipla
Escolha®. Apds a elaboracdo, os itens sdo validados ou, caso ndo atendam aos critérios da
revisao técnica e linguistica, sdo devolvidas para que os autores os reformulem, a partir da
correcdo feita pela equipe técnica do Instituto Avaliar. Além disso, os itens sdo pré-testados
em aplicacdo piloto, o que aumenta a qualidade e eficiéncia das avaliacdes.

O Banco de ltens pode ser utilizado nas escolas pelos professores das diversas
disciplinas. A ideia é que, a partir das dificuldades detectadas nos testes, os professores
escolham o que deve ser ensinado. Nesse caso, a avaliacdo e o curriculo caminham juntos

como instrumentos a servico do processo de ensino e aprendizagem.

6 0 Guia tem como principal objetivo orientar os professores na constru¢io de instrumentos para a avaliagdo
da aprendizagem escolar.

179
Poiésis, Tubardo. v.10, n.17, p. 167 - 186, Jan/Jun 2016. http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/index



http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/index

PROGRAMA DE AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR (PAAE)

Alex de Oliveira Fernandes
Suzana dos Santos Gomes

CONCEPCOES DE ENSINO DE HISTORIA NO ENSINO MEDIO: AVALIAR PARA QUE?

De acordo com Fonseca (2003), o ensino de Histéria no Brasil constituiu-se como
disciplina escolar na segunda metade do século XIX. Segundo a autora, dessa concepgao,
fortemente influenciada pelos estudos de tendéncia positivista, surgiu uma visao de Histéria
que associa o conhecimento histérico e a realidade, com uma valorizagdao excessiva dos
documentos oficiais como provas verossimeis do fato existente. Essa concepgao contribuiu
para que, nos curriculos e materiais didaticos de Histéria elaborados até a década de 1970,
predominassem temas ligados as preocupac¢des do periodo como a constituicdo dos Estados
Nacionais: histéria dos herdis oficiais, das guerras e elementos constituidores da ideia de
patria (FONSECA, 2004).

O CBC rompe com essa concepc¢ao positivista, que influenciou fortemente o
ensino de Histéria no Brasil até o final da década de 1970. Segundo Fonseca (2003), a
influéncia francesa da Escola dos Annales e a da histdria social inglesa fizeram-se presentes
nas reformas curriculares e na producdo de livros e outros materiais didaticos promovidos
por professores de histéria nas décadas de 1980 e 1990.

A analise do CBC evidencia a preocupag¢ao com a reformulagdao do ensino de
Histdria, com a valorizacdo de novos temas e novas abordagens mais preocupadas com a
cidadania e a valorizacao de outros sujeitos, além daqueles vinculados a Histdria oficial de
grandes herdis representantes da patria.

De acordo com o CBC, a proposta curricular presente no documento buscou
incorporar as reformas no ensino, acompanhando outras mudancgas na década de 1990, que

foram incorporadas aos PCN.

Os PCNs [sic] de Histéria propdem reflexdes importantes sobre as relacGes
existentes entre a historiografia (ali chamada de saber historico) e o
conhecimento veiculado e produzido nas escolas (chamado de saber
historico escolar) (MINAS GERAIS, 2007, p. 41).

Como forma de estimular os professores a desenvolverem mudancas nas
praticas curriculares, e os alunos a se envolverem nos processos de aprendizagem da
Histdria, que resultem no desenvolvimento de raciocinio critico, o CBC prop&e, como

estratégia, o uso do conceito de histéria-problema. O conceito enfatiza a preocupagao em
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estudar e compreender as relagdes entre o presente e o passado, assim como as
construcdes do conhecimento pelos alunos.

Esta perspectiva exige nova postura do professor em sala de aula, como forma
de romper a dinamica tradicional, que previa a exposicdio de conteldos a serem
memorizados pelos alunos. Na concepc¢do incorporada pelo CBC, a Histéria deve ser
ensinada por meio dos procedimentos de produc¢ao do conhecimento histdrico, pois isso

aumenta as chances de desenvolvimento de raciocinio histérico, compreendido como

a capacidade de identificar permanéncias e mudancas entre o presente/
passado e futuro, a capacidade de relacionar os acontecimentos e seus
estruturantes de longa e média duragdo, a capacidade de identificar
simultaneidade de acontecimentos no tempo, a capacidade de relacionar
diferentes dimensdes da vida social e seus ritmos diferenciados de
mudanca, a capacidade de elaborar contextos que deem significado aos
fatos (MINAS GERAIS, 2007 p. 44).

Influenciado pelo conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal proposto por
Vygotsky, o CBC defende um processo de ensino-aprendizagem como “um processo sdcio-
histérico, mediado pela cultura, em que se atribui [...] ao professor o papel de impulsionar o
desenvolvimento e a aprendizagem por meio das interacdes realizadas em sala de aula”
(MINAS GERAIS, 2007, p. 45).

Nessa concepcao trazida pelo CBC, percebe-se a importancia da disciplina para
alcancar os objetivos da educacdo definidos pela Constituicio de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases Nacional LDB9394/06, que visam a fortalecer o exercicio da cidadania e da
pratica democratica na sociedade brasileira. Para alcancar esses objetivos, e também
preparar os estudantes do Ensino Médio para os desafios do mundo do trabalho no século
XXI, o CBC defende a aprendizagem de conteldos e conceitos da disciplina de Histéria e o
processo de ensino e aprendizagem com vistas ao desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes a serem desenvolvidas pelos alunos.

Tendo em vista que o CBC é utilizado como Matriz de Referéncia para a
elaboracdo dos itens de teste utilizados pelo PAAE, buscou-se analisar as interfaces entre
avaliacdo e curriculo. Considerou-se relevante compreender as contribuicbes desse

programa de avaliagdo na implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo CBC, que
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objetivam consolidar uma concep¢ado de ensino de Histéria ancorada no desenvolvimento da
consciéncia critica/reflexiva dos alunos.

Essa concepgdo de ensino convida a reformular a dinamica da sala de aula, que
deve ser pensada como um momento especial para os alunos problematizarem as fontes,
formularem problemas/questées, fazerem uso de conceitos, manipularem o tempo histarico,
apropriarem-se de conhecimentos ja acumulados, interagirem com fontes de informagdo
histdrica, tais como iconograficas (mapas histdricos, pinturas, fotografias), objetos da cultura
material, as fontes orais e escritas, graficos e tabelas, os lugares da memdria, etc. (MINAS
GERAIS, HISTORIA, 2007).

Neste sentido, torna-se relevante a analise das praticas de ensino de Histdria,
especialmente as que estdo relacionadas aos itens de teste utilizados pelos professores
como ferramentas a servico da aprendizagem dos alunos, no intuito de compreender as
possiveis influéncias do PAAE sobre as concep¢des de ensino e de avaliagdo adotadas pelos
professores.

Constata-se que, de forma coerente com a concepgdo de ensino e aprendizagem
preconizada no CBC, o PAAE estrutura-se em uma concepcao de avaliacdo formativa
(GOMES, 2014, 2015). Essa concepg¢ao busca, ao mesmo tempo, oferecer um diagndstico das
aprendizagens dos estudantes e possibilitar a sua formacdo por meio de habilidades do
ensino de Histéria: aspectos cognitivos de leitura, interpretacao, légica, memorizacao,
inferéncias, entre outras habilidades, que sdo utilizadas para a elaboracdo dos itens de teste
de aprendizagem.

Esta constatacdo leva a reflexdo sobre as possibilidades nos usos dos recursos
tecnolégicos disponiveis, dos instrumentos e dos conhecimentos do campo da avaliacdo

para melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem no Ensino Médio.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios colocados ao Ensino Médio brasileiro, é necessario ampliar

as pesquisas sobre a interferéncia de programas de avaliacdo nos curriculos, nas praticas

curriculares e na organizacdo do trabalho docente. As pesquisas nesse campo podem indicar
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os beneficios, as vantagens, os limites e os desafios dos programas de avaliagdo e suas
contribuicGes para a melhoria da qualidade da educacao.

Acreditamos que a utilizacdo da avaliacdo diagnodstica e formativa é um caminho
necessario para reverter a situagao do Ensino Médio, na qual grande parte dos jovens que
conseguem sua conclusdo, o fazem sem adquirir as competéncias, os saberes ou as
aprendizagens escolares.

Os resultados parciais encontrados na andlise critica do PAAE apontam para uma
convergéncia entre as concep¢des de ensino e aprendizagem de Histdria presentes no CBC e
os itens de teste utilizados no programa. Entretanto, a continuidade da pesquisa
possibilitara novas reflexdes sobre as contribuicdes de politicas de avaliagdo no sentido de
fortalecer a qualidade da escola publica.

De acordo com Santos (2013),

avaliar ndo é intrinsecamente bom ou ruim, pois depende da orientagdo
gue a avaliacdo assume, o sentido que lhe é impresso, assim como depende
também dos instrumentos utilizados, da forma como se realiza e do uso
dado aos seus resultados (SANTOS, 2013, p. 118).

Concordamos com o argumento desta autora, pois, deslocada do campo da
gestdo e recontextualizada nas praticas pedagdgicas no interior das escolas, a avaliacao
adquire sentido diferente do que foi pensado.

Na continuidade do estudo, pretende-se focalizar o posicionamento dos
docentes em relacdo ao PAAE, pois sdo estes profissionais que, por intermédio de suas
acoes, delimitam legitimidade e poder as disciplinas e aos contetddos nelas inseridos, assim
como interferem na implementacdo desse programa de avaliacdo da aprendizagem escolar.
O que dizem e pensam os professores de Historia sobre o PAAE? Que concepc¢do avaliativa
tém esses professores? Como articulam as orientacdes do programa com a pratica de ensino
de Histéria? Qual o uso das avaliagGes do PAAE e de seus resultados por parte dos
professores? Que espacos sdo dedicados a reflexdo da pratica de avaliacdao? De que forma o
PAAE contribui para implementar, entre os professores, a concepcao de ensino de Historia
presente no CBC?

Estas e outras questdes observadas em pesquisas no interior das escolas podem

revelar informacOes importantes para compreensdo dos possiveis efeitos dos sistemas de
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avaliagdo na melhoria da qualidade da educagdo. A reflexdo acerca das politicas de
avaliacdo, na perspectiva pedagdgica, trard novos elementos para o preenchimento de
lacunas nos debates existentes nesse campo. Como afirma Gomes (2014), o caminho
privilegiado para abordar a avaliagdo da aprendizagem é a observagao do trabalho docente
em sala de aula, perspectiva que possibilita apreender as dimensdes subjetivas, sociocultural

e histdrica presentes no processo de avaliagao, que escapam as prescrigoes.
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