MINISTERIO DA EDUCAQﬂO
Secretaria de Educacao Especial

Programa Educacao Inclusiva
Diveito- o Diversidade 2
Brasilia 2004



MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagéo Especial

EDUCACAO INCLUSIVA

O MUNICIPIO

Brasilia - 2004



Série: EDUCACAO INCLUSIVA

1. A Fundamentacéao Filosofica
2. O Municipio

3 A Escola

4 A Familia

FICHA TECNICA

Coordenacao Geral
Secretaria de Educacao Especial/Ministério da Educacao

Organizacao
Maria Salete Fabio Aranha

Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacao (CIP)
Centro de Informacao e Biblioteca em Educacao (CIBEC)

E24e Educacao inclusiva : v. 2 : o municipio / coordenacao geral SEESP/MEC ; organizacéo
Maria Salete Fabio Aranha. — Brasilia : Ministério da Educacao, Secretaria de Edu-
cacao Especial, 2004.
27 p.

1. Educacao inclusiva. 2. Educacéo infantil. 3. Plano municipal de educacao. 1.
Brasil. Secretaria de Educacdo Especial. II. Aranha, Maria Salete F.. III. Titulo

CDU: 37.014.53
376.014



UM NOVO TEMPO

Assegurar a todos a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, sem
qualquer tipo de discriminacao, € um principio que esta em nossa Constituicao desde 1988,
mas que ainda nao se tornou realidade para milhares de criancas e jovens: meninas e adolescen-

tes que apresentam necessidades educacionais especiais, vinculadas ou nao a deficiéncias.

A falta de um apoio pedagogico a essas necessidades especiais pode fazer com que essas
criancas e adolescentes nao estejam na escola: muitas vezes as familias ndo encontram esco-
las organizadas para receber a todos e, fazer um bom atendimento, o que é uma forma de
discriminar. A falta desse apoio pode também fazer com que essas criancas e adolescentes
deixem a escola depois de pouco tempo, ou permanecam sem progredir para os niveis mais

elevados de ensino, o que é uma forma de desigualdade de condicdes de permanéncia.

Em 2003, o Brasil comeca a construir um novo tempo para transformar essa realidade.
O Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacédo Especial, assume o compro-
misso de apoiar os estados e municipios na sua tarefa de fazer com que as escolas brasileiras

se tornem inclusivas, democraticas e de qualidade.

Este compromisso se concretiza com a implementacao do Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade. Temos por objetivo compartilhar novos conceitos, informacdes e metodolo-

gias - no ambito da gestao e também da relacdo pedagégica em todos os estados brasileiros.

Estes Referenciais que acompanham o programa se constituem em importantes subsidi-
os que abordam o planejamento da gestdo da educacao. Os textos apresentam a gestdo sob
diferentes enfoques: o papel do municipio, o papel da escola e o papel da familia, desenvolvi-
dos a partir de uma fundamentacao filoséfica que afirma uma concepcéo da educacéao especial

tendo como pressuposto os direitos humanos.

Queremos fazer com que todas as pessoas que integram as comunidades escolares
brasileiras estejam mobilizadas para a mudanca. Queremos fazer com que todos os municipi-

os de nosso Pais tenham um Plano de Educacéao inclusivo, construido democraticamente.
Vamos juntos, fazer com que a escola brasileira se torne um marco desse Novo Tempo, e

ajude a fazer do Brasil um Pais de Todos!

Claudia Pereira Dutra

Secretaria de Educacéo Especial
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O MUNICIPIO

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Os municipios brasileiros conquistaram maior autonomia, a partir da opcao

pela descentralizacao do poder estabelecida pela Constituicao Brasileira de 1988.

Desde essa data, cada municipio adquiriu o poder de, tendo como
parametros as politicas nacionais e estaduais, analisar sua realidade local e
decidir como se caracterizardao os servicos que serao disponibilizados para sua
populacao. Que tipo e qualidade de atendimento a saude necessitam? Que tipo

de educacao desejam? Que tipo e qualidade de transporte urbano necessitam?

Questoes como estas devem ser feitas para todas as areas da atencao pu-
blica, tendo como referéncias as caracteristicas da realidade local e em suas

respostas, os norteadores para a definicdo das politicas publicas municipais.

Assim, toda area de atencao publica necessita de um planejamento para
garantir que as necessidades da populacdo sejam atendidas. Nesse contexto,
somente por meio de um planejamento sistematico € que se pode definir objeti-
vos e metas a serem alcancados ao longo do tempo, bem como priorizar em que

e como investir a verba publica de forma racional e consequente.

A elaboracao de planos municipais, portanto, contribui tanto para o co-
nhecimento da realidade local, como para o planejamento estratégico das acoes
a serem adotadas para o alcance dos objetivos dos diferentes segmentos que

constituem a comunidade.

Torna-se clara a importancia da participacdo de representantes de todos
os segmentos da populacdo, como sujeitos de direito, uma vez que, serdo objetos

da atencao publica.
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No caso especifico da Educacéo, € o Plano Municipal de Educacao que se
constitui no instrumento norteador da politica educacional do municipio e de sua
relacdo com as politicas estaduais e nacionais. Ele deve ser desenvolvido pelo Con-
selho Municipal de Educacao, juntamente com a Secretaria de Educacao e trans-

formado em instrumento legal, por meio de aprovacédo pela Camara Municipal.

A elaboracao de um Plano Municipal de Educacao implica estudar e anali-
sar a realidade local, suas caracteristicas, suas necessidades, explicitar objeti-
vos € metas a serem alcancados, no decorrer do tempo, sempre tendo como
horizonte os objetivos e metas do Plano Nacional de Educacao, dos quais desta-
cam-se:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e
a conclusao desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso
na idade propria ou que nao o concluiram.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino: a educacao
infantil, o ensino médio e a educacdo superior.

4. Valorizacao dos profissionais da educacao.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliacdo em todos os

niveis e modalidades de ensino.

Estes objetivos explicitam a preocupacio e o compromisso do pais com a
erradicacao do analfabetismo e com a melhoria do nivel educacional da popula-
cao brasileira, tarefas a serem desempenhadas, concretamente, pelos sistemas

educacionais municipais e estaduais.

A primeira etapa do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educa-
cao é a caracterizacao da realidade sociopolitica e econémica do municipio. Nes-
ta etapa, sao uteis questoes tais como:

1. Como se caracteriza o municipio, nos aspectos sociopoliticos e econéomicos
(caracterizacdo geografica, dados populacionais, economia, mercado de trabalho
formal e informal, indice de crescimento demografico por faixa etaria, peculiarida-

des populacionais em geral e da demanda escolar, em especial)?
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2. Como se caracteriza a populacao na faixa de 0-14 anos de idade?

3. Como se caracteriza a populacao acima de 15 a 21 anos?

4. Qual o nivel de escolaridade da populacdo nestas faixas etarias?

S. Quais as necessidades educacionais especiais desta populacao? Quais
sdo os segmentos e como se caracterizam tais necessidades (pessoas cegas,
com baixa visdo, surdos, com deficiéncia auditiva, mental, fisica; pessoas com
superdotacao, dislexia e outras necessidades educacionais especiais)?

6. Qual o nimero de criancas de 0 a 6 anos fora da escola no municipio?

7. Qual o numero de criancas de 7 a 14 anos fora da escola no municipio?

8. Qual o numero de adolescentes ou jovens de 15 a 21 anos fora da escola
no municipio?

9. Quais os fatores que levam a exclusdo escolar no municipio (repeténcia,
trabalho infantil, dificuldade de aprendizagem, deficiéncia, outros)?

10. Quais as acoes estabelecidas para o municipio solucionar os fatores
de exclusao?

11. Com que servicos o municipio conta nos diferentes setores da atencao
publica (satide, assisténcia, educacao, trabalho, seguranca, esporte e lazer)?

12. Qual é a qualidade do acesso e da utilizacdo desses servicos (saude,
assisténcia, educacao, trabalho, seguranca, esporte e lazer) para os diferentes

segmentos populacionais?

A segunda etapa da elaboracao do Plano Municipal de Educacao se cons-
titui no processo de identificacao do que o municipio necessita para o setor da

Educacao.

As necessidades devem se basear na analise critica das informacoes
coletadas na etapa anterior e representar os objetivos do municipio, de forma a
cumprir com sua tarefa de favorecer o desenvolvimento e a formacao de cida-

daos compromissados com a construcédo de sua realidade social.

Nesta etapa, o coletivo deve explicitar o funcionamento do setor educacio-
nal, de forma a atender as necessidades educacionais de toda a populacédo, com
qualidade técnico-cientifica, didatico-pedagobgica e garantia de igualdade de opor-

tunidades.
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Para cada aspecto do funcionamento do sistema educacional (politico, ad-
ministrativo e didatico-pedagoégico) deve-se registrar qual a situacao ideal pre-
tendida.

E importante que, ao analisar a realidade sociopolitica e econémica do
municipio, seja dada atencao para necessidades especiais de segmentos
populacionais, de forma a contempla-las no plano. Cada item definido nesta

etapa representara um objetivo a ser perseguido pelo municipio.

Tendo estabelecido o perfil do que se deseja para a educacao municipal, a
terceira etapa da elaboracao do Plano Municipal de Educacao devera se consti-
tuir da descricdo de como se caracteriza efetivamente o sistema educacional

municipal, no momento atual.

Sao varias as questoes que se mostram Uteis para o desenvolvimento dos
trabalhos nesta fase, abrangendo aspectos politicos, administrativos e didati-

co-pedagogicos, tais como:

1- Politicos:
* O sistema educacional assegura a matricula de todo e qualquer aluno?
* Qual o nivel de participacao dos educadores no processo de elaboracao
do Plano Municipal de Educacéao?
* Qual o nivel de conhecimento dos gestores e educadores, em relacao:
a. Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948);
b. Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei N° 8.069/1990;
c. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDBN) - Lei n° 9.394/96;
d. Plano Nacional de Educacao - Lei n° 10.072/01;
e. Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica,
Resolucao n® 02/2001- CNE.
* O municipio definiu prioridades, estabelecendo metas a curto, médio e
longo prazos?
* Existe articulacao com os demais setores publicos para atender necessi-
dades dos alunos (saude, assisténcia social, transportes, trabalho, justica, es-

porte, lazer, cultura, dentre outros)?
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2 - Administrativos:

* Quantas escolas compdem a rede municipal de ensino?

* Como se encontra a estrutura fisica de tais escolas (construcao, abaste-
cimento de agua, energia elétrica, saneamento basico, acessibilidade, instala-
coOes sanitarias, instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacao)?

* Com que recursos materiais e equipamentos conta cada escola?

* Existe(m) biblioteca(s) disponivel(eis) para uso dos professores e alunos?

* Existe(m) equipamento(s) de informatica para uso dos professores e alunos?

* Qual o percentual de jovens e adultos que esta sendo atendido no siste-
ma educacional?

* Quais os niveis e as modalidades de ensino oferecidos pelo sistema edu-
cacional municipal (educacao infantil, fundamental, média, profissional, jovens
e adultos, indigena e especial)?

a. de O a 3 anos;
b. de 4 a 6 anos;

c. de 7 a 14 anos;
d. de 15 a 21 anos;
e. adultos.

* Quantos alunos encontram-se matriculados em cada nivel/modalidade/
série ou ciclo?

* Existe um plano de carreira para os educadores do sistema?

* Existe um programa de formacdo continuada para os professores do

sistema?

3 - Didatico-Pedagogico

* Existe cooperacao entre as diferentes modalidades de ensino?

* Como sao entendidos e tratados os problemas encontrados na relacao de
ensino e aprendizagem?

» Existe um sistema de suporte técnico-pedagogico para o professor?

* Existe atendimento educacional especializado para os alunos que dele
necessitarem?

* Como se caracterizam esses atendimentos (quantidade e qualidade)?

* Como se caracteriza a relacao entre gestores, equipes técnicas, coordena-

cao pedagogica e professores?
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As questoes apresentadas sdo apenas alguns exemplos de elementos a se-
rem considerados na coleta de dados sobre a realidade educacional municipal.

Muitas outras deverao constituir focos de reflexao e analise.

A 1ltima etapa para a realizacdo do Plano Municipal de Educacao consistira:

* da analise da distancia existente entre o que o municipio tem, concreta-
mente, e o que almeja alcancar;

* do planejamento das acdes que deverdao ser assumidas para diminuir

essa distancia.

Para tanto, metas quantitativas deverao ser estabelecidas para execucao
do Plano Municipal de Educacédo. O estabelecimento dessas metas devera res-
peitar os prazos estipulados no Plano Nacional de Educacao, tanto para a Edu-

cacdo Infantil, como para o Ensino Fundamental.

O Plano Municipal de Educacao, portanto, deve ser um instrumento
construido coletivamente, a partir de ampla consulta a populacéo em geral, e a
comunidade académica, em particular. Deve ser avaliado continuamente, rea-
justado e divulgado, a medida que avancos ocorram no alcance das metas ou

que surjam novas necessidades.

E significativo o conjunto de necessidades educacionais presentes na po-
pulacao brasileira, assim como da limitacdo dos recursos administrados pelos
governos municipais. Entretanto, um planejamento racional, que priorize o que
€ mais urgente e uma administracdo cuidadosa, que gerencie os recursos com

responsabilidade, garantirdo o alcance das metas.

INDICADORES

Indicadores sdo elementos que permitem identificar como se encontra
um determinado fenémeno, quando comparado com a situacao desejada. Para
saber se o sistema educacional de seu municipio ja alcancou o objetivo da

inclusao ou em que momento do processo de transformacao ele se encontra,
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os indicadores abaixo sinalizam formas de avaliar o sistema educacional mu-

nicipal.

Mapeamento da populacao de O a 14 anos de idade.

Cabe ao municipio criar mecanismos para atender as necessidades espe-

ciais de sua populacao.

Para iniciar o planejamento do atendimento educacional municipal faz-se
necessario conhecer e localizar geograficamente a demanda a ser atendida. Sa-
ber onde se encontram as criancas e adolescentes com deficiéncia € essencial

para que as escolas possam se organizar adequadamente.

Ha varias fontes de informacdo importantes para a realizacdo desta acao:
o Censo Demografico (IBGE), o Censo Escolar (INEP), o Sistema de Saude -
Programa de Saude da Familia (PSF)/Programa de Agentes Comunitarios
(PAC), Cartorios de Registro Civil, Associacoes de Bairro, Pastorais, dentre

outras.

Os dados constantes do Censo Escolar permitem que se identifique quais
e quantos alunos com necessidades educacionais especiais ja se encontram na
rede. Por outro lado, os dados coletados e registrados por outras fontes tam-
bém podem favorecer a identificacdo desta populacao nas diferentes regides do
municipio, especialmente aquelas que ainda nao se encontram matriculadas na

rede, devendo ser inseridos no processo de escolarizacao.

Informacoes sobre as necessidades educacionais especiais das crian-

cas de 0 a 14 anos

Para que o municipio possa responder, com qualidade pedagogica, as ne-
cessidades educacionais especiais de seus alunos, ha que se identificar, primei-
ramente, como se caracteriza o conjunto dessas necessidades. Somente assim
podera prever, em seu plano plurianual de acao, quais servicos, estratégias e

procedimentos deverdo ser adotados e oferecidos para atender a essas necessi-
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dades. Uma vez identificadas as necessidades educacionais especiais das crian-
cas e adolescentes sera possivel organizar procedimentos e recursos necessarios

para o acesso a aprendizagem.

Informacées sobre as adequacoes necessarias, em cada escola, para

responder as necessidades educacionais especiais dos alunos.

As adequacodes vao favorecer o acesso e a permanéncia do aluno ao curri-
culo escolar, cuja implementacao vai depender de decisdo politica da gestao

escolar e instancias politico-administrativas superiores.

Entre as adequac¢des mais comuns, encontram-se, por exemplo, a refor-
ma e a adaptacao do espaco fisico da escola para atender a necessidades espe-
ciais freqiientes em pessoas com deficiéncia fisica: colocacao de rampas e cor-
rimoes, alargamento de portas, colocacdo de pisos antiderrapantes, rebaixa-
mento de equipamentos, tais como o telefone publico, bebedouros, banheiros,

entre outros.

Para atender as necessidades especiais comuns das pessoas cegas e de
baixa visao faz-se necessario a contratacido de professores de Braille, aquisicao
de material e recursos didaticos como com sistemas de sintese de voz, gravado-
res, lupas, soroba, regletes, puncao, recursos didaticos em Braille ou com le-

tras ampliadas, entre outros.

Para atender alunos surdos faz-se necessario a contratacao de professo-

res e intérpretes da lingua de sinais.

Para alunos com paralisia cerebral, pode ser necessario que se providenci-
em cadeiras de rodas adaptadas, aquisicao de virador de paginas, de livros de

signos para comunicacao alternativa, entre outros.

Para alunos com deficiéncia mental, além de curriculos abertos, com base
sociocultural e aprendizagem cooperativa, novas alternativas e praticas pedago-

gicas podem ser necessarias, como a flexibilidade do ano letivo.
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Tendo conhecimento das necessidades educacionais especiais de seus alu-
nos torna-se possivel um planejamento das acdes das escolas e dos sistemas de
ensino, o que vai possibilitar a melhoria da educacao do conjunto de alunos. O

planejamento assim fundamentado, torna-se mais efetivo e eficiente.

Plano Municipal de Educacao, estipula as metas até o ano de 2010,

conforme o Plano Nacional de Educacao.

O artigo 1°. da Leina 10.172, de 09.01.2001 - Plano Nacional de Educacao
determina que os municipios deverdo elaborar planos decenais correspon-

dentes.

O artigo 5° por sua vez, estabelece que os planos plurianuais dos munici-
pios deverao ser elaborados de modo a cumprir as metas do Plano Nacional de

Educacao.

Dentre as metas estabelecidas nesse documento, encontram-se a
erradicacdo do analfabetismo e a garantia do ensino fundamental obrigatério,
assegurando a todos, o ingresso e a permanéncia na escola e a conclusao desse

ensino.

O municipio, portanto, devera fazer o diagnéstico de sua realidade local e
elaborar um plano plurianual de acdo educacional, para o cumprimento das

metas estabelecidas.

O Plano Municipal de Educacao contempla a atencao as necessidades

educacionais especiais dos alunos

Considerando que as pessoas com necessidades educacionais especiais e/
ou deficiéncia tem, historicamente, se constituido num dos segmentos populacio-
nais mais excluidos da convivéncia comunitaria e que a legislacao brasileira
atual determina que esta seja atendida, no sistema regular de ensino, faz-se
necessario que respostas sejam dadas as necessidades educacionais especiais

presentes desses alunos.
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Por consequiéncia, € essencial que isto seja contemplado na elaboracéao do

Plano Municipal de Educacao, como decisao politica e responsabilidade publica.

No plano Municipal de Educacao, o Municipio devera estabelecer metas para:

a. Educacao infantil, atendendo as criancas de O a 6 anos de idade;

b. Educacédo fundamental, para 100% das criancas e adolescentes de 7 a
14 anos;

c. Educacao de jovens e adultos;

d. Atendimento educacional especializado!, ofertado preferencialmente pela

rede regular de ensino.

A promocao do desenvolvimento integral da crianca de 0-6 anos de idade
deve ser priorizado considerando ser de fundamental importancia o atendimen-
to o quanto mais cedo para minimizar as necessidades educacionais especiais e
ampliar as potencialidades da crianca. A garantia do ensino fundamental obri-
gatorio a todas as criancas e adolescentes de 7-14 anos de idade requer que o
municipio se planeje para oferecer os servicos educacionais para essa popula-
cao, para garantir seu ingresso e permanéncia na escola, bem como para garan-

tir a conclusao desses niveis de escolaridade para todos.

Acessibilidade fisica e nas comunicacoes

a. Todas as escolas do sistema municipal sdo acessiveis, segundo a NBR -
9050 e Lei 10.098/2000;

b. As escolas do sistema municipal dispéem dos padroes minimos de infra-
estrutura fisica: previstos no Plano Nacional de Educacao;

c. As escolas do sistema municipal dispoem de mobiliario adequado para

atendimento aos alunos, conforme Resolucdo do CNE N° 02/2001;

! Atendimento educacional especializado: O atendimento educacional especializado, realizado pela
Educacao Especial, visa garantir a todos os alunos o acesso a escolaridade, removendo barreiras
que impedem ou dificultam a permanéncia do aluno nas classes comuns do ensino regular. Este
atendimento é constituido por um conjunto de recursos educacionais e estratégias de apoio, colo-
cadas a disposicao dos alunos, proporcionando-lhes alternativas de aprendizagem de acordo com
as necessidades de cada um.
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d. As escolas dispdéem de recursos e materiais adequados para atendimen-
to aos alunos;
e. As escolas possuem mecanismos que torne acessivel a comunicacao

(Libras, Braille, comunicacao alternativa).

A lei 10.098 de 2000, dispde sobre Acessibilidade aos Sistemas de Comu-
nicacao e Sinalizacao, no Capitulo VII, que € constituido de trés artigos:

* O Art. 17 trata da eliminacao de barreiras na comunicacao e dos mecanis-
mos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicacéo e
sinalizacao a pessoas com deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo;

* O Art. 18 trata da formacado de profissionais intérpretes da escrita em
Braille, LBS e de Guias-Intérpretes;

* O Art. 19 trata dos servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens, das

medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da Libras ou outra subtitulacao.

Para que todas as criancas e adolescentes possam freqlientar a escola, é
imprescindivel que os ambientes sejam acessiveis. A NBR 9050 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas e a lei 10.098/2000 orientam para as adapta-
coes fisicas que precisam ser providenciadas nos prédios e mobiliario, para

favorecer o acesso as pessoas que apresentam necessidades especiais.

Equipe técnica suficiente para dar suporte a todas as escolas mu-

nicipais.

a. Professores do ensino regular em numero suficiente para atendimento
da demanda.

b. Professores especialistas em Educacdo Especial em numero suficiente
para atendimento especializado aos alunos e para dar suporte aos professores

do ensino regular.

Programa de formacao continuada de professores

O municipio necessita realizar formacao continuada de professores de en-

sino regular para atender a demanda. Recursos humanos sao indispensaveis
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para promover o acesso ao conhecimento e o desenvolvimento de competéncias
dos alunos. Professores do ensino regular e professores especialistas devem atu-
ar cooperativamente para favorecer o sucesso de aprendizagem de todos os alu-
nos. Assim, faz-se necessario que o municipio garanta profissionais em ntimero
suficiente tanto para o atendimento dos alunos, como para dar suporte ao tra-

balho do professor em sala de aula.

Planejamento estratégico para atender as necessidades educacio-
nais especiais dos alunos: acessibilidade, aquisicao de materiais e equi-

pamentos.

E possivel transformar um sistema educacional por meio de mudancas de
valores, crencas, de idéias e de praticas pedagogicas e sociais. Elaborando-se
um planejamento cuidadoso, com metas operacionais claras, pode-se alcancar

os objetivos pretendidos.

E importante que se analise o conjunto de mudancas necessarias, o con-
junto de reformas e/ou de aquisicoes que deverao ser realizadas e que se plane-
je cada passo do processo de implementacao, de forma a garantir que sejam
efetivadas as mudancas, (formacao continuada do professor, equipamentos e

recursos materiais).

Plano de carreira para o magistério e plano para contratacao de recur-

sos humanos

O Plano Nacional de Educacao dedica atencao a valorizacao do magistério,
condicao essencial para a promocao da melhoria da qualidade do ensino. Esta
"s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual impli-
ca, simultaneamente: a formacao profissional inicial, as condi¢cbdes de trabalho,

salario, carreira e a formacao continuada".

A formacao inicial e a continuada sido elementos importantes para a
qualificacao profissional do educador e conseqUiente melhoria na pratica peda-

gogica e no sucesso do ensino. Entretanto, a perspectiva do crescimento profissi-
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onal depende também da possibilidade de ascensao na carreira do magistério. A
provisao dessas trés condi¢coes aumentam a probabilidade de melhoria da qualida-

de do ensino.

Assim, o municipio necessita criar e implantar um plano de carreira que
valorize a formacdo e o desempenho do professor. Da mesma forma, ha que se
prever, a contratacao de recursos humanos, para que se possa atender a de-

manda educacional com racionalidade e eficiéncia.
Critérios para organizacao de salas de aula inclusivas.

A experiéncia tem demonstrado que € importante construir critérios para
a organizacao das salas de aula inclusivas, considerando o nimero de alunos
com necessidades educacionais especiais em cada sala de aula, refletindo a

realidade social e observando a qualidade desse atendimento.

A escola deve ser um ambiente que reflita a sociedade como ela é. Os alunos
com necessidades educacionais especiais incluidos deverado ter garantido seu es-
paco e oportunidade. O nimero desses alunos a serem atendidos numa classe (ou

numa escola) nao devera ultrapassar o percentual desse segmento populacional.

Outra questao importante para a atencdo educacional é a necessidade de
se garantir a mesma faixa etaria, na formacao dos grupos de alunos/série. As
turmas devem ser constituidas de alunos com ou sem deficiéncia, da mesma
faixa etaria, favorecendo o seu desenvolvimento pessoal e social. E freqiiente a
suposicao de que um aluno com deficiéncia mental, mais velho, pode ser inseri-
do em salas nas quais os alunos sao mais novos, como se a idade mental fosse
a Unica variavel a ser considerada. Este € um equivoco bastante generalizado.
Um aluno com 17 anos, mesmo que tenha uma idade mental equivalente a de
uma crianca de 8 anos, tem um desenvolvimento fisico de um jovem de 17 anos;
além disso, manté-lo na companhia de alunos mais novos € impeditivo de apren-
dizagens importantes para seu desenvolvimento. Assim, é importante que se
reflita sobre esse critério de insercao de alunos com deficiéncia, em salas co-

muns do ensino regular.
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Outro aspecto que precisa ser considerado € a flexibilizacdo da temporali-
dade de permanéncia do aluno numa série. Neste aspecto, o melhor norteador é
estipular formas de continuidade dos objetivos de ensino-aprendizagem, sempre
respeitando a homogeneidade da faixa etaria. E importante ressaltar que a Reso-
lucao 02/2001 do CNE, inciso VIII do art. 8°, refere-se a questao da Temporali-
dade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades educacionais especiais
de alunos com deficiéncia mental ou com graves deficiéncias multiplas, de forma
que possam concluir em tempo maior o curriculo previsto para a série etapa

escolar, principalmente nos anos finais do ensino fundamental.

Conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino, procuran-
do-se evitar grande defasagem idade/série, alguns casos de alunos com Defi-
ciéncia Mental ou Multipla poderiam cursar determinadas disciplinas em um
ano e as demais, no ano seguinte. E uma diferenciacdo, em razao da sua neces-
sidade, mas nao sera considerada discriminacdo se o aluno nao for obrigado a

aceitar.

Outro exemplo sera a ampliacdo da carga horaria de forma a atender as
necessidades educacionais especiais. O acesso a essa complementacdo curricular
devera ser garantido a todos, sem, todavia ser considerada obrigatoria ou im-

posta pela escola.

A garantia de tempo e condi¢oes para que todos possam aprender de acor-
do com o perfil de cada um, sao fatores de adequacao do processo de aprendiza-

gem ao ritmo e condi¢coes de desenvolvimento dos alunos.

Programa de formacao continuada dos professores e gestores educa-

cionais

Outra providéncia a ser tomada é prever e caracterizar o processo de for-
macao continuada dos professores e gestores educacionais. Sabemos que os
professores que ja se encontram ativos no sistema educacional brasileiro nao
tiveram em sua formacao inicial, disciplinas cujos contetdos se referissem aos

segmentos de alunos com necessidades educacionais especiais. Este fato, gera
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grande ansiedade nesses profissionais, determinando, muitas vezes, resisténcia

a assumir tais alunos em suas classes.

Assim, € de essencial importancia prever um processo regular de capacitacao
continuada, no qual gestor e professor tenham a oportunidade de rever sua
pratica pedagogica a luz de conhecimentos especificos voltados para as ques-

toes das necessidades educacionais especiais e da valorizacao da diversidade.

Sistematica para o trabalho cooperativo entre o professor da classe
regular e o professor especialista em educacao especial

Uma providéncia importante é definir a sistematica de trabalho entre o
professor de ensino regular e o professor especialista em educacao especial. Ao
receber um aluno com necessidades educacionais especiais, em sua sala de
aula, o professor muitas vezes sente a necessidade de discutir criticamente
sobre sua pratica pedagogica ou mesmo sobre as necessidades educacionais

especiais desse aluno.

O professor especialista em educacao especial, por outro lado, tem ampli-

ado seu campo de atuacao apoiando o professor da classe regular.

As escolas costumam fazer alusao a servigos de apoio especializados para
desenvolver um trabalho de qualidade. Dentre os especialistas sao citados neu-
rologistas, terapeutas ocupacionais, psicologos, psiquiatras, fonoaudiélogos,
assistentes sociais, entre outros. Existe a idéia de que o aluno precisa suprir
algumas necessidades especificas que poderao ser atendidas por um, ou varios
especialistas, bem como que estes profissionais poderiam ajudar o professor a
descobrir os caminhos possiveis para facilitar a aprendizagem do aluno. A falta de
atendimento diferenciado ao aluno com necessidades especiais € apontada como
um dificultador a inclusao, mostrando a caréncia em relacao a Rede de Servicos da

Saude e Assisténcia, fundamentais para a qualidade de vida dos cidadaos.

E importante ressaltar que a mencéo a varios especialistas costuma refe-

rir-se a um modelo historicamente constituido como multidisciplinar, no qual
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adequacao ou inadequacédo se constituem como critérios que direcionam os di-
agnosticos. Neste paradigma, se multiplicam as intervencdes no suposto de que
a adicao sistematica de varias disciplinas contribuiria para completar o quadro

da “normalidade”.

E imprescindivel, no entanto, o trabalho interdisciplinar para decidir sobre
as estratégias para a aprendizagem. Nao se trata de estimulo a prevaléncia de
uma ou outra especialidade, mas de articula-las entre si. A politica de educacao
inclusiva aponta a necessidade de uma organizacao das politicas de atendimen-
to que contemplem a atuacéo interdisciplinar, rompendo com o viés de exclusao

de que se revestem as praticas atuais.

A escola deve estar organizada com politicas educacionais que contem-
plem a atuacao interdisciplinar, rompendo com a exclusdo, com a fragmenta-
cao dos saberes e com a légica do especialismo que conduzia as praticas do
encaminhamento. Esta concepcao, muitas vezes dissociada, desresponsabilizava
a escola pela aprendizagem do aluno e delegava a saude a tarefa de indicar as

modalidades de atendimento.

O professor especialista em educacao especial deve ser um facilitador da
proposta de educacéao inclusiva tendo como papel fundamental articular a pra-
tica educativa dos professores na escola. Este especialista e o conjunto de pro-
fessores do ensino regular, apos analise de cada situacdo deverao propor
metodologias para o trabalho pedagogico. Assim, um trabalho cooperativo entre

ambos s6 vem somar, na busca de um ensino de qualidade a todos os alunos.

A articulacdao dentro de uma equipe interdisciplinar aponta para uma
interface da equipe pedagogica (professor do ensino regular e especialista em
educacao especial) com uma rede de apoio da area da saude e assisténcia, que
se complementem entre si tanto nas politicas de atendimento quanto na organi-

zacao dos saberes.

Esse € o comeco para conseguirmos conquistar o paradigma da inclusao

social na vida educacional, redefinindo e reestruturando a pratica educativa de
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tal forma que ela seja capaz de acolher e trabalhar todo o aspecto da diversidade

humana representado pelos alunos.

O Municipio Dispoe do Dirigente da Educacao Especial.

A construcado de um sistema educacional inclusivo exige a transformacao
dos saberes e das praticas de todos os participantes da comunidade educacional,
e portanto, o envolvimento ativo de todos. Faz-se importante neste momento
historico, a previsdo da funcao "dirigente da educacao especial" , como elemen-

to coordenador do processo de construcao de uma nova realidade educacional.

Sua atencao devera estar especialmente voltada para os alunos que apre-
sentam necessidades educacionais especiais, suas necessidades que nao se res-
tringem a encaminhamentos, mas um papel interativo da escola, familia, redes

de apoio para promocao da inclusdao educacional e social.

O recorte especial dado a essa populacao pode, inicialmente, parecer um
tratamento discriminatoério® . Assume-se, entretanto, que ele' se justifica, ja que
€ necessario para neutralizar praticas historicas de segregacao e de exclusao

desse segmento populacional.

Processo de Avaliacao

Os professores devem pensar, discutir sua tarefa com o objetivo de resigni-

ficar os conceitos, teorias, construindo coletivamente propostas para efetivar a

2 As Diretrizes Nacionais para educacao Especial na Educacao Basica, artigo 3°, paragrafo unico,
diz que: “Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela
educacéao especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentacao ao processo de construcédo da educacao inclusiva”.

3 O Decreto N° 3956/2001 que promulgou a Convencao Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacao Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia segundo a qual:
“ndo constitui discriminacao a diferenciacao ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para pro-
mover a integracao social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a
diferenciacao ou preferéncia nao limite em si mesmo o direito a igualdade dessas pessoas (...)”
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aprendizagem. Desta forma estabelecem o compromisso com o conjunto da me-

todologia pedagodgica onde se encontra também, a avaliacao.

Rever a concepcao de avaliacdo € sobretudo, rever as concepcoes de co-
nhecimento, de ensino, de educacao e de escola. Impde pensar em um novo
projeto pedagogico apoiado em principios e valores comprometidos com a apren-

dizagem de todos os alunos e com a transformacao da realidade.

O processo de avaliacao deve ser constante, continuo e dinamico e tem por
objetivo auxiliar o processo ensino-aprendizagem em conjunto com alunos, pais,

professores e especialistas da escola.

E importante ressaltar que em uma avaliacdo a énfase é dada na aprendi-
zagem do aluno, observando as falhas ou insucessos como tentativas que nao
deram certo, seguidas de novas estratégias ou metas estabelecidas para todos

os alunos com muito mais chances de obtencao de éxito.

Nesse sentido, todas as criancas devem aprender juntas, independente de
qualquer dificuldade ou diferenca que possam ter. As escolas devem responder
as necessidades diversas de seus alunos, incorporando estilos e ritmos de apren-
dizagem por meio de curriculos apropriados, estratégias de ensino, recursos e

parcerias com as comunidades.

Nao se pode mais categorizar o desempenho escolar a partir de instrumen-
tos e medidas arbitrariamente estabelecidos pela escola. Esse modo de avaliar
tem sido a grande sustentacdo dos que defendem o ensino escolar dividido em
especial e regular, pois € com base nessas avaliacoes, entre outras, que um
aluno é considerado apto ou nao apto para freqiientar uma dessas modalidades
de ensino, principalmente quando se trata de alunos com necessidades educa-

cionais especiais.

Nao se pode imaginar uma educacao para todos, quando cristalizamos a
idéia de grupos de alunos por séries, por niveis de desempenho escolar e deter-

minamos para cada nivel objetivos e tarefas adaptadas.
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Destaca-se a implantacdo de outras formas de organizacdo escolar como
os ciclos de desenvolvimento e formacdo, uma solucao justa, que esta sendo
difundida e aplicada nas redes de ensino. De fato, se dermos mais tempo para
que os alunos aprendam, eliminando a seriacao, a reprovacao nas passagens de
um ano para outro, estaremos adequando o processo de aprendizagem ao ritmo
e condicoes de desenvolvimento dos aprendizes -um dos principios da escola de

qualidade para todos.
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