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Resumo

Esta pesquisa objetivou verificar como foi construida a afirmacdo do direito ao ensino
médio no ordenamento constitucional-legal brasileiro desde o final do periodo imperial até a
década de 90 do século XX. Para isto, apresento aspectos referentes a transformacdes de
varios géneros que delimitaram a afirmacdo do direito ao ensino médio no ordenamento
constitucional-legal brasileiro. As trajetorias da pesquisa e do texto da dissertacdo buscaram,
entdo, a compreensdo da construcdo histérica do direito ao ensino médio.

Para interpretar a afirmacgdo de tal direito no ordenamento juridico utilizei algumas
diretrizes consideradas como relevantes para 0 estudo, sendo elas. 0s processos de
descentralizacéo/centralizacdo, a definicdo de competéncias das esferas de governo, a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio, o dever do Estado para com a oferta desta
etapa do ensino e o estabelecimento da vinculacdo de recursos financeiros publicos. Foi
realizada, ainda a contextualizacdo do ensino médio em termos de sua funcéo social, sua
estrutura, seu curriculo e sua oferta, em diferentes momentos historicos.

Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados o método histérico e a pesquisa de
interpretacéo legal. O procedimento adotado foi o de, em primeiro lugar, realizar a coleta de
informacdes em fontes primérias e secundarias e, num segundo momento, proceder a
interpretacdo das fontes primérias, com o auxilio de fontes secundarias, especialmente de
estudos que se debrucam sobre 0 ordenamento constitucional-legal da educacéo brasileira. As
fontes primarias utilizadas foram documentos legais e normativos dos periodos imperial e
republicano.

O ensino médio, atualmente a Ultima etapa da Educacdo Bésica, passou por uma
trajetoria histérica de muitas reformas e de pouco acesso a grandes parcelas da sociedade.
Desde a Primeira Republica até os dias de hoje, alguns processos foram determinantes para a
afirmacédo do direito ao ensino médio. A definicdo de competéncias para os entes federados, a
amplitude e o cardter da descentralizagdo e centralizacdo administrativa e normativa, a
garantia da gratuidade e o estabelecimento na legislacdo de vinculacdo de recursos para a
educacdo, sio fatores que em todo o periodo estudado garantem, em intensidades
diferenciadas, o direito ao ensino médio. Porém, apesar de termos hoje em nosso ordenamento
constitucional-legal enunciados que garantem parcialmente este direito, ainda séo requeridos
avancos para que se efetive de maneira contundente 0 acesso de todos a este nivel de ensino; a
obrigatoriedade seria condicéo forte nesse sentido.

O direito de acesso ao ensino médio foi muito restrito no periodo inicial de constituicdo
do Egado Brasileiro, apresentando uma maior abrangéncia a partir do segundo periodo
republicano e chegando quase que a total afirmac&o nos dias de hoje. A delimitacdo atual do
direito contempla o dever do Estado na efetiva protecdo do acesso ao ensino médio, assim
como o caréter prospectivo dos deveres implicitos na sua universalizacdo, obrigatoriedade e
gratuidade.
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Abstract

Thisresearch aimed at verifying how the statement of right to high school education has
been built in the Brazilian legal-constitutional ordering from the late imperial period to the
90’s in the twentieth century. To do 0, | have shown aspects concerning a number of
different transformations which have delimitated the statement of the right to high school
education in the Brazilian legal-congtitutional ordering. Both the trgjectories of this research
and this text constitute attempts to understand the historical construction of the right to high
school education.

In order to interpret the statement of such right in the juridical ordering, | have used
some guidelines considered as relevant to this sudy, such as the
descentralization/centralization processes, the definition of competences in the governmental
sphere, the obligatoriness and gratuity of high school education, the State duty to offer this
stage of teaching, and the establishment of public financial resources. Also, the
contextualization of high school education has been made in terms of its social function,
structure, curriculum, and offer in different historical moments.

Both the historical method and the legal interpretation research have been used. The
procedure was, first, to collect information from both primary and secondary sources, and,
secondly, to interpret the primary sources, with the help of the secondary ones, especially the
studies which focus on the legal-constitutional ordering of Brazilian education. The primary
sources were legal and normative documents from both the imperial and republican periods.

High school education, currently the last stage of the Basic Education, has gone through
ahistorical trajectory of several reforms and little access of large portions of society. From the
First Republic up to the present time, some processes have been determinate to the
establishment of the right to high school education. The definition of competences among the
federated entities, the amplitude and the character both of the administrative and normative
descentralization and centralization, the gratuity guarantee, and the establishment in the
legislation of education resources are factors which have guaranteed the right to high school
education throughout the period studied in different intensities. Yet, athough we presently
have, in our legal-congtitutional ordering, expressions which partially guarantee this right,
there are still advances to be made towards the effective access of all to this education level;
inthis sense, its obligatoriness would be a strong condition.

The right of access to high school education was very restrict in the early period of the
congtitution of the Brazilian State, showing wider comprehensiveness from the second
republican period and almost reaching total affirmation nowadays. The present delimitation of
this right contemplates the State duty concerning the effective protection of access to high
school education, as well as the prospective character of duties implicit in its universalization,
obligatoriness and gratuity.
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Introducao

A configuracdo do direito a0 ensino médio brasileiro constitui a tematica desta
dissertacdo. Mais especificamente busco verificar de que maneira se deu a afirmacdo do
direito a0 ensino médio no ordenamento constitucional-legal brasileiro. O objetivo desta
pesquisa, portanto, € verificar como foi construida a afirmacdo do direito ao ensino médio no
ordenamento juridico de nosso Pais desde a proclamacdo de nossa primeira Constituicdo até a
forma como esta afirmado na atual legislacdo brasileira.

O periodo que compreende o ordenamento juridico analisado € de 1824, com a
promulgacdo da primeira Congtituicdo brasileira, a 1996 com ainstituicdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional.

A escolha por este periodo se deu pela importancia para esta pesquisa de se analisar
todas as congtituicdes brasileiras promulgadas e outorgadas e todas as leis de diretrizes e
bases da educacéo ingtituidas no Brasil. Além desta legislacdo, dentro deste periodo, outros
componentes de nosso ordenamento congtitucional e legal foram analisados, devido a sua
relevancia para o tema proposto nesta dissertacdo.

Para verificar como se congtitui o direito a0 ensino médio no ordenamento
constitucional-legal brasileiro até os dias de hoje algumas questdes foram norteadoras desta

pesguisa. Sendo elas:

*De gque forma a conjuntura, o contexto politico, econdmico e social brasileiro nos
diferentes momentos historicos apresentados influenciou na delimitagdo do direito ao
ensino médio no ordenamento juridico analisado?

*De que maneira as diretrizes de analise delimitavam a afirmacéo ou ndo do direito ao
ensino médio no ordenamento congtitucional-legal brasileiro?

* Quais as influéncias do percurso historico de delimitacéo do direito ao ensino médio na
forma atual em que este direito esta afirmado no ordenamento juridico brasileiro?

Para que fosse possivel entdo verificar como foi construida a afirmacdo do direito ao
ensino médio no ordenamento legal brasileiro realizei dois processos de andlise. O primeiro
foi apresentar e analisar a conjuntura politica, econdmica e social na qual este ordenamento
estava e estd imerso para que fosse possivel ver quais suas implicagdes na afirmacéo, ou néo,
do direito a0 ensino médio no Brasil. Num segundo momento, realizei a andlise do

ordenamento juridico utilizado nesta pesquisa por meio do estabelecimento de algumas
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diretrizes que me permitiram discutir se o direito ao ensino médio estava ou ndo presente
nesta legislacéo.

Para redlizar esta pesquisa foi utilizado o método histérico inter-relacionado com a
pesquisa de interpretacso legal, pertencente ao método de andlise documental.*

Segundo RICHARDSON (1999), o método histérico possui dois objetivos; produzir um
registro fiel do passado e contribuir para a solucéo de problemas atuais. Nesta pesquisa este
Método foi utilizado com o foco no 2° objetivo. “Em vez de produzir um registro do passado,
outros objetivo da pesquisa histérica é contribuir para solucionar problemas através do exame
de acontecimentos passados.” (RICHARDSON, 1999, p.246)

Utilizando-me do método historico foi possivel verificar de que forma o percurso
histérico do Brasil na politica, economia e nos aspectos sociais influenciaram na afirmacéo do
direito a0 ensino médio na legislagdo analisada. Foi possivel também, através deste método,
compreender significados que acontecimentos do passado tiveram nos acontecimentos atuais.
Para que possamos entender a constituicdo do direito ao ensino médio em nossa legislacéo
vigente, acredito ser importante retratar 0s acontecimentos do passado para que esta
congtituicdo seja entendida desde sua origem. Pois, “0s acontecimentos atuais sO tém
significado com relacdo a0 contexto dos fatos passados dos quais surgiram”.
(RICHARDSON, 1999, p.245). Assim, com 0 método histérico foi possivel verificar como se
deu o desenvolvimento da afirmacdo do direito a0 ensino médio no ordenamento
constitucional e legal através dostempos.

Readlizada esta pesquisa histérica passel para uma segunda etapa na qual utilizei o
método de interpretacdo de documentos legais. Utilizando-me deste Método estabeleci
categorias de anadlise para a legislacdo pesquisada, denominadas por mim de diretrizes. A
interpretacéo de documentos legais me possibilitou delimitar de que forma o direito ao ensino
médio foi afirmado no ordenamento juridico brasileiro, sempre relacionado com os
acontecimentos historicos.

Asdiretrizes de andlise foram escolhidas devido a suaimportancia para a verificagdo da
afirmacdo do direito ao ensino médio na legislacdo brasileira. Por meio da pesguisa histérica
pude levantar quais eram as questfes que norteavam a discussdo referente ao direito a

educacdo e, conseguientemente, ao ensino medio, gque tiveram implicacdes na forma pela qual

! Para saber mais sobre método histdrico e andlise documental ver: DIEHI, Astor Antdnio. Do método histérico.. Passo
Fundo: UPF, 2001. RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social — Métodos e Técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
BOAVENTURA, Edivaldo M. M etodologia de Pesquisa. S8o Paulo; Atlas, 2004.
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foi afirmado o direito a0 ensino médio no ordenamento congtitucional-legal brasileiro no
decorrer de nossa historia.

Asdiretrizes elegidas pararealizar esta anélise documental foram:

1. Odireito aeducacéo e o dever do Estado para com aoferta do ensino médio

2. O processo de descentralizacéo e centralizac@o e a definicdo de competéncias das

esferas de governo

3. A gratuidade e aobrigatoriedade, ou ndo, do ensino médio

4. A vinculagdo de recursos para a educacdo escolar publica

Edtas diretrizes foram identificadas apds a realizac&o de uma reconstituicdo historica na
gual pude identificar que as diretrizes acima citadas tinham grande relevancia na maior ou
menor afirmacdo do direito ao ensino médio no ordenamento juridico brasileiro nos tempos
histéricos pesquisados.

No periodo histérico estudado, questdes relativas ao dever do Estado para com a oferta
da educacdo, a definicdo de competéncias entre os componentes da federacdo, a
descentralizacdo e a centralizacdo com relacdo as relagcBes intergovernamentais, o
estabelecimento da gratuidade para todos em instituicdes publicas de ensino, a
obrigatoriedade de freqUiéncia a educacdo nos diferentes niveis e etapas e a vinculagéo de
recursos para a educacdo foram fundamentais na afirmacdo ou negacdo do direito a educacdo
€, como ndo poderia deixar de ser, do ensino médio.

O estabelecimento do dever do Estado para com a educacdo é de extrema relevancia
para a afirmacéo do direito ao ensino médio, na medida em que, sendo esta etapa da educacéo
dever do Egtado, este deve prover esse bem.

A definicdo de competéncias entre os entes federados estabelece quem deve fazer o que,
pois, do contrario, pode-se chegar ao limite de que ninguém fica responsavel por nada. A
definicdo de responsabilidades na garantia do direito ao ensino médio e na educacdo como um
todo representou por vezes, em nossa histéria, a omissdo da Uni&o para com a educacéo e, no
periodo vigente, congrega a garantia de que o ensino médio seja de responsabilidade mais
direta de um ente federado, que no caso s 0s estados. 10 ndo exime a colaboracdo da
Unido para que o direito ao ensino médio publico seja garantido.

Cabe agui apresentar qual definicdo de descentralizacdo estarel utilizando nesta
dissertacdo. A descentralizacéo envolve necessariamente alteragdes nos nucleos de poder, que

levariam a uma maior distribuicdo do poder decisorio.
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De acordo com Thereza Lobo (1990), a descentralizacdo pode ser entendida sob trés
vertentes: da administracdo direta para a indireta, entre os niveis de governo e do Estado para
a sociedade civil.

A concepcdo utilizada nesta dissertacdo € a descentralizacdo referente as relacoes
intergovernamentais. Isto porque tais relagdes evidenciam um maior ou menor grau de
centralizacdo do sistema federativo.

Conforme Thereza Lobo (1990), para que as relacbes intergovernamentais sejam
melhoradas e levem a democratizacdo do Estado, deve haver uma clara definicdo dos
mecanismos de articulacdo entre os entes federados, tanto no que se refere a redistribuicéo dos
recursos financeiros, quanto no que se refere a definicdo de competéncias governamentais.

O egtabelecimento da gratuidade para a educacdo e, neste caso em especial, para o
ensino médio publico, se torna uma diretriz relevante, na medida em que, ao se ingtituir a
gratuidade ao ensino médio, estamos dando um grande passo na afirmacéo deste direito. 1o
porque, a ingtituicdo da gratuidade para uma etapa ou nivel da educacdo escolar possibilita
gue se torne comum 0 acesso de todos a escola, ndo sendo assim, a educacéo privilégio de
poucos.

A obrigatoriedade sempre foi, durante a nossa historia, um privilégio do ensino
fundamental. Porém, estabelecer esta como uma diretriz para a andlise dos documentos legais
e normativos referentes a afirmacdo do direito ao ensino médio é significativo na medida em
gue, ndo se ingtituindo a obrigatoriedade desta etapa do ensino basico, continua ele sendo
privilégio de alguns e ndo direito de todos. Veremos que atualmente, apesar de ndo estar
explicitado na Congtituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade para o ensino médio, varios
segmentos da sociedade interpretam que o ensino médio é obrigatorio, pelo menos para 0s
adolescentes.

Em todos os momentos retratados nesta pesguisa constatou-se a importancia de se ter no
ordenamento constitucional-legal o estabelecimento de percentuais minimos a serem gastos
em educacdo publica pelos poderes publicos. Na medida que ndo se tenha esta vinculacéo, o
Estado acaba se desresponsabilizando com a distribuicdo de recursos para a educacéo e isto
faz com que ndo sb o direito ao ensino médio fique restringido, mas, também, como o direito
atoda a educacgéo.

Devido as questfes acima resumidas é que decidi por estabelecer estas diretrizes para a
analise. Saliento que outras poderiam ser utilizadas, como formacdo de professores e
condicdes de qualidade, porém, achei que as diretrizes escolhidas remetiam, num primeiro

momento, mais diretamente para a afirmacdo do acesso ao ensino médio.
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O material utilizado para redlizar esta pesguisa constitui-se de fontes primérias e
secundarias. Utilizei como fontes priméarias de dados, constituicoes, leis, decretos e outras
normas administrativas em ambito federal e algumas de ambito estadual, e, como fontes
secundarias, livros, periddicos, artigos, relatorios de pesquisa, entre outros, a partir do critério
de serem estudos relacionados com o tema pesquisado.

As fontes priméarias, que foram constituidas de documentos legais e normativos dos
periodos imperial e republicano, tiveram como documentos norteadores para a analise
proposta 0s presentes no quadro abaixo, sendo que outras normas, pareceres e decretos foram
utilizados em decorréncia destes descritos a seguir.

Apresento, portanto, a forma como foram sistematizados os periodos histéricos e a

legislacdo utilizada nesta dissertacéo.

Sistematizacéo dos Ordenamento Constitucional-L egal inter pretado
Periodos Historicos

O periodo Imperial e | * Constituigéo Imperial de 1824
aPrimeiraReplblica | * Constituigio Federa de 1891.

Brasileira » Ato Adicional de 1834 (Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834)
* Os decretos que compunham as reformas educacionais da Primeira Republica (Decreto 1.075
de 22 de novembro de 1890; Decreto N° 3.914 de 26 de janeiro de 1901; Decreto N° 8.660 de
05 de abril de 1911; Decreto N° 11.530 de 18 de marco de 1915; Decreto N° 16.782-A de 13 de

Janeiro de 1925;).
A novafase * Constituicdo Federal de 1934; Constituicdo Federal de 1937.
republicana de 1930 * Decreto N° 19.890 de 18 de abril de 1931
a 1945 » Decreto-lei N° 4.244 de 09 de abril de 1942.
O periodode 1945a | + Constituicao Federa de 1946
1964 » Lei N°4.024 de 20 de dezembro de 1961 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
A Ditadura Militar « Constituicgo Federa de 1967
de 1964 a 1985 » Emenda Constitucional N 01 de 1969

* Lei N°5.692 de 11 de agosto de 1971 — fixa as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2°
graus

» Lei N°7.044 de 18 de outubro de 1982.

A nova Republica * Constituicéo Federa de 1988

iniciada em 1986 » Lei N°8.069 de 13 de julho de 1990 — dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
» Emenda Constitucional N° 14 de 22 de setembro de 1996
* Lei N°9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona
* Lei N°9.424 de 24 de dezembro de 1996 — digpde sobre o FUNDEF.

Optei pela ndo utilizacdo do Plano Nacional de Educacdo, como havia proposto no
Projeto desta pesquisa, devido a grande abrangéncia de fatores que teriam que ser abordados
na utilizacdo deste material; corria o risco de realizar uma andlise superficial, o que néo é
minha intencdo. Outra questdo que deve ser destacada € a ndo presenca do Rio Grande do Sul
nesta pesguisa, como era intencdo na Proposta desta dissertacdo. I1sto se deu pelo fato de se
constatar, no que se refere ao direito ao ensino médio, que ndo ha significativa discordancia

com relag8o aos fatos ocorridos em ambito nacional. Por isto, optei por apresentar apenas
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alguns aspectos do ordenamento galicho, buscando ilustrar especificidades estaduais que
poderiam contemplar o ordenamento nacional.

Para a execucdo desta pesguisa, primeiro realizei um levantamento de toda legislacéo
brasileira que tivesse uma relacéo com a educacdo, por meio de consultas a sites da internet,
bibliotecas publicas e material bibliografico que fosse pertinente ao tema.

Apoés redlizar este levantamento e ter estabelecido quais eram as leis, decretos e normas
gue seriam utilizados, iniciel 0 processo de busca, neste ordenamento juridico, dos artigos que
estavam relacionados com a afirmacéo do direito ap ensino médio brasileiro.

Feito este garimpo, passei entdo a analisar cada artigo, sob a otica das diretrizes
estabel ecidas para esta pesguisa.

Num segundo momento, baseada em vasto material bibliogréfico realizei uma
reconstituicdo dos acontecimentos histéricos do Brasil desde o final do Império até o periodo
em que vivemos nos dias de hoje, buscando identificar os fatores politicos, econémicos e
sociais que tiveram reflexo na elaboracdo do ordenamento constitucional-legal analisado.
Minha intencdo, com esta reconstituicdo, foi verificar qual a influéncia destes fatores na forma
pela qual se estabeleceu o direito a0 ensino médio em nosso ordenamento ao longo do tempo
e identificar as linhas mestras que, durante toda a nossa historia, estiveram presentes para que
esta etapa da educacéo estivesse afirmada atualmente em nossa legislacdo da maneira como
et

Por dltimo, fiz o entrelacamento entre a reconstituicdo destes fatores historicos e a
analise dos documentos legais e normativos, visando verificar como foi construida a
afirmacdo do direito a0 ensino médio no ordenamento juridico de nosso Pais desde a
proclamacdo de nossa primeira Constituicdo até a forma como esta afirmado na atual
legislacdo brasileira.

A opcéo de redlizar esta pesquisa por meio desta metodologia se deve ao fato de
acreditar que a congtituicdo do direito ao ensino médio em nossa legislacéo foi construida
através de diretrizes presentes desde o inicio do ordenamento legal deste Pais e que a
delimitacdo do direito a0 ensino médio que hoje esta presente em nosso ordenamento é
reflexo de todo este percurso historico que o Brasil percorreu desde de sua “descoberta’.

O direito a educacgdo passou a ser reivindicado pela sociedade com o advento de
transformagbes que o tornaram uma necessidade para os cidaddos, ja que parto da
compreensdo de que um direito somente € conquistado a partir do momento em que se torna

necessaria a sua aquisi¢ao.
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Para que um direito seja institucionalizado, tem de estar presente no ordenamento legal
de um Pais, se ndo ele sera apenas reconhecido, mas ndo garantido. No Brasil, o direito a
educacdo passou a ser claramente declarado em quase todas as constituicdes do século XX. A
educacdo passou a ter um capitulo proprio a partir da Constituicdo de 1934, demonstrando a
crescente preocupacdo com este direito.

Com o periodo de substituicdo das importagtes, a partir da década de 1930, ocorreu um
processo de maior industrializacéo e, consegiientemente, maior urbanizacdo. Oriunda deste
percurso, a classe média passa a ver a educagdo como um meio de ascensdo social, passando 0
direito a educacdo a ser reivindicado.

Com o reconhecimento da importancia do direito a educacdo edtar estabelecido em
nosso ordenamento juridico, passaram a ser reivindicados os direitos especificos, o direito a
educacdo infantil, a0 ensino fundamental, ao ensino médio e a educacdo superior, por
exemplo.

Atualmente, em nossa sociedade, ap0s a conquista do direito a educacdo passou-se
primeiramente a reivindicar mais fortemente o direito a0 ensino fundamental, até pela
inclinacdo das politicas publicas de priorizar este nivel de ensino. Devido ao fato desta etapa
estar praticamente universalizada em termos de acesso, mais recentemente tem ganhado
destaque areivindicacéo do direito ao ensino medio.

Hoje em dia esta posta a compreensdo de que ndo adianta apenas ter garantido o direito
de todos a0 ensino fundamental, € necessario também o direito de todos pelo menos a
educacdo béasica, ja que aformagdo do ser humano ndo se fara apenas em oito anos de estudos
obrigatorios e, sim, deve se constituir num processo gue inicia na primeira infancia, com o
acesso a educacdo infantil, e chega pelo menos até os adolescentes e jovens e adultos no
ensino médio. E importante salientar que o direito a ensino superior também deveria fazer
parte da formac&o de todas as pessoas, porém, acho que inicialmente devamos lutar por uma
educacdo basica para todos para, num segundo momento, reivindicarmos a educacdo superior
para 0 maior nimero de pessoas possivel.

Acredito que o ensino médio, para se congtituir como € hoje, com uma maior afirmacao
no direito de acesso a esta etapa da educacdo, passou por uma trajetoria histérica de muitas
reformas e de pouco acesso a grandes parcelas da sociedade. O direito de acesso a este nivel
de ensino foi muito restrito no inicio de nossa historia, apresentando uma maior abrangéncia a
partir do segundo periodo republicano. A primeira indicacdo sobre este nivel de ensino em
nossa legislacdo se da através do Ato Adicional de 1834, estando ausente até entdo de
gualquer normatizacéo.
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Desta forma, compreendo que um olhar sobre a historia € indispensavel para interpretar
a posicdo do ensino médio no ordenamento legal, posicdo essa que foi se modificando
conforme as necessidades da sociedade e os interesses dos governantes.

Meu interesse por este estudo iniciou durante a minha participacdo na pesquisa realizada
pelo Nucleo de Estudo de Politica e Gestdo da Educacéo, sobre o impacto da implementacéo
do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério) no Rio Grande do Sul e em alguns municipios do Estado. Com
esta pesquisa pude constar a alta priorizacdo que € dada ao ensino fundamental, a partir do
final da década de 80, com o inicio da democratizacdo do pais, e os impactos desta politica
nos outros niveis e modalidades de ensino.

Optel por dar seguimento aos meus estudos no Nucleo, verificando o impacto do
FUNDEF no ensino médio, a partir de uma analise de dados estatisticos. No decorrer deste
estudo, constatei a grande “efervescéncia’ que estava ocorrendo sobre o direito de acesso a
esta etapa do ensino devido aos reflexos resultantes da politica de priorizagdo do ensino
fundamental ingtituida de forma mais intensa a partir do primeiro mandato do governo de
Fernando Henrigue Cardoso.

Devido ao aumento do nimero de concluintes no ensino fundamental, fruto da referida
politica de priorizacdo, a demanda pelo ingresso no ensino médio publico aumentou, passando
aser o direito de acesso a este nivel de ensino fortemente reivindicado pela sociedade.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, varias reformas foram realizadas na
tentativa de ajustar o pais a politicas neoliberais, sendo a priorizac&o do ensino fundamental
conectada a esse marco politico mais abrangente. Estas reformas foram em parte viabilizadas
através da construcdo do ordenamento legal vigente, que visava atender a tal prioridade e,
com isto, tiveram impactos na declaracdo do direito ao ensino médio.

Apbs a constatacéo de que a oferta de ensino médio esteve em franca expansdo desde os
anos de 1950, e que este nivel ndo esta estruturado o suficiente para oferecer um ensino de
gualidade que acolha, sem exclusdo, a demanda vinda do Ensino Fundamental, muitas
guestdes referentes ap Ensino Médio se tornaram “alvo” de debates nacionais, nos ultimos
anos.

Com o andamento dos trabalhos que realizei no Nucleo, me deparei com um campo de
estudos onde as pesquisas ainda s80 muito recentes e no qual poucos resultados foram
apresentados até este momento. Entdo optei, nesse tema do direto ao ensino médio, pelo
estudo da afirmacéo do direito ao ensino médio no ordenamento legal vigente, ja que as

reformas ingtituidas pelo governo de Fernando Henrigue Cardoso partiram de uma
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reestruturacéo do ordenamento legal. Diante desta constatagdo, achei pertinente pesguisar
como se estabeleceu o direito a0 ensino médio no ordenamento constitucional-legal brasileiro.

A andlise da legislacdo de um pais é de extrema importancia na garantia de qualquer
direito, pelo fato de um direito somente ser considerado positivo se estiver explicito na
legislacdo de um pais, ou sgja, 0 direito ao ensino médio somente serd garantido se estiver
presente em nosso ordenamento juridico, o0 que ndo quer dizer que va ser efetivado.

Acredito que o entendimento daforma pela qual € afirmado o direito ao ensino médio na
legislacdo € de extrema relevancia para a compreensdo dos processos de reformas,
reivindicages e transformagdes pela qual passa o ensino médio no Pais.

Assim, no capitulo primeiro faco uma discussdo acerca do processo de aquisicdo do
direito a educacdo nos tempos modernos ocidentais. Destaco, de inicio, 0 momento no qual,
nas sociedades ocidentais, se conquistou o direito de ter direitos e, conseglentemente, a
cidadania. Apos uma breve explanacdo referente a conquista de direitos irei abordar o direito
a educacdo, que passou a ser reivindicado a partir de transformacdes econdémicas, sociais e
politicas ocorridas em nossa sociedade. Por Ultimo abordarei a importancia da legislacéo na
afirmacéo deste direito, jA que é no sistema legal de um pais que os direitos sdo
institucionalizados e, portanto, deixam de ser apenas reconhecidos para serem garantidos.

As caracteristicas referentes a configuragdo do ensino médio do periodo imperial aos
dias de hoje sdo apresentados no capitulo dois. Irel mostrar quais foram as modificacOes
ocorridas com relacdo a esta etapa da educacdo bésica no que se refere a estrutura, a
organizacdo, as finalidades e a composicdo curricular. Veremos de que forma estas
modificagdes tiveram influéncia na afirmacéo do direito a0 ensino médio no transcorrer da
historia educacional do Brasil.

No terceiro capitulo, analiso a afirmacdo do direito ao ensino médio no ordenamento
legal, desde o periodo imperial até o periodo final da ditadura militar. Para isto, apresento
primeiramente uma reconstituicdo historica abordando os fatores econdmicos, politicos e
sociais que influenciaram na forma pela qual se delimitou o direito ao ensino médio no
ordenamento constitucional-legal brasileiro durante os periodos analisados neste capitulo.
Num segundo momento apresento as caracteristicas do ensino médio nos tempos analisados e,
por ultimo, trago a analise da legislagdo educacional, mostrando, sob o olhar das diretrizes, a
forma como o direito ao ensino médio estava afirmado.

O cenario da construcdo do ordenamento legal e a descricdo do ordenamento
constitucional-legal do direito a0 ensino médio, no periodo do governo Sarney até o ultimo

governo de Fernando Henrique Cardoso, € o conteldo do quarto capitulo. Realizarei uma
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breve recongtituicdo de alguns fatos que de certa forma influenciaram e influenciam na forma
desta afirmacdo. Num segundo momento neste Capitulo farei a analise da legislacdo vigente
gue tratam do direito ao ensino médio.

Por fim, nas consideracfes finais, sintetizo de que forma o direito ao ensino médio foi
se constituindo historicamente; as discussdes referentes ao direito de acesso a este ensino
apresentaram questdes recorrentes, desde do inicio de nossa histéria como Estado brasileiro
sendo as questBes abordadas nesta pesguisa as seguintes: a guem competia a responsabilidade
por sua oferta, quais seriam 0s recursos financeiros disponibilizadas para garantir a educacéo
média publica, seriaou ndo dever do Estado oferecer este ensino e, por fim, se o ensino médio
Seria ou ndo gratuito atodos e obrigatorio.

Antes de seguir, faco aqui duas observacdes que sdo importantes para a compreensao
daquilo que me proponho.

Inicialmente, esclareco que o foco do estudo encontra-se no ramo do ensino médio hoje
usualmente conhecido como de “formacéo geral” ja denominado, em longos periodos de
nossa historia, de ensino secundério, ou de 2° grau “PPT” (programas de formacéo para o
trabalho). Neste caso, a educacdo média profissionalizante, embora referenciada algumas
vezes, sera um objeto de atencdo em segundo plano, na medida da necessidade de compor as
histéricas configuracdes da estrutura e dos objetivos educacionais.

Uma segunda ressalva refere-se a dimensdo de analise do direito a educacéo e a
educacdo de nivel médio. Estarel dando acento a afirmacéo ou reconhecimento dos direitos no
ordenamento constitucional-legal brasileiro e ndo a efetivacdo ou proteco efetiva desses
direitos. E claro que serdo feitas consideracdes sobre este Ultimo aspecto, advindas de
pesguisas académicas que trazem informacdes sobre 0s niveis de expansdo da educacdo média
ao longo da historia, assim como, alguns dados estatisticos sobre indices de atendimento e
escolarizacdo e distribuicdo regional e entre esferas administrativas da matricula do ensino
médio. Contudo, essa dimensdo, para ser aprofundada, demandaria outra pesquisa e me
proponho a discutir, entdo, de forma substantiva, as caracteristicas, a delimitacéo e possiveis
implicagbes do direito ao ensino médio tal como este esteve e esta enunciado no ordenamento

legal brasileiro.
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Capitulo 1 - A constituicdo do direito a educacdo na “era

dos direitos”

Para que hoje tenhamos o direito a educacdo declarado em nossa legislacéo, houve um
percurso histérico. Primeiro tivemos que conquistar o direito de ter direitos para que assim
deixassemos de ser suditos para sermos cidaddos, depois tivemos que construir um Estado
democrético para que estes direitos pudessem ser garantidos, e, por fim, com as
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas que ocorreram em nossa sociedade, tivemos a
evolucdo dos direitos sociais ocorrendo de acordo com as necessidades da populacéo,
originando o direito aeducacdo e, mais recentemente, o direito ao ensino médio.

Deste modo, minha intencdo neste capitulo é apresentar um pouco desta trajetoria que
levou-nos a condigdes de hoje podermos estar reivindicando o direito ndo somente a educacéo
COMoO a suas etapas, entre elas o ensino médio.

Paraisto, primeiramente irei descrever brevemente atrajetéria da sociedade ocidental na
conquista de direitos. Como se deu a conquista da condicéo de hoje podermos ter na nossa
legislacdo direitos declarados e garantidos. O direito a educagdo surge da evolucdo desta
conquista do direito de se ter direitos e é sobre este direito que irei desenvolver a segunda
parte deste capitulo. Para que os direitos declarados, inclusive o direito a educacdo, sejam
garantidos eles devem estar presentes no ordenamento juridico dos Estados-nacéo. Assim, na
ultima parte irei abordar algumas questdes referentes a importancia da legislagdo na afirmacéo

do direito a educacéo.

1.1 — A conquista de direitos

Iniciarei este percurso pela primeira conquista nesse trajeto, a de se ter direitos. Os
cidad&os passaram a ter direitos, de acordo com a doutrina filosofica jusnaturalista®, a partir
da modificagdo na Otica de andlise da sociedade, que passou a ser vista do ponto de vista
individual e ndo mais de um grupo. Nesta concepcdo, primeiro vem o individuo e depois o
Estado, pois esse € congtituido pelos individuos. Do ponto de vista dos individuos, primeiro
vém direitos e depois deveres; do ponto de vista do Estado, primeiro vém os deveres e depois

os direitos.

2 Para saber mais sobre a doutrina filoséfica jusnaturalista ver: BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico.
Brasiliaa UNB, 1999. . A Erados Direitos. Rio de Janeiro:Campus, 1992.
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Para que tivéssemos o direito de ter direitos, véarias transformacdes na sociedade tiveram
gue ocorrer. Segundo Norberto Bobbio (1992) os direitos sdo histéricos e nascem devido a
certas circunstancias e ndo nascem todos de uma vez s6 e nem para sempre. Norberto Bobbio

(1992) cita exemplos de conquista de direitos:

[...] aliberdade religiosa é um feito das guerras de religido; as liberdades
civis, da luta dos parlamentares contra os soberanos absolutos; a liberdade
politica e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou henhuma terra, dos pobres que exigem dos
poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas também a protecdo do trabalho contra o
desemprego, os primeiros rudimentos de instrugdo contra o analfabetismo,
depois a assisténcia para a invalidez e a velhice, todas dlas carecimentos que
0S ricos proprietérios podiam satisfazer por si mesmos. (..) (BOBBIO, 1992,
p.5)

Para que ocorresse a conquista do direito de se ter direitos, necessitou-se da instituicdo
do Egtado de direito, 0 Estado dos cidaddos, que é a democracia, onde o individuo passa ater
ndo so direitos privados, mas também direitos publicos (BOBBIO, 1992).

E a democracia, a forma de governo do estado moderno, que abriga os cidaddos que se
constituem a partir do momento que tém alguns direitos fundamentais garantidos e
assegurados.

Para que os direitos do homem possam ser verdadeiramente instaurados, deve-se supor
regimes representativos e ndo Estados de poder concentrado. Sendo assim, a democracia €
condicdo para que tenhamos direitos e, consequientemente, sejamos cidaddos. Ja que, segundo
BOBBIO (2004), para a teoria classica, a democracia € o governo do povo, de todos os
cidaddos, ou seja, de todos agqueles que tenham direitos de cidadania.

Para que sejam considerados cidaddos os individuos devem ter assegurados pelo Estado
constitucionalmente direitos e garantias fundamentais minimas. Estes cidaddos, ndo tendo
apenas direitos, deverdo também cumprir seus deveres frente a este Estado.

A construcéo da cidadania € interligada pela identificaco das pessoas com um Estado,
com uma nacdo. As pessoas passam a ser cidadas na medida em que passam a fazer parte de

um Estado-nacdo, sendo a prépria conquista de direitos uma destas condicoes.

Se acompanharmos a periodizacdo proposta por Eric Hobsbawm, em seu
estudo sobre a invencdo histérica do Estado-nacdo, podemos datar o
aparecimento de “nhacdo” no vocabulério politico na altura de 1830, e seguir
suas mudancas em trés etapas. de 1830 a 1880, falase em “principio da
nacionalidade’; de 1880 a 1918, fala-se em “idéia nacional”; e de 1918 aos
anos 1950-60, fala-se em “questéo nacional”. Nessa periodizacdo, a primeira
etapa vincula nacdo e territério, a segunda a articula a lingua, a religido e a
raca, e a terceira enfatiza a consciéncia nacional, definida por um conjunto
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de lealdades politicas. Na primeira etapa, o discurso da nacionalidade
provém da economia politica liberal; na segunda, dos inteectuais pequeno-
burgueses, particularmente alemées e italianos e na terceira, emana
principal mente dos partidos politicos e do Estado (CHAUI, 2004, p. 16).

Segundo a concepcdo de Norberto Bobbio, os direitos podem ser subdivididos em trés
geracOes. Os direitos de primeira geracao sdo os direitos naturais, os direitos de liberdade,
sendo estes direitos considerados natos do homem. Os direitos de segunda geracéo sdo
agueles que requerem uma intervencao direta do Estado — os direitos politicos e sociais. Com
a segunda geracdo de direitos, deixou-se de considerar o individuo humano para considerar
outros sujeitos, como a familia, as minorias étnicas e religiosas, a humanidade, as
comunidades, etc. Os direitos de terceira geragdo sdo oriundos de necessidades especificas
gue passam a surgir na sociedade moderna, apos a conquista dos direitos de segunda geracéo.
Ou sgja, com a terceira geracdo de direitos, 0 homem deixou de ser visto de forma genérica
para ser visto em suas especificidades. Estes direitos baseiam-se em diversos critérios de
diferenciacéo (sexo, idade, condicdes fisicas) que necessitam de condigdes especificas. Como
exemplo do direito de terceira geracdo podemos mencionar o direito ao ensino médio, que
passou a ser reivindicado no Brasil principalmente apés a década de cinguienta do século XX.
Antes desta especificacdo das reivindicacdes da sociedade pelo direito a etapas da educacéo
nacional tinhamos apenas a reivindicacdo pelo direito a educagdo, como um direito social —
um direito de segunda geracéo.

Deste modo, segundo Norberto Bobbio:

(..) os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou
podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o
homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto € o
progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e 0s outros
homens — ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos
remédios para as suas indigéncias. ameacas que sao enfrentadas através de
demandas de limitacBes do poder; remédios que sao providenciados através
da exigéncia de que 0 mesmo poder intervenha de modo protetor.[...]
(BOBBIO, 1992, p.6)

Portanto, podemos subdividir os direitos do homem em: civil (primeira geracéo),
politico e social (segunda geracdo), sendo estes, como dito anteriormente, indispensaveis para
gue sejamos reconhecidos como cidaddos, pois sem a garantia de direitos ndo ha cidadania.
Para ser considerado um cidaddo pleno deve-se ser titular dos trés direitos, um cidadéo
incompleto possui apenas alguns dos direitos e aqueles que ndo se beneficiam de nenhum dos
direitos sdo considerados ndo-cidaddos. (CARVALHO, 2004).
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Séo0 considerados direitos civis aqueles fundamentais a vida, a liberdade perante a lei,
como, por exemplo, o direito de ir e vir. Os direitos civis sd0 a garantia das relacOes
civilizadas entre as pessoas e podem existir sem os direitos politicos.

Direitos politicos referem-se a participacdo do cidaddo no governo da sociedade, como
exemplo, o direito de votar e ser votado. Os direitos politicos ndo existem sem os direitos
civis. Sem os direitos civis até podem ocorrer os direitos politicos, de maneira formal, mas
ficam esvaziados e servem para justificar governos e ndo para representar a sociedade. Em
nossa historia recente, no Brasil, temos um periodo de 21 anos de ditadura militar quando os
direitos civis foram usurpados de nossa sociedade e os direitos politicos ficaram restritos a
uma pequena parcela da populacdo e serviram exclusivamente para legitimar o governo.

Os direitos sociais s80 aqueles que garantem a vida em sociedade, a participacéo na
riqueza coletiva, sendo o direito a educacdo um exemplo de direito social. Eles podem existir
sem os direitos civis e politicos, mas sem estes os direitos sociais tendem a serem arbitrarios.
A garantia dos direitos sociais permite aos Estados democréticos reduzirem as desigualdades
produzidas pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. Esses direitos
devem ser garantidos através ou por meio do Estado.

Conforme Wilson Donizeti Liberati:

E sabido que os direitos sociais tiveram sua expansdo com a revolucio
Industrial, no final do século XIX e inicio do século XX, atingindo sua
maturidade com o deflagrar da | Guerra Mundial. Na explosdo da luta de
classes sociais, no avanco da doutrina marxista e conseqiiente consolidacéo
do Comunismo na antiga Unido Soviética, surgiu a necessidade de garantir a
supremacia do homem. Tal fato era evidente, pois a maguina, feroz, que
produzia armas e ferramentas bédlicas e agricolas ameacava as col ocacBes de
emprego e, consequentemente, deixavam a mingua milhares de seres
humanos, que trocavam sua forca de trabalho por um prato de comida.

N&o havia outra saida sendo suplantar a méguina. O homem tinha
necessidade ndo s6 de aprender, mas também de conquistar, pela educacéo,
Seu espago ha soci edade predominantemente burguesa da época (LIBERATI,
2004, p. 208).

Pelo fato dos direitos serem constituidos historicamente, eles percorrem caminhos
diferentes de um lugar para outro. Isto vale também para o Brasil, onde, por exemplo, o
percurso inglés, descrito por Marshall®, ndo se aplica No Brasil se deu maior énfase aos
direitos sociais que foram a primeira classe de direito a ser adquirido, diferente do percurso

inglés, no qual os primeiros direitos conquistados foram os civis. Este percurso pode

3 Uma das obras mais conhecidas sobre trajetdria de conquistas de direitos da cidadania é a de Thomaz Marshall, intitulada
“Cidadania, Classe Social e Status’. Marshall analisou a conquistade direitos na Ingl aterra descrevendo a seguinte seqiiéncia:
direitos civis no século XVIII; direitos politicos no século XI1X; direitos sociais no Século XX. (CARVALHO, 2001,
BOBBIO, 1994)
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apresentar desvios e retrocessos, sendo este o caso do Brasil, portanto, ser um cidadéo inglés
ndo € a mesma coisa que ser um cidaddo brasileiro, porgue a conquista dos direitos percorre
trajetos diferentes nestes paises (CARVALHO, 2004).

No Brasil, a partir de 1930, com o processo de constituicdo de uma identidade nacional*
em crescente avanco, alguns direitos passam a ser garantidos, e entre estes os direitos sociais.
No periodo Vargas, foi dada muita atencdo ao problema trabalhista e social, sendo
promulgada uma vasta legislacdo sobre o tema, no periodo de 1930 a 1945, sendo este 0
grande momento da legislacdo social. Decorrente desta vasta legislacéo surgida neste periodo,
0 percurso inglés de conquista de direitos se inverteu, sendo no Brasil o primeiro direito a ser
introduzido o social. Os direitos civis e politicos® foram mais amplamente reconhecidos com a
Constituicdo de 1934; porém, estes direitos, ao contrario dos direitos sociais, que sempre
foram enfatizados pelos diversos governos brasileiros e presentes no ordenamento juridico,
por vérias vezes foram negados, 0 que aconteceu no periodo de ditadura militar, enquanto que
os direitos sociais foram alvo de expansdo e investimento (Ibidem, 2004).

Segundo Fahd Medeiros Awad:

E importante salientar que os direitos fundamentais surgiram de
reivindicacBes concretas geradas por situacfes de injustica e de agressdo a
bens fundamentais e el ementares do ser humano. Observa-se que a realidade
molda as caréncias, as quais, por sua vez, moldam as reivindicagdes. Dessa
forma, ha o surgimento de novos direitos, 0s que necessitam de protecdo e de
positivacdo juridica afim de se poder atender as demandas sociais. (AWAD,
2005, p.36)

Atualmente passamos por um processo de globalizacéo que faz com que o Estado-nacéo
entre em crise, passando a ocorrer, entdo, uma mudanca das identidades nacionais. Isto
devido, entre outros fatores, a internacionalizacdo do sistema capitalista e a criacdo de blocos
econdmicos e politicos; ocorrendo uma reducéo do poder dos Estados nacionais.

Assim, conforme José Murilo de Carvalho:

A reducdo do poder do Estado afeta a natureza dos antigos direitos,
sobretudo dos direitos politicos e sociais. Se os direitos politicos significam
participacdo no governo, uma diminuicio no poder do governo reduz
também a relevancia do direito de participar. Por outro lado, a ampliacéo da
competicdo internacional coloca pressdo sobre o custo da mao-de-obra e
sobre as financas estatais, 0 que acaba afetando o emprego e os gastos do
governo, do qual dependem os direitos sociais (CARVALHO, 2004, p.13).

# Para 0 desenvolvimento da cidadania tem que se construir uma identidade nacional, ou seja, a construgéo da cidadania tem
ligagdo com as relagles das pessoas com o Estado e com a Nagéo.
® Os direitos politicos e civis foram reconquistados apenas com o periodo de abertura politica, em 1985.
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Nesta condi¢éo, para que os direitos sociais sejam ndo apenas declaragdes verbais e sim
passem a ter uma protecéo efetiva, deve-se ter a ampliacdo dos poderes do Estado, ou sgja, 0
Estado deve assegurar a seus cidadéos os direitos sociais declarados em suas legislacoes.

Como vimos, a cidadania requer a conguista e a garantia de direitos e os direitos sociais
s80 um destes, sendo 0s mesmos a categoria de direitos que tem grande énfase no Brasil. Por
assim ser, a educacdo passa a ter, como um direito social, grande importancia na conquista da

cidadania.

1.2 - O direito a educac¢ao

A educacdo € considerada por muitos intelectuais, como Marshall e Bobbio,
imprescindivel para a cidadania e para o exercicio profissional, que é tdo importantes para
uma sociedade cada vez mais capitalista como a hossa.

O direito a educacéo € primordial para a garantia de que todos os cidaddos participem de
todos os ambientes sociais e politicos de um pais, pois possibilita o crescimento social e
intelectual, entre outros fatores. A maioria das Congtituicdes dos paises contemporaneos
declaram e reconhecem em seus textos o direito a educacéo. Como veremos no decorrer desta
dissertacdo, as constituicdes brasileiras sempre afirmaram o direito a educacéo, por vezes de
forma mais fraca e outras de forma mais forte.

Para Norberto Bobbio:

[...] ardacdo entre 0 nascimento e crescimento dos direitos sociais, por um
lado, e a transformacdo da sociedade, por outro, € inteiramente evidente.
Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais
numerosas quanto mais rapida e profunda foi a transformacdo da sociedade.
Cabe considerar, de resto, que as exigéncias gque se concretizam na demanda
de uma intervencao publica e de uma prestacdo de servigos sociais por parte
do Estado sb6 podem sea satisfetas num deeminado nivel de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico; e que, com relacdo a prépria
teoria, sdo precisamente certas transformacfes sociais e certas inovactes
técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e inexequive's
antes que essas transformacdes e inovacdes tivessem ocorrido. 1sso nos traz
uma ulterior confirmacdo da socialidade, ou da ndo-naturalidade, desses
direitos (BOBBIO, 1992, p. 76).

Decorrente de transformacdes na sociedade, como abordado por Bobbio, € que o direito
a educacdo passou a ser reivindicado. A partir do momento em que ocorreu uma evolucdo
econdmica e social suficiente para que fosse reconhecida a importancia da educacdo para os
cidaddos, tal direito passou a ser desejado e reivindicado.

O primeiro grupo a fazer tal reivindicacéo ap Estado foi 0 segmento dos trabalhadores

gue viam neste direito a possibilidade de participar da vida econdbmica, social e politica de
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Seus respectivos paises. Assim, nos ultimos séculos, devido a estas transformacfes, a
educacdo passou a ser concebida como um dos meios para que os individuos tenham acesso
aos bens e servicos disponiveis na sociedade capitalista em gque vivemos.

Veremos nos capitulos seguintes que a partir do momento que a sociedade brasileira
sofreu modificacdes econdbmicas com 0 modelo de substituicdo das importagdes, acarretando,
assim, transformagdes na sociedade e na politica, a populagdo passou a reivindicar para si
também o direito ainstrucdo, antes reservado gquase que exclusivamente para as elites.

Pelo fato dos direitos ndo serem imutaveis durante a tragjetoria da humanidade, deles se
modificarem conforme as transformagdes historicas, ou sgja, se modificarem de acordo com
as necessidades e interesses dos grupos sociais, dos meios disponiveis para a realizagdo dos
direitos, das transformagdes técnicas, etc, o que € fundamental em determinada época ndo o é
em outra.

Atualmente temos garantido em nossa Constituicdo Federal que a educacdo € direito de
todos. As raizes da compreensdo de novas funcdes sociais conferidas a educacdo podem ser
encontradas na obra de Anisio Teixeira

[...] aeducacdo ja ndo é um processo de especializacdo de alguns para certas
funcbes na sociedade, mas a formagdo de cada um e de todos para a sua
contribuicéo a sociedade integrada e nacional, que se esta constituindo com

as modificagcbes do tipo de trabalho e do tipo de rdacBes humanos
(TEIXEIRA, 1996, p.60).

Ou sgja, a funco social da educacdo se modifica e passa a ser fundamental na
constituicdo da nacéo e no desenvolvimento politico e econdémico.

No inicio de nossa trgjetdria republicana a educacéo ainda néo era relevante para a
formacdo dos trabalhadores nem para as relagdes entre os cidaddos, assim, quase nada havia
sobre este direito na Constituicdo de 1891. Com o desenvolvimento da industrializacéo e da
urbanizacdo, iniciadas principalmente a partir da década de 20 do século XX e intensificadas a
partir da década de 50, a educacdo passou a ter um papel relevante tanto para o mercado de
trabalho como para o desenvolvimento de cada pessoa que integra a sociedade.

O direito ao ensino médio é também caracteristico desta mutabilidade, pois foi com as
transformagdes ocorridas na sociedade brasileira, principalmente a partir da metade da década
de 50, que se passou a reivindicar tal direito. A partir do momento que a formacéo de nivel
médio passou a ser fundamental para o desenvolvimento do pais, a reivindicagdo para seter o
direito de acesso a este nivel de ensino foi alavancada.

Com isso, passou a ter grande énfase, a partir de meados da década de 40, a

possibilidade de acesso a0 ensino meédio, devido a necessidade, nagquele momento, de
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formacdo de méao-de-obra qualificada e de cidaddos mais instruidos, pois o pais passava por
um processo de crescimento industrial forte e de intensificacdo do sentimento de
nacionalidade. De la para ca se busca cada vez mais a democratizacdo do acesso e o direito de
permanéncia no ensino médio, ja que este nivel de ensino passou a ser considerado relevante
na formacéo dos cidadéos brasileiros.

Decorrente destas modificacOes existentes na historia de nosso Pais, a afirmacéo do
direito a0 ensino médio foi se modificando na legislacdo. No inicio da histéria do Estado
brasileiro, a legislacdo declarava de forma sucinta o direito a educacdo e quase que
exclusivamente a priméria; num segundo momento, passou-se a declarar o direito a educacéo
fundamental e, de alguma forma, algum tipo de direito ao ensino médio para, num terceiro
momento, declarar o direito a0 ensino médio, porém ainda sem enunciar a imediata
universalizacdo, mas isso podera ser efetivado no futuro, ja que a legislagdo atual declara este
direito se remetendo para o futuro.

Portanto, devido a estas transformacdes, a esta mutabilidade, para que um direito seja
reconhecido ele deve ser declarado. A declaracdo de um direito significa coloca-lo dentro de
uma hierarquia que o reconhece como sendo prioridade das politicas sociais de um pais. No
Brasil, a declaracdo de um direito € imprescindivel, devido atradicdo elitista, que reserva, de
fato, para as camadas abastadas 0 acesso a estes direitos, principalmente aos direitos sociais,
incluindo o direito ao ensino médio.

Segundo Carlos Roberto Jamil Cury: “Declarar € retirar do esquecimento e proclamar
aos que ndo sabem ou se esqueceram que eles continuam a ser portadores de um direito
importante. Disto resulta a necesséria cobranca de quem de direito quando este principio ndo é
respeitado” (CURY, 20023, p.259).

N&o ha no mundo qualquer carta de direitos que ndo reconheca o direito a instrucéo, que
cresce de sociedade para sociedade, primeiro garantindo a elementar, depois a secundaria e,
pouco a pouco, aé mesmo a universitéria (BOBBIO, 1992). Caracteristica esta muito presente
nos tempos atuais de nosso pais, onde a partir do periodo de redemocratizacdo, em 1988, teve-
se um direcionamento da legislacdo e das politicas governamentais no sentido de garantir a
todos ainstrucdo elementar, ou sgja, a primaria, fundamental; da metade dos anos 90 paracao
ordenamento juridico tem afirmado de forma mais contundente também o direito ao ensino
médio e a educacdo infantil e, quica, um dia estaremos discutindo a garantia de acesso mais

universal ao ensino universitario.
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No momento em gue se declara a educacdo como um direito nos textos legais esta se
afirmando que a educagdo € um interesse publico e que deve ser promovido pelas politicas
publicas.

O grande problema, na concepcdo de BOBBIO (1992), com relac@o aos direitos do
homem, na atualidade, ndo é declar&los ou justificdlos, mas sim protegé-los. Para que um
direito social seja protegido, assegurado, muitas agdes devem ser realizadas e sabemos as
dificuldades ocorridas no Brasil para que os direitos sociais sgjam verdadeiramente
assegurados e garantidos. Assim, em nosso Pais, para que o direito a educacdo, sgja protegido,
assegurado, alguns fatores relevantes devem ser levados em consideracdo, como as condicoes
de financiamento, as condic¢Bes de oferta da educacdo, as definicbes de competéncias para a
oferta desta etapa da educacéo, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino médio. Questdes
como estas serdo mais bem desenvolvidas no decorrer deste trabalho e poderemos ver o
guanto elas influenciam na afirmagdo, em especial, do direito ao ensino médio.

A legislacéo € uma instancia onde a declaracéo do direito a educacdo toma consisténcia
e passa a ser estabelecido para a sociedade.

Conforme Carlos Roberto Jamil Cury:

[...] aligacdo entre o direito a educacdo escolar e a democracia tera a
legislacdo como um de seus suportes e invocara o estado como provedor
desse bem, sgja para garantir a igualdade de oportunidades, sga para, uma
vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que
nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente
reduzir as desigualdades. (CURY/, 2002a, p.249)

1.3 — A legislacao na afirmacao do direito a educacao

O direito a educacdo, por se tratar de um direito que deve ser garantido, deve estar
presente no ordenamento constitucional-legal de um pais. E na legislacio que ficam
estabelecidos os deveres, as proibicdes, os limites de atuacéo, etc.

Para Vicente Martins:

A legislacdo educacional possui duas naturezas. uma reguladora e uma
regulamentadora. A partir de seu carater, podemos derivar sua tipologia
Dizemos que a legislacdo é reguladora, quando se manifesta através de leis,
sgjam federais, estaduais, ou municipais. As normas congtitucionais que
tratam da educacdo sdo as fontes primarias da regulacdo e organizacdo da
educacdo nacional, pois, por €as, definem-se as competéncias
congtitucionais e atribuicdes administrativas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Abaixo das normas constitucionais, temos
as leis federais, ordindrias ou complementares, que regulam o sistema
nacional de educacdo. A legisacdo regulamentadora, ao contrario da
legislacdo reguladora ndo é descritiva, mas prescritiva, volta-se a prépria
praxis da educacdo.[...] A regulamentacdo ndo cria direito porque se limita a
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ingtituir normas sobre a execucdo da lei, tomando as providéncias
indispensavels para o funcionamento dos servigos educacionais (MARTINS,
2004, p.3).

A positivacdo dos direitos fundamentais do homem se da, no Brasil, desde a

promulgacéo da primeira Constituicdo em 1824. A Constituicdo de 1824, garantiu os direitos

fundamentais, coletivos e individuais. Com a instauracéo da Republica, todas as Congtituicoes

brasileiras passaram a declarar direitos. A partir da Constituicdo de 1934, as Constituices

brasileiras passam a declarar também os direitos a nacionalidade, politicos, econdmicos e

sociais.

Ha no mundo muitos documentos que reconhecem e garantem direitos a todos os

cidaddos. Entre estes documentos temos: a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de

1948; a Convencdo relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960; o

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966; e o documento de
Jomtien (Conferéncia Mundial sobre a “Educacdo para Todos’), de 1990. No quadro abaixo

apresento de que forma foi declarado o direito a educacdo nestes documentos.

Quadro 1.1 — A declaracdo do direito a educacéo em alguns documentos internacionais

Documentos
I nter nacionais

Artigos referentes a declar agdo do direito a educacéo

Declaracdo  Universal
dos Direitos do Homem

Art. XXVI - Toda pessoa tem direito ainstrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos
nos graus eementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A
instrucao técnico-profissional sera acessivel atodos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.

[..]

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugéo que serd ministrada a
seus filhos.

Convencdo relativa a
L uta contra a
Discriminacéo

ICampo do Ensina

no

Art. 4.° - Os Estados partes na presente Convengdo comprometem-se ainda a formular,
desenvolver e aplicar uma politica nacional visando a promogdo, pelos métodos
adequados as circunstancias e préticas nacionais, da igualdade de possibilidades e de
tratamento no dominio do ensino e, em especial, a

a) Tornar gratuito e obrigatdrio o ensino primario; generalizar e tornar acessivel a todos
0 ensino secundario nas suas diversas formas; tornar acessivel a todos, em condicfes de
igualdade total e segundo a capacidade de cada um, 0 ensino superior, e assegurar 0
cumprimento por todos da obrigagéo escolar prescrita .pelalei;

b) Assegurar em todos os estabelecimentos plblicos do mesmo grau um ensino do
mesmo nivel e condigdes equivalentes no que se refere a qualidade do ensino
proporcionado;

¢) Fomentar e intensificar, por métodos adequados, a educagdo das pessoas que nao
tenham recebido instrugdo priméria ou que ndo a tenham recebido na sua totalidade e
permitir que continuem os seus estudos em fungdo das suas aptiddes;

d) Assegurar, sem discriminagéo, a preparagdo para a profissdo docente.

Pacto Inter nacional dos
Direitos  Econdmicos,
Sociais e Culturais

Art. 10 - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o niicleo natural e fundamental da sociedade, amais
ampla protecdo e assisténcia possive's, especialmente para a sua constitui¢éo e enquanto
elafor responsavel pela criagdo e educagdo dos filhos. O matriménio deve ser contraido
com o livre consentimento dos futuros conjuges

Art. 13 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educacéo devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
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compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das NagBes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o
pleno exercicio desse direito:

a) A educagdo priméria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos.

b) A educacgdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagéo secundaria
técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os
meios apropriados e, principal mente, pela implementac&o progressiva do ensino gratuito.

¢) A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base
na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementac&o progressiva do ensino gratuito.

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagdo de base para
aquelas pessoas que ndo receberam educacdo primaria ou ndo concluiram o ciclo
completo de educagdo priméria.

€) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos
os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar
continuamente as condic¢des materiais do corpo docente.

Art. 1° — Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condic¢Bes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a |eitura e a escrita, expressdo oral, calculo e solugéo de problemas)
quanto aos contelidos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidade,
Declaracdo  Mundial | valores e atitudes), necessarios para que oS seres humanos possam sobreviver,
sobre Educacdo para | desenvolver plenamente suas potencialidades, melhorar a qualidade de vida, tomar
Todos. satisfagdo das | decisbes fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades bésicas de
necessidades basicas de | aprendizagem e de satisfazé-las variam de acordo com cada pais e cada cultura, €,
aprendizagem inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

[..]

Art. 3°. —Universalizar o acesso a educagéo e promover a equidade.

1. A educagéo bésica deve ser proporcionada a todas as criangas. Jovens e adultos. Para
tanto, é necessario universalizé-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades.

[.]

Como podemos ver, o ensino médio, também denominado de educacdo secundaria, é
declarado nestes documentos como devendo ser acessivel e generalizada a todos, ou seja,
deveria ser um direito de todos. Porém, isto ndo é o que ocorre no Brasil, jA que a
Constituicao Federal de 1988 ndo estabelece o direito de todos ao ensino médio.

Cabe comentar que a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos deixa em aberto a
abrangéncia da educacéo basica em cada pais. No Brasil, a educacéo basica da “educacéo para
todos’ contempla o ensino fundamental, conforme defini¢des do Plano Decenal de Educacéo
para Todos, de 1993. Ndo se pode confundir, pois, este segmento com a Educacédo Bésica
prescritanaatua Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB).

Para que o direito a educacéo seja garantido, mesmo estando declarado em documentos
internacionais, ele deve estar inscrito na legislacdo de cada pais. Se assim ndo o for, este
direito sera apenas fracamente reconhecido e ndo garantido e afirmado.

No Brasil o direito a educacdo esta garantido no ordenamento constitucional-legal,
podendo-se situar como centrais nesse ordenamento a Constituicdo Federal de 1988, a LDB
de 1996 e o Egatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Contudo, o direito de todos ao
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ensino médio como reconhecido em documentos internacionais, apesar de elaborados ha
algum tempo, ndo foi garantido pelo ordenamento juridico de nosso Pais.

Apesar desta auséncia no que se refere ao direito ao ensino médio, a Constituicéo
Federal de 1988 estendeu ou criou direitos para os cidaddos. O capitulo 11 do titulo Il &
dedicado aos direitos sociais, estabelecendo o artigo 6° que “sdo direitos sociais a educacéo, a
salde, o trabalho, a moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, [...]".

De acordo com Flavia Piovesan, a Constituicdo de 1988 redefine o Estado
brasileiro, bem como os direitos fundamentais, projetando a instituicdo de
um Estado democrético com o objetivo de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica social. Prossegue a autora
afirmando que a carta de 1988 inova ao alargar a dimenséo dos direitos e
garantias, passando a incorporar a tutela dos direitos coletivos e difusos,
consolidando a extensdo de titularidade de direitos e aumentando a
guantidade de bens merecedores de tutela, com a ampliacdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais. (PIOSEVAN, 1988 apud AWAD, 2005,
p.66)

E na implementacio desta legislacdo, onde sfo declarados, definidos, reconhecidos e
atribuidos os direitos do homem, que ocorre a maior defasagem entre a declaracéo do direito e
sua aplicacéo, sendo os direitos sociais a classe de direitos na qual esta defasagem é mais
intensa.

Um exemplo desta defasagem, dado por Bobbio (1992), € a denominacdo de
programéticas dada as normas referentes aos direitos sociais na Congtituicéo italiana, o que
guer dizer que estas normas sao programas utilitarios. O autor questiona estas normas que néo
ordenam, proibem ou permitem imediatamente, mas ordenam, proibem e permitem num
futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente delimitado. Um direito cujo
reconhecimento e efetiva protecdo sdo adiados sine die, além de confiados a vontade de
sujeitos cuja obrigacdo de executar “0 programa’ € apenas uma obrigacdo moral ou, no
maximo, politica. Assim, sera que se podem considerar os direitos programéaticos como
direitos efetivos?

Egta situacéo € a que vivenciamos com relagdo ao ensino médio no Brasil. A Emenda
Constitucional n° 14 de 1996 que modificou o artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
“progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito”.(grifos meus).

Ja a LDB/96 e o Edatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90) mantém a redacéo

original do direito ao ensino médio na Constituicdo Federal de 1988, prescrevendo que entre



os deveres do Estado para com a garantia do direito a educacdo esta a “Progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (Lei N° 8.069/90 (ECA), art. 54, inciso |1
e Lei N°9.394/96, art. 4° inciso I). (grifos meus).

Ou sgja, o direito ao ensino médio se da, na Congtituicdo Federal de 1988, de forma
diretiva para o futuro, ela ndo ordena, agui e agora, e sim ordena num futuro indefinido e cuja
efetivacéo ira depender da vontade de sujeitos em executar tal norma.

Para mim, o direito ao ensino médio estabelecido em nosso ordenamento legal deve ser
entendido como um direito, porém, um direito que deve ser afirmado, pois, esse ordenamento
ndo afirma, ndo garante este direito efetivamente e sim remete a sua efetivacdo para o futuro,
0 que passa a depender da vontade dos governos em executé-lo e da sociedade em reivindicid
lo.

Como dito anteriormente, o direito a instrucéo, categorizado por BOBBIO (1992) como
um direito de segunda geracdo, nasce na medida em que o homem passa a sentir esta
necessidade, advinda de mudancas sociais, politicas e econdémicas. O direito ao ensino médio,
considerado um direito de terceira geragdo, passa atualmente por um momento no qual,
devido as modificacdes ocorridas na sociedade, ele se torna necessario para avida social.

E por assim ser. 0 ordenamento legal que € o meio de estabelecer, garantir tal direito,
passou a declara-lo como um direito de cidadania. Como veremos nos capitulos trés e quatro,
este direito passou a ser mais explicitamente declarado e de fato garantido a partir da década
de 40 do século XX, sendo, antes deste periodo, por vezes ignorado e, por vezes, elitizado.

Segundo Carlos Roberto Jamil Cury:

A legislacdo, entdo, é uma forma de apropriar-se da realidade palitica por
meio das regras declaradas, tornadas publicas, que regem a convivéncia
social de modo a suscitar 0 sentimento e agdo da cidadania. Nao se apropriar

das leis € de certo modo, uma rendncia a autonomia e a um dos atos
constitutivos da cidadania. (CURY/, 2002b, p. 15)

Diante da importancia que o ordenamento legal tem na garantia de direito aos cidadéaos
da sociedade, escolhi alegislacdo como fonte de andlise para esta pesquisa. Através da analise
da legislacdo educacional irei verificar de que forma se deu a afirmacdo do direito ao ensino

médio na histéria de nosso pais e como ele esta afirmado atualmente.
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Capitulo 2 - A estrutura do ensino médio no Brasil -

organizacao geral, finalidades e curriculo.

O ensino médio ndo foi sempre configurado e estruturado como o conhecemos hoje em
dia. No decorrer da histéria de nosso Pais, muitas modificacdes ocorreram com este nivel de
ensino. A educacdo de nivel médio sofreu modificaches em sua estrutura, no que se refere a
organizacdo, finalidades e composicéo curricular. 1sto influenciou e influencia na afirmacéo
do direito dos educandos a este nivel de ensino no transcorrer da historia educacional do
Brasil.

Atualmente conhecemos um ensino médio, sendo a Ultima etapa da educacdo basica,
com duracéo de, no minimo, trés anos, que tem como objetivo aformacéo integral de jovens e
adultos e com uma composicdo curricular orientada para a interdisciplinaridade e a
contextualizacdo. Mas como veremos neste capitulo, nem sempre foi assim. A nomenclatura,
aduracdo, as finalidades, a composicdo curricular, entre outros fatores, foram por vérias vezes
modificadas desde o inicio da educacdo média no Brasil-Nacéo.

O ensino meédio, inicialmente, ndo possuia identidade propria, servia como passagem
para 0 ensino superior e era destinado as elites de nosso Pais. Atualmente, tem uma identidade
mais definida e esta, cada vez mais atendendo a populacdo como um todo, tem por objetivo
geral formar um estudante que seja capaz de atuar na sociedade atendendo as modificacOes
econdmicas, sociais, tecnoldgicas e politicas.

QuestBes como a que abordarei neste capitulo acredito serem relevantes para que
possamos compreender melhor como se foi se configurando o ensino médio ao longo da
historia do ensino no Brasil.

Portanto, abordarei primeiramente aspectos relacionados ao estabelecimento da
educacdo escolar e um pouco sobre a histéria do ensino médio. Com isso pretendo situar
como foi se constituindo a necessidade da sociedade de ter uma educacéo escolarizada e em
especial uma educacéo de nivel médio.

Pogteriormente, serdo abordados aspectos referentes a estrutura do ensino médio no que
se refere a organizacéo, a finalidades e a composicdo curricular, no periodo compreendido
entre a Primeira Republica e a atualidade.

Cabe ressaltar qual foi a compreensdo por mim utilizada do vocébulo estrutura neste
capitulo. O conceito de estrutura possui diversos significados, e, dentre estes, o que define

este vocdbulo como um conjunto de partes funcionais em relagdo a uma unidade.
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Conforme DUROZOI; ROUSSEL (apud MOREIRA, 1998, p.155): estrutura: “[...]
constitui um conjunto de elementos em que cada elemento O tem sentido pelas relacBes que
mantém com 0s outros e em que a modificagdo de um Unico elemento acarreta uma
modificagdo no conjunto.”

Assim, utilizei-me de estrutura para definir de que forma se constituiu e constitui o
ensino médio, apresentado um conjunto de elementos que se inter-relacionam para constituir
num todo este nivel de ensino no decorrer da historia.

Desta forma, ao longo desse capitulo apresentarei de que forma se estruturou o ensino

médio no decorrer de nossa historia, da Primeira Republica até o inicio do século X XI.

2.1 — Breves consideracoes referentes a instituicdo da educacao
escolar na sociedade ocidental

No periodo da Idade Média a educacdo escolar acontecia nos mosteiros, que se
destinavam a formacdo religiosa dos leigos e dos clérigos. O surgimento das escolas foi
encorgjado pela Igreja, que incentivava a criacdo de escolas junto as pardquias, aos
monastérios e as catedrais. Inicialmente s tinham acesso a estas escolas 0s futuros monges e
padres; posteriormente, estas instituicdes passaram a admitir criangas destinadas a vida laica.
(PETITAT, 1994)

Os seculos X VI e XIX puseram fim a disputa de poder entre Estado e Igreja. Este fato
€ evidenciado pelas medidas que foram tomadas contra os jesuitas em varios paises, inclusive
em Portugal, tendo reflexos na educacdo do Brasil, a qual deixou de ser responsabilidade dos
jesuitas. A educacdo, com isto, deixou de estar relacionada estritamente a aspectos religiosos.

Desta forma, se na Idade Média a Igreja era muito atuante em todas as areas da
sociedade, a escola deveria atender as suas necessidades, e, apos a ldade Média, com o
desenvolvimento industrial e o surgimento da burguesia, a escola deveria atender a outras
necessidades, mais voltadas para a constitui¢éo da cidadania.

Com o desenvolvimento do comércio e a crescente urbanizacdo, novas atividades
surgiram e com €elas a necessidade de escrever, ler e contar. Foi nesta configuragdo que a
burguesia, vista entdo como classe emergente, iniciou 0 processo de instalacdo de uma escola
com professores leigos e com o ensino voltado para as coisas da vida e ndo dareligido.

Os colégios e primeiras escolas técnicas nasceram ha zona urbana, apds a |dade Média.

Foi no periodo compreendido entre a Renascenca e as vésperas da Revolucdo Industrial que
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ocorreu a multiplicacdo dos colégios, sendo este periodo, com relacdo a expansdo das
instituicdes escolares, 0 mais relevante.

Segundo José Carlos Libaneo, Jodo Ferreira Oliveira e Mirza Seabra Toschi:

A escola, em sua forma atual, surgiu com 0 nascimento da sociedade
industrial e com a constituicdo do estado nacional, para suplantar a educacéo
gue ocorria na familia e na Igrgga. Ganhou corpo com base na crenca do
progresso, sendo beneficiaria da educacdo dos homens e da ampliacdo da
cultura (LIBANIO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p.170)

A instauracdo do regime seriado e de classes escolares, que foi sendo naturalizado na
educacdo brasileira, ocorreu por volta de 1500.

Conforme André Petitat:
[...] Os primeiros colégios organizados segundo 0s novos principios foram
agueles mantidos pela comunidade humanista dos Irméos de Vida Comum,
nos Paises Baixos. A partir do final do século XV, des passam a repartir 0s
seus alunos em seis ou sete classes sucessivas. A idéia abre caminho
rapidamente, passando por diversas etapas. Nos primeiros tempos, sdo
introduzidas somente trés ou quatro divisdes; depois, forma-se o habito de
destinar um mestre a cada uma delas. Contudo, 0 ensino continua a ser
ministrado em uma Unica pega, com as trés classes reunindo-se em torno de
seus mestres em pontos diferentes da sala. Na Ultima etapa desta evolucéo

sS40 introduzidos tantos graus quanto anos de aprendizagem, e cada classe
passa ater seu local e seu mestre especificos. (PETITAT, 1994, p.78)

Os colégios realizavam as atividades escolares baseados na graduacdo dos programas,
na progressdo em classes sucessivas, na avaliagdo regular dos contelidos adquiridos e no
emprego do tempo subdividido e controlado, caracteristicas presentes até hoje na educacéo
escolar.

Assim, a educacdo escolar instituida na |dade Média passou por modificacdes, até que
no século XIX, com a aceleracdo da urbanizacdo e do desenvolvimento industrial, ocorreram
transformagdes na sociedade que levaram a um aumento da demanda por educacéo, o que
acarretou uma proliferacdo de ingtituicdes escolares. A educacdo escolar passou a ser
representada socialmente como forma de ascenséo social na sociedade urbanizada.

No século XX, com a crescente industrializacdo e com a urbanizaco ja consolidada, a
educacdo escolar passou a ter seu papel modificado; passou a ter que dar conta da formacgéo
do trabalhador e do cidaddo da sociedade industrial. Assim, houve uma substituicdo gradual
do ensino enciclopédico, cléssico, para um ensino mais realista que possibilitasse uma
formagdo mais adequada as demandas industriais e de uma sociedade urbanizada.

Especialmente no campo do trabalho, muitas transformagdes ocorreram a partir da

metade do século XX. Passou-se a exigir maior qualificacdo de méo-de-obra e, com isto, a
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Escola passou a ser fundamental para formacdo de um novo trabalhador e de um cidadéo que
conseguisse inserir-se nesta sociedade de transformagoes.

No Brasil, este processo de substituicdo do ensino enciclopédico, aristocrético, para um
ensino mais realista e de certa forma popular, que atendesse as demandas industriais e sociais
e ndo a uma questdo de gtatus social, se processou de forma mais lenta, devido aos interesses
da aristocracia, principalmente a rural, que ndo desejava tais mudancas. Como veremos neste
capitulo e no restante do trabalho aqui apresentado, somente a partir da década de trinta do

seculo XX € que serdo projetadas grandes modificacdes na estrutura educacional brasileira.

2.1.1 —Um pouco sobre a histdria da educacéo de nivel médio

Deve-se compreender a educacao de nivel médio como sendo aquela que se situa entre a
educacdo denominada, no decorrer dos anos, de elementar, primeiras letras, primaria, 1° grau
e fundamental e a educacéo superior. A educacéo de nivel médio destina-se ao aprimoramento
cultural e a especializacdo profissional, sendo este binbmio, em sua tragjetéria, o grande dilema
referente a finalidade do ensino de nivel médio.

O ensino médio teve inicio no mundo ocidental no periodo da Idade Média, passando
desde entdo por grandes reformas e transformacfes, que, no caso do Brasil, seréo neste
capitulo exploradas sob o0s aspectos da estrutura, finalidade e componentes curriculares.

Apesar deste nivel de ensino ter sua origem na ldade Média, sua concepcao tem raizes
em periodos anteriores. A concepcdo de formacdo da personalidade, abrangendo as
potencialidades fisicas e espirituais do homem, teve inicio na Grécia Antiga.

Na antiguidade grega, o trabalho manual era desprezado por ser uma incumbéncia dos
escravos e a educacdo entdo era destinada para os jovens que deveriam ser formados como
cidaddos e serem preparados para 0 exercicio da politica, tida como a conduta humana mais
elevada. Desta forma, a educacéo de nivel médio, desde o inicio, ja era destinada para as
classes mais abastadas, para as classes dirigentes.

Foi a partir do século V que os sofistas vieram, na Grécia, a constituir 0 primeiro grupo
profissional de professores. Este grupo foi o responsavel por elaborar o novo curriculo
escolar, o qual, além da ginastica, gramatica e retorica (disciplinas que constituiam o curriculo
do ensino médio, destinado a formar 0s guerreiros e os governantes, até a guerra entre gregos
e persas), incluia disciplinas cientificas como a aritmética, a geometria, a astronomia e a
musica. (NUNES, 1998)

Dois sistemas de ensino foram fundados neste periodo, um por Platdo e outro por

Isdcrates. No sistema de ensino criado por Platéo as pessoas tinham a educacdo conforme sua
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casta social, sendo a casta estabelecida pela capacidade individual, pela aptiddo intelectual e
ndo pela hereditariedade social. “De acordo com a concepcdo platbnica sO 0s jovens
pertencentes a casta dos fil6sofos teriam um curso completo de estudos tedricos no qual se
mesclavam as disciplinas literarias com as cientificas e que era coroado pelo estudo profundo
da Filosofia” (NUNES,1998, p.42). Isocrates estabeleceu um sistema de ensino que tinha
como objetivo a formacdo do orador e do politico, sendo que os estudos filosoficos eram
simples componentes da formagao intelectual e moral.

Os componentes curriculares que compunham o curriculo do ensino médio no fim da
|dade Antiga eram: gramética, retorica, dialética, aritmética, geometria, astronomia, musica,
arquitetura e medicina e serviam para formar os filhos dos homens livres .

Ja na ldade Média a Escola deixa de ser apenas um local onde o mestre ensina para ser
um local impregnado de idéias, de sentimentos, um meio que envolve tanto os professores
como os aunos. O curriculo escolar trabalhado na Idade Média era composto por: gramética,
retérica, dialética, geometria, aritmética, misica e astronomia.

No periodo que se estende de 476 D.C. até 1150 existiam trés tipos de escolas:

* a paroquial — era um curso de primeiras letras, onde 0os meninos que desgjavam o
sacerddcio aprendiam a ler, escrever, contar, €etc;

* a episcopal —se estudavam as Artes Liberais e as disciplinas religiosas;

*a monagtica — inicialmente era destinada a formacdo literdria e religiosa dos
candidatos a vida monéstica, sendo aos poucos aberta para as familias que desejavam que seus
filhos e filhas fossem educados pelos monges. A escola monéastica oferecia o curso de Artes
Liberais, o qual era precedido pelo da Sagrada Escritura, que, por sua vez, era precedido pelo
curso de primeiras letras. (NUNES, 1998)

No século X11, com o crescimento da urbanizacdo e com as transformagdes econbmicas
e sociais, organiza-se a escola local, geralmente cuidada por professores leigos. E neste
periodo também que iniciam as escolas das corporagbes de oficios, que davam a formacéo
especializada para o trabalho no artesanato, no comércio e na industria.

Com o surgimento do humanismo e da imprensa, no século XIV e XV, a educacéo
escolar entra em crise, que se estende pelos séculos XV, XVI e XVII. Nos séculos XV e XVI
tem-se a afirmacdo das idéias humanisticas, ocorrendo com isso a fixacdo de um curriculo
classico para o ensino médio, tendo as ciéncias conquistado seu espaco no curriculo escolar

somente a partir do século X1X, devido a Revolucdo Industrial, iniciada no século XVIII.
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Como podemos ver, a educacdo escolar, e nela a educacéo de nivel médio, esteve por
muito tempo ligada a questdes religiosas. Assim, no decorrer da historia, passamos ater dois
tipos de educacdo secundaria, a aristocratica e humanista, oriunda da religido catdlica
representada pela Contra-Reforma, e a educacéo popular, oriunda da Reforma de Lutero.

Os catdlicos tiveram os jesuitas como mestres do humanismo; esses foram responsaveis
pela difusdo de ginasios classicos pela Europa e por outros continentes, inclusive no Brasil.
Esta escola era destinada aos nobres e ricos burgueses, sem deixar de atender a “talentosos”
alunos pobres.

Foi com a escola luterana que a educacéo de nivel médio passou a ser financiada pelos
cofres publicos e assim mantida pelo Estado nos paises protestantes.

Segundo NUNES (1998, p.55)

Como o movimento luterano destruiu a rede de escolas paroquiais e
monésticas existente desde a |dade Média, inclusive as que eram dirigidas
pelos beneméritos irmaos da Vida Comum, Lutero apelou para os principes
gue aderiram a sua Igreja, para que fundassem escolas e as sustentassem,
embora esses estabelecimentos fossem essencialmente religiosos. [...] um
sistema de educacdo publica, e verdadeiramente democrética, s comecou a
existir, defato, nos Estados Unidos do século X1X.

Como podemos ver, a escola média, no decurso de sua histéria, foi uma escola de
formacdo humana, que deveria desenvolver questfes intelectuais, morais e fisicas e ab mesmo
tempo ser responsavel pela formacéo civica e profissional, utilizando-se do ensino das
humanidades, ciéncias e da orientacdo profissional.

No Brasil, a educacdo de nivel médio, assim com toda a educacdo escolar, teve inicio
com os jesuitas, em 1549. A educacdo publica era responsabilidade dos padres da Companhia
de Jesus que criaram escolas de primeiras letras e instalaram colégios destinados
primeiramente a formar sacerdotes e posteriormente passando a preparar jovens para 0S
estudos superiores nas universidades européias.’

A educacdo secundéria neste periodo, no Brasil, era entdo oferecida nos colégios de
seminérios, compreendendo dois cursos sucessivos: letras humanas e o de filosofia e ciéncias.

A secularizac8o da oferta da educacéo escolar ocorre com a expulsdo dos jesuitas, o que
fez com que o ensino publico se erguesse sobre as ruinas do sistema jesuitico, dando inicio as

aulas régias. Conforme Valnir Chagas:

Cada aula régia constituia uma unidade de ensino, com professor Unico,
instalada para determinada disciplina. Era autbnoma e isolada, pois ndo se
articulava com outras nem pertencia a qualquer escola. Nao havia curriculo,

% Neste perfodo também havia outras ordens religiosas atuando na &rea da educago, atuando estes na educagéo privada.
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no sentido de um conjunto de estudos ordenados e hierarquizados, nem a
duracdo prefixada se condicionava ao desenvolvimento de qualquer matéria.
O aluno se matriculava em tantas “aulas’ quantas fossem as disciplinas que
desgjasse (CHAGAS, 1984, p.9).

Pogteriormente, no periodo imperial, surgiram os liceus, que reuniam estas aulas avulsas
e que deram origem aos exames parcelados, como veremos na sequéncia.

Desta forma, os itens que seguem, neste capitulo, irdo apresentar como se deu a
congtituicdo do ensino secundério no Brasil, levando em consideracdo, como dito
anteriormente, 0s aspectos referentes a estrutura, aos objetivos e ao curriculo deste nivel de
ensino.

Como diz PETITAT (1994, p.199): “A escola € uma criagdo de individuos que vivem
em sociedade, mas esta criagdo ndo € mais do que uma resposta a certas necessidades, a certas

condicdes que favorecem esta’ “invencao”.

2.2 - Caracteristicas referentes a estrutura do ensino médio
brasileiro — das reformas da Primeira Republica a Lei 5.692 de 1971

Abordarei neste item aspectos referentes a organizacdo do ensino médio brasileiro,
tendo como objetivo elucidar como foi se configurando a educacdo média no Brasil em
relacdo a este aspecto.

O termo organizacdo serd utilizado para representar um conjunto de elementos que
compde o0 ensino médio e fazem parte de sua estrutura, como por exemplo: duracéo do ensino
médio, forma de avaliacdo, tipos de exames realizados, forma de ingresso, tipos de
estabel ecimentos escolares.

Aspectos como nomenclatura, duracéo, tipos de exames, freqiiéncia obrigatdria ou ndo,
sofreram muitas modificaces, refletindo-se, desta forma, na afirmacdo do direito ao ensino
médio.

2.2.1 — A organizacao do ensino médio brasileiro

No periodo Imperial havia dois regimes escolares estabelecidos, o regular, seriado, que
eramantido pelo Colégio de Pedro I, e o regime de cursos preparatérios e exames parcelados,
gue continham a maior parte dos alunos do ensino secundario e representavam o caminho
mais facil para 0 acesso aos cursos superiores. Os exames parcelados eram mantidos pelos
estabelecimentos provinciais e particulares e, no final do periodo imperial, também mantidos

no colégio de Pedro I1.
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Com o advento da Republica este regime escolar dual foi herdado. Inicialmente
esbocou-se uma luta pelo fim desta dicotomia, pois esta seria a Unica forma de dar ao ensino
secundario um carater organico e formativo, deixando de ser, assim, a preparacdo para o
acesso a0 ensino superior seu objetivo exclusivo, buscando, com isto, uma identidade propria.

Foram instauradas, neste periodo, vérias reformas na tentativa de dar maior
organicidade ao ensino secundario, sendo elas. Reforma de Benjamin Constant (1890),
realizada no governo de Manoel Deodoro da Fonseca (1890); Epitacio Pessoa (1901),
realizada no governo Campo Sales (1898-1902); Rivadavia Corréa (1911), realizada no
governo de Marechal Hermes da Fonseca (1910-1914); Carlos Maximiliano (1915), realizada
no governo de Venceslau Bras (1914-1918); Jodo Luis Alves (1925), realizada no governo de
Artur Bernardes (1922-1926).

A reforma Benjamin Constant (Decreto 981, de 8 de novembro de 1890) estabeleceu um

ensino secundario de sete anos e com trés tipos de exames, conforme art.33:

Art. 33. Os exames serdo:

a) de suficiéncia, para as matérias que tem de ser continuadas no ano
seguinte; estes exames constaréo simplesmente de provas orais,

b) finais, para as matérias que houverem sido concluidas; estes constaréo de
provas escritas e orais, havendo também prova prética para as cadeiras
seguintes: fisica e quimica; meteorologia, mineralogia e geologia; biologia;
geografia; desenho, musica e ginastica.

¢) de madureza, prestado no fim do curso integral e destinado a verificar se 0
aluno tem a cultura intelectual necessaria. (grifos meus)

O colégio de Pedro |l passou a ser denominado de Gindsio Nacional e os liceus
estaduais passaram a ser equiparados ao Ginasio Nacional, tendo que adotar a organizacéo
curricular, duracdo do curso e regime didatico do Ginasio Nacional. Isto para que 0s
certificados expedidos pelos liceus tivessem o mesmo valor dos expedidos pelo Ginésio
Nacional.

A estrutura da educacdo nacional, conforme esta Reforma, compreendia um ensino
primario (atual ensino fundamental) em dois graus, um ensino de segundo grau composto de
dois cursos, 0 secundario (atual ensino médio) e o normal, e o ensino superior. Esta estrutura

pode ser melhor visualizada no quadro apresentado a seguir.



Quadro 2.1 — Estrutura da Educacdo Nacional na Reforma Benjamin Constant

ESCOLAS PRIMARIAS DO PRIMEIRO
GRAU

omposta de trés cursos:

LEMENTAR (dos 07 aos 09 anos)
EDIO (dos 09 aos 11 anos)
UPERIOR (dos 11 aos 13 anos)
[ ]
Exames de adm issao
ESCOLAS PRIMARIAS DO SEGUNDO
GRAU

C
E
M
S

Composta de 3 anos (dos 13 aos 15 anos)

[ 1
e

SEGUNDO GRAU
Composta de dois cursos:

SECUNDARIO -composto por7 anos
NORMAL

[}
==

Exames de madureza
ENSINO SUPERIOR

Fonte:Decreto N° 981 de 1890
Porém, as modificacfes estruturais estabelecidas por esa Reforma ndo conseguiram se

efetivar devido a prorrogacdo do prazo de obrigatoriedade do exame de madureza
estabelecido pela Lei 490 de 16 de dezembro de 1897, no art. 2°, 84°, em favor dos exames
parcelados e de uma série de decretos, regulamentos, portarias, instrucbes e avisos
estabelecidos entre 1891 e 1900. (NAGLE, 2001)

A reforma Epitécio Pessoa (Decreto N° 3.914, de 26 de janeiro de 1901) estabeleceu o
ensino secundario com seis anos e previa exames por séries ou por disciplinas que eram de
dois tipos. exames de promocdes sucessivas e o de madureza, conforme podemos ver nas

especificacbes do art 30 deste decreto.

Art. 30. Os exames de admissédo a outro qualquer ano do curso se farao
pelo processo de promogdes sucessivas, devendo os candidatos prestar,
além do exame do ano imediatamente inferior aguele em que pretenderem
matricular-se, 0 de todas as matérias estudadas de modo completo nos
antecedentes, e s6 dependentes de revisao no Ultimo ano do curso.

Art. 31. O aluno que fizer o curso completo de acordo com as disposicoes
deste regulamento obtera, apds exame de madureza de todas as disciplinas
do dito curso, o grau de bacharel em ciéncias e letras. (grifos meus)

Com a permanéncia do exame de madureza, esta reforma tinha a intencdo de implantar
0 regime de estudos seriados e assim substituir 0s exames parcelados de preparatorios, o que

nao se efetivou.



Com esta Reforma, o sistema de equiparagcdes se consolidou, podendo ser equiparados
0s estabelecimentos estaduais, municipais e particulares, diferentemente do que era permitido
na reforma Benjamin Congtant, onde somente os liceus estaduais podiam se equiparar ao
Ginésio Nacional.

A reforma Epitécio Pessoa ndo conseguiu, novamente, acabar com 0S exames
preparatérios que tiveram sua validade prorrogada para 1904, com a Lei 694 de 1° de outubro
de 1900, e depois novamente prorrogada para 1908 pela Lei 1.307, de 26 de dezembro de
1904. Assim, se instalou a necessidade de uma nova Reforma para a educagdo, na tentativa de
Se estruturar 0 ensino secundério.

A reforma Rivadavia Corréa (Decreto N° 8.660, de 5 de abril de 1911) manteve o ensino
secundario de seis anos e estabeleceu a desoficializacdo do ensino e de sua frequéncia,
dispensado os alunos de prestarem qualquer tipo de exame.

N&o havia mais a necessidade de um ensino secundario modelo, que era exercido pelo
Ginasio Nacional, ja que ndo havia o requisito para o ingresso no ensino superior, de qualquer
certificado ou atestado de estudos secundérios.

Assim, os diplomas foram abolidos e cederam lugar para os certificados de assisténcia e
aproveitamento. Os exames de admissdo passaram a ser realizados nas proprias faculdades,
com a justificativa de que o ensino secundario ndo poderia servir exclusivamente para o
iNgresso nNo ensino superior.

Esta Reforma portanto, veio a substituir o ensino oficial uniforme, instituido com o
sistsema de 1901, por um ensino livre, diversificado e flexivel, a redlizar-se em
estabel ecimentos autbnomos. (NAGLE, 2001)

Com a exclusdo da necessidade de certificados de conclusio para 0 ingresso no ensino
superior, € entdo instituido o exame de admissdo ao ensino superior, o vestibular, o qual, em
consonancia com as determinagbes apresentada acima, 0s alunos poderiam realizar
independentemente da apresentacdo de qualquer certificado ou atestado de estudos
secundarios, caracterizando, com isto, a desoficializac&o do ensino. Segundo CHAGAS (1984,
p.29) “qualquer cidaddo de dezesseis anos ou mais podia candidatar-se aos vestibulares sem
jamaister ido aescola’.

Conforme este mesmo autor (1984, p. 29), “Se antes 0 ensino secundario era passivel de
todas as criticas, tantas que bastaram para fazer a monotonia dos documentos da época, de
1911 a 1914 ele deixou praticamente de existir”.
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Foi com a reforma Maximiliano (Decreto N° 11.530 de 18 de marco de 1915) que

ocorreu a reoficializagd do ensino. Restabeleceu-se o Colégio Pedro |1’

como
estabelecimento modelo para 0 ensino secundario, novamente a freqiéncia passou a ser
obrigatoria e o ensino secundério, no Colégio Pedro |1, passou ater duracéo de cinco anos.

Para se ter acesso ap ensino superior, a reforma Maximiliano manteve o exame
vestibular, sendo que os candidatos deveriam ter no minimo 16 anos e certificado de
aprovacao em todas as matérias que congtituissem o curso ginasial do Colégio Pedro I,
conforme artigo 78 do Decreto N° 11.530, de 1915. Para a aprovacéo nas matérias que eram
necessarias para o exame de vestibular, eram realizados em todos os estabelecimentos de
ensino secundario, exames destas matérias em cada um dos anos do curso, de acordo com o
artigo 100 do Decreto N° 11.530 de 1915.

Desta forma, novamente foram adotados os exames de madureza no final de cada série
do curso. Os exames de madureza deveriam ser prestados somente no Colégio Pedro Il e nos
ginasios estaduais equiparados, e os exames vestibulares eram realizados nas faculdades.

Os exames preparatorios se mantiveram, na medida em que os estudantes que ndo
tivessem sido matriculados em escola oficial poderiam obter os certificados de estudos
secundarios reconhecidos pela Unido através da realizac8o de tais exames.

Com relacdo a equiparacdo dos edtabelecimentos de ensino secundéario, a reforma
Maximiliano retoma a reforma Benjamin Constant ao determinar apenas aos estabel ecimentos
estaduais da educacdo secundaria a equiparacao.

Reafirmou-se, portanto, um regime de ensino secundario dual, uma vez que no Colégio
Pedro Il e nos ginasios estaduais equiparados executava-se 0 regime seriado e nos
estabelecimentos particulares, o regime de exames parcelados.

Com a reforma Maximiliano ndo se conseguiu que o ensino secundario deixasse de ser
exclusivamente uma passagem para 0 ensino superior, conduzindo, assim, a mais uma
reforma na educacdo secundéria brasileira, que veio aocorrer em 1925.

Em 1925, inicia-se a reforma Jodo Luiz Alves (Decreto N° 16.782-A de 13 de janeiro
de 1925) gque tinha a intencdo de, definitivamente, por fim aos exames parcelados de
preparatérios, estabelecendo como condicdo de ingresso no ensino superior a conclusdo dos
cinco primeiros anos do ensino secundario, obtendo, o aluno que concluisse 0 sexto ano deste

curso, o titulo de bacharel em ciéncias e letras, conforme art. 54:

" Denominag&o restabelecida em 1909 com a supressdo da preposicéo de.
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Art.54 — O certificado de aprovacdo final no 5° ano do curso secundéario é
condicdo indispensavel para admisséo a exame vestibular para matricula em
qualquer curso superior, suprimindo os exames parcelados de preparatérios.

]

820 - Ao estudante, que fizer o curso do 6° ano e for aprovado em todas as
matérias, que o constituem, sera conferido o grau de bachard em ciéncias e
letras.

Assim, pode-se verificar que apesar do Decreto N° 16.782-A de 1925 estabelecer um
ensino secundario de 6 anos, o que efetivamente era valorizado era um ensino de 5 anos.

Porém, por meio de vérias iniciativas do Poder Legislativo, algumas alteractes foram
realizadas na Reforma, impossibilitando eliminar os exames preparatérios. I1sto porque 0s
estudantes e suas familias entendiam que o ensino secundario deveria ser meio de ascenséo
social e os exames parcelados eram a forma mais rapida de se alcancar tal aspiracdo (NAGLE,
2001).

Duas destas alteractes foram estabelecidas pelo Decreto N° 5.303-A de 31 de outubro
de 1927 e pelo Decreto N° 5.578 de 16 de novembro de 1928.

Conforme art.1° do Decreto N° 5.303-A, “nos estabelecimentos de ensino secundério,
oficiais ou a eles equiparados, sdo permitidos os exames parcelados a qualquer candidato que
requerer inscricdo na época legal de exames de 1927, de acordo com o Decreto 11.530 de
1915".

O art. 1° do Decreto 5.578 estabeleceu que:

Os estudantes que tiverem iniciado o curso preparatdrio, na conformidade do
art.267 do Decreto 16.782-A, de 13 de janeiro e 1925, e do art. 1° do Decreto
5.303, de 31 de outubro de 1927, poderdo prestar exames ha primeira e
segunda épocas do ano letivo de 1928, nos institutos particulares de que
sgjam alunos matriculados, desde que esses ingtitutos obtenham concesséo
de juntas examinadoras, de acordo com o disposto no citado Decreto 16.782-
A, de1925.

O art. 2° deste mesmo Decreto estabeleceu ainda que:

Aos exames de preparatorios serdo admitidos os candidatos que foram
aprovados até o ano letivo de 1924, 1° ou 2° épocas, em um exame, pelo
menos, feita a competente verificacdo pelo inspetor; ndo havendo para este
limitacdo do nimero de exames que requerer, tanto em 1° como em 2° época,
€ 0s que iniciarem os exames pelo regime de preparatorios, de acordo com o
decreto 5.303-A, de 31 de outubro de 1927.

Para ter acesso a0 1° ano do ensino secundario o aluno deveria fazer o exame de
admissdo, que era composto pelas disciplinas de instru¢éo moral e civica, portugués, calculo
aritmético, morfologia geométrica, geografia, historia pétria, ciéncias fisicas e naturais e

desenho.
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Durante o curso secundério foram estabelecidos dois tipos de exames, os de promocgéo e
os finais, sendo, conforme Decreto N° 16.782-A, art. 52 parégrafos 1° e 2°, estes exames
compostos de:

819...] 1) — de provas gréficas de desenho nos 1°, 2°, 3° e 4° anos; 2) — de
provas escritas:

a) — de portugués, francés, inglés, geografia, e aritméica no 1° ano;

b) — de portugués, francés, latim, inglés ou alemao e histdria universal, no 2°
ano;

) — de portugués e latim no 3° ano;

d) — de portugués, latim, fisica, quimica e histéria natural no 4° ano.

820 - Os exames finais constaro de provas escrita e oral das matérias, que
constituem as diversas s&ries, na forma estabe ecida no art. 49 e também de
prova pratica em fisica, quimica e histéria natural.

Conforme art 50, parégrafo Unico, do Decreto acima citado, no 5° ano a aprovacdo na
prova de filosofia subentendia a aprovacéo final nas outras matérias do 5° anos do curso.

O estabelecimento da seriacdo como obrigatoria no ensino secundério é considerada a
grande conquista desta Reforma, ja que, até entdo, este regime era excecao e 0s exames de
preparatérios aregra.

Conforme artigo 49 do Decreto N° 16.782 A de 1925:

Constituem séries as provas de conclusdo de estudo das matérias, nos
diversos anos do curso, assim discriminadas. no 1° ano, instrucdo moral e
civica; no 2° ano, geografia e coreografia do Brasil e aritmética; no 3° ano,
francés, inglés ou alemdo, algebra e histéria universal; no 4° ano, geometria
e trigonometria e histéria do Brasil; no 5° ano, portugués, latim,
cosmografia, fisica, quimica, historia natural e filosofia.

Para legitimar o regime seriado obrigatério, 0 acesso aos anos do ensino secundario néo
seria permitido sem a aprovacao nas matérias do ano anterior, quer seja de simples promocao
de um ano para outro, quer seja nas provas finais de mais de uma série em cada ano. Por ser o
regime seriado obrigatorio, a fregiiéncia também era obrigatoria, sendo impedido de prestar
exame aquele aluno que tivesse excedido o numero de faltas permitidas, esse ultimo
estabelecido por regimento interno.(Art.50 e 204 do Decreto N° 16.782 A de 1925)

Desta forma, a reforma Jodo Luiz Alves foi a primeira a implantar o regime seriado em
detrimento dos estudos fragmentados até ent&o vigentes no ensino secundario brasileiro.

Pretendia-se com a reforma Jo&o Luiz Alves (1925) que a educacdo secundaria tivesse
sido transformada, deixando de ser um nivel de ensino seletivo e preparatdrio para 0S cursos
superiores para ser um ensino de formagdo de adolescentes.

Porém, no inicio da Republica brasileira, como podemos verificar, exceto com a

reforma Rivadavia (1911), na qual o secundério e 0 superior passaram a ser instituicbes



independentes, pelo fato da ndo exigéncia de diplomas do nivel secundério para o ingresso no
ensino superior, todas as outras reformas da Primeira Republica estabeleceram o ensino
secundario como sendo a Unica passagem para o superior. Revela-se 0o secundario como
totalmente subordinado as exigéncias dos cursos superiores.

A educacdo brasileira, depois da reforma Benjamin Constant, ficou organizada da
seguinte forma:

Quadro 2.2 — Estrutura da Educacéo Nacional na Primeira Republica

ENSINO PRIMARIO Escolas de aprendizes
(duracéo de 04 anos) artifices (1)
Exames de admiss&o LZ/\
K A
ENSINO ENSINO COMERCIAL CURSO COMPLEMENTAR (4)
SECUNDARIO (3) (duracéo de 04 anos) (duracéo de trés anos)
(duragéo variavel de : 1
05 a 08 anos) i CURSO NORMAL
‘ : (durac&o de 04 anos)
Exames parcelados ﬁ
Curso Superior na &rea
ENSINO SUPERIOR ele
comercial
(1) Destinado a ministrar o ensino profissional primario.
(2) O exame de admiss&o era obrigatério para o ingresso no ensino secundério e no ensino comercial, sem haver
necessidade de conclus&o do ensino primério.
(3) A duragéo do ensino secundario sofreu modificacdes conforme as reformas na Primeira Republica foram se
estabelecendo.
(4) Curso complementar nas escolas anexas s normais que preparava para o curso Normal.

Fonte: HAIDAR & TANURI, 1998; NAGLE, 2001; GHIRALDELLI, 2001

Na Segunda Republica, 0 ensino secundério continuou passando por reformas e,
consequentemente, por transformacdes, porém, estas reformas vieram a constituir um avanco
na estrutura ingtitucional deste nivel de ensino, pois, de certa forma, se estabeleceu uma
organicidade a este nivel de ensino. E neste periodo, apesar de vérias tentativas de superacéo
da dualidade de cursos regulares e de cursos preparatorios durante a Primeira Republica, que
foram eliminados os cursos preparatérios e instaurada a primazia do ensino regular.

Em 1931 inicia a primeira reforma do segundo periodo republicano, intitulada Reforma
Francisco Campos. Esta Reforma veio estruturar os ensinos secundério, comercial e superior e
abrangeu todo o territério nacional, diferentemente das reformas anteriores que atingiam
somente as escolas equiparadas e 0 Distrito Federal, pelo fato de estar |a o colégio Pedro I1.

A reforma Francisco Campos foi instituida por varios decretos, sendo os Decretos N°
19.890 de 1931 e n° 21.241 de 1932 referentes ao ensino secundario.

Ficaram estabelecidos definitivamente o curriculo seriado, a fregtiéncia obrigatéria, a
divisdo de dois ciclos (um fundamental e outro complementar) e a exigéncia de habilitacdo

nestes ciclos para 0 ingresso no ensino superior, acabando com os exames parcelados.
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Conforme art. 50 do Decreto N° 21.241 de 1932, as instituicdes de ensino secundario
gue fossem mantidas pelos governos estadual e municipal, associacdo ou particular, poderiam
se equiparar ao Colégio Pedro 11. Porém, para conseguir obter a equiparacdo as instituicoes
ndo deveriam mais “copia” 0 modelo do colégio Pedro Il e sim, atender a normas do
Departamento Nacional do Ensino e ter corpo docente inscrito no Registro de Professores,
conforme artigo 51 do Decreto acima citado.

O ensino secundério ficou dividido em dois ciclos: um fundamental, de 5 anos, e outro
complementar, de 2 anos. O ciclo fundamental era obrigatério para qualquer estudante que
guisesse ingressar no ensino superior e o ciclo complementar era necessario para ingresso em
algumas escolas superiores (Direito, Engenharia, Arquitetura, Medicina, Farmacia e
Odontologia).

Para ingresso na 1° série do ensino secundario, o aluno deveria prestar o exame de
admissdo. Para redlizar este exame o aluno deveria ter idade minima de 11 anos. Este exame
continha provas escritas de portugués e de aritmética e provas orais sobre elementos de
portugués, aritmética, geografia, historia do Brasil e de ciéncias naturais, conforme art. 24 do
Decreto N°© 21.241.

A edtrutura da educacdo estabelecida com esta Reforma ficou conforme o quadro
seguinte:

Quadro 2.3 — Estrutura da Educacdo Brasileira a partir da Reforma Francisco Campos

| ENSINO PRIMARIO (1) |

(duracéo de 04 anos) (2)
L

Exame de admissdo

CURSO COMPLEMENTAR (3)

M v ‘ (duracéo de trés anos)

v
| _ENSINO SECUNDARIO | ENSINO COMERCIAL | | CURSO NORMAL |
(duracéo de 04 anos)

1° Ciclo Fundamental 1°ciclo

(duracdo de 05 anos) Curso de auxiliar de comércio(duracao

de 02 anos)
2° Ciclo Complementar (4) ] Curso propedéutico (duracéo de 03
(duragéo de 02 anos) | anos)
L 2
2° Ciclo

Cursos técnicos:

secretério (duragdo de 01 anos)
guarda-livros (duracdo de 02 anos)
administrador-vendedor (duracédo de
02 anos)

atuério (duragdo de 03 anos)
perito contador (duracé@o de 03 anos)

.
| Ensino Superior | |

A 4
Cursos Superiores -exceto Curso Superior de Direito, [Curso de administracéo e financas|
Engenharia, Arquitetura,
Medicina, Farmacia e
complementar do secundario odontologia.

aqueles que exigiam o ciclo

(1) O ensino primario manteve a mesma estrutura da estabelecida na Primeira Republica, estrutura esta baseada na reforma primaria paulista
realizada por Sampaio Déria na década de 20.

(2) O ensino primario possuia dois anos obrigatérios e gratuitos e mais dois anos denominados de ensino médio primario.

(3) Curso complementar nas escolas normais que preparava para o curso Normal.

(4) Necessario para ingresso em algumas escolas superiores (Direito, Engenharia, Arquitetura, Medicina, Farméacia e odontologia).

Fonte: ROMANELLI, 2002; HAIDAR & TANURI, 1998; NAGLE, 2001; GHIRALDELLI, 2001
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Um processo de avaliacdo extremamente exaustivo foi ingtituido. Para cada uma das,
em média, 10 disciplinas anuais, deveria ser realizada uma arglicdo mensal, uma prova

parcial a cada dois meses e um exame final.

A notafinal seria a média das notas mensais de argliicao, das provas parciais
e do examefinal de cada disciplina. 1sso tudo equivalia, a aproximadamente,
para 0 ano todo, 80 argliicdes ou provas mensais, 40 provas parciais e 10
provas finais, num total de 130 provas e exames, 0 que, durante o periodo
letivo, equivaleria a, pelo menos, 1 prova a cada 2 dias de aula. Vé-se,
portanto, que ndo se tratava de um sistema de ensino. Mas de um sistema de
provas e exames. E é evidente que 0 aluno que conseguisse varar ileso o
sistema, ao longo dos seus 5 ou 7 anos de duracdo, era realmente
privilegiado. (ROMANELLI, 2002, p.137)

Apbs a Reforma Francisco Campos tem inicio, em 1942, mais uma reforma na educacéo
brasileira, a conhecida “Reforma Capanema’, instituida em grande parte na gestédo do
ministro de educacéo e sallde Gustavo Capanema. O objetivo desta Reforma era regulamentar
a organizacao e o funcionamento de todos os tipos de ensino do Pais, buscando centralizar a
politica educacional.

A reforma Capanema foi composta de decretos-leis que regulamentaram os diversos
ramos e modalidades do ensino (secundario, industrial, comercial, agricola, normal e
primério), denominados de Leis Organicas do Ensino®. O Decreto-lei referente ao ensino
secundario foi o de N° 4.244, de 9 de abril de 1942 — Lei Organica do Ensino Secundario. A
Lei Organica do Ensino Secundério foi mais uma tentativa de reorganizacdo ou organizacao
do ensino secundério.

Com este Decreto-Lei 0 ensino secundario passou a ser ministrado em dois ciclos sendo
gue o primeiro compreendia o ensino ginasial e o segundo dois cursos paralelos, o cléssico eo
cientifico. O segundo ciclo, que antes, na Reforma Francisco Campos, compreendia trés
cursos, na Reforma Capanema passou a abranger dois cursos que ndo apresentavam nenhum
caréter de especializacdo.

O curso secundéario, em seus dois ciclos, era composto, conforme art. 26, 47 e 53 do
Decreto-lei N° 4.244, de trés tipos de exames. de admissdo, de suficiéncia e de licenca. Os
exames de suficiéncia tinham por finalidade habilitar o aluno de qualquer série a série

imediata e, também, habilitar o aluno da Ultima série para prestar os exames de licenca. A

8 Os demais decretos-lel desta Reforma foram: Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — Lei Orgénica do Ensino
Industrial; Decreto-lei de 4.048, de 22 de janeiro de 1942 — Cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; Decreto-lei
6.141, de 28 de dezembro de 1943 — Lei Orgénica do Ensino Comercia; Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946 — Lei
Orgénica do Ensino Primé&rio; Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Organica do Ensino Normal; Decretos-lei
8.621 e8.622, de 10 de janeiro de 1946 — criam 0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; Decreto-lei 9.613, de 20 de
agosto de 1946 — Lei Organicado Ensino Agricola.
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conclusdo dos estudos secundérios dos dois ciclos se dava através da verificagdo do
desempenho dos alunos nos exames de licenca.

Conforme art. 3° e 4° do Decreto-ei N° 4.244, o curso ginasial teria duragdo de quatro
anos e deveria dar aos estudantes elementos fundamentais do ensino secundério e o curso
classico e o cientifico teriam duracdo, cada qual, de trés anos, tendo como objetivo consolidar
a educacdo ministrada no curso ginasial, devendo desenvolvé-la e aprofundé-la.

Para dar conta destes dois ciclos foi determinado por este Decreto-lei, em seu art. 5°,
gue haveria dois tipos de estabelecimentos, o Gindsio e o Colégio. O Ginasio era o
estabelecimento que abrigaria o curso de primeiro ciclo do ensino secundario e o Colégio o
estabelecimento que ofertaria o curso do ginasio e os outros dois cursos do segundo ciclo, o
cléssico e o cientifico.

Para matricular-se no curso ginasial, conforme Decreto-lei N° 4.244, art. 32, o estudante
deveria ter pelo menos treze anos, ter tido satisfatéria educacdo priméria e rendimento nos
exames de admissdo que comprovassem aptiddo intelectual para os estudos secundarios.

Com a Reforma Capanema, passou-se a ter duas modalidades de estabelecimentos de
ensino secundéario, os equiparados e os reconhecidos, além dos estabelecimentos de ensino
federais, chamados de estabelecimentos modelos. Conforme estabelecido no art. 71 do
Decreto-lei 4.244, os estabelecimentos equiparados eram os mantidos pelos estados ou pelo
Digtrito Federal e deveriam ser autorizados pelo Governo Federal; os estabelecimentos de
ensino secundario reconhecidos eram os administrados pelos municipios ou por pessoa natural

Ou pessoa juridica que tivesse autorizacdo do Governo Federal.
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Exame de admisséo

ENSINO PRIMARIO

FUNDAMENTAL SUPLETIVO
(destinado as criangas de 07 a 12 (destinado a
anos) adolescentes e adultos)

Elementar (duracdo de 04 anos)

Complementar (duragdo de 01 ano)

|

ENSINO MEDIO

SECUNDARIO |

NORMAL

INDUSTRIAL |

| COMERCIAL

| AGRICOLA

1° Ciclo

1° Ciclo

1° Ciclo

1° Ciclo

1° Ciclo

Curso Ginasial

Curso de formagéo de

regentes de ensino primario

Curso Industrial Basico (duragao

Curso comercial basico

Curso de Iniciacdo Agricola

2° Ciclo

2° Ciclo

Curso Classico ou

Curso de formacéo de

Cursos artesanais e de
aprendizagem (duragao variavel)

(duragdo de 04 anos) (duracdo de 04 anos) de 04 anos) (duracéo de 04 anos) (duragédo de 02 anos)
Cursos de Mestria (duracéo de 02 Curso de Mestria agricola
anos) (1) (duracéo de 02 anos) (1)

Cientifico (duragéo de o ~ ) 2° Ciclo 2° Ciclo
03 anos) professor primario (duracéo | | Cursos comerciais técnicos Cursos agricolas técnicos
de 03 anos) 2° Ciclo (duracéo de 03 anos) (duracéo de 03 anos)
Cursos Técnicos (duracdo de 03 a = —
T Cursos agricolas pedagdgicos
04 anos) Curso de especializagéo (4)
Cursos pedagogicos (duracdo de
01 ano) (3) (duracéo de 01 a 02 anos) (3)
Exame |vestibular
_ e |
v ¥ ENSINO SUPERIOR v v

Dava acesso a muitos

Cursos

Dava acesso aos cursos da
faculdade de Filosofia

Dava acesso aos cursos da area
industrial

Dava acesso ao cursos da
area comercial

Dava acesso ao cursos da
area agricola

diplomados.

(1) Tem por finalidade dar aos diplomados a formagéo profissional necessaria ao exercicio da fungdo de mestre
(2) Os cursos artesanais destinam-se ao ensino de um oficio em periodo de duragéo reduzida. Os cursos de aprendizagem s&o destinados a ensinar, metodicamente aos
aprendizes dos estabelecimentos industriais, em periodo variavel, e sob regime de horario reduzido, o seu oficio.
(3) Destinam-se a formacg&o de pessoal docente e administrativo

(4) Poderé&o ser do primeiro ou do segundo ciclo, e t¢ém por finalidade proporcionar a ampliagdo ou elevacdo dos conhecimentos e capacidades técnicas de profissionais

Fonte: Decreto-le 4.073, de 30 de janeiro de 1942 (Lei Organica do Ensno Industrial); Decreto-lei 4.244, de 9 de abril de 1942 (L&
Organica do Ensino Secundério); Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943 (Le Organica do Ensno Comercial); Decreto-lei 8.529, de 2
de janeiro de 1946 (Lel Organica do Ensino Primério); Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensno Normal);
Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946 (Lei Organica do Ensino Agricola).

Dentro desta estrutura, 0 ensino privilegiado era o secundério, ja que era este 0 Unico

cujo primeiro ciclo se articulava com todas as modalidades do segundo ciclo e era também o

unico que possibilitava, apds a conclusdo do segundo ciclo, o ingresso a qualquer curso de

nivel superior. Os cursostécnicos e o Normal sd davam acesso a cursos superiores que fossem

diretamente relacionados a eles.

Segundo Maria de Lourdes Mariotto Haidar e Leonor Maria Tanuri:

Com o objetivo de diminuir a preponderéncia do ensino secundario sobre o
profissional e assim elevar o prestigio e ampliar a demanda do Ultimo, foram
aprovadas as chamadas “leis da equivaléncia’ — Leis N° 1.076, de 31/3/1950,
e 1.821, de 2/3/1953 — que introduziram a possibilidade de articulacdo do
ensino profissional com o secundario. De acordo com essas leis e sua
regulamentacdo, os candidatos que concluissem o primeiro ciclo dos cursos
profissionais poderiam matricular-se no segundo ciclo do secundario e 0s
egressos do segundo ciclo dagueles cursos poderiam candidatar-se a

gualquer modalidade de ensino superior (HAIDAR E TANURI, 1998, 95).

A Lei N° 1.076 de 31 de marco de 1950 foi a primeira das “leis de equivaléncia’ a ser

promulgada. Esta Lei assegurou o direito de matricula nos cursos classico e cientifico (2°

ciclo do ensino médio, ramo secundério) aos estudantes originarios dos cursos industrial,



53

comercial ou agricola do 1° ciclo do ensino médio. Porém, ela estabeleceu restri¢bes para esta
equivaléncia, tais como: a aprovacdo em exames das matérias do ginasio ndo estudadas
naqueles cursos, denominados de “exames de complementacdo”. O Unico curso que ndo foi
beneficiado por esta Lel foi o curso normal. Os concluintes do 1° ciclo deste curso
continuavam podendo se candidatar apenas ao 2° ciclo do mesmo ramo.

A referida Lel, de 1950, determinou também a equivaléncia do certificado de conclusio
dos cursos técnicos comerciais ao 2° ciclo do secundério. Com isto, 0s estudantes portadores
deste certificado, que aé entdo podiam somente se candidatar aos cursos superiores que
fossem diretamente relacionados ao curso técnico de comércio, passaram a poder se inscrever
nos exames vestibulares de quaisquer cursos superiores.

O curso normal sb foi beneficiado com a “lei de equivaléncia’ trés anos depois, com a
promulgacéo da Lei N° 1.821, de 12 de mar¢o de 1953, que possibilitou que os concluintes do
1° ciclo do ensino normal pudessem ingressar, se assim desgjassem, no 2° ciclo do ensino
secundario. Aos concluintes do 2° ciclo dos cursos industrial, agricola e normal, esta Lei
possibilitou o ingresso em qualquer curso superior, por meio de exames vestibulares. Porém,

segundo Luiz Anténio Cunha:

Os dispositivos dessa lei foram regulamentados pelo Decreto n. 34.330, de
21 de outubro de 1953, mas de um modo tal que veio a restringir as
facilidades enunciadas pda lei. Enquanto e€la dizia que, satisfeitas as
exigéncias de complementacdo do curriculo, 0s egressos dos cursos
profissionais poderiam prestar exames vestibulares para quaisguer cursos, o
decreto estabe eceu 0s cursos superiores aos quais eles ficavam limitados em
sua candidatura, na linha das “leis’ organicas do periodo 1942-1946. Assim,
0s egressos dos cursos técnicos industriais poderiam se candidatar apenas
aos cursos das escolas de engenharia, de quimica e de desenho, estes Ultimos
das faculdades de filosofia, ciéncias e letras. Os técnicos industriais que
tivessem concluido o curso pedagdégico especifico do ramo industrial
poderiam se candidatar, também, & secdo de pedagogia daquedas faculdades
CUNHA (2000, p.157).

Assim, quando, finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N°
4.024) foi promulgada em 20 de dezembro de 1961, algumas das suas inovacdes ja tinham
sido realizadas, total ou parcialmente. A LDB de 1961 foi a primeira a regular as orientacoes
gerais da educacdo para todo o territério nacional, compreendendo todos os graus num Unico
instrumento legal, diferentemente das reformas anteriores que regulamentavam a educacdo de
forma pulverizada, por meio da promulgacéo de varios decretos.

Com relagdo a estrutura do ensino secundério, a LDB de 1961 trouxe algumas
inovacdes, no entanto, as mesmas ndo fugiam das linhas de organizacdo da educacdo ja

estabelecidas com as reformas anteriores. Os ensinos secundario, técnicos e de formacéo de



professores para 0 ensino primario e pré-primario passaram a fazer parte de um bloco comum
denominado de ensino médio, tendo todos os cursos do ensino médio dois ciclos, um 1° ciclo
denominado de ginasial de duracdo de 04 anos e um 2° ciclo denominado de colegial com
duracéo de 03 anos. Os cursos secundéario e técnico-profissional passaram a ser equivalentes
no que se refere ap prosseguimento dos estudos.

O estudante, para poder ingressar na primeira série do 1° ciclo ginasial dos cursos do
ensino médio deveria ter 11 anos de idade completos e ser aprovado em exame de admissao
em gue ficasse provada satisfatoria educacdo priméria e para que o aluno pudesse ingressar no
2° ciclo colegial, deveria ter concluido o ciclo ginasial, conforme Lei 4.024, art. 36 e 37.
Desta forma, se manteve a necessidade de exames de admissdo para O ingresso no ensino
médio (secundério, normal e técnicos), demonstrando que ainda ndo havia uma maior
articulacéo entre os niveis de ensino.

O ensino médio (secundério, normal e técnicos) deveriater 180 dias de trabalho efetivo
por ano, 24 horas semanais de aulas e a frequiéncia era obrigatéria, ndo podendo realizar os
exames finais aquele que ndo tivesse 75% de presenca. Para ingresso no ensino superior o
aluno deveria prestar exame vestibular apés a concluséo do 2° ciclo colegial.

Para a conclusio do ensino médio dos alunos que ndo o tivessem frequentado
regularmente, conforme o regime escolar, o artigo 99 da Lei 4.024/61 estabelecia que:

Ao0s maiores de dezesseis anos sera permitida a obtencdo de certificados de
conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de exames de madureza
em dois anos, no minimo, e trés no maximo, apds estudos realizados sem
observancia do regime escolar. (grifo meus)

Paragrafo Unico - Nas mesmas condicdes permitir-se-a a obtencdo do
certificado de conclusdo de curso colegial aos maiores de dezenove anos.

Devido ao fato desta sissematica de exames estimular a fuga da escola regular, ela foi
mais tarde suprimida.

O sistema de avaliacéo do ensino médio (secundério, normal e técnicos), estabelecido
na LDB de 1961, levava em consideracdo os resultados obtidos nas atividades escolares
alcancados pelo aluno durante todo o ano letivo, o que de certa forma representava um
progresso em relacdo as sisteméticas estabelecidas pelas reformas anteriores. Os professores
passaram a ter liberdade para formular as questdes dos exames e provas. Os exames deveriam
ser prestados perante uma comissdo examinadora formada por professores da prépria
instituicdo, de acordo coma Lei 4.024, art. 39.

A estrutura dos niveis de ensino conforme estabelecido pelaLei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional de 1961 esta representada no Quadro 2.5.
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Quadro 2.5 — Estrutura da Educacdo Nacional com a LDB de 1961 — L e 4.024

|[EDUCACAO DE GRAU PRIMARIO |
EDUCAGAO PRE-PRIMARIA
(destinada a criangas menores de 07
anos)

f8s
ENSINO PRIMARIO
(para criangcas dos 07 aos 11 anos)
duragdo minima de 04 anos podendo
ser ampliada para 06 anos

L1

Exames de admisséo

EDUCACAO DE GRAU MEDIO
ENSINO MEDIO (1)
Secundario Normal Técnico
1° Ciclo 1° Ciclo 1° Ciclo
Ginasial (duracdo de 04 anos) = Ginasial (duracdo de 04 anos) = Ginasial (duracdo de 04 anos)
iul a iyt
2° Ciclo 2° Ciclo 2° Ciclo
Colegial (duragdo de 03 anos) Colegial (duragdo de 03 anos) Colegial (duragdo de 03 anos)
Processo seletivo B
ENSINO SUPERIOR
| Graduacéo |
Especializacéo I _ | Po6s-Graduacéo

(1) Os alunos tinham que realizar exames de madureza para passar do 1° para o 2° ciclo

Fonte: Lel 4.024, de 1961

Uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo foi estabelecidaem 1971., porém, esta
Lei, diferentemente da LDB anterior, ndo atingia todos os niveis da educacdo e sim somente
os de 1° e 2° graus. Na realidade, a partir de 1971, as “diretrizes e bases’ do 1° e 2° graus
compreendiam as determinacfes da Lei N° 5.692/71 e os preceitos da Lei N° 4.024/61 (LDB)
gue ndo foram revogados pela nova legislacéo estabelecida com o regime militar.

A Lei 5.692 de 1971 trouxe importantes modificagdes na estrutura e organizacéo do
ensino secundario. A nomenclatura do ensino primario e médio é modificada para 1° e 2°
graus. Com esta modificagdo uniu-se a escola primaria com o primeiro ciclo ginasial, o que
resultou num ensino de 1° grau de 08 anos de duracdo. O ensino de 2° grau, de duracéo detrés
ou guatro anos, com 2.200 ou 2.900 horas de trabalho efetivo, conforme previsto para cada
habilitacdo, integrou os véarios ramos do antigo curso colegial, ou seja ndo havia mais curso
secundario e técnico e sim um curso que deveria dar uma formacéo geral e uma formacao
profissional, técnica ou parcial.

A avaliacéo do rendimento escolar deveria ocorrer na forma que cada estabelecimento
determinasse, levando em consideracdo o aproveitamento dos alunos e sua freguéncia
Salientando-se que na avaliacdo do rendimento do aluno os aspectos qualitativos deveriam
sobressair-se sobre os quantitativos e que os resultados obtidos durante todo o ano letivo
deveriam preponderar sobre os de provas finais. E estabelecido também nesta Lei um periodo

de recuperacao para os aunos que ndo obtivessem aprovacdo durante o periodo letivo.



56

Estes aspectos referentes a avaliagdo demonstram ja um grande avanco em relacéo aos
sistemas de avaliacdo apresentados anteriormente, ja que a avaliacdo sistematica do aluno, e
ndo de forma rigida de exames e provas, comeca a prevalecer.

Com a Lei 5.692 de 1971, acabou-se com uma das barreiras de acesso a0 ensino
secundario, agora ensino de 2° grau, o exame de admissdo para ingresso na primeira série do
ensino de 2° grau, permanecendo ainda o exame vestibular para 0 ingresso NoSs Cursos
superiores. Contudo, esse Ultimo tomou a forma de “vestibular unificado e classificatorio”, de
acordo coma Lei N° 5.540/68 (Reforma do Ensino Superior). Portanto, para ingressar no
ensino de 2° grau, o aluno deveria ter concluido o ensino de 1° grau, sem ter que prestar
gualquer tipo de exame, e para 0 ingresso no ensino superior deveriater concluido o ensino de
2° grau e prestar exame vestibular.

Com o fracasso da profissionalizacdo obrigatéria no 2° grau, cujos motivos ndo cabe
aqui especificar, iniciou-se, desde de 1973, um processo de reforma da Lei 5.692 de 1971.
Este processo culminou com a Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982, que veio a alterar 0s
dispositivos referentes a profissionalizacéo do ensino de 2° grau na Lei 5.692 de 1971. Com
isto, alguns aspectos referentes a organizacdo do ensino de 2° grau foram alterados. O ensino
de 2° grau passou ater pelo menos trés séries anuais, como 2.200 horas de trabalho efetivo, no
minimo. Quanto a preparacéo para o trabalho no ensino de 2° grau, a partir daLei 7.044/82 a
oferta de habilitacdo profissional, tornou-se opcional, estando a critério de cada
estabelecimento tal definicéo.

Quadro 2.6- Estrutura da Educacéo Brasileira a partir das Leis 5.540/68, 5.692/71 e
7.044/82

EDUCAGAO PRE-PRIMARIA EDUCAGAO PRE-PRIMARIA
(destinada a criangas menores de (destinada a criangas menores de
07 anos) 07 anos)
ENSINO DE PRIMEIRO GRAU ) ) ENSINO DE PRIMEIRO GRAU ) .
(destinado para pessoas de 07 a Ensino supletivo (2) (destinado para pessaos de 07 a 14 Ensino supletivo (2)
14 anos) anos)
Duracédo de 8 anos Duracdo de 8 anos
ENSINO DE SEGUNDO GRAU ENSINO DE SEGUNDO GRAU
Curso de formacédo geral e . . Estrutura a partir da Curso de formacéo geral e/ou . .
profissional Ensino supletivo (2) Lei 7.044 de 1982 formacéo profissional (3) Ensino supletivo (2)
Duragédo de 3 a 4 anos (1) Duracéo de 3/4 anos
1T ——
Vestibular Vestibular ﬂ
ENSINO SUPERIOR ENSINO SUPERIOR

Cursos de curta duragéo

>| Graduacéo | Cursos de curta duracao

ﬁ
Pos-
Pé6s-Graduagédo 0s .
Graduacao

(1) Conforme estabelecido para cada habilitacdo
(2) Para adolescentes e adultos que ndo tenham seguido ou concluido na idade apropriada a escolarizagéo regular.
(3) Também era possivel a oferta de cursos exclusivos de formac&o técnica, para egressos do 2° grau/médio.

Fonte: Lei 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82
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Outro aspecto que merece atencdo no que se refere ao ensino médio sdo as definicdes
guanto aos objetivos e principios deste nivel de ensino. Assim sendo, no item seguinte
apresento um breve retrospecto sobre as alteragdes que ocorreram no ensino médio quanto aos

seus objetivos e finalidades da Primeira Republica ao periodo da Ditadura Militar de 1964.

2.2.2 — As finalidades (objetivos) do ensino médio

Irei denominar de finalidades ou objetivos as orientagbes gerais do ensino médio — 0
principio, adiretriz geral na qual se assentam as bases de organizacéo.

Os objetivos do ensino médio passaram por algumas transformaces no decorrer dos
tempos, no Brasil, para que este pudesse se adequar as modificacfes correntes na sociedade
brasileira.

Durante o Império, 0 objetivo do ensino secundario era apenas preparar 0s estudantes
para 0 ingresso no ensino superior. Ou seja, 0 ensino secundario servia como “trampolim”

para 0 ensino superior.

Consubstanciando os requisitos minimos necessarios ao ingresso nos estudos
maiores, 0s conhecimentos requeridos nos exames de preparatérios
constituiram o padrdo ao qual procuraram ajustar-se os estabelecimentos
provinciais e particulares do ensino secundario (HAIDAR, 1972, p. 47).

Com o fim do Império e inicio da Republica os objetivos do ensino secundario
oscilaram entre um caréter preparatério e formativo.

No quadro 2.7 apresento de que forma ficaram estabelecidos, nas reformas da Primeira
Republica, os objetivos deste nivel de ensino. De certa forma, as reformas aplicadas na
educacdo neste periodo, mantiveram como objetivo central do ensino secundério a preparacéo
para 0 acesso ap ensino superior, com algumas modificacoes.

Quadro 2.7 — Objetivosdo Ensino Secundario nas Reformas da Primeira Republica

Reformas Objetivos
o Proporcionar @ mocidade brasileira a instrugdo secundéria e fundamental, necessaria e
Benjamin suficiente, assim para a matricula nos cursos superiores da Republica, como em geral para o
Constant (1890) | bom desempenho dos deveres do cidaddo na vida social. (Art. 1° do Decreto N° 1.075, de

22/11/1890)
Epitécio Pessoa | Proporcionar a cultura intelectual necessaria para a matricula nos cursos de ensino superior e
(1901) para a obtencdo do grau de bacharel em Ciéncias e Letras.” (Decreto N° 3.914, de 26/1/1901)

Rivadavia Proporcionar uma cultura geral de cardter essencialmente prético, aplicavel a todas as

exigéncias da vida, e difundir o ensino das Ciéncias e das Letras, libertando-o da preocupagéo

Corréa (1911) subalterna de curso preparatorio.” (Art. 1° do Decreto N° 8.660, de 5/4/1911)
Carlos Ministrar aos estudantes solida instrugdo fundamental, habilitando-os a prestar, em qualquer
M aximiliano academia, rigoroso exame vestibular.” (Art. 158 do decreto N° 11.530, de 18/3/1915)
(1915)
Jodo Luis Alves | “Baseindispensavel para a matricula nos cursos superiores’; “ Preparo fundamental e geral para
(1925) avida.” (Art.47 do Decreto N° 16.782-A, de 13/1/1925)

Fonte: PILETTI, Nelson, 1988.
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Como podemos verificar, 0 ensino secundario permaneceu neste periodo sem identidade
definida. Algumas peguenas variacfes nestes objetivos podemos identificar. Com relacdo a
preparacdo para 0 acesso a0 ensino superior, ficou determinado nas reformas Benjamin
Constant (1890), Epitacio Pessoa (1915) e Jodo Luis Alves (1925), que o ensino secundario
deveria disponibilizar um ensino que possibilitasse matricula nos cursos superiores.

Com relacdo areforma Carlos Maximiliano, o ensino secundario aindatinha a funcéo de
preparatério para o0 ingresso no ensino superior, porém ficava determinado no texto legal que
a educacéo de nivel secundario deveria ofertar instrugdo que habilitasse seus estudantes a
prestar, em qualquer academia, rigoroso exame vestibular, ou sgja, 0 ensino secundario
deveria aqui preparar os alunos para a realizacdo de exames vestibulares e ndo ficava explicito
gue deveria preparar para a matricula no ensino superior. Porém, o ensino médio continuava
tendo como objetivo a preparacdo para 0 ensino superior, se ndo de matricula, de preparacéo
para 0 exame vestibular, etapa anterior a matricula .

A reforma Rivadavia Corréa foi a Gnica que ndo apresentou em seu texto legal o ensino
secundario tendo como objetivo a matricula no ensino superior, determinando que a instrucéo
de nivel secundério deveria libertar-se da preocupacéo subalterna do curso preparatorio, ou
sgja, 0 ensino secundario ndo deveria ter como foco a obrigacdo de preparar 0S seus
estudantes para 0 iNgresso NOS CUrsos SUperiores.

Com relacdo a funcéo formativa, a reforma Benjamin Constant estabelecia que o ensino
secundario deveria proporcionar uma educacdo que fosse fundamental e necesséria para o
ingresso no ensino superior e também para que os estudantes tivessem bom desempenho nos
deveres de cidaddo na vida social. A reforma Epitécio Pessoa determinava que o ensino
secundario deveria proporcionar uma cultura intelectual necessaria para a matricula nos
cursos de ensino superior e paraaobtencdo do grau de bacharel em Ciéncias e Letras.

Conforme a reforma Rivadavia Corréa, o ensino secundério deveria proporcionar uma
cultura geral de cardter essencialmente pratico, aplicavel a todas as exigéncias da vida, e
difundir o ensino das Ciéncias e das Letras. Na reforma Carlos Maximiliano, o ensino
secundario deveria oportunizar aos estudantes sblida instrucdo fundamental que viesse a
habilité-los a prestar, em qualquer academia, rigoroso exame vestibular.

Como podemos ver, todas as reformas apresentadas explicitam em seus textos a funcéo
formativa do secundério, que ia além da preparacdo para 0 ensino superior, porém, nenhuma
delas conseguiu que tais finalidades fossem realmente efetivadas e, com isto, o ensino
secundario continuou tendo como orientacdo geral efetiva a preparacdo para 0 ensino

superior.
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Como diz NAGLE (2001, p.193), “[...] 0 ensino secundario brasileiro, de 1890 a 1920,
dirige-se, de fato, aos que pretendem realizar estudos superiores e, dai, alcancar as profissdes
liberais e as carreias politicas e burocréticas, ou sgja, uma posicdo social de alto prestigio.”

Novamente, com a reforma Jo&o Luis Alves (1925), tenta-se dar ao ensino secundario
outra finalidade além daguela preparatéria ao ensino superior. O ensino secundério, de acordo
com esta Reforma, deveria, conforme a Exposi¢éo de Motivos do Decreto 16.782-A, fornecer
aos educandos um preparo fundamental e geral para a vida e, conforme art.47 do Decreto
16.782-A de 1925, fornecer a cultura média geral do pais.

O ensino secundério, com a sua dupla organizacdo de ensino ginasial e de
ensino de preparatérios, ndo poderia permanecer. Neste ensino o que se
observa € o0 desgjo de um preparo rapido e cada vez mais superficial nas
matérias que habilitem para a matricula nos cursos superiores. Esse ndo deve
ser 0 objetivo do ensino secundério. Base indispensavel para a matricula nos
CUrsos superiores, 0 ensino secundario deve ser encarado como um preparo
fundamental e geral para a vida, qualquer que sga a profissdo a que se
dedicar o individuo. (Exposicao de Mativos do Decreto N° 16.782-A)

Foi natentativa de redefinir a finalidade do ensino secundério que esta Reforma institui
definitivamente a seriacdo (questdo abordada no item anterior). Pretendia-se que, com a
seriacdo obrigatoria dos estudos secundérios, o duno ndo tivesse mais um estudo rapido e
desqualificado apenas das disciplinas necessarias para 0 ensino superior e sim que o educando
tivesse acesso a um ensino que |he possibilitasse uma formacdo muito mais ampla, uma
formagdo que oportunizasse o “preparo fundamental e geral paraavida’ e que fornecesse “a
cultura média geral do pais’ aos alunos, conforme estabelecido pelo Decreto N° 16.782-A de
1925,

Mesmo que ainda no inicio da década de 1930 houvesse indicios da existéncia de cursos
preparatérios, € com a Reforma Jo&o Luiz Alves que se inicia um novo periodo na educacéo
brasileira, que veio a estabelecer novos objetivos para 0 ensino secundario.

A partir da década de trinta, com a Reforma Francisco Campos, em 1931, 0 ensino
secundario deixou de ter, na sua concepcao, a Unicafuncdo de preparar parao ensino superior.

Segundo Daniel Filmus:

Existe um consenso em relacdo ao fato de que, em suas origens e até as
primeiras décadas do século XX, a principal fun¢do da educacdo secundaria
esteve dirigida a sdecdo e a preparacdo da populacdo que haveria de ter
acesso ao ensino superior. Essa funcdo correspondeu ao padrdo de
crescimento baseado no modelo de desenvolvimento “para fora’ que,
sustentando pela exportacéo de produtos de origem agricola e de mineracao,
foi adotado pela maioria das nacBes latino-americanas. (FILMUS, 2002,
p.27)
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Entdo, a partir de 1930, com transformacfes ocorridas na area econémica e politica,
com atransi¢céo do modelo econbmico agro-exportador para o de substituicdo de importacoes,
a principal funcdo do ensino secundario vai passando de preparatOria a0 ensino superior para
formadora da cidadania brasileira e qualificadora de recursos humanos para o mercado de
trabalho e a formacdo da nacionalidade e patriotismo. Estas modificagbes permaneceram em
vigéncia até o inicio da década de 70, quando o Pais passa por uma nova reformulacdo em sua
estrutura econdmica, social e politica.

Quadro 2.8 — Objetivos do Ensino M édio® a partir das Reformas I niciadas na Década de
30 do Século XX

Reformas Objetivos
A sua finalidade exclusiva ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores, o seu fim, pelo contréario

deve ser a formagao do homem para todos os grandes setores da atividade nacional, construindo ng
Francisco Campos (1931) [|seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por s
mesmo e a tomar em qualquer situacdo as decisdes mais convenientes e mais segura. (Exposi¢ad
de Motivos do Decreto N° 21.241 de 1932)

O ensino secundario tem as seguintes finalidades: formar, em prosseguimento da obra educativa dg

ensino primario, a personalidade integral dos adolescentes; acentuar e elevar, na formacéo espiritual

Capanema (1942)
dos adolescentes, a consciéncia patriética e a consciéncia humanistica; dar preparagao intelectual
geral que possa servir de base a estudos de formacdo especial. (art.1°, Decreto-lei 4.244/42)
A educacgdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola primaria, destina-se a
LDB de 1961

formac&o do adolescente.(art.33, Lei 4.024/61)
O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao necessarig

) ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizacéo, qualificagdo para g
Lei 5.692 de 1971
trabalho e preparo para 0 exercicio consciente da cidadania. (art.1°, Lei 5.692/71) O ensino de 29

grau destina-se a formagéao geral do adolescente.(art.21, Lei 5.692/71)
Fonte: Decreto-lel 21.241 de 1931; Decreto-lei 4.244 de 1942; Lei 4.024 de 1961; Le 5.692 de 1971.

A reforma Francisco Campos, instituida em 1931, traz ent&o as primeiras modificacoes
nos objetivos do ensino secundario, decorrentes das modificacdes ocorridas na sociedade a
partir da década de 30 do século XX.

O objetivo do ensino secundario deixou de ser a matricula no ensino superior para ser a
formagdo para atuar em todos os setores de atividades do pais, modificando assim a funcéo
formativa do ensino secundario, conforme a Exposicdo de Motivos do Decreto 19.890/31.

A funcdo do ensino secundario deixou de ser exclusivamente a preparacdo para O
vestibular para ser também a de oportunizar uma formacéo mais geral aos estudantes, a qual
possibilitasse que eles pudessem estar preparados para atuar em uma sociedade que passava
por grandes transformagdes econdmicas e sociais. Assim, tinha-se como objetivo central a

formacdo geral do estudante e, secundariamente, a preparacéo para oS Cursos superiores.

° Neste periodo denominado de ensino secundério
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Nessa hova concepcdo, 0 ensino secundario, no seu primeiro ciclo ginasial, deveria
oportunizar aos estudantes esta formacéo geral bésica e o segundo ciclo complementar uma
formacdo que variava conforme os pré-requisitos de acesso aos Cursos superiores.

Nota-se que a funcdo formativa preponderou, pela primeira vez, sobre a funcéo
propedédtica, ja que o ciclo ginasial era de cinco anos e o0 complementar de dois anos, 0 que
dava a formacao geral mais énfase do que a preparacéo parao vestibular.

Com areforma Capanema, a finalidade do ensino secundario apresentava basicamente a
mesma configuracdo da reforma Francisco Campos, trazendo como novidade a formacéo
patriética dos adolescentes, que era caracteristico deste periodo historico onde a construcéo de
uma identidade nacional surgiu com forca no ideério e nas estratégias do governo ditatorial.

Na Exposicéo de Motivos do Decreto-lei N° 4.244/42, Gustavo Capanema expunha a
concepcao de ensino secundério que esta Reforma ingtituiria. O ensino secundario deveria,
fundamentalmente, formar a personalidade do adolescente, sendo que nesta concepcdo, o
ensino secundério teria como funcéo especifica dar uma formacdo sblida de cultura geral para
os adolescentes e acentuar e elevar a consciéncia patriética e a consciéncia humanistica.
(CAPANEMA, 1944)

Como podemos ver na citagcdo seguinte funcéo do ensino secundério de formar uma

consciéncia patridtica nos adolescentes foi salientada por Capanema. Segundo ele:

[..] o ensino secundario se destina a preparacdo das individualidades
condutoras, isto € dos homens que deverdo assumir as responsabilidades
maiores dentro da sociedade e da nacdo, dos homens portadores das
concepcles e atitudes espirituais que € preciso infundir nas massas, que é
preciso tornar habituais entre o povo. Ele deve ser, por isto, um ensino
patridtico por exceléncia, e patridtico no sentido mais alto da palavra, isto €,
um ensino capaz de dar aos adolescentes a compreensdo da continuidade
histérica da Patria, a compreensdo dos problemas e das necessidades, da
missdo e dos ideais da nacdo, e bem assim dos perigos que a acompanham,
cerguem ou ameacem, um ensino capaz, além disto, de criar, no espirito das
geracbes novas, a consciéncia da responsabilidade diante dos valores
maiores da Pétria, a sua independéncia, a sua ordem, seu destino.
(CAPANEMA, 1944, p.254)

Desta forma, fica estabelecido, no artigo 1° do Decreto-lei 4.244 de 1942, que as
finalidades do ensino secundario seriam: formar a personalidade integral dos adolescentes,
dando prosseguimento ao ensino do primario; acentuar e elevar, na formacéo espiritual dos
adolescentes, a consciéncia patriotica e a consciéncia humanistica e, por fim, dar preparacéo
intelectual geral que pudesse servir de base a estudos de formacao especial.

Assim, quanto a funcdo formativa, o ensino secundério deveria formar a personalidade

do adolescente e |he dar consciéncia patridtica e humanistica. Quanto a funcdo preparatéria
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deveria preparar os estudantes para alcancar os estudos de formacéo especial, quer dizer, de
habilitacdo profissional em nivel superior.

Verifica-se assim, que o ensino secundario manteve o carater humanistico, o ensino
elitista e afuncdo preparatoria para 0s cursos superiores, ja determinados em outras reformas.

No entanto, diferentemente das reformas da Primeira Republica, nas reformas
ingtituidas a partir da década de 30 do século XX, a funcéo preparatoria perde cada vez mais
espacos para a funcdo formativa dos adolescentes, como pode se verificar no texto citado.

Em 1961, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
seu art. 1° fica registrada, pela primeira vez, a finalidade de toda a educacdo nacional. A
educacdo passa a ter como finalidades a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa
humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que compunham a
comunidade, o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem, o fortalecimento
da unidade nacional e da solidariedade internacional, o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum, o preparo do individuo e
da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnolégicos que lhes permitissem
utilizar as possibilidades e expanséo cultural e a condenacdo de qualquer tratamento desigual
por motivo de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos
de classe ou raga.

A finalidade do ensino secundario, conforme artigo 33 da LDB de 1961, era a formacéo
dos adolescentes, sem apresentar este artigo maiores especificacdes sobre que formacdo seria
esta. N& havia neste artigo que definia as finalidades do ensino secundario a funcéo
preparatéria do ensino secundario. Esta fungdo vai ser mencionada no artigo 46, parégrafo 2°,
estabelecendo que:

§ 2° A tecera s&ie do ciclo colegia sera organizada com curriculo
diversificado, que vise ao preparo dos alunos para 0s cursos superiores e
compreendera, no minimo, quatro € no maximo, seis disciplinas, podendo
ser ministrada em col égios universitérios.

Deste modo, a funcéo preparatéria ndo era uma funcéo de todo o ensino secundario e
sim, somente da 3° série do segundo ciclo do ensino secundario.

Tentou-se, com a LDB de 1961, reconfigurar a vinculacdo do ensino secundéario com o
ensino superior, tentando dar a este nivel de ensino um objetivo de formacdo mais geral, sem
muitas delimitacoes.

Em 1964, com o golpe militar, a educacdo passou a ter uma nova funcdo. Para o

governo militar a educacdo escolar deveria ser utilitaria, subordinando-se a producéo



63

econbmica. Assim, “[..] a educagéo sO teria sentido se habilitasse ou qualificasse para o
mercado de trabalho” (GERMANO, 1993, p.176).

A partir destas reformulagbes, o ensino de 2° grau passou a ter como objetivo
fundamental a habilitacdo profissional, a fim de atender a demanda do desenvolvimento
econdmico gue estava ocorrendo no pais. O aluno gque concluisse 0 ensino de 2° grau deveria
ser capaz de exercer uma profisséo, ainda que o estudante pretendesse prosseguir seus estudos
em nivel superior.

Desta forma, o artigo 1° da Lei 5.692 de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, instituia como objetivo geral do destes graus de ensino “proporcionar
a0 educando a formacdo necessaria a0 desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania’. Com relacéo aos objetivos gerais da educacdo, permaneceram 0s
estabelecidos pela LDB de 1961. Como objetivo especifico do ensino de 2° grau, aLei 5.692,
no artigo 21, estabelecia que “o0 ensino de 2° grau destina-se a formacéo integral do
adolescente.” Ao usar o termo “adolescente’, jarevela um ideal apartado de uma realidade em
gue milhdes de jovens e adultos ndo tinham acesso ao 2° grau, ou nele entrariam tardiamente.

A preparacdo para 0 ingresso no ensino superior esteve presente em guase todas as
reformas como sendo um objetivo propedéutico do ensino secundério. Contudo, assim como
na LDB de 1961, a Lei 5.692 ndo explicitava esse objetivo. Na Lei 5.692 de 1971 fica
estabelecido o carater de terminalidade, ou seja, 0s alunos que concluissem o ensino de 2°
grau teriam que ter condicdes de ingressar no mercado de trabalho, constituindo-se este o seu
principal objetivo. O ensino de 2° grau, antigo ensino secundario, ndo tinha mais como
finalidade declarada o ingresso no ensino superior, através de vestibular, e, Sim, preparar para
uma profissdo os estudantes deste nivel de ensino.

Como dito anteriormente, a partir de 1973 iniciase um processo de reforma da Lel
5.692 de 1971, devido ao fracasso da profissionalizagcdo compulsoria. O Parecer 76 de 1975,
do Conselho Federal de Educacéo, veio a modificar o objetivo da educacéo profissionalizante,
estabelecido no Parecer 45, de 1972. A educacdo profissional deixou de ser entendida como
um treinamento profissional, ndo devendo se restringir a transmissdo de um conhecimento
técnico mais limitado e pouco flexivel e deveria permitir a0 aluno uma melhor compreenséo
do mundo em que vivia; a0 mesmo tempo deveria dar aos alunos uma base de conhecimento
gue permitisse readaptar-se as modificacbes no mundo do trabalho. Desta forma, estava se
tentando ampliar o objetivo de educacéo profissional, passando-se a aceitar, agora, também

uma educacéo profissionalizante basica.



A sucessdo de reformas na Lel 5.692 de 1971 culminou com a Lel 7.044/82, a qual,
dentre outras modificacOes, altera os objetivos do ensino de 1° e 2° graus, substituindo, no
artigo 1°, a “qualificacdo para 0 mercado de trabalho” para estabelecer como objetivo a
“preparacdo para o mercado de trabalho”. Isto modificou a compreensdo do que seria
formacao especial no ensino de 2° grau.

Para atender a estes objetivos do ensino médio’®,0s documentos legais apresentados
neste item, estabeleceram os componentes curriculares que deveriam ser seguidos pelas
escolas para possibilitar que tais objetivos fossem alcancados. Portanto, no item seguinte
apresentarei de que forma foi composto o curriculo do ensino médio em leis e decretos ja

referidos, por meio da indicagdo de seus componentes curriculares

2.2.3 — Componentes curriculares do ensino médio

No periodo das reformas da Primeira Republica era na &rea das humanidades que se
concentrava a maior parte das disciplinas.

Por ser a grande finalidade do ensino secundario, nesse periodo, preparar os estudantes
para 0 ensino superior e como paratal sO era exigida a aprovagdo em algumas disciplinas de
carédter literario, 0 nUmero e carga horaria de disciplinas cientificas nos curriculos do ensino
secundério eram inferiores as humanas, literarias.

O secundario, por destinar-se a preparar as elites, principalmente no periodo de 1890 a
1920, apresentava uma composicao curricular composta por disciplinas tradicionais, como:
linguas, matemética, ciéncias, geografia e histéria. Como poderemos constatar no texto a
seguir, apesar de os curriculos apresentarem disciplinas cientificas, como a matemética, por
exemplo, os estudos literérios prevaleciam sobre os cientificos, pois, era de interesse da elite
gue o ensino desse valor a cultura geral intelectualizada e enciclopédica em detrimento dos
conhecimentos cientificos.

Segundo Jorge Nagle:

Ao curriculo ginasial constituido de disciplinas isoladas, fechadas dentro de
seus proprios fins e valores, correspondem programas extensos e
sobrecarregados de assuntos, conhecimentos, informacdes, homenclaturas e
bibliografias. De cardter essencialmente aquisitivo, 0 ensino — verbalista,
tedrico e livresco — se desenvolve por meio da exposicao e recitacdo, do
ditado de pontos e do uso sistematico de compéndios, sendo avaliado por
meio de exames que exigem de memoria, a reproducdo das licdes. Mesmo
em processo de deterioracdo, os padrBes pedagdgicos do ensino secundario
objetivam apenas encaminhar para os institutos superiores os que devem

19 Nomencl atura vigente para o ensino denominado de secundério e posteriormente de 2° graul.
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compor a “dlite de letrados’, a“ dite intelectual”, do pais, ainda que deixem
amargem mais de 90 % de adolescentes (NAGLE, 2001, p.193).

Com a descricdo das disciplinas que compunham os curriculos do ensino secundario nas
reformas educacionais da Primeira Republica, poderemos verificar a predominancia das
disciplinas literérias e o grande nimero de disciplinas, que caracterizam um ensino elitista e,
com isto, acessivel para poucos.

As disciplinas que continha o ensino secundario na reforma Benjamin Constant (1890)
eram portugués, latim, grego, francés, inglés, alemdo, matematica, astronomia, fisica,
guimica, historia natural, biologia, sociologia e mora (nogdes de economia, politica e direito
patrio), geografia, historia universal, histéria do Brasil, literatura nacional, desenho, ginastica
(evolucbes militares e esgrima) e musica.

Egtas disciplinas eram distribuidas nos sete anos de curso secundério da seguinte forma:

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
MateMALICaL......cevre et 1,0, 1 FISICA. o vV, vV
1,1 QUIMICA...cecveireee e \%
(T ASITONOMIA......ccoviirieir e v
1,1, Geografia .....cocveeereerenernecenenns 1,1
v,V Biologia......ceeeerericrinecrcirecee VI
1,1V, v Meteorologia........cveereruerereennnnes Vi
1L, TV, V, VL VI SociologiaeMoral..........ccoveenee. VI
I, TV, V, VI Histéria Universal..........ccccoeeee. VI
L, LTV, V, VI Histériado Brasil......... VI
Literatura Nacional Vil

A reforma Epitécio Pessoa (1901) tinha no curriculo do ensino secundario as disciplinas
de portugués, latim, grego, francés, inglés, alemdo, mateméatica, elementos de mecanica e
astronomia, fisica, quimica, historia natural, geografia, historia, literatura, desenho e logica.

Estas disciplinas era distribuidas nos seis anos de curso secundério da seguinte forma:

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
I, TV, VI FISICAL v 1V, V, VI
(RN Elementos de Mecénicae Adronomia.....  V
1L, TV, VI (=0 TR 1V, V, VI
L1V, V, VI Biologia \|
L1 TV, VI Meteorologia. VI
L LIV VL VE HISEOM @ e 1V, V, VI
INGIES ... e 1, 11,1V, V, VI Literatura......cccoevvueeeneenenece s V, VI
ALEMAD......corierieereirece e 1V, V, VI LOGICa. v et \|

HistériaNatural..........c.cocoeneeivenenienenennn. V, Vi

A reforma Epitacio Pessoa comparada a reforma Benjamin Constant (1890),
representou um acréscimo na duracdo de muitas disciplinas. As disciplinas de fisica e
literatura nacional tiveram o acréscimo de um ano, as disciplinas de matemética, portugués,

francés e inglés tiveram o acréscimo de dois anos e as disciplinas de latim e geografia um
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acréscimo de trés anos. As disciplinas de quimica, sociologia e moral, ginastica e misica
foram suprimidas e as de elementos de mecanica, literatura nacional, logica e histéria natural
acrescidas.

A reforma Rivadavia Correa (1911) preceituava para o curriculo do ensino secundério
as disciplinas de portugués, latim, grego, francés, inglés, aleméo, matemética, fisica, quimica,
histéria natural, geografia, histéria universal, desenho, nogdes de higiene, instrugcdo civica e
nocOes gerais de direito e ginastica.

Estas disciplinas eram distribuidas nos seis anos de curso secundério da seguinte forma:

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
MELEMALICAL.......eovreererirerererire s LI LTV [ 1 o= TS V, VI
POrUQUES........c.cvreeeeriiece e 1,00, 1V (€= o TSP PTRN V, VI
Frances.......ccooevevevncinecnienecne s 1,1, 11 NogBesde higiene.........ccoovvveereneennee \%
Latime.ccicece e V, VI Ingtrugdo civica e nogbes de direito ... VI

(€1= 0o = 1,10, (€114 (o LI LTV
Desenho.......ccccveviinciccs LA TV Historiauniversal..........cccovvennenennnns V, VI
Inglés ou AIEMEO........ccveereveireenne I, 11, 1V HistériaNatural .........ccooeveirereinenenes V, VI
QUIMICA...ccveeerece e V, VI

Confrontada com a reforma Epitacio Pessoa (1901), a reforma Rivadavia Correa (1911)
apresentou uma reducdo na duracdo de varias disciplinas. As disciplinas de matematica, fisica
e grego tiveram a reducdo de uma ano, as disciplinas de francés, geografia, inglés e aleméo
tiveram uma reducdo de dois anos e as disciplinas de latim e desenho tiveram uma reducéo de
guatro anos. As disciplinas de elementos de mecanica e astronomia, foram suprimidas do
curriculo na Reforma Rivadavia e foram acrescidas as disciplinas de grego, hogdes de higiene,
instrucdo civica e noc¢des de direito e ginastica.

A Reforma Carlos Maximiliano (1915) instituiu um curriculo para o ensino secundério
composto pelas disciplinas de portugués, latim, grego, francés, inglés, alemao, aritmética,
algebra elementar, geometria, chorografia do Brasil e nogdes de cosmografia, fisica, quimica,
histéria do Brasil, geografia, histéria universal, histéria natural, ginastica e desenho. A
reducdo de carga horaria nas disciplinas se deve a reducéo dos anos de estudos do ensino
secundario para cinco anos.

Estas disciplinas era distribuidas nos cinco anos de curso secundério da seguinte forma:

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
POrUQUES........cooouerie ettt 1,1, 11 MELEMALICAL....cceee ettt I, 11, 1V
LatiMeececece e 1,1, 11 Chorographia do Brasl e NocOes de "
COSMOGIafi@...c.cveeereeeereiireere e

1,10, 1 Historiado Brasil...........cccovevnnerennenenns \Y

1, 1v, v HistoriaUniversal..........ccooveevnererennenenns \%

IV, VvV Historia Natural.........ccoveeennenerennencrcnnene \Y

Vv,V GEOGIAfiA. . c.veeee vttt |

(NI Desenho.......cccuiiciicici s (NI

A Reforma Maximiliano (1915) em relacdo a Reforma Rivadavia Correa (1911),

apresentou algumas modificacBes. Algumas disciplinas passaram a ser oferecidas em menos
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séries, 0 ensino de portugués, historia universal e histéria natural, diminuiram em um ano, e o
ensino de geografia teve uma reducdo de dois. A disciplina de latim teve o acréscimo de um
ano. As disciplinas de grego, nogdes de higiene e instrucéo civica e nogdes de direito foram
suprimidas do curriculo da Reforma Maximiliano. As disciplinas de chorographia do Brasil,
nocdes de cosmografia e histéria do Brasil foram introduzidas.

Pela Reforma Jodo Luiz Alves (1925), o curriculo do ensino secundério deveria
contemplar as disciplinas de portugués, latim, francés, inglés, alemdo, matemética, fisica,
guimica, histéria do Brasil, geografia, historia universal, cosmografia, instrucdo moral e
civica, historia natural, filosofia, literatura brasileira e das linguas latinas e sociologia.

Egtas disciplinas era distribuidas nos seis anos de curso secundério da seguinte foram:

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
POMUGUES........oovreerereree e LI LTV MEEEMALICAL......eoveeecee e LI LV
I LIV, V LR 1T0E o) 1T TS \Y
VI Histéria dafilosofia... VI
1,111 SOCIOOGIAL ... eveeereeere et Vi
I, 11 1V Literatura Brasleira e das Linguas Latina.. VI
Instrugdo Moral e CiViCa.......cccceeeeveeceuenne \%
Quimica.....ccccevreerenes , Histériado Bragil................ \%
Chorografia do Brasil Histéria Universal... 1, 1v
Cosmografia.......c.cceeunees Histéria Natural...... (\VAY)
DESENNO......occereieee e GEOGIAfiA. .. . vveee vt e |
Curso complementar de matemética (para Curso complementar de ciéncias fisicas e
os aunos que se desinem as escolas naturais (para os alunos que se destinem as
militares e Polytechnica)..........c.cccveuenenne Vi escolas de MediCing)..........ceveeereeuereeenceeneenns Vi
Curso complementar de Geografia (Socia e
ECONOMI@).....ecveieireceenee e VI

Comparada a Reforma Maximiliano (1915), a composi¢éo curricular da reforma Jo&o
Luiz Alves (1925) apresentou modificacBes. O ensino de portugués passou a ter dois anos a
mais, a historia universal, latim e histéria natural, um ano a mais. Novas matérias foram
introduzidas, como: instrucdo moral e civica, italiano, 0s cursos complementares, literatura
brasileira e de linguas latinas, historia da filosofia e a sociologia. A disciplina de ginastica foi
suprimida.

Pelo fato do 6° ano do curso secundario ndo ser obrigatério para a conclusdo do curso
secundario, dando direito ao grau de bacharel em ciéncias e letras ao auno aprovado, as
disciplinas que compunham este ano ndo eram consideradas bésicas para a educacdo dos
alunos.

Como podemos ver, o curriculo do ensino secundario na Primeira Republica
permaneceu enciclopédico e com mais disciplinas humanas do que cientificas. Este quadro sO
comeca a se alterar com a Reforma Campos (1931) que inicia um processo de diminuicdo do
nimero de disciplinas humanas e aumento das cientificas, tentando dar outra configuracéo
para o0 curriculo do ensino secundério, buscando superar o enciclopedismo exagerado até

entdo existente.
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Assim, com a reforma Francisco Campos (Decreto N° 21.241, de 4 de abril de 1932), o
ensino secundario, no seu ciclo fundamental, oferecia uma formacdo basica geral e, 0 seu
ciclo complementar, uma formacéo propedéutica que atendesse aos requisitos dos cursos
superiores a que se destinava.

O curriculo do curso fundamental apresentava certa integracéo entre as disciplinas
humanisticas e cientificas. No total das cinco séries do curso fundamental, as disciplinas
humanas tinham maior representacdo, totalizando 36% das disciplinas ministradas no curso,
seguidas pelas disciplinas de matemética e ciéncias, que representavam 30% das disciplinas
do curso, como podemos ver no grafico abaixo.

Grafico 2.1 — Digribuicdo das disciplinas, do curso fundamental, determinadas por
areas™ nascinco séries do ensino secundario®

Humanidades

36%

M ateméticas e Ciéncias
B Estudos Sociais

# Educagdo Artigtica

30%

Fonte: Decreto N°21.241 de 04 de abril de 1932.

Estes dados ilustram a diferenca existente entre o curriculo do ensino secundério,
estabelecido apds a década de 30, que apresentava um maior equilibrio entre as disciplinas
humanas e de matematica e ciéncias, e o curriculo estipulado na Primeira Republica, no qual
as disciplinas humanas eram predominantes.

Nesta Reforma, os conteldos curriculares estabelecidos para as cinco séries do curso

fundamental eram:

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
POrtUQUES........cocveviercrie e L LIV, V Matematica.........overervreerernevnens L LIV, V

1,00, 1V Ciéncias Fiscas e Naturais........ 1,1

I TV =S Lo TS 1, 1V, v

1V, V Quimica P | AVARY
AlEMAD.......ccovrerre e facultativo HistériaNatural..........c.ccoeevnne. I, v, v
HIStOriaL.....coovveree e L LIV, V Desenho.......ccvevviveiieeece e LI LIV, V

Geografia........ccoerrmereeernerineennes LTV, vV Musica (canto orfednico)........... 1,111

2 A érea denominada de Humanidades compreendia as disciplinas de portugués, Latim, Francés,Inglés e Aleméo. A 4rea
denominada de Matemética e Ciéncias compreendia as disciplinas de Matematica, Fisica, Quimica, e Historia Natural. A &ea
denominada de Estudos Sociais compreende as disciplinas de Histéria e Geografia. A érea de Educacéo Artistica compreende
as disciplinas de M s ca e Desenho.

12 A tabela contendo os dados estatisticos referentes a este gréfico se encontra no anexo 1 —tabela A-1.
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No ciclo complementar as disciplinas nos dois anos de curso variavam conforme os
CUrsos superiores aos quais se destinavam. Estes cursos podiam ser separados em trés grupos,
conforme CHAGAS (1984): o grupo de humanidades, que compreendia o curso
complementar para as areas juridicas, o de bioldgicas que abrangia os cursos complementares
para Medicina, Odontologia e Farmacia; 0 das &reas técnicas que englobava 0s cursos
complementares de Engenharia e Arquitetura, sendo que outros grupos ainda eram possiveis
de serem estabelecidos. Os componentes curriculares destes cursos encontram-se na
sequéncia.

Curso complementar para os candidatos a Faculdade de Direito

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
LatiMml.eeceeciiee e 1,1 PsicologiaeLogiCa......couvmrereireeerireeerirenens |
LIteraturaL......oeeeeneerinecencrece e I, 1 GEOGIafiA... v eeereeerecee st I
[ (o - USSR | HIGIeNE. ...t e e Il
NogoOes de economia e edtetistica................ | SOCIOIOGIAL. ... veeereeeire s Il
Biologia Geral........ccoueveveeineneineneine s | Histériada Filosofia.........c.ccvvinererinenerineene Il

Curso complementar para os candidatos as Faculdades de M edicina, Odontol ogia e Farmécia

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
Alemao eINglés.........ccovuiverieireneeireneie e (] PsicologiaeLogiCa....ccouurmrereirererireseninenens |
Matemética. | Sociologia. Il
FISICA..cocviciccc I,

QUIMICA....cve et I, 1

Historia Natural.........cccoveeenneneeennenercnnie I

Curso complementar para 0s candidatos aos cursos de Engenharia e Arquitetura

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
MELEMALICAL.....evee vt 1,1 PsicologiaeLogiCa.....ccouuvmrereireeerireeenirenens |
FISICAL et 1,1 S 0T [ oo - TP Il
QUIMICA. vt 1,1 DESENNO......vcveeeeece st Il
Historia Natural..........coveeenreneeennererennenenes I

Geofisicae CosmografiaL.........cureerereeerereenne |

Em 1942, com a Reforma Capanema, 0 ensino secundario, composto por dois ciclos,
passou ater um curriculo para o curso ginasial e dois curriculos para 0 segundo ciclo colegial,
um para o classico e outro parao cientifico.

No 1° ciclo ginasial manteve-se 0 numero de 13 disciplinas do 1° ciclo antes
denominado, pela reforma Francisco Campos, de fundamental. Dentre estas trezes disciplinas
foram excluidas as disciplinas de fisica, quimica, histéria natural e musica e incluidas as de
geografiado Brasil, histéria do Brasil, trabalhos manuais e canto orfednico.

Além das disciplinas que serdo detalhadas a seguir, 0 ensino secundario deveria conter,
em sua organizacdo, educacdo fisica, educacdo militar, educacéo religiosa e educacdo moral e

civica
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Conforme Decreto-lei N° 4.244, art. 19, 20 e 21, de 1942, a educacdo fisica deveria ser
obrigatoria para todos os alunos até a idade de vinte e um anos. A educacdo militar seria
destinada aos alunos do sexo masculino, sendo gque os alunos com idade inferior a dezesseis
anos receberiam a instrucdo preliminar e a instrugdo militar era para 0s que tivessem
completado dezesseis anos de idade. A educacéo religiosa deveria ser incluida nos curriculos
do primeiro e do segundo ciclo, sendo que o0 seu programa deveria ser estabelecido pelas
autoridades eclesiasticas. De acordo com a Constituicdo de 1937, o ensino religioso era
facultativo, quer dizer, tanto seria uma opcdo por parte dos alunos quanto por parte dos
docentes.

Com relacéo a educacdo moral e civica ndo havia especificidades quanto a idade, sexo,
seriacdo, etc. Nao tinha tempo limitado e nem programa especifico de ensino. Assim, ndo
deveria ser ministrada em uma Unica disciplina e sim “a cada momento da forma de execucéo
de todos os programas que déem ensegjo a esse objetivo, e de um modo geral do proprio
processo da vida escolar, que, em todas as atividades e circunstancias, devera transcorrer em
termos de elevada dignidade e fervor patriético”; ou sgja, a educacdo moral e civica deveria
estar presente em todo o percurso do ensino secundario.(Decreto —lei N° 4.244, 1942, art, 24)

Destaformao curso ginasial (4 séries) era composto das seguintes disciplinas.

Disciplinas Séries Disciplinas Séries
POrtUQUES........cooveveecercirecreeane (NI Histériado Brasil...........ccccce... 1,1
Latim..ccceiecee e 1,00, v GeografiaGeral.........coccovveenenne 1,1
Frances.......cocveveneneecc s I TV Geografiado Brasil...........ccc...... 1, v
INGIES......coeiieie e I, 11, 1V Trabalhos manuais...........c.c...... I, 1
MatemAtiCa.......cvrererire s 1L, 00, 1V Desenho........ccovvevireencireceneane [
Ciéncias Naturais..........ccccceuuee. I, v Canto Orfednico...........cccoeeuunene (RN
HistoriaGeral........coovnnererennnn. I

No gréfico 2.2 apresento de que forma ficaram distribuidas, percentualmente, as
disciplinas por éreas do curriculo do curso ginasial do ensino secundario. Como podemos
verificar no gréfico, a area de ciéncias e matemética teve uma reducéo na sua participacéo no
curriculo neste ciclo do ensino secundario, isto devido a excluséo das disciplinas de fisica,
histéria natural e quimica. Esta reducdo representa um retrocesso com relacdo a varias
tentativas que vinham sendo feitas para que houvesse um equilibrio entre as disciplinas

cientificas e as humanas.



71

Graéfico 2.2 — Distribuicdo das disciplinas, do curso ginasial, determinadas por &reas™
nas quatro séries do ensino secundario™

Humanidades

Mateméticas e Ciéncias
B Estudos Sociais

# Educacao Artistica

15%

Fonte: Decreto-lel N° 4.244 de 1942

No segundo ciclo do ensino secundario, havia dois cursos, o classico e o cientifico,
como dito anteriormente. Muito pouca diferenca havia entre estes com relacdo aos
componentes curriculares. As disciplinas de grego e latim eram ministradas somente no curso
classico e a de desenho somente no cientifico. As disciplinas de matemética e ciéncias eram

ministradas tanto no curso classico como no cientifico.

Curso Cléssico (3 séries) Curso Cientifico (3 séries)
Disciplinas Séries Disciplinas Séries
Portugués....... 1,0, 1,1,
Latim...ceccvene 1,1, 1 1,1
Grego (optativo)........ 1,1, 11 I, 1
Francés........ccoeveuene optativo [
INgI&S....cocvviiiiriicinne optativo Matemética................ 1,10, 0
Espanhol........ccoc...... 1,1 Fisica. .o 1, 1,1
Matemética................ 1,1, QUIMICAL. .. ovveee e 1,1,
Histéria Geral............ 1,1 Biologia.......cccoveeeinne I, 11
Histériado Brasil...... 1l HistériaGeral.............. 1l
Geografia Gerdl......... 11 Histériado Brasil........ 11
Geografia do Brasil... 11 Geografia Gerdl.......... 11
FiSica. oo I, 11 Geografia do Brasil..... 11
QUIMICA...cceevrererieens I, 11 I, 11
Biologia..... 11 11
Filosofia......c.cecunneee 11

Apesar de gque “teoricamente”’, 0 curso classico tenha sido criado para dar énfase as
humanidades e o cientifico as disciplinas de matematica e ciéncias, 0 que ainda prevalecia,

analisando os cursos, eram as disciplinas da &rea de humanas. Como podemos verificar no

13 A &rea denominada de Humanidades compreende as disciplinas de portugués, Latim, Francés,Inglés e Aleméo. A 4rea
denominada de Maemética e Ciéncias compreende as disciplinas de Maemédtica, Fisica, Quimica, e Ciéncias Naturais. A
area denominada de Estudos Sociais compreende as disciplinas de Histéria e Geografia. A &ea de Educacdo Artistica
compreende as disciplinas de M Usica, Trabalhos Manuais e Desenho.

14 A tabela contendo os dados estatisticos referentes a este gréfico estd no anexo 1 —tabela A-2
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grafico 2.3, somando as disciplinas das &reas de humanas nos dois cursos (classico e
cientifico), 44% das disciplinas se concentravam na area de humanas e 38% na érea de
ciéncias e matemética.

Grafico 2.3 — Distribuicdo das disciplinas do curso cientifico e classico determinadas por
areas™ nastrés séries do ensino secundério™

4%

Humanidades
Mateméticas e Ciéncias
W Estudos Sociais
# Educacdo Artigtica

Fonte: Decreto-lel N° 4.244 de 1942

Portanto, como diz Otaiza Romanelli:

Era indisfarcavel, como se vé, o carater de cultura geral e humanistica dos
curriculos, mesmo no curso chamado cientifico. Além disso, sobressaiam,
nos dois niveis, uma preocupacao excessivamente enciclopédica e auséncia
de distincdo substancial entre os dois cursos. o classico e o cientifico.
Finalmente, o curriculo ndo era diversificado, nem sequer quanto aos niveis,
sendo praticamente as mesmas as disciplinas em quase todas as sé&ies
(ROMANELLI, 2002, p.158).

ComaLDB de 1961 é que ocorreram modificacfes significativas na estrutura curricular
do ensino brasileiro.

O fato mais marcante destas modificacbes se deu pelo ndo estabelecimento de um
curriculo Unico, fixo e rigido para todas as escolas do pais. Outra modificacdo importante
ocorrida na estrutura curricular do ensino secundario foi a reducéo do niUmero de matérias que
deveriam ser estudadas no ensino secundario, pretendendo-se que fosse ensinado somente
aquilo que seria indispensavel para aformacao cultural basica dos estudantes.

Diante desta nova configuracéo, o curso de nivel médio (ensino secundario, normal e
técnico) deveria conter em cada ciclo (ginasial e colegial) disciplinas e praticas educativas de

carater obrigatério e optativo. As disciplinas obrigatérias deveriam ser estabelecidas pelo

5 A érea denominada de Humanidades compreendia as disciplinas de portugués, Latim, Francés, Grego, Espanhoal, Inglés e
Alemdo. A area denominada de Matematica e Ciéncias compreendia as disciplinas de Matematica, Fisica, Quimica, e
Blologia. A érea denominada de Estudos Sociais compreendia as disciplinas de Histéria e Geografia. A érea de Educagéo
Artistica compreendia a disci plina de Desenho.

16 A tabela contendo os dados estatisticos referentes a este gréfico estd no anexo 1 —tabela A-3.
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Conselho Federal de Educacdo. Os conselhos estaduais de educacdo deveriam completar o
nimero de disciplinas obrigatérias do curriculo e relacionar as de carater optativo que
poderiam ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

Destaforma, como diz Nelson Piletti:

Na formacdo dos curriculos entravam uma parte nacional, que abrangia
disciplinas obrigatérias indicadas pelo Conselho Federal de Educacéo; uma
parte regional, com matérias, também obrigatdrias, fixadas pe o Conselho de
cada sistema; e uma parte prépria dos estabdecimentos, com disciplinas
escolhidas pdas escolas (PILETTI ,2003, p.61).

No ensino secundario, dentre estas disciplinas optativas, no 1° e no 2° ciclos, deveria ser
incluida uma vocacional que respeitasse as necessidades e possibilidades locais. Devido a
estas disciplinas optativas variarem conforme as preferéncias dos estabel ecimentos de ensino,
era admitida uma variedade de curriculos neste nivel de ensino.

O estabelecimento das disciplinas obrigatorias pelo Conselho Federal de Educacdo,
visava a diminuicdo das diferencas entre os diversos ramos do ensino médio e, desta forma, o
estudante de qualquer um desses ramos teria uma formagdo basica comum. O Conselho
Federal de Educacao estabeleceu como disciplinas obrigatérias para o ensino médio em todos
0S Seus ramos. portugués, histéria, geografia, matemética, ciéncias e educacdo fisica. A LDB
de 1961 estabelecia, ainda, que o 1° ciclo do ensino médio, nas duas primeiras séries, dos
diferentes ramos (secundério, normal e técnicos), deveria ter as mesmas disciplinas
obrigatorias, conforme Lei 4.024, art. 35 de 1961.

Egtatentativa de aproximacao entre 0os ramos do ensino médio € também evidenciada na
Lei 4.024 de 1961, no capitulo 111, do ensino técnico, artigo 49. Este determinava que nas
duas ultimas séries do 1° ciclo do ensino técnico, além das disciplinas especificas do curso
técnico, o curriculo deveria ser composto por quatro disciplinas do curso ginasial secundério,
sendo uma destas optativas, e que no 2° ciclo deveriam ser incluidas cinco disciplinas do
curso colegial secundério, sendo uma optativa.

Como dito anteriormente, 0 nimero de disciplinas do curso secundario foi reduzido em
relacdo ap que era estabelecido nas reformas anteriores. Assim, conforme Maria José Garcia
Werebe:

Nos cursos classico e cientifico eram estudadas 14 disciplinas, reduzindo-se
esse nimero a oito nas duas primeiras séries e a seis ha terceira. O latim foi
abandonado pela quase totalidade dos ginasios, 0 mesmo ocorrendo com o
espanhol. O estudo de linguas estrangeiras foi bem reduzido, e o francés
cedeu a primazia ao inglés, na maioria as escolas. N&o era de fato possivel
manter as ambicles enciclopédicas dos cursos secundarios, nem tampouco
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levar em conta, na organizacdo de seus curriculos, a importancia de cada
disciplina, avaliada separadamente. (WEREBE, 1997, p.66):

Dentro desta nova concepcao de curriculo, no ciclo ginasial deveriam ser ministradas
nove disciplinas sendo que, além das préaticas educativas, ndo poderiam ser ministradas menos
de cinco e nem mais de sete disciplinas em cada série, sendo que, dessas, uma ou duas
deveriam ser optativas e de livre escolha do estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei
4.024, art. 45.

No ciclo colegial, nas duas primeiras séries, além das praticas educativas, deveriam ser
ministradas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha do
estabelecimento. Cada série deveria ter no minimo cinco e no maximo sete disciplinas. A 3°
série do ciclo colegial destinava-se a preparacdo dos alunos para 0S Cursos superiores e por
isso apresentava um curriculo diversificado que compreendia aspectos linguisticos, historicos
e literarios. Esta série deveria conter no minimo quatro e no maximo seis disciplinas, as quais
poderiam ser ministradas em colégios universitarios. (Lei 4.024, art. 46)

Portanto, em relacéo aos curriculos estabelecidos nas reformas anteriores, a composicao
curricular determinada pela Lei 4.024 permitia maior liberdade, pelo menos na letra
normativa, aos sistemas de ensino e aos estabelecimentos de ensino para congtituir seus
curriculos conforme seus interesses e necessidades. Este fato diferencia significativamente
este curriculo dos anteriores, que eram determinados por decreto nacional e impostos para
todos os “sistemas’ e estabelecimentos de ensino, sem diferenciacdes.

Outro fato relevante diz respeito ao nimero de disciplinas dos curriculos anteriores, que
era em média de 14, passando a ficar entre cinco e sete disciplinas no curriculo estabelecido
pela LDB/61, acarretando, principalmente, uma forte reducdo das disciplinas de linguas
estrangeiras.

Como podemos verificar, a Lei 4.024 de 1961 trouxe como uma das novidades em seu
texto legal areconfigurac&o do curriculo do ensino médio e em especial do secundario.

Com a Lei 5.692 de 1971, que estabeleceu as novas diretrizes e bases do ensino de 1° e
2° grau, ocorreram novas e profundas modificacBes na estrutura curricular do ensino de 2°
grau.

De acordo com esta Lei, entende-se por “curriculo pleno”, as disciplinas, areas de
estudo e atividades que resultem das matérias fixadas pelo Conselho Federal de Educacéo,
conselhos estaduais de educacdo e pelos estabelecimentos de ensino conforme estabelecido
pelo art. 4°, com as disposi¢es necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e sequiéncia.

Segundo Parecer 853/71 do Conselho Federal de Educacéo:
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[...] “matéria’ é todo campo de conhecimentos fixado ou relacionado peos
Consdhos de Educacdo, e em alguns casos acrescentado pela escola, antes
de sua reapresentacéo, nos curriculos plenos, sob a forma “didaticamente
assimilavel” de atividades, areas de estudo ou disciplinas

A flexibilidade na composicdo do curriculo do ensino de 2° grau (antigo ensino
secundario) estabelecida pela Lei 4.024 de 1961 foi bastante restringida com esta hova Lei
Egsta redricdo refere-se, em especial, aos estabelecimentos de ensino, que tiveram sua
participacdo na composicdo do curriculo suprimida quase que totalmente do texto da Lei
5.692 de 1971.

O curriculo do ensino de 2° grau deveria ter um nlcleo comum, obrigatorio em todo
territério nacional e uma parte diversificada que serviria para atender as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos. As matérias relativas
a0 nucleo comum seriam fixadas pelo Conselho Federal de Educacdo. Os Conselhos
Estaduais de Educacéo indicavam as matérias que cada estabelecimento de ensino poderia
escolher para congtituir a parte diversificada do curriculo. Os estabelecimentos de ensino
poderiam ainda, sob aprovacdo do Conselho Estadual de Educacdo competente, incluir
estudos gque ndo fossem decorrentes das matérias ja relacionadas por tal Conselho (Lei 5.692,
art. 4°.

Além das disciplinas do niicleo comum, o curriculo do ensino de 2° grau deveriaincluir,
obrigatoriamente, as disciplinas de educacdo mora e civica, educacdo fisica, educacéo
artistica e o ensino religioso, este de matricula facultativa conforme, Lei 5.692, art.7°. Além
disso, as escolas deveriam oferecer “programas de salde’, que deveriam perpassar por todo o
curriculo do ensino de 2° grau.

Para atender a nova estrutura do ensino de 2° grau, que passou ater a profissionalizacéo
como objetivo principal, o curriculo deste nivel de ensino tinha uma parte de educacéo geral e
outra de formagado especial, sendo que, a parte de formagdo especial deveria ser predominante.
A educacdo geral deveria fornecer uma base comum de conhecimentos e a parte referente a
formacdo especial, conforme pardgrafo 2° do art. 5° da Lei 5.692, deveria dar uma
“habilitacdo profissional” aos estudantes.

A “educacdo geral” teve seus contelidos estabelecidos pelo nlcleo comum e pela parte
diversificada do curriculo e a parte referente a “formacéo especial” teve seus contetdos
estabelecidos pela parte diversificada do curriculo. Estas determinacfes foram instituidas com
a Resolucéo N° 8/71 e com o Parecer N° 853/71 do CFE. Segundo o artigo 5°, paragrafo 2°, da
Lei 5.692 de 1971, a parte referente a “formacdo especial” seria fixada em consonancia com

as necessidades do mercado de trabalho local ou regional.
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No quadro 2.9 apresento de forma sintética como se constituia o curriculo do ensino 2°
grau estabelecido pelaLei 5.692 de 1971 e pela Resolugdo N° 8 de 1971, do Conselho Federal

de Educacéo.

Quadro 2.9 — A Estrutura do Curriculo do Ensino de 2° Grau estabelecida com a Lei
5.692/71 e com a Resolucéo N° 8/71

MATERIA (*)
(*) Tratada como atividade, area de estudo
ou disciplina
I
I I

| Educacédo Geral | | Formacéo especial |
Tinha como objetivo Tinha como objetivo a habilitagdo
oportunizar uma base comum
de conhecimentos profissional

Define a continuidade dos Define aterminalidade dos estudos

estudos
2° grau: a educacdo geral é 2° grau: a formacgao especial é
desenvolvida em segundo plano predominante no curriculo
Composto pelo nacleo comum e Composto pela parte diversificada
pela parte diversificada do
curriculo do curriculo

Fonte:Quadro baseado em ROMANELLI, 2002.

O Parecer 853/71 do Conselho Federal de Educacdo (CFE) indicou as disciplinas que
integrariam o0 nucleo comum do 2° grau, apresentando de que forma seriam tratadas e de que
maneira seriam integradas.

A estas disciplinas juntaram-se as disciplinas de Educacdo Moral e Civica, Educacéo
Artistica, Educacdo Fisica, Ensino Religioso e os Programas de Salde que foram
estabelecidas pelo artigo 7° daLel 5.692 de 1971.

O curriculo, que contém as disciplinas estabelecidas pelo artigo 7° da Lei 5.692 de 1971
e pelo Parecer 853/71 do CFE “configura o conteido minimo abaixo do qual se tera por
incompleta qualquer formacdo de 1° e 2° graus, assim gquanto aos conhecimentos em si
mesmos como, sobretudo, do ponto de vista de uma unidade nacional de que a escola ha de
ser causa e efeito aum tempo. Dai sua obrigatoriedade.” (Parecer 853/71 do CFE, p.118)

As disciplinas relacionadas para a parte diversificada do curriculo, estabelecidas pelos

Conselhos Estaduais de Educacdo e também pelos proprios estabelecimentos de ensino,
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somavam-se as ja definidas como obrigatérias pelo artigo 7° da LDB de 1971 e as que
compunham o nucleo comum.

Desta forma, o curriculo do ensino de 2° grau foi determinado em trés etapas, da
seguinte forma:

e 1°etapa— estabelecimento de disciplinas pelo artigo 7° daLei 5.692 de 1971,

o 20 etapa — estabelecimento, pelo Conselho Federal de Educacdo, das disciplinas que

integrariam o ndcleo comum;

o 3° etapa — estabelecimento das disciplinas que integravam a parte diversificada do
curriculo, pelos Conselhos Estaduais de Educacéo e pelas instituicdes escolares, se
ndo atendidos plenamente os propdsitos e o estilo de um determinado projeto
escolar.

Este curriculo poderia ser ordenado por séries anuais de disciplinas ou por areas de
estudos organizadas de forma a atender as diferencas individuais dos alunos e ensejar uma
variedade de habilitacbes. Seria ainda permitido, no ensino de 2° grau, a matricula por
disciplina, desde que atendendo condicdes que assegurassem o relacionamento, a ordenacdo e
a sequéncia dos estudos (Lei 5.692 de 1971, artigo 8°).

As matérias que faziam parte o nicleo comum eram: Comunicacdo e Expressdo,
Estudos Sociais e Ciéncias. Em comunicacdo e Expressdo deveriam ser trabalhados os
contetidos de lingua portuguesa, na matéria de Estudos Sociais deveriam ser trabalhados os
contetidos de geografia, historia e organizacdo social e politica do Brasil e na matéria de
Ciéncias deveriam ser trabalhados os conteidos de matemética e ciéncias fisicas e bioldgicas
(Resolucéo N° 8 do CFE, de 1971, artigo 1°).

Com a Resolucdo N° 58 do CFE de 1976, o estudo da lingua estrangeira moderna
passou a fazer parte do nacleo comum, sendo esta obrigatéria no ensino de 2° grau, e
integrante do nucleo de Comunicacdo e Expressao.

Conforme artigo 3° da Resolucéo N° 8/71 do CFE, o ensino nas matérias fixadas visava:

a) em Comunicacdo e Expressdo, ao cultivo de linguagens que ensgjem ao
auno o contato coerente com 0s seus semehantes e a manifestacdo
harmdnica de sua personalidade, nos aspectos fisico, psiquico e espiritual,
ressaltando-se a Lingua Portuguesa como expressao da Cultura Brasileira;

b) nos Estudos Sociais, ao gjustamento crescente do educando ao meio, cada
vez mais amplo e complexo, em que deve ndo apenas viver como conviver,
dando-se énfase ao conhecimento do Brasil na perspectiva atual do seu
desenvolvimento;

¢) nas Ciéncias, ao desenvolvimento do pensamento l6gico e a vivéncia do
método cientifico e de suas aplicacles.
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As matérias do nicleo comum eram desenvolvidas no ensino de 2° grau sob as formas
de lingua portuguesa e literatura brasileira, lingua estrangeira moderna, historia, geografia,
matematica e ciéncias fisicas e bioldgicas (Resolucao N° 58/76, CFE, art. 2°inciso I1).

A “formacdo especial” do curriculo do ensino de 2° grau foi determinada pelo Parecer
N° 45 de 1972 e pela Resolugdo N° 02 de 1972 do Conselho Federal de Educacéo.

O Conselho Federal de Educacdo deveria fixar, além das matérias do nicleo comum, o
minimo que deveria ser exigido em cada habilitacdo profissional. As habilitacbes
profissionais podiam ser realizadas em regime de cooperacdo com as empresas, conforme Lei
5.692 de 1971, art. 4° pardgrafo 3 e art. 6°. O Conselho Federal de Educacdo veio a
apresentar uma lista com 130 habilitacdes, as quais poderiam ser adicionadas outras na
medida em que fossem instituidas e aprovadas pelo préprio CFE. Para cada uma destas
habilitacdes, o CFE fixou as disciplinas obrigatorias.

A Resolucdo N° 02 do CFE, de 1972, art. 6°, estabeleceu que a parte de formacéo
especial do curriculo deveria proporcionar ao aluno a capacidade de autodeterminacéo, de
afirmacéo individual e de acdo produtiva, desenvolvendo-se ao mesmo tempo a disciplina dos
habitos, 0 gosto da pesquisa e dainvencdo e o senso da responsabilidade.

O nimero de matérias de cada habilitacdo profissional dependia do tipo, do nivel do
curso e de sua duracdo. Podemos identificar dois niveis de habilitacdes, as de nivel técnico e
outras habilitagbes, na maior parte denominada de auxiliares. Desta forma o Parecer N° 45/72
estabeleceu que:

» para a habilitacdo de nivel técnico deveria se ter um minimo de 2.900 horas de
trabalhos escolares, nas quais 1.200 horas seriam destinadas para contelidos
profissionalizantes, além da complementacdo da prética em projetos de
especialidade;

* paraoutras habilitacdes em nivel de 2° grau deveria se ter um minimo de 2.200 horas
de trabalhos escolares, nas quais 300 horas seriam destinadas para conte(idos
profissionalizantes.

Assim, podemos verificar que com a Lei 5.692 de 1971 o curriculo do ensino de 2° grau
passou a atender as necessidades do mercado e ndo dos educandos, dando a eles uma
formacao profissional e ndo uma formacéo basica que serviria como suporte para um melhor
desenvolvimento na sociedade.

Com o fim da ditadura militar, o ensino médio aguardara por véarios anos mudancas
mais significativas. De 1985 a 1996, ano esse Ultimo da promulgacdo da atual LDB,

passaram-se 11 anos nos quais a estrutura, o curriculo e as finalidades do 2° grau mantém-se
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em acordo ao arcabouco concedido e implementado durante o regime militar. A manutencéo
da organizacdo “decretada’ contrapde-se um intenso debate social e politico, acerca das
funcbes sociais do ensino médio, desde a transicdo democrética. Novas propostas e préaticas

econdmicas, politicas e sociais atravessardo este debate.

2.3 — A Estrutura do Ensino Médio a partir da Constituicdao de 1988

Com o fim da ditadura militar e redemocratizacdo do Brasil, a educacdo passou por
modificagbes em sua organizacdo, objetivos e composi¢éo curricular. Com a introducéo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996, mudancas relevantes na
educacdo, principalmente na educacéo basica, ocorreram.

Dentre deste contexto o ensino médio passou e passa por grandes modificacdes que
tiveram inicio com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Questes como trabalho, ciéncia
e tecnologia, cidadania e ética, surgem como pontos centrais na configuracéo do curriculo e
dos objetivos deste nivel de ensino.

Devido a transformacdes nas mais diversas d&reas, o ordenamento legal passou a

configurar um novo ensino médio. Desta forma como diz Guiomar Namo de Mello:

A nova LDB esta repleta de aberturas institucionais e pedagdgicas para
organizar uma nova escola média. Nova porque devera estar adequada néo
exclusivamente aos que fardo vestibular, mas também para a grande maioria
gue precisara ingressar no mercado de trabalho como destino final ou como
elapa para garantir a sustentacdo financeira da continuidade dos estudos.
(MELLO, 2004, p.189).

Os aspectos que vem sendo tratados nesse Capitulo me levam a dar destaque a
regulacéo do ensino médio preceituada na LDB de 1996. Outras delimitacdes serdo tratadas
no capitulo quatro, as quais, dizendo respeito mais diretamente ao direito ao ensino médio,
serdo tratadas com referéncias legais desde a Constituicéo de 1988.

Dentre desta nova configuracdo, apresento a seguir, como se configura, atualmente, o

ensino médio quanto a estrutura, finalidade e componentes curriculares.

2.3.1 — A organizacao do ensino médio no atual periodo

A educacdo escolar passa ater nova organizacdo com aLei 9.394 de 1996. Os niveis de
ensino agora sdo dois: a educacao basica e a educacao superior. A educacdo basica € formada
por trés etapas. a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, sendo as duas
ultimas denominadas de etapag/niveis “de ensino”. Desta forma, o ensino médio € a ultima

etapa do nivel basico da educacéo.
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Esta nova configuracdo apresenta um novo conceito - o de educacdo basica — o que
amplia o nimero de anos e etapas da escolarizacdo concebidos como indispensaveis a
formacdo humana e cidadd. O ensino médio, por ser parte integrante da educacéo béasica,
passa a ser fundamental na formagdo do individuo, conforme art. 22 da LDB/96. O artigo 22
desta Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional estabelece que “a educacdo basica tem
por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
pogeriores’. Ou segja, 0 ensino meédio, sendo a ultima etapa da educacdo béasica, deve
assegurar aos estudantes condigdes para ingressarem no mercado de trabalho , exercerem os
direitos civis, politicos e sociais e darem continuidade aos estudos.

Conforme Eva Pereira e Zuleide Teixeira

Nas leis de educacdo anteriores, a preval éncia da pratica habitual de limita-la
ao dominio da habilidade de ler, escrever e contar tornou restritiva a sua
oferta, cingindo-a, na primeira LDB, ao antigo ensino primario, e
posteriormente, na lei n° 5.692/71, estendendo-a aos oito anos de
escolarizacdo do primeiro grau. A atual lei, entretanto, com base em outros
pardmetros, define uma concepcado unificada de educacéo basica que abrange
a formacdo do individuo desde zero ano de idade até o final do ensino
médio, em trés etapas consecutivas,; educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. (PEREIRA e TEIXEIRA, 2003, p.90).

Além destes dois niveis de ensino (basico e superior), sdo estabelecidas pela LDB/96
modalidades de ensino, que sd0: a educacdo especial, a educacdo de jovens e adultos e a
educacdo profissional. Todas essas modalidades estdo situadas também no nivel médio de
ensino.

O ensino médio (antigo ensino de 2° grau) tem sua duracéo fixada, em, no minimo, trés
anos e devera ter carga horaria minima anual de oitocentas horas, totalizando 2.400 horas em
trés anos, distribuidas por um minimo de duzentos dias anuais de efetivo trabalho escolar.

A educacdo basica, com a Lei 9.394, ndo possui mais uma forma de organizacéo
prevalente, diferentemente do que ocorria com as leis e decretos estabelecidos anteriormente,
onde a seriacdo era a forma de organizacdo da educacdo mais recomendada. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, conforme artigo 23, estabelece que a
educacdo béasica pode organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos, grupos ndo—seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizacéo, sempre que o interesse do processo de

aprendizagem assim recomendar.
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O ingresso no ensino médio assim como no fundamental, com excecéo da primeira série
do fundamental, conforme Lei 9.394, artigo 24, inciso |1, pode ser feito por:

* Promocéo — para aqueles alunos que cursaram de maneira satisfatoria a série ou fase
anterior na propria escola;

* Transferéncia — para alunos oriundos de outras escolas;

* Avaliacdo feita pela escola — independente da escolarizacdo anterior a escola pode
realizar uma avaliacéo do aluno que ird definir o grau de desenvolvimento e experiéncia
do estudante que permita sua inscricéo na série ou etapa adequada.

A avaliacdo do rendimento escolar dos estudantes deve levar em consideracéo todo o
percurso do aluno e ndo apenas aquele apresentado em uma prova. Desta forma, a avaliagéo
deve ser continua e cumulativa, devendo prevalecer os aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados obtidos durante o ano letivo em vez daqueles obtidos sobre
eventuais provas finais. (Lei 9.394/96, art. 24)

Diante deste processo de avaliagdo, o aluno ainda deve ter a possibilidade de aceleracéo
de seus estudos no caso de araso escolar e de avanco nos cursos e série, se for verificado
aprendizado. Para os alunos com baixo rendimento € obrigatoria a oferta de estudos de
recuperacdo, preferencialmente durante o ano letivo. (Lei 9.394/96, art. 24)

O controle da freqiéncia dos alunos deve ser responsabilidade das escolas, sendo
exigida a fregtiéncia minima de 75% do total de horas letivas para aprovacdo (Lei 9.394/96,
art. 24).

O ensino médio e a educacdo profissional tém sua articulacdo modificada com o Decreto
N° 5.154/04. Conforme estabelecido no artigo 4° deste Decreto poderdo se articular o ensino
médio e a educacdo profissional: de forma integrada, no mesmo estabelecimento, tendo o
aluno matricula Unica; concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em instituicoes
de ensino distintas; e subseguiente, destinada aos alunos que ja concluiram o ensino médio.
Para se obter a habilitacdo de técnico em nivel médio, € necessario a concluséo dos estudos de
educacdo profissional técnica de nivel médio e do ensino médio. (Decreto N° 5.154, de 2004,
art. 70

Anteriormente, esta relacdo entre 0 ensino técnico e o ensino médio era regulado pelo
Decreto 2.208/97 o qual estabelecia que a educacdo profissional de nivel técnico teria
organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequiencial a este. Para se obter o diploma de técnico de nivel médio o

aluno deveria apresentar o certificado de conclusdo do ensino médio. Ou sgja, diferentemente
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do que esta em vigéncia atualmente, ndo havia possibilidade de estreita articulacéo entre o
ensino técnico e o ensino médio.

A edtrutura da educacdo escolar com a LDB/96 fica, deste modo, determinada da
seguinte forma:

Quadro 2.10 — Organizacao da Educacéo Brasileira com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996.

| NIVEIS DE ENSINO | MODALIDADES DE ENSINO |

Educagdo Infatil (0 a 6 anos) |

ﬂ Creches Pré-escolas i/L

(0 a 3 anos) (4 a 6 anos) Educagao de Jovens e Adultos
0 @
| EDUCAGAO BASICA | Ensino Fundamental (1)

(idade apropriada — dos 6 aos 14 anos de idade)
Duragéo de 8 anos/9 anos

g

Ensino Médio
(idade apropriada — dos 15 aos 17 anos de idade)
Duragéo de 3 anos no minimo

a

Educagcap profissional (3)

Educacao Especial (4)

Processos seletivos

Cursos Sequéncias (5)

Cursos de Graduagao

Cursos de Pds-Graduagao:
Cursos de Especializagédo
Cursos de Mestrado
Cursos de Doutorado
Cursos de Extensdo

EDUCAGAO SUPERIOR

Cursos de Extensao (5)

1 Conforme Lei 11.114 de 2005, a matricula sera obrigatéria a partir dos 06 anos de idade.

2 Destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria. (LDB/96, art.37)

3 Para o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto. (Decreto n° 5 de
2004 do CNE)

4 Destina-se a educando portadores de necessidades especiais, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino. (LDB/96, art. 58)

5 Abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino. (LDB/96, art.44)

Fonte: Lei N°9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional

2.3.2 — Afinalidade do ensino médio no periodo vigente

Conforme estabelecido pela Congtituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, a
educacdo visa o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. As mesmas finalidades constam na LDB/96.

Dentro deste contexto o ensino médio tem como finalidade:

I. a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il. a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores,

I1l. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo éica e o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV. a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada
disciplina. (Lei 9.394/96, art. 35)
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Com o estabelecimento destes objetivos, o ensino médio passa a agregar trés funcoes:
propedéutica, formativa e profissionalizante. Trés fungdes estas que durante toda a historia
deste nivel de ensino em nosso Pais se revezaram em importancia nos decretos e leis
estabelecidos para reformar o ensino medio, sempre levando em conta os interesses politicos,
sociais e econbmicos que estavam vigorando naqueles periodos.

Assim, supera-se 0 modelo instituido até a LDB de 1996, onde havia basicamente dois
percursos referentes a formagdo dos estudantes. uma formacdo propedéutica, destinada a
preparar o educando para o acesso ap ensino superior e uma formagao técnico-profissional.

No inicio do periodo republicano, a funcdo propedéutica prevaleceu fortemente sobre
gualquer outra no ensino médio; ja desde a década de 1930, ela foi perdendo forca para a
funcéo profissionalizante, porém continuava prevalecendo a funcdo de preparar os alunos para
0 prosseguimento dos estudos. E com a introduco da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de
1° e 2° grau em 1971 que a funcdo profissionalizante vai prevalecer como a principal funcéo
do ensino médio.

Com a nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996 (Lei 9.394), estas
trés fungbes passaram a atuar conjuntamente, prevalecendo a funcdo formativa. A funcéo
propedéutica esta contida no objetivo de preparar 0s alunos para 0 prosseguimento de seus
estudos, afuncéo profissionalizante destina-se a preparacéo para o trabalho, compreendendo a
apreensdo dos processos cientifico-tecnologicos, a funcdo formativa destina-se formar o
cidaddo, a oportunizar uma formagdo geral do educando.

O ensino médio, com a Lei 9.394 de 1996, pretende dar ao educando uma formacéo
geral que atenda as demandas da sociedade contemporanea, porém, a possibilidade de o
ensino médio preparar o educando para o exercicio de profissdes € admitida no paragrafo 2°,
do artigo 36 desta Lei, desde que atendida a formacéo geral.

Esta funco formativa € explicitada no estabelecimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (Resolucdo N° 3 de 1998) da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo. Seu artigo 1° enuncia

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM,
estabelecidas nesta resolucdo, se constituem num conjunto de definicbes
doutrindrias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizacdo pedagdgica e curricular de cada unidade escolar
integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a
lei, tendo em vista vincular a educacdo com o mundo do trabalho e a prética
social, consolidando a preparacdo para 0 exercicio da cidadania e
propiciando preparacdo basica para o trabalho.



Com isto, a funcdo formativa € considerada a mais relevante entre as trés, pois ela
integra tanto a formacdo para estudos superiores como a preparacdo para atuar no mundo do
trabalho. E a funcéo formativa que vai dar uma identidade propria e definida para o ensino
médio, que deixa de ser preparatoria para 0 ensino superior ou para funcdes técnicas, para ser
definido com um nivel de ensino que forma o estudante como um cidaddo que estegja apto a
atuar na sociedade, desenvolver-se intelectualmente, autonomamente, criticamente e
profissionalmente.

Esta nova finalidade do ensino médio vem a se adequar as novas configuracbes da
sociedade brasileira e mundial. Com a globalizacdo, mais uma etapa do capitalismo,
transformacbes nas &reas econbmicas, sociais e politicas de nossa sociedade estdo se
processando’’. Em decorréncia disto, o jovem que fregiienta o ensino médio tem que receber

uma formagdo que seja adequada a estas novas configuracoes.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico das Ultimas décadas ndo s6
transformou a vida social, como causou profundas alteracbes no processo
produtivo que se intelectualizou, tecnologizou, e passa a exigir um novo
profissional, diferente do requerido pelos modelos taylorista e fordista de
divisdo social do trabalho. A sociedade contemporénea aponta para a
exigéncia de uma educacdo diferenciada, uma vez que a tecnologia esta
impregnada nas diferentes esferas da vida social. (DOMINGUES; TOSCHI;
OLIVERIA, 2000, P.63)

Assim, o ensino médio, em seus objetivos, almeja que os jovens e adultos formados
tenham condicbes de atuar e se adaptar a tal configuragdo social. O objetivo de
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico apontam, também, para o
papel transformador dos individuos formados.

Em pesguisa realizada pela UNESCO e MEC, em treze capitais brasileiras, alunos,
professores, supervisores e diretores falam sobre suas representacoes e percepcdes do ensino
médio. A pesquisaintitulada “Ensino Médio: multiplas vozes’ tem como um dos seus itens de
pesguisa as percepcdes que os atores acima citados possuem sobre as caracteristicas do ensino
médio, suas finalidades e objetivos.

Segundo consta ho relatério da pesquisa:

Assim como estabelecido pela Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo de
1996, para alunos, professores e demais membros do corpo técnico-
pedagdgico, tanto de escolas publicas quanto privadas, o ensino médio é um
momento de transi¢ao, assim como a sua denominacdo da a entender, sendo
um complemento do ensino fundamental, com vistas a preparar o aluno para:
encarar o mercado de trabalho, encarar uma faculdade, adquirir uma boa
profissdo, ter um bom senso critico. Além de ser um complemento, 0 ensino

17 Egte tema serd mel hor desenvolvido nos capitul os posteriores.
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médio é visto também como aprofundamento do conhecimento ja
assimilado, como uma forma de capacitar os jovens a enfrentarem os
problemas do dia-a-dia com mais facilidade, com mais
ferramentas.(UNESCO/MEC, 2003, p.162)

Como podemos observar, o ensino médio é visto como tendo a finalidade de oportunizar
condicdes para 0 educando prosseguir nos estudos, trabalhar e atuar/conviver na sociedade,
sabendo lidar com os problemas do dia-a-dia. Porém, quando feita uma hierarquizacdo destas
finalidades, uma sempre se sobressai as demais.

Nesta Pesquisa, quando perguntado aos alunos qual eram os dois principais objetivos do
ensino medio, a preparacdo para 0 vestibular continuou sendo a mais referida,
independentemente se a escola era publica ou privada. Tomando como exemplo o0 municipio
de Porto Alegre, 59,8% dos aunos identificam como finalidade do ensino médio a
preparacdo para o curso superior (vestibular), sendo essa a resposta de 55,7% dos alunos
de escolas publicas e de 70,7% dos alunos de escolas privadas. Em segundo lugar com 49,7%,
de respogtas sendo 52,0% nas escolas publicas e 43,7% nas escolas privadas, aparece como
finalidade do ensino médio conseguir um futuro melhor. E, por ultimo com 21,8% de
respostas, sendo 25,9% nas escolas publicas e 10,8% nas privadas, aparece como finalidade
do ensino médio conseguir um trabalho.

Podemos perceber que apesar da preparacdo para o vestibular ainda prevalecer na
concepcao dos alunos como sendo a funcdo do ensino médio, outra fungdo, a de preparar para
avida, ja aparece com certarelevancia, o que demonstra que, de certa forma, o ensino médio
esta oportunizando a estes alunos identificar outras relactes, referentes a trabalho, cidadania,
ascensao social, conhecimento, o que considero um avanco, levando em consideracdo que em
décadas anteriores ndo era cogitada e muito menos relevante para os alunos tal concepcao.

Com relacdo aos professores, quando questionados sobre as finalidades do ensino
médio, a preparacao para o curso superior (vestibular) aparece em menor escalado que na
pesquisa realizada com os alunos. Tomando novamente como exemplo os dados referentes ao
Municipio de Porto Alegre, preparar o aluno para a vida é a finalidade do ensino médio
mais identificada pelos professores, representando 81,9%, sendo que nas escolas pablicas esta
finalidade do ensino médio aparece em 75,3% das respostas e com 86,3% nas privadas. Em
segundo lugar, aparece como objetivo do ensino médio preparar o aluno para o mercado
de trabalho, com 54,0% de respostas, sendo que nas escolas publicas esta finalidade do
ensino médio aparece em 62,3% dos casos e em 48,5% nas privadas. Por ultimo, os
professores identificaram como sendo finalidade do ensino médio a preparacao para o curso

superior (vestibular), representando 31,2% do total, sendo que nas escolas publicas esta
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finalidade do ensino médio foi eleita por 25,9% dos professores e nas privadas por 34,7%
deles.

Esta modificacdo na hierarquizacdo dos objetivos do ensino médio, acredito ser fruto de
todo o trabalho que é desenvolvido, entre outros, naformacéo de professores, na ingtituicdo de
um novo ordenamento legal, nos 6rgdos responsaveis pela educacdo, no movimento docente,
na reflexdo académica, para que o ensino médio tenha uma identidade prépria, que forneca
aos jovens e adultos, estudantes deste nivel de ensino, uma formagdo geral, uma formacgédo
para a vida e ndo uma formacao estritamente técnica-profissional ou propedéutica. De certa
forma estas modificacbes ja se refletem na fala dos proprios alunos, que ja identificam o
ensino médio também como preparatdrio para a vida e ndo somente para o ingresso no ensino
superior.

Porém, apesar destes dados, as respostas referentes a finalidade do ensino médio dados
pelos membros do corpo técnico-dirigente da rede publica e privada v8o na contraméo do
gue € apresentado pelos professores, estando presente na fala dos membros do corpo técnico-
dirigente das redes publica e privada que o ensino médio € direcionado para atender a
necessidade de preparacdo para o vestibular. Desta forma, o que é trabalhado nas escolas € o
gue se pede no vestibular.

Conforme a fala predominante do grupo focal de alunos, de uma escola privada do turno
diurno de Porto Alegre, “o ensino médio é um grande preparador para o vestibular, sendo a
maioria das matérias trabalhadas as mesmas que irdo carr no vestibular”
(UNESCO/MEC,2003, p.171).

Fazendo um entrelacamento dos dados apresentados sobre a identificacdo de objetivos
do ensino médio com as falas de alunos, professores e corpo técnico-dirigente, da rede publica
e privada, nota-se que professores e alunos identificam que o ensino médio ndo tem como
finalidade Unica e exclusiva a preparacdo para 0 prosseguimento dos estudos'®, porém, na
prética, no dia-a-dia da sala de aula é a preparacéo para o vestibular que prevalece.

Acredito, que isto se deve aos ainda graves problemas sociais presentes em nosso pais,
onde ter um diploma de ensino médio represente muito pouco e que ter um diploma de ensino
superior representa uma possibilidade de ascensdo social e de melhora nas condicdes de vida

e de reconhecimento perante a sociedade. O diploma do ensino médio que em décadas

18 Deve-se levar em consideracdo que os dunos e professores deveriam indicar duas finalidades e com isso abriu-se a
possibilidade de aparecer outras além da preparacdo para o vestibular. Talvez se 0 questionério da pesquisa ndo apresentasse
trés opgdes e deixasse paraalivre escolha, o resultado fosse diferente.
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anteriores significava a possibilidade de ascensdo social, hoje em dia ndo representa mais,
necessitando-se cada vez mais de um diploma de curso superior.

Diante da tentativa de se estabelecer um ensino médio que tenha uma identidade prépria
e ndo seja um preparatorio para o vestibular, como ainda identificamos na pesquisa referida,
apesar do entendimento de professores e alunos que o ensino médio ndo € somente isto, a
LDB/96 e a Resolucdo N° 3, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo (CNEB), de 1998, estabelecem uma nova estrutura curricular para o ensino médio
gue leva em consideracéo a formacéo geral do educando e ndo somente a preparacao para o
vestibular.

2.3.3 -0 curriculo do ensino médio no periodo atual.

O curriculo do ensino médio tem por finalidade, portanto, atender a todas estas novas
demandas da sociedade e, assim, possibilitar ao estudante instrumentos para atuar e interagir
nesta sociedade de forma fluente e consciente.

A LDB de 1996 vem a estabelecer as linhas gerais para a composicdo do curriculo para
o ensino médio.

Os curriculos do ensino médio e fundamental devem ter uma base nacional comum que
deve ser complementada por uma parte diversificada em cada sistema de ensino e
estabelecimentos escolares, atendendo as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, daeconomia e daclientela. (Lei 9.394/96, art. 26)

Conforme Parecer N° 15 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo , de 1998:

[...] a parte diversificada deverd, portanto, ser organicamente integrada a
base nacional comum para que o curriculo faca sentido como um todo e essa
integracdo ocorrera, entre outras formas, por enriquecimento, ampliacao,
diversificacdo, desdobramento, podendo incluir todos os contelidos da base
nacional comum ou apenas parte deles, selecionados, nucleados em &reas ou
nao, sempre de acordo com a proposta pedagdgica do estabelecimento; a
parte diversificada poderd ser desenvolvida por meio de projetos e estudos
focalizados em problemas selecionados pela equipe escolar, de forma que
ges sgam organicamente integrados a0  curriculo, superando
definitivamente a concepcdo do projeto como atividade “extra’ curricular

[..].

Estes curriculos devem obrigatoriamente conter o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil. O ensino da arte e a educagdo fisica, devem ser componentes

curriculares obrigatorios do ensino médio. (Lei 9.394/96, art. 26, parégrafo 1°, 2° e 3°)
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Conforme art.27 da Lel 9.394 de 1996, os contetidos curriculares da educacéo basica

devem seguir as seguintes diretrizes:

| — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadéos, de respeito ao bem comum e & ordem democrética;

Il — consideracdo das condi¢Bes de escolaridade dos alunos em cada
estabel ecimento;

Il — orientacdo para o trabalho;

IV — promocédo do desporto educacional e apoio as préticas desportivas ndo-
formais.

O ensino médio deverd em seu curriculo destacar a educacéo tecnoldgica bésica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; 0 processo histérico de
transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. (Lei 9.394, art. 36)

No curriculo do ensino médio deve ser incluida pelo menos uma lingua estrangeira
moderna escolhida pela comunidade escolar. Uma segunda lingua pode ser oferecida, de
acordo com a disponibilidade das instituicdes (Lei 9.394, art. 36).

O estudante de ensino médio deve estar preparado, com esta estrutura curricular, para
dominar os principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna, o
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem e conhecimentos de filosofia e de
sociologia hecessarios ao exercicio da cidadania.

As Diretrizes Curriculares para o ensino médio que foram ingtituidas pela Resolucdo N°
3/98 da CEB/CNE, vem a atender os artigos 26, 35 e 36 daLei 9.394 de 1996.

Conforme esta Resolucéo, a organizacao curricular do ensino médio esta distribuida em
trés &reas.

| — Linguagens, Codigos e suas Tecnologias,

Il — Ciéncias da Natureza, Matemética e suas Tecnologias;

[11 — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Conforme esta Resolucéo, sdo principios estruturantes deste curriculo para o0 ensino
médio, a ldentidade, Diversidade, e Autonomia, Interdisciplinaridade e Contextualizacéo.
(Resolucao CEB N° 3, de 1998, art. 7°, 8° e &)

Para atender aos principios de Identidade, Diversidade e Autonomia, as escolas devem
entre outros fatores. estimular a participacdo da comunidade, para desenvolver alternativas
gue possibilitem a ingtituicdo de identidade prépria para as escolas, adolescentes, jovens e
adultos, fomentar a diversificagdo de programas, a partir da base comum, levando em

consideracao as caracteristicas dos alunos e as demandas sociais.
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Quanto a Interdisciplinaridade, a Resolucdo N° 3 de 1998 estabelece que os
conhecimentos de uma disciplina devem estar sempre em didlogo com os de outras disciplinas
e 0 ensino deve estimular a capacidade dos alunos de explicar, prever, analisar e intervir.

A Interdisciplinaridade vem a proporcionar aos alunos um aprendizado mais completo,
conforme artigo 8°inciso 1V do da Resolucdo CEB N° 3 de 1998:

Art. 8°. Na observancia da Interdisciplinariedade as escolas teréo presente
que:

[..]

a aprendizagem € decisiva para o desenvolvimento dos alunos, e por esta
razdo as disciplinas devem ser didaticamente solidarias para atingir esse
objetivo, de modo que disciplinas diferentes estimulem competéncias
comuns, e cada disciplina contribua para a congtituicdo de diferentes
capacidades, sendo indispensavel buscar a complementaridade entre as
disciplinas a fim de facilitar aos alunos um desenvolvimento intelectual,
social e afetivo mais completo e integrado.

[.]

Com relacéo a Contextualizacdo, as escolas devem ter presentes na composi¢ao de seus
curriculos que o conhecimento deve ser relacionado a prética as experiéncias dos alunos, para
gue assim adquira significado. Destaforma, sera possivel aplicar os conhecimentos adquiridos
na escola a vida cotidiana, o que permitiria a efetividade deste aprendizado.

Como podemos verificar, a LDB/96 e a Resolucdo CEB N° 3 de 1998 estabelecem um
curriculo que busca atender as demandas da sociedade. Dada a necessidade de formar jovens e
adultos que saibam atuar na sociedade, se adequar as transformagdes cientifico-tecnoldgicas,
temos um curriculo composto de disciplinas que devem interagir entre si, que ndo possuem
uma estrutura fixa, que deve desenvolver a autonomia, a critica, o poder de analise dos alunos.
Um curriculo, que com seus componentes curriculares possibilite uma formacdo que prepare
0s jovens para atuar num mundo produtivo marcado pela globalizagcdo, e suas consequiéncias.
Ou sgja, ha em todo o texto legal referente ao curriculo do ensino médio uma marca de
adaptacdo As novas transformacdes da sociedade brasileira.

Ao contrario das reformas anteriores, que apresentavam uma composicao curricular
rigida e composta por disciplinas independentes entre si, 0 curriculo do ensino médio, a partir
da LDB de 96, prioriza a formacéo integral do aluno, e ndo a aquisicdo de conhecimentos

especificos em disciplinas especificas.

2.4 — Portanto...

Durante a Primeira Republica, o ensino médio se manteve como um “trampolim” para o

acesso a0 ensino superior.
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Como bem diz Jorge Nagle:

Com excegdo da reforma Rivadavia, que mantém o secundario e o superior
como estruturas auténomas, considerando os certificados ginasiais como
simples atestados de freqliéncia e aproveitamento dos estudos -, as reformas
Benjamin Constant, Epitacio Pessoa e Maximiliano conferem ao secundario
o privilégio de ser a passagem Unica para o superior (NAGLE, 2001, p.193).

Apesar das reformas da Primeira Republica enunciarem como objetivo do ensino
secundario funcdes formativas, como, por exemplo, oportunizar uma instrucdo para 0 bom
desempenho do cidaddo, na prética o ensino secundario tinha com o objetivo o preparo para o
iNgresso No ensino superior.

Ja a partir da década de trinta, apesar das reformas Francisco Campos e Capanema ainda
apresentarem o objetivo propedéutico, a preparacéo para o trabalho e a formagdo de cidadéaos
brasileiros comegaram a aparecer como objetivos principais. Finalmente, com a LDB de 1961,
e mais veementemente, com a Lel 5.692 de 1971, o carder de formacdo para o trabalho
apareceu intensamente e a funcdo de preparar para 0 ensino superior ficou secundarizada,
sendo parcialmente retomada com as normas referentes a abrangéncia da habilitacdo
profissional e posteriormente com a Lei 7.044/82. Finalmente, essa funcdo aparece entre um
dos objetivos do ensino médio na LDB de 1996.

O atual ensino médio passou por muitas modificagdes, desde o inicio da Republica e até
0 periodo da Ditadura Militar no que se refere a organizacéo, estruturacéo deste nivel de
ensino. Contudo, de certa forma, nota-se algumas linhas de continuidade nos leis e decretos
estabelecidos até 1961, como na nomenclatura do ensino secundério, na duragdo do ensino
secundario entre 05 e 07 anos, na divisdo do ensino secundario em dois ciclos, e a distincéo
entre o secundério e o profissional (normal ou técnico). A partir da Lei 5.692 de 1971, outras
caracterigticas foram estabelecidas ap ensino médio, a duracdo passou a ser de 03 anos, a
divisdo por ciclos foi suprimida e a nomenclaturafoi alterada.

No quadro 2.11 apresento um resumo destas modificagdes ocorridas na nomenclatura do

ensino médio e na duracéo.
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Quadro 2.11 — Alteracbes na Nomenclatura e Duracéao do Ensino M édio no Brasi|
Reformas no ensino
meédio

Nomenclatura Duracgéo

o Ensino Secundério - pertencia
Benjamin Constant (1890) 07 anos
ao segundo grau

Epitacio Pessoa (1901) Ensino Secundario 06 anos
Rivadavia Corréa (1911) Ensino Secundario 06 anos
Carlos Maximiliano (1915) Ensino Secundario 05 anos
Jodo Luis Alves (1925) Ensino Secundario 06 anos

07 anos em dois ciclos -
Francisco Campos (1931) Ensino Secundario fundamental e
complementar
Ensino Secundario - pertencia |07 anos em dois ciclos -

Capanema (1942) ginasial e classico ou
ao nivel médio cientifico
Ensino Secundario - pertencia |07 anos em dois ciclos -
LDB de 1961 . A . . .
ao ensino médio ginasial e colegial
Lei 5.692 de 1971 Ensino de 2° grau ' 03 a 04 anos °
Lei 7.044 de 1982 Ensino de 2° grau 2 03 a 04 anos ou 03 anos
no minimo
LDB de 1996 Ensino Médio- pertence a 03 anos

educacado basica

1-Curso de formagéo geral e profissional.

2-Curso de formag&o geral e/ou formagéo profissional. Era possivel aoferta de cursos exclusivos de formagao técnica, para egressos do 2°
grau/médio.

3-Conforme estabel ecido para cada habilitag&o.

Como viu, a nomenclatura do ensino médio sofreu algumas mudancas no decorrer de
nossa histéria. Durante a Primeira Republica, o atual ensino médio era denominado de ensino
secundario. Posteriormente, ja na década de 30, o ensino médio continuava a ser denominado
de secundario porém, estava inserido, desde a reforma Capanema, num grande nivel
denominado de médio, que ndo tem equivaléncia com a denominacdo de ensino médio que
temos hoje em dia. Com a Lei 5.692/71, o atual ensino médio passou a ser denominado de
ensino de 2° grau e, por fim, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
foi estabelecido o ensino médio, Ultima etapa da educacéo basica, que € o antigo 2° ciclo do
ensino secundario e ensino de 2° grau.

Com relagdo a sua duracéo, na Primeira Republica tinhamos um ensino secundario com
duracéo que variava entre 05 a 08 anos. A partir da década de trinta do século XX, passamos a
ter um ensino secundario com dois ciclos. O primeiro foi denominado, inicialmente, de
fundamental e, depois, de ginasial, com duracdo variavel entre trés e quatro anos. O segundo
ciclo foi, denominado, primeiramente, de complementar e, depois, de colegial com duracéo

variavel de dois a trés anos ou mais tempo para 0S cursos que realizassem estagio.
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Atualmente, 0 ensino médio possui no minimo trés anos de duragdo, conforme estabelecido na
LDB/96. Com a entrada em vigor da Lei N° 5.154/04, por certo organizar-se-80 cursos de
nivel médio com duracdo de quatro anos ou mais, integrando a formacéo geral e técnica.

Os curriculos estabelecidos pelas reformas da Primeira Republica apresentavam um
carater enciclopédico, com predominancia da &rea de humanas sobre a cientifica. Era um
curriculo destinado a atender o interesse das elites que aspirava 0 ingresso noS Cursos
superiores. Este quadro comecou a ser alterado a partir da década de trinta. Com o advento da
industrializacdo e com o processo de substituicdo de importagdes, o curriculo do ensino
secundario passou a dar mais valor a uma educacdo menos livresca e mais realista, ocorrendo
um equilibrio entre as disciplinas humanas e as disciplinas cientificas.

Na década de 70, a formagdo de profissionais, técnicos ou menos qualificados, passou a
ser 0 grande objetivo do ensino secundério e com isso o curriculo do 2° grau passou ater uma
forte composicéo profissionalizante em sua parte diversificada.

Apo6s o periodo de Ditadura Militar, com o advento da redemocratizacdo, tardou a
instituicdo de um novo modelo educacional. Apenas a partir de 1988, por meio de um novo
ordenamento legal, a educacéo de nivel secundario passou por reformulacdes. A educacdo
secundaria ou de 2° grau passou a ser denominada de ensino médio. Este nivel de ensino
passou a fazer da educacdo basica que todos os cidaddos do nosso pais devem ter acesso,
tendo uma duracdo minima de trés anos.

A formagdo geral dos jovens e adultos passou a ser 0 grande objetivo deste nivel de
ensino. A aspiracao maior ndo € a de preparar para 0 iNgresso No ensino superior ou parater
uma profissdo. O ensino médio deve oportunizar um aprendizado aos alunos que |hes fornega
condicdes de atuar na sociedade contemporanea.

Neste capitulo procurei apresentar de que forma foi se estruturando o ensino médio na
sociedade brasileira e de que forma ele esta estruturado atualmente. Entendo que muitos dos
aspectos apresentados neste texto tém grande relevancia para a compreensdo da formacdo do
direito a este nivel de ensino no decorrer da histéria. As modificacbes nas estruturas
curriculares, nos objetivos, na forma de avaliagdo, na duracéo, nos meios de ingresso, tanto no
proprio ensino médio como no ensino superior, definem alguns tracos de como foi se
constituindo o direito ao ensino médio no Brasil. Os interesses politicos, econdmicos e sociais
sempre estiveram entrelagados e é relacionado a estes aspectos que o ensino médio sempre foi
estruturado.
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Enfim, pretendi apresentar um cenario do ensino médio em nosso pais para que nos
capitulos posteriores seja possivel discutir o direito a0 ensino médio no ordenamento

constitucional-legal tendo esse cenédrio como uma das bases.
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Capitulo 3 - O direito ao ensino médio afirmado pelo
ordenamento constitucional-legal brasileiro: um olhar

sobre a historia.

Neste capitulo identifico como a declaracdo do direito ao ensino médio foi sendo
afirmada no ordenamento constitucional legal durante a passagem de quatro grandes periodos
da histéria brasileira por mim denominados de: o periodo imperial e a Primeira Republica;
uma nova fase da Republica (1930 a 1945); democracia populista (1945 a 1964); Ditadura
Militar (1964 a 1985).

E importante esta andlise histérica na medida em que, como diz Norberto Bobbio:

Um ordenamento ndo nasce num deserto; deixando de lado a metéfora, a
sociedade civil sobre a qual se forma um ordenamento juridico, como €&, por
exemplo, o do Estado, ndo é uma sociedade natural, completamente privada
de leis, mas uma sociedade na qual vigem normas de varios géneros, morais,
sociais, religiosas, usuais, consuetudindrias, regras convencionais e assim
por diante. O novo ordenamento que surge ndo dimina nhunca
completamente as estratificacbes normativas que 0 precederam: parte
daguelas regras vém a fazer parte, através de um reconhecimento expresso
ou tacito, do novo ordenamento, o qual, deste modo, surge limitado pelos
ordenamentos precedentes. Quando falamos de poder originario, entendemos
origindrios juridicamente, ndo historicamente. Podemos falar entdo de um
limite externo do poder soberano.(BOBBIO, 1999, p. 41).

Para que seja possivel analisar de que maneira foi afirmado o direito ao ensino médio no
periodo anterior a redemocratizacéo de 1985, busquei em primeiro lugar mostrar a conjuntura
na qual se deu a construcdo do ordenamento legal que sera analisado.

Em um segundo momento, apresento algumas caracteristicas do ensino médio durante
estes periodos histéricos, para num terceiro momento apresentar a andlise dos textos das
constituicbes federais, de algumas reformas educacionais e das leis de diretrizes e bases da
educacdo, buscando por meio desta andlise mostrar como se deu, ou ndo, a afirmacdo do
direito ao ensino médio durante estes periodos.

Assim, dentro de cada um dos quatro subitens deste capitulo irei abordar os aspectos
econdmicos, sociais e politicos da sociedade, irei realizar uma breve caracterizacdo da
educacdo nacional e ao final realizarei a andlise do ordenamento constitucional-legal

brasileiro.
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3.1 — O Periodo Imperial e a Primeira Republica Brasileira

A partir de 1850, ja nas décadas finais do Império, o Brasil deixa de ser uma sociedade
gue se baseava na exportacdo e no trabalho escravo, com base rural-agricola, e transita para
uma sociedade urbano-agricola-comercial. Esta passagem se originou tanto das necessidades
internas oriundas do desgaste do modelo anterior como para atender aos interesses das
grandes nagdes. Neste momento a producdo do café comecou a dar lucros e com isso seus
produtores comecaram a ter maior poder sobre as decisdes do Estado, tendo seus interesses
atendidos em detrimento dos demais interesses da sociedade brasileira, na sua maioria
composta por escravos e trabalhadores rurais.

As cidades passam a ser 0 centro do desenvolvimento da acumulacéo de capital interno.
Com isto o sistema de trabalho urbano comecgou a se reorganizar, surgindo novas categorias
econdmicas que, nesse periodo, tinham relativa importancia. A camada média da populacéo,
composta de comerciantes, funcionarios do Estado, militares, religiosos, intelectuais, e 0s
trabalhadores escravos, semi-escravos e trabalhadores livres, representavam a parcela da
sociedade que mais crescia, porém, era dominada pelos setores ligados a aristocracia rural.

Com o fim da escravidd em 1888 e com 0 sucesso da atividade cafeeira, o Brasil
passou por um processo de reformas, devido ap aumento da disponibilidade de capitais
financeiros, tanto de origem externa como interna, oriundos dos recursos que eram aplicados
na compra de escravos antes do fim da escravidao.

Com o crescente aumento da camada média da populacdo e sua participacdo na vida
publica através das atividades intelectuais, militares, religiosas, etc, forjaram-se condicoes
para expressdo de seus interesses, sendo uma dessas a participacdo no aparelho de Estado.
Neste momento surgiram indicios que demonstravam que o regime imperial ndo atendia mais
as demandas de grande parcela da populacdo e sim apenas da camada composta pela
aristocraciarural.

Porém, os setores médios da populacdo ndo eram fortes o suficiente para conseguir que
o0 regime politico fosse modificado. Para que isso viesse a acontecer deveria haver uma cisdo
na camada dominante, destacando-se setores que tivessem interesse em tal modificacéo.
Assim, faz-se uma composicdo de forcas liderada pelos militares (representantes da camada
média da populacdo), apoiada pelos cafeicultores (representantes da elite) e assim foi

proclamada a Republica em 1889, pelo comandante Deodoro da Fonseca.
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Segundo Nelson Sodré:

De qualquer forma tornara-se evidente, ao aproximar-se o fim do século
XIX, que o apardho do estado, se tornara obsoleto, ndo correspondia mais a
realidade econbmica e politica, transformara-se num trambolho. [...]. O novo
regime permite a participacdo no poder, embora transitoriamente, da classe
média, e h4, com a mudanca de regime, claramente, uma luta em torno da
politica tarifaria e cambial” (SODRE, 1973 apud, RIBEIRO, 2003, p.70).

O que caracteriza o inicio da Republica do Brasil € a implantagdo do federalismo e da
descentralizacdo e a manutencdo de estruturas de poder. O federalismo era desejo dos
cafeicultores que apoiaram a proclamacéo da Republica e acreditavam que com 0 mesmo
iriam conseguir o controle do governo. A descentralizacéo atendia tanto os setores médios da
sociedade como os setores da elite (a burguesia agro-exportadora). Este processo era visto
como um meio de concentrar renda, ja que ndo seria necessario dividir 0S recursos entre 0s
estados. Com relacdo as estruturas de poder, ndo houve modificagbes, permaneceu a classe
dominante detendo as terras e os ganhos com a producéo e de outro lado a maioria da
populacdo, excluida do progresso econémico e das melhorias no nivel de vida.

A sociedade, assim, permaneceu tradicional, patrimonialista, latifundiaria e
conservadora, no inicio da Primeira Republica.

As primeiras décadas da Republica caracterizaram-se por um sistema econémico
agrario-comercial, direcionado para a exportacdo. O principal produto de exportacdo era o
café. Com a ingtituicdo da politica de valorizac&o do café, os grandes cafeicultores, residentes
em S80 Paulo e Minas Gerais, passaram a dominar a maquina do Estado e a se sobressair
sobre os outros estados da federacéo.

Devido a economia baseada na exportacdo do café, os 6rgaos publicos destinavam
cuidado especial para que se mantivesse este produto valorizado. Para isto, por varias vezes,
foram realizados emissdes e empréstimos, com o intuito de manter a politica de valorizagéo
do café. Com esta valorizagdo outros paises se interessaram por tal produto e iniciaram suas
producdes. Com isto iniciou-se 0 processo de concorréncia ente o Brasil e outros paises,
elevando significativamente a producéo interna.

Para solucionar o problema da superproducéo, os produtores de café estocavam o
produto ndo exportado e além disto eram amparados pela politica de valorizacdo do produto
feita pelo governo brasileiro.

Com o aumento da concentracéo de renda no Brasil, originaria da economia cafeeira,
iniciou-se um processo de consolidagdo da indudtrializacdo a partir de 1910. Outras

circunstancias também estimularam este processo, entre elas encontrava-se a dificuldade de
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importacdes de mercadorias, devido ao encarecimento de precos durante a Primeira Guerra
Mundial. A partir de 1920 iniciou-se um processo de substituicdo de uma economia
exportadora para uma economia voltada para 0 mercado interno. As oligarquias comecaram a
se esfacelar, devido ao surgimento de novas forcas sociais e a modificagbes na estrutura
econdmica, advindas do crescimento industrial.

No que se refere aos aspectos politicos, a autonomia estadual estabelecida na Primeira
Republica com a proclamacdo da Constituicdo de 1891, teve grande influéncia no
desenvolvimento da politica nacional, possibilitando que cada estado criasse seu partido
republicano.

Em 1891 foi promulgada a primeira Congtituicdo republicana, inspirada no modelo
norte-americano, atendendo a concepcoes liberais.

As provincias passaram a ser chamadas de estados. Os estados conquistaram certa
autonomia, podendo contrair empréstimos no exterior e organizar forcas militares préprias,
exercer a justica e cobrar imposto. A Uni&o cabia cobrar impostos de importagZo, selo e
consumo, organizar as Forcas Armadas nacionais, com a faculdade de intervir nos estados
pararestabelecer a ordem e para manter a forma federativa.

Foi garantido o voto para maiores de 21 anos, exceto para os analfabetos, mendigos,
soldados e mulheres. Estado e Igreja passaram a ser instituicdes separadas e, com isso, muitas
atribuicbes antes monopolizadas pela Igreja Catélica, no Império, passaram a ser funcéo do
Estado nacional, entre elas a educacdo. A religido catdlica deixou de ser a oficial,
estabelecendo-se, assim, a laicidade do ensino publico. Foi assegurada a liberdade de
pensamento e da imprensa sem censura. Com relacdo aos aspectos sociais, a Congtituicdo de
1891 nada estabeleceu sobre o dever do Estado com a promocéo da assisténcia social.

Esta Constituicdo, portanto, apresentava como questdes principais a adocdo do
federalismo e do presidencialismo como regime de governo. Dentro deste regime se
estabeleceu a separacdo e autonomia dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

N&o havia partidos nacionais, predominando os partidos politicos estaduais. No plano
nacional surgiram alguns partidos de curta duracéo e muitas vezes para atender circunstancias
especiais. Era no plano estadual que os partidos republicanos tinham forca no
desenvolvimento da politica nacional, porém, os partidos politicos ndo representavam o fator
mais importante das lutas politicas e sim movimentos como a Reacdo Republicana e a Alianca
Liberal.

No Rio Grande do Sul, o PRR (Partido Republicano Riograndense), segundo Boris

Fausto, “impds-se como uma maguina politica forte, inspirada em uma versdo autoritaria do
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positivismo, arbitrando os interesses de estancieiros e imigrantes em ascensdo”. (FAUSTO,
2002, p.148)

Esta, digamos, “estadualizacdo”, fez com que surgisse uma relacdo sociopolitica
denominada de Coronelismo™.

Processo este que foi o0 responsavel pela formacdo da estrutura de poder do Pais, na
Primeira Republica. Como ndo poderia ser diferente, quem dominava a arena politica neste
periodo eram os latifundiérios.

Ao contrario do que se desgjava com a proclamacdo da Republica, os grandes
latifundios ndo desapareceram. Pelo contrario, com a descentraizacdo ingtituida pela
Constituicdo de 1891, que acarretou uma maior autonomia para os estados federados, os
governantes viram a necessidade de se associar aos coronéis, provocando novos arranjos de
poder com as oligarquias regionais. Estes aspectos fizeram com os estados tivessem grande
influéncia na configuracéo da politica nacional.

Para que tais questdes fossem solucionadas, no governo de Campos Sales (1898-1901),
foi ingtituida a “politica dos governadores’.

Conforme Boris Fausto:

Por meio de uma alteracéo artificiosa do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, assegurou-se que a representacdo parlamentar de cada estado
corresponderia ao grupo regional dominante. Ao mesmo tempo, garantiu-se
maior subordinacdo da Camara ao Poder executivo. O propdsito da politica
dos governadores, sO em parte alcancado, foi o de eiminar as disputas
faccionais nos Estados e, a0 mesmo tempo, reforcar o Poder Executivo,
considerado por Campos Sales o “poder por exceléncia’. (FAUSTO, 2002,
p.147)

A “politica dos governadores’ foi a responsavel pela unido, em ambito federal, das
forcas representadas pelo coronelismo. (NAGLE, 2001).

Com a adocdo desta politica por Campos Sales, 0s governadores passaram a Ser 0S
eleitores dos presidentes da Republica, ja que os poderes estaduais estavam sempre de acordo
com agueles que estavam no poder em ambito federal. Com isto as elei¢cOes eram de “cartas
marcadas’. Conforme Célio da Cunha: “O coronel tinha o voto e o governo precisava deste
voto. A conhecida “politica dos governadores’, uma das caracteristicas politicas da Republica

Velha, teve no coronelismo o seu principal ponto de apoio” (CUNHA, 1981, p.22).

%® Com o fim do Império, a Guarda Nacional perdeu seu carédter militar, mas, seus chefes mantiveram seus poderes politicos.
Com isso os Coronéis passaram apenas a indicar o chefe politico local. Assim, passou-se a denominar de coronelismo a
alianca entre estes chefes com os presidentes dos estados e destes com o presidente da republica. (CARVALHO, 2004).
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Esta “politica dos governadores’ acabou se transformando na “politica café-com-leite”,
pela qual os estados mais fortes da federacdo naquele periodo, S&o Paulo e Minas Gerais,
faziam um rodizio no exercicio da presidéncia da republica.

Este cend&rio de aliancas fazia com que as fraudes eleitorais ndo desaparecessem. Os
eleitores eram comprados, coagidos, etc. Conforme José Murilo de Carvalho: “A Camara
Federal reconhecia como deputados os que apoiassem 0 governador e o presidente da
Republica, e tachava os demais pretendentes de ilegitimos’.(CARVALHO, 2004, p.42)

No final da Primeira Republica surgiram reaces a esta Politica, objetivando alterar a
forma como era composto o poder. No final da década de 1920, o pacto de revezamento de
paulista e mineiros na presidéncia foi quebrado e € nesse contexto que surge a candidatura de
Getulio Vargas a presidéncia da Republica.

Os coronéis ndo colocavam barreira para a efetivacéo apenas dos direitos politicos, mas
também dos civis. Isto porque os coronéis, em suas propriedades rurais, faziam que seus
trabalhadores fossem seus stditos, negando a eles a condicdo de cidaddo. Os trabalhadores
destas propriedades ndo atendiam nem lutavam por seus interesses e sim pelos interesses dos
coronéis.

Conforme José Murilo de Carvalho:

Do ponto de vista da representacdo politica, a Primeira Republica (1889-
1930) ndo significou grande mudanca. Ela introduziu a federacdo de acordo
com o modelo dos Estados Unidos. Os presidentes dos estados (antigas
provincias) passaram a ser eleitos pela populacdo. A descentralizacdo tinha o
efeito positivo de aproximar o governo da populacdo via eleicdo de
presidentes de estado e prefeitos. Mas a aproximacao se deu sobretudo com
as dites locais. A descentralizacdo facilitou a formacdo de solidas
oligarquias estaduais, apoiadas em partidos Unicos, também estaduais. Nos
casos de maior éxito, essas oligarquias conseguiram envolver todos os
manddes locais, bloqueando qualquer tentativa de oposicdo politica. A
alianca das oligarquias dos grandes estados, sobretudo de S&o Paulo e Minas

Gerais, permitiu que mantivessem o controle da politica nacional até 1930.
(CARVALHO, 2004, p.41)

No que se refere a eleicdo dos governantes pelos cidaddos, a Primeira Republica, que
deveria acabar com os privilégios das elites estabelecidos no periodo monarquico, néo o fez.
Com a Constituicdo de 1891 apenas foi eliminada a exigéncia da renda de 200 mil-réis.
Porém, o voto continuou vetado para mulheres, analfabetos, mendigos, soldados e membros
das ordens religiosas. Estes dados fizeram com que 0 nimero de votantes permanecesse baixo

durante este periodo e que os interesses das elites permanecessem.
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Eram considerados €eleitores todos aqueles cidadaos brasileiros maiores de 21 anos, que
ndo fossem analfabetos, mendigos ou praca militar. Implicitamente, as mulheres também
estavam impedidas de votar.

Este cenério politico do Brasil demonstrava que as oligarquias cafeeiras, devido ao seu
poderio econbmico, passaram a ter também um relevante poder na politica nacional,
instituindo politicas que as favoreciam na disputa pelo poder, tanto nos estados como em
ambito federal.

Os acontecimentos e as caracteristicas ja apresentadas, na economia e na politica
nacional, tiveram reflexos no setor social.

Algo muito importante na configuracdo da sociedade na Primeira Republica foi a
abolicdo da escravatura e o processo imigratério. Foi com a imigracdo que houve
modificagdes no mercado de trabalho, nas relacfes trabalhistas e 0 surgimento de uma nova
forca de trabalho diferente daquele originaria da producéo escravista, uma forca de trabalho
livre. Com a crescente urbanizacdo, os imigrantes passaram a serem atraidos para as zonas
urbanas e acabaram por colaborar com a passagem das atividades artesanais para as
industriais. Com isto, os imigrantes vieram a contribuir para a aceleracdo e efetivacdo do
processo de urbanizacdo e industrializacéo eclodido, principalmente, a partir de 1910.

Com relacdo ao ordenamento legal, quase nada constava de natureza social. Com o
crescente aumento de operarios nas industrias, as pressdes para que o Estado regulasse os
aspectos sociais cresceu. E a partir da década de 1920 que iniciaram algumas conquistas neste
ambito.

Este processo de urbanizacdo e industrializacdo fez com que novas camadas sociais
surgissem, as denominadas camadas médias e o operariado.

Para muitos pesquisadores, a década de 20 do século XX representa o inicio do modo
capitalista de producéo no Brasil. Com o surgimento deste modelo de producéo, a diviséo
social do trabalho se modifica e acarreta cada vez mais uma crescente especializacdo das
funcbes. Isto fez com surgissem novas camadas sociais e ocorresse uma diferenciacéo das
classes dominantes. Segundo Jorge Nagle: “[...] ahistériado periodo deve ser percebida como
a da consolidacéo do empresariado rural e da evolucéo do proletariado industrial” (NAGLE,
2001, p.41).

Com aintroducdo desta nova configuracéo do trabalho associada as outras modificacOes
ocorridas na sociedade, inicia-se a formacdo de sindicatos da populacéo operéria. Com este

movimento, varios grupos passaram areivindicar seus direitos, o que até entdo erainexistente.
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Com estas modificacdes, os fazendeiros de café se transformaram em empresarios e
passaram a incentivar o desenvolvimento do comércio ligado ao mercado interno, originando
a burguesia comercial e industrial.

Como veremos na sequéncia, estes aspectos tiveram grande importancia nas

modificagdes da educacdo brasileira e, consegientemente, no ensino médio.

3.1.1 — O ensino médio neste cenario imperial e republicano

A educacdo, tanto no periodo Imperial como na Primeira Republica, sofreu os impactos
dos acontecimentos ocorridos na economia, na politica e no ambito social.

Do fim do Império até a década de dez do século XX, estes aspectos montavam um
cenario de exclusdo da maioria e de concessdo de privilégios para poucos. Os interesses da
aristocracia rural eram mantidos e, como veremos na sequéncia, tiveram reflexos na
afirmacédo do direito ao ensino médio, que era destinados para os filhos da elite rural de nosso
Pais.

Com o inicio do processo de industrializacdo e de urbanizacdo, a economia e a
sociedade como um todo sofreram mudancas estruturais que deflagraram um timido
movimento da populacdo na reivindicagdo pela educacéo, para que esta deixasse assim de ser
um privilégio para os grupos dominantes.

Pode-se dizer que a educacdo, até a formacdo do Estado Nacional brasileiro, tinha um
papel social pouco relevante. Era tratada como um ornamento social e ndo uma necessidade,
sendo acessada apenas pelas elites (agrérias). Apos a independéncia, o Brasil constitui-se
enquanto Estado nacional e a educacdo aos poucos vai se transformando em uma forte
ferramenta para a dominacdo da €elite, a qual percebe nesta um importante instrumento para
controlar o nascente Estado e sua burocracia.

As relacOes sociais orientadas por préaticas patrimonialistas e clientelistas oriundas do
periodo colonial fizeram-se presentes tanto na organizacéo do Estado quanto na organizacéo
da escola. Esta situacéo tera implicacdes diretas para a efetivacdo, ndo so legal como também
prética, da educacdo enquanto direito social.

O cenario montado no inicio do periodo colonial, quando o ensino secundério era
restrito a uma pegquena parcela da sociedade e, dentro dedta elite, restrito quase que
exclusivamente aps homens, permaneceu praticamente inalterado no periodo imperial.

A novidade no periodo Imperial se estabeleceu no campo legal, com a proclamacéo da
primeira Constituicao, e ndo na prética, onde a ndo afirmacao dos direitos sociais permaneceu,

incluindo o direito a educacéo.



102

Neste periodo, 0o ensino secundéario ndo possuia uma identidade propria, sua funcéo
principal era de preparar para 0 ingresso No ensino superior ou para os cargos publicos. Ou
Sgja, 0 ensino secundario servia como trampolim para o ensino superior.

Esta dlitizac8o do ensino secundario pode ser visualizada na Lei N° 777, de 4 de maio
de 1871, do Rio Grande do Sul, ent& denominada de Provincia do Rio Grande de S&o Pedro.
Tal Lel determinava a criagéo do “Athenéo Rio-Grandense” e os alunos que tivessem o curso
completo deste Ateneu seriam promovidos aos empregos publicos provinciais,
independentemente de concurso, salvo se fossem concorrer candidatos que tivessem 0 mesmo
titulo de habilitagéo.

Comalei de 11 de agosto de 1827, de ambito nacional, que criou as Academias de S&o
Paulo e Olinda, os estudantes que desegjassem se matricular nos Cursos Juridicos deveriam
apresentar certiddo de nascimento comprovando ter 15 anos completos e certificado de
aprovacao nas seguintes disciplinas: lingua francesa, gramatica latina, retérica, filosofia
racional e moral e geometria. Estes conhecimentos seriam conferidos por meio de exames

realizados junto aos proprios cursos juridicos.

Os novos Estatutos dos Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais do Império,
aprovados a 7 de novembro de 1831, previam a incorporacdo as Academias
de seis cadeiras destinadas a ministrar os conhecimentos exigidos para 0s
exames de preparatorios que, de acordo com o dispositivo no art 1°do Cap I,
deveriam julgar as habilitagdes dos candidatos nas seguintes disciplinas;
Latim, Francés, Inglés, Retérica, Filosofia Racional e Moral, Aritméica e
Geometria, Histéria e Geografia. Estavam criados os tristemente famosos
col égios das artes preparatérias dos cursos juridicos. (HAIDAR, 1972, p. 48)

Em 3 de outubro de 1832, pela Lei que deu nova organicidade as academias médico-
cirurgicas das cidades do Rio de Janeiro e da Bahia, criaram-se as Faculdades de Medicina.
Para ingresso nestas faculdades passou-se também a exigir os conhecimentos humanisticos,
como pré-requisito para a matricula, que deveriam ser comprovados através dos exames.
Porém, diferentemente do que ocorreu com os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, as
faculdades de Medicina ndo instalaram cursos destinados a ministrar 0s conhecimentos
preparatérios para a realizagdo dos exames junto as faculdades, denominados de aulas
menores.

Devido aos problemas existentes nas aulas menores, 0 governo passou a regular o
ensino gue era nelas ministrado. Determinou-se que as aprovacdes obtidas nos exames s
seriam validas se ndo houvesse passado mais de dois anos entre 0 1° e o Ultimo exame.

Ainda dentro desta tentativa de regularizacdo e no esforco de melhorar a qualidade

destes preparatorios, foram criados, em 1854, bancas de exames de preparatorios, junto a
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Inspetoria Geral na Corte, 0 que acarretou um aumento de reprovados, demonstrando a
precariedade em gue se davam os estudos preparatorios. Porém, para Maria Haidar: “[...] os
males do ensino preparatorio decorriam do préprio sistema de exames que incentivava
estudos irregulares e desordenados e sO secundariamente deveriam ser atribuidos as
imperfeicbes ocorridas em sua execucéo. (HAIDAR, 1972, p.54)”

Isto porque a tentativa de organizagdo e qualificacdo do ensino secundério, instaurada
com o Decreto N° 1331-A de 1854, ndo gerou os resultados desejados. Mesmo o Colégio
Pedro 11 concedendo o grau de Bacharel em L etras aos alunos que fossem aprovados em todas
as matérias ndo fez com que os alunos concluissem por completo o ensino secundario. Pois,

segundo Maria Haidar:

Tal promessa, contudo, ndo poderia seduzir aqueles cujo objetivo Ultimo era
0 ingresso nas Faculdades: os exames gerais, pedindo uma formacgao basica
limitada as matérias preparatérias fixadas nos estatutos, representavam
indiscutivelmente o caminho mais fécil e rdpido de se chegar as Academias
(HAIDAR, 1972, p.53).

A tentativa de sistematizar e regular os exames determinando sua validade em dois anos
também néo teve éxito. Os alunos passaram arealizar 0s exames com a conclusdo de qualquer
uma das matérias e para ndo perderam aprovacdo em tal matéria viam-se obrigados a
rapidamente estudarem as outras matérias exigidas para 0 ingresso Nos Cursos superiores, 0
gue acarretava uma ma qualificacdo destes alunos, e, conseguientemente, um maior nimero de
reprovacoes.

Contudo, mesmo nesse contexto, onde o0 ensino secund&rio apresentava precéria
gualidade, falta de organicidade, entre outros problemas, muito pouco se falava em extinguir
0S CUursos preparatorios e, sim, muito se discutia sua forma de execucdo. N&o interessava ao
governo central extinguir esta forma de seletividade.

Para 0 ministro Liberato Barroso, a renovacdo do ensino secundario dar-se-ia pela
iniciativa privada. Assim, o0 incentivo a iniciativa privada e o rigor dos exames eram 0s
ingredientes basicos para que houvesse a melhora do ensino secundario no pais.

No final do Império, continuava sem organicidade o ensino secundario. Nao havia
necessidade de concluir o curso paraingressar no ensino superior e sim estar habilitado para
as disciplinas exigidas para tal ingresso. Ese sistema de exames incentivava os estudos
parcelados e assisteméticos e a frequiéncia livre aos estudos preparatorios.

Devido aos vérios problemas dos exames, os liceus provinciais entraram em decadéncia

e 0s estabel ecimentos particulares cresceram.



104

Conforme HAIDAR (1972), os estabelecimentos particulares satisfaziam os mais
diversos interesses. Serviam aqueles que contavam com a desmoralizacdo dos exames e
buscavam preparo rapidissimo e, ainda, caso desejassem melhor preparo para seus filhos os
pais os matriculavam nas escolas particulares.

Devido as dificuldades financeiras das provincias, preparava-se 0 caminho para a
desoficializacdo do ensino, ocorrendo a proliferacdo dos estabelecimentos particulares de
ensino, subvencionados pelos cofres provinciais, e a declaracéo do ensino totalmente livre.

A instrucéo publica secundaria minguava, ja que os Liceus ndo dispensavam os alunos

de terem que realizar exames posteriores para ingressarem em estudos superiores.

Em depoimento citado peo Ministro do Império Paulino de Souza,
declarava, no mesmo sentido, o inspetor Geral da Instrucdo Publica na
provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul: “Concorre para o atraso em
gue se acha a instrucdo publica secundéria a falta de garantias aos alunos que
freqlientam e estudam no Liceu, pois ainda depois de aprovados nas matérias
do curso ai seguido, tém necessidade de sujeitar-se a um concurso, se
guerem dedicar-se a carreéra de empregado publico geral ou provincial,
assim também de sujeitar-se a novos exames na Diretoria Geral de Instrucéo
publica na Corte, se pretendem seguir o curso de estudos superiores nas
academias do Império. Se o Governo geral e provincial dispensassem esses
CONCUrsos e exames aos que se mostrarem aprovados no curso do Liceu,
desta provincia, como € tao razoavel, concorriam muito poderosamente para
gue a frequiéncia nas aulas deste estabel ecimento fosse maior, € 0 ensino se
difundisse mais.” (HAIDAR, 1972, p.31)

Por ter o pais uma economia agro-exportadora, baseada no trabalho escravo e uma
politica dominada pela aristocracia rural, o ensino secundério ndo tinha outra funcéo se ndo a
de formar os filhos desta aristocracia com o intuito de atuarem no poder e se tornarem
intelectuais ou diplomatas. Para isto, 0 que interessava ndo era o nivel secundario e sim o
superior. A populacdo pobre composta em sua maioria de escravos e de trabalhadores rurais
apresentava um grande indice de analfabetismo e, pela falta de instrucéo, ndo tinha a minima
oportunidade de ingressar no ensino secundario.

A grande questdo do ensino secundario no Império se referia a falta de organizacédo, a
falta de qualidade, a ter a sua funcéo reduzida a preparar para os exames de ingresso no
ensino superior e afalta de interesse no ensino publico aliado ao incentivo ao privado.

Com o advento da Republica, a educacdo passou a representar status social, ja que o0s
letrados representavam geralmente a elite do Pais, por isso com o desenvolvimento industrial
as classes emergentes viram na educacdo uma oportunidade de ascensdo social. A procura

pela educacdo aumentou.
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A partir de 1910, periodo caracterizado pela introducdo de mudancgas estruturais na
sociedade brasileira, a educacéo inicia também um processo de modificagbes, passando a ter
importancia principal mente por motivos politicos.

A educacdo passou a ter um outro papel na estruturacéo da sociedade brasileira, no
sentido de influenciar nos processos politicos e de dar maior grau de consciéncia a esta
populacdo, cujo nimero de analfabetos na década de 1920 representava 75%. Com o
desenvolvimento industrial e a crescente urbanizacéo, a leitura e a escrita passaram a ser
instrumentos necessarios para a integracdo social. Iniciaram-se movimentos populares que
reivindicavam principalmente a educacdo primaria.

Outro fator relevante nesta reivindicacdo da populacéo pela instrugdo primaria se da
pela condicdo da participacdo nas eleicbes estar vinculada a alfabetizac8o. Esta passou a ser
uma bandeira dos oposicionistas da vigente “politica dos governadores’ liderada por paulistas
€ mineiros, pois com uma populacdo mais instruida e alfabetizada o nimero de votantes
aumentaria e contribuiriacom o fim de tal “Politica’.

No inicio do periodo republicano permanecia o ensino secundéario sendo mantido
principalmente por entidades privadas e destinado aos filhos da elite, seguindo o curso da
exclusdo de grande parte da populacéo. Na tentativa de maior democratizagcdo, organizacéo e
aperfeicoamento do ensino secundario teve inicio, na Primeira Republica, um periodo de
continuas reformas.?

A primeira reforma ingtituida foi a de Benjamin Congtant, em 1890. Esta Reforma
almejava o fim dos exames parcelados de preparatérios para 0 ensino superior e introduziu o
exame de madureza que verificava a cultura intelectual dos alunos. Era com o
estabelecimento do exame de madureza que o Governo Federal esperava obter melhorias no
ensino secundario. Devido a prorrogacdo do prazo de obrigatoriedade dos exames de
madureza, favorecendo os preparatorios, esta Reforma ndo surtiu os efeitos esperados.

Em seguida veio, em 1901, a Reforma Epitécio Pessoa cuja tentativa de expandir os
estabelecimentos de ensino secundario consolidou o regime de equiparacdes, determinando
gue poderiam se equiparar ao Ginasio Nacional os estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares. Foi ingtituido o regime de estudos seriados e se mantiveram 0s exames de
madureza. Novamente ocorre a prorrogacao dos exames parcelados e o regime seriado néo
consegue ser implantado, o que levou a derrocada mais uma tentativa de organizar e

democratizar o ensino secundério.

2 paramaior detal hamento sobre as reformas educacionais ocorridas na Primeira Republica ver capitulo dois “A estrutura do
ensino médio no Brasi| — organizagdo geral, finaidades e curriculo” desta dissertacao.
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Em 1911, foi realizada mais uma reforma pelo ministro Rivadavia Correa. Esta Reforma
institui medidas no intuito de desoficializar o ensino secundario. Ingtituiu o exame de
admissdo ao ensino superior ndo exigindo qualquer certificado de estudos secundérios. O
ensino poderia ser realizado em estabelecimentos auténomos sem haver a necessidade de
equiparacdo ao Colégio Pedro |1, antes denominado de Ginasio Nacional. Em decorréncia de
tal Reforma instituir uma grande desorganizacdo no sistema escolar brasileiro, outra reforma
se fez necessaria.

Entdo, em 1915, inicia-se a reforma Maximiliano que restabeleceu o Colégio Pedro ||
como instituicdo modelo, restaurou os exames preparatorios e manteve o exame de entrada
nas escolas superiores, retrocedendo, portanto, em alguns aspectos com relacdo a
organicidade do ensino secundario.

Diante de tantas reformas que pregavam o fim ou a permanéncia dos exames parcelados
e aequiparacao total ou parcial dos estabelecimento secundarios ao Colégio Pedro Il (Ginésio
Nacional), 0 ensino secundario permaneceu, até a década de 1920, como sendo um simples
“trampolim” de acesso ao ensino superior, sem ter uma identidade definida e sem ter atingido
uma democratizacéo de seu acesso, permanecendo como uma educacdo para a lite.

Conforme Jorge Nagle:

De 1890 a 1920, [...] o Poder Publico se interessa apenas pda manutencdo de
estabelecimentos-padréo que sirvam de modelo para as demais escolas
secundérias do pais. Com a preocupacao restrita de preservar a qualidade de
ensino, ndo atendendo as sugestfes republicanas sobre uma ampliacdo das
oportunidades de curso ginasial, curso seriado. A Unido [...]. Limita-se a
conservar, na Capital da republica, 0 Ginasio Nacional, isto € o Colégio
Pedro I, com seu internato e externato. Também os estados, assim nem
todos mantém, em regra, apenas um ginasio-modelo nas suas capitais. As
estatisticas comprovam, entdo, ser a iniciativa particular que praticamente
assume a responsabilidade de ministrar, no pais, o ensino secundario
(NAGLE, 2001, p.191).

O fato de ser um ensino elitizado também fazia que o Estado nacional néo tivesse
interesse em aumentar 0 numero de instituicdes publicas que oferecessem 0 ensino
secundario. O alto custo das instituicdes privadas, e o fato de serem estas concentradoras do
maior nimero de ingtituigdes secundarias, contribuia também para a elitizacéo de tal etapa da
educacdo.

Deste modo, havia a necessidade que se instituisse uma reforma que atendesse
efetivamente os propdsitos de aperfeicoamento e difusdo do ensino secundario brasileiro.

Entdo, em 1925, deu-se inicio a Reforma Jodo Luiz Alves que tinha como objetivos a

implantacdo de um ensino seriado, de frequéncia obrigatoria, e a expansdo dos
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estabel ecimentos de ensino secundario. Porém, devido a outros decretos’* que vieram a alterar
tal Reforma, a grande conquistaficou restrita ao estabelecimento da seriacéo.

Um dos fatores que levou ao fracasso todas estas reformas foi a expectativa dos
estudantes e de seus familiares de conseguir com 0 ensino secundario a ascenséo social.
Portanto, quanto mais rgpido conseguissem chegar a0 ensino superior mais rapidamente
conquistariam tal objetivo. Diante disto, os exames parcelados e a ndo-democratizacdo desta
etapa de ensino atendiam plenamente tal intento.

De acordo com Otaiza Romanelli:

Se se leva em conta que as dlites, que passaram desde logo a controlar o
poder, representavam as oligarquias do café, as quais se juntaram, pouco a
pouco, as velhas dligarquias rurais de atuante acdo politica, no tempo do
Império, € justo concluir-se que o tipo de educacdo reivindicado por essa
classe para a Nagdo sb poderia ser aquele ao qual ela mesma vinha sendo
submetida. (ROMANELLI, 2002, p. 43).

Alguns passos na direcdo da democratizacdo, da gratuidade, e do aperfeicoamento
organizacional do ensino secundario s seriam obtidos a partir da década de 30 do século XX

com areforma Francisco Campos e com a Constituicéo Federal de 1934.

3.1.2 — A afirmacéo do direito ao ensino médio sob a Otica de algumas

diretrizes no ordenamento constitucional-legal brasileiro

O direito a educacdo no final do Império e na Primeira Republica era restrito a uma
peguena parcela da sociedade devido atodos os fatores que ja foram abordados.

A Congtituicdo de 1824 nada apresentava sobre direito e dever para com a educagéo. A
Constituicdo Federal de 1891 estabelecia como incumbéncia do Congresso animar no Pais 0
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, sem privilégios que tolhessem a acdo dos
governos locais. Ou sgja, estava estabelecido de forma implicita um certo grau de direito dos
cidaddos a educacdo e do dever do Estado para com a criagdo de instituicdes de ensino
superior e secundario nos estados. Desta forma, pode-se deduzir que de certa forma o governo
central tinha um certo dever com a educacdo, mas de forma implicita e dependendo da
aceitacdo dos entes federados.

Até a Congtituicdo de 1934 quase nada estava estabelecido nos textos legais nacionais
referente a educacdo e diante do quadro de total desinteresse pela democratizacéo,

Al guns destes decretos foram detal hados no capitul o dois desta dissertacdo.
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especialmente do ensino secundéario, nada haveria de se ter sobre o direito e o dever com a
educacdo.

3.1.2.1 - O processo de descentralizacdo e centralizacdo na afirmacdo do direito ao
ensino médio e a definicdo de competéncias das esfer as de governo

Com a Constituicdo de 1824 o poder era extensamente centralizado. Nesse periodo, as
municipalidades tinham, na prética, atribuicdes para a oferta educacional. A Constituicéo,
porém, nada especificava sobre competéncia de provincias ou municipios em matéria de
educacdo priméaria.

Com relacdo ao entdo denominado ensino secundério (atual ensino médio) ndo havia
nada estabelecido sobre quem deveria ofertar tal ensino. O que existia neste periodo eram as
aulas régias”, com excecso de alguns estudos secundérios um pouco mais organizados que
foram desenvolvidos em alguns seminérios episcopais fundados antes e depois da expulséo
dos jesuitas.

Com a ingtituicdo do Ato Adicional de 1834 os Conselhos Provinciais foram
transformados em Assembléias Legislativas Provinciais. As Assembléias passaram a ter,
conforme artigo 10 paragrafo 2°, a competéncia para legislar sobre a instrucéo publica e os
estabelecimentos proprios que promoviam a educacdo publica, ndo compreendendo tal
competéncia para as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos e Academias que existissem
e outros quaisquer estabelecimentos de instrucdo que para o futuro fossem criados por lei
geral.

Assim instaurou-se uma dualidade de competéncias que possibilitou que fosse criado
nas provincias tanto um sistema provincial como um geral.

Este Ato foi alvo de multiplas interpretacbes, mas nos anos imediatos a promulgacéo
houve a interpretacdo de que a instrucdo publica era uma competéncia que deveria ser
compartilhada entre as provincias e o governo central. Porém, a partir do segundo reinado,
esta interpretacdo se modificou, passando a ser dominante a compreensdo de que era
competéncia das provincias a oferta da instrucéo publica, ou seja, 0 governo central e outros
setores interpretaram que a oferta de instrucdo publica era privativa das provincias, se
eximindo, assim, de oferecer condicdes estruturais e de repassar recursos para as provincias,

fazendo com que a oferta da educacéo ficasse delimitada pelas possibilidades regionais.

2 Cada aularégia (aulas avul sas) era composta por uma unidade de ensino, um professor (inico destinado a uma determinada
disciplina. Eram auténomas e ndo se rel acionavam com outras aulas régias e nem pertenciam a qua quer escola, ndo haviaum
curriculo que hierarquizasse o estudo e nem havia uma duragdo pré-determinada.
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Foi com a decretacdo do Ato Adicional de 1834 (Lei n° 16, de 12 de agosto) que a ndo
priorizacéo da educacdo no Império ficou evidenciada.
No reatério do ministro do Império de 1866 critica-se a descentralizacédo
educacional determinada pelo Ato: “O atraso em que se acha a instrucéo
popular em todo o Império, sem excetuar a sua grande Capital, ndo pode
deixar de atrair a sé&ia atencdo dos poderes do Estado’. E continua “Em
conseqiiéncia do Ato Adicional, a instrucdo elementar tem sido dirigida nas
provincias por suas exclusivas autoridades, sem nenhuma ingeréncia das
autoridades centrais. Esta abstencao absoluta é um grande mal; nem se deduz
do dispositivo do referido Ato Adicional... é inadmissivel a idéia de ser

semehante matéria completamente abandonada pelo Estado a acdo e aos
cuidados das autoridades locais’ (SUCUPIRA, 2001, p. 63).

O governo central entendia a descentralizacdo da educacdo do ensino primario e
secundario como sendo uma saida possivel para a sua efetivacdo, com certa organizacdo
escolar. Acreditava-se que com a descentralizacdo da educacdo nestes graus ter-se-ia uma
administracdo mais eficiente, pois 0s interesse regionais seriam “melhor escutados’.

Para muitos pesguisadores, a Unido acabou se eximindo de suas responsabilidade,
principalmente com a educacdo priméria.

Devido aincerteza quanto a extensdo das proprias atribuicdes das Assembléias, as quais
haviam invadido éreas de competéncia dos Poderes Gerais, em 1837, surge um movimento de
reacd0 que representou uma investida do poder central sobre os direitos das provincias
garantidos pelo Ato Adicional de 1834.

Porém, mesmo com essa acdo centralizadora, o Poder Central ndo se utilizou desta
prerrogativa para criar estabelecimentos de ensino primario e secundario nas provincias,
demonstrando grande desinteresse, no periodo Imperial, pela educacdo. Mesmo o governo
central tomando medidas centralizadoras em varias areas, a educacdo publica ndo mereceu
interesse maior.

HAIDAR (1972) salienta que foram aventadas duas solugdes de cunho centralizador
para as deficiéncias do ensino secundario: a criagdo de estabelecimentos gerais nas provincias
e a equiparacdo dos liceus provinciais ao Colégio de Pedro I1, 0 que sO veio a ocorrer com as
reformas da Primeira Republica.

Entretanto, esta solucdo era inviadvel financeiramente e acabaria com os liceus
provinciais que ndo tinham permissdo de oferecer diplomas gque dispensassem a realizacdo de
novas provas nos estabelecimentos de instrucdo superior, indo contra o0s interesses das
provincias, jaque os Liceus, em sua maioria particulares, estariam fadados a terminar.

Outra proposta aventada para solucionar o problema do ensino secundario no Império

foi a de reconhecer os titulos conferidos pelos liceus provinciais, que tivessem a estrutura e 0s
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planos de estudo do colégio Pedro |1, para matricula nos cursos superiores. Esta proposta
contou com a simpatia das provincias ja que ndo acabaria com os Liceus e facilitaria aos
alunos das provincias 0 acesso as estabelecimentos de ensino superior.

Segundo HAIDAR (1972), a possibilidade de participacdo direta do poder geral no
desenvolvimento do ensino provincial dos niveis primério e secundério, admitida como
constitucional, ndo chegou a se efetivar. O que se efetivou foi uma partilha bem diversa das
competéncias em matéria de educacdo, ficando, depois da reforma constitucional, a atuacéo
dos poder geral no que tange a0 ensino primario e secundario quase que exclusiva ao
Municipio da Corte.

Era de responsabilidade do poder geral o Colégio Pedro |1, as aulas menores anexas aos
cursos juridicos de Séo Paulo e Recife e 0 ensino ministrado nos seminarios episcopais.

Assim, podemos dizer que apesar de no inicio haver uma interpretacdo de competéncia
cumulativa, o que ocorreu na pratica foi a auséncia do governo central no desenvolvimento do
ensino primario e secundario nas provincias, o que veio a dificultar muito o desenvolvimento
da educacdo no Pais, porgue a maioria das provincias, ndo tinha condicdes estruturais e
financeiras de desenvolver o ensino priméario e secundario de forma exclusiva, sem a
presenca, o auxilio, do poder geral.

Porém, como diz HAIDAR (1972), o monopolio do Poder Geral em relacdo ap ensino
superior acabou por propiciar uma decisiva influéncia sobre o ensino secundério mantido
pelas provincias. Isto porque 0 ensino secundario, tendo como fungdo a preparacéo de
candidatos para as escolas superiores do Império, acabou por reproduzir em seu curriculo o
conjunto de disciplinas fixadas pelo Centro para os exames de ingresso nas academias.

Assim, apesar da descentralizacéo instituida com o Ato Adicional, o governo central
manteve o controle do ensino secundério. Isto leva a interpretacdo de que o0 governo central
gueria eximir-se da responsabilidade de oferta, de estruturacéo, de oferta de condigdes para o
desenvolvimento do ensino secundario, porém desejava manter um controle sobre a funcéo
deste ensino, que era a de preparar para os exames de ingresso nas academias.

Mesmo que a educacdo secundaria tenha sido, pela primeira vez, referenciada na
legislacdo, em termos da responsabilizacdo de sua oferta, ela continuou sendo ofertada de
forma precéria, com excecéo do colégio D. Pedro I1. O direito de acesso a este grau de ensino
continuava a ser extremamente elitizado, ja que a maioria das provincias, onde as classes
populares poderiam ter acesso ao ensino secundério nos liceus, ndo tinha condicbes estruturais

e financeiras de ofertar um ensino de forma organizada e estruturada, somando-se a auséncia
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do governo central para que a educacéo pudesse ser universalizada; com isso, 0 pouco ensino
secundario existente teve grande parte de sua oferta feita pelas escolas privadas.

O regime de descentralizacdo, iniciado com o Ato Adicional de 1834, foi ampliado com
a Congtituicdo Federal de 1891, ficando isso evidenciado no artigo 35, nositens 2, 3 e 4, 0s

guais estabeleciam como competéncia da Unido e dos entes federados:

]

Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

[..]

2° Animar, no pais, 0 desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como
a imigracdo, agricultura, a indistria e o comércio, sem privilégios que
tolham a acdo dos governos locais.

3° Criar institui¢bes de ensino superior e secundario nos estados.

4° Prover ainstrucdo secundéria no Distrito federal.

Dessa forma, pode-se concluir que caberia aos estados e municipios prover e legislar
sobre a educacdo primaria e profissional, devido a sua auséncia como atribuicdo do
Congresso, e que deveria haver o compartilhamento entre os estados e a Unido da oferta do
secundario, sendo que a Uni&o cabia criar as ingtitui¢des de ensino secundério nos estados, o
gue ndo significaria manté-las. Assim, a Unido tinha a funcdo de animar, sem tolher a acéo
dos governos locais na oferta da educacdo. Como diz Carlos Roberto Jamil Cury: “A Unido
anima o desenvolvimento em geral das (primeiras!) letras, cria instituicdes de ensino superior
e secundario nos Estados, sugenta a educacdo secundaria no Distrito Federal e legisla
privativamente sobre 0 ensino superior no Distrito Federal” (CURY/, 2001, p.78).

Assim, 0 ensino oficial seria normatizado e regulamentado pelo Distrito Federal ou pelo
Congresso Nacional. Na Primeira Republica, o0 Ginasio Nacional era 0 modelo de ensino
secundario a ser seguido pelas instituicdes (liceus estaduais) que desejassem ser equiparadas.

Com iss0, todas as reformas da legislacdo do ensino, originarias do governo federal,
priorizavam suas atencdes para 0 ensino secundario propedéutico e o superior.

Devido a dificuldade de se ter nos estados instituicdes que oferecessem 0 ensino
secundario publico, o ensino privado passou a proliferar. Observa-se também as
caracterigticas liberais de tal Constituicdo que pregavam o “Estado minimo” quanto a oferta
da educacéo secundéria. Segundo Norberto Bobbio: “O liberalismo €, como teoria econdmica,
defensor da economia de mercado; como teoria politica, é defensor do Estado que governe o
menos possivel, ou, como se diz hoje, do estado minimo (isto &, reduzido ao minimo
necess&rio)” (BOBBIO, 2000, p.128).

Ou sgja, 0 Estado central deveria intervir o menos possivel na oferta da educacéo e por

isto suas atribuicdes nesta area eram restritas. Com relacdo ao ensino secundario, elas se
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restringiam a manter e criar as instituicdes no Distrito Federal e criar institui¢es nos estados.
N&o havia maiores intervencdes do Estado no sentido de oferecer um ensino de qualidade ou
aumentar o numero de alunos no ensino secundério, de qualificar os profissionais da
educacdo, de expandir o nimero de escolas no estados federados e de garantir recursos para a
educacdo.

Pode-se dizer que o governo central centralizava todas as acOes referentes ap ensino
secundario ja que se tinha uma escola modelo mantida pelo governo central, as instituicoes
equiparadas deveriam seguir as normas do governo central, as inspegdes eram feitas pelo
governo central. Assim, a descentralizacdo de competéncias ndo se efetivou no que serefere a

este nivel de ensino.

3.1.2.2 - A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino médio

A Congtituico Federal de 1824 determinava a gratuidade apenas para 0 ensino
primario. Quanto a obrigatoriedade nada constava. Em relacdo ap ensino secundério, néo
havia nada determinado na Constituicdo quanto a sua oferta, muito menos sobre gratuidade e
obrigatoriedade.

Durante o Império o ensino secundério era extremamente elitizado, de muito pouca
procura, e ndo havia o entendimento de que devesse ser um ensino aberto para todos os
cidaddos brasileiros e sim a uma pegquena parcela da populacdo originaria da oligarquia.

A Constituicdo de 1891 manteve-se ausente em relacdo a gratuidade, ndo somente do
secundario como do primario também, antes assegurada pela Constituicdo de 1824.

Conforme Jamil Cury esta auséncia se deve ao carater federativo do regime de governo,
gue fez com gue se acentuasse a autonomia dos estados, portanto, caberia aos estados
estabelecer a gratuidade em suas constituices. (CURY, 2000 e 2001).

Sendo assim, as Congtituicdes do estado do Rio Grande do Sul de 1891 e 1892
estabeleciam a gratuidade somente para 0 ensino primario. Na Constituicdo Estadual de 1891
ficou determinado que o Estado deveria:

Art.25 — Providenciar sobre o ensino publico primario, gratuito e livre,
ministrado peo Estado.

Art. 71 — A Congtituicdo oferece aos habitantes do Estado as seguintes
garantias:

[..]

810 — Sera leigo, livre e gratuito o ensino priméario ministrado nos
estabel ecimentos do Estado.

E na Constituicdo Estadual de 1892 ficou estabelecido que:
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Art. 64 — A presente Constituicdo assegura a todos os habitantes deste
Estado, como condi¢des de ordem e progresso, as garantias seguintes,
constantes, explicita ou implicitamente, da Constituicdo da Unido Brasileira.

[..]
86° - Sera leigo, livre e gratuito o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos do Estado.

Portanto, nem na Constituicdo brasileira de 1891 e nem nas Constituicdes do Rio
Grande do Sul de 1891 e 1892 havia determinacéo sobre a gratuidade do ensino secundario.
Porém, entendia-se que era publico o ensino ministrado por instituicdes de ensino estaduais
equiparadas e do Distrito Federal, sendo publico o ensino secundério no Ginasio Nacional e
nos liceus estaduais equiparados ao Ginasio Nacional.

Com relacéo a obrigatoriedade também nada havia na Constituicdo brasileira de 1891.
Isto se deu pelo seu principio liberal que pregava a iniciativa individual: “Assim ndo havera
educacdo obrigatoria exatamente porque a oportunidade educacional sera vista como demanda
individual” (CURY, 2001, p.79).

Esta auséncia da obrigatoriedade ndo tem tantos reflexos na afirmacéo do direito ao
ensino médio neste periodo ja que, este era um ensino destinado a formacdo da
intelectualidade brasileira, um ensino de elite. Porém, suas implicacdes se deram no ensino
primario (corresponde atualmente ao ensino fundamental), ja que se buscava diminuir o
analfabetismo e aobrigatoriedade de tal ensino levariaa um aumento da alfabetizacdo.

Portanto, o ensino secundario ndo tinha sua gratuidade nem sua obrigatoriedade
estabelecidas pela Congtituicdo de 1891. Além das questBes relacionadas ap sistema
federativo e aos principios liberais explicitadas acima, devemos levar em consideracéo
também que neste periodo ndo havia a minima intencdo de se democratizar 0 ensino
secundario. O direito a esta etapa do ensino era assegurado aqueles que eram oriundos da elite

brasileira e que supostamente iriam dirigir o pais.

3.1.2.3 - A vinculacdo de recursos para a educacao escolar publica

Durante o Império ndo havia nada estabelecido na Constituicdo Federal de 1824 sobre
recursos destinados a educacéo.

Segundo Jodo A. Cabral de Monlevade:

O ato adicional de 1834 a Constituicdo Imperial de 1824 dispbs que o ensino
primario e secundério, publico e gratuito, seria financiado pelas Provincias,
gue poderiam investir parte do imposto de consumo por elas arrecadado da
nascente atividade comercial. O desafio era imensamente superior as
finangas provinciais: em cada uma delas se fundou um colégio secundéario
(praticamente uma reedicéo dos 17 colégios jesuiticos) e a rede de escolas
primarias foi aumentada lentamente na medida do crescimento da populacdo
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urbana, e da disponibilidade de recursos financeiros [...] (MONLEVADE,
1996, p.48).

Na Constituicdo Federal de 1891, com relacdo a vinculacdo de recursos para educacado,
ndo havia nada de novo em relacdo a Constituicdo anterior, ndo tendo nada explicitado sobre
este tema. Como dito anteriormente, 0 Estado deveria intervir 0 minimo possivel e a
vinculagdo de recursos para educacdo poderia significar intervencdo estatal na oferta da

educacdo, o que ia na contramdo das determinacdes liberais de um estado minimo.

3.2 — Da democracia a ditadura — uma nova fase republicana de 1930
a 1945

A segunda fase republicana teve origem em véarios movimentos e revolucfes armadas,
iniciadas a partir de 1920, que objetivavam romper com a velha ordem oligarquica e com isto
implantar definitivamente o capitalismo no Brasil. Entre os fatores que desencadearam tal
processo estava o tenentismo (revolta liderada pela jovem oficialidade militar), a criagdo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), e a Semana da Arte Moderna, realizada em 1922.
Conforme Otaiza Romanelli: “ Através desses movimentos e, sobretudo, através da Revolucéo
de 1930, o que se procurou foi um regjustamento constante dos setores novos da sociedade
com o setor tradicional, do ponto de vista interno e, destes dois, com o setor internacional, do
ponto de vista externo” (ROMANELLI, 2002, p.47).

Com estes movimentos e a Revolucdo de 1930 nasceu a Segunda Republica. Esta
revolucdo teve inicio com a posicdo do Presidente Washington Luis, de romper com a
“politica café-com-leite” ao indicar para a sua sucessdo um paulista, entdo presidente de Séo
Paulo, Julio Prestes. Isto fez que mineiros e galchos se unissem e langassem a candidatura de
Getulio Vargas para a presidéncia da Republica. Com isto, foi formada a Alianca Liberal, que
em seu programa, segundo Boris Fausto:

[...] refletia as aspiragdes das classes dominantes regionais ndo associadas ao
nucleo cafeeiro e tinha por objetivo sensibilizar a classe média. Defendia a
necessidade de incentivar a producéo nacional em geral e ndo apenas o café
combatia os esquemas de valorizacdo do produto em nome da ortodoxia
financeira e, por isso mesmo, ndo discordava neste ponto da politica de
Washington Luis. Propunha algumas medidas de protecéo aos trabalhadores.
Suainsisténcia maior concentrava-se na defesa das liberdades individuais, da
anistia (com 0 que se acenava para os tenentes) e da reforma politica para
assegurar a chamada verdade eleitoral (FAUSTO, 2002, p.178).

Apesar do grande descontentamento da populacdo com o sistema vigente, as eleicoes,

como de costume fraudulentas, para Presidente da Republica em 1930, deram a vitoria para o
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candidato da situagdo. O fato da vitéria de Julio Prestes ter sido conquistada de forma
fraudulenta e associada ao assassinato do candidato oposicionista a vice-presidéncia, fez com
irrompesse 0 movimento armado que levou a Presidéncia do Pais, em carater provisorio,
Getulio Vargas.

Assim, em 1930, com o auxilio de certos grupos militares, Vargas, apoiado pela classe
burguesa, assumiu o poder, implantando na sequiéncia, em 1937, o Estado Novo, um regime
ditatorial. O Governo de Getulio teve dois momentos: um de 1930 a 1937 que se caracterizou
por ser um periodo mais democrético e um segundo momento, de 1937 a 1945, onde se
instaurou um governo ditatorial.

Alinhados a aspectos politicos, aspectos econdémicos também influiram para o fim da
Primeira Republica e o inicio da Segunda. Em 1929, com a crise econdmica mundial, a
politica de protecdo aos precos do café ndo pdde mais ser exercida pelo governo brasileiro,
porque ndo havia mais condicdes de se obter financiamentos oriundos do exterior. Com isto,
foi cada vez mais se investindo no setor industrial e menos no setor agrario-exportador. O
poder econémico dos cafeicultores acabou sendo relativizado e outros grupos se fortaleceram,
especialmente a burguesia industrial, provocando uma reestruturacdo no poder estatal. Com
isso, a oligarquia cafeeira foi for¢ada a dividir o poder com a emergente classe burguesa,
levando a uma reorganizacdo do Estado.

Consagrou-se, entdo, a partir de 1930, uma nova etapa econdmica e politica da histéria
do Brasil, que conforme Jose Luis Fiori: “[...] se caracteriza por um continuado movimento de
centralizacdo do poder, no sentido da instancia central do estado, e teve como contrapartida o
esvaziamento dos estados federados e do poder de seus governadores’ (FIORI, 1995 p.75).
Devido a estes fatores politicos, econdmicos e sociais surgiu a necessidade de regjuste do
aparelho de Estado.

Este periodo se caracterizou por uma forte concentracéo e centralizacdo do poder nas
méaos do Estado central, ap contrario do periodo anterior onde muitas decisdes eram tomadas
mais regionalmente.

O Estado passou a ser o responsavel por promover a integracdo social. Assim sendo, o
processo de aceleracdo da industrializacdo ndo se deu por meio da organizacdo da sociedade
civil e sim pela regulagdo estatal. O Estado passa a ser agente ativo e empreendedor, com
participacdo direta na acumulacdo de capital. Houve, portanto, uma ampliacdo do papel
econdmico desempenhado pelo Estado na regulacdo e na acumulacéo de capital.

Nos anos 30 do século XX, a economia entrou em crise devido a queda nas exportacoes

do café e o Pais ficou sem condicdes financeiras de importar produtos manufaturados. Diante
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desta situagdo ocorre a expansdo do setor industrial, que além do cenério de crise no setor
cafeeiro se alimentou de outros trés fatores. 0 desvio de capitais antes aplicados no setor
agrario para o setor industrial, aimportacéo de maquinas a baixos precos das industrias falidas
situadas em paises desenvolvidos devido a crise de 1929 e a queima de estoques de café pelo
governo paraevitar o desemprego.

Segundo Marco Aurélio Nogueira, foi na década de 30 que: “[...] de maneira quase
perfeita, reafirmou-se a particular forma de desenvolvimento que o capitalismo tem
encontrado no Brasil, caracterizado pela auséncia de rupturas claras com as relacdes sociais,
as concepcoes e os interesses legados pelo passado” (NOGUEIRA, 1998, p.21).

A partir de 1930 teve inicio o nacional-desenvolvimentismo e se afirmou 0 modelo
econdmico baseado na substituicdo de importacdes, iniciado em 1920.

O crescimento, tanto da indUstria nacional quanto da producéo agricola destinada ao
mercado interno, acelerou-se, isto devido ao fato de que o Brasil ndo direcionava mais sua
producéo para o mercado externo e sim para o interno, fazendo com que o Pais crescesse
internamente. O setor industrial que mais se desenvolveu neste periodo foi o de bens ndo-
duréveis (tecidos e alimentos), ndo ocorrendo esta desenvoltura em outros setores da industria
como os de bens duraveis (eletrodomésticos, automoveis).

A partir de 1937, com a ingtituicdo do governo ditatorial de Getulio Vargas, foi
empreendida uma reorganizacéo da estrutura do Estado para que este tivesse cada vez mais
poderes e conseguisse implantar o desenvolvimento industrial de forma estruturada e
plangjada. O processo de industrializacdo no setor de matérias-primas foi acelerado com a
protecéo do paternalismo estatal. Instaurou-se assim o Estado Novo, um Estado totalitario e
centralizador que suspendeu o sistema representativo.

Outra caracteristica deste periodo foi a crescente urbanizacéo, a qual trouxe consigo o
crescimento de novos setores médios da sociedade, como 0s oper&rios e empregados
auténomos. Este crescimento levou a um aumento das reivindicacfes por melhores condicoes
de trabalho e de vida. Para impedir este crescente aumento de reivindicacbes o0 Governo age
com atitudes autoritarias e promulga vasta legislacdo para atender as questfes sociais e
controlar a situacéo.

Os problemas sociais foram determinantes na instalacéo do Estado Novo. Devido ao
crescente nimero de reivindicagdes trabalhistas instaurou-se um mecanismo de controle do
Estado sobre tais reivindicacfes, colocando os sindicatos sob a tutela do Ministério do

Trabalho, proibindo greves e instaurando um regime disciplinado de trabalho.
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Segundo José Murilo de Carvalho:

Um dos aspectos do autoritarismo estado-novista revel ou-se no esforco de
organizar patrdes e opedarios por meio de uma versdo local do
corporativismo. Empregados e patrdes eram obrigados a filiar-se a sindicatos
colocados sob o controle do governo. Tudo se passava dentro de uma visdo
gue regjeitava o conflito social e insistia na cooperacdo entre trabalhadores e
patrdes, supervisionada pdo estado. Complementando este arranjo, o
governo criou 6érgaos técnicos para substituir o Congresso. Desses 6rgaos
participavam representantes dos empresarios e especialistas do préprio
governo. A politica era diminada, tudo se discutia como se se tratasse de
assunto puramente técnico, a ser decidido por especialistas. (CARVALHO,
2004, p.109-110)

Devido a crescente pressdo popular por melhorias nos direitos sociais, o0 periodo de
1930 a 1945 acabou sendo um periodo de conquistas. Foi promulgada uma vasta legislacéo
relacionada as questfes trabalhistas e sociais, sendo umadelasa CLT (Consolidacdo das Leis
do Trabalho), em 1943. Foi decretada a jornada de trabalho de 08 horas no comércio e na
indlstria, regulamentado o trabalho feminino, sendo proibido o trabalho noturno para
mulheres, estabeleceu-se a igualdade de salério para homens e mulheres e foi a criada a
carteira do trabalho. Neste periodo instituiu-se também a previdéncia social a quase todos 0s
trabalhadores urbanos. A Constituicdo Federal de 1934 definiu como competéncia do governo
federal regular as relacdes de trabalho, confirmou a jornada de trabalho de 8 horas diérias e
estabeleceu a criagdo do salario minimo que deveria ser capaz de atender as necessidades de
um chefe de familia, sendo adotado em 1940.

Porém, essa vasta legislacdo ndo atendia a todos os trabalhadores, excluindo os
auténomos e os trabalhadores domésticos e rurais, que ainda eram maioria. Com isto, como
diz José Murilo de Carvalho: “ Tratava-se, portanto, de uma concepcdo da politica social como
privilégio e ndo como direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos
e damesma maneira’ (CARVALHO, 2004, p.114-115)

No meio de tantas transformacdes na sociedade uma ndo se efetivou, o avanco da
democracia. Continuavarse com a exclusdo politica da grande massa da populacdo,
permaneciam 0s problemas da miséria, concentracdo de terra, dependéncia externa e
desigualdades regional e social. I1sto porque segundo Marco Aurélio Nogueira:

E que, vindo da abolicdo e da republica, o processo de modernizagdo jamais
se fez acompanhar de um reformismo profundo o suficiente pararemodelar a
sociedade, o Estado e as préticas politicas. Os escravos converteram-se em
livres-marginais, o burgués mal conseguiu se diferenciar, os velhos oligarcas

renovaram-se sem que deles se exigissem muitas alteragdes. (NOGUEIRA,
1998, p.29)
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Os anos 30 do século XX, entdo, se caracterizaram pela tentativa de se formar um novo
sistema de poder fundado no compromisso entre as elites com o objetivo de industrializar de
forma acelerada o Brasil. Esta foi uma década de desenvolvimento para o Pais, sendo um
periodo de muitos acontecimentos. Foi neste periodo que se organizou a estrutura sindical, se
delineou uma politica de massas, o populismo. E por ser um periodo de transformagoes,
muitas das questdes que envolviam os grandes problemas nacionais passaram a ser discutidas

e analisadas, incluindo a escolarizacéo da populagéo.

3.2.1 - O ensino médio nesta nova fase republicana

Com a Revolucdo de 1930 surgiram com forca projetos de construcdo da nacionalidade,
nos quais a educacdo passou a ter papel relevante. A educacdo passou a ser vista como a
salvacdo para os problemas sociais, econdmicos e politicos da sociedade brasileira, 0 que
demonstrava uma valorizacdo irreal do papel da educacdo. A educacdo passou a ser vista sob
a Gtica de uma concepcdo salvacionista, no ambito da qual, para que ocorresse a reforma da
sociedade, deveria ocorrer uma a reforma da educacéo.

Neste momento, o interesse pela educacdo cresceu, refletindo-se na maior presenca de
aspectos relacionadas a garantia do direito a educacdo nalegislacéo nacional.

Segundo Eneida Shiroma, Maria Célia de Moraes e Olinda Evangelista:

Nos anos de 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condi¢des postas
pelo primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da “criagdo” de
cidaddos e de reproducdo/modernizacdo das “elites” acrescida da
consciéncia cada vez mais explicita da funcéo da escola no trato da “ questédo
social”: a educacdo rural, na logica capitalista, para conter a imigracdo do
campo para as cidades e a formagdo técnico-profissional de trabalhadores,
visando solucionar o problema das agitacbes urbanas. (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2002, p.18)

Outro fator responsavel pela valorizacdo da educacéo por parte da sociedade brasileira
se deu pelo estabelecimento de uma nova ordem econdmica e politica. Estas modificacOes
acarretaram 0 aumento da urbanizagdo e o0 surgimento de novas ocupacdes. Diante deste
guadro, passou a ocorrer uma maior mobilidade social, o que fez com que a educacdo escolar
passasse a representar um meio de éxito profissional e de acesso a posicdes sociais mais
valorizadas. Por conseguinte, a demanda pela educacdo cresceu, inclusive no ensino
secundario, umavez gque essa era vista como um meio de ascensdo social.

Levando em consideracdo o papel da educacdo na construcdo da nacionalidade e da
possibilidade de ascensdo social, o Estado nacional também teve seu papel modificado,

passando a atuar de forma mais intervencionista, centralizadora e antiliberal.
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Conforme Otaiza Romanelli:

A intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolucéo de 30
acabou por representar, determinou conseqientemente o aparecimento de
novas exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as
necessidades de instrucdo ndo eram sentidas, nem pela populacdo, nem pelos
poderes congtituidos (pelo menos em termos de propdsitos reais), a nova
situacdo implantada na década de 30 veio modificar profundamente o quadro
das aspiragdes sociais, em matéria de educacdo, e, em funcdo disso, a acdo
do préprio Estado. (ROMANELLI, 2002, p.59)

Com 0 objetivo de se criar um ensino mais adequado a este processo de modernizacdo
em gue o Brasil estava imerso e que fosse orientado para a construcdo de uma nova
nacionalidade, € criado pelo governo provisdrio o Ministério dos Negocios da Educacéo e
Salde Publica, que conferia a Unido a competéncia para tutelar toda a educacéo escolar do
pais.

Com a criacéo de tal Ministério no inicio dos anos de 1930, ficando o mesmo sob a
responsabilidade do ministro Francisco Campos, varias reformas foram empreendidas, dando
uma estrutura organica ao ensino secundario, comercial e superior. Estabeleceu-se, portanto, a
“Reforma Francisco Campos’, a qual, que como dito no capitulo dois, foi regulamentada por
meio de decretos™, sendo os Decretos N° 19.890 de 1931 e N° 21.241 de 1932 os que
tratavam sobre o ensino secundério.

O primeiro Decreto veio a apresentar a proposta de reforma para o0 ensino secundario e
0 segundo acabou por consolidar a Reforma proposta no Decreto anterior.

N&o vou apresentar nesse Capitulo, maiores detalhes referentes a reforma do ensino
secundario estabelecida por Francisco Campos por ja ter realizado tal descricdo no capitulo
dois — “A estrutura do ensino médio no Brasil — organizacéo geral, finalidades e curriculo”.
Cabe ressaltar, porém, que foi com esta Reforma que se teve pela primeira vez um ensino
secundario organizado, reestruturado.

Contudo, esta Reforma acabou por instaurar um ensino com rigoroso processo de
avaliacdo, com um curriculo enciclopédico que fez com que o ensino secundario continuasse
a ser destinado as elites e representasse um meio de status social e, com isso, 0 processo de

democratizacdo desta etapa do ensino ficou por mais algumas décadas adiado.

ZDecreto n.° 19.850 — de 11 de abril de 1931 Cria o Conselho Nacional de Educaggo.

Decreto n.° 19.851 — de 11 de Abril de 1931: Dispbe sobre a organizagdo do ensino superior no Brasi| e adota o regime
universitério.

Decreto n.° 19.852 —de 11 de abril de 1931: Dispde sobre a organizag&o da Universidade do Rio de Janeiro.

Decreto n.° 19.890 — de 18 de Abril de 1931: Dispde sobre a organizagdo do ensino secundério.

Decreto n.° 20.158 — de 30 de junho de 1931: Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de contador e da outras
providéncias.

Decreto n.° 21.241 — de 14 de abril de 1932: Consolida as di sposi ¢gdes sobre a organi zagdo do Ensino Secundéario
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Enfim, a Reforma Francisco Campos trouxe aspectos positivos e outros negativos. Pelo
fato de tracar diretrizes e de organizar 0 ensino no Pais acabou por inovar o sistema escolar
brasileiro. Por outro lado, a Reforma ndo atingiu os ensinos primario, normal e médio
profissional, com excecdo do comercial. A reforma também ndo estabeleceu mecanismos de
articulacdo entre os varios ramos do ensino médio, estabelecendo 0s ensinos secundério € 0
comercial como sistemas rigidos e isolados. Portanto, a Reforma Francisco Campos
direcionou-se para o ensino das elites e ndo atingiu 0 ensino das classes populares e nem criou
meios para que este ensino deixasse de ser elitizado.

Foi também neste periodo histérico que se estabeleceu um embate ideoldgico com
relacdo a laicidade do ensino, a expansdo do ensino publico e ap dever do Estado nacional
para com a educacdo. Tais discussdes iniciaram-se nas Conferéncias Nacionais de Educacéo
realizadas pela Associacdo Brasileira de Educacdo, criada em 1924. Nessas discussdes
acabaram surgindo dois grupos que defendiam posicbes diferenciadas sobre tais temas. 0
grupo dos renovadores da educacéo e 0 grupo composto em sua maioria por catélicos.

A Igreja Catdlica, que até entdo monopoliza o ensino médio devido & pequena presenca
de instituicBes publicas, ndo interessava afirmar o dever do Estado para com a educacéo, a
expansdo da escola publica e nem a laicidade do ensino. Em contrapartida, os Renovadores
defendiam o0 ensino laico e maior presenca do Estado na expansdo da escola publica e
gratuita, setornando, assim, um Estado educador.

O movimento Renovador achou que pelo fato das camadas populares estarem
reivindicando o ensino primério e as classes médias em ascenso o ensino médio®*, estava na
hora de uma maior participacdo estatal, no sentido de expandir o ensino publico e gratuito. Ja
gue, na ordem social oligarquica e aristocrética presente fortemente na Primeira Republica e
gue vinha sofrendo pequenas transformacdes na Segunda Republica, estas aspiracdes pela
educacdo publica e gratuita para desprivilegiados eram reprimidas e aguela parcela da
sociedade que deveria ser atendida — a elite — pagava por sua educacdo quase sempre em
escolas mantidas pela lgreja Catélica, ndo necessitando de um Estado educador.

Assim, criou-se um embate entre os catdlicos, que achavam gue a campanha em favor
da escola publica acabaria em monopdlio estatal da educacdo, e os renovadores, que, sobre
tudo, reivindicam o direito de todos a educacéo.

O movimento Renovador veio a apresentar seus principios para a sociedade por meio do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, em 1932. Tal Manifesto foi elaborado por

2 0 ensino médio neste perfodo englobava os ramos do ensino profissional e o ensino secundério.
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Fernando Azevedo e foi assinado por 26 educadores brasileiros. O Manifesto se
fundamentava na defesa do direito a educacéo, dizendo que tal direito € um direito bioldgico
do ser humano e, portanto, deveria ser concretizado e estar, acima de interesses de classes. O
Manifesto dos Pioneiros reivindicava a acdo do Estado nacional na efetivacdo do direito a
educacdo. A educacdo ndo deveria ser privilégio para alguns e sim direito de todos, devendo
ser igual e comum para todos, sem excecao.

Portanto, afirma o Manifesto:

Assentado o principio do direito bioldgico de cada individuo a sua educacéo
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o tornar
efetivo, por um plano geral de educacdo de estrutura organica, que torne a
escola acessivel, em todos 0s seus graus, aos cidaddos, a quem a estrutura
social do pais mantém em condicdes de inferioridade economicamente para
obter 0 maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais.
Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos, “escola comum
ou Unica’, que, tomado a rigor, s6 ndo ficard na contingéncia de sofrer
quaisquer restricbes, em paises em que as reformas pedagdgicas estdo
intimamente ligadas com a reconstrucdo fundamental das relacBes sociais.
Em nosso regime politico, 0 Estado ndo poderd, de certo, impedir que,
gracas & organizacdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacéo de classe determinada;
mas esta no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do
Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria, por
um privilegio exclusivamente econémico [...] (Manifesto dos Pioneiros,
1932).

Como podemos ver, o Manifesto trouxe para o debate publico questBes extremamente
relevantes e pertinentes ndo sd para aguela época, mas até os dias de hoje. Neste periodo que
se iniciava uma ainda sutil transformagdo nas estruturas da sociedade brasileira, ja estava se
discutindo, pelo menos por este grupo de intelectuais e educadores, o direito a educacéo
publica e gratuita, 0 que representava um grande avango na garantia da educacéo para a
populacdo que ndo fazia parte da elite nacional.

Estas relvindicagbes atingiam diretamente o0 ensino secundério, que tinha como
caracteristica ser um ensino destinado para as classes dominantes do Pais e de ser oferecido
em ingtituicbes predominantemente privadas. A reivindicacdo, pelo Manifesto, de maior
participacdo do Estado na educacdo, acarretando com isto a expansdo da escola publica e
gratuita, levariaa uma maior democratizaco do acesso ao ensino.

Os Renovadores que apresentaram suas reivindicagfes para a educacéo no Manifesto
dos Pioneiros obtiveram vitérias e derrotas que irei, em alguns aspectos, detalhar a seguir

guando for apresentar a anélise da legislacéo educacional estabelecida neste periodo histérico.
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A Congtituicdo Federal de 1934 refletiu em parte as reivindicacOes apresentadas pelo
Manifesto dos Pioneiros. Durante a Congtituinte, o embate entre os renovadores e os catolicos
permaneceu e teve reflexos na construcdo do texto constitucional, que acabou por conciliar
interesses divergentes. Conforme Eneida Shiroma, Maria Célia de Moraes e Olinda

Evangelista:

Dada a corrdacdo de forcas que impedia a vitéria de um ou de outro grupo,
0s debates se orientaram no sentido de uma acomodacdo, por parte do
governo, dos interesses divergentes. Alcancou-se, por um lado, a aprovacao
de propostas de ensino primario obrigatorio, gratuito e universal, da
ampliacdo da competéncia da Unido, por meio do Conselho Nacional de
Educacdo — resguardada a autonomia dos estados e municipios — para
“adaptar” as determinacdes federais as condicBes locais. A Constituinte
atribuiu ao Conseho a tarefa de elaborar um Plano Nacional de Educacdo e
de garantir os recursos para o sistema educativo. O grupo catdlico, por outro,
viu atendidas suas reivindicagbes no que se refere ao ensino reigioso nas
escolas, a manutencdo da liberdade de ensino, ao reconhecimento de
estabel ecimentos particulares e a isencdo de impostos de estabelecimentos
privados de ensino tido como idéneos, bem como do papd desempenhado
pela familia na educacdo. (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002,
p.24-25)

Devido a estas discussdes referentes a escola publica, a gratuidade do ensino e ao dever
do Egtado com a educacdo, esta Constituicdo representou um marco na conguista de direitos
na educacdo brasileira.

Foi, portanto, na Congtituicdo de 1934 que pela primeira vez um capitulo inteiro
contemplou a educacdo e a cultura, contendo 11 artigos referentes ao tema. Os direitos sociais
foram incorporados como direitos dos cidaddos, foi regulamentado, pela primeira vez, o
financiamento da rede oficial de ensino e a educagédo, como havia reivindicado o Manifesto
foi declarada como direito de todos e dever do Estado e da Familia.

Porém, estas conquistas perduraram por pouco tempo, apenas trés anos, ja gue com o
golpe de Estado em 1937 esta Constituicéo foi substituida por outra outorgada em 1937.

Uma peculiaridade dessa Constituicdo foi o estabelecimento da educacdo profissional
como primeiro dever do Estado em matéria de educacdo, devendo ser destinada aos menos
favorecidos.

Esta determinacéo fundamenta-se nas transformacdes que a sociedade brasileira vinha
passando. Durante o Estado Novo, o forte controle estatal alavancou o crescimento industrial
no Pais, com incremento da politica de substituicdo de importagbes pela producdo interna e
implantacdo de uma industria de base. Como reflexo desta nova ordem econdmica e social
ocorreu aorganizacao e expansao do ensino profissional por meio do estabelecimento de suas

bases na Constituicdo de 1937.
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Acredito que esta urgéncia do Estado em desenvolver o ensino profissional origina-se
de duas concepgdes ou razbes. A primeira vem do fato de ser a Educacdo, neste periodo
histérico, vista como a salvac8o para todos os problemas e neste momento o Pais passou a
necessitar de méo-de-obra mais especializada e, com isto, era de responsabilidade do sistema
educacional exercer papel estratégico na formacdo de méo-de-obra.

A outra, penso, deriva do crescente aumento da procura pelo ensino secundario. Como
ja dito por varias vezes, este era um ensino destinado a formacdo das elites e devido as
transformagdes sociais e as reivindicacbes por uma escola Unica, gratuita e publica, este
ensino estava deixando de ser elitizado. Com isto, 0 governo resolveu criar um mecanismo de
segregacdo legitimado pela Congtituico de 1937, onde a educacdo profissional foi destinada
as camadas mais pobres da sociedade, indicando a essas uma trajetoria que ndo era a do
ensino secundario e superior.

Isto ficou explicito no artigo 129 da Constituicdo Federal de 1937:

[..]

O ensino prevocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacéo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos estados, dos Municipios e dos individuos ou
associactes particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinados aos filhos de seus operédrios
ou de seus associados. A lei regularda o cumprimento desse dever e o0s
poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pel o poder publico.

Conforme Paulo Ghiraldelli “com isto o texto congtitucional reconheceu e cristalizou a
diviso de classes e, oficialmente, extinguiu a igualdade dos cidaddos perante a Lei”
GHIRALDELLI (2001 p. 82). A letrada Lei ja determinava que o ensino profissionalizante
era destinado as classes menos favorecidas, ou sgja, pode se dizer que a dualidade social seria
legitimamente reproduzida pelo sistema escolar.

Com o intuito de efetivar 0 ensino industrial, que era a mais urgente demanda de uma
economia que passava por uma aceleracdo no processo de substituicdes de importacbes, o
governo recorreu a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) que criou o Servico Nacional
dos Industriarios (SENAI), criando assim um sistema paralelo ao ensino oficial.

Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, iniciou-se outro ciclo de
reformas na educacdo brasileira, denominado de Reforma Capanema e de fato composta por
leis organicas do ensino. Estas Leis foram mais abrangentes que as da Reforma Francisco

Campos atingindo todos os niveis da educacdo nacional.
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A Lei Organica referente ao ensino secundario (Decreto-lei N° 4.244) foi promulgada
em 1942. A Reforma Capanema manteve as linhas introduzidas pela Reforma Francisco
Campos. Para ingressar no ensino secundario o aluno passava pelo exame de admisséo e
aqueles que ndo fossem aprovados restava ingressar nNos outros ramos do ensino médio
(industrial, agricola e comercial). Assim, fica clara a distingdo entre o ensino da elite e o dos
menos favorecidos. O governo ndo estabeleceu para os outros ramos do ensino médio as
mesmas exigéncias que havia para o ensino secundario, ndo havendo necessidade nem de
qualificacdo de seus professores.

Por ser um ensino de elite, 0 secundério era essencialmente humanistico, sujeito a
rigorosos controles de qualidade e era o Unico ramo do ensino médio que dava acesso a
gualquer curso superior. Portanto, sinteticamente, a Lei Organica do Ensino Secundario
estabelecia que este ensino deveria proporcionar cultura geral e humanistica, condicdes para o
ingresso no curso superior, e possibilitar a formacéo de liderancas. Conclui-se entdo, que esta
Lei mantinha e acentuava ainda mais o caréter elitista do ensino secundério, consolidando a
velhatradicéo de um ensino propedéutico e aristocratico. (ROMANELLI, 2002).

Como podemos ver, 0s anos de 1930 e 1940 representaram um turbilhdo de mudancas
em toda a sociedade brasileira tendo inevitavelmente repercussdes na educacdo do Brasil.
Com o aumento da populacdo, o crescimento dos centros urbanos, o desenvolvimento da
industria e dos servicos, ocorreu um aumento pela demanda por educacdo. Com isto, surgiram
movimentos reivindicatorios pela expansdo da educacdo, com os “Pioneiros da Educacéo”
gue desgjavam que esta populagdo, que até entdo ndo tinha acesso a educacdo, agora passasse
ater.

Segundo Simon Schwartzman, Helena Maria Bomeny e Vanda Maria Costa:

E possivel que uma das principais herangas dos tempos do Estado Novo, na
area educacional, tenha sido um conjunto de nogdes e pressuposicdes que,
desenvolvidas naquele contexto, adquiriram o cardter de verdades evidentes
para gquase todos, independentemente de seu lugar nos debates politicos e
ideol égicos que a questdo educacional tem gerado. Elas incluem a nocéo de
gue o sistema educacional do pais tem de ser unificado seguindo um mesmo
modelo de Norte a Sul; de que o ensino em linguas maternas que nao o
portugués é um mal a ser evitado; de que cabe ao governo regular, controlar
e fiscalizar a educacdo em todos os seus hiveis; de que todas as profissdes
devem ser reguladas por lei, com monopdlios ocupacionais estabelecidos
para cada uma deas; de que para cada profissdo deve haver um tipo de
escola profissional, e viceversa; de que ao Estado cabe ndo s6 o
financiamento da educacdo publica, como também o subsidio a educacéo
privada; e de que a cura dos problemas de ineficiéncia, ma qualidade de
ensino, desperdicio de recursos €tc., reside sempre e necessariamente em
melhores leis, melhor plangamento, mais fiscalizacdo, mais controle.
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA; 2000, p.281)
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3.2.2 - A afirmacao do direito ao ensino médio sob a otica de algumas
diretrizes no ordenamento constitucional-legal desta segunda fase

republicana.

Durante o processo congtituinte de 1933-34, os renovadores defendiam que a educacéo
fosse um direito individual semelhante ao direito ao trabalho. Para efetivar tal direito os
renovadores apresentaram na Emenda N° 1.845, indices especificos, constituidos de rendas de
impostos e taxas para a educacdo. Com isto, o texto constitucional de 1934 que estabeleceu o
direito universal & educacdo bésica® e os meios de efetiva-lo representou uma vitéria dos
renovadores no processo constituinte.

Porém, os catélicos também obtiveram éxito em suas reivindicagdes no processo
constituinte. Para este grupo, o direito a educacéo era dos pais, tendo o Estado de subsidiar tal
direito.

Estes posicionamentos opostos ocasionaram muitas discussdes referentes a definicéo de
guem seria responsavel pela educacdo, a familia ou o Estado. Para os catdlicos a primazia
seriada familia, ja que estateria o direito de escolher que tipo de educacéo gostaria de ter. Ao
Estado caberia oferecer condigdes para esta efetivacdo, oferecendo recursos publicos para a
educacdo privada para que tal escolha viesse a ser efetivada, se fosse o caso. Paraos liberais a
primazia cabia ao Estado, que deveria oferecer educacdo publica para todos, sendo a educacdo
particular uma escolha da familia que deveria pagar paraisto.

Perante este conflito os constituintes optaram por uma conciliac&o, estabelecendo-se na
Constituicao Federal de 1934, no artigo 149, que a educacéo era direito de todos e deveria ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos. Ou seja, manteve-se o direito publico a
educacdo e o dever do Estado, como queriam os Renovadores, e o direito dos pais em
escolher o tipo de educacéo que queriam para seus filhos contanto que assumissem o dever de
ministrar junto com o Estado a educacdo, como desejavam os catdlicos.

Com relacéo ao ensino secundério ele passou também a ser um direito, uma vez que a
Constituicao de 1934 ndo estabeleceu a que etapas da educacdo o direito seria assegurado. No
entanto, como veremos a seguir, 0s meios para efetivar tal direito se diferenciam entre as
etapas. Confrontando o direito ao ensino primario e ao secundério, veremos que a definicdo
de competéncias e o estabelecimento da gratuidade fez com que, no meu entendimento, o

ensino primério fosse um direito mais consolidado do que o direito ao secundario.

% A educacio bésica neste periodo englobava somente o ensino primério.
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Com isto, apesar do direito ao ensino secundario (atual ensino médio) neste periodo
estar passando por um processo de afirmacdo, de maior atendimento a populacdo, ele ainda
mantinha marcos elitistas.

Com a Congtituicdo Federal de 1937 muitas conquistas foram adiadas, representando
um retrocesso em relacdo as conquistas relacionadas ao direito a educacdo estabelecidas na
Constituicao de 1934, porém, a educacao ndo foi excluida do texto constitucional, apenas teve
Seu espaco reduzido.

Com relacdo ao direito a educacdo, ficou determinado no artigo 125 da CF/37que seria
o primeiro dever e direito natural dos pais, sendo que o Estado néo seria estranho a esse dever,
colaborando de maneira principal ou subsidiaria para facilitar a sua execugdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacéo particular. A educacdo deixa de ser um “direito de todos’,
como estabelecido na Constituicdo Federal de 1934, para ser “um dever e direito natural dos
pais’.

Ou sgja, 0 Estado edtava se colocando num lugar secundario na oferta da educacdo na
legislacdo maxima. Somente o faria se a educacéo particular ndo conseguisse atender a esse
direito da familia. A primazia da educacéo era, sem divida, da familia, que tinha em primeiro
plano o dever e o direito sobre a educacéo, ficando para o Estado uma funcdo subsidiaria.

Cabe ressaltar que a Constituicao de 1937 apresentou como primeiro dever do Estado a
educacdo profissional, como ja explicitado anteriormente. Com isto, o Estado nacional passou
a ter como sua responsabilidade a oferta da educacdo profissional e quanto aos outros niveis
de ensino 0 Estado somente iria ofertar, criar instituicdes, se as familias carentes ndo fosse
atendidas pelas instituicdes particulares e se viessem areivindicar tal direito ap Estado.

Os meios pelos quais se previa a efetivacdo do direito ao ensino secundario € o que
detalharei nos itens subsequentes.

3.2.2.1 - O processo de descentralizacéo e centralizacdo e a definicdo de competéncias
das esferas de governo em relacédo a educacao de nivel médio

Um processo centralizador das politicas educacionais teve inicio com a Revolucéo de
1930, estando presente em todo o ordenamento lega do periodo de 1930 a 1945.

Um grito de discordancia a esta politica centralizadora veio do Manifesto dos Pioneiros
de 1932, que reivindicava uma maior descentralizacdo da organizacéo da educacéo brasileira.
Conforme diretrizes do Manifesto: “A Uni&o, na capital, e aos estados, nos seus respectivos
territérios, € que deve competir a educacdo em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definicdo de atribuicdes e deveres, 0s

fundamentos da educacéo nacional”.
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Durante o processo congtituinte de 1933-34 houve muitas discussdes referentes ao
processo de descentralizacdo e centralizacdo da educacdo. As maiores bancadas regionais
(Séo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) defendiam a descentralizacéo, principalmente
no que se referia ao ensino primario e admitindo permanecer submissos ao governo central no
gue se referia ap ensino secundério e superior. A Igreja Catdlica tinha uma posicéo totalmente
antifederalista, defendendo a centralizacdo pela Uni&o, do ensino secundario. Na contramao
destas concepcbes atuava 0 grupo dos Renovadores, que defendiam o federalismo e a
descentralizacéo. Para este grupo, a Unido deveria estabelecer as diretrizes gerais de ensino,
exercer uma acdo supletiva, quando se fizesse necesséria, aos estados, Distrito Federal e
municipios. Aos estados e Distrito Federal caberia a organizacéo, administracéo e os custos de
seus sistemas publico de ensino.

Os renovadores apresentaram suas posicao frente a este processo na Emenda N° 1.845
ao Subgtitutivo da Comissdo Congtitucional, na qual foi aprovada sem prejuizos de destaques.
A seguir apresento no quadro 3.1 as competéncias da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios estabelecidas na Constituicdo Federal de 1934.
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Quadro 3.1 — Competéncias dos Entes Federados Estabelecidas na Constituicéo Federal
de 1934

UNIAO

ESTADOSE DISTRITO
FEDERAL

MUNICIPIOS

PRIVATIVO

Art.5°- Compete privativamente a Uni&o:

-]
X V1. tragar as diretrizes da educacéo naciona

[-]

Art. 151 — Compete aos estados e ao
Distrito Federd organizar e manter
sisemas educativos nos territdrios
respectivos, respeitadas as diretrizes
lestabel ecidas pela Uni&o.

Art. 150 — Compete a Unio:
B) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do

ensno de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados e coordenar e fiscalizar a sua execucéo,
em todo o territério do Pais;

b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial

dos estabelecimentos de ensino  secund&io e

complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre el es a necessaria fiscai zagao;

C) organizar e manter, nos Territérios, Sstemas
educativos apropri ados aos mesmas,

d) manter no Distrito Federal ensino secundaric e

complementar deste, superior e universitario;

) exercer agdo supletiva, onde se faga necessaria por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos, e etimular a
pbra educativa em todo o Pais, por meio dos estudos,
nqueéritos, demonstractes e subvencgoes.

Parégrafo Unica. O Plano Naciona de Educagéo
constante de lel federal, nos termos dos arts. 5°, X1V, e
39, 8, letras“a’ e “¢€", SO se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera &s seguintes normas:

g) ensno priméario integral gratuito e de freqiéncia
pbrigatdria, extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior

B0 primario afim de o tornar mais acessivel;

€) liberdade de ensno em todos os graus e ramas,
pbservadas as prescricdes da legidacdo federal e da
estadual ;

d) ensino, nos estabel ecimentos particul ares, ministrado
no idioma pétrio, savo o de linguas estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do
estabedecimento e sdecdo por meio de provas de
nteligéncia e aproveitamento Ou por Processos
obj etivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabel ecimentos particulares de
ENs N0 somente quando assegurem aos seus professores
A edabilidade enquanto bem servirem, e uma
remuneracdo condigna.

UNIAO

ESTADOSE DISTRITO FEDERAL

MUNICIPIOS

CONCORRENTE E

COMPARTILHADA

[-]

V1. difundir ainstrugdo publica em todos 0s seus graus;

[-]

Art. 10 — Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

prestar assisténcia ao traba hador intelectudl.

Art.148 — Cabe & Uni 8o, aos estados e aos municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes,
das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histdrico e o patriménio artistico do Pais, bem como

Com relacéo as instituices privadas de ensino secundario, como era de consenso entre

federalistas e antifederalistas, o controle da Unido sobre a politica de equiparacdes das escolas
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privadas ficou sendo competéncia da Uni&o, conforme artigo 150, letra b, da Constituicéo
Federal de 1934.

Com egta determinacdo, o setor privado acabou por se expandir na oferta do ensino
médio, em especial no curso secundario, ja que o controle da Uni&o sobre as equiparacdes foi
extremamente estimulante para o setor, o que fez com que a rede publica ndo expandisse,
como desejado por setores que defendiam a educagéo publica.

Além desta determinacdo, a educacdo privada foi beneficiada pelo artigo 150, paragrafo
unico, letra c e artigo 154. Egtes artigos determinaram a liberdade de ensino em todos os graus
e ramos e a isencao de tributos para instituicdes idéneas que oferecessem educacao gratuita
primaria ou profissional.

Em relacdo a Congtituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1935, todas as
competéncias da Constituicdo Federal de 1934 referentes a oferta, manutencéo e divulgacéo
da educacdo publica foram mantidas na letra da lei. Com relacdo ao ensino publico, ficou
determinado, como atribuicdo privativa do governador, providenciar sobre tal ensino.

Pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1934 apresentou pequenos tracos de
descentralizacéo, na medida em que estabeleceu como competéncia dos estados e do Distrito
Federal a manutencéo e organizagdo de seus sistemas educativos. Porém, em uma anélise
mais detalhada, nos deparamos com tragcos muito mais centralizadores do que
descentralizadores na politica educacional.

A partir da criacdo do Ministério Educacdo e Salde Publica em 1930, as acbes do
governo em relacdo a educacdo passaram a ser mais centralizadas, passaram a alcancar todo
as instancias da Federacdo (estados, Distrito Federal e municipios) e ndo somente o Distrito
Federal e, com isto, ndo somente mais 0 ensino secundario e superior.

A Condituicdo de 1934, portanto, estava imbuida destas caracteristicas mais
centralizadoras. As competéncias da Unido direcionavam para a organizacdo, definicdo de
diretrizes e planos®® para toda a educac& nacional, devendo os estados, o Distrito Federal e
municipios seguir tais determinaces. Isto evidencia que a Unido tomou a dianteira na
regulacdo educacdo nacional, ficando os entes federados com uma co-responsabilidade na
organizacdo e na manutencao desta educacéo.

Com relac@o especificamente ao ensino secundério, a Constituicdo de 1934 veio a

confirmar as determinaces centralizadoras da Reforma Francisco Campos, contidas no

% A Uni&o n&o chegou a elaborar uma | egislacdo de diretri zes da educagao, mas fez através do Plano Nacional, que chegou a
ser elaborado; contudo, teve sua execucao inviabilizada por ter sido feito as vésperas da ingtitucionalizaggo do Estado Novo.
(SAVIANI, 2003)
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Decreto N° 21.241 de 1932. Cabia apenas a Unido determinar as condigbes para 0
reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino e, exercendo sobre estas instituicoes
uma severa fiscalizacdo. A Unido deveria também manter, no Distrito Federal, esta etapa da
educacdo escolar. |0 mostra total centralizacdo da organizacéo do ensino secundario nesses
momento.

Portanto, podemos dizer que apesar de haver uma certa distribuicdo de competéncias, o
gue de certa forma representava uma descentralizacdo, a Constituicdo de 1934 institui uma
politica centralizadora que seria mais aprofundada com a instalacéo do Estado Novo.

A Condgtituicdo Federal de 1937 veio a consagrar a centralizacdo dos processos
educacionais, iniciada com a Revolugdo de 1930 e que estava presente na Reforma Francisco
Campos e na Constituicdo Federal de 1934.

Diante deste cardter centralizador os estados ndo tiveram nenhuma competéncia
referente a educacdo nacional determinada nesta Constituicao.

Em contrapartida, a Unido passou a centralizar a maioria das competéncias referentes a
educacdo. Era de competéncia da Unido, conforme artigo 15, fixar as bases e determinar os
guadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que devesse obedecer a formacéo
fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude. Ou sgja, quase tudo que se referia a
educacdo era de atribuicdo da Unido, ou melhor, do Poder Executivo central.

Para dar cumprimento a este artigo da Constituicdo de 1937 é que em 1942, na gestéo
do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, foram elaboradas “Leis Organicas do Ensino”.
Com estas reformas a centralizacdo da educacéo ficou ainda mais consolidada.

Segundo o Decreto 4.244 de 1942, os certificados dos exames de licenca, que
significavam a conclusdo do ensino secundario, somente seriam expedidos pelo ministro da
Educacdo. Os estabelecimentos de ensino somente poderiam funcionar nos estados e
municipios apos autorizacdo do Governo Federal. A inspecdo administrativa e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino secundario equiparados seria realizada pelo Ministério da
Educacdo.

Pode-se perceber, desta forma, que com a reforma Capanema a centralizacdo tanto

normativa como administrativa foi acentuada.

3.2.2.2 — A obrigatoriedade e gratuidade do ensno médio
Com relacéo a obrigatoriedade e gratuidade da educacéo, o artigo 150 da Congtituicdo
Federal de 1934, transcrito no quadro 3.1, estabeleceu a gratuidade e a frequiéncia obrigatoria
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apenas para 0 ensino primario. Ao ensino secundério foi estabelecida a perspectiva da
gratuidade paratorna-lo mais acessivel.

Apesar de ndo ter sido garantida a gratuidade do ensino secundario, foi apresentada uma
perspectiva de gratuidade, representando, assim, um grande avango em direcdo a afirmacéo do
direito a esta etapa da educacdo nacional. Com relacdo a obrigatoriedade do ensino
secundério, nada foi referido.

A conquista de uma educacdo publica oferecida pelo Estado, conquistada com a
Constituicdo de 1934, foi perdida com a outorga da Constituicdo Federal de 1937, que
desobrigou o Estado de ofertar uma educacdo publica gratuita O artigo 130 desta
Constituicao estabelecia que:

Art. 130 - O Ensino primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixaescolar.

A gratuidade do ensino primério, como se | foi restringida. Quanto ao ensino
secundario, ndo ha mencéo alguma desse aspecto.

No artigo 129, ficou determinado que a infancia e a juventude gque ndo tivessem
recursos necessarios para estudarem em instituicdes particulares, a Nacdo, os estados e 0s
municipios tinham o dever de assegurar a possibilidade de uma educacéo adequada as suas
faculdade aptiddes e tendéncia vocacionais, por meio da fundacéo de instituicdes publicas de
ensino.

Deste modo, somente haveria oferta em instituicdes publicas de ensino se as particulares
néo conseguissem atender agqueles menos abastados.

Estes artigos da Congtituicdo Federal de 1937 fornecem indicativos suficientes para
concluirmos que o Estado ndo desejava fornecer recursos publicos para a democratizacdo das
oportunidades de educacdo para a populacdo, deixando entender que os mais abastados
deveriam financiar, em parte, a educacdo dos mais necessitados. Ou sgja, 0 Estado tinha
interesse em prover apenas um tipo determinado de educacdo para os menos favorecidos,
oferecendo a eles 0 ensino profissionalizante que ndo credenciava para 0 acesso ap ensino

superior e, por isso, hdo acarretaria uma*elevacdo social”.
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3.2.2.3 - A vinculacdo de recursos para a educacao escolar publica

Segundo José Marcelino Pinto, a Congtituicdo de 1934 inicia no Brasil um novo
momento no financiamento da educacéo, quando passou a ser fixada uma vinculacdo de um
percentual minimo de recursos tributarios para a educacao.

Durante o processo constituinte de 1933-34, os Renovadores reivindicaram o
estabelecimento de fontes estaveis de recursos publicos para a educagéo. Porém, em nenhum
momento se reivindicou que a verba publica deveria ser destinada apenas para a educacéo
publica, sendo possivel o subsidio publico ao aluno carente de recursos por meio de bolsa de
estudo, em ingtituicdes privadas.

Assim, apesar de ndo haver embate neste tema entre renovadores e catdlicos, ocorreu,
de certa forma, uma conciliac8o entre os dois grupos. Para Marlos Rocha (2001), esta falta de
embate se deu pelo temor dos catélicos de que o Estado viesse a intervir em suas escolas.
Com isto, ndo buscaram introduzir no texto constitucional mecanismos mais especificos que
destinassem a verba publica para a educacdo privada.

Entretanto, apesar desta falta de interesse dos catdlicos pelos recursos financeiros, a
letra da Lei acabou por permitir que recursos publicos se destinassem a educacdo privada,
pois, ndo havia nenhuma determinacdo na Constituicdo Federal que limitasse a educacéo
publica os recursos publicos.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu pela primeira vez a vinculagdo de recursos para a
educacdo, sendo considerado por muitos pesquisadores 0 aspecto mais significativo desta
Constituicdo. O artigo 156 estabelecia que a Unido e os municipios deveriam aplicar, no
minimo, 10% e os Estados e Distrito Federal ndo menos de 20% da renda proveniente dos
impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Com relacdo a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1935, a vinculacéo de
recursos foi mantida como apresentada na Constituicdo Federal de 1934.

A conquista da Constituicdo de 1934 com relacdo ao estabelecimento de dotacéo
orcamentéria para a educacéo foi perdida com a Congtituicdo de 1937, que nada determinou
sobre a vinculagéo de recursos financeiros para educacdo nacional.

O gue ndo é nenhuma surpresa na medida em que o Estado ficou num papel secundério
em termos de responsabilidade quanto a oferta de ensino publico, ou seja, ndo havia
necessidade de recursos para a educacdo publica ja que as grandes responsaveis pela educacéo
deveriam ser as instituicdes privadas de ensino.

Enfim, para sintetizar o espirito da Congtituicdo de 1937, cito Paulo Ghiraldelli que diz:
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A Carta de 37 ndo estava interessada em determinar ao Estado, tarefas no
sentido de fornecer a populacdo uma educacdo geral através de uma rede de
ensino publico e gratuito. Pelo contrério, a intencdo da Carta de 37 era
manter um explicito dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos
através do sistema publico ou particular e os pobres, sem usufruir esse
sistema, deveriam se destinar as escolas profissionais[...] (GHIRALDELLI,
2001, p.82).

3.3 — O periodo de 1945 a 1964

A partir de 1943 tiveram inicio no Brasil movimentos gque reivindicavam seus direitos
democréticos que haviam sido suprimidos durante o Estado Novo, crescendo com isto as
pressdes internas contra a ditadura. Sob pressdo, Getulio Vargas impdem um conjunto de
medidas repressivas que pretendiam silenciar seus opositores. Muitos presos politicos foram
anistiados. Ocorreram mudancas legais, foram anunciadas elei¢ces gerais e uma Assembléia
Constituinte foi convocada. Porém, o golpe contra Getulio foi inevitavel, sendo deflagrado em
02 de outubro de 1945 por forcas civis e militares.

Durante este periodo de democratizacéo, o Pais teve 08 presidentes; Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951); Getulio Vargas (1951-1954); Café Filho (08/1954-11/1955), Carlos Luz
(08 a 11/11/1955), Nereu Ramos (11/1955-01/1956); Juscelino Kubitschek (1956-1961);
Janio Quadros (1961); e Jodo Goulart (1961-1964).

Este periodo de democracia, ndo representou uma modificacdo profunda nas estruturas
da sociedade brasileira. Segundo Marco Aurélio Nogueira: “Foi, em boa medida, um processo
de acomodacéo, no qual buscou-se compensar o desgaste incontrolavel do regime autoritério,
recompor compromissos e coalizdes de sustentacdo/legitimacéo politica e repor a natureza
plebiscitéria do presidencialismo” (NOGUEIRA, 1998, p.73).

A politica econdmica caracterizou-se pela aceleracéo e diversificacdo do processo de
substituicdo de importacdes, iniciada em 1930.

Foi Eurico Gaspar Dutra o presidente eleito que sucedeu Getllio ap6s a queda do
Estado Novo. No inicio do governo Dutra foi promulgada uma nova Constituicdo, em 1946,
gue estabeleceu o retorno a democracia, assegurou mandato presidencial de 5 anos, eleicoes
diretas e a manutencdo de inimeros direitos trabalhistas conquistados ao longo do periodo
anterior. Esta Congtituicdo caracterizava-se pelo espirito liberal e democrédtico e muitos
preceitos abordados na Constituicdo de 1934 foram retomados, entre eles o direito de todos a
educacdo. A abertura a participagdo democrética nos primeiros anos do governo Dutra durou
pouco, ja que em 1947 o governo promoveu a intervencdo em centenas de sindicatos e

decretou ailegalidade do Partido Comunista.
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No governo Dutra houve uma reducdo nas intervengdes do Estado na economia,
instituindo-se uma politica econémica liberalizante, de forma que facilitasse o acimulo de
capitais, por meio de reducdo dos salarios e expansdo das empresas estrangeiras no Pais. Esta
politica fez com que a politica de protecdo a industrializagcdo nacional diminuisse e gque a
acumulacdo de recursos conseguidas no periodo dall Guerra Mundial escoasse rapidamente.

As massas urbanas proletérias estavam inquietas e desgostosas ja que nada em ambito
social havia sido redlizado e seus sal&rios haviam sido reduzidos. Assim, abre-se o caminho
para o retorno de Getulio Vargas a presidéncia. Eleito em 1950, assume 0 governo e retoma a
politica que havia aplicado no seu governo anterior, apoiado no populismo e na propaganda
interna, visando conquistar adeptos para o projeto nacionalista. Desde o inicio de seu governo,
Getllio preconizou 0 desenvolvimento como objetivo a ser alcangado, para que fossem
superadas as dificuldades econdbmicas mais sérias do Pais e assim conseguir controlar as
inquietacdes sociais que eram consideradas perigosas para a ordem publica.

Objetivando dar continuidade ao processo de industrializacdo, séo criados o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, a Petrobrés e a Eletrobrés. O governo de Vargas
pretendia desenvolver uma industria nacional, e criar uma economia independente do
capitalismo internacional. A diminuicdo do grau de dependéncia externa e o crescimento da
producéo de bens eram tidos como meios que promoveriam o bem-estar social.

Com o suicidio de Vargas, ap0s algumas trocas no comando do Executivo Federal,
assume a presidéncia do Brasil, em 1956, Juscelino Kubitschek. Ele representava a
continuidade do populismo e seu governo foi caracterizado pelo desenvolvimentismo, sendo
seu lema de campanha “Cinguienta anos (de progresso) em cinco (de governo)”. O discurso
erade priorizacdo da industria de base, alimentacéo, energia, transporte e educacéo, propondo
um Plano Nacional de Desenvolvimento que ficou conhecido como “Plano de Metas’. Este
Programa combinava recursos publicos e privados na realizacdo de projetos que deveriam ser
concretizados em épocas distintas, uns ainda dentro de seu governo e outros entre cinco e dez
anos maistarde (VIEIRA, 1995).

Para gue ocorresse essa combinagdo de recursos publicos com recursos privados, a
economia é aberta para 0 capital estrangeiro, o qual passa a atuar no Brasil através da
implantacdo das multinacionais. Assim, se no setor politico houve uma continuidade do
populismo, no setor econdmico houve uma abertura maior ao capital estrangeiro.

O Plano néo teve a abrangéncia anunciada no comego desse governo. Ele reduziu-se a
atender ao plano econbmico, desenvolvendo no pais uma superestrutura industrial e

modificando a sua conjuntura econdmica. Neste programa, havia 30 metas distribuidas entre
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as areas de energia, transportes, alimentacdo e indlstria de base, estando a educacdo para o
desenvolvimento inserida na tltima meta.

Cabe ressaltar que o governo de Juscelino apresentou os mais altos e estaveis indices de
crescimento do Brasil na década de 50 e que foi também muito bem sucedido no apoio
recebido do capital estrangeiro, que passava entdo a atuar com forca no Pais. Porém, os
investimentos do capital financeiro ocorreram na &rea industrial e nenhuma aplicacéo
relevante foi registrada na educacdo, o que evidenciava que a prioridade deste governo erao
desenvolvimento industrial. E, foi a esse desenvolvimento que a fungdo social conferida a
educacdo esteve associada.

O sucessor de Juscelino foi Janio Quadros, que tomou posse em 31 de janeiro de 1961,
defendendo a soberania nacional, a moralizag&o, o desenvolvimento econdémico equilibrado, o
aperfeicoamento da democracia e aindependéncia em relacéo a politica externa.

Devido a forte oposicdo que seu governo sofreu e ao grande desgaste de sua imagem
como lider politico, Janio rentiincia em agosto de 1961, assumindo, neste mesmo ano, Jodo
Goulart, vice de Janio.

Seus objetivos no governo visavam a manutencéo de uma elevada taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), a reducdo progressiva da presséo inflacionéria e a reducéo
das desigualdades regionais de niveis de vida. Para que esses objetivos fossem alcangados
foram propostas reformas (tributaria, bancaria, administrativa e, principalmente, agraria),
sendo sintetizados estes objetivos no Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social.
Esse Plano contemplou metas para a area da educacéo, contudo, a instabilidade politica que

caracterizou o governo de Jango ndo permitiu aimplementacdo do Plano.

3.3.1 — O ensino médio e a afirmacdo de seu direito no ordenamento

constitucional-legal no periodo compreendido entre 1945 a 1964.

As mudancas ocorridas na sociedade com o crescimento da industrializacdo, da
urbanizacdo e da acumulacdo de rigueza fizeram com que ocorresse neste periodo histérico
uma expansao do ensino secundério.

Conforme Geraldo Bastos Silva:

A luz de suas correlagbes sdcio-econdmicas, a tendéncia expansiva do
ensino secundario é a manifestacdo particular de um fato geral, que é a
crescente procura de ensino médio em todos os seus ramos. E este fato geral
tem a significacdo indiscutivel de uma necessidade maior de uma educacéo
formal mais demorada e mais completa do que aquela que a escola primaria
deveria proporcionar. O aumento da procura do ensino secundario representa
maior necessidade daquela educacdo basica de que a escola primaria
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congtitui a primeira fase, ou sgja, traduz um imperativo mais definido de
educacado pés-priméaria ou média. [...] (SILVA, 1959, p.20)

Getllio Vargas declarava que 0 acesso gratuito a este nivel de ensino deveria ser
entendido como dever do Estado e que o Estado tinha a obrigacdo de incentivar,
principalmente por meio de bolsas de estudo, o desejo de todos os menos favorecidos aptos a
ultrapassar os limites da instrucéo priméria.

O ensino secundario era relevante para a politica do governo de Vargas, por ele
acreditar que o desenvolvimento econémico ndo carecia somente de capital financeiro, mas
também da formacao de técnicos de nivel médio e também superior. Esta politica de formacéo
de técnicos ja havia sido concebida durante o Estado Novo , onde a educacéo profissional era
o primeiro dever do Estado.

Em seu governo, Vargas fez 0 Estado reconhecer e comecar a assumir a obrigacéo de
fornecer escola a todos, transformando a educacdo num dever estatal e num direito de cada
individuo, pelo menos até o ensino médio. Para isto, tomou varias medidas, entre elas a
ampliacBo da rede escolar. Apesar de tais medidas ndo terem resolvido o problema
educacional do Brasil, principalmente de acesso ao ensino primario e secundério, Getulio
pregava a educacdo como sendo responsabilidade do Estado. Isto representava um avanco,
uma vez gque este dever nunca foi verdadeiramente assumido pelos governantes brasileiros.

No governo de Juscelino Kubitschek chega-se a conclusdo que a politica social ndo foi
relevante. A educacéo era sempre vinculada ao desenvolvimento, dando-se grande énfase ao
ensino técnico-profissional, em todos os niveis. Com relagdo ao ensino médio, %’ n&o foi
diferente, Kubitschek dava grande prioridade as escolas técnico-profissionais que formariam
empregados qualificados que se destinariam aos inimeros setores da producéo econdmica.

A concepcdo desse governo era de que o ensino secundério fosse deixado para quem
tivesse vocacdo, direcionando os demais alunos para 0 ensino profissionalizante. Assim, o
ensino profissional passou a ser o0 grande responsavel pela preparacdo de técnicos para
atuarem nas industrias e diminuiram os alunos interessados no ensino secundéario, reduzindo a
guantidade de candidatos a Universidade. Este processo € condizente com a grande
valorizacdo, nesse governo, do desenvolvimento industrial, para o qual todos os outros setores
deveriam concorrer, sendo este também o papel principal conferido a educacéo de nivel

médio.

" 0 ensino médio era subdivido em ensino secundério e ensino profissionalizante,
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No governo de Juscelino, a concepcdo era de que a educacdo era um direito de cada
individuo e propunha que o dever estatal de oferecé-la a populagdo deveria buscar o apoio do
capital privado (VIEIRA, 1995).

No Governo de Janio Quadros, o ensino técnico foi também enfatizado no discurso,
evidenciando os principios voltados para a formacédo do trabalhador para as tarefas urbano-
industriais caracteristicas do periodo pds anos 30, advento da substituicdo das importacoes.

Esta caracteristica — educacdo vinculada a formacdo profissional — teve fortes
implicagbes no ensino médio, ja que este nivel de ensino passou a ser o grande responsavel
pela formacdo da méao-de-obra qualificada para a sustentabilidade do desenvolvimento
industrial do Pais. Com isso, 0 ensino secundario ficava cada vez mais restrito a uma pequena
parcela da populacdo, denominada, muitas vezes, de pessoas com capacidades intelectuais,
sendo estas pessoas as que teriam acesso ao ensino superior. Ou sgja, 0 ensino secundério,
apesar de atender agora a uma parcela maior da populagéo, continuou a ser elitizado, ja que a
populacdo, de forma geral, tinha mais acesso ao ensino profissional do que ao ensino classico,
geralmente oferecido em escolas privadas.

Neste governo ocorreu a instalacéo do Conselho Federal de Educacdo, em substituicéo
ao Conselho Nacional de Educacdo, e aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo, em 1962,
bem como a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1961.

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional foi encaminhado para o
Congresso em 1948. Do inicio das discussdes até a sancdo da Lei n° 4.024, decorreram 13
anos, ou seja, aLei foi sancionada apenas em 1961.

Esta trgjetdria de discussdes sobre a Lei 4.024/61 apresentou dois momentos distintos.
Num primeiro momento, a disputa foi em torno de interpretacdes do texto constitucional, nas
guais se defrontaram duas concepcdes antagonicas: a centralizadora, herdeira da Constituicéo
de 1937, e a federativo-descentralizadora, que se apoiava na Constituicdo de 1946. Num
segundo momento, apdés um periodo de 10 anos em que a tramitacdo da LDB esteve
estagnada, o projeto iniciou uma nova fase, com a apresentacéo do substitutivo do Deputado
Carlos Lacerda, deslocando o eixo das disputas em torno do projeto para a luta contra o
monopolio estatal, e em favor das instituices privadas de ensino. (ROMANELLI, 2002).

Neste momento, se inicia uma disputa entre atores organizados que lutavam em defesa
da escola publica e os defensores da escola privada, liderados pelos catélicos Esta correlacéo
de forcas entre grupos antagdnicos foi caracteristica desde o inicio do processo de tramitacdo
da LDB.O texto final da Lei acabou por apresentar uma conciliagéo entre o projeto de 1948 e

o substitutivo de Carlos Lacerda, de 1958, o que veremos mais detalhadamente a seguir.
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3.3.2 — A afirmacéo do direito ao ensino médio sob a 6tica de algumas diretrizes

no or denamento constitucional-legal

A educacdo na Congtituicdo Federal de 1946 ndo apresenta grandes novidades em
relacdo a educacéo, retomando muitos preceitos estabelecidos pela Congtituicdo Federal de
1934, como o direito de todos a educacéo e o restabelecimento da vinculacéo de recursos para
a educacdo.

A educacdo, portanto, conforme artigo 166 da Constituicdo Federal de 1946, era direito
de todos e seria dada no lar e na escola, devendo inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana.

Foi estabelecida nesta Constituicdo uma vinculacdo entre o direito de todos a educacéo
e 0 dever do Estado para com este direito. O artigo 167 estabeleceu que 0 ensino nos seus
diferentes ramos seria ministrado pelos poderes publicos e era livre ainiciativa particular. Ou
sgja, estabelecia que o Estado tinha o dever de assegurar o direto de todos a educacéo.

Porém, o0 ensino primario era obrigatério e passou a constituir-se, entédo, como 0 maior
dever do Estado e 0 secundario, como ndo era contemplado em nenhum dispositivo como
obrigatorio, tem um status diferente, ndo sendo prioridade a sua oferta.

O Estado, portanto, ndo tinha com o ensino secundério o0 mesmo dever estabelecido para
o primario. Antes de atender o direito ao ensino secundario da populacdo brasileira, ja que, a
educacdo era direito de todos, o Estado deveria atender o direito ao ensino primério, que era
obrigatorio. E esta priorizagdo se dava em todos os sentidos, inclusive nos gastos com a
educacdo.

Com a promulgacéo da Lei N° 4.024, de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional), a educacdo continuou sendo direito de todos e deveria ser dada no lar ou na escola,
cabendo a familia escolher o género de educacdo que desegjava oferecer aos seus filhos. Ou
sgja, 0 artigo 167 da Congtituicdo Federal de 1946 que estabelecia como livre 0 ensino para as
instituicdes privadas é reforgcado e complementado pelo artigo 2° da LDB/61 que deixava a
cargo das familias a escolha entre uma instituicdo publica de ensino ou uma privada.

No que se refere ap direito a educacdo, ficou evidenciada a forca dos privatistas
defendida no substitutivo de Carlos Lacerda. O direito a educacéo deveria ser assegurado pelo
poder publico e pela liberdade da iniciativa particular atuar em todos os niveis de ensino; as
escolas publicas e as particulares teriam igualdade nos direitos tanto referente a
representatividade nos 6rgéos oficias quanto referentes aos recursos publicos para a educacéo.

O artigo 3° desta LDB assegura o direito de todos a educacéo, estabelecendo:
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* a obrigacdo do poder publico e da iniciativa particular de ministrarem o ensino em
todos o0s seus graus;

* a obrigacdo do Estado de fornecer recursos considerados indispensaveis para que a
familia e, na auséncia desta, os demais membros da sociedade, se desobrigassem dos encargos
da referentes a educacéo, desde que provada a insuficiéncia de meios, para que fossem
assegurados iguais oportunidades a todos.

Apesar do estimulo para o crescimento do ensino privado, presente na LDB, o
movimento de matriculas que sucedeu demonstrou um aumento da demanda pela escola
publica e ndo pela escola privada, movimento este que passou a ocorrer nos anos 30, a partir
da pressdo popular pela expansdo da escolaridade advinda das transformagdes econdmicas e
Socials que passaram a ocorrer no periodo.

O grande interesse da iniciativa privada, até esse periodo, erao ensino secundério, tendo
tido sempre supremacia neste ramo do ensino, até porque os governos davam grande énfase
a0s cursos técnicos para formacéo de méo-de-obra qualificada.

Com iss0, as matriculas do ensino secundario, de 1959 a 1965, sempre estiveram em
maior nimero nas maos do ensino particular; porém, a oferta publica foi se ampliando,
representando 32,86% em 1955 e passando para 33,83% em 1960 (VIEIRA; FREITAS, 2003).
Este quadro se altera em 1967, quando a oferta publica de ensino secundério passou a ser
maior do que a oferta privada.

Apesar da modificacdo na oferta de matriculas no ensino médio, ocorria ainda uma
seletividade deste nivel de ensino, ja que somente depois de 1964 passamos a uma oferta
maior de matriculas na escola publica do que na privada; porém, também se percebe que ja
estava ocorrendo um processo de democratizagao deste nivel da educacéo.

O direito universal a educacéo, estabelecido na Constituicdo Federal de 1946, veio a
sofrer um golpe com a LDB/61. Um exemplo € o artigo 30 do capitulo destinado ao ensino
primario desta Lei, que determinava que aos pais de familia ou responsaveis por criancas em
idade escolar que ndo tivessem feito prova de matricula destas criancas em algum
estabelecimento de ensino ou que ndo egtivessem ministrando educacdo no seu proprio lar
estava vedado o exercicio de funcéo publica e de emprego em sociedade de economia mista
Ou empresa concessionaria de servico publico.

Se considerarmos somente o0 caput deste artigo, vamos achar que esta determinacéo era
um avanco. Porém, o parégrafo Unico deste artigo vai isentar de tal obrigacdo os pais ou
responsaveis nos seguintes casos.

» Comprovacdo de estado de pobreza;
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* Insuficiénciade escolas,

» Matriculaencerrada;

» Doenca ou anomalia grave da crianca.

Assim, as familias desprovidas de maiores recursos financeiros, e que tivessem criancas
com problemas de salde grave, estariam dispensadas de cumprir com sua obrigacdo. E o
Estado estava se ausentando de assegurar o direito universal a educacéo, em especial a
obrigatoriedade do ensino primério, na medida que ndo garantia nimero de escolas suficientes
e nem amatricula

Apesar destas isencOes referirem-se as criancas que deveriam obrigatoriamente estarem
cursando o ensino primario, acredito que, estes fatores tenham tido reflexos no ensino
secundario. Se as criancas com anomalias graves e que pertencessem a familias carentes ndo
necessitavam ingressar no ensino primario, estas mesmas criancas ndo teriam nunca direito ao
ensino secundario. E se o Estado ndo garantia nUmero de escolas e matriculas para atender a
demanda do ensino primério, que era obrigatorio por Lei, o nUmero de alunos que deveria
ingressar no ensino secundario, e assim ter direito a este nivel de ensino, também ficava
prejudicado.

Entdo, apesar de ser uma determinacdo que levava em consideracdo apenas 0 ensino
primario obrigatorio, ela acarretava consequéncias para os niveis de ensino posteriores ao
primario, ou sgja, 0 secundario e o superior.

Como podemos ver, dentro de um mesmo periodo histérico tivemos dois momentos
digtintos em relacdo a afirmacdo do direito a educacdo. Num primeiro momento, que se
caracterizava pelo restabelecimento da democracia, foi promulgada a Constituicdo Federal de
1946, egabelecendo o direito de todos a educacdo, sem haver excecdes. Esta Constituicéo
representou a retomada de muitas conquistas da Congtituicdo Federal de 1934 também
promulgada em um momento de democracia.

Em um segundo momento, quando o populismo entrava em crise, as politicas de
democratizacdo da educacdo comecaram a perder forca. Foi neste momento que foi elaborada
a LDB de 1961 que ndo avancou em garantias legais a0 processo de democratizacdo da
educacdo, apresentando ressalvas quanto a garantia de todos terem direito a educacéo.

3.3.2.1 - O processo de descentralizacdo e centralizacdo na afirmacdo do direito ao
ensino médio e a definicdo de competéncias das esfer as de governo

Para que fosse assegurado o direito universal a educacéo, a Constituicdo Federal de

1946 estabeleceu algumas competéncias para os entes federados.



141

O artigo 170 estabelecia que a Unido organizaria o sistema federal de ensino e dos
territérios, sendo que o sistema federal de ensino teria carater supletivo e se estenderia por
todo o Pais, conforme as necessidades e deficiéncias locais. Assim, a Unido somente manteria
instituicOes federais de ensino se 0s sistemas estaduais ou do Distrito Federal ndo o fizessem
de maneira satisfatoria.

Aos estados e o Distrito Federal competia, conforme artigos 171 e 172 da Constituicéo
Federal de 1946, organizar os seus sistemas de ensino, sendo que a Unido cooperaria com
auxilio financeiro, com o objetivo de desenvolver os sistemas e, cada sistema de ensino,
obrigatoriamente, teria servicos de assisténcia educacional que assegurassem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1947 reafirmava esta atribuicéo,
estabelecendo como competéncia do estado do Rio Grande do Sul, conforme artigo 190, a
organizacdo do seu sistema de ensino sendo os sistemas municipais complementares ao
estadual.

A grande inovacdo da Constituicdo Federal de 1946 refere-se ao estabelecimento, pela
primeira vez, da competéncia da Unido em legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional (art.5°, XV), pois as constituicbes anteriores apenas falavam em estabelecer
diretrizes para a educacéo.

O estabelecimento desta competéncia possibilitou 0 encaminhamento para o0 Congresso,
em 1948, do projeto de lei que viria a configurar-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

A LDB de 1961 apresentava uma centralizacdo nos orgaos federais com relacéo as
guestdes normativas do ensino, sendo, conforme artigo 9°, competéncias do Conselho Federal
de Educacdo, dentre outras, indicar disciplinas para os sistemas de ensino médio, sugerir
medidas para organizacdo e funcionamento do sistema federal de ensino, promover e divulgar
estudos sobre 0s sistemas estaduais de ensino.

Porém, apresentava uma descentralizacdo administrativa, ja que, os artigos 11 e 13
estabeleciam que Unido, estados e o Distrito Federal deveriam organizar seus sistemas de
ensino e a Unido organizaria 0 ensino publico dos territérios e estenderia a agdo supletiva
federal a todos o Pais, dependendo das deficiéncias locais, conforme ja determinado pela
Constituicao Federal de 1946.

A novidade se deu na atribuicdo para edtados e Distrito Federal de autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primério e médio ndo pertencentes a Uniéo,

bem como reconhecé-los e inspeciona-los, devendo estados e o Distrito Federal comunicar ao
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Ministério da Educacdo e Cultura a instituicdo e reconhecimento de escolas, para fins de
registro e validade dos certificados e diplomas expedidos. Com isto os estados e Digtrito
Federal tiveram a competéncia reconhecida, pela primeira vez, de autorizar, reconhecer e
inspecionar estabelecimentos de ensino secundario, 0 que até entdo era atribuicdo exclusiva
do governo federal.

Com igsto, apresentase um novo processo de centralizacdo e descentralizacdo na
educacdo, ja que os estados e Distrito Federal ganham poderes de criar, inspecionar e manter
Suas escolas sem ter que passar por autorizacdo e por rigorosas processos de inspecdes e

avaliacOes do governo federal.

3.3.2.2—-A obrigatoriedade e gratuidade do ensno médio
N&o havia nenhum dispositivo constitucional na Congtituicdo Federal de 1946 que

determinasse a obrigatoriedade para o ensino secundério e sim, como ja mencionado, havia a
obrigatoriedade estabelecida para 0 ensino primério.

Com relacéo a gratuidade, o artigo 168 determinava que o ensino primério oficial seria
gratuito paratodos, além de obrigatério, e 0 ensino secundario seria gratuito para aqueles que
ndo tivessem condicdes financeiras para prové-lo.

Diferentemente da Congtituicdo Federal de 1934, onde a progressiva ingtituicdo da
gratuidade era prevista para todos, a Congtituicdo Federal de 1946 estabelecia que o ensino
secundario publico seria gratuito apenas para agueles que ndo tivessem condicdes de pagar
por este ensino. Ou sgja, num momento onde cada vez mais se reivindicava 0 acesso ao
ensino secundério como um direito de todos e ndo apenas para alguns que tivessem condicoes
privilegiadas dentro da sociedade brasileira, o Estado estava se ausentando de oferecer ensino

secundario publico gratuito paratodos.

3.3.2.3 - A vinculacdo de recursos para a educacao escolar publica

A vinculacdo de recursos estabelecida pela Constituicdo Federal de 1946 passou por
muitas discussdes durante o processo congtituinte. Chegou-se a defender que a educacéo
deveria ser um dever da sociedade e ndo do Estado e com isto deveria se ingtituir um imposto
especifico para a educacdo que incidisse sobre toda a sociedade. Porém, o que prevaleceu nas
discussdes referentes ao financiamento da educacéo foi o estabelecimento da vinculacéo de
recursos. A porcentagem que deveria ser vinculada para a educacdo foi arbitrariamente
instituida ja que ndo foram realizadas andlises das necessidades para que houvesse melhoras
na educacdo nacional e nem de que forma deveria ser distribuido este montante entre os niveis
de ensino (OLIVEIRA, 2001).
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A porcentagem estabelecida para a vinculagdo de recursos para a educacéo para cada
esfera de governo se deu pela suposicdo de uma capacidade de cumprimento de tal
vinculagdo. Durante 0 processo congtituinte, a vinculacdo de recursos estabelecida para a
Unido reduziu-se de 20% para 10%, sob a justificativa que o primeiro valor seria o ideal, mas
0 segundo seria 0 valor que possibilitaria o cumprimento da vinculac&o.

Assim, o texto constitucional de 1946 restabeleceu, em seu artigo 169, a vinculacéo de

recursos para a educacdo, o que havia sido suprimido na Constituicdo Federal de 1937.

Art. 69. Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da _renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino

Ficava patente, desta forma, que havia uma preocupacdo de dar condicdes minimas
educacionais a populagéo .

Na LDB/61, os recursos destinados a educacdo foram estabelecidos no titulo XII “Dos
Recursos para a Educacéo”. A porcentagem da Unid&o que deveria ser vinculada a educacéo
foi aumentada de 10%, conforme Constituicdo Federal de 1946, para 12%. Assim, conforme
artigo 92 da LDB/61, a Uni&o deveria aplicar anualmente, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, 12%, no minimo, de suas receita de impostos e Estados, Distrito Federal e
Municipios, no minimo 20%.

Ficou estabelecido, ainda neste artigo, que nove décimos dos recursos federais
destinados a educacdo, deveriam ser destinados, em parcelas iguais, a0 Fundo Nacional do
Ensino Primario, ao Fundo Nacional do Ensino Médio e ao Fundo Nacional do Ensino
Superior.

O artigo 93 da LDB/61 estabeleceu que os recursos destinados para a educacéo
deveriam ser aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino

Eram consideradas despesas com 0 ensino as de manutencéo e expansdo do ensino,
concessdo de bolsas de estudos, aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa e
realizacéo de congressos e conferéncias e as de administracéo federal, estadual ou municipal
de ensino, inclusive as que se relacionassem com atividades extra-escolares.

O artigo 94 da LDB/61 determinava que a Unido proporcionaria recursos a educandos
gue demonstrassem necessidades e aptidao para os estudos na forma de bolsas gratuitas para o

custeio parcial ou total dos estudos para posterior reembolso dentro de um determinado prazo.
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Atendendo aos interesses privatistas ficou estabelecido que os recursos concedidos sob
a forma de bolsas de estudos poderiam ser destinados a estabelecimentos de ensino
reconhecidos e escolhidos pelos estudantes ou responsavel.

O texto da LDB/61 apresentou uma conciliacdo entre os interesses privatistas e 0s
defensores da escola publica, na medida em que estabeleceu que os recursos publicos
deveriam preferencialmente ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino e nos artigos subseqgiientes regulou a concessdo de bolsas de estudos e a
cooperacao financeira ao ensino da Unido para o financiamento a estabelecimentos mantidos
pelos estados, municipios ou particulares, para compra construcdo ou reforma de prédios
escolares e respectivas instalacbes e equipamentos. Portanto, foram assegurados recursos

publicos para o ensino publico e parao ensino privado.

3.4 — A Ditadura Militar de 1964 a 1985

Entendo que o periodo de ditadura militar iniciado em 1964 pode ser dividido em duas
fases. A primeira representa o periodo da ditadura que se caracterizou por forte crescimento
econdmico. A segunda representa 0 processo de abertura democrética que teve inicio em 1974
com o fim da expansdo econdmica, ou sga, com o fim do milagre econbmico. Eses
momentos, como veremos, tiveram impactos no ensino médio brasileiro — neste periodo
denominado de 2° grau.

As forcas armadas por varias vezes tiveram participacdo na vida politica brasileira,
exercendo sempre um papel decisivo nos momentos de crise.

José Willington Germano salienta que o Exército:

a) concorreu significativamente para a abolicdo da escravatura em 1888; b)
instaurou a Republica em 1889; ¢) contribuiu para o fim da Republica
oligarquica em 1930; d) participou, em 1937, da implantacdo da ditadura de
Vargas (Estado Novo); € depds 0 mesmo Vargas em 1945; f) esteve
presente nos episddios que levaram ao suicidio de Vargas em 1954; @)
deflagrou o golpe de Estado de 1964. (GERMANO, 1993, p.39)

Porém, as forcas armadas ndo foram sempre a mesma ingtituicdo, a medida em que os
interesses que estavam em questdo eram diferentes.

Assim, Jose Willington Germano (1993) caracteriza a agdo militar no Brasil em trés
momentos distintos: de 1888-1889 como revolucionaria; de 1922, 1924 e 1930 como

reformista e de reacionaria a partir de 1937.
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Outra mudanca ocorrida em relagdo a qualidade da intervencdo militar no Brasil se deve
ao fato de que com o golpe de 64 passamos a ter uma intervencdo mais duradoura, onde 0s
militares tomaram a frente do aparelho do Estado.

No inicio dos anos 60 o Pais enfrentava uma grave crise econdmica e politica, sendo
este periodo problemético para a €lite brasileira. Isto se deu pela reducdo do indice de
desenvolvimento, diminuicdo da entrada de capital externo, queda da taxa de lucro e
agravamento dos indices de inflacdo. Devido a rigidez do mercado interno, o sistema até
entdo vigente de substituicdo de importacdes entrou em colapso, pelo fato da demanda interna
se resumir a camada da populacdo que tinha possibilidades de consumir (a minoria), uma vez
gue a grande maioria da populacdo obtinha rendas muito baixas, sem possibilidade de ampliar
0 consumo. Com isso, as industrias passaram operar com capacidade ociosa, fazendo com que
surgisse umanovacrise.

A partir do momento em gue a politica de massas, caracteristica do populismo, ndo se
gjustava mais a crescente internacionalizacdo da economia brasileira, com a cada vez maior
entrada do capital externo, os rumos do desenvolvimento brasileiro poderiam ser redefinidos
para uma politica social e econdbmica pro-esguerda ou rumo a uma politica e economia que
eliminasse os obstaculos que se interpusessem a insercdo definitiva do pais na esfera de
controle do capital internacional.

Assim, a fim de que houvesse uma reorientacdo deste processo, surgiu 0 movimento
politico-militar de 1964 e o caminho seguido pelo Pais foi o de uma politica que eliminasse
todos os obstaculos para a inser¢éo do controle do capital internacional. Caminho este que o
movimento militar de 1964 seguiu “arisca’, no periodo de 21 anos que esteve arbitrariamente
no poder, com sucessao de cinco presidentes militares.

Conforme Florestan Fernandes:

No momento do impasse, a chave das decisfes saiu da esfera do politico. A
reorganizacao do Estado, a concentracdo e a militarizacdo do poder politico
estatal, bem como a reorientacdo da politica econdmica sob a égide do
Estado foram a mola mestra de todo o processo de “recuperacao” e de volta
a “normalidade’. Todavia, nada disso foi posto a servico de uma transicéo
independente e ndo ocorreu nenhuma ruptura nas relaces de dependéncia:
ao contrério, atras da crise politica (a partir de dentro) havia uma crise
econbmica (de fora para dentro) e esta se resolveu através da reorganizacéo
do padrdo de dominacdo externa (que € o que significou a passagem do
capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista: uma nova forma de
submisséo ao imperialismo). [...] (FERNANDES, 1976, p.219).

O golpe de 1964 foi, entdo, fruto de uma coaliz&o entre civis e militares que englobava a

burguesia industrial e financeira (nacional e internacional), o capital mercantil, os
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latifundidrios, os militares e uma camada de intelectuais e tecnocratas, ficando com o0s
militares a presidéncia da Republica durante os anos de golpe.

No periodo que se iniciou com a deflagracdo do golpe em 1964 iniciou-se um processo
de recuperacéo da economia, onde 0 governo buscou captar recursos e recuperar o nivel de
investimento publico.

O Estado miilitar deve ser compreendido como sendo uma fase do capitalismo no Brasil,
gue ocorreu sob e para a protecdo dos monopolios e que expressava predominantemente 0s
interesses dos grupos internacionais e das empresas estatais, formando um bloco que foi
dirigido pelas for¢as armadas, contando com 0 apoio dos setores tecnocratas.

Segundo Otaiza Romanelli o modelo adotado :

[...] € concentrador da renda jA que segue o caminho das sociedades
periféricas que se industrializam a partir de um processo de modernizacdo
introduzido pela modificacdo nos padrdes de consumo de uma camada
restrita da populacdo. Esse processo condiciona a industrializagdo que se faz
intensiva de capital em meio a um excedente de méao-de-obra.
(ROMANELLLI, 2002, p.194)

Neste tipo de modelo econdémico, enquanto algumas classes — altas e médias altas — da
populacdo véem seu poder aquisitivo aumentado, a classe trabalhadora passa por arrocho
salarial.
Portanto, tal modelo denominado de “nacional desenvolvimentista’, priorizava a
maximizacdo de investimentos de qualquer origem e para que esse investimento ocorresse
foram eliminadas quaisquer barreiras para a entrada do capital estrangeiro. Como
consequéncia deste modelo, ocorreram altas taxas de crescimento, seguidas de uma grande
crise de divida externa e aumento da concentracéo de renda.
Conforme Nalu Farenzena:
A ditadura inaugurada em 1964, no Brasil, ndo representou a adocéo de um
novo modelo de desenvolvimento econdémico, mas a continuidade e
ampliacdo do nacional-desenvolvimentismo, embora circunscrito a uma
nova fase da recorrente “ modernizacéo conservadora’. Nesta faz-se presente
a estratégia autoritaria, superando os constrangimentos politicos colocados
pelo pacto populista. Beneficiando-se de bases econdmicas ja delineadas, o
novo regime seguiu um curso de desenvolvimento que congregou a
expansao ilimitada das esferas estatais, a associacao capital nacional publico
e privado e capital multinacional, a decisiva intermediacdo do Estado no
financiamento da acumulagao e a criacdo de um parque industrial completo e
um mercado interno que constituem uma sociedade de classes aproximada
do modelo industrial (FARENZENA, 2001, p.15).

Deste modo, para consolidar condicdes favoraveis para a expansdo da economia

brasileira, a populacdo passou a ser excluida das esferas de decisdes. Com este intuito, por
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meio de acles repressivas contra a esquerda (oposicdo) e contra os trabalhadores — ocorrendo
através do controle sindical, arrocho salarial e esvaziamento da justica— 0 governo conseguiu
redirecionar 0 pais para a acumulacdo acelerada, a modernizacdo tecnoldgica e para a
contencdo dos gastos com a area social.

Pelo fato de ser a garantia da acumulacdo de capital o grande objetivo dos governantes
durante a ditadura militar no Brasil, houve muito mais investimentos na esfera econdmica e
em acles repressivas do que em politicas sociais, uma vez que, se houvesse gastos
satisfatorios com a area social, incluindo a educacdo, os recursos destinados a “seguranca
nacional” (no sentido de ordem e progresso) seriam subtraidos. 1sto ndo significou a auséncia

de politicas sociais como diz José Willington Germano:

Isso ndo significa que o estado Militar ndo desenvolveu politicas sociais em
diversos campos: educacdo, salde, previdéncia, habitacdo, assisténcia social,
emprego, “desenvolvimento comunitério”, etc., mas significa que e
privilegiou, diretamente e de forma “selvagem”, a manutencdo da
desigualdade social e a acumulacdo de capital, mesmo ho que concerne ao
dominio da politica social. Sua atuagdo pautou-se pelo emprego, em grande
escala, de uma violenta repressdo politica. Assim, deve-se destacar que o
Estado concorreu decisivamente para o0 desenvolvimento das forcas
produtivas do pais, ab mesmo tempo em que foi o responsavel maior pela
perversa concentracdo da renda e da riqueza verificada no lapso de tempo
em apreco (1964-1985), bem como atuou, de forma persistente, no sentido
de reprimir, destrocar e aniquilar os setores mais avancados da sociedade
civil brasileira (GERMANO, 1993, p.23).

Para que ocorresse a modernizacdo institucional e o aperfeicoamento do Estado, foram
colocados em prética, entre 1964 e 1970, o PAEG (Programa de Acdo Econdmica do
Governo), o PDE (Plano Edratégico de Desenvolvimento) e o PDDES (Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social). Estes programas ndo contemplavam as necessidades
basicas da populacéo com referéncia a salide, educacdo, saneamento, habitacéo, etc.

Um outro momento, que vai de 1968 a 1974, caracterizou-se pela retomada da
expansdo, acelerado desenvolvimento industrial, periodo este do “milagre econdémico”. Foi
também durante este momento de expansdo que se deu o0 periodo de maior repressdo durante a
ditadura militar.

Durante o periodo aureo da ditadura de 1964 a 1974 os direitos civis e politicos foram
severamente atingidos pela repressdo. Foram utilizados como instrumentos de repressao 0s
“atos institucionais’, maneira pela qual o Brasil passou a ser governado. Em 1964 se institui o
Primeiro Ato — Al-1 que levou a cassacdo do direito politico, por dez anos, de um grande
nimero de lideres politicos sindicalistas, intelectuais e militares. O Al-2, instituido depois da

derrota do governo em eleicdes de cinco estados, em 1966, decretou o fim das elei¢cOes diretas
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para presidente da Republica, fortalecendo o Poder do Presidente que poderia, entre outros
atos, intervir nos estados e dissolver o parlamento. Os partidos politicos criados depois de
1945 foram dissolvidos, criando-se muitas restricbes a criagdo de novos partidos, o que levou
a criacdo de apenas dois. a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), que representava a
situacdo, e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), que representava a 0posicao
consentida. O Ato Ingtitucional N°3 estabeleceu eleicbes indiretas para presidente e
governadores, além de impor outras restricdes a participacéo politica ou, melhor dizendo, aos
direitos politicos.

Para consolidar as agbes contidas nos atos ingtitucionais foi promulgada uma nova
Constituicdo Federal em 1967. Com algumas aberturas democréticas conquistadas pelos
oposicionistas na Congtituicdo de 1967, passaram a ocorrer mobilizacbes populares, com
destaque para os estudantes. Esta movimentacdo social teve como resposta do governo de
Costa e Silva 0 Al-5, que dava a0 Executivo Federal o poder de legislar sobre todas as
matérias e cancelava direitos civis e politicos. Inicia-se assim o periodo de maior repressdo da
ditadura militar.

Em 1969 € decretada a Emenda Congtitucional N° 1 que ficou conhecida como a
Constituicdo de 1969, que reescreveu grande parte da Congtituicdo de 1967, incluindo as
disposicdes do Al-5.

Ao exaurir-se o “Estado-desenvolvimentista’, ou sgja, quando o ciclo de maior
expansdo, que ocorreu entre 1968 e 1973, comegou a enfrentar limites, o pais entrou em uma
nova crise. O periodo que se iniciou com o governo Geisel, em 1974, e que se estende até o
término do governo Figueiredo, em 1985, representou um periodo de impasses que levaram
ao esgotamento da ditadura militar.

A ordem existente ndo mais era compativel com as emergentes forgcas sociais, que
nasciam da concentracdo operaria nos grandes centros metropolitanos, a penetracdo do
capitalismo “moderno” no campo e o arranque industrial acelerado.

A partir de 1974 teve inicio o processo de liberalizacdo e de abertura rumo a
redemocratizacdo do Brasil. O Estado, para poder legitimar-se passou a modificar o seu papel.
Segundo José Willington Germano:

Nesse quadro de crise, 0 Estado comega a mudar a sua metodologia de acéo
[...]. Assim, a relacdo entre as funcdes de dominio e de direcdo (Gramsci)
passa igualmente por uma redefinicdo. O evidente predominio da primeira
funcdo (dominio) vai se debilitando a partir de 1974 e, a medida que o
Estado vai perdendo o controle da sociedade civil — ja ndo se trata de um
Estado que age “sem restricdes’ (Neumann) —, a funcéo de “direcdo” ganha
espaco. O Regime procura entdo tornar-se hegemdnico e, tentando
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conquistar a adesdo espontdnea das massas populares, atenua,
conseqiientemente, 0 uso da forca e da repressdo (GERMANO, 1993, p.
223).

A liberalizac&o politica se deu de forma “lenta, gradual e segura’, ja que, no Brasil, este
processo ocorreu formatado ao desejo dos lideres do regime militar, através de uma
transicio®® gradual e controlada, uma conciliagdo, remetendo para a futura democracia
resquicios do autoritarismo.

O regime militar ndo foi derrubado e sim o governo militar se retirou de forma
estratégica de maneira que pudesse manter o controle direto do periodo de transicdo, e
consequentemente do pais. Como diz FERNANDES (1986, p.22) “a ditadura militar sofreu
uma derrota, mas € uma derrota que se caracteriza pela autopreservacao”.

Em 1982, com a vitoria da oposicéo nas elei¢cOes para governadores e parlamentares, o
regime militar perdeu o controle sobre o processo de transicdo, o que fez com que o governo
tivesse que passar a negociar com 0s governadores e parlamentares eleitos pela oposicéo.

A partir deste momento, a sociedade civil passou a se organizar, dando inicio a
mobilizac8o para “as diretas j&', que objetivava eleger o proximo presidente do Brasil de
forma direta, em 1984. A Emenda da eleicéo direta ndo foi aprovada no Congresso e iniciou-
Se um processo de aproximagado entre a oposicao e a Situagdo para realizar a transicdo de
forma segura, ou sgja, 0s militares queriam passar 0 poder para uma “oposicdo confiavel”,
sendo acordada entdo a eleicdo indireta, da qual saiu vencedor o entéo Governador de Minas
Gerais Tancredo Neves.

A partir deste periodo podemos identificar dois momentos. o datransi¢cdo que se deu na
década de 80 e 0 da consolidacdo da democracia que se deu a partir da década de 90 e que tem

como caracteristica a insercéo das politicas neoliberais no pais.

3.4.1 — O ensino médio durante o periodo de ditadura militar.

A ditadura militar, no setor educacional, se pautou pela repressdo, privatizacdo do
ensino, exclusdo de boa parte da populacdo do ensino elementar de qualidade e a
institucionalizacdo do ensino profissional.

Durante o periodo iniciado em 1964 de recuperacéo econbmica, quando ocorreu uma

contencdo de despesas, houve também aceleracdo no ritmo de crescimento da demanda por

% Transi¢ao. Significa um periodo de tempo onde ocorre o término de um regime e a institucionalizagdo de outro regime
qualquer, que, no caso brasileiro é o percurso em diregdo a democracia, uma das hipdteses possiveis para encerrar 0 processo
autoritdio (MARTINS, 1989).
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educacdo. Devido ao crescimento da demanda social pela educagdo iniciou-se um processo de
crise do sistema de educacéo.

A crise educacional mencionada, relacionada ao aumento da demanda educacional,
ocorreu devido aimplantacdo daindustria de base, acelerada, sobretudo na segunda metade da
década de 50 e a deterioracdo dos mecanismos tradicionais de ascenséo da classe média. As
reformas educacionais passaram a ocorrer somente depois de 1968, quando se atingiu 0 auge
dacrise (ROMANELLI, 2002).

A demanda pela educacdo teve seu crescimento acelerado principalmente por dois
fatores. O primeiro deles se deu pela crescente industrializacdo do Pais, 0 que levou a abertura
de muitos empregos gque exigiam os mais diversos niveis de habilitacdo. O outro fator se deu
pelo fato da classe média, diante da politica econbmica de concentracdo de capital e,
consequentemente, de mercado, ver suas possibilidades de ascensdo social, por meio da
abertura de pequenos negdcios ou do exercicio auténomo de atividades profissionais, ficarem
cada vez mais dificeis. Com isto, a educacéo passou a ser vista pelas classes médias como o
caminho para se qualificarem e assim poderem atuar nos cargos mais altos dentro da
hierarquia ocupacional.

Diante deste quadro de pressdo, a demanda pela educacéo cresceu, porém, o sistema
educacional ndo tinha condi¢des de oferecer esta forca de trabalho qualificada que necessitava
a economia e que demandavam as aspiracfes de ascencéo social.

Assim, num primeiro momento, o governo adotou uma politica educacional que
procurava atender a esta demanda pela educacéo, porém tal politica ndo se torna eficiente. 1o
se deu pelo fato de, como ja melhor explicitado, o governo num primeiro momento, realizou
uma politica de contencdo de despesas. A expansdo da rede escolar demandava recursos
financeiros, o que ia na contramdo da politica de privilégio a acumulacdo de capital.

Esta crise na educacéo acabou por servir de justificativa para a assinatura de uma série
de acordos entre o MEC e a AID (Agency for International Developmente), que tinha o
objetivo de cooperar para o desenvolvimento da educacéo brasileira por meio de assisténcia
técnica e financeira. Entre os varios acordos assinados dois deles eram direcionados para o
ensino médio. O primeiro acordo, 0 MEC-CONTAP? e a USAID, foi feito em 31 de marco
de 1965, para a melhoria do ensino médio, envolvendo assessoria técnica americana para o
plangjamento do ensino, e o treinamento de técnicos brasileiros nos Estados Unidos, o

segundo foi assinado em 24 de junho de 1966 para a assessoria, expansao e aperfeicoamento

% CONTAP - Consel ho de Cooperaggo Técnica da Alianca para o Progresso
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do quadro de professores de ensino médio no Brasil, envolvendo assessoria americana,
treinamento de técnicos brasileiros nos Estados Unidos e proposta de reformulacdo das
faculdades de filosofia do Brasil.

Estes foram apenas dois de varios acordos firmados entre o MEC e a USAID que
atingiram todo o sistema de ensino brasileiro, objetivando sempre a reestruturacéo
administrativa, plangjamento e treinamento de pessoal docente e técnico.

E neste periodo, quando o governo buscava mecanismos para fugir da crise educacional
sempre embasadas has diretrizes estabelecidas pela USAID, que se estabeleceu a reforma do
ensino de 1° e 2° graus, determinada pela Lei 5.692 de 1971.

A educacdo, durante ditadura militar, como nos periodos anteriores, tinha papel
fundamental na qualificacéo da forca de trabalho, tendo um papel funcional no modelo de
desenvolvimento. A formacdo de nivel superior e de nivel médio (técnico) eram as
prioridades deste periodo para aformacéo de quadros para atecnoburocracia.

O periodo da reforma do ensino primario e médio, em 1971, caracterizava-se por uma
combinacdo de medo, em virtude da forte repressdo exercida pelo Estado, e de euforia, em
consequéncia do crescimento econdémico. Nesse contexto, 0 anteprojeto de Lei ndo encontrou
discordancias no processo de tramitacdo pelo Congresso Nacional, tendo sido aprovado por
unanimidade.

Antes de falarmos do ensino médio, é necessario lembrar que com a Lei N° 5.692/71 a
educacdo obrigatoria foi ampliada de cinco para oito anos. Essa abrangéncia ndo deixa de ser
um indicativo de uma intencdo de democratizar 0 acesso a educacdo elementar; este direito
“ampliado”, contudo, encontrou muitos limites de efetivacdo nos anos da ditadura e da
transicdo.

Com a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus a educacdo média passou a ter um caréter de
terminalidade; os alunos que concluissem tal nivel de ensino deveriam ser capazes de
ingressar no mercado de trabalho, diminuindo, consegiientemente, a demanda para o0 ensino
superior.

Além da Reforma de 1° e 2° graus ter como funcéo a formacdo profissional para que os
egressos entrassem imediatamente no mercado de trabalho, tinha também a funcéo de frear o
acesso a0 ensino superior, caracterizando, assim, mais uma forma de desigualdade,
discriminacdo social, pois acabava por abreviar a escolarizacdo dos mais pobres, que
teoricamente, teriam condicdes de ingressar no mercado de trabalho mais cedo, sem ter

necessidade de cursar o ensino superior.
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O coronel Jarbas Passarinho, que foi Ministro da Educacdo, justificava tal Reforma
dizendo que a educacéo brasileira sempre foi dual, ou sgja, uma escola para a €lite e outra
para 0 povo. A escola do povo era a profissional e a escola secundéria era para a elite.
(GERMANO, 1993).

Neste entendimento, a profissionalizacdo compulsoria preceituada pela Lei 5.692 de
1971 acabaria com essa dualidade, pois ndo haveria um ensino profissionalizante e outro
académico (ensino secundario). O ensino entdo denominado de 2° grau deveria formar para o
mercado de trabalho, sem diferenciacdes.

Porém, esta ndo foi a unica reforma efetivada neste periodo. Varias outras reformas
educacionais, consideradas pelo regime militar como necessarias diante deste quadro foram
formuladas, entre elas: Lei 5.537, de 1968, criou o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE); Decreto 63.341, de outubro de 1968, que estabeleceu os critérios para a
expansdo do ensino superior; Decreto-Lei 405, de 31 de dezembro de 1968, que fixou as
normas para o incremento de matriculas em estabelecimentos de ensino superior; Lei 5.540,
de 28 de novembro de 1968, que institui 0os principios para organizacdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média; Decreto 68.908, de 13 de julho de 1971,
gue dispbs sobre o vestibular.

Para GERMANO (1993), as reformas podem ser compreendidas como fragmentos de
uma “revolucéo passiva’, por ndo contarem com a participacdo da sociedade e promoverem
desmobilizagéo social. E ainda:

Por outro lado, das tinham também a pretensdo de atender a uma demanda
efetiva e a uma caréncia real de segmentos da sociedade excluida dos
privilégios concedidos pelo “centro do poder”. Em decorréncia, o regime
politico excludente define um dos seus projetos de equalizacdo social,
produz um discurso de valorizacdo da educacdo e transforma a politica
educacional numa estratégia de hegemonia, hum veiculo para a obtencéo de
consenso. Mas isso ndo ocorre sem contradicdes, sem problemas, sem os
limites impostos pela realidade e pela corrdacdo de forcas sociais que se

defrontam de seus interesses, numa palavra, sem luta. (GERMANO, 1993,
p.104)

Apesar de todas as tentativas de imposicdo da profissionalizagdo compulsoria, ela nunca
foi implantada de acordo com a Lei 5.692 e as habilitacGes definidas pelo Parecer N° 45 de
1972, do Conselho Federal de Educacéo.

Varios motivos levaram a que ta Politica ndo obtivesse sucesso. A escola
profissionalizante necessitava de muito mais investimento do que a escola secundéria, néo
tendo o estado condicbes de arcar com tais gastos. A profissionalizacdo compulsoria de

carater terminal foi contra as tendéncias da época em que as industrias e empresas



153

necessitavam e solicitavam trabalhadores com uma formacéo solida em matemética, lingua,
ciéncias, etc, ou sgja, uma qualificagdo basica, e ndo uma formacao rigidamente especializada.
A demanda para a universidade ndo foi freada conforme as grandes expectativas do governo,
devido aresisténcia da populacéo pela profissionalizacdo compulsoria. Na maioria das escolas
publicas a profissionalizacdo ndo foi implantada efetivamente devido ao elevado custo nas
escolas privadas, em sua maioria, foi descartada, também pelo elevado custo e pelas

aspiracdes das familias a uma educacéo “secundéria’. Portanto:

Tal politica impds, outrossim, uma sobrecarga as escolas técnicas federais,
acarretou uma degradacéo sem precedentes na escola publica de nivel médio
em geral efortaleceu a rede privada de ensino. No tocante as habilitagdes, o
gue observamos foi 0 predominio de modalidades (sobretudo nas escolas
particulares, como também nas estaduais e municipais) que visavam atender,
fundamentalmente, as determinagfes legais. Desse modo, 0 que contava
realmente era a conveniéncia interna, a disponibilidade de recursos
(financeiros e humanos), as opgdes mais baratas €tc., e hdo uma possivel
necessidade de profissionais de que o “mercado de trabalho estava avido”.
Tanto € assim que prevaleceram as seguintes modalidades: Técnico em
Contabilidade, Técnico em Secretariado, Técnico Assistente de
Administracdo, Magistério, Técnico em Eletrdnica. (GERMANO, 1993,
p.188).

Os dados estatisticos também mostram o fracasso da profissionalizacéo do 2° grau como
meio de democratizacdo deste nivel de ensino: a participacdo do ensino de 2° grau na rede
publica, em 1982, era de 60% nas matriculas e 50% no nimero de estabelecimentos escolares,
em 1986, caiu para uma proporcao de apenas 37% as matriculas no ensino de 2° grau publico.

Em 1983 os setores de baixa renda (até 2 salarios minimos), que representavam no
conjunto da populacdo 58,6%, tinham apenas 11,6% da matricula do 2° grau; nos setores de
renda média (entre 5 e 10 salarios minimos), gque representavam 9,0% da populacéo, havia
30,3% de matriculas no 2° grau; nos setores de renda mais elevada (mais de 10 salarios
minimos), que representavam 5,8% de populacdo, havia 23,1% da matricula do 2° grau.
(GERMANO, 1993)

Esses sd0 alguns dados gque evidenciam que o ensino de 2° grau (atual ensino médio)
fortaleceu tragos elitistas existentes desde o inicio da histéria do ensino médio no Brasil. Pois,
como podemos ver, ainda havia muito mais matriculas nas instituicbes privadas;
representavam apenas 11,6% da populacdo mais pobre estava cursando 0 2° grau, 0 que vai a
linha contréaria a uma das justificativas para tal Reforma, a de se acabar com a dualidade no
ensino.

O acesso ao ensino superior continuou bastante restrito as camadas mais favorecidas. As

escolas particulares assumiram a funcéo de preparar para o vestibular, encontrando uma série
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de estratégias para “driblar” a profissionalizacéo. As escolas publicas, que atendiam as classes
populares, assumiram a profissionalizac&o, retirando do curriculo uma formagéo basica mais
solida

Muitas manifestacdes, encontros, seminérios, etc, no ambito educacional e académico,
passaram a ser realizados, no sentido de oposicdo ao Regime, principalmente em 1974,

guando tem inicio o processo de abertura para a democracia.

No ambito académico e educacional comeca a tomar corpo a oposicao ao
Regime. As reunides anuais da SBCP (Sociedade Brasileira para 0 Progresso
da Ciéncia), a partir de 1974, em Recife, transformam-se em significativo
Forum oposicionista. Em 1975 redliza-se na Unicamp um importante
semindrio para discutir o autoritarismo na América Latina. Em 1978 a
politica educacional do Regime é posta em questdo durante o “I Seminario

Brasileiro de Educacao”, que ocorreu em Campinas — SP. No final dos anos
70, a UNE ressurge, cresce a formacdo de associacBes de docentes
universitérios (uma novidade), os professores de 1° e 2° graus mobilizam-se
€ promovem greves, cujo ponto principal de pauta eram os baixos salérios.
(GERMANO, 1993, p.216)

Perante este novo quadro de crise, o Estado passa a modificar suas estratégias referentes
apolitica social. O Regime passa a atenuar 0 uso da forca e da repressao para assim conseguir
a adesdo das massas populares e as politicas sociais passaram a ser identificadas pelo Estado,
no nivel do discurso, como destinadas aos “carentes’.

A politica adotada até o governo de Geisel, de tecnicismo, produtivismo e
despolitizacdo da educacdo passa a ser vista de modo diferente. A educacéo é encarada como
uma questdo politica, servindo, como toda a politica social do Regime a partir deste momento,
como mecanismo de gjuste ou minimizagdo das desigualdades sociais.

O governo militar passa a reconhecer o fracasso da Reforma do 1° e 2° graus. A relacdo
direta entre educacao e preparacdo para 0S recursos humanos passou a ser criticada.

Neste processo de oposicdo a0 Regime iniciado também na area educacional, que
eclodiu com a “crise do milagre econémico”, inclui-se a resisténcia contra a politica de
profissionalizacdo compulsdria e universal do 2° grau.

No contexto da “abertura’ € edratégica a incorporacéo de novos segmentos sociais,
objetivando legitimar o governo. Deste modo, a politica de profissionalizagdo universal e
compulsoria no ensino de 2° grau deveria ser modificada, pois, representava um campo de
tensdo.

Neste sentido de reformular tal politica:

O general-ministro da Educacdo Ney Braga deu ordem de “meia-volta,
volver”, por mensagem ao Conselho Federal de Educacdo, na qual
incorporava algumas criticas dos setores mais brandos do préprio Ministério
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da educacdo. O CFE, antes um bastido poderoso na defesa do ensino
profissionalizante, executou a ordem do ministro e deu meia-volta: numa
ardilosa “reinterpretacdo” dalei 5.692/71, um parecer do conselho manteve
0 “ideal” do ensino profissionalizante, mas redefiniu seu conteldo,
permitindo aumentar a carga das disciplinas de caraer geral. S6 mesmo
numa ditadura, um parecer de conselho, formado de pessoas nomeadas pelo
Presidente da Republica, pode alterar, por mera “reinterpretacdo”, uma lei
votada pelo Congresso Nacional. Nesse caso especifico, a arbitrariedade até
gue permitiu recuperar um pouco os danos sofridos pelo ensino de 2° grau.
Mas, quantos males ndo terdo resultado de arbitrariedades como essa? Vai
levar tempo levanté-las todas e computar seus efeitos. (CUNHA, 2002, p.68)

Entdo foi elaborado parecer n.76/75 do CFE, que defendia ndo ser viavel, nem
desgjavel, que todas as escolas de 2° grau se transformassem em escolas técnicas,
representando um esvaziamento do ensino profissional compulsorio no 2° grau. A educacéo
profissional deixou de ser entendida como “a transmissdo de um conhecimento técnico
limitado e pouco flexivel e muito menos de atividades’. Assim, em vez de termos uma
educacdo profissional especifica passou-se a ter uma educacao profissional bésica. A
educacdo de 2° grau passou entdo a visar a educacéo geral, com pinceladas de informacéo
tecnologica. Porém, esta meia profissionalizacdo ndo satisfez a muitos segmentos,
continuando as resisténcias de professores, empresarios do ensino, dos estudantes, dos
técnicos em educacdo, etc, contratal politica

Perante tanta insatisfagdo, em 1982, a profissionalizacdo é revogada por completo com
aLlel 7.044/82, que veio a modificar profundamente a Lei 5.692 de 1971, representando, a

formalizacdo do esvaziamento do ensino profissionalizante no 2° grau.

Pela lei 7.044/82, a qualificacdo para o trabalho, antes visada pela le
5.692/71, foi substituida pela preparacdo para o trabalho, um termo
impreciso que mantém, naletra, aimagem do ensino profissionalizante, mas
permite qualquer coisa. A lei da reforma retirou, de uma vez por todas, a
obrigatoriedade da habilitacdo profissional no 2° grau, mesmo a tal
habilitacdo basica. Agora, 0 ensino de 2° grau podera ensgar habilitacdo
profissional. (CUNHA, 2002, p.69)

Pogteriormente com Parecer N°.785/86 do CFE, foi estabelecido que a preparacéo para

o trabalho poderia ser entendida de modo t&o lato, que estaria plenamente atendia por uma

escola de 2° grau, especializada na preparacdo para 0os exames vestibulares, que oferecesse aos
alunos informagcdes sobre os cursos de nivel superior.

Como podemos ver, o MEC foi obrigado afazer por vérias vezes redefinicdes referentes

a questdo da profissionalizacéo, passando de obrigatoria, conforme a Lei 5.692/71, para uma

possibilidade de formac&o profissional parcial e depois também basica, e, por fim, em 1982,

com a Lei n° 7.044 a obrigatoriedade da profissionalizagdo foi revogada. Contudo, as
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consequéncias desta Politica foram sentidas no decorrer do processo de transicdo da ditadura
para a redemocratizacdo do pais, ja que as escolas publicas foram bastante afetadas e a rede
privada se fortaleceu, pois ndo seguiu a ordem de profissionalizacdo do ensino de 2° grau
(GERMANO 1993).

Segundo Paulo Ghiraldelli:

A Le 7.044/82 do general Figueiredo, que revogou O ensino
profissionalizante obrigatério do 2° grau, foi o reconhecimento publico da
faléncia da palitica educacional da ditadura e a demonstracdo de que as
atitudes e planos tecnocréticos haviam de fato colocado o governo numa
situacdo de distanciamento para com a maior parte da sociedade, até mesmo
as classes dominantes (GHIRALDEL LI, 2001, p. 185).

3.4.2 - A afirmacdo do direito ao ensino meédio no ordenamento

constitucional-legal sob a 6tica de algumas diretrizes

No ordenamento congtitucional-legal que ira reger o ensino médio durante o Regime
Militar instaurado em 1964 poderemos identificar as caracteristicas deste periodo historico.
No periodo em que o Estado ingtituiu uma politica de recessdo, de controle de gastos e de
captacdo de recursos, foi outorgada a Constituicdo de 1967 que ndo apresentou vinculagédo de
recursos financeiros para a educacao.

Em um segundo momento, quando o pais passa por um processo de crescimento
virtuoso, a partir de 1968, entra em vigor a Emenda N° 1 de 1969, chamada por muitos de
Constituicao de 1969. Neste momento, caracterizado por altas taxas de crescimento, o Estado
e ndo os poderes publicos, passa a ter o dever de ofertar a educacdo. Paradoxalmente, pela
primeira vez, em plena ditadura, um texto constitucional brasileiro afirma explicitamente a
educacdo como “direito de todos e dever do Estado”. Destaco este fato por pensar que
determinar que a educacdo € “um dever do Estado” ao invés de “dever dos poderes publicos’
representa um carater mais forte paratal dever.

Assim como ja estabelecido na Constituicdo de 1969, a Lei 5.692 de 1971, preceituou a
educacso como dever dos poderes piblicos (Unido, estados, Distrito Federal®), da familia,
das empresas, e da comunidade em geral.

Assim podemos identificar que o direito a educacdo e o dever do Estado para com esta,

passou por modificagdes durante a Ditadura Militar como podemos no quadro 3.2.

% Os municipios ndo eram considerados entes federados.
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Quadro 3.2 — O direito a educacdo e do dever do Estado com a educacdo nas
Constituicdes Federaisde 1967 e 1969 ena L el 5.692 de 1971

Ordenamento

L egal Direito a educacéo Dever do Estado

A educacéo é direito de todos e serd dada | A educacdo ndo é declarada como dever do
no lar e na escola; assegurada a igualdade | Estado; os poderes pulblicos deveriam
Congtituicdo de de oportunidades, deve inspirar-se no | ministrar o ensino nos diferentes graus.

1967 principio da unidade nacional e nos ideais | (parégrafo 1° do artigo 168)
de liberdade e de solidariedade humana
(art. 168)
Congtituigio de A educagdo, inspirada no principio da | A educagdo, inspirada no principio da
1969 unidade nacional e nos ideais de liberdade e | unidade nacional e nos ideais de liberdade e

(EmendaN° 1 de 1969 solidariedade humana, é direito de todos e | solidariedade humana, é direito de todos e
que deu novaredaggo a | dever do Estado, e seré dada no lar e na | dever do Estado, e sera dada no lar e na
Constituicdo de 1967) | escola. (art. 176) escola. (art. 176)

A educacdo constitui dever da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios, das empresas,
da familia e da comunidade em geral, que
entrosardo recursos e esforgos para promové-
laeincentivila

Paragrafo Gnico. Respondem, na forma da
lei, solidariamente com o Poder Publico, pelo
cumprimento do preceito constitucional da
obrigatoriedade  escolar, o©0s pais ou
responsaveis e os empregadores de toda
natureza de que 0S mMesmMos Sgam
dependentes. (art. 41)

Lei 5.692 de 1971 —
Ingtitui a Reforma do
Ensnodel1°e2°
graus.

No paragrafo 1° e 2° do artigo 168 da Constituicéo Federal de 1967 estava determinado
gue o ensino seria ministrado pelos poderes publicos em todos os seus graus sendo livre a
iniciativa particular, ndo estabelecendo explicitamente 0 dever do Estado para com a
educacdo. Com a Emenda N° 1 de 1969 que modificou a Constituicdo Federal de 1967, ficou
determinado no artigo 176, que a educacdo era dever do Estado sendo o ensino ministrado
pelos poderes publicos nos seus diferentes graus e livre a iniciativa particular.
3.4.2.1 - O processo de descentralizacéo e centralizagdo e a definicdo de competéncias
das esferas de governo

A legislacdo educacional ingtituida neste periodo de extremo autoritarismo intensificou
0 processo de centralizacdo das agdes educacionais.

Era de competéncia da Unido estabelecer planos nacionais de educacdo e legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. O artigo 169 da CF estabelecia que os Estados e 0
Distrito Federal organizariam 0s seus sistemas de ensino e a Unido caberia organizar 0s
sistemas dos territorios e do sistema federal. Era incumbéncia da Unido ainda prestar
assisténcias aos estados e ao Distrito Federal em caréter supletivo, conforme as necessidades
locais e oferecer assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal.
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Com a Lei 5.692 de 1971 ficou a cargo do Conselho Federal de Educacdo fixar as
matérias do nacleo comum, como ja detalhei no capitulo dois desta dissertacdo. Aos
conselhos estaduais de educacdo competia estabelecer as normas para a organizacdo
administrativa, didética e disciplinar das instituicdes de ensino

Como os conselhos estaduais eram orientados por normas estabelecidas pelo Conselho
Federal, podemos perceber o nivel de centralizagiio que se impunha na educacdo. E de se
destacar que os estados e o Distrito Federal deveriam, apenas, organizar 0os seus sistemas de
ensino, diferentemente do que ficou estabelecido na LDB/61, onde os estados e o Distrito
Federal tinham a competéncia para autorizar e reconhecer e inspecionar seus estabel ecimentos

de ensino.

3.4.2.2 — A obrigatoriedade e gratuidade do ensno médio

Durante o processo congtituinte de 1966-1967 chegou-se a estabelecer, no primeiro
anteprojeto de Constituicdo, a ampliacdo da gratuidade para o ensino secundario, mas o
projeto encaminhado pelo Executivo suprimiu essa gratuidade, estabelecendo o mecanismo de
bolsas de estudos para os candidatos ao ensino secundario. Este debate entre a gratuidade do
ensino secundario e a concessao de bolsas de estudos se estendeu pelo processo congtituinte,
mas 0 que prevaleceu foi a concessdo de bolsas de estudos para agueles alunos carentes de
recursos financeiros (HORTA, 2001).

A gratuidade, através do mecanismo de bolsas de estudos, é que foi instituido, com a
Constituicdo Federal de 1967. Assim como na Constituicdo Federal de 1946, o art. 168 da
Constituicdo de 1967 estabeleceu que 0 ensino secundério seria gratuito para aqueles que
provassem falta de condi¢bes financeiras e acrescentou duas novidades. o aluno deveria
demonstrar efetivo aproveitamento e, sempre que possivel, o poder publico substituiria,
gradativamente, o regime de gratuidade no ensino secundario pelo sistema de concessdo de
bolsas de estudos, mediante restituicdo dos beneficiérios.

Fica efetivada, assim, por meio da Constituicdo de 1967, a politica do governo militar
de ingtituir um processo de privatizacdo da educacdo, demonstrando mais uma vez a elitizacéo
do ensino médio; esse havia passado por um pegueno processo de democratizacdo no periodo
anterior a ditadura e agora se vé novamente direcionado para as classes médias e a elite do
pais.

Como nas congtituices anteriores, a Constituicdo de 1967 manteve a obrigatoriedade

apenas para a educacao primaria estabelecida ,agora, para aunos de 7 a 14 anos.
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3.4.2.3 - A vinculacéo derecursos para a educacao escolar publica

Durante 0 processo constituinte 1966-1967, o anteprojeto da Comissdo de Juristas
retoma o dispositivo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1946 que determinava a
vinculagdo de recursos de 10% para a Unido e 20% para estados, Distrito Federal e
municipios, porém o projeto do Executivo oriundo do Ministério do Planejamento, ignorou
por completo a questdo do financiamento da educacdo, chegando a proibir qualquer
vinculagdo entre receita de impostos e despesas. A emenda preparada pelo Ministério da
Educacdo chegou a incluir novamente a vinculacdo, como havia sido determinado na LDB/61.
Porém, no final de todo este processo, como ndo poderia deixar de ser, devido a politica de
corte de custos e privatizagdo, a posicdo do Ministério do Planegjamento predominou e a
vinculagcdo de recursos foi suprimida da Constituicdo Federal de 1967.

A Unica referéncia sobre o financiamento da educacdo se dava no artigo 169 que
estabelecia que a Unido daria assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal. Fora isto, nada havia sobre o financiamento para a
educacdo e assim ndo havia regras nem porcentagens para que a Uni&o, os estados e o Distrito
Federal financiassem o ensino.

Com a Emenda Constitucional N° 1 de 1969, os municipios passaram ater que, aplicar
20% da receita tributédria municipal no ensino primario, mas os estados e a Uniéo
permaneceram isentos de qualquer vinculacéo.

Os recursos publicos destinados a educacéo, conforme artigo 43 da Lei 5.692 de 1971,
seriam aplicados preferencialmente na manutencéo e desenvolvimento do ensino oficial.

A Uni&o, conforme artigo 56 da Lei 5.692 de 1971, cabia destinar os recursos para a
concessdo de bolsa de estudos, que era uma garantia para a maioria da populacéo ter um
ensino de 2° grau (antigo ensino secundario) gratuito.

Bolsas estas que, conforme artigo 63 desta mesma Lei, deveriam ser progressivamente
substituidas, no ensino de 2° grau, pela concessdo de bolsas sujeitas a restituicdo. O que
afirmava a posi¢do do Estado de financiar a educacéo particular principalmente no ensino de
2° grau e superior.

O artigo 45 da Lei 5.692, estabelecia que as ingtituicdes de ensino mantidas pela
iniciativa privada mereceriam amparo técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas
condi¢des de funcionamento fossem satisfatérias e a suplementacdo de recursos se revelasse
mais econdmica para o atendimento do objetivo. Com isto, percebe-se que a Lel ndo fazia

distincdo entre ingtituigdes publicas e privadas e com isto o dinheiro publico era direcionado
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para ambas. Para o Estado, era mais conveniente o0 desenvolvimento das instituicdes privadas,
recebendo o auxilio do Estado, do que manter um sistema publico de ensino.

Conforme Luiz Antbnio Cunha:

O descaso do estado para com a educacdo, acentuada pela ditadura, fez com
gue o Brasil se convertesse num dos paises que relativamente menos aplicam
nesse setor.

Para se ter uma idéia, em 1974 — ano limite do tdo badalado “milagre
econbmico brasileiro” —, o Brasil tinha 0 9° lugar do mundo em termos de
produto nacional bruto (PNB). No entanto, em termos de despesas publicas
com educacdo, em cifras absolutas, estava mais atras, em 13° lugar.

O PNB, nesses anos todos, cresceu mais rapidamente do que as despesas
publicas com educacdo. Em 1976, por exemplo, o PNB cresceu 11,6%
enguanto a despesa publica com educacédo aumentou de apenas 1,3%.
Voltando, a 1974, ano para o qual temos dados gerais, as despesas publicas
com educacdo representavam, no Brasil, apenas 2,8%, o que deixava o palis,
em termos relativos, em 77° lugar no mundo. Concluindo: este € um dos
paises em que, relativamente ao PNB, o Estado menos gasta em educaco.
(CUNHA, 2002, p.50)

A vinculagdo de recursos somente foi reintroduzida na Constituicéo brasileira por meio
da Emenda Constitucional n® 24 de 1983, denominada de Emenda Jodo Calmon, que

acrescentou o paragrafo 4° no art. 176 determinando que:

§ 4° Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, e 0s
Estados, Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino

Foi a partir do momento que ingressavamos no processo de transicdo para a democracia
gue ocorreu o retorno da vinculagcdo de recurso para a educacdo, o que no periodo de forte
repressdo militar estava ausente, ja que ndo condizia com a politica econbémica e social

adotada pelo regime militar.

3.5 - Enfim...

O acesso ap ensino médio, denominado primeiramente de ensino secundario, e,
posteriormente, de ensino de 2° grau, sofreu as vicissitudes das transformacdes politicas,
econdmicas e sociais que 0 Brasil passou desde da Proclamacdo da Republica até o fim da
Ditadura Militar.

Durante estes quatro momentos histéricos abordados, o ensino médio foi alvo de varias
reformas, sempre com o objetivo de enquadrar este nivel de ensino, em primeiro lugar, as
exigéncias das politicas econbmicas e sociais, e, em segundo lugar, para atender em parte as

reivindicagdes da populacdo pelo acesso a este nivel de ensino.
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A sociedade brasileira, na Primeira Republica, caracterizava-se por uma economia
agrario-comercial direcionada para a exportacdo. Com o acumulo de capital devido a bem
sucedida economia exportadora e a dificuldade para a importacdo de mercadorias pelo
encarecimento dos precos com a primeira Guerra Mundial, teve inicio, a partir de 1910, a
industrializac8o e a urbanizacdo. Eda transformacéo se acelerou a partir de 1930 com a
consolidacdo do processo de substituicdo da economia importadora por uma economia
baseada no mercado interno.

Como podemos ver na tabela 3.1, houve um crescimento populacional de 116,38% no
periodo de 1900 a 1930 devido, ao processo de industrializacdo e imigracdo. O aumento da
populacdo urbana passou a ocorrer desde a Proclamacdo da Republica porém, a partir de 1970
€ gue a populacdo urbana se torna maior que a rural. Em 1940 a populacdo urbana era de
31,24% e a rura de 68,77%; ja em 1970, a populacdo urbana era de 55,98% e a rural de
44,02%, conforme tabela 3.2. O aumento da populacdo e, principalmente, da populacéo
urbana, fez com a procura pela educacdo crescesse, ja que as atividades urbanas requeriam
maior escolarizacdo dos que as rurais.

Tabela 3.1 — Taxa de Crescimento da Populacdo Total no Brasil — 1900-1980

Porcentagem de
Anos Populagéo Crescimento ]
crescimento

1900 17.388.434

1910 23.414.177

1920 30.635.605 20.237.002 116,38
1930 37 625 436

1940 41.236.315

1950 51.944.397

1960 70.992.343 77.766.391 188,58
1970 94.508.554

1980 119.002.706

Fonte: Estatisticas do Século XX - IBGE

Tabela 3.2 — Populacéo Total e Taxas da Populacéo por Zona — 1940-1980.

Anos | Total | Urbana | % Urbana | Rural | % Rural
1940 41.236.315 12.880.182 31,24 28.356.163 68,77
1950 51.944.397 18.782.891 36,16 33.161.506 63,84
1960 70.992.343 32.004.817 45,08 38.987.526 54,92
1970 94.508.554 52.904.744 55,98 41.603.810 44,02
1980 119.002.706 80.436.409 67,59 38.566.297 32,41

Fonte: Dados obtidos em "Estatisticas do século XX" - IBGE

O periodo iniciado em 1930 iniciou um processo de forte concentracdo e centralizacdo

do poder nas méaos do Estado, principalmente com a instituicdo do Estado Novo. A partir de
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1945 tivemos a consolidacdo do processo de substituicdo das importacdes. Este periodo se
caracteriza pela volta da democracia e pelo inicio da abertura do capital para a economia
estrangeira. Com a instalagdo da Ditadura Militar, em 1964, a entrada de capital estrangeiro se
intensificou ainda mais. Buscou-se, durante a Ditadura de 1964, acumular capitais de todas as
formas e para que isto ocorresse foram eliminadas todas as barreiras para a entrada do capital
estrangeiro.

A partir de 1985 inicia um novo periodo,, denominado de redemocratizacdo, do qual
estamos, até os dias de hoje, aperfeicoando os tracos democréticos.

Todas edtas transformagdes acarretaram, modificacdes no papel atribuido a educacéo e
na intensificacdo das reivindicacdes por maior acesso a escolarizacéo por parte da populacéo,
principalmente da classe média e baixa.

Com o inicio da segunda fase republicana, a educacdo passou ater um papel relevante,
principalmente na construcéo da nacionalidade. A educacdo era vista com o0 meio de corrigir
0s problemas sociais, econdmicos e politicos da sociedade brasileira, tendo assim, um papel
salvacionista.

O aumento da urbanizacdo e industrializacdo fez com que a educagéo passasse a ser
vista como uma forma de ascensdo a posi¢des sociais mais valorizadas, por meio do éxito
profissional. Com a intensificacdo deste processo de transformagdes econdmicas e sociais a
partir de 1945 houve uma expansdo da educacdo. Neste momento, a educacdo passou a ser
mais valorizada pela a populacdo, que via nela uma forma de melhorar as condicdes de vida.
Com a Ditadura Militar de 1964 a educacdo escolar passou por um processo de privatizacao
dos niveis finais e ocorreu a instituicdo de um periodo de reformas que objetivavam acabar
com as reivindicacdes crescentes pela educacao.

Porém, mesmo com o crescente aumento da procura pela educacéo escolar os indices de
analfabetismo eram elevados. Na tabela 3.3 podemos ver que a populacdo analfabeta de 15
anos e mais, em 1950, era ainda de 50, 59%, 0 que pode ser apontado como uma porcentagem
muito elevada, principalmente num momento em gue a educacéo era considerada importante
para o desenvolvimento do Pais, tanto pela populagdo como pelos governadores. Estes dados
demonstram a falta de interesse dos governantes em tornar, efetivamente, a educacdo um

direto de todos e ndo de poucos.
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Tabela 3.3 — Populacdo de 15 anos e mais ndo Alfabetizada — 1900-1980.

Anos | Pop. de 15 anose mais N&o alfabetizados | % de analfabetos
1900 9.752.111 6.348.869 65,10

1910

1920 7.557.282 11.401.715 64,94

1930

1940 23.639.769 13.279.899 56,18

1950 30.249.423 15.272.432 50,49

1960 40.187.590 15.815.903 39,36

1970 54.336.606 17.936.887 33,01

1980 73.542.003 18.587.446 25,27

Fonte: Dados referentes a 1900 e 1920 obtidos em RIBEI RO, 2003; Os outros dados foram retirados de
Estatisticas do Século XX — IBGE.

No inicio da Primeira Republica, o ensino secundario representava, sobretudo status
social e para aqueles oriundos das altas camadas da sociedade brasileira uma oportunidade de
ingressar no ensino superior. Vérias reformas forma ingtituidas na Primeira Republica com o
objetivo de organizar este nivel de ensino, todas sem obter éxito.

Com o crescente processo de aceleracdo da industrializac&o e crescimento da populacdo
urbana, a exigéncia da escolaridade foi aumentando e com isto a busca pelo ensino secundario
também. A partir de 1930, com a reforma Francisco Campos, passou-se a dar organicidade ao
ensino secundario. O maior acesso a este nivel de ensino foi obtido a partir de 1945.

A educacdo secundaria, que inicialmente tinha um papel de acesso ao ensino superior,
para depois ter seu papel direcionado para a ascensdo social por meio do éxito profissional,
representou na Ditadura Militar um meio de formacéo da forca de trabalho.

Como podemos verificar na tabela 3.4, o ensino secundério teve um acréscimo de
67.776 matriculas de 1927 a 1930. De 1940 a 1960, o crescimento da matricula foi de 698.121
e de 1960 a 1980, de 1.917.167 matriculas. Esses dados evidenciam a forte associacéo entre
crescimento do ensino médio e evolucdo da industrializag8o, da urbanizacdo e dos novos
requerimentos da vida social na segunda metade do século XX.

Tabela 3.4 —Matricula Inicial no ensino médio — 1910/1980

Anos | Total | Crescimento de matriculas

1910 4.765

1927 52.476 67.776 Crescimento de 1910 a 1930
1930 72.541

1940 170.057

1950 406.959 698.121 Crescimento de 1940 a 1960
1960 868.178

1970 3.055.652 1.917.167 Crescimento de 1960 a 1980
1980 2.785.345

Fonte: Edtatisticas do século XX — IBGE.



164

Durante todos estes periodos foi elaborado e instituido um vasto ordenamento legal que
atendia, em sua maioria, aos interesses das classes dominantes, geralmente, grandes
empresarios, representantes do capital internacional, proprietarios rurais. Vimos que o direito
ao ensino médio foi, por vezes, mais afirmado e menos afirmado em outros momentos,
conforme as diretrizes estabelecidas nestes ordenamentos.

A afirmacdo do direito ao ensino secundario ficou muitas vezes prejudicada devido a
auséncia da gratuidade, a falta de vinculacdo de recursos e a um forte processo de
centralizagdo, normativo ou administrativo; nesse contexto, a expansdo do ensino médio
publico e gratuito foi dificultada, acarretando um aumento das instituicdes privadas.

Com isto, a educacdo secundaria publica, ficou quase sempre reservada para muito
poucos devido as exigéncias de acesso.

Apresento na seqUéncia uma sintese da forma como algumas diretrizes foram
estabelecidas no ordenamento constitucional-legal brasileiro analisado neste capitulo.

Quadro 3.3 — Sintese da Afirmacéo do Direito ao Ensino Médio sob o Olhar de Algumas
Diretrizes no Ordenamento Constitucional-L egal Brasileiro.

Ordenamento Competéncia das esfer as de governo com a
Consxlggt;;:ll onal- Vinculagéo de recur sos & educacéo. oferta do ensino médio.

N& havia nada mencionado sobre a | Houve uma reparticdo das competéncias, com
vinculagdo de recursos a educagéo. descentralizagdo. Apesar da divisdo de
competéncias com relagdio ao secundério, havia
um forte processo de centralizagdo normativa e
administrativa.

Congtituicdo de
1891

Pela 1° vez se estabelece a vinculagdo de 10% | Competéncia compartilhada entre o Governo
Congtituicdo de | da receita de impostos da Unido e dos | Central e os estados. Centralizagdo normativa.

1934 municipios e 20% da dos estados e Distrito
Federal a educacao.
R A vinculag&o de recursos foi suprimida. Competéncia compartilhada entre o Governo
Const:ll.tgtg;;ao de Central e os estados. Centralizacdo normativa e
administrativa

Restabelece a vinculagdo. A Unido aplicaria | Competéncia compartilhada entre o Governo

Constituiggo de 10% e estados, municipios e o Distrito Federal | Central e os estados. Descentralizag8o normativa

1946 20% da receita resultante de impostos. e administrativa.
Ampliaa vinculagdo de recursos paraa Unido. | Divisdo de competéncias entre os entes
Anua mente, a Unio aplicara nunca menos de | federados. Centralizac&o normativa e
L DB de 1961 doze por cento, e os estados, o Distrito Federal | descentralizac8o administrativa.

e 0s Municipios nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvol vimento do ensino

Suprimiu-se novamente a vinculagdo de | Competéncia compartilhada entre o Governo
recursos, sendo introduzida com a Emenda | Centra e os estados. Centralizacdo normativa e
Congtituicdo de | Constitucional n° 24 (emenda Jodo Calmon); a | administrativa.

1967 Unido teria que aplicar 13% e estados,
municipios e o Distrito Federal 25% da receita
resultante de impostos.

L ei 5.692 de A vinculagdo estava ausente para o ensino | Centralizagdo normativa e administrativa
1971 médio, ja que havia vinculagdo estabelecida
para areceita dos municipios.
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Quadro 3.4 — Sintese da Afirmacéo do Direito ao Ensino M édio Sob o Olhar de Algumas
Diretrizes nas CongtituicOes Federais Brasileiras.

Constituicoes
Federais.

O dever do Estado com o ensino
médio.

Gratuidade na oferta do ensino médio.

Congtituicdo de
1891

N&o estava estabelecido explicitamente
nem o direito & educacdo nem o dever
dos entes federados com a educacéo.

A Uni&o deveria prover o ensino secundario
publico no Distrito Federal.

Congtituicdo de
1934

A educacdo era um direito de todos e
deveria ser ministrada pela familia e
pel os poderes publicos.

Tendéncia & gratuidade a fim de o tornar mais
acessivel.

Congtituicdo de
1937

A educacdo era o primero direito e
dever dos pais.

Auxilio e protegdo do Estado para os filhos de
pais miseraveis.

Congtituicdo de
1946

A educacdo era um direito de todos e
deveria ser ministrada pelos poderes
publicos.

Gratuito para aqueles que provassem falta ou
insuficiéncia de recursos.

Congtituicdo de
1967

A educacdo era um direito de todos e
dever dos poderes publicos.

Gratuito para agueles que demonstrassem
efetivo aproveitamento e provassem falta ou
insuficiéncia de recursos, sendo que o poder
publico substituiria, gradativamente, o regime
de gratuidade no ensino médio e no superior
pdo sistema de concessio de bolsas de
estudos.

Desta forma, a afirmacéo do direto ao ensino médio e a estrutura deste nivel de ensino

estabelecidas no ordenamento constitucional-legal de nosso Pais, sofreu muitas modificacOes

no decorrer de nossa histéria. A trgjetoria deste nivel de ensino no Brasil nos mostra que o

ensino médio foi por muitas décadas um ensino elitizado e que tinha quase que como Unico

objetivo 0 acesso ao ensino superior; posteriormente, devido a pressdo popular e a interesses

econdmicos e sociais, esse direito foi sendo estabelecido de forma mais consistente. Porém,

em nenhum momento analisado o direito ao ensino médio foi estabelecido para todos aqueles

gue o desgjassem, havendo sempre a interveniéncia de regras discriminatérias.

Veremos que somente apds o periodo de Ditadura Militar, com o advento da

redemocratizacdo, é que foi concebido um novo modelo educacional, que, enfim, sinaliza a

real democratizacdo do ensino médio, e, com isto, a afirmacdo do direito a esta etapa da

educacdo.
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Capitulo 4 - O direito ao ensino médio construido pelo
ordenamento legal brasileiro: um olhar sobre o periodo

de redemocratizacao.

Ao exaurir-se o “estado desenvolvimentista’, ou seja, quando o ciclo de expansdo, que
ocorreu entre 1968 e 1973, comecou a enfrentar limites, o pais entrou em uma nova crise. O
periodo que se iniciou com o governo Geisel, em 1974, e que se estende até o término do
governo Figueiredo, em 1985, representou um periodo de impasses que levaram ao
esgotamento da ditadura militar.

Este esgotamento levou a queda do regime militar que se deu pelo atrito com forcas da
sociedade civil e pela grave crise econdmica que retirou a “legitimidade” conquistada com o
crescimento econdmico.

Foi neste momento que teve inicio o processo de liberalizacdo politica. Esta
liberalizacdo se deu de forma “lenta, gradual e segura’, ja que, no Brasil, este processo
ocorreu formatado ao desejo dos lideres do regime militar, através de uma transicéo gradual e
controlada, remetendo para a futura democracia resquicios do autoritarismo.

N&o ha como negar, contudo, o grande avango econdémico que o pais teve em relacéo ao
periodo anterior ao regime militar, tornando-se uma sociedade mais urbanizada e com uma
economia em crescimento, entre outros aspectos. Eeste regime tinha certo apoio politico, o
gue permitiu que atransicdo para a democracia ocorresse de forma gradual e controlada.

Conforme Carlos Arturi:

[...] quando o governo Geisel deu inicio a liberalizacéo politica em 1974, os
militares ja haviam consolidado 0 modelo de modernizacdo conservadora
cujo lema “seguranca e desenvolvimento” resumia suas caracteristicas. As
altas taxas de crescimento do entdo “milagre econdmico” e a dizimacdo da
contestacdo armada fornecem apoio social e recursos politicos e econdémicos
considerdveis a0 novo governo, permitindo-lhe ousar uma estratégia de
transicao politica que ainda ndo encontrava apoio majoritario no seio da elite
dirigente (ARTURI, 2001, p.17).

Em 1982, com a vitdria da oposicao nas elei¢cOes para governadores e parlamentares, o
regime militar perdeu o controle sobre o processo de transicdo, o que fez com que o governo
tivesse que passar a negociar com 0s governadores e parlamentares eleitos pela oposicéo.

A partir deste momento, a sociedade civil passou a se organizar mais fortemente, dando
inicio a mobilizac8o para “as diretas j&’ que objetivava eleger o proximo presidente do Brasil

de forma direta, em 1984. Apesar disso, a maioria do governo no Congresso e, por certo,
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escusas negociacdes fizeram com que o regime ditatorial derrotasse no Congresso a proposta
de eleicOes diretas para presidente.

Com esta derrota os oposicionistas ao regime ditatorial tinham duas possibilidades para
gue fosse realizado 0 processo para a democracia: buscar simpatizantes dentro do governo ou
se calcar nas mobilizacGes sociais.

O caminho escolhido foi o primeiro e com isto as massas populares ficaram de fora do
processo de escolha do novo presidente da Republica. Assim, com a derrota do movimento
“Diretas Ja’, iniciou-se um processo de aproximacdo entre a oposicao e a situacdo para que
ocorresse uma transicdo segura, ou seja, 0s militares queriam passar 0 poder para uma
“oposicao confiavel”, ocorrendo dentro desta forma de transicéo a eleicéo indireta, do entéo
Governador de Minas Gerais Tancredo Neves.

Devido a estes fatores, José Alvaro Moisés diz que o Brasil &

[...] um dos casos extremos de transi¢éo por continuidade, ou seja, processo
de transformacdo do regime autoritario que resultam em condicdes
fortemente favoraveis a continuidade de mecanismos e de orientagdes do
antigo regime. Essa continuidade se expressa, no caso brasilero, em
primeiro lugar, em termos da ampla capacidade de controle obtido pelas
Forcas Armadas sobre o préprio processo de transi¢do, bem como sobre a
capacidade de reproducdo do antigo pessoal politico e administrativo no
regime que emerge do esgotamento do autoritarismo. O’ Donnell observou,
com bastante pertinéncia, que essa circunstancia decorre das diferentes
naturezas dos processos de transi¢ao, no caso do Brasil, uma “transicdo sem
ruptura’ que, em grande parte, se explicita pelo éxito econdmico reativo
obtido pelo regime militar em suas pouco mais de duas décadas de duracéo
€, em segundo lugar, pelo préprio cardter menos repressivo de regimes como
0 brasileiro, quando comparado com regimes como 0 argentino ou o chileno.
[...] (MOISES, 1989, p.148).

Egta transicdo por continuidade surge da conciliacéo feita entre as classes dirigentes
para que este processo de transicdo ndo fosse uma ruptura completa nas condicdes necesséria
para o0 “bom desenvolvimento” do capitalismo.

Egsta transicdo para a democracia possibilitada pela conciliagdo teve mais um
ingrediente denominado por Florestan Fernandes (1986) de “mudancismo”. Para este autor, a
ditadura intimidou de tal forma os grupos da oposi¢céo consentida que eles enveredaram pelo
caminho do uso da linguagem do inimigo, ou seja, do pessoal da repressdo. A 0posicao
consentida tornou-se conciliadora, sendo essa uma conciliagcdo com a linguagem fundamental
da propria ditadura.

A conciliago alcangou o0 apogeu com a vitéria de Tancredo Neves que ndo chegou a
assumir o cargo porque faleceu, assumindo entdo a presidéncia da Republica José Sarney,

dando inicio assim ao “governo detransicdo”.
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O estabelecimento da Nova Republica acabou se efetivando por meio de acordo entre
setores moderados da oposicdo e setores dissidentes do governo, sem haver a legitimacdo do
voto popular. Porém, apesar das massas populares ndo terem participado da elei¢cdo do novo
Presidente da Republica, a Nova Republica nasceu com o0 apoio desta populacdo que néo
desgjava mais o regime ditatorial existente desde 1964 quando ocorreu o golpe militar.

Portanto, o processo de transicdo para a redemocratizacéo do Brasil caracterizou-se pelo
processo de transicdo por continuidade, agregando uma forte influéncia do grupo militar no
trajeto do pais para a democratizacdo. Ou segja, atransicdo para a Nova Republica se deu por
meio de conciliacbes.

Com a queda da ditadura, iniciou-se o periodo denominado de redemocratizacéo, tendo
Tancredo Neves como 0 novo presidente, que ndo chegou a assumir o cargo porque faleceu
no dia de sua posse, assumindo entdo a presidéncia da Republica José Sarney, eleito vice-
presidente na chapa de Tancredo Neves.

Pelo fato de ter assumido a Presidéncia da Republica José Sarney, a Nova Republica
nasceu de forma inconstitucional. Isto porque quem deveria ter assumido o lugar do
Presidente era o Presidente da Camara pelo fato de Tancredo Neves ndo ter assumido a
Presidéncia do Brasil. O Presidente da Camara ap0ds assumir a Presidéncia, deveria convocar
novas eleicdes. Porém, o que se deu foi um ato incongtitucional. Foi declarada vaga a
presidéncia que ndo havia sido ocupada e, assim como previsto na Constituicdo Federal, o
vice-presidente, José Sarney, assumiul.

Com a retomada da democracia podemos dividir esta nova da fase Republica em dois
momentos. 0 da construcdo de uma nova democracia que se deu na década de 80, e 0 da
consolidacdo da democracia, que se deu a partir da década de 90 e que tem como

caracteristicaa insercéo de politicas neoliberais no Brasil.

4.1 — O periodo de constru¢cdo de uma Nova Republica — o governo
de José Sarney

Com o inicio do governo de José Sarney em 1985, iniciase a redemocratizacdo do
Brasil, ajustando o legado institucional autoritario a0 processo em curso, ingtituindo-se o
periodo denominado de Nova Republica.

Nos dois anos iniciais de seu governo, Jose Sarney desencadeou um processo de
substituicdo do ordenamento juridico instituido pelo regime militar. Neste contexto é

restabelecida a eleicdo direta para Presidéncia da Republica, é aprovado o voto aos
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analfabetos e aos jovens a partir de 16 anos, extingue-se a censura, tem fim a intervencdo nos
sindicatos e ocorre a legalizacdo dos partidos politicos. Ou sgja, com a ingtituicdo, novamente,
da democracia, houve a ampliacdo do espaco politico e do universo de seus participantes.

Apoés a introducdo destas modificacOes, ocorrem em 1985 as eleicbes diretas para
prefeitos em todos os municipios e um ano apds forem eleitos os governadores e 0s
integrantes do Congresso Nacional que iram formular a nova Constituicdo de nosso Pais.

A partir da composicdo do Congresso Nacional instaurou-se a Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) em fevereiro de 1987. Apés a instalacdo da ANC, decidiu-se que as
propogtas para a elaboracdo da nova Constituicdo deveriam ser geradas nas Subcomissdes e
nas Comissdes Teméticas. Assim, o texto constitucional, até tornar-se a nova Constituicdo do
Brasil, passou pelas subcomissdes temdticas, comissdes teméticas, Comissdo de
Sistematizacdo, pelo Plen&rio da Assembléia Congtituinte e pela Comissdo de Redacdo,
permitindo a participacdo da sociedade civil, sob véarias modalidades.

Conforme Nalu Farenzena:

A Congtituinte inseriu-se no contexto da transicio democratica e foi
antecedida por um movimento em que governos, entidades e institui¢tes, da
mais ampla natureza e abrangéncia, preparam-se, através de discussies e
elaboracdo de propostas e estratégias, para terem seus interesses
contemplados na futura constitui¢cdo do pais (FARENZENA, 2001, p.97).

Estas participaces se deram de trés formas. através de sugestdes populares enviadas ao
Senado Federal antes das eleicbes da Congtituinte; por meio das audiéncias publicas, pela
presenca das entidades da sociedade civil em sessGes das subcomissies e através da
apresentacdo de emendas populares, encaminhadas a Comisséo de Sistematizacdo. Este
processo de participacdo da sociedade civil permitiu, segundo PILATTI (2001), a realizacéo
de uma grande participagdo popular na primeira fase da Constituinte, a qual acabou por
fortalecer as propostas progressistas, que foram depois enfrentadas pelos conservadores
atravésdo “Centréo”.

Conforme Maria Francisca Pinheiro:

A participacdo da sociedade civil no processo constituinte foi prevista detrés
maneiras: 1°. Através das Sugestdes Populares, enviadas ao senado Federal
antes das deicles da Congtituinte, 2°. Por intermédio das Audiéncias
Pablicas, presenca das entidades da sociedade civil em sessfes das
Subcomissdes; 3°. Através da apresentacdo de Emendas Populares,
encaminhadas a Comissdo de Sistematizacdo. Se rejeitadas nessa etapa, as
Emendas Populares teriam chances de ser enviadas ao Plenario da
Constituinte, desde que assumidas por um parlamentar. (PINHEIRO, 2001,
p.267)
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O governo de José Sarney acabou por se caracterizar pela instabilidade econdmica, pela
efervescéncia no setor politico e pela falta de legitimidade frente a populacéo devido aos
resquicios do regime militar causados pela transicdo realizada “pelo alto”, ou sgja, sem a
participacdo de amplos setores sociais. A politica econdmica e social deste governo era
fortemente conservadoras.

Varios planos econdémicos foram implantados durante o governo Sarney com o objetivo
de controlar as altas taxas de inflagdo que existiam neste periodo. Em 1986 foram instaurados
o Plano Cruzado (marc¢o) e Plano Cruzado Il (novembro); em 1987 ocorreu a implantacdo do
Plano Bresser ; em 1989 o Plano Veréo.

Conforme Maria Herminia Tavares de Almeida:

A agenda da primeira administracdo civil foi dominada por esforgos
destinados a reduzir a inflagdo ascendente sem recorrer a poaliticas
econbmicas ortodoxas e recessivas. O presidente Sarney experimentou

quatro diferentes receitas de estabilizacdo. Nenhuma delas durou muito e
todas se revelaram completos desastres. (ALMEIDA, 1996, p.217)

O objetivo do governo de José Sarney era a efetivacéo da agenda reformista construida
desde o final da Ditadura Militar. Esta agenda foi explicitada em diversos documentos
oficiais, entre eles; Comissdo para o Plano do Governo (COPAG); Plano de Prioridades
Sociais para 1985; | Plano Nacional de Desenvolvimento do Governo da Nova Republica
(I PND-NR) (1986/89); Plano de Prioridades Sociais para 1986 e o Plano de Metas (1986/89).

Segundo Eduardo Fagnani:

Nesses documentos, 0 governo reconhece a “ divida social” e compromete-se
com 0 seu resgate. Para os dif erentes setores, foram elaborados diagnésticos
gue identificavam as principais caréncias e suas causas estruturais, bem
como foram definidas prioridades e metas fisicas adequadas, embora
ambiciosas e de dificil exeqglibilidade. Com base nesses diagnosticos, o
Executivo federal formulou sua estratégia reformista, na qual admitia que o
enfrentamento dos desequilibrios sociais acumulados, dadas sua magnitude e
complexidade, pressupunha mudancgas profundas no ambito da economia e
da sociedade[...] (FAGNANI, 1997, p.215)

As edtratégias reformistas delineadas nestes documentos eram de dois tipos. os de
carater emergencial que visavam alcancar objetivos de curto prazo, principalmente os
referentes a fome, ao desemprego e a pobreza absoluta; e as de carater estrutural que visavam
alcancar objetivos de longo prazo, principalmente em relacdo ao crescimento econémico
sustentado, a incorporacéo na agenda governamental de questfes referentes a reforma agraria,
0 seguro desemprego, a revisdo da legislacdo trabalhista e sindical, entre outras questoes.
(FAGNANI, 1997)



171

Perante o cenario de crise econdmica e social e com o estabelecimento destas diretrizes
estabelecidas nestes documentos, 0 governo queria arrumar a economia e ajudar 0s menos
abastados, com o intuito de assim deter legitimidade. As politicas sociais (politicas
educacionais, da salde, da previdéncia social, da habitacdo, do saneamento basico, etc.)
passaram a ter um cardter compensatério, ou Segja, serviram para amenizar as péssimas
condicdes de vida da populacéo.

O programa social mais conhecido de Sarney foi o programa Nacional do Leite para
Criancas Carentes (PNLCC) cujo objetivo era fornecer leite tipo ¢ para a populacéo infantil
carente de até seis anos de idade que pertencessem a familias com renda de até dois salarios
minimos. As familias recebiam tiquetes e retiravam o leite nas padarias, supermercados, etc.
Ou sgja, a0 invés de se estruturar uma politica para resolver o problema da fome da populacéo
carente de nosso Pais, foi criado um programa para amenizar precariamente este problema.

Devido a falta de legitimidade deste governo frente a populacdo, pelo fato do processo
de transicdo ter ocorrido por meio de um pacto entre as elites, 0 Estado buscou mecanismos
de aproximacao e de incorporacado de parte da populacéo (que representa a maioria) que ndo
participou deste processo, para que ocorrorresse a diminuicdo das desigualdades. Neste
contexto, a educacdo passou a representar um mecanismo para gque fosse realizada esta
aproximacdo com as camadas populares, a fim de que as desigualdades fossem minimizadas.

Como explicado no capitulo anterior, 0 ensino médio era uma etapa da educacdo que
estava, principalmente a partir da década e 50 do século XX, passando ja por um processo de
democratizacdo de acesso. |sto se deu pela crescente importancia que este ensino passou ater
para 0 desenvolvimento da sociedade brasileira, tanto no sentido do desenvolvimento
econdmico e social como para a formacdo humana. Com o advento da Nova Republica este
processo de transformagdes, ndo somente no ensino médio, mas na educagdo como um todo,
se intensificou.

Em relacdo ao ensino médio, a heranca deixada pela Ditadura Militar para a Nova
Republica impunha novas reformulacdes. Com a implantacéo da Lei 5.692 de 1971, onde o
ensino médio, entdo denominado de ensino de 2° grau, teve que se tornar compulsoriamente
profissionalizante e comalLel 7.044 de 1982, que alterou esta profissionalizacéo compulsoria,
as ingtituicdes publicas de ensino médio passaram por um periodo de muita turbuléncia e
enfraguecimento. Ja que, o Estado ndo teve condi¢des de manter uma estrutura adequada para
0S Ccursos técnicos, acabando por sucatear estas instituicdes de ensino.

No inicio da Nova Republica, em 1985, a matricula inicial no ensino médio era de

3.016.138, a taxa de escolarizacdo bruta no ensino médio era de 35,62%, 0 que mostra uma
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grande defasagem entre o nimero de matriculas no ensino médio e o nimero da populacéo de
15 a 17 anos de idade no Brasil em 1985 que era de 8.466.846.

Com esta heranca, 0 governo de Jose Sarney teve aincumbéncia de iniciar um processo
de melhoria ndo s do ensino médio como de toda a educacéo.

Neste movimento, que comporta uma educacdo que serviria para a “justica social”,
surgiu a proposta “educacdo para todos’, que refletia a busca de inclusdo dos setores que
foram alijados do processo de “milagre econébmico” da ditadura militar.

Em 1985 foi produzido um “plano de educacdo basica’ que trazia como objetivos:
estimulacdo da consciéncia nacional quanto a importancia politico-social; melhoria da
produtividade da educacdo basica; valorizacdo do magistério; regularizacdo e expansdo do
fluxo de recursos para o financiamento da educacdo basica; ampliacdo das oportunidades de
acesso e retorno aescolade 1° grau. (BRASIL, 1985 apud VIEIRA, 2000)

Um dos documentos que exemplifica esta politica compensatéria foi o | PND/NR
(I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, 1986-1989). Este documento
abordava as temédticas do desenvolvimento econdmico, as reformas, 0 combate a pobreza e
retomada do desenvolvimento.

Para o0 setor da educacdo, a meta béasica desse documento era:

O compromisso de of erecer escola publica a todas as criangas de 7 a 14 anos.
E objetivo, ainda, garantir a permanéncia dos alunos na escola durante todo
0 periodo da educacdo fundamental. Ao final do plano, 25 milhGes de
criancas estardo sendo atendidas. (BRASIL, 1986, apud, VIEIRA, p. 57,
2000)

Destacam-se neste documento questdes relacionadas a0 acesso ao sistema escolar, a
gualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. Estes temas foram
abordados de maneira que oferecessem um diagndstico dos diversos niveis e modalidades de
ensino (1° e 2° graus, supletivo, educacdo especial e superior, educacdo fisica e tecnologias
educacionais.).

Assim, a educacdo no governo de Jose Sarney era entendida como uma estratégia para
gue 0 governo conseguisse minimizar, frente a sociedade, a grande divida social herdada ndo
somente do regime militar como de toda a nossa historia de negacdo de direitos sociais
garantidos em lei para a populacdo. Com relacdo a oferta da educagdo, visava priorizar a
universalizacdo do atendimento a educacdo fundamental, o que ja evidenciava a
recomendacdo de organismos internacionais de priorizacdo das politicas educacionais para
este nivel de ensino, 0 que mais tarde, no governo de Fernando Henrique Cardoso, ira se

concretizar com mais veeméncia.
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No entanto, mais uma vez, estas metas para a politica educacional ndo foram realizadas.
Até a promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988, ndo havia uma politica nacional de

educacdo integrada e articulada.

4.2 Década de 90 — A consolidacao da democracia

Durante a década de 90, o Brasil consolidou o regime democratico. Ja antes, em 1989,
foi realizada a primeira eleicéo direta para presidente da Republica apds o periodo de ditadura
militar, tendo sido eleito Fernando Collor de Mello.

A partir da liberalizac8o politica e da abertura democratica, houve uma reorganizacéo
das forcas partidarias que passaram a atuar de acordo com novas polarizagbes, ganhando
destaque as discussOes referentes a estado/mercado e nd mais a0  hindmio
democracia/autoritarismo. Diante deste novo contexto, alguns partidos direcionaram-se para

as idéias econbmicas liberais e outros para o desenvolvimentismo democratizado.

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), dissidéncia do PMDB
organizada como partido em 1988, inclinou-se decisivamente para o
liberalismo, como enfatizou seu candidato Mério Covas ao exigir para o pais
um “choque de capitalismo”. O Partido Democrata Cristédo (PDC) e o
Partido Liberal (PL) também adotaram um programa liberal. O PDS, partido
do extinto regime militar, ja havia se adaptado as idéias do livre mercado
desde a crise de 1983/84, embora das tenham sido sufocadas na disputa
deitoral, tal como na sucessdo presidencial anterior, pdo populismo
conservador de seu candidato Paulo Maluf. E, apesar da retdrica nacional-
desenvolvimentista do candidato do PFL, Aureliano Chaves, o partido vinha
apresentando, desde a Constituicdo, uma crescente inflexdo liberal e ndo lhe
deu apoio significativo. Na direcdo contréaria, o0 PMDB, o PDT e o PT
radicalizaran o desenvolvimentismo em sua versdo nacionadista e
distributivista (SALLUM Jr., 2003, p. 41).

Dentro desta distin¢éo entre os partidos que desejavam a liberalizacdo econdmica e 0s
gue desgjavam 0 desenvolvimentismo democratizante, surgiu outra polarizacdo, na qual
aqueles partidos identificados com a liberalizacdo econdbmica desejavam uma democracia
representativa e 0os que desgjavam o desenvolvimentismo (a esguerda) propugnavam uma

democracia com formas mais participativas e substantivas.

4.2.1 -0 Governo de Fernando Collor de Mello

Em 1989, com a eleicdo, no segundo turno, de Fernando Collor de Mello sobre Luis
Inacio da Silva (Luld), a politica que passou a ser desenvolvida no Brasil era baseada na
liberalizacdo econdmica, dando inicio, assim, a aplicagéo de um novo modelo de superacéo da

crise, o neoliberalismo.
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O governo Collor caracterizou-se por uma politica anti-estatal e internacionalizante. Em
especial, as licencas e as barreiras tarifarias a importagdo foram suspensas e as tarifas
alfandegarias foram redefinidas, ocorrendo a desregulamentacdo das atividades econémicas e
a privatizacdo das companhias estatais que ndo fossem protegidas pela Constituicdo, com o
objetivo de recuperar as finangas publicas e reduzir o papel do Estado.

Com a nova Congtituicdo de 1988, houve uma ampliacdo na declaragdo de direitos
sociais. Esta ampliacdo e afirmacdo dos direitos sociais colidiam com a ideologia neoliberal

do Governo e por assim ser, conforme Eduardo Fagnani:

[..] a estratégia governamental para a politica social € marcada,
predominantemente, pela implementacdo da contra-reforma conservadora de
cunho neoliberal —truncada, pelo impeachment, e ainda inconclusa nessa fase
— gue visava obstaculizar a consumacdo dos novos direitos constitucionais
no campo social formalmente assegurados pela Carta de 1988 (FAGNANI,
1997, p.225)

Diante desta nova ideologia econdmica, politica e social, adotada pelo governo Collor,
destaco quatro medidas tomadas e que eram consideradas indispensaveis nas reformulactes
do pais: a modificagdo no papel do Estado, as privatizacdes, a politica de integracdo regional e
a liberalizagcdo. Estas estratégias séo caracteristicas de uma das estratégias de superacdo dessa
crise, o neoliberalismo, que se caracteriza pela, privatizacdo do Estado, abertura econdmica,
desregulamentacdo dos direitos do trabalho, desmontagem do setor produtivo estatal e
reducdo dos direitos sociais.

O governo de Collor assim como o0 de José Sarney teve sucessivas tentativas de
intervencdo na economia . Um dia apds assumir a Presidéncia da Republica, Collor decreta
véarias medidas que compunham o “Plano Brasil Novo” mais conhecido como “Plano Collor”,
gue tinham como objetivo reorganizar a economia nacional. O objetivo era enxugar a
maquina do Estado, acabar coma inflacdo e modernizar a economia.

Este Plano determinou a extingdo do cruzado novo e a volta do cruzeiro como sendo a
moeda nacional, o blogueio durante dezoito meses dos depdsitos em contas correntes e
cadernetas de poupanca que ultrapassassem o valor de NCz$*! 50.000, o congelamento de
precos e salarios, o fim de subsidios e incentivos fiscais, 0 lancamento do Programa Nacional

de Desestatizac&o e a extingdo de varios 0rgaos do governo.

31 Simbolo de cruzados novos
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Como diz Sofia Lerche Vieira:

O ousado plano econdmico, todavia, ndo detém a inflagdo, aumentando a
recessao. Denlincias sobre desvios de recursos perpetrados por membros de
confianca da equipe presidencial comecam a circular, gradativamente
minado a credibilidades publica da equipe no poder. (VIEIRA, 2003, p.151)

Assim, sem uma base politica forte de apoio, Collor ndo resistiu no governo,
renunciando em 29 de dezembro de 1992, tendo no dia seguinte seus direitos politicos
cassados.

4.2.2 — O Governo de Itamar Franco

Como Vice-Presidente da Republica, apds o impeachment de Collor, Itamar Franco
assume a Presidéncia do Brasil.
Segundo James Petras e Henry Veltmeyer:

A p6s o impeachment de Callor, Itamar Franco, o presidente em exercicio,
nao foi capaz de prosseguir com o programa de mercado livre, em parte
porgue a proximidade das amplas mobilizacBes populares que depuseram
Cadllor inibiam a busca agressiva de uma politica ditista e em parte porque
Itamar tinha certas reservas acerca da abertura completa do Brasil aos
controladores estrangeiros (PETRAS E VELTMEYER, 2001, p.20).

No seu governo destaca-se a realizagdo do plebiscito para escolha da forma e do sistema
de governo, em 1993, e a implantacdo do “Plano Real” como mais uma tentativa de
solucionar as dificuldades econdmicas.

Na area educacional, destacam-se dois momentos. a elaboracdo do “Plano Decenal de
Educacdo para Todos’, em 1993, e a “Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos’ em
1994. Edes acontecimentos tinham como estratégia ouvir a sociedade e como objetivo
apontar caminhos para a educacéo brasileira. Respeitando as referéncias da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos (Jomtiem, 1990), foi reforcada a prioridade a educacéo
fundamental, como ja havia acontecendo nos governos anteriores.

Durante esse governo, a LDB tramitava na Camara dos Deputados e no Senado e a
atuacdo do Ministro da Educacéo deste periodo, Murilio Hingel, foi relevante, tendo o MEC

se posicionado favoravel ao projeto de LDB em tramitacdo no Congresso Nacional.

4.2.3 — O Governo de Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu a presidéncia em 1995 e depois foi
reeleito em 1998, para o mandato 1999-2002.
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A desnacionalizacdo da economia foi a grande caracteristica da politica globalizante
implementada por FHC, sendo a politica neoliberal implementada com forca, tendo como
uma de suas caracteristicas a subordinacdo e associacéo das politicas econdmicas, sociais,
incluindo a politica educacional, aos organismos internacionais, que objetivavam fortalecer o
livre mercado e a irreversibilidade de suas leis. Dentro deste contexto, 0 pais passou por
muitas reformas e reestruturagBes para se adequar a politica liberalizante, dentre estas a
reducdo do papel do Estado na area econdmica e a diminuicdo dos direitos sociais.

Segundo Anderson:

[...] Fernando Henrigue Cardoso leiloou a maior parte do setor estatal e abriu
a economia completamente, apostando na entrada de um fluxo macico de
capital externo para modernizar o pais [...] (ANDERSON, 2002 apud
FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p.103).

A crise do capitalismo, para 0 neoliberalismo, e conseqlentemente, para o Governo
FHC, se encontrava no Estado e ndo nos processos de acumulacdo e circulacdo do capital,
justificando a politica neoliberal que visa a diminuicdo do papel do Estado e transferéncia de
funcOes para a esfera privada. Com isso percebe-se qual a politica adotada por este governo.

Segundo Emir Sader:

O economicismo passou a dominar o discurso das elites — do presidente da
Republica a0 “ mainstream” académico, passando pela imprensa e pelas
politicas publicas em detrimento dos direitos, da luta pela justica social, pelo
“bom governo”, pelas necessidades da grande maioria da populacdo,
destituida de direitos e ementares[...] (SADER, 2003, p.140).

Este gjuste tem como estratégias, a desregulamentacéo, descentralizagdes, autonomia e
privatizacéo.

A desregulamentacdo, que visa a superacdo de leis que possam inibir as leis de tipo
natural do mercado, se refletiu, no Brasil, nas reforma constitucional da administracéo
publica, na questdo referente ao petroleo, nas reservas de mercado e no conceito de empresa
nacional.

Quanto a descentralizacdo no que se refere a educacdo, houve um forte processo de
descentralizacéo a partir da LDB e da Emenda Constitucional n°® 14/96, descentralizac&o essa
pela via da municipalizacéo do ensino fundamental e da educacéo infantil. Contudo, na area
da educacdo basica brasileira, hd que se destacar que, de longa data, vem ocorrendo um
processo de publicizacdo (aumento de matriculas nas redes publicas). E essa discusséo sobre a
descentralizacéo precisa sempre considerar, no caso brasileiro, a historica atuacdo dos estados

e municipios, que sempre foram os principais responsaveis pela oferta escolar.
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As caracteristicas da privatizagdo no Brasil devem levar em conta as singularidades
nacionais, tema que, dados aos objetivos desta dissertacdo, ndo serdo aqui explorados em sua
totalidade.

O processo de privatizagdo foi instituido neste governo parareduzir o papel do Estado,
0S gastos publicos e passar a atividade econbmica estatal para o setor privado. A diminuicdo
do papel do Estado na economia serviria, segundo 0 governo, para investir-se mais na area
social, porém, para alguns autores, como Lesbaupin (1999), isto ndo ocorreu; entretanto, é
preciso registrar que as estatisticas evidenciam que estes recursos ndo foram diminuidos em
algumas areas e que o governo FHC ndo veio a destruir as politicas sociais, pois nos governos
anteriores este quadro ja apresentava grande defasagem.

Sabemos que para a efetivacdo dos direitos sociais € necessario a intervencdo do
Estado, entd, com o processo de privatizacdo, no Brasil, ocorreu um movimento de reducéo
na garantia de alguns direitos.

Na educacdo, 0 processo de privatizagcdo também foi instituido, porém com algumas
singularidades entre os niveis de ensino. O ensino superior foi o nivel que sofreu um forte
processo de privatizacdo, ocorrendo um crescente aumento do nuamero de instituicbes
particulares de ensino. Porém, na educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio) o processo ndo se efetivou da mesma forma. O que ocorreu neste nivel de
ensino foi a busca de instauragdo de uma logica de mercado. Ou seja, passou-se a exercer
concepcdes privadas de gestdo na érea educacional. Podemos constatar assim, que a educacéo
basica ndo sofreu um processo de privatizagcdo e sim passou a ser concebida por meio da
I6gica de mercado, onde as escolas passaram a ser gerenciadas pela 6tica mercantil. Esse néo
foi um processo generalizado no Pais, mesmo assim, merece destaque por ter sido
desenvolvido em muitas redes publicas estaduais e municipais e pela forca de seus
argumentos de produtividade e racionalidade; ndo € menos importante sua simplificacdo da
realidade e as facilidades das receitas que, no fundo, em nada contribuem para a autonomia do
processo pedagdgico e qualificagdo sustentével das organizagoes.

A educacdo, para que seja estendida a todos, necessita de investimento do Estado,
porém a politica utilizada no governo de FHC foi a de considerar que o Estado ndo deve mais
se responsabilizar pelo bem-estar de toda a sociedade, sendo de responsabilidade de cada
individuo buscar o0 seu direito a educacdo, salde, moradia, etc. A justificativa para esta
postura frente a garantia dos direitos sociais € de que o Estado ndo tem condicdes de garantir

estes direitos atoda a sociedade.
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Conforme esta orientag8o, a garantia dos direitos sociais foi reduzida através de
politicas de priorizacéo e de cardter emergencial. O Estado ndo tem mais o papel de ofertar as
condicdes basicas (salde, educacdo, transporte, etc.) de forma universal e sim de forma
seletiva,

Tal politica pode ser considerada como uma das justificativas para a priorizacéo do
ensino fundamental, ja que inspirada, em parte, nas diretrizes ditadas pelos organismos
internacionais, em particular do Banco Mundial para superar a crise dos governos na

educacdo. Nesse campo, conforme Rosa Maria Torres, a crise seria:

[...] resolvida no campo educacional com (1) a priorizacdo do nivel de ensino
com maior taxa de retorno econémico (o fundamental) e maior potencial de
alivio da pobreza, (2) a participacdo da sociedade no financiamento de tais
gastos, através de contribuicdes financeiras ou trabalho voluntério, e (3) o
incentivo a iniciativa privada e ONGs (organizagdes nao-governamentais)
(TORRES, 1996, apud DAVIES, 2002, p.6).

Vemos que o projeto educativo do governo FHC foi também submetido ao gjuste as
demandas do capital. De acordo com Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta “as demandas da
sociedade organizada sdo substituidas por medidas produzidas por especialistas, tecnocratas e
técnicos que definem as politicas de cima para baixo e de acordo com os principios do guste.”
FRIGOTTO E CIAVATTA (2003, p. 106).

Neste contexto de associacdo e subordinacdo aos organismos internacionais e de politica
neoliberal, € que passam a ser elaboradas leis, emendas, decretos que definiram os rumos da
educacdo. Dentre estas estdo a Emenda Congtitucional N°14, a Lei 9.424, de 1996, que
regulariza o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério) e o Plano Nacional de Educacdo, institucionalizando, portanto,
como politica educacional deste governo a priorizacdo acentuada do ensino fundamental, pois,
apriorizacdo do nivel elementar ndo € novidade histérica no pais.

Porém, deve se ressaltar que tanto os estados como os municipios obtiveram certo éxito
na &rea educacional na medida em gue as taxas de atendimento na educacéo bésica elevaram-
se chegando, no caso do ensino fundamental, quase que a universalizacdo. Mas este sucesso
ndo deve ser entendido como um mérito somente destes entes federados mas, também, da
sociedade que passou a ver a importancia da educacéo publica e com isto passou a rechacar
gualquer tentativa de reduzir os servicos nesta area. Com isto o governo teve que manter 0s
gastos com a educacdo apesar, de ser sua intencdo priorizar apenas a educacdo fundamental e

atender da forma que fosse possivel as outras etapas da educacdo bésica.
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O governo federal perante esta demanda da sociedade pela educacdo publica acabou
reduzindo a sua responsabilidade legal sobre a educacdo bésica, na medida que ingtitui
mecanismos claros de divisdo de responsabilidades no ordenamento legal construido em seu
governo de FHC, reforcando o papel dos estados e municipios na oferta da educacéo basica.

Segundo James Petras e Henry Veltmeyer:

[...] é muito importante o fato de que a responsabilidade pda educacdo
basica € antes de tudo competéncia do estado e governos locais, que juntos,
respondem por dois tercos dos gastos com educacdo basica e sdo
responsaveis pela maioria das iniciativas importantes na &rea nos Ultimos
anos. (PETRAS; HENRY, 2001, p.100)

Cabe ressaltar o que PERONI (2003) diz sobre a reducdo do papel do Estado, afirmando
gue o que seria aparentemente um Estado minimo configura-se, na realidade, como Estado
minimo para as politicas sociais e Estado maximo para o capital.

Nesta conjuntura de reformas em diversos setores do pais, para que a politica neoliberal
pudesse ser implementada com éxito, o ensino médio também sofreu transformacoes.

Com a reestruturacdo produtiva, advinda do avanco tecnoldgico, necessitou-se e
necessita-se de um novo tipo de trabalhador e a educacdo passa a ser utilizada como meio
para esta nova formagdo, tendo esta politica grande reflexo no ensino médio. A educacéo
passa a ter papel importante na preparacdo para utilizacdo de novas tecnologias e de insercéo
do trabalhador em novas formas de organizacéo do trabalho.

A reformado ensino médio € atingida por este contexto, com 0 Decreto 2.208 de 1997 e
com a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 ensino médio, em 1998,
passando 0 ensino ater um carater dualista, novamente, uma vez que segmenta-se a educacao
média propedéutica e média profissionalizante.

Assim mantém-se a possibilidade de duas trajetdrias educacionais. Conforme LUcia

Neves:

Para a maioria daqueles que realiza ou realizardo tarefas mais simples no
mundo do trabalho of erece-se uma escolarizacdo minima de oito séries. Para
agueles que efetuam ou passam vir a efetuar tarefas simples um pouco mais
elaboradas, a terminalidade da sua trajetéria educacional é conseguida pela
conclusdo do ensino médio profissionalizante, em geral oferecido pelo
Estado, em parceira com entidades empresarias.

Para aqueles “cidaddos de 1° classe’, uns mais do que outros, ou seja, para
agueles que realizam tarefas complexas na producéo, de diferentes niveis, a
trajetéria escolar agora flexibilizada, no dizer oficial, compreende:
escolarizacdo basica (fundamental e ensino médio propedéutico ao ensino
superior) realizada majoritariamente na rede privada de ensino, confessional
ou laica; ensino superior de cinco tipos diferentes, indo desde as instituicoes
de ensino (institutos superiores, faculdades, faculdades integradas e centros
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universitérios) majoritariamente privadas laicas até as Universidades de
pesquisa, majoritariamente publicas e confessionais (NEVES, 1999, p. 143).

Nota-se diante desta situacdo que os direitos da populacdo mais pobre continuam a ser
atendidos atraveés de politicas compensatorias, sendo o ensino fundamental a etapa entendida
como a mais apropriada para reduzir a pobreza e encaminhar mais rapidamente ao mercado de
trabalho.

A afirmac&o do direito ap ensino médio® na legislacéo passou e passa por um processo
de alterages, as quais serdo delineadas na sequéncia.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve modificacbes estruturais na
educacdo, passando a ser necessario elaborar uma nova lei de diretrizes e bases para a
educacdo.

Foi durante o governo de FHC que chegou ao fim a tramitacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional que teve inicio logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988.

As discussdes para elaboracdo da LDB iniciaram logo apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em dezembro 1988. Assim como ocorrido com as discussdes referentes
a educacéo nacional na ANC (Assembléia Nacional Constituinte), as discussdes para a nova

LDB ocorreram primeiro na esfera da sociedade civil e posteriormente em ambito legislativo.

4.3 - A afirmac¢do do direito ao ensino médio sob a ética de algumas
diretrizes no ordenamento constitucional-legal brasileiro no periodo
da Nova Republica.

Com a redemocratizacdo do Brasil, um novo ordenamento foi construido, sendo este
parte das muitas modificacdes ocorridas desde o final da década de 80 do século XX, com o
ocaso do regime militar, estando imbricado com varios interesses das classes dominantes e
dos movimentos sociais que lutavam e lutam pela democratizagéo plena de nosso Pais

Para que este cenério educacional fosse montado, o ordenamento constitucional-legal,
criado no atual periodo democrético, foi acolhendo diretrizes que, eram necessérias para que a
educacdo brasileira atendesse as demandas da sociedade e da politica dos governantes do
Brasil.

E claro, o ordenamento juridico de nosso Pais sempre esteve imbricado com interesses

politicos e econdmicos dos governantes e das intencdes que estes governos tinham para com a

%2 Nesta pesquisa abordarei o direito ao ensino médio de carater geral, ndo entrando na especifici dade do ensino técnico.
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politica social. A novidade a partir da democratizacdo est4 na presenca da sociedade na
construcdo deste ordenamento, ja que por meio de movimentos sociais 0s interesses da
sociedade foram defendidos. No que tange a educacdo, muitos desses segmentos eram
favoraveis a educacdo publica, gratuidade e de qualidade.

Por considerar relevante para a afirmacdo do direito ao ensino médio, 0 ordenamento
constitucional-legal construido neste periodo de redemocratizagdo que sera analisado nesta
pesquisa ser&:

» Congtituicdo Federal de 1988

» Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei N° 8.069 de 1990

» Emenda Constitucional N° 14 de 1996

» Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei 9.394 de 20 de dezembro de

1996.

Com o processo de transicdo da ditadura militar para a democracia, a sociedade passou
a defender a ampliac@o dos direitos sociais. Esta defesa passou a ser efetivada por muitos
movimentos sociais gque reivindicavam esta ampliacéo, buscando com isto, que o Estado se
comprometesse com varias éreas sociais, incluindo a Educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 implicou em grandes conquistas na educacéo brasileira,
referentes a declaracéo de direitos, inclusive o direito ao ensino médio, que € considerado
como dever do Estado.

Mas esta conquista, segundo Nall Farenzena:

N&o chegou a ultrapassar certos limites historicos de distribuicdo de recursos
de poder e, portanto, de cristalizacdo de relacBes sociais desiguais, mas
formalizaram a ampliacdo da cidadania, fornecendo uma base indispensavel
as lutas por outros ou mais direitos e por sua efetivacdo (FARENZENA,
2001, p.161)

O direito a educacéo € amplamente abordado nesta Congtituicdo, sendo considerado um
direito fundante da cidadania, sendo este mais um dos motivos que levaram a qualificacdo da
Constituicdo como a*“Constituicdo Cidada’.

Esta condicéo referente ao direito a educacéo € estabelecida no Titulo 111 “Dos Direitos
e Garantias Fundamentais’, em seu Capitulo Il “Dos Direitos Sociais’, no artigo 6° que
estabelece que a educagdo é um direito social®. Sendo o direito social condiczo indispensavel

para a conquista da cidadania, como dito no capitulo um, podemos concluir que o direito a

% Art. 6° S3o dirditos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdénciasocial, aprotecdo
amaternidade e ainfancia, a ass sténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada pela EC n° 26/2000)
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educacdo assim declarado é também requisito indispensavel para a conquista da cidadania.

Parareforcar esta condicéo, o art. 205 da Constituicéo de 1988, estabelece que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Portanto, a educacdo é considerada na Congtituicdo Federal de 1988 como direito de
todos, dever do Estado e da familia e deve ser promovida pela sociedade. Desse modo, a
Constituicao Federal (CF) estabelece o direito a educacdo como fundamental e, por assim ser,
indispensavel para a sobrevivéncia e a vida digna dos cidad@os e, portanto, deve a educacéo
ser oferecido atoda a populacéo.

A garantia do direito a educacéo se efetivara pelo dever do Estado em ofertéla, sendo
portanto incumbéncia do poder publico oferecer educacdo a populacdo brasileira. A familia
tera a co-responsabilidade pela garantia do direito de educar seus filhos.

O artigo 227 da CF/88 reforca o direito a educacdo de criancas e adolescentes e

oportuniza mecanismos para sua efetivacéo dizendo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
aimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
aém de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracédo, violéncia, crueldade e opressdo. (Constituicao Federal, 1988).

Este artigo mostra a importancia que a educacdo passa a ter como um dos direitos
fundamentais assegurados a criancas e adolescentes com absoluta prioridade. Como diz
Murillo José Digidcomo: “Mais do que um direito fundamental de toda a crianca e
adolescente, no entanto, o direito a educacdo se constitui num verdadeiro direito natural
inerente & pessoa humana, sejam quais forem sua idade ou condicgo social” (DIGIACOMO,
2004, p.277).

Analisando conjuntamente os artigos 227 e 205 da CF/88, podemos interpretar que a
educacdo ndo € um direito exclusivo de criangas e adolescente e sim um direito assegurado
paratodos, independentemente de sua idade.

Pelo fato da CF/88 ndo especificar a quais niveis da educacdo (infantil, fundamental,
média ou superior) a populacdo tem direito, pode-se pensar que a total efetivacdo do direito a

educacdo abrange todos os niveis, inclusive o ensino médio.
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Como bem diz Wilson Donizeti Liberati

Se a educacdo, como um todo, é considerada direito fundamental, pressupde-
se que € dever do Estado garantir 0 acesso (a todos) ao ensino médio —
considerado apenas uma etapa da educacdo basica — como forma de iniciar
um processo de distribuicdo de justica social, através da universalizacdo do
atendimento, concretizando, deste modo, a finalidade do Estado
(LIBERATI, 2004, p. 226).

Porém, veremos que o direito a educacéo infantil e ao ensino médio ficaram restritos
por determinacdes referentes a obrigatoriedade, a gratuidade e a vinculagéo de recursos. Mas
isto ndo significa que estas etapas da educacdo basica ndo sejam relevantes para a formacéo
dos cidaddos, significa, sim, que ha mais restricdes a afirmacdo do seu direito, no
ordenamento constitucional-legal, do que o ensino fundamental, esta etapa, sim, totalmente
segurada pelo ordenamento juridico brasileiro.

A regulamentacéo do artigo 227 da CF/88 gerou 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069 de 1990, que visa proteger os direitos da crianca e do adolescente. Sendo
assim, o ECA tem servido como instrumento legal nas acbes judiciais que visam garantir o
direito a educacéo.

Nos artigos 2°e 3° do ECA esté estabelecido que as criancas e os adolescentes gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral,
sendo assegurado as criancas e adolescentes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade. Segundo o ECA, é considerada
crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

De acordo com essa Lei, ao adolescente deve ser garantido o direito a educacdo, o que
engloba o ensino médio, ja que o adolescente em idade escolar apropriada tera entre 16 e 17
anos na 3° série desta etapa da educacéo basica. Assim, conforme o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a educacéo € um direito de todos 0s que sdo objeto de sua atencao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei N° 9.394 — de 1996, apresenta
no mesmo espirito da CF/88, em seu artigo 2°, a educacéo como dever da familia e do Estado.
Como podemos ver, ocorreu uma alteracéo naordem da familia e do Estado na declaracéo do
dever de educar. Se ndo se levar em consideracéo a ordem dos termos podemos considerar
gue ndo ha divergéncia entre a CF/88 e a LDB/96. Porém, se levarmos em consideracéo esta
alterndncia, ela acarreta modificacOes consistentes no dever de educar. Como ocorrido na

Constituicdo de 1934, estando enunciada a familia em primeiro lugar, cabera & mesma a
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primazia de escolher o tipo de educacdo de sua preferéncia, cabendo ao Estado criar
condicdes para sua efetivacdo, o que de certa forma atende a interesses privatistas. Este
entendimento se choca com as determinacBes da Constituicdo de 1988 que estabeleceu a
educacdo como dever, em primeiro lugar, do estado e com isto todos deveriam ter direito a
educacdo publica.

Conforme Romualdo Portela de Oliveira

Se a ordem em que 0s termos aparece nao tem importancia, ndo ha
divergéncia entre os dois documentos. Entretanto, se eles tém significados
diferentes, como explicited ao andlisar 0 texto de 1934, a LDB é
inconstitucional. Se nos ativermos apenas a andlise interna dos textos,
tendemos a considerar sem muita importancia a ordem em que aparecem;
entretanto, é inegavel que este debate reveste-se, entre nés, de uma disputa
de significados bastante definidos e, historicamente, muito diferentes entre
si. Nestes termos, ao privilegiar a formulacdo catélica sobre o tema, parece
evidente a contradicéo entrea LDB e a CF. (OLIVEIRA, 20023, p.38)

Levando em consideracdo os embates que houve na tramitacdo da LDB entre os
defensores da escola publica e os defensores das escolas privadas, estando entre estes ultimos
0s catolicos, percebemos que ha, sim, uma relevancia nesta observacéo, ja que no texto final
da LDB/96 muitos dos interesses privatistas foram atendidos, entre eles a liberdade de ensino.

Ja a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989 mantém o texto da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo no capitulo 1I, secdo |, artigo 196, que a
educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia.

Muitos avangos foram conquistados com este novo ordenamento no que se refere ao
direito a educacdo, incluindo o ensino médio. Mas, para que estes direitos fossem efetivados
deveria haver mecanismos juridicos estabelecidos na legislacdo que garantissem a real
efetivacdo deste direito. E neste sentido, a CF/88 ndo sO afirmou o direito a educacdo como
apresentou tais mecanismos para a sua garantia, para sua real efetivacéo.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu alguns instrumentos legais que possibilitam a
garantia do direito a educac&o. Constitui inovacdo a apresentacdo de mecanismos para que
sejam garantidos os direitos declarados na Constituicéo, entre eles o direito a educacéo.

No Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais’, Capitulo. | “Dos Direitos

Individuais e Coletivos’, art. 5°, fica determinado que:

[..]

LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito, liquido e
ceto, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes do Poder Publico;
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LXX — 0 mandato de seguranca coletivo pode ser impetrado por: partido
politico com representacdo no Congresso hacional; organizacdo sindical,
entidade de classes ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses dos seus
membros ou associados.

O direito a educacdo, sendo um direito liquido e certo, permite a utilizacdo deste
mecanismo para que seja efetivado este direito. Como € dever do Estado oferecer o ensino
médio de forma gratuita nos estabelecimento oficias, cabe salientar que o ndo cumprimento
deste direito permite a utilizacdo do mandato de seguranca.

Outro dispositivo que pode vir a ser utilizado na garantia dos direitos declarados na
Constituicao, dentre eles o direito a educacdo, € estabelecido, no artigo 5°, que “conceder-se-a
mandato de injuncdo sempre gue a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania’.

Segundo Romualdo Portela de Oliveira “o0 mandato de injuncdo atribui “poder
legislativo” ao judiciario na hipétese e a auséncia de regulamentacdo prejudicar a garantia
e/ou efetivacdo de determinado direito” (OLIVEIRA, 2002a, p.34).

O art. 129, inciso |11, descreve outro mecanismo, a agdo civil publica, para a garantia da
efetivacdo dos direitos declarados na Congtituicdo, incluindo a educacéo.

Assim:

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
[..]

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.

[..].

Portanto, a educacdo, no ordenamento constitucional-legal brasileiro vigente, é
considerada um direito que deve ser extensivo a todos, em especial a criangas e adolescentes.
Conforme Wilson Donizeti Liberati: “A educacdo, como direito de todos e dever do Estado,
deve ser oferecida e desenvolvida de modo a permitir a completude da finalidade do Estado
de proporcionar o bem-estar detodos’ (LIBERATI, 2004, p.215).

Entretanto, como veremos na sequéncia, as diretrizes usadas para analisar 0
ordenamento juridico utilizado nesta pesguisa demonstram que este direito se diferencia entre
as etapas e niveis da educacdo escolar brasileira. Em razéo desta diferenciacéo € que temos
um direito ao ensino fundamental mais forte, afirmado de maneira mais consistente e ampla
do que o direito a educacdo infantil e ao ensino médio. Ha diferencas de intensidade da

afirmacéo do direito, mas com certeza estes direitos sdo afirmados de forma menos
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consistente, ampla, de maneira mais fraca do que o direito ao ensino fundamental. Porém, o
direito a estas trés etapas da educacdo bésica em conjunto é declarado de forma mais forte, na
legislacdo brasileira, que o direito a outro nivel de educacéo estabelecido na Constituicéo

Federal enaLDB, 0 ensino superior.

4.3.1 — O processo de descentralizacdo e centralizacdo e a definicdo de
competéncias das esferas de governo na afirmacédo do direito ao ensino

médio

O estabelecimento das competéncias entre os entes federados é atualmente interpretado
como muito importante na garantia do direito a educacao, pois, como evidenciado no capitulo
trés, em determinados periodos histéricos a auséncia de uma definicdo no estabelecimento de
competéncias entre os entes federados fez com a educacédo ndo fosse oferecida ou, quando
oferecida, se deu em condicdes precérias e com profundas iniquidades.

Com a nova Constituicdo Federal, os diferentes niveis de governo tem autonomia
politica e sdo responsaveis pela maior parte das funcdes de gestédo de politicas sociais,
ficando, assim, o poder descentralizado e ndo centralizado no governo federal, o que ocorria,
em muitas areas, no periodo anterior (regime militar).

De acordo com Carlos Roberto Jamil Cury:

Desde 1988, o nosso modelo de relacdes entre os entes federativos foi
substancialmente alterado. De um modelo hierarquico e dualista em que a
Unido era superior aos Estados e esses superiores aos Municipios, onde a
autonomia desses Ultimos era maédica, passou-se para um modeo de
colaboracdo reciproca, descentralizada e com reparticdo de competéncias.
Isto significou, nas rdacbes politicas, uma nova estrutura institucional
cooperativa (CURY, 2002b, p. 49).

Portanto, para que se coiba a omissdo e se facilite a exigéncia do cumprimento dos
deveres do Poder Publico com a educacdo, a Congtituicdo Federal de 1988e a LDB/96
dispdem sobre a distribuicdo de responsabilidades referentes a educacéo escolar, atribuindo
pela primeira vez na histéria de nosso Pais competéncias proprias aos municipios®.

O estabelecimento das competéncias das esferas de governo na Constituicdo de 1988
sd0 definidas nos artigos referentes as competéncias gerais da Unido, dos estados e
municipios e no art. 211, da parte referente a educacéo.

A Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também apresenta competéncias

compartilhadas, concorrentes e privativas para os entes federativos. O artigo 10, inciso VI,

% A partir da Constituicgo Federal de 1988 os municipios passaram a ser reconheci dos como um ente federativo.
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estabelece que os estados incumbir-se-80 de assegurar 0 ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio, o que aparentemente modifica um pouco o art. 211 da CF/88 que
estabelece que os estados devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio.
No conjunto do ordenamento, contudo, fica claro que os estados devem primeiro assegurar 0
ensino fundamental para depois ofertar 0 ensino médio. 1sso considerando a atual priorizacéo
financeira do ensino fundamental. Contudo, a discussdo sobre a obrigatoriedade do ensino
médio imp0&e outras interpretaces.

No quadro 4.1 apresento as competéncias privativas e compartilhadas dos entes
federados relacionadas a educacéo. Pois, como diz Carlos R. Jamil Cury “Para dar conta deste
modelo federado cooperativo a constituicdo compds um ordenamento juridico complexo”
(CURY, 2002c, p.172), onde, coexistem as competéncias privativas, concorrentes e

compartilhadas, entre os entes federados®’.

37 Competéncias privativas 8o particulares de cada ente federado, competéncias compartilhadas sdo agquelas que devem ser
exercidas por todos ou mais de um dos entes federados para que ocorra sua efetivagdo e por fim competéncias concorrentes
s80 aguelas onde todos os entes federados podem | egislar sobre determinado tema ao mesmo tempo.
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Como podemos verificar no quadro 4.1, compete a Unido, privativamente, manter e
organizar seu proprio sistema de ensino, exercer a funcdo supletiva, redistributiva e normativa
em relacdo aos demais entes federados, legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo
nacional, coordenar a politica nacional, articular os diferentes niveis e sistemas de ensino,
organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e institui¢oes oficiais do sistema federal de ensino
e 0 dos Territérios e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das institui¢cdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu
sistema.

Aos estados compete principal mente manter as escolas estaduais e organizar seu sistema
de ensino, baixar normas complementares e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar cursos e estabelecimentos de ensino do seu sistema de ensino.

Os municipios poder8o baixar normas complementares e autorizar, credenciar e
supervisionar estabelecimentos de ensino, desde que tenham instituido seu proprio sistema de
ensino. Caso contrério ficam submetidos ao Sistema Estadual de Ensino.

E de competéncia compartilhada entre os entes federados entre outras proporcionar 0s
meios de acesso & cultura, a educacdo e a ciéncia, organizando em regime de colaboracéo os
sistemas de ensino.

O processo de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior
€ incumbéncia da Unido, que deverafazé-lo em colaboracdo com os estados e municipios.

A ingtituicdo de diretrizes que devem nortear os curriculos e os contelldos minimos para
gue sgja assegurada uma formacdo basica comum na Educacdo Basica também compete a
Unido, em colaboracdo com os outros entes federativos.

No que se refere mais diretamente ao ensino médio, cabe a Unido manter e desenvolver
as ingtituicdes de ensino médio federais, aos estados compete organizar, manter e desenvolver
0s 0rgaos e ingtituicBes de ensino médio que fazem parte de seu sistema de ensino e assegurar
com prioridade o ensino médio. Aos municipios compete atuar na oferta de ensino médio na
mediada em que atenderem plenamente as necessidades de atendimento da educacdo infantil e
do ensino fundamental, utilizando para atender a0 ensino médio recursos que ndo aqueles
vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Tais exigéncias constituem
uma forte restricio a oferta de ensino médio publico municipal. A autorizacéo,
reconhecimento, credenciamento, supervisdo e avaliacdo das instituicdes que oferecem ensino
médio sdo de competéncia do sistema de ensino a qual pertence.

Os artigos 16, 17 e 18 da LDB fixam os 6rgaos e ingtituicdes que compdem cada um

dos sistemas de ensino, conforme quadro 4.2.
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Quadro 4.2 — Composicao dos Sistemas de Ensino no Brasi|

SISTEMA FEDERAL SISTEMASESTADUAIS SISTEMASMUNICIPAIS

e Indituicbesfederaisdeensino |+ Indituicles estaduaisdeensino |  Ingituigdes municipais de educacdo

basica

e Indituigdes  privadas de|e Indituicdes municipais de|e Indituicdes privadas de educacdo

educacdo superior educacdo superior infantil

+  Orgos federais de educagéo + Ingtituigdes privadas de ensino|«  Org&os municipais de educagio
fundamental e médio

+  Orgos estaduai s de educagio

Fica definido, portanto, que os sistemas estaduais compreendem as instituicbes
estaduais de ensino, as instituicdes municipais de educacéo superior, as ingtituicdes privadas
de ensino fundamental e médio e os 6rgéos estaduais de educacdo. Ou segja, € de
responsabilidade dos estados a normatizac8o, supervisdo e fiscalizagdo das instituicbes
publicas estaduais e escolas privadas de ensino médio. As instituicdes publicas federais de
ensino médio e as publicas municipais integram, respectivamente, o sistema federal e os
sistemas municipais de educacéo.

Por meio desta distribuicdo de competéncias temos uma descentralizacdo administrativa
e normativa, porém ha uma centralizacdo dos processos de avaliagéo e de estabelecimento de
diretrizes curriculares. Ou sgja, ha uma descentralizacdo em vérios ambitos. fiscal; de
responsabilidade com a oferta da educacdo; na producéo de normas para a garantia de direitos
relacionados a educacdo, na autorizacdo, credenciamento, fiscalizacdo e supervisdo das
instituicdes de ensino; a0 mesmo tempo ocorre, por parte da Unido, uma tentativa de controlar
processos que de certa forma controlam o caminho que a educacdo deva seguir em
determinado periodo, a avaliacdo do ensino e a ingtituicdo de diretrizes curriculares e
conteiidos minimos a serem trabalhados em sala de aula.

No caso da avaliacdo ndo se pode deixar de mencionar a relevancia cada vez maior que
tem sido atribuida ao ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, instituido em 1998.

4.3.2 — A obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio

Com relacdo a gratuidade do ensino, outro aspecto que identifico como importante na
garantia do direito ao ensino médio e a educacdo como um todo, € estabelecido no art. 206,
inciso IV — a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais. Ou segja, pela
primeira vez na histéria de nosso pais a Congtituicdo declara a gratuidade do ensino publico

para os niveis posteriores ao fundamental.
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Conforme Carlos Roberto Jamil Cury:

[...] Jamais uma Congtituicdo havia posto a gratuidade, em nivel nacional,
apds o ensino fundamental. Isto ficava reservado a autonomia dos Estados e
dos Municipios. De fato, a Constitui¢do de 1824 dispunha a gratuidade para
0 ensino primério e so para os filhos de livres ou de libertos. A Constituicéo
de 1934 é que estabedeceu a gratuidade e a obrigatoriedade para todos e de
qualquer idade no priméario. A Constituicdo de 1967 amplia a gratuidade e
obrigatoriedade para oito anos do que a Lei 5.692/71 denominaria de ensino
de primeiro grau (CURY, 20023, p. 29).

Este fato € significativo, a afirmacdo do direito ap ensino médio, pois, aqueles que
desgjarem ter acesso a0 ensino médio gratuito, devem ter este direito garantido. Ou sgja, 0
aluno matriculado em instituicdo publica deve ter a gratuidade garantida. Este € um grande
passo em direcdo a rea afirmacdo do direito ao ensino médio, ja que a trajetéria histérica
deste nivel de ensino nos mostrou a grande elitizacdo e seletividade em sua oferta. Com a
garantia da gratuidade, 0 ensino médio passa por um processo de democratizacdo, condicdo
esta indispensavel paraa garantia do direito a educacéo de nivel médio.

Cabe ressaltar que a garantia de acesso ap ensino gratuito, no ensino fundamental e
médio, pode se dar, além da oferta em institui¢cBes publicas, por meio da concesséo de bolsas
em instituicdes privadas, respeitando-se algumas condicdes, conforme estabelecido no artigo
213 da CF/88 e no artigo 77, parégrafo 1° da LDB/96.

Art. 213 (CF) — Os recursos publicos seréo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que

[..]

8§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de
suarede nalocalidade. [...]

Art. 77 (LDB) — Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrpicas
que:

[..]

8§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder
publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede local.

[.]

Destaco que, a alternativa de garantir a gratuidade através de bolsas em instituicbes

privadas passa a um plano secundario e € prevista de forma transitoria, o que se diferencia de
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ConstituicOes anteriores, como a de 1967. Fica em primeiro plano a garantia da gratuidade
através da matricula em instituicdes publicas.

Com relac@o a obrigatoriedade, a Constituicdo Federal de 1988 instaurou um grande
debate nacional a partir do momento em gue institui como dever do Estado, no artigo 208,
inciso 11, a “Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio”. Ou sgja,
neste momento se estabeleceu que em um determinado periodo um segmento da populacéo
deveria obrigatoriamente estar matriculado no ensino médio, o que implicaria na expansdo de
oferta de ensino gratuito.

Porém, com a afirmacéo da politica de priorizacéo do ensino fundamental e de reforma
do Edado realizada no governo de Fernando Henrique Cardoso, esta grande conquista
referente a garantia de que todos, em determinado periodo deveriam acessar 0 ensino médio
gratuito foi adiada.

Conforme Sofia Lerche Vieira

Apds uma certa nebulosidade inicial, o governo Fernando Henrique Cardoso
aos poucos torna claro um projeto politico para a educacdo. Ha, pois, uma
explicitacdo de rumos que se expressa em modificacfes feitas por meio da
Emenda Constitucional n° 14/96, no capitulo da Constituicdo Federal
(Arts.34, 208, 212 e no ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT (Art. 60), naLe de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB
(Le n° 9.394/96), no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magisté&io — (FVM (Le n° 9.424/96) e no
Plano Nacional de Educacdo — PNE (1998) (VIEIRA, 2000, p.22).

Assim, a Emenda Congtitucional N° 14, que foi aprovada em dezembro de 1996, tem
significativa relevancia na afirmacéo do direito ap ensino médio, no meu entendimento, por
dois motivos. 1° - dtera o art. 208, nos incisos | e Il; 2° - atera o artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

O dever do Esado com a educacdo de nivel médio passa de progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade para progressiva univer salizacdo do ensino médio gratuito.

Ao mesmo tempo em que afirma a gratuidade do ensino médio, o que representa para
esta etapa do ensino basico um grande avango, substitui a progressiva extensdo da
obrigatoriedade por progressiva universalizacao.

Segundo Carlos Roberto Jamil Cury a presenca da expressdo progressiva:

[...] no corpo dalel determina um carater de injuncéo da qual os legisladores
e normatizadores ndo podem se furtar, ainda que por meio de ritmos e
tempos, para serem conseguientes com o préprio termo. Esse imperativo da
lei, posto dessa maneira, ¢ ao mesmo tempo, uma injuncdo legal e um
convite a ultrapassagem de condicbes histéricas e precarias de
desenvolvimento. (CURY, 2000, p.582)
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Muito se discute sobre a implicacdo dessa modificacdo na garantia do direito ao ensino
médio. Acredito que a obrigatoriedade levaria incondicionalmente a universalizagéo, porém, a
universalizacdo ndo leva a obrigatoriedade. Ou sgja, para mim, a progressiva extensdo da
obrigatoriedade, mesmo sendo um direito que ordena para o futuro, como diz Bobbio, afirma
com mais veeméncia o direito ao ensino médio, enquanto a universalizacéo da a possibilidade
deste direito ndo ser efetivado, por este ndo ser obrigatério e sim dependente do interesse de
cada um. Mais ainda: a universalizacdo supde a oferta para todos, mas todos 0s que quiserem,
apenas.

Desta forma, reputo como sendo um golpe para a afirmacéo do direito ao ensino médio
a subgtituicdo da obrigatoriedade pela universalizacéo, ja que se 0 ensino médio, mesmo que
futuramente, fosse obrigatério teriamos a certeza que os privilégios instituidos na histéria
desta etapa da educacdo seriam eliminados. Na medida em que se ingtitui a progressiva
universalizacdo, continuaremos tendo uma parcela da populacdo que ficard alijada do acesso a
esta etapa de ensino. Se ingtituida a obrigatoriedade, o Estado teria que dar mais condicoes
financeiras, fisicas, estruturais para que o ensino médio fosse realmente democratizado.

Durante a audiéncia publica de 18/01/96 referente a PEC n° 233/95, que tratava da
reforma da Constituicdo Federal na parte da Educacdo, a qual originou a EC N° 14/96 e a
instituicdo do FUNDEF, a representante do MEC (Ministério da Educacdo Nacional), Prof@
Eunice Durhan, defendeu a alteracdo do artigo 208 da Constituicdo Federal alegando que o

Estado deve priorizar o ensino fundamental.

A educacdo fundamental € a Unica que, em todos os paises desenvolvidos,
atinge a totalidade dos cidadéos. Temos de esperar, provavel mente, algumas
geracles para que consigamos universalizar a pré-escola e o ensino médio.
De forma que a responsabilidade em relacdo ao ensino fundamental é da
maxima prioridade do Governo. (Eunice Durhan — representante do MEC em
1996)

Durante esta mesma audiéncia, o deputado federal Lindberg Farias questionou Eunice
Durhan sobre a substituicdo de progressiva extensdo da obrigatoriedade para progressiva
universalizacdo como sendo esta uma forma de desobrigar 0 Estado para com a educacéo.
Eunice Durham né&o respondeu a sua indagacao.

Egtas falas evidenciam que o0 que importava para 0 governo naguele momento era
reduzir o dever do Estado com a educagdo e, paraisto, priorizar o ensino fundamental, o qual,
conforme documentos internacionais seria a etapa da educacdo que desenvolve a melhor taxa

de retorno para o pais e para cada individuo.
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Para a surpresa de muitos, o artigo 4°, inciso |1, da LDB/96, permanece com o texto da
Constituicao de 1988, sem levar em consideracdo as modificacdes ocorridas com a EC N°14
de 1996; portanto, o texto da L DB, que determina que o dever do Estado dar-se-4 mediante
a garantia de progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio,
segue o texto original da CF/88 e do ECA.

Por ndo manter o texto da Constituicdo Federal este dispositivo poderia ser considerado
inconstitucional, porém, no Rio Grande do Sul, os 6rgéos responsaveis pela efetivacdo da
garantia deste direito estdo interpretando tanto a universalidade como a obrigatoriedade ndo
como uma incompatibilidade e sim uma complementaridade. Ou seja, universalizacéo e
obrigatoriedade podem (ou poderiam) andar juntas. Na medida em que se torna obrigatorio,
esta se tornado universal e na medida em que se universalize esta etapa da educacéo, esta se
tendo 0 mesmo efeito da obrigatoriedade, ja que todos teréo acesso ao ensino médio gratuito.

A FICAI (Ficha de Controle do Aluno Infreqliente) utilizada comumente para o0 ensino
fundamental, no Rio Grande do Sul, também é utilizada no ensino médio. Por ser a educacéo
considerada no ECA um direito de todos, o Ministério Publico do RS se utiliza desta
prerrogativa para exigir a freqiiéncia de adolescentes a escola de nivel médio, utilizando,
entdo, paraisto, o meio de controle da FICAI.

Conforme Simone Mariano da Rocha:

A FICAI éum instrumento que visa a adocédo de um procedimento uniforme
de controle da evasdo escolar em todo o Estado do Rio Grande do Sul, que
se materializou, inicialmente, em Porto Alegre, aravés de termo de
compromisso, firmado em 1997 pela Coordenadoria das Promotorias da
Infancia e da Juventude, Conselhos Tutdares, Secretaria Estadual de
Educacdo e Secretaria Municipal de Educacéo [Porto Alegre]. No primeiro
semestre de 1999, ja contabilizava o Ministé&io Plblico idéntico
compromisso firmado por 409 dos 467 Municipios do Estado do Rio grande
do Sul (ROCHA, 1999, p.3).

O artigo 54* do ECA determina como sendo um dever do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente a progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio,
seguindo o texto constitucional original; assim, a acdo do Ministério Publico, acima referida,
demonstra que o0 tempo previsto na expressao “progressiva extensdo” ja decorreu, uma vez

gue o ECA jatem mais de 14 anos de vigéncia.

% Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adol escente:
| — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a € e ndo tiverem naidade apropriada;

[.]

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

(-]
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Em entrevista realizada com o Promotor Publico da Infancia e Juventude do Rio Grande

do Sul, Miguel Velazques esta situacdo é relatada com muita clareza.

Eu procurei e pesquisei de onde saiu a questdo dos 14 anos para a
obrigatoriedade escolar, qual legislacdo defendeu isto, porque eu ndo
encontre.

O Ministério Publico galicho comecou a consolidar e trazer um pensamento
novo sobre esta matéria porque eu percebi que ndo havia um regramento,
gue isto era muito mais senso comum estabelecido em legislacdo anterior,
nao mais vigente no Pais, para justificar a escolarizacdo obrigatéria até os 14
anos.

O ECA estabelece que a crianca e o adolescente estdo sob protecdo desde
gue sdo nascituros até completarem 18 anos. Até la ha uma ficcdo juridica
existente no sentido de que a pessoa ndo esta com sua maturidade
completamente desenvolvida e por isto esta sob a protecéo do Estatuto.

Se ela ndo estd completamente amuderecida para efeitos de Lei, como uma
ficcdo juridica, entdo como é que eu posso dar a da o direito de estudar ou
néo estudar.

Mais do queisto, aLe fala que a educacdo € um direito de todos e um dever
do Estado e a LDB fala em progressiva obrigacdo; até quando vai esta
progressao, se estamos em 20057

Entdo me parece que esta questao o que é progressivo, ndo pode ser eterno,
entdo a construcdo que a gente faz hoje € de que nos vamos trabalhar sempre
para que o aluno até os 18 anos de idade sgja resgatado para a sala de aula.
Porque hoje eu considero que a formacdo fundamental ja € pouco para efeito
de mercado de trabalho, inclusive; entdo nés temos que trabalhar, sim, nesta
guestdo, porque me parece que esta questdo do progressivo ja esta superada
pelo decorrer do tempo, tanto pela legislacdo da LDB quanto pelo ECA que
€ de 90 e esta completando 15 anos.

N&o ha algo que justifique de forma plausivel que esta progressividade ja
nao tenha terminado. (Miguel Velazques — Promotor Publico do RS)

Destaforma, podemos considerar que 0 RS € um dos estados mais avancados no sentido
de garantir o direito de todos ao ensino médio, ao contrario de outros estados da federacéo que
ainda relutam em admitir 0 acesso de todos o0s adolescentes ao ensino médio, na medida em
gue a Constituicao Federal de 1988 n&o estabelece a obrigatoriedade nessa etapa da educacéo
e nem era prioridade dos governos antecessores ao de Luis In&cio Lula da Silva que este
ensino se tornasse universal.

Cabe acrescentar um comentario especifico referente a oferta de ensino médio a
populacdo com mais de 18 anos, ou sgja, jovens e adultos, uma populacéo ndo “abrigada’ pela
protecéo especial conferida na legislacdo as criangas e adolescentes. Facamos um contra
ponto entre o direito a0 ensino fundamental e aguele do ensino médio, em termos do
enunciado do direito .

A Congtituicdo Federal e a LDB explicitam a oferta gratuita de ensino fundamental aos

jovens e adultos como dever do Estado:
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ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
gratuidade para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (CF,
art. 208, inciso I).

ensino fundamental obrigatdrio e gratuito inclusive para os que a €le na
tiverem acesso na idade prépria (LDB, art. 4°, inciso I)

Ao tratar do ensino médio, os dois documentos ndo marcam o direito a oferta de
educacdo média gratuita aos jovens e adultos. Contudo, entende-se, a progressiva

universalizacdo ou a progressiva oferta de ensino médio gratuito abrange essa populagéo.

4.3.3 — A vinculacao de recursos para a educacao escolar publica

Outro aspecto que destaco como relevante na declaracdo do direito ao ensino médio € a
vinculacdo de recursos para a educacao.

Conforme Romualdo Portela de Oliveira:

A vinculacdo de recursos para a educacdo expressa a primazia da educacado
no contexto das politicas governamentais. Na hipétese de ndo haver
vinculagdo, a cada daboracéo da proposta orcamentéria decidir-se-ia quanto
se aplicaria em educacdo, como acontece com as outras despesas
governamentais (OLIVEIRA, 2002b, p. 99).

A Congtituicdo de 1988, no art. 212, determina que a Unido deve aplicar anualmente
nunca menos de 18% e os estados, o Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino®.

Como ja mencionado, no artigo 213, parégrafo 1°, ficou estabelecido que os recursos
vinculados a educacdo podem também ser utilizados em gastos com bolsas de estudos para o
ensino fundamental e médio, com as respectivas condi¢bes parartal.

Outro ponto que destaco diz respeito a alteracdo do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que elevou de 50% para 60% o0 montante de recursos
gue devem ser destinados ao ensino fundamental. Antes, cabia ao Poder Publico aplicar 50%
para a universalizacdo do ensino fundamental pelos estados e municipios. Agora, cabe aos
estados, Distrito Federal e municipios aplicarem no ensino fundamental 60% dos recursos da
receita de impostos vinculada a educacéo.

O artigo 69 da LDB mantém os indices minimos a serem aplicados em educacdo
estabelecidos no art. 212 da CF/88. O art. 70 e 71 da LDB estabelecem o que sera considerado

€ 0 que ndo congtitui despesa em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

% Gastos com a manutencéo e desenvol vimento do ensino so aqueles realizados pelas ingtituicdes educacionais em todas os
niveis com as atividades precipuas da educagdo.
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Concomitantemente, o artigo 60 do ADCT prescreve ainstauracdo de um mecanismo de
redistribuicdo de recursos para a educacdo fundamental, denominado FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).
Este Fundo consiste, como dito, em uma subvinculacdo e redistribuicdo intergovernamental
dos recursos para 0 ensino fundamental, com o objetivo de universalizar este nivel de ensino e
valorizar o0 magistério. Os estados, o Distrito Federal e os municipios ficaram mais limitados
na aplicacdo dos 25% dos recursos destinados & MDE™ por ter que aplicar, destes 25%, mais
da metade no ensino fundamental, tendo apenas, pela legislacdo nacional, 10% da receita de
impostos para aplicar nos outros niveis de ensino.

A criacdo do FUNDEF significou a consolidacdo da politica do governo Fernando
Henrique Cardoso de priorizar a universalizacdo do ensino fundamental.

Segundo Nicholas Davies:

Na visdo do governo federal, a subvinculacdo de 15 % dos impostos para o
ensino fundamental e a criacdo do FUNDEF pela EC 14 ndo prejudicariam o
ensino médio porgue o0s governos estaduais contariam com os 10% restantes
[...] (DAVIES, 2002, p. 9).

Contudo, a implantacéo deste Fundo fez com que o ensino médio tenha que sobreviver
COm menos recursos ainda, com um agravante — a necessidade dos estados e do Distrito
Federal de ampliarem e qualificarem a oferta do ensino médio para suprir a demanda, cada
vez maior, decorrente da propria politica de priorizacdo do ensino fundamental. Ou sgja, o n°
de concluintes do ensino fundamental tem aumentado muito e, consegiientemente, cresce a
demanda pelo ensino médio. E claro, entendo que tal processo constitui um avango e estou
chamando a atencéo para a crescente necessidade de mais recursos financeiros para o ensino
médio.

Outro fator relevante para a crescente necessidade de mais recursos financeiros para o
ensino médio se da pelo fato do mercado atual estar cada vez mais, exigindo uma maior
titulacBo de seus ingressantes, 0 que faz com que um nimero cada vez maior de pessoas
voltem a procurar o ensino médio, mesmo tendo estas pessoas egressado ha bastante tempo da
escola, 0 que acarretatambém em uma maior demanda por esta etapa da educacao basica.

O periodo de vigéncia do Fundo vai até 2006, diante disto, atualmente esta em discussao
aimplantacéo de um novo fundo,que se diferenciard do FUNDEF. Devido as dificuldades dos
estados em suprir o aumento da demanda pelo ensino médio, e dos municipios, de manterem e

ampliarem a oferta da educacéo infantil, esta em fase de aprovacéo no Congresso Nacional a

“ Ressal to que os entes federados devem aplicar os recursos nos nivei's de atuagao prioritérios a cada um.
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implantacdo de um novo fundo, denominado de FUNDEB (Fundo Nacional de Manutencéo
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacéo) que
substituiria 0 FUNDEF e redistribuiria recursos para a manutencéo e desenvolvimento de toda
a educacdo bhasica.

De acordo com o Anteprojeto de Lei de Regulamentacdo do FUNDEB:

Art. 7°- Os recursos que compdem o FUNDEB serdo distribuidos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, proporcionalmente ao nimero
de aunos matriculados nas respectivas redes de educacdo bésica,
observando-se os fatores de diferenciacdo para valores anuais por aluno
entre etapas e modalidades da educacdo bésica e tipos de estabd ecimentos
de ensino, previstos no art. 8o, I, desta Lei, bem como os coeficientes de
distribuicéo dos recursos.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, considerar-se-a:

| - atotalidade das matriculas para o ensino fundamental regular e especial
publico, imediatamente a partir do primeiro ano de vigéncia do Fundo;

Il - paraa pré-escola, 0 ensino médio e a educacdo de jovens e adultos:

a) ¥ (um quarto) das matriculas no primeiro ano de vigéncia do Fundo;

b) ¥2 (um mei o) das matriculas no segundo ano de vigéncia do Fundo;

C) ¥ (trés quartos) das matriculas no terceiro ano de vigéncia do Fundo;

d) atotalidade das matriculas a partir do quarto ano de vigéncia do Fundo,
inclusive.

Desta forma, a criagdo do FUNDEB causara impacto, ndo se sabe de qual intensidade,
na garantia do direito ao ensino médio, ja que 0s recursos serdo mais bem distribuidos entre as
etapas e, com isto, os estados terdo que ampliar ainda mais e qualificar a oferta de ensino

médio.

4.4 — O ensino médio na nova Republica

O processo de restabelecimento da democracia, suas implicacdes para a sociedade, para
aeconomia e para a politica do Brasil tiveram relevantes impactos no direito ao ensino médio.

Desde 0 governo de Jose Sarney até o governo de Fernando Henrique Cardoso, o ensino
médio sofre grandes modificagdes em seu significado, sua estrutura e a afirmacédo do direito
de acesso no ordenamento congtitucional-legal.

A influéncia de organismos internacionais, a orientagcéo por uma politica neoliberal que
foi introduzida com mais veeméncia no governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
fatores essenciais para delinear a forma pela qual o direito ao ensino médio se constitui no
atual ordenamento congtitucional e legal brasileiro.

Outros responsaveis pela configuracdo do direito ao ensino médio no ordenamento

juridico foram 0s movimentos sociais, que representando a sociedade, conseguiram, tanto na
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Constituicdo de 1988, como na LDB de 1996 estabelecer alguns dispositivos que garantem
um ensino médio publico, porém ainda ndo obrigatorio.

A configuracdo do direito ao ensino médio no atual ordenamento constitucional e legal
brasileiro nos mostra aspectos positivos e negativos na caminhada pela real afirmagdo do
direito ao ensino médio em nosso pais.

Com relacdo aos pontos negativos, devo salientar a ndo ingtituicdo imediata da
obrigatoriedade para o ensino médio, o0 estabelecimento de mecanismos de redistribuicdo dos
recursos financeiros para a educacao publica, que implicam em restricdes para a qualificacéo
e massificacdo do ensino médio e o claro estabelecimento de uma prioridade por uma etapa da
Educacdo Basica, 0 ensino fundamental, em detrimento tanto da educacéo infantil como do
ensino médio.

Positivamente, este aua ordenamento ingtitui a gratuidade do ensino médio nas
instituicdes publicas de ensino, a clara definicdo de responsabilidades entre os entes
federativos, o que fez com que coubesse aos estados a responsabilidade para com o ensino
médio, o estabelecimento do direito de todos a educacdo e o dever do Estado e, de certa
forma, podemos mencionar a instituicdo da progressiva universalizacéo e obrigatoriedade do
ensino médio.

O estabelecimento da progressiva universalizacdo pela Constituicdo Federal de 1988 e
de progressiva obrigatoriedade pela LDB/96, mesmo que direcionando este direito para um
futuro proximo, ndo o afirmando de imediato, representa um grande avango na medida que
abre a possibilidade de gue todos os jovens e adultos, sem excegdo, tenham garantido o seu
acesso ao ensino médio, se ndo ja, num futuro proximo.

Cabe sdlientar, que como mencionado nas discussdes referentes a gratuidade e
obrigatoriedade para com esta etapa da educacdo, no Rio Grande do Sul o estabelecimento da
progressiva universalizacdo e obrigatoriedade andam conjuntamente e ndo de forma
concorrente. O ensino médio no RS é considerado pelo Ministério Pablico um direito de todos
0s jovens até os 18 anos que, amparados pelo ECA/90, devem obrigatoriamente estar
freglientando esta etapa da Educacéo Basica, 0 que representa um enorme avanco para a
afirmacédo deste direito.

Esta configuracdo do ensino médio passou por um processo de influéncia de todos os
governos da Nova Republica. O Governo de Jose Sarney ndo tinha uma definicdo de sua
politica para a area da educacdo. Com isto havia muita indefinicdo em todas as acbes

realizadas. Porém, foi durante este governo que se teve a promulgacéo da nova Constituicéo
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Federal que apresentou 0 maior capitulo referente a educacdo de todas as Constituicoes
brasileiras ja existentes.

A educacdo foi um dos temas mais debatidos na construcdo da nova Constituicao.
Durante este processo de elaboracdo, houve a formacdo de dois grupos, os defensores da
escola publica e gratuita e os defensores do setor privado. Em defesa da escola publica e
gratuita estava 0 grupo que compunha o Férum de Educacédo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito e em defesa do setor privado estava a Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEM) e as escolas confessionais.

O Férum foi criado apds varias reunides entre as entidades que defendiam a escola
publica e gratuita para a elaboracéo de uma plataforma. As entidades que integravam o Forum
eram: a Associacéo Nacional da Educacéo (ANDE); a Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES); a Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da
Educacdo (ANPAE); o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES); a Federacéo
Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE); a Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES); a Sociedade de Estudos e Atividades Filosdficas (SEAF); a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); a Confederacdo dos Professores do Brasil
(CPB); a Central Unica dos Trabalhadores (CUT); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB):
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Federacdo das AssociacBes dos Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA).

Conforme Maria Francisca Pinheiro, o Forum elaborou uma proposta cujos principios

gerais foram:

[...] a defesa do ensino publico laico e gratuito em todos os niveis, sem
nenhum tipo de discriminacdo econbmica, politica ou reigiosa; a
democratizacdo do acesso, permanéncia e gestdo da educacdo; a qualidade
do ensino; e o pluralismo de escolas publicas e particulares (PINHEIRO,
2001, p.261).

De acordo com este documento, o Estado deveria ser o responsavel pela manutencédo do
ensino publico e garantir 0 acesso de todos a esse ensino publico e gratuito, a Uni&o deveria
aplicar anualmente em educacéo publica nunca menos de 13%, e os estados e municipios 25%
dareceitatributaria, 0 ensino particular deveria ser autorizado pelo Estado, sendo submetidos
as normas da educacéo nacional.

Os defensores do setor privado ndo constituiram um bloco Unico e nem sempre tiveram
0 mesmo posicionamento frente as questdes relacionadas a educacdo. O grupo que
representava o conjunto do setor era a FENEM, porém acabou por ser o porta-voz do grupo

integrado pelos empresarios leigos. As escolas catélicas eram representadas pela Associacao
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Catolica do Brasil (AEC), pela Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
(ABESC) e pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). As escolas comunitarias
faziam representar pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC).

Para a FENEM, a gratuidade do ensino publico seria garantida apenas aos que néo
tivessem recursos para se manter em instituicdes de ensino particulares, sendo que para o
ensino médio e para 0 ensino superior a gratuidade deveria ser retribuida por meio de
prestacdo de servicos que fossem de interesse publico. A ABESC defendeu a liberdade de
ensino, a educacdo de qualidade, a gratuidade e obrigatoriedade para o ensino fundamental, a
gratuidade para os alunos carentes de recursos financeiros ao ensino medio e superior e a
subvencédo do Estado para com as instituicdes privadas de ensino que contribuissem para o
ensino, pesquisa e cultura de nosso pais. Paraa AEC os pais deveriam ter o direito de escolher
a educacdo que desejam para os seus filhos e a entidade priorizava a destinagdo de recursos
publicos para 0 ensino fundamental tanto nas instituicbes publicas como particulares. A
CNEC defendia a liberdade de ensino e reivindicava o apoio do Estado para as escolas
comunitérias, que defendiam ser “escola do povo”.

As discussdes sobre educacdo passaram pela Subcomissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes, pela Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacdo, pela Comissdo de Sistematizacdo, e pelo Plenério
Congtituinte.

Para atender a tantas reivindicagbes e tantos interesses diferentes, a solucdo foi a
elaboracdo de uma proposta de conciliagdo e, assim, defensores da escola publica, “Centréo”
€ outros segmentos apresentaram uma emenda conjunta para 0 Capitulo da Educacdo, Cultura
e Esportes, ja na fase de negociacdo da Comissdo de Sistematizacdo. Com esta proposta que
atendia aos dois maiores grupos de oposicdo na tramitacdo da CF/88 no que se refere a
educacdo, o texto foi aprovado na integra no primeiro turno e no segundo turno recebeu
peguenas alteragdes, sem modificar o seu contetido.

Conforme Maria Francisca Pinheiro: “O “emendé&o”, como foi chamado, conseguiu
reunir interesses contraditorios na area educacional. De fato houve uma partilha de interesses,
na qual todos os grupos ganharam alguma coisa’ (PINHEIRO, 2001, p.279).

Mesmo sendo minoria, 0s setores progressistas defensores da educacéo publica e
gratuita, conseguiram garantir grandes avancos referentes a declaracdo de direitos politicos,

civis e sociais, o que fez com gque a Congtituicdo fosse denominada de “ Constituicdo Cidada”.



203

Cabe destacar a importancia do surgimento desta nova Congtituicdo, como bem ressalta
Moisés (1989), pois com €la, entre outros acontecimentos, inicia-se um processo de alteracéo
no sistema politico e institucional, onde a democracia passa a “tomar corpo”, cada vez mais.

Romualdo Portela de Oliveira, em artigo sobre as reformas educacionais no Brasil, diz
que:

O grande marco na timida tentativa historica de construcéo de um Estado de
Bem-Estar Social no Brasil foi a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, chamada de “ Constituicdo Cidada”. Promulgada num contexto politico
de retorno a democracia, de acesso das lutas populares e sociais, a
Constituicdo sintetizou as contribui¢cbes do processo de redemocratizacéo
brasileira. Ao mesmo tempo em que reconheceu véarios direitos sociais pela
primeira vez em nossa historia, em muitas outras questdes foi aprovado um
texto ambiguo ou insuficiente face as demandas populares, permitindo a
Florestan Fernandes utilizar o temo “Constituicdo Inacabada’ para
caracterizé-la (OLIVEIRA, 2000, p.79).

Ja no governo de José Sarney, em consonancia com documentos internacionais como a
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. satisfacdo das necessidades béasicas de
aprendizagem” pode-se se identificar nas diretrizes instituidas por este governo para a
educacdo a priorizacdo para o ensino fundamental, ou seja, 0 foco era garantir o direito a
educacdo para as criancas de 07 a 14 anos de idade.

Esta priorizacdo ficou evidenciada ja na Congtituicdo de 1988 que garantiu como
obrigatorio o ensino fundamental o que fez com que este nivel de ensino rebecesse um suporte
de programas suplementares, de financiamento, de estruturacéo bem mais amplo que as outras
etapas da educacéo.

Segundo Ivany Pino:

Nos anos 90, como consequiéncia do rapido desenvolvimento tecnoldgico e
da nova ordem globalizada, ocorre, com grande velocidade, a evolucdo das
idéias relativas a educacao, polarizando-se em torno do seu valor econdmico.
A educacdo passa a ser central, porque constitutiva, para 0 novo modelo de
desenvolvimento auto-sustentado e para a posicdo dos paises ho processo de
reinsercdo e realinhamento no cenario mundial. Novos requerimentos sao
colocados aos sistemas educativos relativos a qualificacdo e competéncias
disponiveis ao mundo do trabalho e a qualidade da educacdo, em todos os
nive's, particularmente na educacao basica. Esse movimento é acompanhado
de forte critica a0 Estado como paternalista, ineficiente e corporativo.
(PINO, 2003, p.26)

Estes fatores direcionaram as linhas seguidas pelo governo Collor e depois mais
intensamente pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, onde a educacéo € valorizada pelo

seu valor econdémico.
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No governo de Fernando Collor de Mello, segundo Sofia Lerche Vieira “em matéria de
politica educacional”, € um periodo em que “ha muito discurso e pouca acdo” (VEIRA, 2000,
p.91)

Num governo onde as politicas sociais foram fortemente enfraguecidas, com a educacéo
néo foi diferente. No periodo em que se dava a tramitacdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo), o governo federal se distanciou. Somente apos o projeto de LDB estar ja em
processo adiantado de discussdo na Camara é que o governo federal vai investir fortemente
parainfluenciar o texto.

Pelo fato deste governo iniciar o processo de reforma do Estado, que teve
prosseguimento no governo de Fernando Henrique Cardoso, buscando a diminuicdo do poder
do Egtado, o arrocho salarial, o fim da garantia de salarios e a instituicéo do “mercado” como
regulador das relacfes sociais, a educacdo ndo teve a atencao necesséaria, 0 que fez com que
mais um governo passasse sem realizar significativas mudancas no quadro educacional do
Brasil.

No governo de Itamar Franco o ensino fundamental continuou sendo o foco das
politicas educacionais.

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso muito do que foi tentado em termos de
politica neoliberal de reforma do Estado brasileiro pelos governos anteriores se efetivou.
Dentro deste contexto, a politica educacional continuou a priorizar o ensino fundamental.
Diferentemente dos governos anteriores, o0 Governo FHC teve forte influéncia na elaboracéo
do ordenamento juridico que atualmente rege nossa educacdo. Assim, os textos da LDB, que
somente foi promulgada em 1996, a Emenda Constitucional N° 14 de 1996, aLei N° 9.424 de
1996 que dispbe sobre o FUNDEF, tiveram forte influéncia do Executivo Federal,
apresentando delimitacOes referentes a afirmacdo do ensino médio, como podemos ver na
andlise das diretrizes.

Neste governo, ocorreu o processo final de tramitacdo da LDB, iniciado no governo de
José Sarney, na Camara dos Deputados. Em novembro de 1988 o deputado Octéavio Elisio
apresentou o primeiro projeto de LDB.

Segundo Demerval Saviani:

[...] diferentemente da tradicdo brasileira em que as reformas educacionais
resultam de projetos invariavedmente de iniciativa do Poder Executivo, neste
caso a iniciativa se deu no &mbito do Legislativo e através de um projeto
gestado no interior da comunidade educacional. Esta manteve-se mobilizada
principalmente através do Forum em Defesa da Escola Publica na LDB que
reunia aproximadamente 30 entidades de ambito nacional; ANDE, ANDES-
SN, ANPAE, ANPED, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM,
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CONARCFE (depois ANFOPE), CONSED, CONTAG, CRUB, CUT,
FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENASE, FENOE (as duas ultimas, depois,
se integraram a CNTE), OAB, SBF, SBPC, UBES, UNIDIME e UNE, além
das a%;?ui ntes entidades convidadas; CNBB, INEP e AEC. (SAVIANI, 2003,
p.57)

Diante de vérios acordos partidarios, de muitas negociacGes entre o “Colégio de
Lideres’ que representavam de certa forma o interesse do Executivo e entidades da sociedade
civil, incluindo o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB, em 1993 foi
aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.258-C.

No Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara recebeu o n° 101/1993, tendo como
relator, na Comissdo de Educacdo, o senador Cid Sabdia. O substitutivo de Cid Sabdia foi
aprovado na Comissdo de Educacdo do Senado ao final do governo de Itamar Franco, sendo
encaminhado ao plenério do Senado em dezembro de 1994, o que fez com pudesse entrar em
votagdo somente em 1995, quando ja tinhamos como Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. A partir deste momento o Executivo passou a ter forte presenca no
andamento da LDB, exercendo severa pressdo sobre os parlamentares na defesa de seus
interesses. Com a instituicdo do governo de FHC, a correlacdo de forgas estabel ecidas durante
a tramitacdo até entdo se modifica, acarretando com isto o surgimento de novos atores
politicos e aretirada da legitimidade do Férum neste cenario de construcéo da LDB.

A influéncia do poder Executivo na tramitacdo da LDB passou por momentos distintos
no transcorrer dos governos da nova Republica.

A tramitacdo da LDB durante o primeiro ano do governo de Collor ndo sofre uma
interferéncia mais forte pelo MEC, ja no segundo ano de seu mandato, quando assume o MEC

o professor José Goldemberg, esta influéncia passou a ser mais incisiva.

1 Associ acdo Naciona de Educacdo (ANDE), Associacdo Naciona dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional
(ANDES-SN), Associagdo Nacional dos Profissonais em Administragdo da Educacdo (ANPAE), Associagcdo Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educagdo (ANPED), Colégio Braslero de Ciéncias do Esporte (CBCE), Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES), Confederac@o Gerd de Traba hadores (CGT), Confederagc@o Nacional dos Traba hadores
em Educacdo (CNTE), Confederagdo Nacional dos Trabal hadores em Estabel ecimentos de Educacdo e Cultura (CNTEEC),
Confederacdo Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM), Comissdo Naciona de Reformulagdo dos Cursos de
Formacdo do Educador (CONARCFE), Associacdo Naciona pela Formag@o dos Profissonais da Educacéo (ANFOPE),
Conselho de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), Confederagdo Nacional dos Trabahadores na Agricultura
(CONTAG), Consdho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Centrd Unica dos Trabalhadores (CUT),
Federacdo das Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Federacdo Bras|eira de Professores de
Educagdo Fisica (FBAPEF), Federagdo Naciona dos Jorndistas (FENAJ), Federacdo Nacional das Associagies de
Supervisores Educacionais (FENASE), Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE), Confederacdo
Nacional dos Traba hadores em Educacdo (CNTE), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira de Fisica
(SBF), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES),
Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNIDIME) e Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE), Confederagcéo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Instituto Nacional de Estudos Pedagdgi cos do Ministério da Educagéo e do Desporto
(INEP), Associagao de Educacdo Catdlica (AEC).
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De inicio, o Ministro solicitou a Camara um prazo de trinta dias para tomar
conhecimento do Projeto de LDB. Novas articulagdes foram estabelecidas, sendo criada uma
comissdo suprapartidaria para que a tramitacéo da LDB tivesse andamento. Com o final do
ano legidlativo, o entdo Ministro da Educacdo interveio novamente, solicitando que néo fosse
concretizada a votacdo do projeto naquele ano. Com isto, o senador Darcy Ribeiro apresentou
outro projeto de LDB no Senado que teve uma valiosa contribuicdo do MEC. A intencéo do
Senador com este novo Projeto era substituir o projeto produzido pela Camara (SAVIANI,
2003). Deste modo, o governo de Collor de Mello, num primeiro momento ndo teve
influéncia para direcionar o projeto de LDB para 0s seus interesses e, num segundo momento,
passou a direcionar de forma mais incisiva este processo.

Este cenério se modifica com o inicio do governo de Itamar Franco que escolheu como
Ministro da Educacéo Murilio Hingel. O Ministro Hingel, diferentemente de Goldemberg, se
posicionou a favor do projeto em tramitacdo na Camara por ter sido construido de forma
democrética e participativa.

Com aeleicdo de FHC, todo este processo de construgdo participativa de uma LDB que
defendia uma educacdo publica e de qualidade paratodos, sofre intensas modificacdes. Foram
realizadas varias acOes no sentido de interferir na tramitacdo da LDB. Muitas medidas foram
tomadas para que o Subgtitutivo de Cid Sabdia, que aguardava na mesa do Plenério pela
votacdo, ndo fosse aprovado. Tudo isto para que o projeto de Darcy Ribeiro retornasse a
“cend’, ja que este atendia aos interesses do governo. Este projeto, porém, necessitou de
véarias modificacdes para que fosse adequado as politicas do MEC, que visavam uma nova
relacdo entre educacdo, sociedade e economia.

Através de uma série de negociacdes, o projeto do Senado foi modificando o projeto
oriundo da Camara, costurando partes do projeto original de Darcy Ribeiro de 1992, partes do
projeto da Camara, na versao gque havia sido aprovada pela Comissdo de Educacdo do Senado
em 1994, e dispositivos sugeridos pelas emendas parlamentares com base nas propostas do
Executivo, dos proprios senadores e das entidades da sociedade civil.

Ao retornar a Camara dos Deputados, o substitutivo de Darcy Ribeiro teve como relator
0 deputado José Jorge, que incorporou alguns dispositivos do anterior Projeto da Camara. A
LDB acabou por ser aprovado, assim, sem vetos, em 1996.

Este percurso da LDB evidencia as influéncias que o governo teve na forma pela qual
educacdo esta configurada hoje em dia. Os interesses do governo para com a priorizagéo do
ensino fundamental ficaram muito evidentes na elaboracdo deste ordenamento, na medida em

gue todas 0s mecanismos que garantiam uma ampliacdo dos direitos, tanto a educacdo I nfantil
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guanto ao ensino médio, foram modificados. Entre estes destaco a substituicdo, pela EC/14,
de progressiva obrigatoriedade para progressiva universalizagdo do ensino médio e o
estabelecimento do FUNDEF com um mecanismo de redistribuicdo de recursos para o ensino
fundamental, acarretando uma reducdo nos recursos disponiveis para as demais etapas da
educacdo bésica.

Diante desta politica, o ensino médio acaba por ficar em desvantagem, ocorrendo uma
escassez de programas e recursos para este ensino, 0 que nao € peculiaridade somente do
governo de FHC, em todos os governos anteriores esta questdo do desprestigio ndo assumido
frente a0 ensino médio esteve presente. Segundo Sofia Lerche Vieira: “As atengdes se
dirigem, primeiro, ao ensino fundamental, depois, ao ensino superior e, somente muito depois,
ao ensino médio” (VEIRA, 2000, p.193).

Como ndo poderia ser diferente, as diretrizes estabelecidas pelas politicas educacionais
durante o periodo de redemocratizacdo e do novo ordenamento congtitucional e legal que foi
instituido foram refletidos nos dados apresentados abaixo.

Tabela4.1 —Matriculainicial no ensino médio por dependéncia administrativa no Brasil
— Anos Escolhidos

Anos Total Publico Privado Federal Estadual M unicipal
1991 3.772.698 2.753.324 1.019.374 103.092 2.472.964 177.268
1996 5.739.077 5.739.077 1.176.519 113.091 4.137.324 312.143
2000 8.192.948 7.039.529 1.153.419 112.343 6.662.727 264.459
2004 9.169.357 8.057.966 1.111.391 67.652 7.800.983 189.331
Fonte: INEP

As matriculas do ensino médio se concentram nos estados, a Unido € responsavel por
0,84 das matriculas em 2004, sendo os estados séo responsaveis por 96, 81 %, o que evidencia
a supremacia dos estados na oferta do ensino medio.

Podemos ver também que houve um crescimento, em nimeros absolutos, de 5.396.659
matriculas. Outro fator importante € o0 crescente nUmero de matriculas no ensino médio
publico, sendo que em 1991 o ensino privado era responsavel por 27,00% das matriculas e o
publico por 72,98%; em 2004 estes percentuais passam a ser de 12,12% no ensino privado e
de 87,88% no setor publico, o que demonstra o crescimento do ensino médio publico.

Estes dados refletem os dispositivos do ordenamento constitucional-legal vigente que
estabelece como responsabilidade dos estados 0 ensino médio e a determinacdo de que o
ensino médio nos estabelecimentos oficiais sgja gratuito fazendo com que o nimero de
matriculas nestas instituicdes sejam bem maior do que nas privadas.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € a crescente demanda que esta etapa

da educacdo esta recebendo devido a universalizacdo do ensino fundamental. Diante deste
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fato, a procura pelo ensino médio publico € bem maior, ja que, a maioria dos alunos oriundos
do ensino fundamental, que € obrigatério e gratuito, sdo originarios de escolas publicas.

Tabela 4.2 — Despesa com educacdo por dependéncia administrativa — 1999
Em R$ 1.000,00

TOTAL EDUCACAO ENSINO - EDUCACAO

GERAL INFANTIL FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO SUPERIOR
BRASIL 41.476.976 3.845.858 24.189.918 4.595.163 8.846.036
Federal 6.912.364 823.649 275.624 5.813.091
Egadual 18.456.238 326.879 11.185.646 4.074.638 2.869.074
Municipal 16.108.374 3.518.979 12.180.623 244.901 163.871

Fonte: INEP

Os dados da tabela 4.2 evidenciam o processo de descentralizagdo que ocorre no Brasil
em relagdo a educacdo. Os grandes responsaveis pela area sdo 0s estados e 0s municipios que,
em conjunto respondem por 83,33% dos gastos com educacdo. Os estados s80 responsaveis
por 88,67% dos gastos com 0 ensino médio. Podemos notar que a Unido é responsavel por
apenas 16,67% dos gastos com a educacao.

Os municipios s0 responsaveis pela maior parte dos gastos com a educacéo infantil,
assim como a Uni&o com o ensino superior.

Os dados estatisticos apresentados evidenciam a influéncia dos dispositivos
estabelecidos na legislacdo vigente que estabelece uma nitida definicdo de competéncias entre
os entes federados, o que acarreta uma descentralizacéo tanto na distribuicdo de gastos como
no nimero de matriculas por ente federado. Com isto é evidente a responsabilidade dos
estados para com 0 ensino médio.

Assim, podemos ver que nem as politicas de governo agem de forma isolada, nem o
ordenamento tem um poder supremo sobre a educacdo. E por meio da unido destes dois
fatores que o ensino médio atualmente se configura como sendo dever do Egsado a

progressiva universalizacao e extensdo da obrigatoriedade do ensino médio gratuito®.

“2 Optei por estabel ecer a unido tanto do dispositivo referente ao dever do Estado para com o ensino médio na ConstituiGao
Federd de 1988 como na LDB de 1996 por entender que estas duas determinagdes andam de forma conjunta e ndo de
maneira conflitante.
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Consideracgoes Finais

A forma pela qual foi construida a afirmacdo do direito a0 ensino médio no
ordenamento constitucional-legal brasileiro foi o que esta pesquisa abordou. Por meio da
analise da legislacéo brasileira sob a o6tica de algumas diretrizes pode-se identificar esta
construcao.

Para que o caminho do direito ao ensino médio construido de forma historica fosse
sendo apresentado, esta dissertacéo foi composta de quatro capitulos, cada qual tendo um
significado relevante para esta construcdo. Num primeiro momento apresento como foi que se
teve o direito de ter o direito ao ensino médio e quais foram as vérias configuracdes que o
ensino médio que conhecemos hoje em dia teve no decorrer de nossa historia.

No primeiro capitulo foi possivel tecer a constituicdo do direito em nossa sociedade
ocidental, vendo de que forma ele foi sendo diversificado e cada vez mais reivindicado pela
sociedade. Apés a conquista de se ter direitos, com a ingtituicdo da democracia, teve-se a
conquista dos direitos a liberdade, os direitos naturais do homem. Conforme a sociedade foi
se modificando, mudancas econdbmicas e sociais fizeram com estes direitos fossem se
diferenciando. Com isto, num segundo momento, devido as necessidades de convivéncia em
um ambiente cada vez mais urbanizada e industrializado, obtivemos a conquista dos direitos
politicos, sociais e civis (ndo necessariamente nesta ordem), estando entre os direitos sociais o
direito a educacdo. Em um terceiro momento, quando os direitos direcionados para um
coletivo ndo ddo conta das necessidades individuais, surgem outras categorias de direitos,
muito mais especificas, para atender as mais diversas necessidades que a sociedade passou a
ter. Neste contexto, surge o direito ao ensino médio, que representa uma especificacdo do
direito a educacdo, mas destinado a uma parcela da sociedade que reivindica, que necessita,
gue quer ter 0 acesso a esta etapa da educacao.

Nesta dissertacdo, pode-se congtatar que este direito estd cada vez mais sendo
reivindicado na medida em que as transformacfes sociais fazem com que ele sgja cada vez
mais significativo para a formagdo pessoal, para a cidadania e para o trabalho de jovens e
adolescentes.

Ainda neste capitulo chamei a atencéo para a importancia que a legislacéo tem para que
um direito seja garantido, afirmado, e ndo apenas reconhecido, no pais. Paraisto, é de extrema
importancia que o direito ao ensino médio esteja presente em nosso ordenamento, pois € neste
ambito que ficam estabelecidos os deveres, as proibicdes e os limites de atuacdo, tanto do

Estado quanto da familia, frente a este direito.
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Feito este esboco da trgetoria dos direitos dos homens na sociedade ocidental, as
caracterigticas referentes ap ensino médio passaram a ser retratadas nesta pesquisa. O ensino
médio passou por muitas transformacoes referentes a sua estrutura, organizacdo, finalidades e
composicdo curricular. Na Primeira Republica, o ensino médio ndo tinha uma identidade
definida, passou por vérias reformas na tentativa de buscar uma melhor definicdo, sem obter
éxito. O ensino médio restringia-se a oferecer um estudo que fosse suficiente para o ingresso
no ensino superior. Com o inicio da década de 30, os objetivos especificos do ensino médio
passaram a ser definidos, sendo eles a preparacdo para o trabalho e para a cidadania, néo
deixando de lado a funcdo propedéutica. Foi com a LDB de 1971 que a formacdo para o
trabalho se tornou o principal objetivo do ensino médio, entdo 2° grau, e com a LDB de 1996
0 ensino médio passa ter como fungdo a preparacdo para o trabalho e para a cidadania e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento dos estudos.

No que se refere a composicao curricular, na Primeira Republica tinhamos um curriculo
extremamente enciclopédico que atendia aos interesses das elites brasileiras. Foi a partir da
década de 30 do século XX que este curriculo deixou de ser tdo livresco para ser mais ligado a
realidade. JA na década de 70 deste mesmo seculo, a formacdo de profissionais técnicos
passou a ser o0 objetivo do ensino médio, entdo ensino de 2° grau, o que fez que o seu
curriculo passasse a ter uma parte de disciplinas profissionalizantes, uma parte diversificada e
uma parte de formacéo geral.

Foi somente em 1996 que este modelo de educacdo passou a ser modificado. A
formacao profissional deixou de ser a grande aspiracdo do ensino médio. E a formagdo geral
dos jovens e adultos que deve ser 0 maior objetivo do ensino médio; ndo € o ingresso ao
ensino superior a maior aspiracdo do ensino médio e sim a obtencéo de condigdes atuacdo
nesta sociedade globalizada.

Através desta reconstrucdo da organizacdo do ensino médio no Brasil podemos
identificar que os interesses das classes dominantes foram sempre predominantes na forma
pela qual este ensino iria atender a populagdo como um todo.

Esse primeiro momento da pesquisa serve de sustentacdo para a etapa posterior, na qual
analisei a forma pela qual foi construido o direito a0 ensino médio no ordenamento
constitucional-legal brasileiro. Esta segunda etapafoi abordada nos capitulos trés e quatro.

No capitulo trés abordo vérias transformactes ocorridas em nossa sociedade do final do
império até o fim da ditadura militar e de que forma estas transformacdes levaram a afirmacéo

do direito ao ensino médio no ordenamento congtitucional e legal brasileiro.
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Na Primeira Republica, interesses da oligarquia cafeeira, e da elite brasileira, fizeram
com gue o0 ensino médio constituisse como sendo um privilégio para poucos. Somente os da
elite tinham o direito de acesso a este ensino e, com isto, podiam atingir o seu grande
objetivo, que era ingressar no ensino superior. Neste momento, a educacdo ndo tinha grande
relevancia para a populacdo, devido a baixa necessidade que as atividades profissionais e
sociais tinham em relagdo a uma cultura escolar. Ja no final deste periodo, com o inicio da
urbanizacdo e da industrializagdo, é que a educacdo passa ter um maior significado para a
sociedade. O ordenamento legal da Primeira Republica quase nada apresentava sobre o direito
a educacdo e muito menos no que se refere ao direito ao ensino médio.

A partir da década de 30 a educacdo passou a ter um valor mais significativo para
sociedade e a demanda por educacdo passou a ser crescente, tendo este aumento reflexos na
legislacdo nacional, que passou a referir-se mais a garantia do direito a educacédo. Com isto,
foi com a Congtituicdo Federal de 1934 que a educacdo passou a ter um capitulo proprio.
Muitas conquistas referentes a garantia do direito a0 ensino médio foram obtidas com a
Constituicdo de 1934, contudo, estas conquistas foram prorrogadas, para em 1946 serem
novamente retomadas com a nova Constituicdo Federal. Foi durante este periodo,
compreendido entre 1930 e 1945, no qual a sociedade passou a dar maior valor a educacéo,
gue questdes referentes a gratuidade, a obrigatoriedade, a vinculacdo de recursos para a
educacdo e a definicdo de competéncias dos entes federativos passaram a ser relevantes paraa
garantia do direito, tanto do ensino médio como da educagdo como um todo.

No periodo de 1945 a 1964 a educacdo passa a ser mais valorizada como elemento de
status social, como uma possibilidade de mobilidade social, de ascensdo. O crescimento da
industrializac&o, da urbanizacéo e da acumulacdo de riquezas levou a uma expansdo do ensino
secundario. Com a Constituicdo Federal de 1946, o direito ao ensino médio seria garantido
somente apds 0 Estado ter atendido a populacdo brasileira em relagdo ao ensino primario, que
era obrigatorio, estando presente esta priorizacdo nos programas educacionais, nas politicas, e
nos gastos com a educacdo. Durante este periodo 0 ordenamento preceituava que 0 ensino
secundario seria gratuito somente para agueles que ndo tivessem condigdes financeiras para
prové-lo em instituicdes privadas de ensino.

Com a instalacéo da ditadura no Brasil, a educacdo passou a ter um grande valor
econdmico, uma importancia estratégica para o desenvolvimento do pais. Com isto, é
ingtituida a reforma do ensino de 1° e 2° graus, 0 que tornou 0 ensino de 2° grau
compulsoriamente profissionalizante. Por ser um periodo de forte centralizacéo, esta etapa da

educacdo acabou por se configurar conforme os estritos interesses dos governantes civis e
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militares que atendiam a recomendacdes de organismos internacionais. Com a crescente
demanda por educacdo inicia-se um processo de crise do sistema educacional. Para solucionar
esta crise, € instituida a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, estabelecendo que os alunos que
concluissem estes niveis de ensino deveriam ter condicdes de ingressar no mercado de
trabalho, diminuindo, conseqlientemente, a demanda para o ensino superior. Esta Reforma
teve duas fungbes para sanar a crise na educacdo. A primeira era que os alunos ingressassem
imediatamente no mercado de trabalho e a segunda era brecar o nUmero de ingressos no
ensino superior, 0 que acabou por se caracterizar como uma forma de desigualdade,
discriminacéo social, pois abreviava a escolarizacdo dos mais pobres, que deveriam, como
ensino de 1° e 2° graus, ter condicdes de ingressar no mercado de trabalho mais cedo, sem ter
necessidade de cursar o ensino superior.

No quarto capitulo vimos que a introducéo de politica globalizante e neoliberal teve
impactos, ndo sO na estrutura da sociedade como um todo, como também na construcdo do
ordenamento juridico. As diretrizes estabelecidas internacionalmente por uma politica de
priorizacéo do ensino fundamental foram levadas a “sério” pelos governos instituidos na nova
Republica e intensamente aplicadas no governo de FHC. Com isto, 0 ordenamento construido
principalmente a partir de 1995 apresentou claramente a prioridade do governo frente ao
ensino fundamental. E o ensino fundamental que tem o maior percentual de vinculagdo de
recursos, que é obrigatorio e gratuito para todos, tem um grande nimero de programas
suplementares (merenda escolar, transporte escolar, ente outros), ou sgja, fica evidente que
tanto o ensino médio como a educacdo infantil ndo eram as prioridades até o fim do governo
de FHC.

Devido a crescente universalizacdo do ensino fundamental, contudo, a demanda pelo
ensino médio cresce a cada dia, 0 que faz com os governantes tenham que direcionar mais de
sua atencéo, neste momento, para que este ensino seja, num futuro breve, ndo mais um
mecanismo exclusdo, mas, sim, de inclusdo. O ensino médio passa Ser importante para a
populacdo, na medida em que a conclusdo do ensino fundamental ndo € mais suficiente para
gue nossos jovens e adultos possam estar preparados para as constantes transformacdes e
exigéncias sociais contemporaneas, em temos cientificos, tecnolégico, culturais, politicos e
econdmicos.

Com este cendrio reconstituido, passei a discutir de que forma esse direito foi
congtituido no ordenamento juridico brasileiro; para isto foi, realizei uma anélise de véarios
componentes deste ordenamento no sentido de identificar se o direito ao ensino médio esta ou

néo presente na legislacdo brasileira
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Como vimos no transcorrer da dissertacdo, edte direito esteve em quase todos os
momentos de nossa histéria presente em nosso ordenamento, porém com intensidades
diferenciadas.

O ensino médio, em quase todo o ordenamento analisado, se constitui com um dever do
Estado. Porém, as limitacbes deste dever se ddo no estabelecimento de competéncias, na
gratuidade e ndo obrigatoriedade deste ensino e na vinculagdo de recursos, sendo estes fatores
diferenciados das condi¢cdes do ensino fundamental.

Sob a ¢tica do processo de descentralizacdo e centralizacdo da educacéo brasileira,
pudemos ver que estes processos sempre estiveram presentes, representando um elemento de
continuidade. Nunca tivemos somente a ingtituicio do processo descentralizador ou
centralizador. Em todos os momentos em que a descentralizacéo ficou evidente, como no Ato
Adicional de 1834, na Constituicdo de 1988 e naL DB de 1996, alguns tracos de centralizacdo
também estdo presentes.

Assim, pelo que pude compreender, o Brasil sempre teve momentos de descentralizacéo
e centralizacdo, ndo havendo rompimentos bruscos de um para outro periodo. Em alguns
momentos de nossa histéria havia uma maior tendéncia, através de politicas, e
consequentemente, da legislacdo, para a descentralizagdo e, em outros momentos, para a
centralizacdo.

Se formos realizar uma breve incursdo nos fatos apresentados, veremos que na
Constituicio de 1824, com o Ato Adicional de 1834, apresentase um forte carder
descentralizador no que se refere a educacéo, passando a incumbéncia da instrucéo primaria e
secundaria para os estados. Porém, a descentralizacdo ocorreu no sentido de consolidar
responsabilidades para os entes subnacionais, e ndo de implantar uma politica
descentralizadora, no sentido de recursos, de politicas consistentes que dessem suporte para
gue os entes subnacionais conseguissem realizar estatarefa de forma “razoével”.

Na atual LDB, assim como a divisdo de responsabilidades frente ao dever do Estado
com a educacdo e a ingtituicdo de mecanismos de redistribuicdo de recursos representam uma
organizacdo de descentralizada, temos uma centralizacdo no processo de avaliacdo e de
estabelecimento de diretrizes curriculares.

Ou sga, com estes exemplos demonstro que por muitas vezes politicas
descentralizadoras convivem com politicas centralizadoras, ressaltando que geralmente uma
Se sobressai sobre a outra.

A divisdo clara de responsabilidades é um fator importante para que o direito ao ensino

médio sgja afirmado. Na medida em que as atribuicbes relacionadas com o dever de oferta
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deste nivel de ensino ficam bem definidas, este direito passa a ser mais fortemente
assegurado, ja que um ente federado € diretamente responsavel por ele. Podemos dizer que até
0 periodo da ditadura militar ndo havia uma clara definicdo de quem era a responsabilidade
pelo ensino médio, havia um “empurra-empurra’ entre os estados e a Unido, o que acarretou
por muitas vezes uma indefinicdo quanto a sua oferta, levando ao enfraquecimento do direito
estabelecido no ordenamento. Atualmente, tanto a Constituicdo de 1988, como a LDB de
1996 estabelecem com nitidez a responsabilidade dos estados com esta etapa da educacéo, o
gue faz que se tenha de forma mais contundente a garantia de efetivacdo do direito de acesso
ao ensino médio.

Com relacdo a gratuidade do ensino médio, ela somente veio a se estabelecer como
sendo um “direito de todos’ 0 acesso ap ensino médio gratuito nos estabelecimentos oficiais
no periodo da redemocratizacdo. Até entdo, o ensino médio nunca foi gratuito para todos,
ressalvando a Constituicdo de 1934 que estabelecia a tendéncia a gratuidade para o niveis
posteriores ao primario. O sistema de concessdo de bolsas a pessoas carentes foi 0 mecanismo
mais enunciado para garantir um ensino médio gratuito para poucos durante a histéria do
Brasil.

A obrigatoriedade nunca foi estabelecida para o ensino médio, sendo este um dos
maiores impedimentos para que tenhamos uma real afirmacéo do direito. Com a Constituicéo
Federal de 1988 ¢ estabelecido como dever do Estado a progressiva universalizacéo do ensino
médio e com a LDB de 1996 a progressiva extensdo da obrigatoriedade. Diante destas
afirmac6es, no atual ordenamento, se tem hoje em dia um compromisso maior do Estado em
assegurar que uma grande parcela da sociedade tenha o direito de acesso ao ensino médio.

A vinculacdo de recursos financeiros publicos para a educacdo publica ndo foi uma
regra natrajetéria do Brasil. Foi a Congtituicdo de 1934 a primeira a estabelecer dispositivos
congtitucionais fixando percentuais minimos de receita publica a serem aplicados na
educacdo. A Constituicdo de 1937 nada apresentou sobre a vinculagcdo de recursos, sendo a
mesma retomada com a Constituicdo Federal de 1946. A Constituicdo de 1967 novamente ira
suprimir a vinculagdo de recursos, sendo essa retomada com a Emenda Constitucional de
1983 e ampliada com a Constituicéo Federal de 1988.

Durante todo o periodo pesquisado constatou-se que nos momentos democréticos a
vinculagdo de recursos estava presente em nosso ordenamento juridico. Depois de um longo
periodo de ditadura, iniciado em 1964, com o restabelecimento da democracia, uma das lutas

dos movimentos sociais no periodo de construcdo da nova Constituicdo Federal foi pelo
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restabelecimento e ampliacdo dos percentuais minimos que deveriam ser vinculados a
educacdo.

Apds uma trajetoria histérica em que por vérias vezes a vinculagéo de recursos esteve
ausente de nosso ordenamento, a sociedade tinha a compreensdo de que em primeiro lugar
deveria reivindicar a vinculacdo de recursos no ordenamento legal, que estava sendo
construido para, num segundo, momento reivindicar uma ampliacdo desta vinculacdo.

Em todas as vezes que a vinculagdo de recursos esteve ausente do ordenamento juridico
0 descaso com a educacdo publica predominou ja que, o Estado ndo tinha a obrigacdo de
destinar recursos, sistematicamente, a educacéo publica.

A politica atual adotada no governo de Fernando Henrique Cardoso e, com poucas
modificagdes, exercida também pelo governo de Luis In&cio Lula da Silva, de financiamento
da educacdo, acabou por priorizar o ensino fundamental, instituindo o FUNDEF como um
programa de redistribuicdo de parte significativa dos recursos vinculados a educacdo para o
ensino fundamental.

Esta priorizacéo fez com que, apesar do restabelecimento da vinculagdo e do aumento
dos percentuais de recursos vinculados a educacdo publica, o direito a0 ensino médio
acabasse por ser enfraquecido, pois 0s recursos destinados a esta etapa de ensino ficaram
teoricamente mais reduzidos, em favor do ensino fundamental.

Com esta reducdo, a ampliacdo da rede de atendimento ao ensino médio, a valorizacdo
dos professores que atuam nesta etapa da Educacéo Bésica e a melhoria das condigdes para
uma educacéo de qualidade ficam prejudicados. Com isto, no meu entendimento, a vinculagéo
de um maior percentual de recursos para 0 ensino fundamental faz com que haja uma forte
restricdo a afirmacéo do direito ao ensino médio nos dias de hoje.

Este cendrio esta prestes a ser modificado na medida que esta em votagdo no Congresso
Nacional um novo Fundo que ndo prioriza apenas o ensino fundamental e sim todas as etapas
da Educacdo Basica, denominado de Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB). Este Fundo destinara uma porcentagem
maior de recursos ao ensino médio, 0 que possibilitard um avanco para o fortalecimento do
direito a esta etapa da educacéo.

Deste modo, a redlizacdo desta analise sobre o ordenamento constitucional-legal
brasileiro, sob o olhar destas diretrizes, fez com que pudesse se argumentar que a discussao
sobre o direito ao ensino médio deve ir muito além de garantir este ensino como um dever do
Estado e como direito de todos. Carece levar em consideracdo a definicdo de

responsabilidades para com a sua oferta, a vinculacdo de recursos para esta etapa da educacao
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e 0 edabelecimento de sua gratuidade e obrigatoriedade, todos fatores preponderantes na
afirmacédo deste direito.

Esta pesguisa mostra que a construcdo do ordenamento constitucional-legal brasileiro
veio a legitimar diretrizes que os governos desejavam imprimir para a educacdo, também,
constatando-se, que este ordenamento teve e tem impactos na configuragcdo da educacédo
brasileira, como ndo poderia deixar de ser. Todas as inovacoes referentes a garantia do direito
ao ensino médio no decorrer de nossa histéria na realidade apresentavam e apresentam uma
continuidade de periodos anteriores.

A congrucdo do ensino médio que temos hoje, com as discussdes referentes a
vinculagdo de recursos financeiros, a gratuidade e obrigatoriedade, a definicdo de
responsabilidades entre os integrantes da Federacdo foi sendo elaborada desde o inicio da
histéria de nosso pais, tendo percorrido um processo de intensificacdo nas discussdoes na
medida em gque a educacdo média passou a ser cada vez mais relevante para a sociedade
brasileira.

Se hoje temos um grau mais forte de afirmacdo deste nivel de ensino em nosso
ordenamento € porque historicamente estas diretrizes vem sendo debatidas e reivindicadas
pelos movimentos sociais. A ampliacdo da vinculagdo de recursos para a educacdo, a
gratuidade para todos, a responsabilizacdo bem definida de competéncias dos entes federados,
entre os outros fatores mencionados nesta pesquisa, foram construidos durante a nossa
historia.

Com esta pesguisa pode-se constatar que o direito ao ensino médio sofreu muitas
mutactes. As transformagdes que 0 Nosso pais teve em varios aspectos fizeram com que este
direito estivesse por vezes ausente do ordenamento legal, por outras esteve presente de forma
implicita e explicita, sendo atualmente um direito afirmado em nossa legislacdo, porém de
carater prospectivo.

Cabe ressaltar que esta dissertacdo mostra apenas uma das possibilidades de pesguisa
referentes a este vasto campo que é o direito a0 ensino médio. Questdes referentes a
qgualificacdo de professores, a condicbes de qualidade, a influencia dos organismos
internacionais na definicdo de politicas para este nivel de ensino assim como na construcéo do
ordenamento legal, ao financiamento do ensino médio, entre outras, merecem certamente uma
discussdo mais ampla no sentido de contribuir para cada vez mais clarear a forma pela qual se

delimita o direito ao ensino médio no Brasil.



217

Para finalizar, gogtaria de salientar que durante todo o periodo analisado o direito ao
ensino médio ndo foi por completo assegurado a todos os cidaddos brasileiros, sempre
estiveram presentes no ordenamento juridico mecanismos delimitadores deste direito.

Neste sentido, concluo dizendo que o ensino médio durante toda a nossa histéria, teve
uma afirmacao parcial do direito de acesso. Tanto hoje como ontem, o direito ao ensino médio
em nossa legislacdo ndo assegura de maneira contundente a democratizacdo, 0 acesso de

todos a ese nivel de ensino.
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Anexo 1

A-1 — Distribuicéo das disciplinas, do curso fundamental, determinadas por areas nas
cinco séries do ensino secundario.

Participacédo no
Disciplinas 1%érie 2°série 3°sdrie 4°série 5°sé&ie Total Curriculo (% Total)
Humani dades 3 4 4 5 3 19 35,84
Matematica e Ciéncias 2 2 4 4 4 16 30,18
Estudos Sociais 2 2 2 2 2 10 18,86
Educacdo Artistica 2 2 2 1 1 8 15,09
Total de disciplinas 9 10 12 12 10 53 100

Fonte: Decreto N°21.241 de 04 de abril de 1932.

A-2 — Digtribuicéo das disciplinas do curso ginasial determinadas por areas nas quatro
series do ensino secundério.

Participacéo no Curriculo
Disciplinas 1°s&rie  2°s&ie  3°s&ie 4°s&ie Total (% Total)
Humanidades 3 4 4 4 15 38,46
Matematica e Ciéncias 1 1 2 2 6 15,68
Estudos Sociais 2 2 2 2 8 20,51
Educacdo Artistica 3 3 2 2 10 25,64
Total de disciplinas 9 10 10 10 50 100,00

Fonte: Decreto-lel N° 4.244 de 1942

A-3 — Distribuicédo das disciplinas do curso cientifico e classico determinadas por areas
nastrés sériesdo ensino secundario.

Participacéo no Curriculo
Disciplinas 1°série 2°série 3°serie Total (% Total)
Humani dades 9 8 5 22 44
Matematica e Ciéncias 4 7 8 19 38
Estudos Sociais e Filosofia 2 2 3 7 14
Educacdo Artistica 1 1 2 4
Total de disciplinas 15 18 17 50 100

Fonte: Decreto-lel N° 4.244 de 1942
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Anexo 2

Entrevista realizada com o promotor da Infancia e da Juventude Migue
Velazques, realizada em Abril de 2005 no Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Promotor - Eu procurel e pesguisel de onde saiu a questdo dos 14 anos para a
obrigatoriedade escolar, qual legislacdo defendeu isto, porgue eu ndo encontrei.

O Ministério Publico galicho comecou a consolidar e trazer um pensamento novo sobre
esta matéria porque eu percebi que ndo havia um regramento, que isto era muito mais senso
comum estabelecido em legislacdo anterior ndo mais vigente no pais, para justificar a
escolarizacdo obrigatoria até os 14 anos.

O ECA estabelece que a crianca e o adolescente estédo sob protecéo desde que sdo
nascituros até completarem 18 anos. Até 4 hd uma ficcéo juridica existente, no sentido de que
a pessoa ndo esta com sua maturidade completamente desenvolvida e por isto esa sob a
protecéo do Egtatuto.

Se ela ndo estd completamente amuderecida para efeitos de lei, como uma ficcéo
juridica; entdo como € que eu posso dar aela o direito de estudar ou ndo estudar?

Maisdo queisto aLel falaque a educacéo € um direito de todos e um dever do Estado e
aLDB falaem progressiva obrigacdo. Até quando vai esta progresséo, se estamos em 2005?

Entdo me parece que esta questdo, 0 que é progressivo ndo pode ser eterno, entéo a
construcdo que a gente faz hoje é de que nés vamos trabalhar sempre para que o aluno até os
18 anos de idade seja resgatado para a sala de aula.

Porque hoje eu considero que a formacdo fundamental ja é pouco para efeito de
mercado de trabalho, inclusive; entdo nds temos que trabalhar, sim, nesta questdo porque me
parece gque esta questdo do progressivo ja esta superado pelo decorrer do tempo, tanto pela
legislacdo da LDB quanto pelo ECA que é de 90 e estd completando 15 anos.

N&o h& algo que justifique de forma plausivel que esta progressividade ja ndo tenha
terminado.

Professora Nalu Farenzena — E mesmo que a Congtituicdo tenha mudado e tenha
tirado a obrigatoriedade e passado para universalizacdo, que, no caso do ensino médio, com a
EC N°14/96, passou de progressiva obrigatoriedade e gratuidade para progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito. Entendo que sdo complementares, que ndo se
opdem.

Promotor - E que ndo se opde, muito antes pelo contrério. Porque para mim essa
normatizacdo ela se torna até desnecesséria, quando a legislacéo fala que a educacdo € um
direito de todos, porque isto ja universaliza o atendimento ao ensino médio. Na verdade,
entdo, a propria lei, antes no proprio principio esculpido na Congtituicdo, ja define que
gualquer pessoa gque quiser ter acesso ao ensino medio tem direito porque ela tem direito a
esta educacao.

Professora Nalu Farenzena: - Mas querer € uma coisa, outra coisa é ser obrigado.
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Promotor - Ai se pode juridicamente compelir. O que pode existir de contra-argumento
€ que ai ha uma quest&o que nds temos uma fragilidade, € a questéo do nivel superior. Entéo,
todosteriam direito de postular 0 ensino superior, seria maravilhoso se isto pudesse acontecer.
Mas de fato, historicamente nds temos um processo seletivo e nds ndo chegamos a este
patamar ainda. E entdo pode-se considerar 0 seguinte: apesar de os adolescentes estarem
chegando a faculdade com 16, 17 anos, eu ndo vejo como a gente possa estender ainda ao
ensino superior pelo fato de ainda ndo podermos dar cobertura ao ensino béasico.

Promotor - Entdo a questdo da universalizacdo tem que ter referéncia no ensino basico,
esta € a justificativa que eu dou. Ela de fato merece um maior aprofundamento — merece, o
gue ainda eu ndo fiz. Porqgue minha maior preocupacdo é justamente fazer com haja a
universalizacdo e obrigatoriedade do ensino médio. Hoje acho que € esta luta que estamos
estabelecendo.

Professora Nalu Farenzena: - Por uma interpretacéo que esta progressividade ndo é
eterna ja passaram muitos anos, ja se tém condicdes de oferecer...

Promotor - Se o Estado néo oferece, ja se tem como fazer um poder coercitivo junto ao
Estado, a0 poder publico, para que se universalize este atendimento. Pelo principio
congtitucional do direito de todos, por esta propria alteracdo da lei que ndo considero
necessaria, mas fortalece, e pelo tempo. Ficaria uma situacdo muito cdmoda para o0 poder
publico dizer € progressivo, mas, espera 14, tudo tem o seu limite. Ou a lei vai dizer que
progressivo é 50 anos... ela ndo falaisto.

Professora Nalu Farenzena: - Entdo, por exemplo, eu sempre dizia aos meus alunos, e
sempre eles me perguntam sobre a obrigatoriedade, eu dizia para eles até o ano passado que a
obrigatoriedade € dos 7 aos 18 anos, huma faixa etéria, e numa etapa da educacdo, o ensino
fundamental. Hoje em dia eu digo é dos 7 aos 18 no fundamental e no médio.

Promotor - Exato, porque ha que considerar que nds temos adolescentes na faixa de 17
anos que nao completaram o fundamental e se ele tem 17 anos eu ainda posso fazer que ele
volte, porque ndo ha discussdo quanto a obrigatoriedade do ensino fundamental. Entdo ndo é o
critério idade, sO que a gente usa o critério idade porque ele esta sob protecdo do Estatuto e
um dos principios do Estatuto € de fato a quest&o da escolarizaco do adolescente, para todos
os fins, tanto para o crescimento pessoal, intelectual, quanto para colocacdo no mercado de
trabalho.

Eu estava vendo hoje que para ti conseguir um emprego de “frentista’, por exemplo, ja
esta se exigindo o ensino médio, quase todas as profissdes ja estdo comegcando com a
exigéncia de ensino médio, entdo temos que atender. E eu acho que o estado do Rio Grande
do Sul estd dando um salto de qualidade na medida em que €ele esta correndo atras. 1sso aqui,
em Porto Alegre, eu ndo tenho noticias que estejam faltando vagas no EM.

SO que nés procuramos trabalhar com esta faixa de idade da adolescéncia, 15, 16, 17
anos, um trabalho muito mais de convencimento do que de compelir este adolescente avoltar.

Entdo a nossa regra é a seguinte; é chamar o adolescente e explicar para ele dos reais
beneficios que um processo de escolarizac8o possa dar para ele por um curto espaco de tempo
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considerando que o ensino médio € 3 anos. E trés anos que ele faca pode resultar numa
melhora de qualidade de vida para ele, para a familia dele e para a familia que ele vier a
constituir. A gente procura mostrar para ele os beneficios. Mais do que isto, o Ministério
Pablico ndo tem uma visdo elitista, de achar que um adolescente de 16 anos hoje ndo precisa
trabalhar para ajudar no orcamento da familia.

Entdo, nos procura construir com ele alternativas que muitas vezes ele desconhece que a
propria organizacdo de Estado permite, que ele faca, “sei 14 , 0 EJA ou que ele passe a
estudar num curso noturno, e a gente procura adequar a realidade do adolescente para o
atendimento.

Muitos dependem de passagem, também € outra questdo que eu acho que tem ser
tensionada com Estado. Ai é a questéo de escolas mais proximas de ensino médio, ndo temos
tantas como tem o ensino fundamenta. O Estado também ja tem que pensar na possibilidade
de bancar o transporte escolar para os alunos do ensino médio, para a populagdo carente ou -
isto € uma opinido pessoal minha -, de pensar na possibilidade, colocando isto como
alternativas futuras, de se conseguir estdgios como uma forma de incentivo, a partir dos 16
anos, por exemplo, com bolsas dentro das préprias instituicbes publicas para que ele possa
fazer frente a esta despesa. Se 0 Estado ndo quer bancar o transporte dele, com o recurso do
estagio ele poderia freglientar a escola, como uma forma de incentivo e até de colocacdo no
mercado de trabalho.

Entdo existe uma série de possibilidades que podem ser feitas e, sobretudo, esta questéo
do trabalho, porque muitas vezes ha necessidade do adolescente trabalhar. Muitos ja sdo pais,
mées. Entdo, quando sdo mées, a gente tem que pensar numa possibilidade de uma creche
para a crianca ou de que ela possa num 1° momento, se ela esta numa fase de amamentacéo
gue ela possa receber exercicios domiciliares, construir alternativas para que a gente ndo
perca 0s nossos adolescentes e que se assegure de uma forma bastante ampliada a sua
colocacao.

O gue eu posso te dizer é 0 seguinte: 0 Nosso papel para o ensino médio, neste patamar,
ndo € sO o da coercdo, da obrigacdo mas sobretudo, 0 que nossa experiéncia diz, € o
convencimento dele na escola.

Professora Nalu Farenzena: - E isto é algo peculiar aqui do Rio Grande do Sul, do
Ministério Publico de Porto Alegre, do RS? N&o sei se tem acompanhado que outros estados
tenham este movimento em relacdo ao médio...

Promotor - Eu ndo posso te dar uma informagéo precisa quanto a outros estados, eu
estou falando da nossa interpretacdo aqui e este trabalho que a gente vem repassando para 0s
colegas dentro desta construcdo que eu expliquei anteriormente, porque enguanto nao
complementar 18 anos nGs vamos continuar insistindo. SO que com alguns com determinada
abordagem e com outros com outra abordagem. Uma coisa € tu chegares numa crianca de 7
anos e elatem que ir para a escola, outra coisa € chegar num adolescente de 16 anos que ja
tem uma familia congtituida, que tu tens que fazer outro tipo de abordagem. Tu ndo podes
simplesmente desconhecer que ele estd abandonando a escola, ndo, ele também, o fato dele ter
16 anos ndo significa que ele esteja desenvolvido plenamente. O trabalho de convencimento €
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0 mais importante porque ja ha permissdo legal dele trabalhar e j& h4 uma possibilidade,
inclusive, de acordo, com o novo cédigo civil, da sua emancipacdo. Ent&o, por isso nos
trabalhamos muito mais com a hipétese do convencimento, ela é mais efetiva.

Patricia Marchand: - E a FICAI, com relacdo ao ensino médio, a escola ela trabalha
com a FICAI, quando o aluno comega a evadir entdo a FICAl tem funcionado?

Promotor - A nossa orientacéo € de que se fagca 0 mesmo, que se faga referéncia, la no
termo de gjustamento no ensino fundamental, nos pedimos que preencham a FICAI para que
possamos fazer este tipo de abordagem e possamos saber 0s motivos.

Eu vou te dar um exemplo: teve um caso de um adolescente que se tornou pai e para ele
acrianca eratudo. E eu perguntel para ele porque parou de estudar.

(resposta do menino) — Ah, porque eu preciso sustentar meu filho.

Eu perguntei; quanto € que tu ganhas? (resposta do menino) — X

E o patrdo dele pagava um subsalério para ele e ndo havia regulacdo em termos de
carteira, ele estava nairregularidade.

E a abordagem que eu fiz com ele foi a seguinte: bom, a tua prioridade é teu filho, ja
pensou que teu filho vai aumentar as necessidades dele e que hoje tu € um rapaz de 16 anos
forte, vigoroso com uma boa capacidade de trabalhdo e méo de obra barata e que daqui a 10
anos tu vais estar com vinte e seis anos de idade e as tuas necessidades sero outras e a
necessidades do teu filho também serdo outras. Mas o teu patréo vai te substituir por outro de
16 anos na mesma situacdo que tu te encontras hoje, pagando os mesmo sal&rios e tu ndo vais
estar preparado para enfrentar o mercado de trabalho e certamente tu vais ter dificuldades de
alcancar parateu filho aquilo que tu sonhaste. Entdo é preferivel que tu te prepares através dos
estudos, compatibilizar os teus horarios, porque eu ndo quero que tu percas o teu emprego
porque tu tens que trabalhar, mas nds temos meios de compatibilizar os teus horarios para que
tu possas trabalhar e estudar.

E o rapaz me respondeu assim: - Bah, Doutor sabes que és a Unica pessoa que podia me
botar na cadeia e foi a Unica que ndo me ameagou.

Porque ele sO recebia ameagas e ele tomou aquilo como desafio para ele, ele queria ver
guem iria fazer ele retornar. Quando ele saiu daqui convencido, entéo ele voltou aos estudos.
E este é certo que tu ndo perdes. Quando tu consegues convencer alguém que aquilo é
importante para ela, resgatando aquilo que ela precisa, os resultados sG0 mais promissores
nesta faixa de idade. Por todas estas questdes que eu disse para vVoceés.



