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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi 0 estudo do processo histérico de implantacdo
da disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas a partir da analise das ideias
dos grupos confessionais e laicos que se constituiram nos momentos de debate da
elaboracdo das legislagdes, buscando um novo caminho para o Ensino de Religido
na escola publica que supere as contradicdes apresentadas pela dualidade
confessional x laico. Para tanto, analisamos a origem histérica da questéo filosofica
da laicidade e confessionalidade desvelando a raiz da marca do Cristianismo na
Cultura Brasileira, a proclamacéo da Confessionalidade Catdlica por parte do Estado
e depois a separacao entre Estado e Igreja que estabeleceu o Estado Laico e retirou
o Ensino Religioso da escola publica. Depois analisamos 0 percurso que
estabeleceu o retorno da disciplina a escola publica até o momento, que antecedeu
a legislacédo atual e influenciou a reedicao de ideias que ascenderam o debate entre
os dois grupos. Evidenciamos que a legislacdo atual abre espaco para uma
diversidade de interpretacdes e de modelos de Ensino Religioso e que ndo superou
as contradicGes estabelecidas anteriormente, pelo contrario, acirrou ainda mais as
posicbes dos dois grupos. A nossa pesquisa constatou que a experiéncia de
implantacdo da disciplina no Estado do Espirito Santo também reproduziu as
contradicbes apresentadas no ambito nacional e apds analise comparativa do
Conteudo Basico Comum de Ensino Religioso, Histéria, Filosofia e Sociologia,
propomos que o Ensino de Religido na educacao basica seja desenvolvido pelas
disciplinas de Historia, Filosofia e Sociologia, como forma de superar as
contradicdes que envolvem a implantacédo da disciplina de Ensino Religioso.

Palavras-chave: Ensino Religioso. Escola publica. Laicidade. Confessionalidade.



ABSTRACT

This research aims to study the historical process of implementation of the
discipline Religious Education in public schools based on the analysis of the ideas of
the religious and secular groups that were formed in moments of Law-drafting
debates, searching for a new way for the teaching of Religion in public schools that
overcomes the contradictions presented by the duality religious vs. secular.
Therefore, we analyze the historical origin of the philosophical issue of secularism
and religion, unveiling the root of Christianity in the Brazilian culture, the proclamation
of the Catholic Religion by the State and then the separation between the State and
the Church that established the Secular State and withdrew Religious Education from
public schools. We then analyze the path that established the return of the discipline
to public schools to date, that preceded the current legislation and influenced the
reissue of ideas amounting the discussion between the two groups. We show that the
current legislation makes room for a diversity of interpretations and models of
religious education and it has not overcome the previously established
contradictions; on the contrary, it has further incited the positions between the two
groups. Our research found that the experience of discipline implementation in the
state of Espirito Santo also reproduced the contradictions presented at national level
and after comparative analysis of the Common Basic Contents of Religious
Education, History, Philosophy and Sociology, we propose that the teaching of
Religion in primary education is developed by the disciplines of History, Philosophy
and Sociology, as a way to overcome the contradictions surrounding the
implementation of Religious Education.

Keywords: Religious Education. Public School. Secularism. Religion.
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INTRODUCAO

No interior do cotidiano escolar muito se fala, se pensa, se sente, se diz. Uma
dualidade manifesta-se fortemente quando o tema é Ensino Religioso nas escolas
publicas. Fato corriqueiro é ouvir as oposi¢des: de um lado, o grupo a favor
defendendo a implantacéo da disciplina alegando que falta Deus na vida dos alunos;
do outro lado, o grupo contrario, afirmando que o Estado é laico e escola ndo € local
proprio para ensinar religido. Estas posi¢cdes vdo marcar a implantacao da disciplina
durante a historia da educacao brasileira.

Este debate fez-se presente no processo de implantacdo da disciplina de
Ensino Religioso em uma escola da rede municipal de Vitéria-ES em que atuo como
educador. Estas duas posi¢cdes antagbnicas postas em debate afetaram o meu ser e
provocaram grande desconforto: como cristdo sentia-me identificado com um projeto
gue levasse Deus aos alunos; por outro lado, como cidaddo me identificava com a
laicidade do Estado, com o principio do tratamento igualitario dado a todas as
religides, e reconhecia que escola ndo é lugar de catequese.

A partir dos debates e da inquietacdo que tomou conta do meu ser muitos
guestionamentos surgiram e me incomodaram: De que Deus estdo falando? De
qual religido? De qual Estado? De qual Ensino Religioso? Baseado em qual
modelo? Existem outros modelos? Tem sentido Ensino Religioso nas escolas
publicas? Ele deveria ser confessional ou ndo-confessional? Quais seriam 0s
contetdos? Qual deveria ser a formacao do professor? Existe outro caminho para o
Ensino de Religido na Escola Publica? Qual o lugar da Religido na Escola Publica?
Estas questbes sao pertinentes e giram em torno do principio filosofico da laicidade
e da confessionalidade referentes ao processo de implantacdo do Ensino Religioso
na escola publica e nos levam a busca do verdadeiro caminho para o Ensino de
Religido na escola publica. A abordagem da questdo € muito delicada e, para tanto,
precisamos de muita atencdo e cuidado, pois ha interesses antagbnicos que vao
interferir diretamente no processo.

Estas questbes sobre a tematica “Ensino Religioso” se intensificaram e
voltaram a ocupar o cenario brasileiro com a nova LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional) de 1996, Artigo 33, modificado pela Lei 9475/97. Grandes
debates académicos e intelectuais sobre o tema sdo marcados pela polémica em

torno da legitimidade de ensinar Religido na Escola Publica. A discussdo gira em
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torno da polémica de o poder publico responsabilizar-se por esta tarefa, que para
muitos € de foro particular e competiria as confiss@es religiosas.

Consenso em torno da problematica que envolve o Ensino Religioso nas
Escolas Publicas no Brasil esta longe de se estabelecer. Esta questdo é antiga,
instaurou-se com a implantacdo da Republica. Até entdo, o Brasil era um pais com
religido oficial: o Catolicismo. Com a Republica temos a separacdo entre Estado e
Igreja, e o centro da questéo passa a residir na relacéo entre Esfera Publica e Esfera
Privada, entre Ensino Publico e Liberdade Religiosa, entre Confessionalidade e a
Laicidade inerente ao Estado Moderno.

Historicamente o conflito foi estabelecido: de um lado os defensores do
Estado laico, contrarios a educacao religiosa por parte do Estado; do outro lado, os
defensores da educacéao religiosa confessional por parte das confissdes religiosas,
que insatisfeitos por terem perdido prestigio e poder lutam para recuperar o espacgo
perdido.

A Laicidade e a Confessionalidade passam a colocar o Estado em questéo, e
este problema perpassara toda a histéria da educacdo brasileira, provocando
intensos e calorosos debates e interferindo diretamente na elaboracéo da legislagéao
da educacéo brasileira.

Analisar historicamente a questdo filoséfica da Laicidade e da
Confessionalidade em torno do processo de implantacdo da disciplina de Ensino
Religioso € de fundamental importancia, pois nos permitira elaborar conceitos,
buscar fundamentos, compreender o que cada grupo entende como Ensino de
Religido na escola publica e contextualizar a questdo nos devidos momentos
histéricos, nos possibilitando analisar com mais clareza a tensdo atual presente na
implantacdo do Ensino Religioso nas escolas publicas e buscar um novo caminho
para o Ensino de Religido na escola publica.

Atualmente, a Constituicdo Federal garante, a um sé tempo, o principio da
Laicidade do Estado (art. 19, 1) e propde que “o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental” (art. 210, paragrafo primeiro). A questdo esta posta na legislacao:
como garantir o principio da unidade constitucional garantindo ao mesmo tempo a
laicidade do Estado e a oferta de ensino de Religido nas escolas publicas?

Com a nova redacéo da LDBEN, tivemos avancos consideraveis, pois ela deu

ao Ensino Religioso um lugar epistemolégico e pedagogico no curriculo de ensino
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fundamental, colocando-o como parte integrante da formagédo béasica do cidadao e
como disciplina dos horarios normais do ensino fundamental. Também definiu os
sistemas de ensino como responsaveis pelos conteddos e pela habilitacdo dos
professores, mas preservaram o vinculo com as confissées religiosas no que diz
respeito ao didlogo com entidades civis para a definicdo dos conteudos.

Esse ultimo ponto apresentado abre a possibilidade para a manutencédo de
seu carater confessional e do interesse das igrejas em assumir sua condicdo no
interior das escolas. Muitas experiéncias de implantacéo da disciplina no Brasil tém
sido marcadas por esta interpretacdo, o que tem causado polémicas e a¢gbes mais
contundentes em varios A&mbitos da sociedade brasileira. Novamente a tensdo entre
a Laicidade e a Confessionalidade vao fluir com intensidade e provocar varias acdes
e reacdes por todo o pais, acirrando a formacao de identidades culturais e a defesa
de seus respectivos campos.

Essa realidade vem confirmar que ainda ndo superamos as dicotomias
anteriormente estabelecidas. Ha um conflito latente entre a questdo da Laicidade e
da Confessionalidade que vem influenciando diretamente na implantacdo da
disciplina e gerando grandes debates. Dependendo da interpretacdo que se faz da
lei e da tendéncia que os grupos religiosos estédo ligados implanta-se a disciplina
baseada em determinado modelo: ora confessional, ora interconfessional, ora
histdria das religides.

O modelo confessional implantado no Rio de Janeiro gerou varias reacdes por
parte de varios seguimentos da sociedade. Acao direta de inconstitucionalidade por
parte da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
contestando o ensino confessional e o formato do concurso publico onde a
habilitacdo do professor seria avalizada por uma lideranca religiosa; acdo de
suspensao das aulas de ensino religioso proposto pelo Conselho Municipal de
Educacéo do Rio de Janeiro.

Outro caso a ser citado é do Estado de Sédo Paulo, que acirrou o confronto
entre o grupo a favor e o grupo do contra.

Um ponto que causou grande polémica foi a aprovacdo do acordo da
“Concordata Brasil - Santa Sé”, que indica a oferta do ensino religioso catdlico e de
outras confissées. Também tramita no Supremo Tribunal Federal Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico Federal para assentar que o

Ensino Religioso seja ndo-confessional, com proibicdo de admissédo de professores
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na qualidade de representantes das confissdes religiosas e que seja declarado
inconstitucional o trecho “catélico e de outras confissbes religiosas”, referente ao
trecho do acordo da “Concordata Brasil — Santa Sé. E, por fim, acdo dos religiosos
reivindicando maior poder e participacdo para definir os contetudos e profissionais
para a disciplina, como o que est& ocorrendo no Municipio de Vitoria, e alteracéo da
legislacdo do Estado do Espirito Santo para mudar do modelo confessional para o
modelo interconfessional.

Diante destes fatos fica claro porque o Brasil possui uma pluralidade de
modelos de Ensino Religioso, pois o Ministério da Educacdo ndo conseguiu
implantar uma politica de Ensino Religioso que estabelecesse uma diretriz comum
capaz de superar a pratica confessional e interconfessional e de produzir uma
pratica docente consistente para 0 ensino em ambito nacional, respeitando a
laicidade do Estado. Nem estabeleceu uma politica que supere o tratamento
diferenciado dado a essa disciplina em relagdo as outras disciplinas, no que diz
respeito ao estabelecimento dos conteudos ndo serem delegados a nenhuma
entidade civil e que estabeleca os mesmos critérios para a habilitacdo da disciplina
de Ensino Religioso que as demais.

Compreender o conflito atual estabelecido na implantacdo da disciplina de
Ensino Religioso é entender a questdo filosofica provocada pela tensdo entre
laicidade e confessionalidade que se expressardo nas respectivas legislacdes sobre
a matéria. A partir da analise deste pressuposto, poderemos compreender 0s
fendmenos sociais conflitivos e investigar a possibilidade da implantagcdo de um
Ensino de Religido que néo fira o Estado Laico.

Esta pesquisa tem como objetivo o estudo do processo de implantacdo da
disciplina de Ensino Religioso na escola publica contribuindo para a compreensao
do debate e seus respectivos reflexos na legislacéo brasileira analisando, para tanto,
a origem histérica da questdo filoséfica da laicidade e da confessionalidade,
compreendendo as bases e os fundamentos de cada posicdo, desvelando a raiz
histérica da marca do Cristianismo na Cultura Brasileira, a relagdo entre Igreja e
Estado, a proclamacéo da Confessionalidade Catolica por parte do Estado e depois
a separacao entre as duas entidades estabelecendo o Estado Laico. Este estudo
nos possibilitara maior compreensédo do conflito atual indicando um caminho sobre o
modo de superacao da dicotomia laico e confessional no que diz respeito ao Ensino

Religioso nas Escolas Publicas. Assim, desvelaremos o SER, o NAO-SER e o VIR-
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A-SER do Ensino de Religido nas Escolas Publicas: quando o SER aponta para o
NAO-SER e quais caminhos para o VIR-A-SER???

Apontamos, entdo, diante deste quadro, um caminho para o Ensino de
Religido nas escolas publicas. Percebemos que o SER do Ensino de Religido
através da disciplina de Ensino Religioso tem apontado para o seu NAO-SER, pois
as suas contradicbes acabam criando espaco para sua negacao. Por fim, sugerimos
qgue o VIA-A-SER do Ensino de Religido deveria ser o caminho desenvolvido atraves
das disciplinas de Historia, Filosofia e Sociologia.

No que diz respeito a metodologia, realizamos uma pesquisa bibliografica
com o objetivo de mapear, levantar e analisar o que ja foi escrito sobre o tema.
Foram coletados documentos, escritos, teses e artigos referentes ao assunto, juntos
aos principais atores envolvidos no processo de implantacdo do Ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras e, em especial, aqueles referentes a realidade da
disciplina no Estado do Espirito Santo.

No primeiro capitulo, analisamos o processo historico da implantacdo da
disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas, partindo do processo de
colonizacdo do Brasil, onde se estabeleceu a marca da Religido Catdlica na
sociedade brasileira, chegando a ponto de ser colocada como a Religido Oficial do
Império. Em seguida, analisamos o processo de instauracao da Republica tornado o
Estado Laico e retirando o Ensino Religioso da escola publica. Por fim, foi analisado
0 percurso que estabeleceu o retorno da disciplina a escola publica até 0 momento
que antecedeu a legislacdo atual, evidenciando os conflitos das posi¢des laicas e
confessionais que envolveram a implantagdo da disciplina.

No segundo capitulo, a abordagem é feita a partir da tensdo que envolveu o0s
grupos confessionais e laicos a partir do momento que tentam influenciar na
elaboracdo da nova ConstituicAo Federal, intensificando o debate durante a
elaboracdo da nova LDBEN, e o debate que seguiu apds a implantacédo da disciplina
de Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras tentando evidenciar as suas
contradi¢oes, limites e possibilidades.

No terceiro capitulo, analisamos a experiéncia da implantacéo da disciplina de
Ensino Religioso Confessional no Estado do Rio de Janeiro, sua relagdo com a
experiéncia capixaba, o desenvolvimento da experiéncia de implantacdo da
disciplina no Estado do Espirito Santo, enfatizando a passagem do modelo

confessional para o interconfessional e a analise comparativa do Conteudo Bésico
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Comum de Ensino Religioso, Historia, Filosofia e Sociologia apontando o caminho
para superar as contradicbes que envolvem a implantacdo da disciplina de Ensino
Religioso na rede publica propondo o desenvolvimento do conteido do Ensino de
Religido na educacdo basica através das disciplinas de Historia, Filosofia e

Sociologia.
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1 A ORIGEM DA QUESTAO FILOSOFICA DA CONFESSIONALIDADE E DA
LAICIDADE NA IMPLANTACAO DA DISCIPLINA DO ENSINO RELIGIOSO NA
HISTORIA DA EDUCACAO PUBLICA DO BRASIL

1.1 A Origem da Confessionalidade Cristd/Catdlica - Periodo Colonial: 1550 a
1800

O processo de Colonizacao do Brasil € fruto do projeto de expansdo maritimo-
comercial de Portugal. Esse processo foi vivenciado por varios paises europeus
durante os séculos XV e XVI, tornando-se um dos maiores acontecimentos da época
Moderna. Constitui-se um dos aspectos basicos da transicdo do feudalismo para o
capitalismo nascente. Dentre os fatores que contribuiram para a expansao
maritimo-comercial estdo a necessidade de escapar da crise do Feudalismo, o
desejo dos europeus chegarem diretamente e por via maritima as indias, em busca
de suas especiarias e outros produtos orientais, a expansao dos negdécios nas feiras
europeias, 0 que exige hovos mercados e fontes de matérias-primas, a necessidade
de quebrar o monopdlio da rota do Mediterraneo pelas cidades italianas, que excluia
outras nacbes da rentavel atividade comercial, a associacdo de interesses entre a
burguesia e 0s monarcas europeus, desejosos de colbnias e riquezas que
ampliassem o poderio dos Estados Nacionais, o progresso técnico-cientifico e o
espirito de aventura.

O primeiro pais europeu a se lancar as grandes navegacdes no século XV foi
Portugal. Os fatores que contribuiram para esse pioneirismo foram o fortalecimento
do Estado Nacional, a presenca de uma burguesia enriquecida, o apoio material,
financeiro e cultural dado aos navegadores pela Dinastia de Avis, a avancada
tecnologia na arte nautica desenvolvida pela escola de Sagres e posi¢do geografica
privilegiada de frente para o atlantico. A partir deste contexto, se da a colonizacéo
do Brasil.

Segundo Aranha (1996, p. 99),

A histéria do Brasil no século XVI ndo pode ser desvinculada dos
acontecimentos da Europa, jA que a colonizacdo resultou da necessidade
de expansdo comercial da burguesia enriquecida com a Revolugcao
Comercial. As colbnias representam ndo s6 maior ampliacdo do comércio,
como também séo fornecedoras de produtos tropicais e metais preciosos.
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Seguindo a légica das inovacfes renascentistas, a Reforma e a Contra
Reforma também marcaram a Europa do século XVI e influenciaram a colonizacao
do Brasil. Os reformistas iniciaram um movimento revolucionario religioso e politico
gue quebrou a hegemonia da Igreja Catdlica na Europa Ocidental, dando origem as
Igrejas Protestantes. As principais causas que motivaram a Reforma foram os
abusos cometidos pela Igreja Catodlica, nas esferas religiosas, politica, econdmica e
cultural, a ambicéo politica e econémica dos reis, sobre 0 poder e as riquezas da
Igreja e a reacdo burguesa contra as proibicdes de lucro exagerado, impostas pela
Igreja.

Para Aranha (1996, p. 87),

O espirito inovador do Renascimento se manifesta inclusive na religido, com
a critica a estrutura autoritdria e decadente da Igreja, centrada no poder
papal. Interesses politicos nacionalistas e de natureza econdmica

sustentam os movimentos de ruptura representados pelo luteranismo,
calvinismo e anglicanismo.

A reacdo da Igreja Catdlica diante da expansdo do protestantismo foi
chamada de Reforma Catdlica ou Contra Reforma. Dentre as principais acdes
colocadas em pratica pelos catdlicos destacamos a criacdo da Companhia de Jesus,
em 1534, por Inacio de Loyola, para maior divulgacdo do catolicismo na Europa e
nas coldnias, donde se explica a chegada dos primeiros jesuitas ao Brasil, no século
XVI, e que teve grande influéncia no processo colonizador. Para Derisso (2006, p.
17),

A Companhia de Jesus foi fundada em 1534 por Inacio de Loyola e passou
a ser um dos instrumentos mais eficazes da Igreja Catélica para combater a
chamada Reforma Protestante na Europa e para tanto recebeu o aval do
Concilio de Trento.

A partir dai, a Ordem dos Jesuitas passou a se vincular a autoridade Papal,
se distanciando da hierarquia comum da Igreja.

Os Jesuitas inseriram-se e integraram-se ao projeto colonizador portugués
como missionarios. Nesse periodo a preocupacao fundamental do governo de
Portugal era dilatar as fronteiras da fé e do império. Os reis de Portugal procuravam
estender a fé cristd nas colbnias conquistadas. A implantacdo de uma sociedade
cristd, nos moldes da sociedade portuguesa da época, era um dos objetivos do

projeto colonizador portugués. A cristianizacdo das populacdes indigenas e dos
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escravos era concebida como uma tarefa fundamental para a criagdo de uma

sociedade cristd. Em relacdo a este periodo Hilsdorf (2007, p. 5) destaca:

Entdo podemos dizer que os jesuitas chegam ao Brasil em meados do
século XVI para realizar a premissa medieval do primado da fé defendida
pela Igreja e pela Coroa portuguesa, a qual sobrepde os interesses politico-
religiosos aos interesses econdmicos do lucro. Em outras palavras, querer
a manutencao do orbis christianus explica a mentalidade e as praticas da
Coroa portuguesa e da Igreja nos meados do século XVI, quando,
associadas enviam jesuitas e governadores para tomar posse e povoar a
nova terra e converter os gentios e organizar o trabalho da populacéo local.

Diante do quadro exposto, percebemos que entre os motivos da expansao
encontrava-se a propagacdo da fé. Os Jesuitas, responsaveis diretos por esta
tarefa, herdaram da ldade Média algo do ideal das Cruzadas de propagar a fé crista.
Segundo Saviani (2008, p. 25),

Eles vieram com a missdo conferida pelo rei de converter os gentios.
Porque a principal coisa que moveu a mandar povoar as ditas terras do
Brasil foi para que a gente delas se convertesse a santa fé catdlica de modo
gue os gentios possam ser doutrinados e ensinados nas coisas da santa fé.

Assim, foi marcante, nesse periodo, a influéncia de conquistar e converter
povos nao cristdos do mundo. O processo de insercéo do Brasil no que chamamos
de mundo ocidental deu-se articulando os aspectos da colonizagédo, da educacao e
da catequese. Saviani (2008, p. 29) destaca:

O processo de colonizagdo abarca, de forma articulada mas néo
homogénea antes dialeticamente, esses trés momentos representados pela

colonizacdo propriamente dita, ou seja, a posse e exploracdo da terra
subjugando 0s seus habitantes (os incolas); a educacdo enquanto

aculturacdo, isto é, a inculcacdo nos colonizados das praticas, técnicas,
simbolos e valores proprios dos colonizadores; e a catequese entendida
como a difuséo e conversdo dos colonizados a religido dos colonizadores.

Esse projeto é marcado pelo regime de padroado que tem sua origem no
padroado portugués. Este regime foi criado através de um tratado entre a Igreja
Catodlica e os Reinos de Portugal e Espanha. A Igreja delegava aos monarcas a
administracdo e a organizacao da Igreja em seus dominios. O rei mandava construir
igrejas, nomeava 0s padres e 0s bispos sendo estes depois aprovados pelo papa.
Surgiu assim o padroado como tutela do Estado sobre a Igreja Catélica na Espanha,
Portugal e suas respectivas colbnias. O sentido para a implantacdo da ordem do

padroado no Brasil se convergia para a expansao das fronteiras e a propagacédo da
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fé catdlica como pressupostos necessarios da colonizacdo das novas terras
descobertas.
Segundo Azzi (1987, p. 21-22), o rei de Portugal tem somado a sua homeacéao

novos poderes e incumbéncias:

Os reis de Portugal tornavam-se, portanto, os chefes efetivos da Igreja por
duas razdes convergentes: pelos direitos de padroado e pelo titulo de Grao-
mestre da Ordem de Cristo. Este ultimo titulo conferia aos reis de Portugal
também o regime espiritual, devendo, portanto, zelar pela vida cristd nas
colbnias portuguesas.

Cabia dessa forma ao monarca a apresentacdo dos candidatos aos
bispados e as paroquias, bem como a obrigacao de zelar pela construcéo e
conservacdo dos edificios do culto, remuneracéo do clero e pregacao da fé
cristd, através do envio de missionarios.

O monarca tornava-se assim, uma espécie de delegado pontificio
plenipotenciario para a coldnia brasileira.

Nesse periodo, a Religido aliada ao Estado passa a ter poder de governo e,
por isso, influenciava diretamente as legislacoes referentes ao ensino em todos os
niveis. Essa influéncia abrangia o Ensino Religioso desenvolvido nas poucas
instituicbes escolares existentes cujos professores em sua maioria eram religiosos.
Como afirma Fonaper (2009, p. 29), “[...] o que se desenvolve como ensino Religioso
€ 0 ensino da Religido Oficial, como evangelizagdo dos gentios e catequese dos
negros, conforme os acordos estabelecidos entre o Sumo Pontifice e 0 Monarca de
Portugal”.

Ao pesquisar e analisar o Ensino Religioso no periodo colonial Figueiredo
(1996, p. 9) afirma:

O Ensino Religioso é efetuado como cristianizagdo por delegacéo pontificia,
justificativa do poder estabelecido. Compreendido como ensino da Religido,
€ questdo de cumprimento dos acordos entre a Igreja Catdlica e o Monarca
de Portugal, em decorréncia do regime do Padroado. Além do método de
doutrinacdo empregado, 0 mesmo ensino, compreendido como catequese,
tem um caréter disciplinador imposto a todo o tipo de evangelizacdo. Visa a
conquista de indios e negros aos novos esquemas civilizatérios e sua
consequente adesao ao catolicismo.

Assim podemos perceber que a educacdo esta alicercada em trés esferas
institucionais: a Escola, a Igreja e a Sociedade. Os colonizadores impdem suas
ideias europeias engquadrando as pessoas aos valores sociais que eles defendiam
como sendo bons para a sociedade através da educacgdo religiosa. O projeto
religioso de educacdo converge para o projeto politico dos reis. E a fase da

educacgao sob o motivo religioso. “O que se desenvolve € a evangelizagdo segundo
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0s esquemas da época, ou seja, a cristianizacdo por delegacao pontificia, autoridade
de Roma, como justificativa do poder estabelecido, em decorréncia do regime de
padroado” (FONAPER, 2009 p. 23).

A educacao efetivada pela Igreja Catdlica na figura dos jesuitas, tematizava
os valores cristédos e os ideais cultivados pelo Humanismo, enfatizando a pessoa
humana a partir de suas potencialidades intelectuais, espirituais e habilidades
artisticas. O Ensino Religioso tinha um carater doutrinador e disciplinador, segundo
as orientacbes de Roma. Os professores de Religido atuavam sob a direcdo da
Igreja Catodlica, a qual, por sua vez, era mantida pelo Estado. Segundo Saviani
(2008, p. 44), “Sua filosofia educacional era a concepcdo que em minha
sistematizacado classifiquei como tradicional religiosa na versao catdlica da Contra
Reforma”.

Porém, o desenvolvimento da educacdo no Periodo Colonial pode ser
classificado em trés momentos importantes: a chegada dos Jesuitas,' a
consolidacdo da educacédo jesuitica e a reforma pombalina. Saviani (2008, p. 31),

classifica a educacéao colonial no Brasil em etapas da seguinte forma:

A primeira etapa corresponde ao chamado “periodo heréico”, que, segundo
Luiz Alves de Matos (1958), abrange de 1549, quando chegaram os
primeiros jesuitas, até a morte do padre Manuel da Nobrega em 1570.
Considero, entretanto, mais apropriado estender essa fase até o final do
século XVI, quando ocorre a morte de Anchieta, em 1597, e a promulgacao
do Ratio Studiorum, em 1599.

A segunda etapa (1599-1759) é marcada pela organizacdo e consolidagao
da educacao jesuitica centrada no Ratio Studirum.

A terceira etapa (1759- 1808) corresponde & fase pombalina, que inaugura
0 segundo periodo da histéria das idéias pedagogicas no Brasil.

Em todas as etapas permanece o modelo europeu de mundo e de sociedade.
Nega-se, com isso, a cultura local dos povos indigenas: suas praticas, sua lingua,
sua religido, questionava-se até mesmo se o indio teria alma. Segundo Hilsdorf
(2007, p. 5), “O Papa Paulo Ill havia decretado pela bula Sublimis Deus, de 1537,
gue os indios tém alma, necessaria para a catequese, que seria invalida se os indios
fossem considerados feras ou coisas”. O ser é o europeu, o cristdo, o indio é o nao-
ser, 0 negro é o ndo-ser, enquanto ndo europeu e nao cristdo. Pela educacao o indio

e 0 negro poderiam vir-a-ser caso fosse formado nos padrdes europeu e cristao.

! A companhia de Jesus chegou ao Brasil em 1549, no século XVIII j& havia 17 colégios e

seminarios, 25 residéncias e 36 missdes controlada pela organizacdo (ALBUQUERQUE, 2004, p. 20).
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Estrutura-se a partir dai, a educacéo brasileira com a marca da cultura cristd e
catdlica.”

A cultura brasileira vai se constituindo, se organizando e se estruturando
negando a identidade do indio e do negro e impondo a cultura portuguesa, europeia,
cristd e catdlica. A formacéo da cultura brasileira sobre a bandeira dos jesuitas é
cimentada sobre as bases do catolicismo: a verdade Unica e inquestionavel que
deveria ser seguida por todos sem espacos para a diversidade e liberdade religiosa.

Diante deste quadro Saviani (2008, p. 47) destaca que:

[...] para os jesuitas a religido catdlica era considerada obra de Deus,
enquanto a religido dos indios e dos negros vindos da Africa era obra do
demadnio. Eis como se cumpriu, pela catequese e pela instrugéo, o processo
de aculturacdo da populacdo colonial nas tradicbes e costumes do
colonizador.

Como vimos, a primeira e a segunda etapa do desenvolvimento da educagéao
no Brasil durante a colonizacdo foram obras dos Jesuitas. Ja a terceira etapa sera
marcada pelas transformacdes promovidas pelo Marqués de Pombal, primeiro
ministro de Portugal que chega ao poder com seu grupo em 1750. O século XVIII
ficou conhecido como o século das luzes, do lluminismo e da ilustracdo que tinham
como propdésito interpretar e reorganizar o mundo através da razdo, desenvolvendo
a mentalidade critica, substituindo o dogmatismo pela possibilidade da duavida,
guestionando a igreja e a filosofia aristotélica, rejeitando o principio da autoridade,
buscando a laicizagcdo do saber e luta contra 0s preconceitos e a intolerancia
contrapondo aos ideais da igreja catdlica. Para Aranha (1996, p. 107), “Nas
guestBes de fé, o ideal de tolerancia se contrapfe as lutas religiosas, continuando
ativas as forcas que polarizam de um lado a religido e a moral cristd e de outro lado
as tendéncias a laicizagao”.

Portugueses que moravam no exterior foram fortemente influenciados pelos
ideais iluministas. Por manterem vinculos com outros paises como Franca, Italia e
Inglaterra eram chamados de estrangeirados. Dentro desse grupo, encontrava-se
aguele gque se tornaria o primeiro ministro de Portugal, o0 Marqués de Pombal. Entre

as ideias que os estrangeirados defendiam Saviani (2008, p. 80) destaca:

2 Dentro deste contexto que vai sendo constituida a identidade da sociedade brasileira,

constituindo-se em um grande pais catdlico que durante toda sua historia até os dias atuais
influenciara fortemente as politicas educacionais e, em especial, a implantagdo do ensino religioso
confessional catolico (ALBUQUERQUE, 2004, p. 20).
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Defendiam o desenvolvimento cultural do Império portugués pela difusédo
das novas idéias de base empirista e utilitarista; pelo derramamento das
luzes da razdo nos mais variados setores da vida portuguesa; mas
voltaram-se especialmente para a educacao que precisaria ser libertada do
monopdlio jesuitico, cujo ensino se mantinha, conforme entendiam, preso a
Aristételes e avesso aos métodos modernos de fazer ciéncia.

Influenciado por estas ideias, o governo ilustrado de Pombal vai romper com o
humanismo aristotélico-tomista da época, e vai propor a ado¢cédo da teoria empirista
do conhecimento e do método indutivo-experimental. As ideias pombalinas visavam
a modernizagdo de Portugal, sintonizando-o com o desenvolvimento da sociedade
burguesa centrada no modo de producdo capitalista, para tanto, era necessario
implantar reformas, inclusive no ensino, que afirmassem o governo portugués e
reduzisse a influéncia da igreja. Em decorréncia dessas ideias, vai se da em 1759 a
expulsdo dos Jesuitas. Em 1760 se da a vinculacdo da Igreja ao Estado, tornando-a
independente de Roma; ja em 1769 vai se da a secularizagcdo da inquisicéo,
transformado-a em um instrumento do Estado, sendo decretada, também, a reforma
dos estudos menores em 1759, e maiores em 1772.

Para Hilsdorf (2007, p. 17),

[...] o governo ilustrado de Pombal vai praticar um antijesuitismo violento,
identificado como a luta em prol da afirmacéo de uma autoridade real, civil,
laica, sobre uma autoridade eclesiastica que viera até entdo mantendo e
ampliando sua influéncia e seu controle sobre a sociedade e o Estado.

A expulsdo dos Jesuitas do Brasil vai provocar profundas marcas na
educacéao brasileira, pois de imediato o ensino regular ndo é substituido por outra
organizacdo escolar. O Marqués de Pombal sé inicia a reconstru¢do do ensino uma
década mais tarde, provocando o retrocesso de todo o sistema educacional
brasileiro. De um momento para outro se fecharam todos o0s colégios
desmoronando toda a estrutura montada e dirigida pelos Jesuitas no territério
brasileiro. Em 1759, conforme Azevedo (1958, p. 47),

[...] com a expulsé@o dos Jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma reforma
de ensino, mas a destruicdo pura e simples de todo o sistema colonial do
ensino jesuitico. N&o foi um sistema ou tipo pedagogico que transformou ou
se substituiu por outro, mas uma organizacao escolar que se extinguiu sem
gue essa destruicdo fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante
eficazes para lhe atenuar os efeitos ou reduzir a sua extenséo.
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As caracteristicas da reforma pombalina, em geral, e principalmente na
educacdo, indicam a contraposicdo e o predominio das ideias laicas sobre as
religiosas inspiradas no Iluminismo, instituindo o privilégio do Estado em matéria de
instrucdo. Mas, no Brasil, as praticas dos mais de duzentos anos (1549-1759) de
histéria dos jesuitas deixaram gravadas na educacédo, na sociedade e na cultura em
geral as marcas da religido crista, oficial da cristandade europeia, tornando-se parte
da vida social e da organizacao do proprio Estado. Para Paiva (2004, p. 89), a vida

social da época,

[...] era permeada de simbolismos cristdos, desde o nascimento de uma
crianga, com o batizado, até a morte, com o viatico, confissdo, un¢do dos
enfermos, bénc¢do do corpo na igreja, enterro acompanhado do clero, com
canticos e oracdes, cemitério religioso, etc. As reparticdes publicas traziam
o crucifixo ou imagens de santos. Nas ruas se encontravam oratérios. O
calendério era batizado pela liturgia. O clero tinha destagues em qualquer
cerimbnia. As festas do lugar tinham marca religiosa, a procissdo se
fazendo o ato de exibicdo social por exceléncia. O publico estava
impregnado do sagrado e a igreja estava por toda parte presente.

Assim, inscreve-se a marca da cultura europeia, cristd e catélica na cultura
brasileira negando-se as demais culturas. A marca da colonizacdo brasileira serd o
Cristianismo. O diferente serd negado, reprimido e excluido. Serd a propria
manifestacdo do mal. Educar sera ensinar a ser cristdio. Todos 0s espacos
afirmavam e confirmavam que o bem é o Cristianismo e as demais religides seriam
expressdes do mal e, portanto, deveriam ser banidas. Estas marcas foram t&o fortes
que influenciaram toda histéria brasileira e perduraram até hoje. O calendario, os
crucifixos, a influéncia do clero ainda sdo marcas religiosas no publico e causam
inUmeros debates calorosos. Estes fatos serdo abordados no decorrer deste
trabalho para que possamos entender melhor a crise entre a laicidade e a
confessionalidade no processo de implantacdo do ensino religioso na rede publica

durante a historia e principalmente no momento atual.

1.2 A legitimacdo da Confessionalidade Catolica no Brasil - Monarquia

Constitucional: 1823 a 1889

Em meados do século XVIII e no inicio do século XIX, a Colénia passa por um

periodo de intensa turbuléncia provocada por insatisfacdes internas articuladas com
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questdes externas, provocando mudancgas significativas nas areas sociais, politicas,
econOmicas, culturais e educacionais. Na Europa, devido ao Blogueio Continental,
Napoledo determina a ocupacéao de Portugal, que se recusara a aderir o bloqueio,
devido a sua cronica dependéncia em relacdo a Inglaterra. Isto determina a fuga da
familia real portuguesa para o Brasil, apoiada pela Inglaterra que via a perspectiva
de romper o monopdlio comercial. Segundo Veiga (2007, p. 132),

Nesse periodo histérico, Brasil e Portugal vivenciaram importantes
convulsdes politicas, com trés monarcas absolutistas ocupando o trono
portugués: d. José | (1750-1777), dona Maria | (1777-1792) e d. Jodo VI
(1792-1821). Dentre os fatos politicos marcantes, vale citar a mudanca da
sede do vice-reinado da Bahia para o Rio de Janeiro (1763), os movimentos
inconfidentes (1789-1798), a transferéncia da corte portuguesa para a
Colbnia (1808), a elevacéo do Brasil a condicao de Reino Unido a Portugal
(1815), a revolugdo constitucionalista portuguesa (1820), o regresso de d.
Jodo VI a Portugal (1821), a permanéncia de seu filho Pedro na Colbnia e a
ascensdo do principe regente ao trono do Império do Brasil como d. Pedro |,
em 1822, depois de proclamar a independéncia.

Assim, sob a protecao da Inglaterra, em 1808, devido aos atritos da corte com
Napoledo, e sob a forte pressdo do Império Napolednico francés a familia real
portuguesa se muda para a colénia. Com a vinda de D. Jodo VI, o Brasil passa por
modificacdes significativas. Assim que chegou ao Brasil, D. Jodo VI promoveu
modificacdes consideraveis como a abertura dos portos, a revogacao do alvara que
proibia a instalacdo de manufaturas que significaram de certa forma a ruptura do
pacto colonial e acrescentado a tensao entre os dois seguimentos da sociedade, a
aristocracia rural e os ricos comerciantes portugueses, a alta taxa de impostos e as
ideias lluministas contra o Absolutismo real criaram um clima que culminou na
independéncia do Brasil em 1822, proclamada por D. Pedro |I.

Em 1824, D. Pedro | outorgou a Primeira Constituicdo brasileira que vigorou
até 1889. A situacdo anterior foi mantida: a Igreja Catdlica era colocada como
instrumento para a consolidagéo do poder do Estado.

O artigo quinto da Constituicdo do Imperador determinava: “A Religido
Catholica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas as
outras religides serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular em casas
para isso destinadas, sem forma exterior de templo” (BONAVIDES, 1996, p. 123).

O Imperador ao tornar-se chefe do poder executivo exercendo entre as suas
atribuicbes a de nomear bispos e prover os beneficios eclesiasticos, encarregando-

se do sustento material dos sacerdotes mediante um salario, tornando-os
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funcionarios publicos. O regime do padroado que regulamentava a relacdo entre o
Estado Portugués e a Santa Sé foi transposto para o jovem Estado Brasileiro. O
Estado tinha mecanismo de controle sobre a acdo da igreja e a0 mesmo tempo se
incumbia de protegé-la estabelecendo um estatuto privilegiado para a religido
catdlica frente as demais confissbes religiosas que ndo podiam expressar-se
publicamente, mas apenas no ambito privado, sem assumir forma exterior de templo,
como normatizava a Constituicao.

A Constituicdo Imperial previa a liberdade religiosa, mas expressa em seu
paragrafo quinto do artigo 179 essa contradicdo de privilégio quando coloca um
condicionamento para o exercicio da liberdade religiosa alegando que ninguém
poderia ser perseguido por motivo de religido, desde que respeitando a religido
oficial do Estado, e ndo ofendesse a moral publica. A liberdade religiosa sofre

restricdes claramente expressas na lei. Segundo Derisso (2006, p. 21):

As liberdades religiosas e de consciéncia eram previstas pela Constituicao
Imperial, no entanto, os termos do artigo 5 somados a exigéncia do
juramento religioso para os funcionéarios publicos, criaram uma contradicao
para o exercicio da liberdade de consciéncia. O legislador que propusesse a
separacdo entre Igreja e o Estado poderia ser acusado de descumprir o
juramento de defender a Religido do Estado por ele proferido no momento
de sua posse.

Esta relacdo entre Religido e Estado, ao confirmar o Catolicismo como
Religido Oficial, tornou-o vitima do Regalismo — doutrina que defendia a ingeréncia
do chefe de Estado em questbes religiosas, e 0o que aconteceu na pratica, foi a
restricdo a liberdade religiosa. O Ensino Religioso é submetido ao esquema de
protecionismo da Metrépole, em decorréncia do regime regalista, oficialmente
implantado no periodo. “O fio condutor é o texto da Carta Magna de 1824 que
mantém a Religido Catdlica Apostdlica Romana, a Religido oficial do Império, em
seu artigo 5°” (FONAPER, 2009, p. 24). Essa clausula fez evoluir o processo de
subordinacdo do ensino ao proprio Estado. Diante deste quadro, afirma Saviani

(2008, p.178):

Este regime vigorou até o final do Império, ja que foi renovado, em 1827,
pela Bula Praeclara Portugalliae, de Le&o Xll, que concedeu a Dom Pedro |
o reconhecimento formal dos tradicionais poderes do Padroado para si,
inaugurando o padroado régio ou regalismo no Brasil.
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E importante lembrar que entre as prerrogativas que o regime de padroado
garantia a Igreja Catdlica estava o casamento religioso, o Unico reconhecido pelas
leis do Império, o batistério, que tinha validade de registro de nascimento e o
controle dos cemitérios, construidos e mantidos com recursos publicos da
municipalidade e entregues a administracdo da autoridade eclesial catolica dessa
mesma municipalidade®.

Nesse processo, 0 Ensino Religioso é manifestado pela primeira vez no
interior de uma lei relativa a educacao escolar em 15/10/1827. A proposta do
curriculo a ser ministrado as criancas inclui principios de moral cristd e de doutrina
catolica. O ensino de religido foi incluido no curriculo escolar através do artigo sexto

da referia lei no qual se |€é:

[...] os professores ensinardo a ler escrever, as quaro operagbes de
aritmética, pratica de quadrado, decimais, proporcdes, as no¢des mais
gerais de geometria pratica, a gramética da lingua nacional e os principios
da moral christd e da doutrina da religido cathdlica e apostdlica romana,
proporcionada a compreensdao dos meninos, preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e Historia do Brasil (BRASIL, 1851, p. 22).

Assim, percebemos que os conteludos do ensino da religido eram os da
doutrina cristd catdlica, o mesmo pregado no interior das Igrejas. Os colégios
publicos de instrucdo secundaria, também incluiram doutrina cristd no seu curriculo
e o0 Colégio Imperial Pedro Il tinha uma cadeira de Ensino Religioso. A educacao
ministrada pelas escolas catdlicas continuava fortemente atrelada as diretrizes
eclesiasticas romanas, com o objetivo primeiro de promover o ensino da doutrina
cristd ainda com estreitas relacbes entre os poderes politico e eclesiastico,
estabelecidas ainda pelo regime do padroado.

Diante desses fatos, o Fonaper (2009, p. 24) afirma que:

A religido passa a ser um dos principais aparelhos ideoldgicos do Estado,
concorrendo para o fortalecimento da dependéncia ao poder politico por
parte da igreja. Dessa forma, a instituicdo eclesial € o principal sustentaculo
do poder estabelecido, e 0 que se faz na escola é o ensino da Religido
Catélica Apostélica Romana.

3 Neste periodo, quando a Igreja Catdlica torna-se a Religido oficial do Império, marca-se no

cotidiano social brasileiro, pelas praticas oficiais delegadas a igreja, o status de organizadora dos
tempos e espacos do mundo, cravando sua marca na sociedade que lhe renderd poderes para
influenciar o sistema educacional até os dias atuais (ALBUQUERQUE, 2004, p. 25).
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Durante o periodo Colonial e Imperial, a instrucao religiosa cabia de direito na
legislacdo escolar e na prética educativa. Nesse regime em que a Igreja Catdlica
figurava como religido oficial, a instrucdo religiosa era de indole confessional
catélica, como fica evidente pelo conteudo doutrinario de sua programacdo e a
pratica religiosa proposta. Seu carater propriamente educativo pendia para a
formacao moral.

Paralelo a este movimento, ja em meados do século XIX, sob influéncia do
Positivismo difundiu-se o ideal republicano, que reforcava a propaganda
abolicionista, recebendo adesao de grupos fortes, como alguns setores da Igreja
Catdlica, o exército e grandes proprietarios rurais os quais dominavam a sociedade
politica e econbmica. Além disso, questdes advindas da maconaria pela igreja
catélica fizeram desencadear um grande conflito religioso com a autoridade do
império. Por um lado, a Igreja Catdlica tentava se fortalecer investindo
principalmente na educacado religiosa, por outro lado, a reagdo dos liberais era

proporcional ao investimento catélico. Segundo Azzi (1992, p. 29),

Apesar de todo esfor¢co de arregimentacdo das forcas catélicas ao redor da
Santa Sé, era inegavel o avanco progressivo de uma nova mentalidade
orientada pelos ideais do racionalismo e do liberalismo, sobretudo nos
centros urbanos, com influéncia crescente na burguesia em ascensao.
Também na imprensa liberal a reacéo contra o clericalismo ultramontano se
fazia de modo polémico e se manifestaria ainda mais fortemente com
relacdo ao tema de ensino e da educacdo. Os liberais levantavam a
bandeira de ensino leigo, querendo o fim do ensino confessional mantido
pelo estado monérquico [...].

Esse movimento cresce e pressiona 0 governo por mudangas, a0 mesmo
tempo em que a igreja catdlica tenta de toda forma manter o seu predominio. As
autoridades catdlicas pressionam o Estado para que ndo reconhecesse legalmente
0S casamentos mistos, aqueles entre catélicos e protestantes, além de fecharem os
portdes dos cemitérios para os chamados acatolicos na hora de enterrar seus
mortos, instrumento que foi largamente utilizado pela Igreja Catélica Romana para
combater a macgonaria.

Estas contradicbes vao se acentuando e provocando ainda mais conflitos que
acabam pressionando por mudancas que vao aos poucos sendo colocadas em
pratica. Um conflito importante que deve ser lembrado € que os historiadores
convencionaram chamar de Questdo Religiosa, conflito aberto entre o Estado

Brasileiro e a Sé Romana que se deu entre os anos de 1873 e 1875, descrevendo
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um episédio crucial no sentido de desnudar as contradicdes do regime de unido
entre Estado e Igreja no Brasil. Segundo Saviani (2008, p. 179):

O avanco das idéias laicas associando ao regime do padroado
desembocou, no final do Império, numa crise de hegemonia cuja expressao
mais ruidosa foi a “questdo religiosa”. Essa denominagido reporta-se ao
episédio em que os bispos de Olinda, Dom Vital, e do Para, Dom Antdnio de
Macedo Costa, determinaram, em 17 de janeiro de 1873, que em suas
dioceses “os macgons fossem afastados dos quadros das Irmandades,
Ordem Terceiras e quaisquer Associacdes Religiosas” (Casali, 1995, pp, 64-
65). Recusando-se a acatar essa determinacdo, varias associagfes
recorreram ao imperador, que acolheu o recurso e, diante do né&o
acatamento de sua decisdo, determinou, em 1874, a prisdo dos bispos que
foram julgados e condenados pelo Supremo Tribunal a quatro anos de
reclusdo, sendo anistiados depois de um ano.

Esse conflito evidencia o processo de secularizacdo e laicizagdo por que
passava a sociedade na época. O clero percebe claramente que a fidelidade a igreja
€ abalada pela obediéncia ao Imperador. O resultado dessa questao foi a aceleracéo
no processo de separacédo entre Igreja e Estado, que desembocara na proclamacéao
da Republica e na retirada do ensino religioso das escolas publicas. A solucédo do
conflito para Saviani (2008, p. 179), “encaminhou-se na direcdo da dissolucdo do
regime do padroado, consumada pela separacdo entre Igreja e Estado ao ser
implantado o regime republicano em 1889, cuja consequéncia foi a exclusao do
ensino religioso das escolas publicas”.

Mudancas na legislacdo educacional, também indicardo estes novos tempos.
O ensino religioso confessional catdlico € questionado. Em cinco de abril de 1869,
um novo regulamento para as escolas estabelecia que os habitantes de locais que
em parte ou em totalidade, ndo professassem a religido catdlica ndo estariam
obrigados ao ensino e praticas desta religido. Esse episédio demonstra a quebra do
monopdlio catdlico na educacdo. A reforma da instrucdo publica de Lebncio de
Carvalho, de abrangéncia nacional, nimero 7247, de 19 de abril de 1879, que
mantinha o ensino religioso, porém no paragrafo primeiro do artigo quarto dizia que
“os alunos acatolicos ndo sado obrigados a freqlentarem aula de instrucao religiosa
gue por isso devera efetuar-se em dias determinados da semana sempre antes ou
depois das horas destinadas ao ensino das outras disciplinas” (CURY, 1993, p. 22).

Diante destes fatos percebemos que o ensino religioso perde espaco e ja no
final do Império foi substituido pela disciplina de Educacéo Moral e Civica que visava

transmitir &s novas geragfes os valores republicanos e seculares, as chamadas
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virtudes civicas tendo nos positivistas, magons e republicanos seus principais
incentivadores.

A confessionalidade catolica que foi implantada durante o Periodo Colonial e
foi instituida como religido oficial do Estado brasileiro na Constituicdo de 1824, tendo
marcado profundamente a cultura brasileira, passa por um intenso e desgastante
processo no final do Império que atingird o ponto maximo com a proclamacdo da
republica onde se dara a separacdo entre a Igreja e Estado e tera inicio o ensino
secular nas escolas publicas. Os novos tempos da sociedade brasileira serdo
marcados pela laicidade e secularizagdo que sao dois conceitos chave para
entender a relacdo entre Estado e Religido no periodo republicano. Fatos que serédo

investigados posteriormente.

1.3 A Origem da questéo Filoséfica da Laicidade
Primeiro Periodo Republicano: 1890 a 1930

A proclamacdo da Republica vai se dar a partir de uma série de
questdes que marcaram a crise do império e culminaram com o fim da Monarquia.
Questbes como a abolicdo do trafico de escravos (1850) e, em (1888), da
escravidao, indispuseram os fazendeiros contra o regime do Império, levando-os a
aderir, em massa, as ideias republicanas. A cultura do café gerou uma
disponibilidade de capitais fortalecendo os proprietarios das fazendas. A
industrializacdo superou a producao artesanal e da manufatura, e o processo de
urbanizacdo que passava a sociedade brasileira com ascensdo de uma nova classe
gue em nada era apoiada pela monarquia. Também a questao religiosa influenciou
na separacao Igreja e Estado.

O 15 de novembro de 1889 foi o resultado de uma composi¢cao entre as elites,
cupula militar, liderada pelo marechal Deodoro da Fonseca, e a burguesia cafeeira

paulista. Em relagdo aos novos tempos Aranha (1996, p. 156) afirma:

Vimos que no ultimo quartel do século ocorrem diversos fatos importantes
na histéria do Brasil: um surto industrial, o fortalecimento da burguesia
urbano-industrial, a politica imigratéria, a abolicdo da escravatura e por fim a
gueda da monarquia e a proclamac¢éo da Republica.

No campo das idéias, o entdo dominante pensamento catélico comeca a
enfrentar a oposicéo do positivismo e da ideologia liberal leiga, que exercem
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influéncia na liberagdo dos escravos e na proclamacdo da Republica. No
campo educacional, o positivismo intensifica a luta pela escola publica, leiga
e gratuita, bem como pelo ensino das ciéncias.

Na caminhada dos novos rumos liberais e influenciado pelo Positivismo, foi
implantado o0 novo regime politico, o qual confirma a separacdo entre a Igreja

Catolica e o Estado extinguindo o padroado e outras instituicdes regalistas.

Com o Decreto 1192 de 7 de Janeiro de 1890, dispositivo do Governo
Provisério da Republica, ficou decidido a separacdo entre Igreja e Estado.
Logo a seguir, a Constituicdo da Republica dos Estados Unicos do Brasil,
de 24 de fevereiro de 1891, declara o Estado Laico, sem conotacdo e
posicionamento de indole religiosa, e promulgava também a liberdade
religiosos extensiva a todos os individuos e grupos, respeitados os
principios constitucionais de convivéncia social. Ao mesmo tempo, deixava
claro que a laicidade devia perpassar a educacdo, conforme o enunciado do
artigo 72: “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”.
Tal posicionamento dos constituintes pelo caréater laical da educacédo publica
era bem intencional, visto tratar-se do rompimento de um dos liames com o
padroado ja extinto pelo decreto referido anteriormente (RUEDELL, 2007, p.
20).

O Estado e Religido deixam de ser sindbnimos com a proclamacédo da
Republica, e a Religido Catdlica deixa de ser oficialmente reconhecida, cessando o

regime de padroado. A partir dai para Silva (2003, p. 5),

emerge a distincdo entre o homem politico e o homem religioso, entre
cidadao e fiel, polis e communitas fidelium, sociedade civil e sociedade
religiosa, ordenamento juridico e ordenamento religioso. Tem inicio um
prolongado, complexo e acidentado processo de separacdo entre Estado e
Religido, denominado pela sociologia de Max Weber como a separacao das
esferas de valor.

Nesse processo, Rui Barbosa, influente intelectual no processo educacional
brasileiro com profundas convic¢gbes positivistas, propds uma igreja livre em um
Estado Livre e sustentava que as instituicdes religiosas deveriam possuir ampla
liberdade de culto, mas em local préoprio e fora das escolas. Essa proposta foi
enunciada como grande avanco a favor dos direitos instituidos e, a partir dai, varias

mudancas serdo implementadas. Segundo Oliveira (2007, pp. 50-51),

Nos primérdios da Republica, espacos como a educacgado, a unido entre as
pessoas (matrimdnio) e o enterro (cemitério) eram de responsabilidade do
Estado, de modo que a eles todos tivessem acesso e direito. Nesse
entendimento, também as aulas de religido deveriam estar a cargo dos
ministros de cada confissdo religiosa e ser realizadas em seus templos.
Mais uma vez, foi a influéncia decisiva do jurista Rui Barbosa que precipitou
essa mudanca, ressalvando que tais aulas deveria ocorrer fora do cotidiano
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da escola porque o prédio escolar pertencia a comunidade, e ndo a
determinado grupo religioso.

Percebemos assim, que varias esferas da vida social até entdo ligadas a
Igreja se secularizam. Ficou instituido pela constituicdo de 1891 o casamento civil, a
secularizacédo dos cemitérios e o fim da subvencéo estatal a qualquer culto religioso,
a laicizacdo do ensino publico, sendo esta Ultima a que mais incomodara a igreja e a
levard a incansavel luta para seu restabelecimento, fato que ocorrerd 40 anos

depois®. Sobre a laicizacdo do ensino assim afirma Azevedo (1958, p. 128):

Com a separacdo da Igreja e do Estado e a laicizacdo do ensino
administrado nos estabelecimentos publicos (art. 72, n 6, da Constituicao de
91) e, portanto, com o agnosticismo da constituicdo republicana, a politica
escolar da Igreja, que até entdo exercia quase o monopdlio de direcédo
espiritual, sofria os primeiros golpes que a orientagdo comtista das reformas
educacionais, ho governo provisorio, ndo fez sendo acentuar, deslocando a
influéncia clerical para um plano secundario. A reacdo contra a ideologia
leiga consagrada pela Constituicdo e a intervencdo dos positivistas na
moldagem da nova ordem educacional, ainda levaria algum tempo para se
organizar, e relativamente a supressdo da escola publica confessional, ndo
se tornou eficiente sendo cerca de 40 anos depois, quando novamente
obteve o restabelecimento do ensino religioso nas escolas.

Na verdade, o episcopado apresentou reacdes diferentes diante da separagao
entre a Igreja Catdlica e o Estado. Grande parte dele reagiu negativamente a essas
transformacdes de natureza politica e social, ja que isto implicava em uma perda de
privilégios adquiridos em decorréncia do papel significativo da igreja na formacéo da
sociedade brasileira. Mas tivemos também quem as recebesse como uma libertacao
com relacdo ao governo imperial. Para Cury (1993, p. 25),

Livre dos controles do Padroado e tornada autbnoma em relacéo ao Estado,
a Igreja cresce, se fortalece e, no ambito regional, se mobiliza ndo sé pela
via das congregacfes religiosas no ambito educacional escolar, como
também através da imprensa, formando a opinido publica em disputa com
outras vertentes jornalisticas.

Mas, em relac&o aos reflexos que a secularizagéo brasileira teve na educacgéo
€ No ensino, tornado o ensino laico e banindo o ensino religioso das escolas publicas
em nome da laicidade do ensino, os bispos e os intelectuais catolicos de orientacao

conservadora reagiram fortemente. Pretendiam uma distincdo entre o poder

4 A Igreja Catdlica reagiu a separacdo. Exemplo desta reacdo esta na pastoral coletiva do

episcopado brasileiro de 1980, que procura demonstrar os males que podem advir de um Estado
Laico, divorciado da Igreja (MOOG,1981, p. 30).
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espiritual e o poder temporal, mas discordavam da total separacdo entre Igreja e
Estado. Durante este processo, membros da hierarquia eclesidstica catdlica
condenavam explicitamente a escola publica na perspectiva do ensino laico,
desprovida de seu carater sacral. Afirmavam que a neutralidade religiosa advogada
pelos laicista, era concebida como irrealizavel. Assim, a Igreja Catdlica ndo aprovava
as escolas nas quais se havia suprimido todo o ensino da doutrina cristd. Apelou
para o fato de que a populacdo brasileira era catdlica, invocando ainda uma
influéncia nas orientacdes politicas do pais, tentando resgatar a hegemonia sobre 0s
espacos que entendia serem de seu direito, a saber: a escola e 0 magistério.

A igreja discordou veementemente da extingdo da religido nas escolas
publicas e do ndo pagamento dos professores por parte do Estado. Através da Carta
Pastoral Coletiva dos Bispos Brasileiros em 19 de marco de 1890, dirigida ao clero e
aos seus fiéis, considerou injusta a maioria catdlica da populacdo brasileira.
Acreditavam que nao era justo que a religido da maioria dos brasileiros, o
Catolicismo, néo tivesse seu espaco na escola publica através do ensino religioso.
As criancas e adolescentes necessitavam além da instrucdo, segundo eles, da
educacao religiosa catdlica para formar a sua alma, sua personalidade de acordo
com 0s principios do cristianismo.

De acordo com este pensamento, acreditavam que a auséncia do ensino
religioso nas escolas publicas era percebida como instrumento de descristianizacao
do povo brasileiro, como um produto do preconceito laicista contra a religido catélica.
Para ela o laicismo republicano estaria ligado a uma ideologia antirreligiosa e
anticlerical. Desta forma, as autoridades catoélicas, em defesa da sua ideologia,
estabeleceram uma equivaléncia indevida entre ensino leigo e ensino ateu. Segundo
Azzi (1992, p. 31),

O fato de se prescindir, nas escolas publicas, do ensino da fé  catdlica, de
forma alguma significava que houvesse na mente dos legisladores uma
intengdo declarada de promover o ateismo entre a juventude. O ensino

religioso continuava a ser mantido livremente nas escolas confessionais das
diferentes denominacdes religiosas.

Os integrantes do governo republicano, os positivistas, macgons, liberais e
alguns protestantes, colocaram em agédo a laicizagdo do Estado brasileiro e
impla