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RESUMO

Esta dissertacéo investiga as politicas de valgazaocente e suas conseqiéncias para
os professores da REE/MG. O estudo buscou ideartifis politicas de valorizacao
docente no Brasil, analisar sua configuracao e soasequéncias para professores da
REE/MG. A pesquisa buscou observar a emergénctardw valorizagdo docente nas
politicas educacionais brasileiras e as compresnyde envolvem a tematica. A partir
de revisdo tedrica foram selecionadas categorialitiaas que permitissem interpretar
dados da realidade da REE/MG com vistas a observarocesso de valorizagao
docente. Em documentos que tratam da matéria biggcobservar como a tematica foi
consubstanciada na legislacdo educacional e azmliés concepcdes que admitiu. A
investigacdo contou ainda com a analise de dadgsesiguisa Trabalho Docente na
Educacdo Bésica no Brasil - TDEBB. Os resultadosomtnados apontam que a
valorizagcdo € um termo presente nas politicas desemo Brasil nas ultimas trés
décadas no que se refere a formacéo, a carrecra@&io. Trata-se de um conceito em
disputa no cenéario politico educacional brasiletnovolvendo a luta dos trabalhadores
da educagcdo em busca de sua valorizagdo. Os dad®&EEHMG demonstram uma
situagdo bastante complexa em que se observafgu@a@cdo em servigo apresenta-se,
muitas vezes, desarticulada da perspectiva de @@ona&omo processo continuo
articulado a formacéo inicial. Os dados também destnam uma carreira fragmentada,
flexibilizagcdo dos vinculos de trabalhos, ascem&foarreira regulada pelo desempenho
e baixos salarios. A politica remuneratéria porsédib, em Minas Gerais, elevou o
vencimento inicial, contudo, observa-se o achatémnea carreira, retirando, em certos

casos, direitos anteriormente adquiridos.

Palavras-chave Valorizacdo Docente; Formacdo Docente; Carreiogaebte; Salério

Docente.



ABSTRACT

This thesis investigates policies for improvingctear profession and their effects on
teachers” work in the Public Education system efdtate of Minas Gerais, Brazil. This
study intended to understand the emergence oiression teacher valorization in the
Brazilian educational policies and its several nmgs From the literature review
analytical categories were arisen in order to peecteacher valorization. Looking at
official documents the research intended to undedsthow teacher valorization has
been embodied in the educational legislation aed thfferent meanings. This research
used a database of the Project Teachers” work s$ic Eaducation in Brazil. The main
findings point out that valorization is a curreeitrh, at least since last three decades, for
teacher policies in Brazil related to teacher etianacareer, and wages. There is a
conceptual dispute over teacher valorization megnin the Brazilian educational and
political contexts. Research data show a complertson in which it is possible to note
that teacher education in service programs arearmulated with teacher education
perspective as a continuum process articulated wittial education. Data also
demonstrate a fragmented career, more flexiblerlablations, career regulated by
performance and very low wages. The findings shbat payment by performance
although had increased initial salaries compressecalevels, and, in some cases,

affecting rights previously obtained.

Key-words: Teacher Valorization; Teacher Education; Caredar8a
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1 - INTRODUCAO

A valorizagdo docente na Rede Estadual de Educdeaddlinas Gerais -
REE/MG - é o tema de estudo desta pesquisa. Owbfei identificar as politicas de
valorizacdo docente no Brasil e analisar sua cordigio e suas consequéncias para
professores da REE/MG. A inten¢éo foi confrontarederenciais tedricos, as politicas,
proposic¢des legais e dados estatisticos.

O interesse pelos estudos na tematica do trabalbente ocorreu durante a
graduagcdo em Pedagogia quando me tornei bolsistacibezao cientifica do Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Ctece®ESTRADO. A partir desta
experiéncia vivenciada durante trés anos (2006 09ROparticipei de estudos e
pesquisas realizados pelo grupo, sobre os proceasosondicdes e as relacoes de
trabalho nas escolas publicas no Brasil e em ouiedses latino-americanos. Essa
experiéncia permitiu que juntamente com minha taora, professora Dalila Andrade

Oliveira, desenvolvesse meus primeiros trabalhadé&muicos.

Nos anos de 2009 e 2010 o GESTRADO coordenou auisesapacional
intitulada “Trabalho Docente na Educacdo BéasicaBrasil - TDEBB”. Tal pesquisa
teve como objetivos: tracar o perfil sécio-econ@me cultural dos docentes em
exercicio na Educacao Basica no Brasil; mapeavisadi técnica do trabalho na escola,
a emergéncia de postos, cargos e funcdes derividnsvas exigéncias e atribui¢oes,
bem como as atividades desenvolvidas pelos doceotetecer as condigbes de
trabalho dos docentes: os meios fisicos, os resysgagogicos e 0 acesso a formacao
continuada. A pesquisa foi desenvolvida em setdestbrasileiros: Para, Rio Grande
do Norte, Minas Gerais, Goias, Parana, Santa QatariEspirito Santo. A pesquisa
conteve 3 metas: a realizagdo de um survey nodosstelecionados; a realizacao de
um panorama do trabalho docente na Educacéo B&siBaasil, com dados estatisticos
disponiveis em fontes oficiais e a elaboracédo deeferencial tedrico para a analise do
trabalho e da condicdo docente na Educacdo B&emgendo categorias analiticas que

permitissem estabelecer comparacdes entre 0s abvasntextos educacionais no
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Brasil. Um dos produtos dessa pesquisa € o bandadies com 8.795 respondentes que

forneceu subsidios para realizagdo desta pesquisa.

Atuei na pesquisa TDEBB na realizacdo do traballe cdmpo, mais
especificamente nas entrevistas com os docentesxperiéncia permitiu-me entrar em
contato com a realidade dos docentes, 0 que susgitestionamentos e forneceu

elementos para a constru¢cdo do meu objeto de pesqui

Pela revisdo de literatura e leitura dos documeldgais, observa-se que 0s

elementos que compdem a valorizagcdo docente s&wa¢éo, carreira e salario.

Ainda na revisdo de literatura e analise documenibgerva-se que o termo
valorizacéo aparece vinculado aos termos doceragist@rio, profissionais do ensino,
profissionais da educacao, trabalhadores da educhigita dissertacdo optou-se pela
utilizagé@o do termo “valorizagdo docente” por cdesa-lo mais abrangente.

O ponto de partida desta dissertacdo foi o estadopaliticas de valorizacéo
docente implementadas no pais nas ultimas dédagssando identificar a emergéncia
do termo, concepgBes e como a tematica tem-se lestasgiado em politicas. Buscou-
se a correspondéncia do que tem sido definido quotiticas de valorizacdo docente na
pratica. Para tanto, selecionou-se a REE/MG palizagdo do estudo. Buscaram-se
dados sobre o que comp®be a valorizacdo docent@anpmra formagao, a carreira € 0
salario para interpretar em que medida a perspeétiefetivada, sua configuracéo e

consequéncias para os professores.

A REE/MG apresenta caracteristicas peculiares eiatds demais redes
estaduais de educacgédo do pais.raltking nacional do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB de 2009, a REE/MG foi a sdgumelhor rede estadual nas
séries iniciais do ensino fundamental, a quintahorehas séries finais e a quarta
colocada no ensino meédio. Ainda assim, diagnostealizado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE -2669, considerando como
recorte os professores da educacdo basica conciitéra plena com jornada de 40h/a
e iniciante na carreira, apontou que o estado dadiGerais - MG - € 18° estado da

federacdo naanking da remuneracdo docente. Ja quando a variavel @se o
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salario-base, o estado é o 25°%doking (CNTE, 2009). Essa realidade pode explicar as
manifestacbes de conflito presentes no Estado ¢agmoizadas pelo sindicato

reivindicando o pagamento de melhores salarios.

O final dos anos 1970 e a década de 1980, no Byasisentou um contexto em
gue se observaram significativas perdas salariisbalhistas para o trabalho docente,
resultantes das mudangas substanciais advindasrodgegsiva universalizacao do
atendimento escolar, observada desde o inicio daddéde 1970. Monlevade (2000)
afirma que, nesse periodo, os investimentos emagdamo pais ndo acompanharam o
aumento das matriculas, de forma que o que pbédebservado foram professores
atendendo a um numero maior de alunos por turmaae@iacdo da jornada de

trabalho.

Naquele momento a condi¢do de trabalho nas esuoldisas brasileiras passou
por significativas mudancas que foram interpretagdas pesquisadores como um
processo de precarizacdo do trabalho docente. @andiao movimento de lutas
sociais de movimentos sociais a valorizacdo docamnige no Brasil com a articulacéo
dos trabalhadores da educagdo em prol da melhasacdndicbes de trabalho nas
escolas e melhorias para educacgao. Posteriormetigéenanda foi consubstanciada na

legislacdo educacional como politicas de valoriaaca

O processo constituinte brasileiro que deu origeboastituicdo Federal - CF de
1988, considerada Constituicdo cidada por ter auplos direitos sociais foi marcado,
no campo educacional, pela emergéncia do termaizafdo docente. Este termo
surgiu contrapondo-se ao processo de desvalorizagéotais trabalhadores haviam
sofrido anteriormente.

A CF de 1988 em seu artigo 206, inciso V, promuigaalorizacdo dos
profissionais do ensino, garantido, plano de carepiso salarial e ingresso por
concurso publico de provas e titulos. A redacdoindtso sofreu alteracdes com a
Emenda Constitucional — EC - n° 19/1998 e com EG312006. A partir dessa ultima

EC, o inciso admitiu a valorizacdo dos profissienda educacdo escolar de redes
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publicas, garantidos planos de carreira, com isgresxclusivamente por concurso

publico de provas e titulos.

Como conseqiéncia deste movimento iniciado no psoaceconstituinte
brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educ&@monal - LDB aprovada em 23 de
dezembro de 1996, incorporou dispositivos que s8altantes desse movimento pela
valorizagdo docente, tais como os artigos 61, 82,déntre outros. A EC n° 14 de
setembro de 1996 que deu as bases legais paracciac Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéizalo Magistério — FUNDEF -
pela Lei n° 9424 de dezembro de 1996 e foi um pasportante nessa diregcao ao
subvincular 60% desse fundo a remuneracdo dosgimiiais do magistério. Este fundo
gue teve duracédo estipulada para dez anos foiislibstpelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Béasica e Valoriza¢c&oRitofissionais da Educacéao -
FUNDEB, aprovado pela Lei n°11.494 de junho de 260@ apresentou 0 mesmo
espirito, mas ampliou a subvinculagdo de impostra pducacdo bésica, incluindo,
portanto a educacédo infantil e o ensino médio eamdindo aos profissionais da

educacao.

A aprovacdo das Diretrizes para Carreira e Remgaéerado magistério, por
meio da Resolucédo n° 3 de outubro de 1997 tambémnfomovimento significativo
nessa direcdo. A Resolucdo estabeleceu diretriaes @ organizacdo dos planos de
carreiras e remuneracao do magistério e se tompartante diante da organizagédo do
Estado brasileiro, cujos, entes federados possugitn@mia para cCoOmposicao e
organizacdo da carreira dos profissionais da edocag que tem possibilitado a
identificacdo de realidades muito distintas no Br&s diretrizes foram reformuladas
no ano de 2009, por meio da Resolugdo n°2 de neaDA9 com importantes avancos
como a definicdo de que superagcdo da desvalorizzméente somente seria possivel
com o equacionamento do trinbmio salario, carfjemadda e formacéo, inicial e

continuada.

Ainda como consequéncia da CF, no final da décad®80 o Plano Nacional
de Educacéo - PNE, que é decorréncia de um dismosiinstitucional, ndo tinha sido
aprovado nem se concretizado. Somente em 2001EdfétNprovado, por meio da Lei

n° 10.172/2001 que incorporou em seu texto a aoéo do magistério, considerando
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como diretrizes “a formacéo profissional iniciaf eondi¢cdes de trabalho, salério e
carreira; a formacéo continuada”. Este Plano tagéncia estipulada para dez anos
(2001-2010). Com a aproximacgdo do término da vigédo PNE e a necessidade de
elaboracdo de um novo Plano, o Ministério da Edimag Cultura - MEC assumiu o

compromisso de, através da Conferéncia Nacionklddeacao - CONAE, promover as
discussbes e acdes necessarias a elaboracdo devonPNE. A CONAE elaborou

Documento Referéncia para subsidiar a preparacamao PNE. Nesse documento, a
valorizacéo dos profissionais da educacéao apresema eixo IV, conjuntamente com

a formacéao.

Em dezembro de 2010 o MEC enviou ao Congresso NalocmoProjeto de Lei —
PL - n° 8.035/2010, que dispde sobre o novo PNEX202020). Dentre suas diretrizes
e metas, o PL traz quatro metas (20% do total dgdasnque enfatizam a valorizacao
do magistério, sendo seus eixos: formacao, careegalario. O PL tramita na Camara
Federal e até o momento nado foi aprovado, portanfigis encontra-se sem um PNE

em vigor.

No ano de 2008 foi possivel observar um movimemgortante no que se refere
a valorizagao, a tramitacéo e aprovacao do Pisri8laProfissional Nacional - PSPN.
Previsto desde ao texto original da CF, foram reggéss vinte anos para que 0 mesmo
fosse regulamentado, por meio da aprovacao da L&il1¥38 de julho de 2008. A
aprovacao do FUNDEB em 2007, embora nao estejai@onddo ao Piso, ensejou a
retomada da discussdao em torno dele, visto que peimeira vez, as condi¢cbes

materiais estavam postas.

A aprovacao da Lei n° 12.014/2009 que definiu qusfim profissionais da
educacdo e apresentou um movimento importante tamhéssa perspectiva,
considerando que a indefinicdo de quais funcbespuohram os profissionais da
educacao implicava na implementacéo de outras medioimo o FUNDEB e o PSPN.
Paradoxalmente, a lei retrocede aos avancos douamirsido obtidos com a LDB em
relacdo ao nivel de formacéo dos professores paagé na educacdo basica quando
admitiu que os professores fossem habilitados eral mhédio ou superior para a

docéncia na educacao infantil e nos ensinos funadii@ine medio.
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Observa-se que a tematica se consubstanciou ericgmlientendendo por
politicas de valorizacdo docente o conjunto de dediem torno da formacédo, da
carreira e do salario, como dimensdes indisso@awdrtanto, nesta dissertacdo, as
variaveis para analisar a valorizacdo docente adormacao, a carreira e o salario.
Poderia-se ainda considerar as condicfes de tmlgalmo constituintes do segundo
pilar, a carreira, contudo esta dissertacdo natermqmteu analisar as condi¢cdes de
trabalho por demandar estas analises mais complexas

A partir de revisdo teorica foram selecionadas gmatas analiticas que
permitissem interpretar dados da realidade da REEM®mM vistas a observar o
processo de valorizacdo docente. Em documentostrgteen da matéria buscou-se
observar como a tematica foi consubstanciada nsldego educacional e as diferentes
concepcOes que admitiu. A investigacdo contou aicma a analise de dados da

pesquisa TDEBB.

A pesquisa realizada para esta dissertacdo abramy&fo bibliografica e
analise documental. Buscaram-se nos referencidicds as contribuicbes de autores
gue abordam a tematica do trabalho docente naropotaneidade e a dimenséo da
valorizacdo docente. A pesquisa possibilitou olzsera emergéncia do termo
valorizacédo docente no Brasil, sua incorporacdcampo das politicas educacionais e
as compreensdes que envolvem a tematica. A paetirredisdo tedrica foram
selecionadas categorias analiticas que permitissempretar dados da realidade da
REE/MG, ou seja, formacéo inicial; formac¢ao cordidia; ingresso na carreira; vinculo
e situacao funcional; desenvolvimento da carresalério. A identificacéo e analise de
documentos (leis, decretos, pareceres, resolucpesio de carreira, estatutos)
possibilitaram observar como a temética foi consutzsada na legislacdo educacional
e as diferentes concepcdes que admite.

Para analisar a valorizacdo docente na REE/MGzardim-se dados produzidos
pela Pesquisa TDEBB, cujo recorte foi os professdeeREE/MG. Foram entrevistados
758 docentes na REE/MG, destes 614 afirmaram e&gsor. Os demais respondentes
atuam como Assistente de educacdo (1), Assistéoteécb de educacdo basica (4),
Auxiliar de apoio educacional (1), Auxiliar de atisdes administrativas (1), Auxiliar

de atividades educativas / agente educativo (2¥iliau de ensino (1), Auxiliar de
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biblioteca escolar (14), Auxiliar de servicos de@tao (1), Bibliotecario (6), Baba (1),
Biodocente (4), Consultor educacional (1), Coordengedagdgico (6), diretor (9),
educador infantil (1), Especialista de educacaichg4d6), Estagiario (2), Monitor de
esportes (1), Orientador educacional (3), Pedag®yadProfissionais de educacao (1),

Supervisor escolar (19), Outros (38) e Nao respoK@e

Optou-se por este recorte, pois, a funcdo professpresenta 81% dos
respondentes do survey, desse modo, desagregai@emaseste estudo as respostas dos
professores, mesmo sabendo que a valorizacdo dockvla estender-se a todos

profissionais.

As respostas foram obtidas a partir do perfil dengdo, da carreira docente e
da condicdo salarial dos professores na REE/MGa Rarto foram selecionadas 9
variaveis para serem analisadas neste estudo.riéseia selecionadas sédo as seguintes:
nivel de escolaridade, modalidade de formag&o,dgourso superior, participacdo em
atividades de formacé&o continuada, em plano deicaringresso por concurso publico,

aspectos mais valorizados no plano de carreirauldrde trabalho e o salario.

A dissertacdo encontra-se organizada em trés tapitsendo o primeiro
capitulo dedicado a apresentar os pressupostasagfue norteiam o trabalho docente,
as mudancas observadas nas condicbes de trabatluitamées das reformas
educacionais, em que buscou-se compreender, a @mexrgdo termo valorizacao
docente no Brasil e o desenvolvimento do que veidigurando-se como politicas de

valorizacéo docente.

O segundo capitulo é dedicado a politica educacemaviinas Gerais, em que
buscou-se compreender a politica implementada rad&s na atualidade, para
valorizacdo docente, sua configuracdo e a luta deimento docente mineiro pela

valorizacéo.

E o terceiro capitulo dedicado a analise dos elasewonstitutivos da
valorizagdo docente na REE/MG a partir da anaksdatios quantitativos da pesquisa
TDEBB em que buscou-se observar o perfil de formaga carreira e condicéo salarial

dos professores. Neste capitulo os elementos quedmn os pilares da valorizacao
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foram desagregados em categorias e subcategomapeymitirdo a analise de cada
componente separadamente para posteriormentedaltaiao conjunto das politicas de
valorizagéo.

As consideracdes finais apresentam algumas refleadpartir do referencial

tedrico e das anadlises realizadas nesta dissertacéo

Este estudo compbe um desdobramento da pesquisBB D&ordenada pela
Professora Dalila Andrade Oliveira e pela Profesddwia Fraga Vieira. A pesquisa

conta com recursos do MEC e foi realizada enti@nos de 2009 e 2011.
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2 - VALORIZACAO DOCENTE: EMERGENCIA, POLITICAS E
CONCEPCOES

Este capitulo apresenta algumas contribuicdesicésdrutilizadas como
referencial para a analise da valorizacdo doceraigenas das principais discussdes
atuais referentes ao trabalho na educacéo, coasdleras transformacdes observadas
nas politicas educacionais das ultimas décadas eomalicbes de trabalho nas escolas,
decorrentes, sobretudo, dessas transformacgfes.a-Bascompreender como essas
mudancas influenciaram a carreira, a remuneracdorn@acdo, enfim, a politica de

valorizac&o docente no Brasil.

O capitulo apresenta também a emergéncia do taraharizacdo docente” no
contexto educacional brasileiro como um dos eixoentadores das politicas
educacionais nas ultimas décadas. Para tanto, famafisados documentos oficiais que
referenciam principios e critérios de carreira, rdeuneracdo, de formacdo e de

valorizac&o docente.

2.1 - Reformas do Estado e as reformas educacionais

Segundo Bresser Pereira (1996), a crise dos a®6@ ho mundo trouxe a
reducdo das taxas de crescimento e 0 aumento dmpge=go, que teve como resposta
as reformas ao nivel do Estado. No Brasil, taisrnefs traziam uma reorientacdo das
politicas sociais, pautadas no Estado administisefjundo principios racionais, e

buscava garantir os direitos sociais e promovemgpetitividade do pais

No contexto internacional, Coraggio salienta quee@ientacdo das politicas
sociais no periodo é

1 Ver BRUNO 2001.
2 \Ver SILVA JUNIOR, 2003.
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0 complemento necessario para garantir a contidaidia politica de ajuste
estrutural, delineada para liberar as forcas daader e acabar com a cultura

de diretos universais a bens e servicos basicoantidms pelo Estado.
(CORAGGIO, 1996, p. 78)

No Brasil, a Reforma ocorreu no primeiro mandato gbverno Fernando
Henrique Cardoso - FHC. O entdo presidente encamirdn Reforma de Estado,
conferindo uma nova estrutura ao Estado brasilemm) a implantacdo de um novo
modelo administrativo - administracdo gerenciaujocespelho era a empresa privada
(FERRETI, 2000).

As acdes politicas passaram a ser orientadasopglie “pode o Estado oferecer,
organizado segundo a ldgica da esfera privada,ndegsua capacidade financeira”
(FERRETTI, 2000, p. 62). Desta forma, as politisasiais passaram a ser norteadas no
pais, tornando marcante a década de 1990, espentalmpara area educacional, cujas
Reformas implementadas conferiram um novo deserdta p setor. As reformas
educacionais se circunscrevem, pois, no processefaiena do Estado, implantada em
meio a reestruturacdo capitalista que se instaaumartir da década de 1970, refletindo-
se no Brasil, sobretudo, nas décadas de 1980 e 1990

Na década de 1990, as reformas educacionais tiobgtivos de ampliacdo do
acesso a Educacgdo Bésica e superacdo do quadracdssb educacional brasileiro
(OLIVEIRA, 2003), tendo como referéncia a Conferaridundial sobre Educacao para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990, cujo temaafteducacdo para a equidade
social”. A reducéo das desigualdades sociais deveria seadas partir da expanséo da
educacao. Contudo, tal expansao deveria ser proa®ab a orientacdo do corte de
gastos, donde os investimentos em educagdo naom fgpaoporcionais ao
desenvolvimento proposto (OLIVEIRA, 2000).

As reformas educacionais ocorreram em meio a fmvaa de gestdo publica
implementada pela reforma do Estado, cuja caratitexi orientadora era a
descentralizacdo administrativa e financeira. Caormove gestéo publica, os estados e os
municipios passaram a gozar de autonomia paraeeiti& mesmo compor, em alguns
casos, seus sistemas de ensino, a partir do gabssevou uma ampliacdo do poder
local para a oferta e execugcao educacional (VIEIR®10). Quanto a Unido, esta
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passou a atuar com papel de organizacédo nacioremlutacao, dentre outros, operando

em carater supletivo, avaliador e, no caso do &isamento, de controle sobre os entes
federados (VIEIRA, 2010).

Esse processo também reflete uma logica de detizag@ das acgbes do
Estado, presente na CF de 1988, e que conferiu emda@omia a escola e aos
professores, além de participagdo da comunidadelaescNesse contexto, s&o
apresentadas as escolas e aos docentes novasc@sgéemandando mais autonomia,

responsabilizacdo e resolucéo dos problemas lootdmaradoxalmente,

observa- se a nocédo de justica social mescladarawspios de eficacia que
passam a orientar as politicas publicas educasionavelando, em certa
medida, um movimento contraditério: a democratinagé acesso a escola
da-se ao custo da massificacdo do ensino (OLIVER¥SSUNCAO, 2009,
p. 351).

A partir dessas reformas, mudancas puderam sernaols em todos os
ambitos, seja na gestdo, nos curriculos, nas fordeasavaliacdo ou mesmo no
financiamento, ocasionando uma reestruturacéo stensa educacional brasileiro. O
professor passou a ser responsavel pela gestaaistlativa e financeira da escola, por
trabalhar coletivamente, pelo aprendizado do alupor formar-se/atualizar-se
constantemente (OLIVEIRA, 2004). Essa nova conégéo educacional trouxe
mudancas para a organizacdo do trabalho na escojas reflexos podem ser
percebidos nas relacbes de trabalho, na carreimase condicdes de trabalho
(OLIVEIRA, 2002). Isso porque é possivel observae @s recursos e investimentos
nao foram feitos na mesma medida que a expans@a@&@doal, ocasionando efeitos

diretos sobre as condi¢des de trabalho docente.

Com as reformas educativas, as novas politicaaraefiram sobre a profissdo
docente, contribuindo para um processo de precdazdo trabalho, observada, por
exemplo, através dos baixos salarios, da inteas#ic do trabalho decorrente do
aumento das atribuicfes, da flexibilizacdo doswosde trabalho, dentre outros. Tais
mudancas contribuem para a precarizacdo e fragalizdo trabalho docente, e tém sido

interpretadas como um processo de desvalorizacawaddstério.
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2.2 - Valorizacao docente no Brasil

A docéncia como trabalho € uma ocupa¢do muitgantjue admitiu, ao longo
da historiadiferentes concepc¢des e fins na sociedade. Esgagin tem sido marcada
pelas transformacfes sociais, sofrendo influénadas respectivos processos de
desenvolvimento (TARDIF e LESSARD, 2008). Dentresass transformacdes, 0s
docentes passaram de importantes pilares parastrwgdio da identidade nacional a
profissionais técnicos, responsaveis pela apregdmalos alunos, de modo que o papel
social do professor tem variado de acordo com eaisd funcéo e finalidade da escola
na sociedade (FANFANI, 2005).

Tardif e Lessard (2008, p. 17) afirmam que “londge ser uma ocupacao
secundaria ou periférica em relacdo a hegemonidratmlho material, o trabalho
docente constituiu uma das chaves para a compreelasatransformacdes atuais das
sociedades do trabalho”. Essas consideracOes giwtantes para se compreender o
trabalho docente envolto pelas transformacgdesisaeipela organizagao do trabalho na

sociedade.

Entende-se por trabalho docente ndo sO6 as atasdatk sala de aula,
desenvolvidas com os alunos, mas também as atesdaedlativas ao processo

educativo. Conforme afirma a autora, o trabalhadeoente constitui uma

[...] categoria que abarca tanto os sujeitos quanatno processo educativo
nas escolas e em outras instituicbes de educag®,snas diversas
caracterizacbes de cargos, funcdes, tarefas, aligades e

responsabilidades, determinando suas experiénddesngdades, quanto as
atividades laborais realizadas. Compreende, portaas atividades e
relacdes presentes nas instituicbes educativaspelando a regéncia de
classe. Pode-se, assim, considerar sujeitos daeceoge professores,
educadores, monitores, estagiarios, diretores,deoadores, supervisores,
orientadores, atendentes, auxiliares, dentre aurasabalho docente néo se
refere apenas a sala de aula ou ao processo deo efwsimal, pois

compreende a atencdo e o cuidado, além de ouixédades inerentes a
educacdo. De forma genérica, é possivel definirmbatho docente como

todo ato de realizacdo no processo educativo (OIRAE2010, s/pagina).
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Nas ultimas décadas, o trabalho docente passoumpdancas substanciais
advindas da progressiva universalizacdo do atemionescolar, observada desde a
década de 1970, e das reformas educacionais ddadéed 990, podendo seus impactos
serem observados na organizacao escolar e no poodedrabalho. Monlevade (2000)
afirma que, nesse periodo, os investimentos emagdamo pais ndo acompanharam o
aumento das matriculas, de forma que o que pbédebsarvado foram professores
atendendo a um numero maior de alunos por turmaae@iacdo da jornada de

trabalho.

Paiva, Junqueira e Muls (1997) apresentam umaisangue demonstra a
oscilagédo dos salérios dos professores e 0 empolaeto da categoria entre 0s anos de
1979 e 1996, principalmente para os professoresncaior nivel de escolaridade e com
maior experiéncia. Apesar de tratarem da realiddaleRio de Janeiro, os autores
consideram que o fenémeno é passivel de genei@izmga outras localidades no pais.
De qualquer modo, observa-se que no referido perodesvalorizacdo do magistério
se deu pela via salarial e pela desqualificacafisgronal, juntamente com a ampliacao
da jornada de trabalho, sobrecarga de trabalhoegmiondas horas-aulas combinada com
a reducao das horas-atividades, ou seja, a intatsb do trabalho e a desvalorizagcao
salarial (ROCHA 2009).

Em suas andlises, Rocha ressalta que a defasadgmalshistorica ensejou a
organizacao coletiva e sindical dos docentes ¢aaelm prol da valorizacdo. Ela afirma

que

E a luta pela valorizagdo do seu trabalho a paetium salario que garanta o
seu sustento, ou seja, a luta salarial, que vaarles/as professores/as
publicos/as a organizarem-se em associacfes eifickmeim-se enquanto
trabalhadores/as da educacao, como parte daeclmabalhadora. Em suas
greves historicas reivindicavam uma politica salguara manter o poder de
compra de seus vencimentos e a constituicio deoplde carreira como
estratégia para atrair e reter profissionais, da@orlhes uma perspectiva

profissional ao longo dos anos de trabalha(@p2009, p.26).

No mesmo periodo, foi possivel observar, no Brasiluta do movimento
docente, das entidades, associacdes e sindicataefesa da escola publica, quando,

juntamente com os movimentos sociais do final dzad& de 1970, a sociedade civil
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brasileira articulou o debate em defesa da escoldica, buscando solucbes para
problemas estruturais e politicos da educacédo r(éEIRA, 2009). O fato pode ser

entendido e contextualizado no movimento antialagasmo e de busca pela

democratizacdo, vivenciado no Brasil no periodouedg década foi marcada pela
construcdo, em meio a sociedade civiledpacos publicopara discussao de temas até
entao restritos ao Estado (DAGNINO, 2002).

Na legislacdo educacional brasileira das ultimésadas — Leis, Decretos e
Portarias — € possivel observar uma linguagem riwangue associa a valorizacao
docente como elemento fundamental para garantiasdala publica de qualidade.
Observa-se um direcionamento semelhante no mowmedatente, para o qual a
necessidade de investimentos, a qualificacdo dadisgionais da educacdo, a
elaboracdo de planos de carreira, juntamente caarantia processos de formacao
continuada, tornaram-se elementos consensuaisai@ded e na busca pela promocéao
da escola publica de qualidade (ROCHA, 2009).

A politica de valorizagdo docente no Brasil admitiés pilares: formagéo,
carreira e salario. A formacdo € um elemento ingmbigsimo na valorizacdo, pois
guanto mais escolarizado e mais alto for o gratitulacdo do profissional, maiores sao
as possibilidades do docente receber melhor rerag@er Conforme destaca Diniz
Pereira (2010), este € um componente que visa tanpb@mover o desenvolvimento
profissional, visto congregar formacéo inicial entbouada, entendendo-a como um
processo continuo e atrelado a realizacdo do hababcente. A formacdo ganha
notoriedade no processo de valorizacdo, pois derrdma quem é o profissional,
entendendo-o como o trabalhador formado para ociexerda profissdo (Vieira,

2010a). Desta forma, a formacdo €é determinante parexercicio profissional,

conferindo ao profissional o credenciamento pasa egercicio.

Sabe-se que as politicas estaduais e municipaisofdado por considerar o
titulo como um dos elementos de progresséo funcmnae promo¢do na carreira, 0
que corrobora a formacédo como elemento fundameatahrreira docente. A carreira €
o percurso desenvolvido pelo profissional; é o comemte que visa 0 crescimento
pessoal e funcional (Vieira, 2010a), que presswpdditulo compativel e preparo para

0 exercicio da profissdo. Mas tdo importante quantitulacdo, a forma de ingresso é
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considerada na carreira profissional, ja que &@s$rdela que se confere o tipo vinculo

funcional e que pode ou néo, assegurar a estaieliplafissional.

A formacédo e a carreira docente devem ser acomapashpor salarios que
oferecam retorno financeiro ao profissional peklbatho realizado, assegurando-lhe
condicOes dignas de vida e de trabalho. ConformeaiVieira (2010, p.11), observa-
se 0 “empobrecimento de tal ordem que, hoje, dsalinadores em educacdo nao

conseguem viver dignamente com os ganhos advirelesul exercicio profissional”.

A questdo do salario traz ainda uma importantecudsio referente a
diferenciacdo das terminologias: vencimento, remag@ e subsidio. Esta distincédo é
fundamental para a compreensdo da politica saldoiednte, pois trata de conteludos
gue ndo podem ser considerados como sinbnimos eifgfientes em sua natureza.

Conforme explica Camargo (2010, s/pagina),

o termo “vencimento” é definido legalmente (LeiBn212 de 11/12/90, art. 40)
como ‘retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de oapmyblico, com valor
fixado em lei”. Os “vencimentos” dos cargos efesis#io irredutiveis e, para
cargos de mesma atribuicdo ou de atribuicdo semtelh@a mesma esfera
administrativa, é garantida sua isonomia. O coaceé “remuneracao”, por
sua vez, pode ser definido como o montante de iinlkeéou de bens pagos
pelo servico prestado (por exemplo, cestas basiocagyindo valores pagos
por terceiros. A “remuneracdo” € a soma dos bensfiinanceiros, dentre
eles, o “salario” ou “vencimento”, acordada por wuntrato assinado
entre empregado e empregador, tendo como base ammada de trabalho
definida em horas-aula. O “salario” ou “vencimensdb, assim, uma parte da
“remuneragdo”. No caso do magistério publico, arfieeracao” é composta
pelos ‘“vencimentos” do cargo, acrescida de vanggeecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, em outras pslavraencimento basico

mais as vantagens temporais, as gratificacbessiboainansporte, etc.

Ja o subsidio, previsto no artigo 39, inciso 48, @F/1988, € a forma de
remuneracdo em que se fixa parcela Unica, vedadeéscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacaoutida espécie remuneratoria. A
CF/1988 determina que membro de Poder, o detertonahdato eletivo, os Ministros

de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipai® semunerados exclusivamente
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por subsidio, enquanto que os servidores publargsnizados em carreira, poderao ter

a remuneragao organizada nos termos do inciso 4ftido 39.

O profissional € considerado valorizado se elertuma boa formacéo inicial e
continuada, boa carreira com forma ingresso e oigrgssao definidas e se tiver retorno
financeiro compativel. Assim, considera-se quelarizacdo tem se constituido através
desses trés pilares: formacédo, carreira e sal@goguais constituem o0s principios
norteadores das politicas de valorizacdo docemgeimentadas nas décadas de 1990 e
2000, com vistas ao desenvolvimento e estimuldgsiohal, como também a melhoria

das condicdes de trabalho.

2.3 - Consideracdes sobre as condi¢des de trabattarente

Os anos de 1980 representaram um periodo de ipee@y do trabalho no
Brasil, reflexo da reestruturacéo produfiacorrida a partir da década de 1970 nos
paises centrais. Tal reestruturacao tracou um nuvo de producédo e de gestdo da
forca de trabalho, pautado em maior exigéncia sobtebalhador, submetendo-o a
multiplas tarefas, exigindo-lhe maior nivel de fagéo profissional, com diminui¢cdo da
estabilidade no emprego, cuja seguranca se rdasttd@gicamente ao nucleo central; e
tudo isso resultando em condicdes de trabalho migmntratos temporarios (HARVEY,
1989).

Nas palavras do préprio autor, o contexto era este

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumetdgocompeticdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patréesartirgoroveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande glate de mao-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados) pa@ imgimes e

contratos de trabalho mais flexiveis (Harvey, 138943)

% Ver Oliveira (2000, p. 171).
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O crescente numero de desempregados e a instadeilido emprego sao
caracteristicas apontadas por Harvey (1989) quaotocontexto de ‘acumulacao
flexivel’. Com o propésito de atender as demandafiamtes das empresas, observa-se
um nucleo central com trabalhadores permanentappgrperiféricos com reducéo do

emprego regular e crescimento do trabalho tempmorari

Analisando as mudancas observadas no trabalhtelGa898) mostra que a
emergéncia de outras formas de contratacdo levae@anzacdo dos vinculos de
trabalho formal. O foco dos trabalhadores ndo sega@as condi¢cdes de trabalho, mas
sim na insergdo individual do trabalhador, ja qée h& postos de trabalho para todos,

somado ainda ao fator de instabilidade no empifggsse sentido, o autor afirma que

[...] o desemprego é apenas a manifestacdo maivelvisle uma

transformacdo profunda da conjuntura do empregoprécarizacdo do
trabalho constitui-lhe uma outra caracteristica sseaspetacular, porém,
mais importante, sem duvida. O contrato de trabaffm tempo

indeterminado esta em via de perder sua hegeménip.As formas

particulares de emprego que se desenvolvem recobneaninfinidade de
situacdes heterogéneas, contratos de trabalho gropot determinado,
interinidade, trabalho de tempo parcial e difererfiermas de empregos
ajudados, isto é, mantidos pelos poderes publioaguadro da luta contra o
desemprego (CASTEL, 1998, p. 514).

No processo produtivo brasileiro, ressaltado &rpdos anos de 1990, observou-
se uma tendéncia ao “trabalho flexivel”, ou sejabadlhadores com menor vinculo
empregaticio com a empresa, e tendéncia a teagioz Nesse periodo, também se
observou o aumento do desemprego (POCHMANN, 2002).

As transformacdes observadas no ambito do trapalmomeio as fabricas e
empresas, foram também observadas nas escolasproh@ fque as tendéncias
assinaladas na atividade docente apontam paraarteadkterioracdo das recompensas
materiais e simbdlicas, 0 que se expressa no emgEoiento e na perda de posi¢cdes do
trabalhador docente na estrutura social (FANFANIOS). Isso fica ainda mais

contundente quando séo analisadas as condi¢coesbdébd dos docentes.

A nocdo de condicdes de trabalho é apresentad®lp@ira e Assun¢do nos

seguintes termos:
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condicdes de trabalho designa o conjunto de resugyse possibilitam a

realizacdo do trabalho, envolvendo as instalacf®sa$, os materiais e

insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios dieag@o das atividades e
outros tipos de apoio necessarios, dependendotd@epa da producao. [...]

As condigBes de trabalho se referem a um conjumoiclui relacdes, as

guais dizem respeito ao processo de trabaltas e€ondigbes de emprego
(formas de contratacdo, remuneracao, carreirdabibdade). (OLIVEIRA

e ASSUNCAO, 2010, s/pagina).

Nas escolas brasileiras, as condi¢cbes de tralombente, expressas a partir de
1990, tém sido interpretadas como um quadro déiv@lprecarizacdo, sobretudo no
que concerne as relacdes de emprego. Assim cornrabaho em geral, a precarizacéo
do trabalho docente tem sido marcada por um combire elementos que reune
perdas salariais, trabalhistas e previdenciariastratos estaveis, estabilidade na

carreira. Como afirma a autora,

O aumento dos contratos temporarios nas redes cpdblde ensino,
chegando, em alguns estados, a nimero corresperaemte trabalhadores
efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um pésdarial nacional, a
inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casqéaries de cargos e
salarios, a perda de garantias trabalhistas e daesidrias oriunda dos
processos de reforma do Aparelho de Estado, ténador cada vez mais

agudo o quadro de instabilidade e precariedadengmegio no magistério

publico (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Esse quadro de precarizacdo do trabalho dosestgtou, a partir dos anos de
1990, uma diversificada producédo acadéfidanalisando essa producdo sobre a
precarizacdo do trabalho, Marin (2010, s/paginegepnlmu que elas apresentam as

seguintes vinculagdes:

[...] quando se refere as mudancas do trabalh@némeese flexibilizacao;
intensificacdo; desemprego; desprofissionalizag@&gyradacéo; sobrecarga;
cobrancas; fragilizacdo; desvalorizacdo; compétiide; condigcbes de
trabalho e de pesquisa; perda de autonomia; nowdsgarias de
trabalhadores, sobretudo os temporarios; auséea@paio a qualificacéo; e,
ainda, algumas especificacbes da esfera pedagdgieaomo: valorizacao

do saber da experiéncia em detrimento do pedagéagém docente pouco

*Ver ROMANO e BOY, 2009.
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sélida em termos de conhecimento; envolvimento poxfessores em
trabalhos burocraticos (MARIN, 2010, s/pagina).

As diferentes andlises ndo deixam duvidas de qpeocesso de precarizagcdo
tem impacto direto na valorizagdo docente, estabet®b uma relagcdo inversamente

proporcional, ou seja, quanto mais precarizadalmtho, menor € valorizacdo docente.

Diante disso, torna-se importante analisar adadé vivida pelos professores
nas escolas publicas brasileiras, pois 0s elemeoibpstivos do trabalho docente
apontam para: baixos salarios, ampliacdo da jormied&rabalho, grande numero de
contratos precarios, docentes que nao estao ligag@mos de carreira e contam apenas
com o0 vencimento bruto, ndo tendo estes, poisitaliems beneficios oferecidos aos

‘profissionais de carreira’, além da formacao emige, sobreposta a formacéo inicial

Pode-se destacar, ainda, que os docentes b@silevem situacbes muito
diversas. Oliveira (2011) destaca que € possivabrgrar mais de 5.600 carreiras do
magistério no Brasil, isso porque cada sistemandme tem autonomia para compo-
las. Também se observam variacdes nas formas desswg de contratacdo, nos
salarios, o que nao seria um problema se o paésemasse maior equilibrio sécio-
econdmico regional. O desequilibrio se faz na adacéo fiscal e na distribuicdo da
populacdo no territério, 0 que provoca “grande rfragtacdo social e educativa”
(Oliveira, 2011, p.27).

Outra caracteristica das condi¢des de trabalherdeao Brasil diz respeito ao
fato de nas redes publicas de ensino ser permitidoimulo de cargos e contratos de
trabalho, o que possibilita aos docentes trabahmaduas ou mais escolas de diferentes
redes. Portanto, eles podem conjugar o trabalhodderentes redes de ensino,
trabalhando parte do dia em uma, e outro periodowna. “situacdo impensével caso
fossem compreendidos como um segmento profissguealexerce funcéo de Estado”,

conforme afirma Souza (2008).

Em relagdo as formas de contratacdo nas redegggibdle ensino, predominam
trés principais: o contrato efetivo (servidor pabliconcursado, estavel, estatutario), o
contrato temporario (professor celetista, coattat por tempo determinado, em
complementacdo ao quadro de efetivos) e o conpaiwisorio, através do qual se

realiza ampliacdo de carga horéria (neste casmfegsor contratado pode ser efetivo
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ou temporario de determinada rede de ensmnma$,sem garantia de nenhum direito
trabalhista, como licenca médica, férias, 13°rgalédhinda & possivel se observar
outras formas de contratacdo no pais, tais commeatizadas através de parcerias com
fundacdes, empresas e associacdes, contratos pmidogerecursos da propria escola
e/ou do caixa escolar (MIRANDA, 2006).

A situacdo descrita acima tem sido verificada ioolaimente na realidade
brasileira ha décadas. Em wurveyrealizado em quatro paises latino-americanos,
dentre eles o Brasil, Tenti Fanfani (2005) constajoe tais circunstancias permanecem
presentes na realidade brasileira, como tambémeséontradas em outros paises. O
autor mostra que 35,7% dos docentes brasileirosngnaen-se no 5° quintil (quinta
parte), ao analisar a renda desses trabalhadotes e paises pesquisados (p. 40).
Quando o fator é o contrato de trabalho, 30,7%dsf@ntes contratados (p. 80). Em
relagdo a jornada de trabalho, 42,9% dos docemsesldiros trabalham em dois ou
mais estabelecimentos de ensino (p.86). Ja enéicelafpormacdo em servigo 17,9% dos
docentes realizam algum curso em servico, com éarsgperior a dois anos (p 68). De
acordo com o autor, isso € reflexo da pressao gonaigdo permanente presente no
Brasil, como também em outros paises. Infere-a€aai partir dos dados pesquisados,
uma fragilizacdo profissional diante do percentd@ldocentes contratados, que néo
gozam da estabilidade no cargo, e também uma ifitagdo do trabalho diante de
jornadas em mais de um estabelecimento de engino¢aentabilizar o tempo destinado
a preparacao e correcdo de atividades. Neste gemtigesquisa realizada por Tenti
Fanfani mostrou que 65% dos docentes apontam gu@apal situacdo problematica
relacionada as condicdes de trabalho é o tempocparigir avaliacdes e trabalhos (p.
89).

Em outro estudo, Sampaio e Marin (2004) afirmam guemuneracdo docente
no Brasil é bem inferior quando comparada com sufaises. Citando estudos
realizados pela Unesco (2004), essas autoras teessguie a situacdo salarial dos
docentes é confirmada quando sdo analisados dadasesdso destes profissionais a

bens culturais, como teatro, cinema, livros e tasis

Em estudo que analisa a carreira dos professar&sldcacao Basica brasileira,
Gatti e Barreto (2009) afirmam que apenas 23% to®p de carreira sdo anteriores ao
ano de 1997, entendendo, assim, que a elaboragdalalws de carreira € uma pratica
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apenas recente, do final dos anos 1990, e acredjtendevido a implementacdo do
FUNDEB, quando este faz algumas exigéncias aosnsist publicos estaduais e
municipais de educagéo (GATTI e BARRETO, 2009).

Ao analisar a formagé&o dos professores brasileirasnando como referéncia o
Censo Escolar 2006, Gatti e Barreto (2009, p. 3Bervam que “a maioria dos
docentes brasileiros possuia formacdo adequadaodto pde vista do grau de
escolaridade exigido para os niveis de ensino etrgbalhavam.” Contudo, este € um
dado a ser problematizado, pois, de acordo com smmeestudo, 0 numero de
professores que atendem a formagéao exigida panacad varia de acordo com a etapa
de ensino, sendo o Ensino Médio a etapa que apamueo maior percentual de
professores qualificados (95,4%). Ainda assim,tadesapresenta dados preocupantes
como o0 numero de professores sem nivel superierchagava a 735.628 e o nimero
de professores leigos, que era de 20.339, todas@iuna Educacdo Basica brasileira,
no universo de 2.629.694 professores. E importassaltar, todavia, que com o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da EducacdcaBa®ARFOR - e outras
medidas do governo federal em parceria com 0s gosezstaduais € municipais, esse

namero vem diminuindo progressivamente.

O Censo Escolar de 2009 demonstrou que, na Edudaédntil, 43% dos
professores possuiam formacdo em nivel superiargeande maioria (53%) possuia
formag&o em nivel médio. Ja no Ensino FundamensaEducacédo Profissional e na
EJA os professores com formacdo em nivel supevioegpondiam, respectivamente, a
81%, 88% e 86%. O Ensino Médio e¥a a etapa da Educacdo Béasica que mais

apresentava professores formados em nivel supeoioro percentual de 92%.

Ja na analise do salario dos professores, a neediaumva-se em R$ 720,00
(setecentos e vinte reais), sinalizando, assim,5§% dos professores da Educacao
Basica recebiam abaixo deste valor. Segundo agasuttmesmo considerando o
namero de horas de trabalho semanal, a média aattrs professores da educacéo
basica fica muito a dever em relacdo a outras qut@dis.” (Gatti e Barreto, 2009, p.
248).

Em recente estudo realizado por Souza (2010),natisar dados do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEBs-ahos 1997, 2001 e 2007, o
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autor aponta que a correcao salarial dos docentdnieio de carreira, ou seja, com até
cinco anos de experiéncia, aumentou 54,50%. Jédag&a salarial dos professores com
25 anos ou mais de experiéncia foi de 27,86%. Edée®s sdo importantes para
aprofundarmos a analise da carreira e do salasopdofessores no Brasil, pois nos
permitem inferir que ha uma tendéncia para elevagébase salarial, mas, por outro
lado, ha um enxugamento do teto salarial e, pdssérge, uma limitagdo antecipada da
progressdo na carreira docente. No mesmo senfidapgntavam Paiva, Junqueira e
Muls, em 1997, ao assinalarem as perdas salar@a® @s professores com mais

experiéncia.

2.4 - As bases legais da valorizagcéo docente

A valorizacao docente, como politica, esta entrprimeipios da CF promulgada
em 1988. Em seu artigo 206, referente a “Valoriaagés profissionais do ensino”,

consta que

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base ngsistes principios:

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, gadantna forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, coso ialarial profissional,
ingresso exclusivamente por concurso publico devgmoe titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas aguigstes mantidas pela

uniao.

Contudo, o texto admite nova redacdo a partir danE53/2006, a qual define

€m Seus incisos:

V- valorizacdo dos profissionais da educacao ascghrantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusaraepor concurso publico

de provas e titulos, aos das redes publicas

VIII - piso salarial profissional nacional para pofissionais da educacédo
escolar publica, nos termos de lei federal.
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As modificacdes dizem respeito, sobretudo, atingéio do Piso Salarial, pois,
em 2006, os debates relativos a implementacdo sl tRiham ganhado forca. Em
1990, por exemplo, apos a realizacdo da Confer&maradial de Educacéo para Todos,
se iniciava a movimentacéao pela elaboracdo do M&cenal de Educacao, cujo intuito
de dar sequéncia as orientagcbes da Conferéncia iMuridaquele periodo, que
culminou com a Conferéncia Nacional de Educacaol@94, constitui-se, a partir de
uma proposta da CNTE, o Férum Permanente do Magistéijo objetivo era “discutir
de forma mais aprofundada a questdo do magistévilZIRA, 2008), da qual fazia

parte a constituicdo de um Piso Salarial para afssgronais do magistério.

O resultado dos debates nessa Conferéncia defdi9®# “Acordo Nacional de
Educacdo para Todos”. Segundo Vieira (2008, p. I#6Acordo estabelece um
conjunto de compromissos entre as esferas goventaisieentidades representativas
dos educadores e outros segmentos da sociedadmind®f competéncias e
responsabilidades das diferentes instancias demgmeen relacdo a educacao béasica”.

Os compromissos estabelecidos nesse Acordo espatif

Garantia de Estatuto do Magistério, Plano de Caeg&alarios com piso
salarial profissional nacional, negociados comdautes representativas do

pessoal docente e de outros setores da sociedRA&S(B, 1994, p. 13).

No texto do Acordo, a valorizacdo dos professdee&ducacédo Basica aparece
como um programa de emergéncia, sendo consideradalas elementos para a

efetivacdo dos propdsitos educacionais. Como modeato, buscava-se

[...] a solucdo urgente de problemas que tém diifido a universalizacao, a
equidade e a qualidade da educacdo basica [...aldrizacdo dos
professores da educacao basica como elementolqesntaaa efetivacdo dos
objetivos e metas do Plano Decenal de Educacgdo Ppadws. SO o
reconhecimento da importancia social com politios algentes de educacao
h& de permitir a superacao dos problemas existerdesonstrucdo de novos
patamares de cidadania, democratizacdo e desemewito. A qualidade do
ensino ministrado pela escola basica e seu susesdarefa de formar
cidadaos capazes de participar plenamente da wviftec, social, cultural e
econdmica do Pais relacionam-se estreitamenter@af@io, as condi¢des de

trabalho e a remuneracéo dos docentes (BRASIL,,J2948).



39

Para tanto, seriam necessarias “a profissiondiizae a valorizacdo do
magistério”, referenciadas, dentre outros, na dgftn de competéncias das esferas
governamentais e na acao articulada entre elampfementacdo de um Piso Salarial
estava prevista no documento com o intuito de ‘fobtguidade com qualidade na
educacao” (BRASIL, 1994), cujo valor estabelecidaguele momento, era de RS
300,00 (trezentos reais), com garantia de seu @Emfiesitivo, referenciado em julho de
1994, quando o valor do Salario Minimo - SM - ezeR$ 64,79.

O documento definia o “piso salarial, entendidmooca remuneracao total no
inicio da carreira, excluidas as vantagens pessogisofessor habilitado, pelo menos,
com nivel de 2° grau, e que esteja no exerciciativgade técnico-pedagodgica em
unidade escolar” (BRASIL, 1994). Além disso, o AdmiNacional também destacava a
necessidade de retorno financeiro para os proessignte da implementacéo do piso.
Observa-se que a questdo salarial ganhou um lugatedtaque naquele momento.
Segundo o mesmo documento, “a valorizagdo dossgrofiais da educagéo, com a
implantacdo do piso, devera articular-se, necessante, a elevacdo dos niveis de
aprendizagem dos alunos com consequente reducdadioss de repeténcia e evasao,

com a racionalizagdo de custos, através de prgpedpsios de cada sistemadiém).

Observava-se, ja naguele momento um discurso gdioellava a valorizacao
docente a aprendizagem dos alunos, um fator nonmaimiomplicador, pois atribui
maior responsabilizacdo ao corpo docente pelostadss dos alunos. O documento j&
apresentava indicios de que o trabalho do profesxteria ser avaliado a partir daquilo
que os alunos aprendessem sugerindo uma compreees@me o0s problemas e
dificuldades da aprendizagem estariam nos professdonde a responsabilizacdo dos
mesmos pelos resultados da aprendizagem. Na mesrseptiva, o documento deu
evidéncia ao elemento formacéo, pois consideraaqoeeparacéo profissional devesse
ser relacionada a pratica em sala de aula, abrassin, a perspectiva para a formacao

em servico.

Ainda no ano de 1994, o Acordo se transformouRexcto pela Valorizacdo do
Magistério e Qualidade da Educacéo”. A guia de ugéd do Pacto incluia formacéo,
perfil, situacdo dos professores e financiamentealiarizacdo do magistério (VIEIRA,

2008). O documento estabelecia como premissas:
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1 — O Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Quadkd da Educacdo é um
ponto basilar do Plano Decenal de Educacdo ParasTd@m por objetivo
estabelecer e implementar uma politica de longoanak para a
profissionalizacdo do magistério com vistas a el@wados padrées de
qualidade da educagdo basica. Por conseguinta-seatsobretudo, de
promover a fungcdo docente e a instituicio educatiopublica,
respectivamente como o agente primordial e comgpagd de realizagdo da
equidade e da qualidade do ensino fundamenjeltcse ambiente centrais
para a atencdo integral a crianca e ao adolesasmtepnstrucdo de novos

patamares de cidadania, democratizacdo e desamewito.

2 — A qualidade da educacdo béasica e o alcanceljetvos que Ihe séo
conferidos, especialmente quanto a formacdo ded&oda produtivos e
atuantes na vida comunitaria, relacionam-se estneitte &
profissionalizacdo do magistério. A profissionat@da do magistério,
processo do reconhecimento pela sociedade, dat@mea politica, social,
cultural e econdmica do professor, correspoadelevacdo do nivel de
formagdo, a organizagdo de planos de carreira, @@BSO via concurso
publico e remuneracdo compativel, e a melhora dadigdes de trabalho

dos educadores.

3 — O alcance destes fatores, que constituem, anmé&mpo, estratégias
da profissionalizacdo do magistério, exige o commgso solidario dos
educadores, dos dirigentes de sistemas de ensidas einstituicbes de
formacéo. O presente pacto, ao estabelecer as ldgacdo, bem como as
competéncias e responsabilidades das partes &igisat com o respectivo
calendario, manifesta, publicamente, a vontadiéiqg@dos que, por este
instrumento, se tornam parceiros indissociaveisa p€hlorizagdo do
Magistério e a Qualidade da Educacéo (BRASIL, 1994b

Como se percebe, ambos os documentos relaciosamit@mente, valorizacao
e qualidade da educacado, sendo que a valoriza¢édaéla muitas vezes a partir da
perspectiva da profissionalizacdo, definida no #gela Valorizacdo. Os termos do
Pacto repetem os do Acordo Nacional. No entantBacto tinha como objetivo dar
maior visibilidade as questdes da valorizacdo dgistério, naquele contexto, e buscar

uma articulacéo politica e a viabilidade de impletagéo.

Em relacdo as suas linhas de acéo, o Pacto definia
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1 - Realizacdo de estudos e pesquisas, de ambiionah estadual,
municipal e institucional, com vistas a caractetriagaliar e propor medidas
sobre: formacdo do magistério; situacao profisgioda magistério;

financiamento das acdes de valorizacdo do magistggstao do magistério.

2 — Formacao inicial e continuada do magistérigazade responder as

demandas da educacéao basica de qualidade para todos

3 — Estatutos e planos de carreira do magispéidico que promovam a
implantacdo de novo regime de trabalho e do pidarish profissional
nacional.

4 — Melhoria das condi¢des de trabalho docente.

5 — Disseminacao de experiéncias e inovacdestéainlias da aprendizagem
e da produtividade dos sistemas de ensino (BRA24b).

Os encaminhamentos da Conferéncia Nacional de a@dac de 1994,
sinalizavam para “uma politica nacional de valgr@@ado magistério” (Vieira, 2008, p.
147), cujos eixos centrais se davam pela via daumenmacado, carreira e formacao.
Todavia, esse movimento (de 1994) teve suas origenpouco atras, ainda em 1988,
logo apds a promulgacdo da CF, quando os movimesdomis ligados ao setor
educacional se articulam e apresentam a CamarBefmgados um projeto de LDB. A
comunidade educacional se mobilizou em torno daisfRoNacional em Defesa da
Escola Publica - FNDEP e, no ano seguinte, foraampwidas audiéncias publicas para
discusséo do Anteprojeto de Lei. Porém, em 199@oésentado ao congresso seu 1°
substitutivo e outros vieram posteriormente (SAVIAN97), nem todos com a mesma
perspectiva defendida pelo FNDEP, mas sempre pdutamuestdo da valorizagdo do

magistério.

As audiéncias publicas foram realizadas no decdog anos, com o intuito de
discutir pontos divergentes. Dessas audiénciagjpatam atores politicos e entidades
sociais (PINO, 2005). Neste periodo, muitas disiessliscorreram em torno da LDB,
resultando, inclusive, na realizacdo do | Congrddaoional de Educacdo, em Belo
Horizonte, no ano de 1996. Foi um processo degifificegociacdes entre o governo e a
sociedade civil organizada, a ponto de provocar muptra em meio as discussoes pela
LDB. (PINO, 2005).
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Em dezembro do mesmo ano foi promulgada a Lei 8394996, a nova LDB.
Esta lei incorpora, em seu artigo 67, o conteudo atiigo 206 (V) da CF,
particularmente no que se refere a valorizacad@dufsssionais da educacédo, apontando

diretrizes para a valorizacdo do magistério.

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdpmdissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos tedwm®sestatutos e dos

planos de carreira do magistério publico:
| — Ingresso exclusivamente por concurso publicprdeas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusieen licenciamento

periédico remunerado para esse fim;
lll - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulacdo ou teafdib, e na avaliacdo

do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e adaliatcluido na carga

de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

Em relag&o aos recursos financeiros, o sistemandaediamento da educagéo
seguia, até entdo, o prescrito pela CF de 1988,determinava a participacdo de
Estados e Municipios e da Unido, através da vigéolale recursos para a educacao,
sendo que Estados e Municipios deveriam aplicazepéurais minimos da receita de

impostos de 25%, e a Unido de 18% no desenvolvorgmensino.

Passados oito anos da promulgacdo da CF/1988yermgofederal criou, em
1996, o FUNDEF, composto através de uma subvingalde recursos. Para tanto, foi
necesséria a aprovacéo da EC n° 14/1996, que iaydia organizacdo dos fundos e a
definicdo das competéncias dos entes federado&INIDEF, ent&o, era composto pela
receita de 15% dos impostos (ICMS, FPE, FPM e del)cada municipio e deveria
suprir o custo-aluno anual, levando em considerag@dmero de matriculas existentes
nos sistemas de ensino dos Estados e Municipios. ¢ésos em que fossem
insuficientes, a Unido deveria fazer a compleméatade recursos através do

incremento do respectivo Fundo.
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O FUNDEF mudou o sistema de financiamento da edwcaacional, por meio
da vinculagéao de impostos, e teve como objetivagioas disparidades de receitas dos
municipios e estados, tendo como referéncia o @lstw, bem como desenvolver o
ensino fundamental publico e valorizar o magistéAo politica de fundos entdo
implementada tentava minimizar as desigualdadestestes entre 0s municipios
brasileiros, j& que alguns desses entes contavamuoma arrecadacdo bem maior que
outros, e também buscava fortalecer o crescimemteclrsos destinados a educacgéo

através da vinculacéo de impostos.

A Lei n° 9.424/1996, que dispbe sobre o FUNDE#lieita a valorizagdo do

magistério como meta:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados naut@agéo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, evaarizacdo de seu
Magistério (BRASIL, 1996b).

Essa lei determinava, ainda, que 60% dos recdsésindo seriam destinados a
melhoria da remuneracdo dos professores. Davi€d )20irma que, nos primeiros dois
anos desta politica, o Fundo conseguiu atingir jetieo de elevar os salarios dos
professores brasileiros. Contudo, segundo 0 mesioo, @ aumento € questionavel. De

acordo com ele,

[...] os seguintes numeros relativos ao periodeeganheiro de 1998 e junho
de 2000: 39% das redes de ensino teriam concediti@rgos superiores a
70%; 29% das redes, entre 20% e 50%; e o restgaidos de até 20%.
Supondo-se que os numeros sejam verdadeiros, au e todos ou a
imensa maioria dos governos estaduais e municigailam concedido
aumentos salariais (0 que nao é verdade), é bofrdenfalgo esquecido
pela ‘pesquisa’ do MEC) que tais aumentos podersidier concedidos com

base nos recursos que ndo estdo no Fuybdefies, 2001 p.31).

Ainda assim, a politica de Fundos tem sido umaidaedmportante para
valorizacéo docente, pois especifica percentuareclesos que devem ser destinados a

este fim.

No ano de 1997, o MEC apresentou a Camara de E@lmdaasica - CEB/

Conselho Nacional de Educacédo — CNE - uma promestdiretrizes nacionais para a
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carreira e remuneracdo do magistério. Monlevadatoredo Parecer n° 02/1997, que
tratava dessas diretrizes, apontava a existénaiendeunanimidade nacional quanto ao
sentimento de desvalorizacdo do professor da Edadagsica, cuja superacdo soO seria
possivel com o equacionamento do trinbmio sal@dogeira/jornada e formacéo, inicial
e continuada. Essa conjugacdo nao era satisfatéridocumento, tendo o relator
solicitado revisdo das diretrizes nacionais. O MIpG;, sua vez, ndo homologou o
parecer, o que culminou na aprovacdo da Resolut®3/08997, que fixou Diretrizes
para os Novos Planos de Carreira e Remuneracaoopisli@gistério. Os pontos mais

relevantes estdo descritos a seguir:

- definicdo de qualificacdo minima conforme a &eaatuacdo; formacéo

permanente e em servigo;

- definicdo do numero de estudantes por classe s, variando de 25

para a pré-escola a 40 para o ensino médio;
- quantitativo de 45 dias de férias;

- composicdo da jornada com 25% de horas/atieidesendo a jornada
semanal de 25 horas, mas apresentando conam@ideal o total de 30

horas/semanais com 7,5 horas/atividade;

- a remuneragdo contemplara niveis de titulacam, gee a atribuida aos
portadores de diploma de licenciatura plena ulsspaem mais de 50% a
que couber aos formados em nivel médio, baseadasto-aluno para uma

jornada de 25 horas semanais.

- parametro de 50% entre professores/as com f@wnalg nivel superior

e aqueles/as com nivel médio (BRASIL, 1997).

O movimento educacional articulava-se em prol @haorias para educagéo, e
até o momento, o PNE que é decorréncia de um dlispposonstitucional, ndo tinha
sido aprovado nem se concretizado. Em 1998, faadava Camara dos Deputados a
proposta de plano que ficou conhecida cdNE - Proposta da Sociedade Brasileira
elaborado coletivamente por membros de entidademisonos | e II Congresso
Nacional de Educagéo - CONED (VALENTE E ROMANO, 2D0

Diante da pressao social, o0 governo apresentoanzaf federal uma proposta
de PNE, a qual foi anexada ao projeto de PNE ptopmsla sociedade brasileira. A
incoeréncia suscitada pela anexagao das propastasdlisada por Valente e Romano
(2002, p. 98) nos seguintes termos:
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As duas propostas de PNE materializam mais do gedsééncia de dois
projetos de escola, ou das perspectivas opostpslifiea educacional. Elas
traduziam dois projetos conflitantes de pais. Ddado, tinhamos o projeto
democréatico e popular, expresso na proposta deedame. De outro,
enfrentavamos um plano que expressava a politicaagital financeiro
internacional e a ideologia das classes dominadi@gdamente refletido

nas diretrizes e metas do governo.

Depois de trés anos de tramitacdo, no ano de 2Z@lmente foi aprovado o
texto do PNE no Congresso Nacional, cujo textd fieeebeu nove vetos do presidente
da republica e tornou-se “uma espécie de Frankangtee simula o didlogo com as
teses geradas pela mobilizag&o social (sobretudiiagodstico educacional), mas adota
a politica do Governo FHC nas diretrizes, nos oljste nas metas)”, como afirmam
Valente e Romano (2002, p.99).

A demanda de parte da sociedade civil para a edaaaacional ia muito além
do que realmente foi sancionado pela Lei n°® 102002, como discute Dourado (2007)
em avaliacdo do respectivo PNE. Contudo, mesmonquitas dessas reivindicacoes
tenham sido vetadas nos documentos oficiais, jahtiente no que toca ao
financiamento da educacéo, o PNE apontava, emisdo TV (Magistério da Educacéo
Bésica - Formacdo dos Professores e ValorizacaMatyistério), as diretrizes para
promover a valorizacdo do magistério, quais sefanfiormacao profissional inicial; as

condicOes de trabalho, salario e carreira; a foamapntinuada.(BRASIL, 2001, p, 95).

Observa-se, aqui, um claro foco na formagédo colamento de valorizacao,
podendo-se considerar um deslocamento no sentignar do termo valorizacao
docente. Mesmo diante de estudos académicos quendgavam problemas relativos
aos salarios e carreira docente, o pilar da formgg@hou destague no PNE (2001 —
2010). O documento apresentou 0s seguintes rempiisétra promocéo da valorizacdo
do magistério:

- uma formacéo profissional que assegure o desamahto da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dormdo® conhecimentos
objetivos de trabalho com os alunos e dos métodmtagingicos que
promovam a aprendizagem;
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- um sistema de educacdo continuada que permitgrafessor um
crescimento constante de seu dominio sobre a au#itrada, dentro de uma

visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo

- jornada de trabalho organizada de acordo comr@ada de alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensinoeeirglua o tempo

necessario para as atividades complementarestzato de sala de aula;

- salario condigno, competitivo, no mercado de dlady, com outras

ocupacdes que requerem nivel equivalente de folonaca

-compromisso social e politico do magistéfidern)

E ainda, especificamente no que se refere a reacdwedos professores, o PNE

afirma que

No campo da remuneracdo, o Fundo de Manutencdsenavimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistésta dazendo uma
extraordinaria mudanga naqueles Estados e Mungipiwe o professor
recebia salarios muito baixos, inferiores ao salariinimo. Devem ser
aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dasrses do FUNDEF na
remuneracgdo do pessoal de magistério em efetiveiei®de suas atividades

no ensino fundamental publicibidemn).

O referido PNE (2001-2010) apresentou uma perisjpede valorizacdo com a
mesma orientacdo apresentada no Pacto pela vgkwizkb magistério, em 1994, no
qual a valorizacdo s6 poderia ser obtida por meiarda politica global do magistério,
a qual implicaria, simultaneamente, formacdo, &alér carreira. Ainda que tenha
tornado isso explicito, o texto do PNE apresentdradicdes ao estabelecer, dentre as

prioridades, a qualificacdo. Conforme segue o texto

A qualificacdo do pessoal docente se apresentadooj® um dos maiores
desafios para o Plano Nacional de Educacao, e erARiblico precisa se
dedicar prioritariamente a solugdo deste problefnamplementacdo de
politicas publicas de formag&o inicial e continualtss profissionais da
educacédo é uma condicdo e um meio para o avangiificie e tecnoldgico
em nossa sociedade e, portanto, para o desenvoldnde Pais, uma vez
gue a producédo do conhecimento e a criacdo de besaslogiasiependem

do nivel e da qualidade da formacao das pesspasif p.97-98)
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O referido documento reflete as contradicbes gnfemtacdo das politicas
educacionais, mesmo entendendo valorizacdo corobiteg global de investimento no
salério, na carreira e na formacdo do magistésad8 esses, elementos indissociaveis,

o PNE apresenta pesos diferenciados e prioridaatasopdesenvolvimento da politica.

Outro aspecto relevante do PNE, relativo a vadgép, diz respeito a proposta,
originaria do documento elaborado pela sociedadd, ajue visavagarantir a
valorizacéo dos profissionais da educacdo. No deatomraprovado, apenas as diretrizes
foram apontadas, razdo pela qual o PNE foi denatoineor alguns como ‘carta de
intencao’ (VALENTE E ROMANO, 2002).

Em meio ao movimento pela valorizacdo docentegogedestaque também a
luta para que o FUNDEF, restrito ao desenvolvimealddEnsino Fundamental, fosse
ampliado para toda a Educacdo Basica, 0 que sdeocqor ocasido do final da
vigéncia do proprio FUNDEF, dez anos depois. Nest#ido, a primeira Proposta de
Emenda Constitucional — PEC - apresentada ao govatava de setembro de 1999 e,
desde entdo, passou por varios substitutivos apfavacao final, em 2007 (DAVIES,
2008), quando houve a revogacgao da Lei n° 9.428/@¥ aprovacdo da Lei n° 11.494,
de junho de 2007, que estabeleceu e regulamentoav@ Fundo para a Educacao
Béasica, o FUNDEB, o qual explicita a valorizacags ttabalhadores em educacéo como

meta desta politica.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e aenv@gimento da

educacdo basica publica e a valorizagdo dos tradhaies em educacéo,
incluindo sua condigna remuneragéo, observado poslis nesta lei.

(BRASIL, 2007)

O FUNDEB apresenta alguns avancos em relagdo anigrior, como a
ampliacdo da destinacdo de recursos do fundo mala & educacdo basica e a
incorporacao dos profissionais da educacéo, edpexite se considerados 0s vetos e as
restricbes anteriores relativas aos profissionaisndgistério. Porém, em suas anélises
Davies (2008) demonstra que, mesmo incorporandosmapostos ao FUNDEDB, isso

nao garante aumento dos recursos para a educasieiba.

Apo6s o rompimento, pelo governo, do Acordo Nadi@ssinado em 1994, ao
ndo encaminhar o Piso Salarial para o0 magistérapravacdo do FUNDEB, embora
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nao esteja condicionado ao Piso, ensejou a retoneadiéscussdo em torno dele, visto
que, pela primeira vez, as condi¢cdes materiaivastgpostas (VIEIRA, 2007). O PSPN
demanda histérica do movimento docente e previstadispositivo constitucional de
1988, foi aprovado pelo Congresso Nacional em judeo2008, através da Lei n°
11.738/2008, que institui 0ig® Salarial Nacional para os Profissionais do Mst@rio
Publico da Educacgdo Basic# implementacdo dessa lei somente ocorreu apiés do
anos e depois da tramitacdo de dois PLs no Comghssional (PL n° 431/06 e PL n°
619/07) e uma emenda substitutiva ao PL n° 61®0vante o processo de discussao e
aprovacao da lei houve ainda a tentativa de alegdganconstitucionalidade por parte
de alguns Governos Estadjaimas, ndo tendo estes conseguido éxito no sedédo
impedir a aprovacdo da lei, apresentaram, logo apéprovacdo da lei, uma Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, ajuizadato ao Supremo Tribunal Federal -
STF - pelos respectivos governos, tendo sustadtetvagdo da lei em estados e

municipios e o correspondente embate politico ieipldho cenario nacional.

No julgamento da ADIN, o STF prestou asmtimentos a respeito do termo
“vencimentos iniciais”, presente na referida Lelyca&lando que o entendimento
pertinente é que se faz referéncia a retribuic&amparia basica pelo exercicio de cargo
publico, diferente de remuneracdo que “é composiaspvencimentos do cargo,
acrescida de vantagens pecuniarias permanentelselesidas em lei, em outras
palavras, o salario (...) mais vantagens tempoagigjratificacoes, o auxilio transporte,
etc.” (CAMARGOet al 2009, p. 342). Portanto, vencimento inicial e wegracdo nao
séo semelhantes e o PSPN trata dos vencimentos.

A argumentacao de alguns governos era a de gse@hepriam o Piso, pois 0
valor total pago aos professores e constante esrsspectivos contracheques atendia o
que determinava a Lei, ou seja, a remuneracgaoitibaca argumentacdo pautava-se no
entendimento de que o que seria 0 Piso Salar@hinou seja, o salario-base tornava-se
o teto salarial inicial (FRANCA, 2009), e isso sfgra que, na interpretacdo dos
governadores, ao invés de considerar o valor mintmsiderava-se o valor maximo (o
Piso seria transformado em teto salarial.). Foiesdamem 2011 que o STF julgou a

ADIN, a partir de quando o Piso passa a compreemd@tor minimo inferior ao qual

® Assinaram o documento encaminhado ao Supremo Hilederal os governos do Rio Grande do Sul,
de Santa Catarina, do Parana, do Mato Grosso de GulCeara
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nenhum professor com formacdo de nivel médio pedeenunerado na forma de
vencimento ou salario-base. A decisdo do STF impgedesejam agregadas vantagens e
gratificagbes para composi¢ao do Piso.

Conforme ja apontava Vieira (2007), piso diz résp@ base, ao ponto de
partida e, por isso, ndo deve ser confundido convagagens incorporadas ao
vencimento basico, como abonos, gratificacfes,agams funcionais, meérito e outras.
O Piso deve ser aplicado no salario base das memreiocentes, e refere-se aos
profissionais formados em nivel médio. Para osigsimnais com formacdo em nivel
superior e poés-graduacdo, os percentuais de difegEo devem ser definidos no
préprio plano de carreira, como forma de estimulo rezonhecimento ao

aperfeicoamento profissional (BRASIL, 1996, art, /).

Ainda sobre a referida ADIN, um outro ponto quesdido pelos governadores
foi a composicao da jornada de trabalho, vistoayles do Piso prevé que 1/3 do tempo
de trabalho seja em atividades extra-classe. S9efoe 0 STF decidiu favoravelmente
pela manutencdo de 1/3 da jornada fora da regédeiaclasse, sendo que a
regulamentacgéo deve ser definida nos planos deireaau estatutos locais. Tal decisao
foi uma vitéria para os profissionais da educagéiga luta passa a ser focada,
doravante, na reivindicacdo pela implementacaoisim gm todas as redes publicas nas
diversas unidades federadas. A efetivacdo dasgaslieducacionais no Brasil precisa
ser permanentemente acompanhada e reivindicada speladade, visto que nem
sempre 0 que esta na lei costuma ser observadatieapo pelos governantes. A titulo
de exemplo, as discussdes aqui realizadas aporéeas \perspectivas de valorizacao

que, na pratica politico-governamental, ainda o&anh efetivadas.

Dois movimentos importantes para compor a poliieavalorizacdo docente se
destacaram em 2009: a revisdo das diretrizes [greowos planos de carreira e de
remuneracao para o magistério, com a aprovacaoedalii®do n° 02/2009-CNE, e a
aprovacgao da Lei n°® 12.014/2009, que discriminags&o os profissionais da educagao

no Brasil, conforme a seguinte redacéo:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educag@olar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido ddoa em cursos

reconhecidos, sao:
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| — professores habilitados em nivel médio ou sapgrara a docéncia na

educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio

Il — trabalhadores em educacédo portadores de dipldenpedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, sug&@oyi inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos detradis ou doutorado

nas mesmas areas;

lIl — trabalhadores em educacéo, portadores derdglde curso técnico ou

superior em area pedagoégica ou afim.

Paragrafo anico. A formacao dos profissionais dacacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de sudsiates, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidadesutzae#lo basica, terd como

fundamentos:

| — a presenga de sélida formacao basica, que geopiconhecimento dos

fundamentos cientificos e sociais de suas compeatde trabalho;
Il — a associagéo entre teorias e praticas, medestagios supervisionados

e capacitacao em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiénciader@ores, em

instituicBes de ensino e em outras atividades. (BIRA2009b)

A homologacao das diretrizes para carreira tensemtido impar no contexto da
valorizagdo docente. Resultado das audiénciasgasbiealizadas para sua discussao, a
respectiva Resolugéo estabelece diretrizes pargamiaacédo dos planos de carreiras e
remuneracdo do magistério e se torna importantetedida organizacdo do Estado
brasileiro, cujos entes federados possuem autonpanécomposicao e organizacao da
carreira dos profissionais da educacdo, o que tessilplitado a identificacdo de
realidades muito distintas no Brasil.

A Conselheira do CNE, Izabel Noronha, relatorddeoecer n° 09/2009, ressalta
a importancia da carreira do magistério no processativo. Seu parecer considera a
que debater a carreira significa examinar as mted da organizacdo do processo
educacional; e pensar o Pacto Federativo, o finamamto, a funcéo social da escola, o
curriculo, a gestdo, dentre outros. A conselhetr@sgenta que a reflexdo sobre a
carreira € mais que levar em conta os demais etesieslativos a valorizagdo docente,
ou seja, a formacao inicial e continuada, as c@edige trabalho, a remuneracéo e a

jornada de trabalho.
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Com a aproximacdo do término da vigéncia do PNBOI12010) e a
necessidade de elaboragcdo de um novo Plano, o ME@m&a o compromisso de,
através da CONAE e de seu respectivo Documentor&ef@, publicado em 2010,
promover as discussfes e acdes necessarias aaghtare um novo PNE (2011 —
2020). O documento intitulad€Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educacdo, DiretrizeEstratégias de Acadoi
estruturado em seis eixos tematicos, a saberapelRlo Estado na garantia do direito a
educacao de qualidade: organizacéo e regulacadutagio nacional; Il — Qualidade
da educacdo, gestdo democratica e avaliacdo; IDemocratizacdo do acesso,
permanéncia e sucesso escolar; IV — Formacgéo erix&téo dos profissionais da
educacao; V - Financiamento da educacdo e Con8otgal; VI — Justica Social,
educacao e trabalho: incluséo, diversidade e igdaldDesta forma, atraves eigo 1V -
Formacéo e Valorizacdo dos Profissionais da EducagdComissao Organizadora da

CONAE trouxe para agenda de discussao os temascéaoe valorizacao

Diferentemente do PNE (2001-2010), a formacado foficapresentada nesse
documento da CONAE como um pilar da valorizacdoedt® Mesmo que O
documento explicite que “duas facetas dessa pliticformacdo e valorizacdo
profissional — séo indissociaveis” (CONAE, p.60gairda ressalte que “é fundamental a
institucionalizacdo de uma Politica Nacional de nfagdo e Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao (...) com estratégias garantam politicas especificas
consistentes, coerentes e continuas de formacéli® continuada, conjugadas a
valorizagao profissional efetiva de todos os quaratna educagéo, por meio de salérios
dignos, condicbes de trabalho e carreirdeif), € possivel observar que valorizagéao e
formacdo sao tidas como elementos distintos e armgntes, sendo a valorizacao
entendida como politica para o desenvolvimento aléries dignos, condi¢cbes de
trabalho e carreira.

O documento afirma que a separacdo em dois cadiptistos de reflexdes,
programas e acgoes voltados para formacao e outeovp#orizacdo, faz parte de uma
estratégia didatica e ressalta sua indissociad#éidRorém, observa-se que esta ja fora
uma contradicdo do outro PNE (2001-2010), quandbuatprioridade a formacao

docente, e que tende agora a se repetir na prog@stian novo PNE.
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O eixo IV do documento destina varias paginas pafamacao docente, seja
inicial ou continuada, nas modalidades ‘presenc@l ‘a distancia’, propondo,
inclusive, uma “politica nacional de formacé&o dosfipsionais da educacao” (CONAE,
p.61), considerando a formagdo como um pré-requmtra valorizacao profissional.
Além disso, no que se refere a politica nacionalfatenacdo e valorizacdo de
profissionais em educacdo, o documento se restengg&abelecer que “devera tracar,
além de diretrizes para a formacéo inicial e camiita de professores e funcionarios, as
condicOes (se presencial ou a distancia) em que caatlalidade sera desenvolvida”
(CONAE, p.65). O carater indissociavel se perdedaocorrer do documento, pois a

propria estratégia de politica nacional fica resti dimensao da formacao.

A politica nacional corrobora a ideia do sisteraaional articulado de educacéo,
com o objetivo de estabelecer uma base comum deafdio diante das disparidades
brasileiras. Nesse sentido, Scheibe (2010) afirmma @ fragmentacdo da profissao
docente possivelmente se deve a inexisténcia deistema nacional de educacao, pois
se organiza em cada estado e em cada municipicoddoacom a autonomia garantida
pelo pacto federativo. Dai a necessidade de unmadmmum para os direcionamentos

da educacéo nacional.

Em dezembro de 2010 o MEC enviou ao CongressooNalcio PL n°
8.035/2010, que dispbe sobre o novo PNE (2011 -©)2@entre suas diretrizes e
metas, o PL traz quatro metas (20% do total daashque enfatizam a valorizagédo do
magistério, sendo seus eixos: formacao, carrega@&io. Assim como no Documento
Referéncia da CONAE, a énfase do PL é na ‘formacfi@ se apresenta em duas metas

(e suas respectivas estratégias) descritas a seguir

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao enttéido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os gssbres da educagdo béasica
possuam formacgdo especifica de nivel superior,d@b&m curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar 50% dos professores da educacacabés nivel de pos-
graduacgéadato e stricto senspgarantir a todos formacéo continuada em sua

area de atuacao.

E ainda com a estratégia 12.4, que trata da forondggprofessores:
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12.4 - Fomentar a oferta de educacdo superior qaibé gratuita
prioritariamente para a formacdo de professorea paeducacao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem para atender o

déficit de profissionais em areas especificas. (BRA2010)

A meta 17 é destinada a ‘valorizacdo’ do magdastéreferindo-se a

remuneragao com o seguinte texto:

Valorizar o magistério publico da educacdo basicim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério qoais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais pimfigs com

escolaridade equivalente.

Ja a meta 18 se refere a implementacdo de plaeosadeira para 0s

profissionais do magistério:

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéle planos de carreira

para os profissionais do magistério em todos dsmis de ensino.

Em seu conjunto, o referido PL n&o conseguiu aoas dimensodes, discussdes
e criticas do PNE anterior, tanto que contou coaprasentacdo de 2.915 emendas na
Camara Federal. Por meio da mobilizacdo de entdalie sociedade civil e da
realizacdo de audiéncias publicas, emendas foramufadas no sentido de buscar
aproximar o PNE das necessidades educacionaisebwsi dentre as quais se destaca a

garantia de uma efetiva valorizacao docente.

Dentre as entidades envolvidas destacam-se: a CNjlie, teve papel
fundamental neste momento de mobilizagdo socialoeno da elaboracdo de um novo
PNE e, em articulacdo com os sindicatos filiadasiteas entidades, realizou debates,
congressos e audiéncias, no intuito de formulameiase que pudessem contribuir para
formulagdo de um Plano mais proximo da realidadias necessidades educacionais
brasileiras, sobretudo, destacando as questbeBvaeslaa valorizacdo docente; a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, queseroonstituido como uma rede
importante de articulacdo em torno da educacdoigatible qualidade; o Centro de
Estudos Educacao e Sociedade - CEDES, que tenporedio os debates e audiéncias
em torno no novo PNE; a Associacdo Nacional de geaduacdo e Pesquisa em

Educacdo - ANPED, representando a academia nasisd@s em torno PNE;
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Associacdo Nacional pela Formacdo dos ProfissiodaisEducacdo - ANFOPE,
presente em torno da articulacéo e discussdo do @ NEGrum Nacional de Educagéo
- FNE, que é uma deliberacdo da CONAE e foi inistidypelo Ministro da Educacéo,
por meio de Portaria, rearticulado em 2011 diamaténgportancia de contribuir com o
debate sobre a proposta de PNE (2011-2020) emtagini no Congresso Nacional,
ressaltando a articulagdo do Sistema Nacional ded6do - SNE, conforme bandeira
histérica do movimento educacional. O FNE congregeas entidades e tem por
objetivo fazer a interlocucdo entre a sociedadd eivo Estado. Diversas entidades
apresentaram emendas ao PL, tendo merecido destiaguelas elaboradas pela CNTE,

que serviram de base para elaboracéo por outriaaees.

Serdo discutidas adiante, a partir das emendasulfadias pela ANPED, as

criticas realizadas ao PL n° 8035/2010 no tocantdarizacdo docente.

Em relacdo a meta 17, o texto original ndo fixazps e deixa em aberto de
quanto sera a ‘aproximacao’ sugerida. Para esta s@&t destinadas estratégias muito
vagas, que nao garantem que a valorizacédo poss#carcada. Desta forma, sugere-se
apenas igualar o rendimento médio do profissional rdagistério aos demais

profissionais com escolaridade equivalente.

E em relacdo a meta 18, a critica é pela gardetj@anos de carreira a todos os
profissionais da educacgdo, pois o PL restringe padissionais do magistério,

garantindo que pelo menos 90% do quadro de profiais sejam efetivos.

Apesar dos documentos legais brasileiros apontdrestrizes e tragcarem metas
para valorizacdo docente, ndo é possivel percelmanmente os meios para
desenvolvimento desta politica, como e de que foomagovernos locais devem
promover e assegurar a efetiva valorizacdo. Até,hajvalorizacdo docente tem se
configurado na legislagdo educacional brasileiracoetas e diretrizes. Nesse sentido
Oliveira e Dourado (2008, p.15) afirmam que:

A tematica da formacao, da valorizacdo e da piofiséizacdo dos docentes tem
frequentado, sobretudo nas trés Ultimas décadaglisasissbes académicas e
sindicais, tornando-se objeto de politicas puUblicas Pais. Algumas coisas

mudaram, nos ultimos anos, sobretudo no ambito almaicdo. Outras tém
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permanecido quase intocaveis, como a valorizacé@o peofissionalizacdo, nos

diferentes sistemas de ensino.

Na configuracdo da politica brasileira de valgy@adocente, observa-se ora a
énfase no salario — de forma que, através da |FWNDEB e do PSPN, busca-se
atenuar as disparidades regionais, a partir de nemaneracdo minima paga aqueles
que exercem O magistério — ora na formacédo, consereddo anteriormente em
referéncia ao antigo PNE (2001-2010), empreganda weducdo do conceito de
valorizagdo docente ao enfocar um ou outro elemanttss ndo ambos, de forma

indissociada.

Nesta perspectiva, mesmo o salario sendo condimlera elemento importante
para que a educacao tenha docentes profission&matisfeitos, com uma condicéo
digna de vida, com acesso a bens culturais e mgtecdom remuneracdo compativel
com o trabalho executado, ele ndo esta na cemttdaiadio investimento/gasto em
educacdo. Observa-se, assim, certa fragilidadefase€dada ao elemento salario, pois
ele ou mesmo uma politica salarial, por si sO, waéotempla e nem garante
investimentos para melhoria das condi¢cOes fisicavageriais da escola; recursos
pedagogicos e didaticos; afastamento remuneradofpanacéo, ficando a critério do

municipio a definicdo e organizacéo de tais coredigdda carreira dos profissionais.

Ainda que com acdes pontuais e fragmentadas pEoaizacdo docente na
altima década, principalmente nos ultimos trés aéqsossivel identificar movimentos
significativos na politica educacional nacional prol da valorizacdo docente, quais
sejam: o Piso Salarial e as novas diretrizes paraica.

2.5 - Aproximacgoes conceituais

O termo valorizacdo, na legislacdo educacionasileiea, € apresentado no
singular como se admitisse um conceito Unico e ly@émeo. No entanto, na andlise
realizada a partir de documentos oficiais, foi padgperceber que ndo ha consenso na
acepcao do termo.
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Os dispositivos legais examinados — CF, LDB, PIRENDEF, FUNDEB,
PSPN, PL n° 8035/2010 e Resolugcédo n° 02/2009-CMresentam divergéncias nas
terminologias de valorizacdo a que se referem. AL@d8, em seu artigo 206, trata da
“valorizacdo dos profissionais da educacdo escaoladacéo dada pela EC n° 53/2006,
considerando que tal valorizacdo se dara pelo mlarmarreira e pelo ingresso por meio

de concursos publicos de provas e titulos.

Diferentemente da CF/1988, a LDB n° 9.394/96 fereea “valorizacdo dos
profissionais da educacdo”. Nota-se que o termizadb - ‘educacdo’ - € mais
abrangente do que o tratado no documento ant@ads,esse restringia a valorizacéo
aos profissionais da educacéo escolar, desconsdiei@queles que atuam em outros
espacos educacionais. Contudo, a ampliacdo do teanceferida LDB nédo trouxe
mudancas significativas, pois permanecia a ausé&weiaxplicitacdo sobre quem sao
esses profissionais. Somente em 2009 esse impgassesdlvido, mediante a aprovacao
da Lei n° 12.014/2009, que discriminou as categada trabalhadores que devem ser

considerados profissionais da educacao.

No texto do FUNDEF, o termo utilizado era “val@g&do do magistério”,
enquanto o FUNDEB incorporou “Valorizacdo dos Rsifinais da Educacao”. Ainda
assim, esta lei estabelece, no seu artigo 2°, quedo destina-sa manutencéo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica e ‘izalgho dos trabalhadores em
educagédo”, tratando como sindnimos os profissioadisbalhadores da educagéo. A
literatura da érea de educacdo apresenta uma shiscgsbre isso, na medida em que
considera que os “trabalhadores” estdo submetidos grocesso de proletarizagéo,
enquanto os “profissionais” possuem um estatutdfigsional, com rendimentos

garantidos e com certo poder e autonomia (N6vd()i9

Nesse sentido Vieira afirma que:

A expressao trabalhadores em educacéo, por exeaiplange as pessoas
gue se ocupam do ramo de atividade. (...) O ctncks trabalhador em
educacéo é, portanto, amplo. Abrange varias catsgaromo professores,
especialistas ou pedagogos, e funcionarios de asétdtas categorias

recebem suas denominagdes a partir da atividageifisp ou da atividade

® Sobre este assunto ver NOVOA (1991), ENGUITA ()9COSTA (1995)
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predominante no local de trabalho. Professores ne, nauitos casos,
especialistas também sé&o identificados como patdes ao magistério, que
provém do latim “magister/magisteriu” e que se ula@o ato de ensinar. Ja
gue “ensinar” € um termo mais restrito que “educesse conceito exclui os
funcionarios e, atualmente, para efeitos previdegias, os proprios
especialistas. (...) Em meio a essa diversidadéiscaissdo promovida pelo
CNE aponta para a consolidagéo do conceito desgiofial da educacéo.
Porém, é fundamental pensar na composigdo desseimorlUma palavra-
chave é “formacdo”. Ou seja: profissional é o thaddor em educacédo
devidamente formado para o exercicio da profisddar. isso, a luta
permanente das organizacdes da sociedade e ooddsafigestores para

superar a condicao de professores “leigos”. (VIEIR&1L0a, p. 6)

O FUNDEB atribui um peso grande ao carater ecoo@rda valorizacao, na
medida em que destina pelo menos 60% do fundorparaneracdo dos profissionais

do magistério.

O PNE (2001 — 2010), por sua vez, dispunha sabrdiratrizes e metas para
“Valorizagdo do magistério”, considerando que @~Nah¢cdo devesse centrar atencdo a
formacao inicial e continuada dos professores, agglicdes adequadas de trabalho,
entre elas o tempo para estudo e preparacao des aalario digno, com piso salarial e
carreira. Contudo, esse Plano separou e aindaatojpeso maior na qualificacdo dos
professores em relacdo aos demais elementos cawde em outros documentos,

CcOmo necessarios para a promocéao da valorizacgéo.

No Documento Referéncia da CONAE/2008, a valodémafoi expressa na
perspectiva da profissionalizagdo por meio do acas®rmacio em servigo, acesso a
pés-graduacao, a salarios dignos, a condicdesblaliio, a carreira, com o ingresso por
meio de concurso publico para quem atua na edugaigdica; por meio da dedicacéo a
um unico estabelecimento de ensino e da garaatismdnimero maximo de alunos por
turma. O referido documento aponta algumas pelispschovas, como a dedicagao a
um Unico estabelecimento de ensino, consideradkafoantal para que o docente possa
se envolver totalmente com a escola, mas essagoévgpsomente podera ser efetivada
com investimento nos salarios, de maneira que afsspionais nao precisem duplicar

jornadas para obterem melhores ganhos.
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Considerando que o Documento Referéncia servibade para formulacédo do
projeto de novo PNE (2011 — 2020), observa-se gpesar da énfase na formacéo
docente, muito se perdeu em termos conceituaisliéicps, pois o PL resume a
valorizacdo do magistério ao rendimento médio)atreaos planos de carreira, jornada
de trabalho e dedicacdo exclusiva a um estabelatinue ensino e capacitacdo de
professores. S&o diluidas, no PL, as perspectaaistrucdo de um sistema nacional
articulado de educacdo e da profissionalizacdo niece Entendendo por
profissionalizacdo uma posicao social e ocupaci(EdGUITA, 1991), observa-se que
o documento ndo aponta mecanismos concretos padesenvolvimento dessa
profissionalizacdo. Dessa forma, h4 o risco de tebua a profissionalizacdo a
interpretacdo da “segmentacdo de salarios, segandmmpeténcias e performance.”
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2010), o que poderd reault numa
‘desprofissionalizacdo’ com énfase na desqualifioae na desvalorizacdo docente
(FREITAS, 2002), uma vez que se perde a perspefcivaativa e do desenvolvimento
profissional frente a premiacédo e a exigéncia ddytividade.

A expresséao valorizacdo admite acepcdes hibridagpgrpassam o conjunto de
medidas objetivas em torno da formacdo, carreiadaris, ingresso na carreira e
condi¢cdes de trabalho, como também, no sentidedenhecimento, seja pettatus
social ou pelo reconhecimento econdémico e profisgioSegundo Leher (2010, s/
pagina), “a questdo da valorizacéo €, portantassodiavel das relagdes contraditorias
de uma escola capitalista em que sobressaem os$ restado-educacéo e entre o
trabalho docente e sua institucionalizagcdo e ioislizagcdo”. As concepgdes
presentes perpassam, pois, a politica, a filosafegciologia e mesmo a psicologia e,

estdo envoltas por diferentes dimensdes, desacerdescontinuidades.
Leher (2010, s/ pagina) ainda afirma que a vegéin

abrange dimensBes (1) objetivas — regime de trabafliso salarial
profissional; carreira docente com possibilidade ptegressao funcional;
concurso publico de provas e titulos; formacéo elifigacdo profissional;
tempo remunerado para estudos, planejamento eag&ali assegurado no
contrato de trabalho, e condicdes de trabalho, ¥ d@bjetivas -

reconhecimento social, autorrealizac¢éo e dignigadéssional.
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Dessa forma, o autor compartilha a concepcdo derizatdo tratada na
legislacdo educacional brasileira no tange as does objetivas, destacando como

novidade as dimensodes subjetivas.

Os pilares da valorizagdo docente, nas politicdgcacionais brasileiras,
relacionam-se com as dimensdes objetivas; carrs@ddrio e formagdo. Porém, as
analises ja realizadas sobre o tema relacionamrsesua maioria, com a formacéo de

professores e o financiamento da educacao.

Por fim, quanto aos estudos desenvolvidos refesentematica da valorizacdo e
profissionalizacéo de professores, a revisao ddipor Mello (2010), compreendendo
o periodo de 1996 a 2006, aponta 20 trabalhos; tges e dissertacdes. A valorizacéo
e a profissionalizacdo foram pesquisadas conjumtnpela autora porque os trabalhos
se repetiam. Os trabalhos encontrados abordangostes aspectos:

interlocucdo de saberes, formacéo inicial; ciclage vida pessoal e
profissional (UFRGS); formacdo continuada; oigacdo profissional e
valorizagcdo; valorizacdo salarial dos professores abcola publica;
importancia dos conhecimentos técnicos do profe§gddtlCAMP); funcao

e compromisso do magistério publico, formagdo ocomiila e

interdisciplinaridade, formacdo e desenvolvirneptofissional, formacéo
continuada e profissionalidade docente, sabereentiex e identidade
profissional, profissionalizacdo do ensino deemditica, perfil e formacgéo
do professor de matematica, formacdo e préatica nleceo ensino de
ciéncias, formacdo de professores e a dimenséawigrhl, politica publica
para formacdo e valorizacdo docente, formacédo tcarde professores de
surdos, formacao de professores para o ensinside,filidatica e formacéo

de professores (Mello, 2010, p. 2 e 3).

Em levantamento de Teses e Dissertagbes no pdataCoordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior - CHPEealizado para esta
dissertacdo, foram encontrados 199 trabalhos cdematica. Para realizacdo deste
levantamento utilizou-se a busca pela expresséata exan 0sS seguintes descritores:
valorizagdo do magistério, valorizacdo de professorvalorizacdo docente e
valorizacéo dos profissionais da educacéo. Dosltiab encontrados, a grande maioria
refere-se ao financiamento, de modo que muitositiab objetivam analisar o impacto

dos fundos na valorizagdo. Como segundo interessentrou-se estudos que analisam
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ou conjugam formacé&o e valorizacado. Esses estuitm$onam considerados para efeito
de andlise nesta pesquisa. Optou-se pela discoss@ios estudos que dialogam com o
objetivo desta dissertacdo, que visa identificanalisar as politicas de valorizacao
docente no Brasil, na ultima década, e suas coare@s para os docentes em Minas
Gerais. Portanto, o interesse aqui € pelos esgumanalisam a valorizacdo docente na
perspectiva das politicas educacionais, do trabalies condicbes de trabalho docente.

Os trabalhos analisados, mantidas suas partidaties, consideram a concepcao
de valorizacao fundada na legislacdo educaciomeilbira, ou seja, consideram como
eixo central para promoc¢do da valorizacdo docestaspectos relativos a formacéo,
salario e carreira. Pode-se dizer, portanto, quealarizacdo docente tem sido

investigada, especialmente, pela via das condiijesivas.
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3 — POLITICA EDUCACIONAL E A LUTA DOCENTE EM MINAS  GERAIS

Este capitulo apresenta a politica desenvolvid&stado de Minas Gerais nos
dois dltimos governos e seus impactos para areaddaacdo, especialmente para
profissdo docente. O texto apresenta um breveritistde luta do movimento docente
mineiro em busca da valorizacdo e de melhores ¢oeslide trabalho. Neste capitulo,
procura-se compreender como as reestruturacodscamlimplementadas nos ultimos
anos foram permeadas por tensdes e negociacoesudencas politicas influenciaram
a carreira, a remuneracdo e a formacgao dos proéssda REE/MG, sobretudo com a
implementacdo da remuneragdo por subsidio, atidavéprovacdo das Leis Estaduais
n° 18.975/2010 e n° 19.837/2011 e da criacdo dal&sle Formacao de Professores do
Estado.

3.1 — Caracteristicas do Estado de Minas Gerais

Minas Gerais é o quarto maior estado do Brasil,eziienséo territorial, e 0
maior da regido sudeste. De acordo com dados ditutasBrasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, no ano de 2009, o estado p&3t1b520,368 Kmz2, é o segundo mais
populoso do pais, com a populacdo estimada em 7L.33D habitantes, equivalente a
10% da populacdo do pais. O estado possui 853 fpimsc divididos em 12
mesoregidds com enormes disparidades entre elas. Sua regitopolitana é

constituida por 34 municipios, incluindo a capi®|o Horizonte.

Ao longo de 2009, a economia de Minas Gerais geéroduto Interno Bruto —
PIB - de R$ 287,1 bilhdes, sendo a terceira matonemia do pais, ficando atras
apenas dos estados do Rio de Janeiro e S&o Peglmd® a Fundacéo Jo&do Pinheiro -
FJP. No que concerne ao indice de Desenvolvimdntoano - IDH, em 2005, a taxa

era de 0,8. O Estado esta entre as regides de ri#idijocom indice entre 0,5 e 0,8,

" S&o elas: Campo das Vertentes, Central Mineirajitigigonha, Metropolitana de Belo Horizonte,
Noroeste de Minas, Norte de Minas, Oeste de MiBakg Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce e Zadamalata.
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ocupando a 92 posicao no conjunto dos 27 estadbedkxacdo, de acordo com dados
do Programa das Nac¢bes Unidas para o DesenvohomdPlUD. Em 2009, taxa de
mortalidade infantil era de 19,1%, segundo dado$B&E. De acordo com o IPEA
(2008), o estado de Minas Gerais reduziu o indecexdrema pobreza de 26,8 %, em
1990, para 3% em 2008, o que se torna ainda naisarge quando se considera o fato
de que, em 1990, 25,6% da populacdo brasileira \abaixo da linha da pobreza,
percentual que baixou para 4,8% em 2008.

Segundo dados da FJP, a economia do estado estdaasos trés setores: 0
primério, que se destaca pela producdo de caf&, svjho, abacaxi, cebola, feijao,
banana e cana-de-agucar, na agricultura; e de dmmtnra de corte, suinocultura,
a avicultura e producéo de leite, na pecuaria. efor secundario, que tem o segundo
maior parque industrial do pais, atras apenas dePadlo, destacando as industrias
extrativas (mineracdo), metalUrgicas, automobistj alimenticia, téxtil, de construcéo
civil, de produtos quimicos e minerais ndo-metéliepainda, a capacidade de geracao
de energia, que é aproximadamente 17% do totaldrasE o setor terciario, que se
destaca pela alta tecnologia no campo da eletr@idas telecomunicacgdes, e pelas

exportacdes, que gira em torno dos 11,3% do tagkdportacdes do pais.

No campo educacional, os dados do IBGE (2009)ivekatio estado apresentam
uma taxa de analfabetismo de 8,5% entre as pedsedHs anos ou mais de idade,, e de
19,6% de analfabetismo funcional entre as pess@asesma faixa etaria. A Taxa de
frequéncia escolar das criancas e adolescentesadel@nos de idade, pertencentes ao
1°quintil de rendimento mensal familiar per capita, eraGlé%, e a taxa de frequiéncia
escolar das criancas da mesma faixa, pertencentB3qaintil de rendimento mensal
familiar per capita, era de 99,4%. Quanto ao ID&Rstado apresentou indice de 5,8
em 2009, nos anos iniciais do Ensino Fundamen®l4d nos finais do Ensino
Fundamental, e de 3,6 no Ensino Médio. Mesmo teautesentado crescimento do
indice relativo a 2005, 2007 e 2009 em todas gmeia&le ainda esta distante das metas
projetadas para 2021, que sao 6,8; 5,6 e 5,3 gaxaas iniciais do ensino fundamental,
anos finais do ensino fundamental e ensino médgpeactivamente. Mesmo assim, no
ranking nacional do IDEB de 2009, a REE/MG foi a segumddhor rede estadual nas
séries iniciais do ensino fundamental, a quintahorehas séries finais e a quarta

colocada no ensino médio.
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Segundo dados da Secretaria Estadual de Edudagdmas Gerais - SEE/MG,
MG, em 2010, possuia 2.129.651 matriculas em 28difido 768 na educacao infantil,
524.852 nos anos iniciais do ensino fundament&®, 7% nos anos finais do ensino
fundamental e 721.325 no ensino médio, distribuigias 3795 escolas estaduais.
Quanto ao quadro de profissionais da educacao, exatecomposto, em 2009, da

seguinte forma:

Tabela 1 — Distribuicdo dos profissionais da educag na REE/MG

Cargo Sigla NUmero
Professor de Educagéo Basica | PEB | 49.801
Professor de Educacéo Basica Il PEB Il 119.725
Especialista em Educacao Basica EEB 11.885
Analista de Educacédo Basica AEB 624
Assistente Técnico Educacional ATE 2.417
Analista Educacional ANE 3.053
Assistente de Educacéo ASE 1.171
Assistente Técnico de Educacao Basiga ATB 22.185
Auxiliar de Servigos Gerais ASG 39.079

Fonte: Secretaria do Estado de Educacdo de MG, 2009

Em relacéo as funcdes de direcdo exercidas pos essissionais, a SEE/MG

informou existirem 3.591 diretores escolares e 3\b8e-diretores.

3.2 - A politica educacional no Estado

3.2.1 - O Choque de Gestao

Entendido como sendo um conjunto integrado de ipaditde gestdo publica
orientado para o desenvolvimento (VILHENA, MARTINS MARINI, 2006), o

programa “Choque de Gestéo”, do governo de Aécieblevisava suprir os problemas



64

com um déficit orcamentario que se arrastavam havia alguns amas, 0 projeto
implementado no primeiro mandato desse governo3(20R006) foi dedicado a
reorientacdo da gestao do Estado.

O Estado de Minas Gerais enfrentava, naquele mamema crise fiscal, a qual
era atribuida, pelo discurso oficial, ao mau funaimento da maquina publica, ao
enfraguecimento da administracdo e a ineficiéngiaaivico publico. Em funcdo desse
quadro, o ajuste fiscal, norteado pelas reformasathos 80 e 90, ordenaria as contas e
atrairia investimentos, segundo Anastasia (200&cdbe-se, assim, que os fatores que
levaram a tal crise eram vinculados a gestédo galblicujo Estado ndo apresentava
metas, formas de acompanhamento do desempenhogdos @statais e dos servidores.
A superacédo da crise s seria possivel atravésudamga na forma de administracéo do
Estado (ANASTASIA, 2006).

A orientacao politica entdo dominante em MG coilacgdm o0 modelo proposto
pelo governo federal na Reforma do Estado Brasjl@npulsionado pelos programas
do Ministério da Administracdo e da Reforma do @&staMARE, na década de 1990.
A situacdo brasileira era de crise fiscal, exigirm@ajuste estrutural através de uma
reforma administrativa (BRESSER PEREIRA, 1998). (tom destaca ainda a
necessidade de transformar a administracdo publicacratica, entdo vigente no
Estado brasileiro, pela administracdo publica geaénaproximando-a da forma de
gestdo adotada por empresas privadas, tanto Eeldavilexibilizacdo da estabilidade
dos servidores publicos quanto pelo aprimoramdat@emocracia, tornando-a mais

participativa, dentre outros.

Segundo Anastasia (2006, p.15), o projeto tratavana

conjunto de medidas de rapido impacto para modijfia vez, o padrdo de
comportamento da administragdo estadual, imprimihdo um ritmo
consentadneo com a contemporaneidade propria degestdo eficiente,
efetiva e eficaz. E este choque deveria operaots®e 9s métodos de gestédo

na Administracao Publica
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Esse projeto deveria partir do alinhamento daarorgcdes, das pessoas, dos
sistemas administrativos e fiscal, até alcancandiguracdo da nova administragdo do
Estado, com trés pilares estruturadores:

- alcancar o equilibrio fiscal, por meio da efetdliaciplina financeira, que
nao permite concessdes de orcamento sem uma aefiaite de receita para
fazer frente aos gastos;

- intensificar o esforco de geracédo de receitas;

- melhorar a qualidade da gestdo, reduzindo osogastplanejando as

prioridades orcadas em bases realistas, pagandors#ia os fornecedores

(Anastasia, 2006)

O Obijetivo era, pois, modernizar a administracadlipa, racionalizar os gastos,
monitorar e avaliar, de forma mais eficiente, a8eacgovernamentais. E importante
ressaltar que toda a estrutura do “Choque de Ged$tdofundada a partir do
alinhamento entre a avaliagdo dos resultados, endelvimento de pessoas e 0s
objetivos organizacionais. As perspectivas daytrediade, da eficiéncia e da eficacia
perpassavam todo o programa, e 0 discurso da mddden e da transparéncia

justificam sua implementacéo.

Destaca-se, no quadro de acles desse programplesniemtacdo da Avaliacao
de Desempenho Individual - ADI, elemento estratégia gestdo dos recursos
humanos, configurando-se como um mecanismo de @acémimeritocratica, condizente
com a proposta de se tornar o Estado uma organizagidrada nos resultados. Nesse
cenario, tornava-se adequada a postura de recom®@o e de recompensa aos
servidores que contribuissem para o0 alcance deltades satisfatorios e do

aperfeicoamento dos servi¢os do estado, cujo desdgmse demonstrava insuficiente.

Com a eleicdo de Aécio Neves, uma das primeirasdaegara implementacéo
do programa foi a reestruturacdo administrativediado. O proprio Poder Executivo
sofreu alteracdes, tendo sido criada a Secretartasthdo de Planejamento e Gestéo -

SEPLAG, que deveria dar sequéncia a implantacaprdieto iniciado na gestédo de



66

Antdnio Augusto AnastasiaDesenhava-se uma nova configuracéo de Poder fixecu

em MG, que ndo media esfor¢os para alcance dosagsside gestdo perseguidos.

O instrumento utilizado pelo governo mineiro pamrdenamento das instituicoes
foi o “Acordo de Resultados”, implementado pela ésiadual n® 17.600/08, de 1° de
julho de 2008, e regulamentado pelo Decreto n878408, de 14 de agosto de 2008.
Este Acordo passou a funcionar como um instrumedeo contratualizacdo de
resultados, estabelecido entre os dirigentes d&#oérg entidades do Poder Executivo e
as autoridades que sobre eles tenham poder him@rqu de supervisdo. Trata-se,
assim, de um contrato estabelecido entre o estadosecretarias e 6rgaos do governo,
cujos objetivos eram: a fixacdo de metas de dessmopespecificas para todos os
orgaos e entidades; o acompanhamento e o contalesdltados da gestdo publica; a
transparéncias das acfes governamentais; a razawi dos gastos publicos; o
estimulo e a valorizacao do servidor; o aumentofelda e a melhoria da qualidade dos
servicos publicos; e a instituicdo da Avaliacdo Desempenho Individual dos
servidores (DUARTE et al, 2006).

Nesse contexto, foram assinados 24 Acordos de tades| inclusive com a
SEE/MG. As escolas estaduais de MG também assimararordo, comprometendo-se
a atingir os indices estabelecidos pelo governtav&s desse Acordo, as instituicoes
escolares passaram a ter maior responsabiliza¢és @sultados escolares, sobretudo
no Sistema Mineiro de Avaliagcdo da Educacdo BasBHMAVE, considerado como
indices de qualidade da Educacdo Basica na REEM&, @ IDEB e Programa de
Avaliacao da Alfabetizacdo - PROALFA. Em outrasapeds,

O Acordo é um instrumento de pactuacdo de resudtach@diante
negociacdo entre dirigentes de 6rgaos e entidam®oder Executivo, bem
como dos gerentes das unidades administrativawedades que sobre eles
tenham poder hierarquico ou de supervisdo. E oumsinto gerencial que
busca o alinhamento das instituicbes, a partiratauacdo dos resultados e
concessdo respectiva de autonomias para o alcarceobjetivos
organizacionais, em linha com os objetivos expressoagenda de governo,

com prioridade para aquelas com maior identidadm as projetos

® No primeiro mandato do governo Aécio Neves (20086}, Anastasia acumulou os cargos de
Secretério de Estado de Planejamento e Gestaaet&erde Estado de Defesa Social.
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estruturadores. [...] Além das autonomias, ha camiemo de premiacéo dos
servidores [...] Para pagamento do prémio, é ineprdésel que o Acordo

tenha sido avaliado satisfatoriamente, o que sognifjue o acordado de
resultado obteve pontuacdo maior ou igual a 70%@d. Se, por um lado,

a avaliacdo satisfatéria possibilita o pagamentopdiomio produtividade,

por outro, esta prevista a punicdo do acordado @jtéever resultado

insatisfatorio na avaliagéo, ou seja, menor que POHENA, MARTINS

e MARINI, 2006, p.100-101)

O Estado de MG pretendia, dessa forma, elevar dise educacionais e apresentar
uma imagem melhor no cendrio nacional, e mesmamit®nal. Para tanto, utilizou-se
da nova gestdo publica e do recurso da premiacéo humificar os servidores bem
avaliados. Neste sentido, Brito (2008, p.111) aique

A ADI repercute na carreira do servidor de formgn#icativa e deixa
transparecer o papel atribuido ao controle dassagds servidores no
ambito do Estado avaliador. A énfase recai na §aoesh produtividade do

trabalho, pressupondo que o funcionario publicinsere num contexto de

desinteresse e descompromisso para com o seréstago

Similar a orientacdo estabelecida no sistema poivad produtividade no
trabalho se torna énfase da politica do setor guiblEssa tendéncia havia sido
observada na década anterior, quando os efeitpsodatividade sobre o trabalho dos
professores ja eram discutidos por Duarte (199aMa puem “esta premissa justifica
medidas de desregulamentacdo de direitos e vamstaggeibuidos aos professores,
enguanto funcionarios publicos, com a finalidade@meluzir alteracdes que traduzem
ganhos de produtividade” (Duarte, 1997, p.256).

A implementacdo da ADI, concebida como forma dehalmento dos Recursos
Humanos, na politica meritocratica do estado, psde entendida, no campo
educacional, na reconfiguracdo das atribuicbesrdesea qual, por sua vez, estava
sintonizada com as reformas educacionais da dé&mad®90, cuja orientacdo era de

corte de gastos e maior eficacia do sistema edocati
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3.2.2 — O Estado para Resultados

Considerado a segunda geracéo e continuidade dugt@hde Gestdo”, no ano
de 2007, jA no seu segundo mandato, o governadm A&ves criou o Programa
“Estado para Resultados” - EpR -, 0 qual se basesapressupostos da Nova Gestao
Publica e tem como foco a construgdo de uma efgtgtio de resultados no governo
do estado. Os fundamentos e justificativa da coittade da mesma orientacdo politica
deviam-se a avaliacdo positiva de que o Progranerianhavia recebido nos seus

primeiros quatro anos. Segundo Neves e Melo (2008)

A andlise da implementagdo da chamada primeiragcgerdo Choque de
Gestdo demonstra que o periodo de 2003 a 2006a@aaio pelo éxito do
novo modelo de gestdo adotado, uma vez que seriigaea concepcao de
um Estado que gasta menos com a maquina e, cadanaisz com 0

cidaddo. No entanto, no seu segundo mandato, or@ama@ reeleito se
deparou com o grande desafio de consolidar e unaiitalizar esse
importante processo de transformacdo, com vistagssegurar a sua
irreversibilidade, estendendo o alcance do ChogeeGeéstdo a toda
administragdo publica, indo além da idéia de respoilidade fiscal e
incluindo a responsabilidade com o alcance dos ltaslms de

desenvolvimento e a respectiva prestagdo de cargasiedade

Um dos principais focos do EpR era garantir o aleados objetivos estratégicos
definidos pelo Plano Mineiro de Desenvolvimentoegmado - PMDI, através dos
projetos estruturadores que representam as esoedtratégicas do governo. Nesses
projetos foram alocados, prioritariamente, 0os rgxsirestaduais e a partir dos quais se
esperam 0s maiores impactos da acdo governamAngsgtruturacdo do EpR se deu a
partir da aprovacéo da Lei Delegada n°® 112.07 5d@e2janeiro de 2007, a qual, com a
funcdo de assegurar uma organizagdo de gestdoepoitados, alterou a estrutura
administrativa do Poder Executivo do estado de MG.

Outra acdo importante no EpR, ilustrado pela figlyrdoi a reformulacédo do
PMDI, tracando um mapa estratégico de acdo a lpragn (até 2023) para 0 governo

mineiro. O PMDI definiu a estratégia de governcapas anos seguintes, estabelecendo
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uma nova visao de futuro — tornar Minas Gerais thardugar do pais para se viver e
investir. Para atingir a meta, fazia-se necessé@&wganizar e modernizar o setor
publico e promover, de forma inovadora e sustehtéveesenvolvimento econdmico e

social do estado.

FIGURA 1 - Mapa Estratégico do Governo de Minas Geais

MINAS - 0 MELHOR ESTADO PARA SE VIVER

PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - 2007/2023

Perspediva Integrada || Investimento e | Integracdo Territorial | R e Equidade 2 Sustentabilidade
| do Gapital Humano Neqocios Competitiva Bem-gstar Ambiental

QUALIDADE FISCAL
QUALIDADE E INOVACAO
EM GESTAO PUBLICA

Fonte: MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvirteeintegrado 2007-2023, p. 27.

Através da figura 1 pode-se observar que a égteatio Governo de Minas, no
EpR, para atingir os cidadéos, cidades e instiasigiineiras, consiste em atuar em
onze areas especificas (Areas de Resultado), wordo referéncia a responsabilidade
fiscal e a gestdo publica eficiente. As onze Areaseus principais objetivos sdo as

seguintes, segundo o préprio PMDI:
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e Educacdo de Qualidade: melhorar a qualidade domdn&undamental e
Médio, e contribuir para o aprimoramento da Prélesc

e Protagonismo Juvenil: aumentar o percentual dengwpe concluem o
Ensino Médio e ampliar as suas oportunidades digsi#c produtiva.

* Investimento e Valor Agregado da Producampliar o volume anual de
investimentos produtivos- privados, publicos ouparcerias - e qualificar a
mao-de-obra em parceria com o setor privado.

* Inovacdo, Tecnologia e Qualidadeduzir uma agenda de inovacgédo visando
0 aprimoramento do que ja temos e o desenvolvimdatque ainda nao
temos, definida juntamente com smkeholderdrelevantes, ai incluidos o
setor produtivo, universidades e centros de pesquis

» Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonhacii e Rio Doce
aumentar o volume de investimentos privados nesgifes por meio da
atracdo de capitais produtivos e da melhoria da-estrutura, da educacao,
da qualificacdo para o trabalho e das condicéesdée e saneamento.

e Logistica de Integracdo e Desenvolvimento: expamgiercentual da malha
rodoviaria estadual em boas condi¢cdes de conseryvatiénizando custos e
resultados, concluir o ProAcesso e construir, enjucdo com a Unido e
demais Estados, uma solucdo para a malha federal.

« Rede de Cidades e Servic@snpliar o namero de municipios com indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) adequamtoyendo, sob a
Gtica de uma rede hierarquizada e interconectatte es diversas areas,
servicos publicos e privados de qualidade.

e Vida Saudavel: universalizar a atencdo primarisalele para a populacgéo,
reduzir a mortalidade materno infantil, ampliatoadevidade e melhorar o
atendimento da populacdo adulta com doencas castialares e diabetes e
ampliar significativamente o acesso ao saneameisicd

» Defesa Social: reduzir, de forma sustentavel, #n@a no Estado, com a
integracdo definitiva das organizacbes policiaisatizando as acdes de
inteligéncia, a ampliacdo das medidas preventivas rmodernizacdo do
sistema prisional.

* Reducédo da Pobreza e Inclusdo Produtimimimizar o percentual de pobres
em relacdo a populagéo total, com medidas regi@mbrintegradas e com
intensificagdo de parcerias nas areas de educsgade, assisténcia social,
habitacdo e saneamento.

« Qualidade Ambientalaumentar o indice de Qualidade da Agua (IQA) do
Rio das Velhas, consolidar a gestdo das baciasdriéficas, conservar o

Cerrado e recuperar a Mata Atlantica, ampliar ¢atn@nto de residuos

° Parte interessada ou interveniente



71

sélidos e tornar mais agil e efetivo o licenciameambiental (MINAS
GERAIS, 2007, p.7 e 8).

Para alcancar os objetivos propostos pelo PMDlpwvego estruturou Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo - M&A. O M&A era coitsido pelos indicadores de
performance do Governo e por um ordenado sistemavdéacbes das politicas
publicas governamentais, , 0 qual, por sua vezaddava um novo tipo de instituicdo:
pequena, temporaria, dinamica, com habilidade g &m varios setores e guiada pela
compreensao global do planejamento estratégicordgIprazo do Estado PMDI. Sua
atuacao deveria ser a de complementar a da SEPCAGpos e Guimaréaes (2009, p.2)
destacam que [...] € com base nessagputs do Sistema de M&A que se propicia a
gestdo por resultados, ou seja, a utilizacdo deskasmacdes com foco na gestdo do

Governo”.

Esse modelo contempla duas etapas: a primeira,niwel do sistema
operacional, contempla os grandes resultados emgBeseguidos para cumprimento da
estratégia governamental. E a segunda, pretendleanlas organizacdes a estratégia

governamental por meio do comprometimento pactnadmontrato de resultados.

O Acordo de Resultados objetiva ser um instrumedgogestdo capaz de
promover um maior alinhamento e aderéncia dasigadittom a agenda de governo.
Para tanto, a politica de incentivos vinculada aordo de Resultados foi reformulada:
0 prémio por produtividade passou a ser atreladesutado da equipe, condicionado
ao resultado do sistema operacional na primeingaetA partir de entdo, recebem o
prémio por produtividade as secretarias e entidgdesobtiverem bons resultados na
primeira etapa e as equipes que atingirem os eekdtpactuados na segunda etapa.
Como este tinha sido um ponto deficitario aponta@avaliacdo do Choque de Gestao,

foi possivel observar, a partir do EpR, a buscanmaior adesao ao plano de governo.

Segundo Neves e Melo (2008, p.16),
0 Governo de Minas Gerais busca através da comegéa avaliacéo de
desempenho institucional e individual, do fortalemnto da politica de

incentivo ao mérito, e do alinhamento dos instruoele planejamento e
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gestdo, romper paradigmas do setor publico calcadomeficiéncia e no
dominio dos meios sobre os fins, para resgataalootgetivo de servir ao
publico, gastando menos com a maquina publica padar gastar mais e
melhor com o cidadé&o.

A obrigacéo de resultados emerge na logica da gest#o publica com um
sentido de modernizacao e eficiéncia nos gastd&cpabPorém, esta imbuido nessa
politica um direcionamento para um sistema maifopeativo, ou seja, com melhores

desempenhos e melhores resultados nas avaliaghieades.

3.2.3 - O Estado em Redes. A politica do atual gove

No ano de 2010, o entdo governador Anastasianceu as eleicdes para o
governo do estado de MG, mandato 2011-2014. Sewpa governt, intitulado
Minas de Todos os Mineiros — As Redes Sociais deridelvimento Integradioi
considerado como a terceira geracdo do Choque sk@& programa estabelece 365
compromissos para melhorar a qualidade de vidadisadores sociais do estado e
aumentar a renda da populacdo, através da a crigaedes entre o estado, a

sociedade civil organizada e a iniciativa privada.

Nesse contexto, criou-se a Subsecretaria de GasatBetratégia Governamental,
no ambito da SEPLAG, com a finalidade de monit@amplementacdo do projeto
Estado em Redes. Criou-se também o Escritorio deidrdes Estratégicas, com o
papel de atuar como consultor na proposicao desagdmliticas publicas focadas em
areas como educacéo, saude e trabalho. A ter¢apa do Choque de Gestdo também

incorpora as premissas das geracoes anterioresal@ape dos gastos publicos, o

¥No segundo mandato de Aécio Neves (2007-2010),tAsiasfoi alcado para o cargo de vice-
governador, tendo assumido o governo em 2010, temdaista o afastamento do governador para se
candidatar ao senado da Republica.

11Plano de governo disponivel em http://www.anasgfdgif.com.br/plano_de_governo
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equilibrio fiscal, o foco nos resultados, a ingtdio de metas e avaliacdo de
desempenho. O modelo de desenvolvimento esta adiemtelas diretrizes de melhoria
dos indicadores sociais, humanos, econdémicosiungthais e administrativos, além da
colaboracéo institucional e da intersetorialidads Ambitos governamental e extra-
governamental, e da eficiéncia e compartilhament@ektdo, com a incorporacdo da

participacéo da sociedade civil organizada.

Para a educacao, o projeto prevé a “Rede de EdueaB&senvolvimento”. O
grande desafio € que a rede publica de ensinoeayeemdices que apontem para alto
desempenho educacional. Para tanto, estabelegeto/olile criagcdo de 400 mil novas
vagas do Programa de Educacdo Profissional e, ssa) & ampliacdo do acesso a
educacao profissional técnica de nivel médio. Athsso, objetiva aumentar o numero

de alunos em tempo integral nas escolas mineiras.

Considerado como uma das maiores inovacdes nalareducacao incluidas no
Plano de Governo, o programa Professores na Faruilja objetivo € diminuir as
dificuldades de aprendizado nas salas de aulaciaBpente em municipios com até
360 mil habitantes e com IDEB menor que a médiadest. Através dele, pretende-se
que os alunos beneficiados recebam, em suas eéstas periodicas dos professores

da familia.

3.3 - A politica educacional: a valorizacdo docentem questao.

O movimento dos trabalhadores da educagcdo em M@&uvam importante
momento em 1979, quando eclodiu uma greve quetoesoh criagdo da Unido dos
Trabalhadores do Ensino - UTE. A greve, que durbuids e envolveu 420 cidades,
também abrangeu outras Redes de Ensino, incluspaatular (OLIVEIRA, 2006).
Segundo o autor

A intenc¢éo inicial do movimento era que se tornagebal, envolvendo os
professores mineiros em sua totalidade, da redieydar e da rede Publica.
Os professores percebiam claramente que seu mawing&veria contar

com apoio da comunidade, tanto é verdade que cuomgkm a isso,
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diferenciando-se do movimento fabril. A énfase nasggo salarial é central
no referido manifesto e que as questdes ligadasialidgde de ensino
aparecem de maneira secundaria e sempre coneaétdigasa do professor
(OLIVEIRA, 2006, p. 70) .

Importante destacar que a rede publica de ensaguete momento, ndo contava
com nenhum sindicato, ja que era proibida, porafale lei, a sindicalizacdo de servidor
publico. Existia a Associacdo das Professoras Pas@le Minas Gerais, a qual, por
sinal, ndo apoiou o0 movimento dos professores d® 19QLIVEIRA, 2006), mas, na
atualidade, responde com o nome de Associacao mdesBores Publicos de Minas
Gerais — APPMG. Ja a UTE, surgiu nesse contextmarponente a Ditadura Militar e
se denominava como sindicato, apesar da legislaé@o a reconhecer assim. A
inspiracdo da criacdo UTE, e a respectiva adoca@djetivacao “trabalhadores”,
advinha do movimento dos trabalhadores do ensinBadtugal, e tinha o intuito de
unificar as entidades representantes dos trabakmdda educacdo em NG
(OLIVEIRA, 2006). Em 1979, na primeira gréve a pauta reivindicatéria do
movimento buscava melhores salarieguiparacdo do vencimento dos professores ao
dos funcionarios do quadro permanente do Estado,acomesmo nivel de escolaridade,

equiparacao semelhante para os inativos entresoutro

Os anos seguintes também foram marcantes para aldoente no Estado. A
década de 1980 foi marcada por 6 greves na REEAd&anos de 1980, 1984, 1985,
1986, 1987 e 1989, sendo que a principal reivindicaera por melhores salérios.
Sobressaltam-se os anos de 1984, que teve 71 @ligeede, e 0 de 1986, quando se

buscava o estabelecimento de um piso salarialgpeagegoria.

Na transicdo para a democracia, e com a promulgdgdGF em 1988, os

servidores publicos passaram a ter direito a safidacdo. Nesse contexto, observou-se

2 A UTE entdo se une a Associacdo de Orientadoresa€inais de Minas Gerais (AOEMIG),
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo PublicaBele Horizonte (Sintep), Sindicato dos
Profissionais da Educacdo Publica de Minas Ge&iigép, ex-APPMG) e Associacdo de Diretores e
Vices de Escolas. Municipais de Belo Horizonte (AEN). Posteriormente, o Sinpep/APPMG se retira
do processo de unificacéo.

¥ Os dados sobre as greves na REE/MG foram retidaisite do Sind-UTE. www.sindutemg.org.br
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a consolidacado da UTE como sindicato, que foi dgade partida para unificacdo com
outras entidades. Em 1990, ocorreu o Congressondea¢do,a partir de quando se
formou o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Eghmae Minas Gerais - Sind-UTE
- (OLIVEIRA, 2006).

Nos aspectos da luta e das reivindicagfes, a déd@90 ndo foi diferente.
Foram 7 greves no periodo, respectivamente nosdan®©990, 1991, 1992, 1993, 1996,
1998 e 1999. As principais reivindicacdes que pEs@@m o0 movimento foram as
melhorias salariais, pagamento de gratificacoegiapanto dos dias de greve e
elaboracao do Plano de Carreira. Destacam-se gsdent991, com 86 dias de greve, e

1993, com 76 dias de paralisagéo.

Na década seguinte, houve greves nos anos de 2008, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008. Em alguns desses anos, apesdoderem sido deflagradas greves
por tempo indeterminado, houve paralisacdes deofashdurante o ano letivo. Seja na
forma de greve ou de paralizacéo, o que se destesse periodo foi a reivindicacdo da
realizagdo de concurso publico, da nhomeacdo davaghws no concurso realizado em
2004, da revisédo do Plano de Carreira e a camsataiaal, sobretudo no ano de 2008,

cuja reivindicacao principal era pelo cumprimenbapiso.

Nos anos de 2010 e 2011 foram deflagradas novassyreom 47 e 112 dias
parados, respectivamente. Em 2010, a pauta dedegcao principal foi em torno da
correcao salarial e do pagamento do Piso Nacioeatacando-se, também, a luta por
alteracOes na politica de avaliacdo de desempemberdidor. J4 em 2011, a greve com
maior duracdo da histéria de MG foi deflagrada antéo da politica de remuneracéo
por subsiditf, implementada pelo governo do estado no ano de,261pelo

cumprimento do PSPN.

O Estado de Minas Gerais possui um largo histadiedutas do movimento
docente, com longas greves e extensa pauta dedieatdo, sobretudo nos ultimos
anos, destacando-se as reivindicacdes salarigisctaseste considerado um dos mais
criticos na REE/MG. Nas ultimas décadas, observgugeas mudancgas provenientes

das reformas administrativas no estado chegarass@sas e aos trabalhadores, os

¥ A remuneracéo por subsidio seré tratada no t&®&a deste capitulo.
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quais, por sua vez, passaram a receber mais cabr@o¢ melhores desempenhos, e
que, contraditoriamente, a valorizagdo desses livadbares ndo ocorreu na mesma

medida.

A valorizagédo sempre esteve em foco na luta do mewio docente mineiro. O
histérico de luta demonstra que, durante décadeategoria buscou melhores salarios,
a implementacdo de carreira para os profissiong®rtunidades de formacédo e
melhores condi¢bes de trabalho na REE/MG. Porsyegeverno e trabalhadores se
enfrentaram com esse objetivo, mas os ganhos nemprseforam obtidos pelos

trabalhadores, tanto que a luta permaneceu.

No discurso do governo, os ganhos dos trabalhadmmeén incorporados
através do prémio produtividade, politica estahalifa a l6gica da eficiéncia e que,
sutilmente, rompe com a estabilidade dos trabaliesdefetivos, j& que a ma avaliacao
pode levar a demissédo do servidor. Observa-se racesso de precarizacdo do trabalho

diante da perda de direitos anteriormente adqurido

Nos tépicos seguintes, sera discutida a poligoauneratéria implementada pelo
governo do estado, a remuneracao por subsidio agsstvh, escola de formacéao criada
pelo estado mineiro com o intuito de ofertar for&continuada aos professores. Tais

medidas séo tratadas pelo governo mineiro comaldeizacéo docente.

3.3.1 - Remunerac¢do por subsidio

O governo de Aécio Neves vinha sofrendo press@gparte do Sind-UTE e dos
trabalhadores da educacéo, para que fosse cummadestado, o PSPN, desde sua
aprovacao, em 2008. Nesse periodo (2008), o epsmu por uma greve de 30 dias,
cuja pauta de reivindicagdo incluia o reposiciongmena carreira, a promoc¢ado na
carreira e o reajuste da remuneracao, tudo issatendimento ao PSPN, cujo valor,
naquele ano, era de R$ 950,00. Apés 25 dias deegee\BEE/MG apresentou um
compromisso relativo a algumas das reivindicach&s,tendo se manifestado, todavia,

acerca da remuneragao.
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Em 2010, diante de uma nova greve deflagrada gatkegoria em funcdo da
proposta de reajuste salarial entdo enviada pelergo a ALMG, teve inicio uma nova
tentativa de acordo acerca da remuneracdo. Naag&ialida categoria, a proposta do
governo nao era condizente com o que estabeld@ad PSPN, com base na qual, o
rendimento dos professores deveria ser fixado enl.B$4,67, para o ano de 2010,
enquanto que a proposta do governo mineiro elevav@ncimentos, a partir da revisao
dos valores da Parcela Remuneratéria ComplemeatMagjistério - PCRM, para R$
935,00, segundo o Sind.UTE. Ainda em 2010, no d@ltemo do mandato da gestao
(2007-2010), o governador Anastasia apresentou pnoosta de resolucédo para as
carreiras e para a remuneracdo dos profissiondisldeacdo Basi¢a A criacdo da Lei
n° 18.975 de 29 de junho de 2010, regulamentada [Petreto n° 45.527, de 31 de
dezembro de 2010, alterou a forma de pagamentseatoglores do estado, instituindo,

a partir de entdo, a remuneracao por subsidio.

Entende-se por subsidio “uma remuneracdo em pangeica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abprémio, verba de representacao ou
outra espécie remuneratoéria” (BRITO et al, 201),pekurso previsto na CF/88 como
forma de remuneracao obrigatéria para o detentonatedato eletivo, para os Ministros
de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais 88t 8§ 4°), para os membros do
Ministério Publico (Art. 128, § 5°), para os menthdas carreiras da Advocacia Publica
e da Defensoria Publica (Art. 135), para as caseloliciais constantes do elenco do
art. 144 (Art. 144, § 99), e facultativamente, pasmdemais servidores estatutarios
organizados em carreira (Art. 39, 8 8°). Para degsmr da Educacdo Basica, por
exemplo, a remuneracao por subsidio incorpora civemto basico; a gratificacdo de
incentivo a docéncia; a gratificacdo de educacpedtsl; as gratificacdes por cursos de
pos-graduacédo; e a gratificacdo por regime espeealrabalho, além das parcelas
incorporadas a todos os cargos como: adicionaistgqopo de servigo; vantagens
pessoais para servidor apostilado; auxilio-alingida adicional de desempenho;
Vantagem de Tempo Incorporavel - VTI, parcela damlementacdo remuneratéria do
magistério (PCRM); auxilio-transporte e ntagens pessoais por adicional de
tempo de servico (MINAS GERAIS, 2010).

15 ~ e . . R .
A remuneracéo por subsidio, implementada no Estaddinas Gerais, se estendeu as carreiras dos
profissionais da Educacédo Basica e dos policiais.ci
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Estabeleceu-se, dessa forma, a partir do subsidipa nova tabela
remuneratoéria, cujos valores podem ser observadofabela 2, abaixo. A partir de
entdo, a carreira ficou estruturada em 7 niveisd®s® em progressiva extingdo (T1 e
T2) e 15 graus (A a P), com variacédo dos valoré® @s graus de aproximadamente

3%.

Tabela 2 — Tabela de vencimentos no subsidio para @rofessores da educacédo

basica

>
w
0
w)
m

Ensino Médio T1 1.122,00 1.150,00 1.178,80 1.208,271.238,48
Licenciatura Curta T2 1.188,00 1.217,70 1.248,14 .279,35 1.311,33
Licenciatura Plena I 1.320,00 1.353,00 1.386,83 21,30 1.457,03
Especializacédo Il 1.452,00 1.488,30 1.525,51 1663, 1.602,74
Certificacédo 11 1.597,20 1.637,13 1.678,06 1,720,0 1.939,31
Mestrado v 1.756,92 1.800,84 1.845,86 1.892,01 3224
Doutorado Y 1.932,61 1.980,93 2.030,45 2.081,21 3221
R e
F G H I J
Ensino Médio T1 1.269,44 1.301,18 1.333,71 1.367,08..401,22
Licenciatura Curta T2 1.344,11 1.377,72 1.412,16 447,46 1.483,65
Licenciatura Plena I 1.493,46 1.530,80 1.569,07 082 1.648,50
Especializacédo Il 1.642,80 1.683,87 1.725,97 11789, 1.813,35
Certificacédo 11 1.807,09 1.852,26 1.898,57 1.936,0 1.994,68
Mestrado v 1.987,79 2.037,49 2.088,43 2.140,64 9415
Doutorado Y 2.186,57 2.241,24 2.297,27 2.354,70 1257
R e
L M N (0] P
Ensino Médio T1 1.436,25 1.472,16 1.508,97 1.546,69.585,36
Licenciatura Curta T2 1.520,74 1.558,76 1.597,73 .631,67 1.678,61
Licenciatura Plena I 1.689,71 1.731,95 1.775,25 19,68 1.865,13
Especializacéo Il 1.858,68 1.905,15 1.952,78 1681, 2.051,64
Certificacédo 11 2.044,55 2.095,66 2.148,06 2.261,7 2.256,80
Mestrado v 2.249,01 2.305,23 2.362,86 242193 8248
Doutorado Y 247391 2.535,75 2.599,15 2.664,13 3@73

Fonte: Anexo | da Lei n° 18.975/2010
Diante da tabela remuneratoria, estabelecida psla115.293/2004 e em vigor

no ano de 2010, ilustrada pela Tabela 3, é posshadrvar que o subsidio elevou o

vencimento basico dos professores.
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Tabela 3 — Vencimentos basico para Professor de Echcéo Basica | na carreira

Cargo Vencimento (Em R$)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
PEB I - nivel I-letra A 320,36 320,26 320,26 320,26 320,26 336,26
PEB I - nivel VI - letra P 484,41 484,41 484,41 434 484,41 508,63

Fonte: Elaboracéo proépria a partir Lei n° 15.296/26 suas correcdes

O aumento da remuneracdo, observado na tabel@akatatituida pela lei do

subsidio, € passivel de algumas consideracdes, dizcwdido por Brito e outros:

o0 relativo aumento remuneratério seguiu uma l6gigartida no tocante ao
cumprimento da lei que versa sobre a valorizacdexgariéncia, uma vez
que os/as servidores/as com mais tempo de seiveggarmn menor elevacdo
de remuneracéo [...] Para todos os efeitos, agas@umentos por biénios e
quinguénios sdo perdidos, pois o enquadrament@rasade maioria dos
cargos, para os servidores com longos anos dieaerse deu no Nivel |,
grau A (com formacdo em Licenciatura plena), reodb como
professores/as recém nomeados/as, efetivados/asignados/as na rede
(BRITO et al, 2011, p.10).

O posicionamento estabelecido pelo subsidio levaitimcdo como descrita
acima por BRITO et al (2011), na qual, em algurs®sao tempo de servigo (0s anos de
trabalho) foi subsumido no engquadramento. Issopfmsivel porque, no primeiro
momento, os servidores efetivos que haviam ingdessa REE/MG até 29 de junho de
2010, poderiam optar entre receber pelo subsidpetuvencimento basico na carreira.
Aqueles que optaram pelo subsidio foram reposidiesiatendo por base a soma do
vencimento basico do servidor com as vantagengpocaveis ao subsidio (definidos

no art.2), de forma que o servidor ndo recebesseso que antes.

A dispersdo salari] observada na tabela remuneratéria do subsid® @ar
cargo de Professor da Educacéo Basica, nivel @, @ptbximadamente 41%, ou seja, a
remuneracdo de um professor no inicio da carrema alor de R$ 1.320,00, passando

18 por disperséo salarial entende-se a distancia antnenor e a maior remuneracdo correspondente ao
inicio e ao fim de uma carreira (ROCHA, 2009).
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para cerca de R$ 1.865,13 apos 30 anos de exejjéicim final de carreira (BRITO et
al, 2011).

As mudancas ocasionadas pelo subsidio e a faltdiadego, por parte do
governo, com os trabalhadores e com o Sind-UTEJoago de 2010 e primeiro
semestre de 2011, resultaram na deflagracdo deumaiggreve na REE/MG, em 08 de
junho de 2011, aquela que seria a mais longa gtesdrabalhadores em educacédo de
toda historia no estado. Além disso, a remunerggiicsubsidio, impetrada em MG,
suscitou o questionamento em relacdo ao pagamerRSEN, ja que este supde o valor
minimo do vencimento inicial das carreiras do nmtagis publico da Educacdo Basica
para a jornada de 40 (quarenta) horas semanaita @esa, a pauta de reivindicagao

apresentada pelo movimento grevista surgia comdissgonamento.

Atualmente, o estado de MG paga R$ 1.122,00 pafagsores de nivel médio
e R$ 1.320,00 para os profissionais com formacgergar. Em ambos os casos, a
jornada é de 24 horas semanais. Inclusive pararge< definidos pelo concurso a ser

realizado em 2012

Ocorre que o subsidio ndo é reconhecido pelo Sl6Facérddo publicado em
agosto de 2010, o ministro Joaquim Barbosa eselargoe o piso salarial deve ser
fixado com base no vencimento do profissional e, méiremuneracéo global Ainda
assim, a Secretaria de Planejamento e Gestado,aR¢dilta¢na, insiste em afirmar que o
subsidio ndo € ilegal, visto que mantém benefi@omo o auxilio transporte.
Estabeleceu-se, assim, um impasse diante da iet@gao do governo estadual, seja no
que diz respeito a tabela salarial anterior -t como vencimento basico valores
muito abaixo dos referentes ao PSPN, e em relagfial o governo se utilizava da
PCRM para elevar a remuneracdo até atingir o tetR# 850,00 (valor inicial) e,
posteriormente R$ 935,00, mas sem alterar o sddase - seja em relacdo ao subsidio,
que incorpora as vantagens a remuneracdo (BRIT&, @011). Como a decisdo do
STF obriga os governos estaduais e municipasin@éentarem o vencimento basico, e

por conseqiiéncia, a remuneracao, uma vez que @srads incidem diretamente sobre

7 Conforme EDITAL SEPLAG/SEE N°. 01 /2011, de 1ljulbo de 2011.

8 As distingdes entre remuneragéo, salario-bassjdiobe vencimentos foram apresentadas no cagitulo
deste estudo.
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ele, esse ponto se tornou o principal impassealasoes que se estabeleceram entre os

trabalhadores e 0 governo mineiro ap6s a impléagén da Lei n° 18.975/2010.

Por sua vez, o subsidio infringe a idéia de Risw vez que, com ele, 0s
trabalhadores perdem o0s eventuais aumentos coadpssipor meio de vantagens e
gratificacdes ao longo da carreira. Os trabalhadere Sindicato, apdés uma assembléia
realizada em abril de 2011, pautaram que, mesmo aowigéncia da Lei n°
18.975/2010, a efetivacdo de um plano de carreuja remuneragcdo seja compativel
com a formacdo, com o tempo de servico e com &ambéa social da categoria, nédo
pode ser abandonada (BRITO et al, 2011).

Em agosto de 2011, o governo havia proposto onpagt proporcional aos
professores com carga horaria de 24hs de traballRERk/MG, partindo do valor de R$

712, 20 para o professor nivel I.

Decorridos mais de 40 dias de greve, o governcsthmle contratou professores
temporarios para assumirem as aulas dos profesgoegpermaneciam em greve,
medida que tinha como justificativa oficial tentamimizar os prejuizos que a greve
estaria trazendo para os alunos que estavam seas) aujue gerou uma situacao dificil
dentro das escolas de Minas Gerais. Em setemb@01i®, o Projeto de Lei sobre as
remuneragdes, que tramitava na camara, foi suspensos SEE/MG anunciou a

demissédo dos professores designados que estavgneeen

As negociacbes foram morosas, e durante a grégemas medidas foram
tomadas pelo governo, como o corte dos vencimemasivos aos dias parados, a
reabertura do prazo para que o0s professores reggnagara 0 hovo regime de subsidio
ou retornassem para a carreira. Apés 112 dias edeegem 29 de setembro, os
professores suspenderam a greve e voltaram asagséolsuspensdo da greve foi
possivel a partir da negociacéo feita entre ALMGoawverno e o Sind-UTE. O Governo
reconheceu, finalmente, que ndo paga o PSPN naireag assinou um Termo de

Compromisso, transcrito abaixo.

Reiterada a plena disposicdo de permanente didogoa categoria dos
professores estaduais, o Governo reafirma sua giggfmao entendimento
de modo a permitir o retorno pleno da normalidaaleedle publica estadual.

Para tanto, garante ao Sindicato a participacacamnissao de negociacéo,
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com a presenca de 6 (seis) parlamentares, alémepesentantes do Poder
Executivo e do Sindicato, com o objetivo de aprancg reposicionar na
tabela salarial da carreira da educacao (em antbasas atuais formas de
remuneragéo), com impactos salariais desdobrad@®12 até 2015, desde

gue o movimento cesse de imediato.

A comissdo serd instituida através de resolucaediatamente apds a
suspenséo da greve da categoria e iniciara odhiicsbem até 24 horas apés
a sua constituicdo. No curso das negociacoes, rpegies os termos do
regimento interno da Assembléia Legislativa, seiéntada a lideranca do
Governo no sentido de paralisacdo da tramitacdgordgeto de lei ja
encaminhado ao Poder Legislativo. A partir da ddda suspensédo do
movimento e retorno integral as atividades, cessplacao de novas
penalidades (MINAS GERAIS, 2011).

Nesse Termo firmado entre as partes, o governoosgrometeu ainda a
suspender, por um periodo de 15 dias, para delsatesnitacdo do Projeto de Lei que
institui o subsidio, nova remuneracao dos professergue incorpora ao salario base os
beneficios da categoria. Além disstgrmalizou-se uma Comissdo Especial de
Negociacdo com o governo do estado, composta poeesentantes do Sind-UTE/MG,
do governo de Minas e oito deputados estaduaidrqda base aliada e quatro da
oposic¢éao), tendo sido encaminhados os seguintéspda discussao:

1) Pagamento do Piso Salarial para todos os néleeisarreira a partir de
janeiro de 2012.

2) Pagamento dos dias parados (corte do pontoX@dwa os trabalhadores em

educacéo.
3) Anulacdo de medidas como exoneracgfes e outrasdas durante a greve.

4) Discussao com o governo do Estado relativa astges de aposentadoria e

eleicdes de diretores e vices.

5) Definicdo do cronograma de reunifes da Comigspecial.

A negociacao seria realizada em torno do pagandmiso na carreira, sendo
oferecidas ao servidor 2 possibilidade de remuderapor vencimento basico ou por
subsidio. De acordo com dados do Sind-UTE, dosn@iD8ervidores, 153 mil optaram
por permanecer na remuneracao paga por vencimaéstoobTodavia, o governo do

estado, descumpriu 0 acordo assinado e, em 22wéenboo de 2011, enviou a ALMG
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0 substitutivo do PL n° 2.355/2011, que coloca sods trabalhadores em educacéo de
volta ao regime de remuneracéo por subsidio. GeRrdpi votado e aprovado apenas 1
(um) dia depois de sua entrada na Assembléia, dbt&h votos a favor e 20 contra.

Em 02 de dezembro de 2011 entrou em vigor a Lteiddal n°1.9837/2011, que
promove alterac6es na politica remuneratéria da®icas do grupo de atividade da
Educacdo Basica e das carreiras do pessoal civipdi@ia militar e da outras
providéncias. A norma, que tem como objetivo o f@pgyamento na politica
remuneratoria, tornou-se obrigatdria, ou seja, ajigsional ndo tem mais a opcao de
aderir ou ndo a ela. O documento define que, & parfaneiro de 2012, o subsidio sera
obrigatorio a todos os profissionais, inclusiveelgs que anteriormente tinham optado
por receber por meio do vencimento basico.

Com a novidade, professores e outros profissiofta@m reposicionados na
carreira a partir da situacdo em que se encontrammdezembro de 2011, através de
uma tabela de transicdo para o novo plano de m&rreiljo valor minimo, para a
carreira de professor, por exemplo, € de R$ 712D Nacional proporcional) e o
valor maximo é R$ 1.575,73. Para esse reposicion@meeveriam ser considerados o
tempo de servigo e a escolaridade. A partir deake,\foram calculados os beneficios
gue o servidor possui atualmente, como quinquénlménios, chegando, entdo ao valor
total a ser percebido pelo servidor definitivaneerdom o novo subsidio, cujo valor
minimo para a carreira de professor € de R$1.223j96l médio), e o valor maximo é

de R$ 2.730,73 (ao final de 30 anos de carreira, gaprofessores com doutorado).

O periodo de implementacao do posicionamento quet@cera em etapas, entre
1° de janeiro de 2012 a 1° de janeiro de 2015yr& js@a todos os profissionais,
complementando, assim, o novo modelo de remuner@;gaosicionamento do servidor
serd mantido por 3 anos, ndo havendo progressdiopnemocdo nesse periodo.
Havera, portanto, um congelamento na carreira,, pdes acordo com a Lei
n°1.9837/2011, em seu artigo 16,

[...] o tempo de servigo compreendido entre 1° de jamira012 e 31 de
dezembro de 2015 e as avaliagbes de desempenhidiradi concluidas
nesse periodo serdo consideradas para fins dessdiocee progressoes e
promoc¢des com vigéncia a partir de 1° de janeir@@Es, observados os
requisitos para o desenvolvimento na carreira ptesina legislagéo vigente

e o disposto em regulamento.
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Segundo destaca Beatriz Cerqueira, coordenadaabdmesind-UTE®

O reposicionamento sera implementado de forma @asadé, a partir do
Grau A do nivel em que o servidor estiver posicitmnam 31/12/2011,
sendo 2 graus em janeiro de 2012; 2 graus em ¢adei2013; 2 graus em
janeiro de 2014 e os graus restantes, se houvejareito de 2015 (...) O
escalonamento do novo posicionamento até janeir@0é diluira um
tempo que deveria ser considerado imediatamenéen Alisso, a questéo da

escolaridade ndo esta resolvida, o que significa ggermanecera o atual

problema da carreira

A coordenadora geral do Sindicato destaca aindaixolpercentual entre os
niveis, estabelecido pela tabela salarial do sidyg#l que, na sua respectiva tabela, a
diferenca entre os niveis € de no maximo 10%. Maldade vencimento basico, a
diferenca entre os niveis da carreira € de 22%ova tabela salarial instituida pela Lei
n°1.9837/2011 é esbocada pela tabela 4, abaixo.

Tabela 4 — Tabela do vencimento basico aprovada pelei n°19837/2011

Cargo Nivel | Grau
| A | P
Médio, com habilitagdo em Magistério I 712,20 1.006,32
Superior, com licenciatura de curnta ||
duracdo 754,08 1.065,49
Superior, com licenciatura plena ou cgm || 837.86 1.183.87

complementacgéo pedagdgica
Superior, com licenciatura especifiqa, |V

acumulado com pds-graduacdo ‘“lato 921,64 1.302,25
sensu", na forma do regulamento
Superior, com licenciatura plena ou cam V

complementagcdo pedagogica, acumulado 1.013,80 1.432,48
com mestrado
Superior, com licenciatura especifiga, VI
acumulado com doutorado

Fonte: Elaboracao prépria a partir da Lei n°1983¥12

1.115,19 1.575,73

Revisitando as lutas docentes no estado de MG ehd@valorizacdo, observa-
se que 0 ano de 2004 foi um marco importante @apeka implementacéo de um Plano
de Carreira. Em agosto daquele ano entrou em wgétano de Carreira para 0s

Profissionais da Educacdo Basica. O documento eqas ganhos relativos a

9 http://blogdabeatrizcerqueira.blogspot.com. Camsein 01/02/2012.
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estruturacdo da remuneracao e da carreira. Anassiepluta foi reiniciada em funcéo
desse documento ter sido abandonado pelo goveujas acbes deram inicio a uma
nova politica de remuneracdo dos servidores publico estado. Mesmo sendo
considerado um importante aspecto de organizagitimulo a carreira profissional, o
Plano de Carreira ndo atendia aos anseios da dategon sua totalidade,
principalmente em questdes como remuneracéo e @rzpento funcional (BRITO et
al, 2011).

A luta pela valorizacdo docente tem sido um mowtmeonstante diante das
reestruturacdes das politicas, das diferentes podies designadas ao tema e das
condi¢cbes de trabalho dos profissionais nas escdag’iso Salarial igualmente tem
sido uma reivindicagcdo permanente nas lutas edutasi em Minas Gerais, e a
implementacdo da remuneracao por subsidio ndoresempou como medida que visa
estabelecer uma politica remuneratéria no sentidwatbrizar os profissionais, ja que
extingue vantagens e nao valoriza os profissiot@is mais tempo de trabalho, apesar
de o discurso governamental apontar para estedesemtivalorizacdo docente requer
remuneracao digna aos profissionais, que possalgatio ingresso e a permanéncia na

profisséo.

3.3.2 - A Escola de Formacéo de Professores

A implantacdo de uma politica sistematica de fodoagontinuada, a
perspectiva do desenvolvimento profissional, a g das dificuldades de
capacitacao diante da dimensdo da REE/MG, foraarefatque levaram o estado de
Minas Gerais a instituir a Escola de Formacédo eebedvimento Profissional de
Educadores de Minas, criada pela Lei Delegada 6, d821 de janeiro de 2011, com a
finalidade de formar e capacitar os educadoreskta (MINAS GERAIS, 2011a). O
Projeto dessa Escola contou com investimentos de®R#ilhdes em 2012 (Jornal
Estado de Minas, 02/02/2012), tendo entrado emdaamento a partir de fevereiro de
2012.
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A Escola de Formacédo, denominada de Magistra, iohjeferecer cursos de
treinamento, aperfeicoamento e atualizacdo profisgi nas modalidades presencial e a
distancia. Para tanto, vem sendo desenvolvida uatafgrma virtual de aprendizagem
e criado o seu espaco fisico referéncia. O resped®rojeto aponta a formacao
continuada como um componente essencial da paisstacdo docente, inserido na
perspectiva da Politica Nacional de Formacédo dégsores, proposta pelo MEC por
meio do Decreto n° 6.755/2009. Com a Magistra, tarde governo é promover acdes
em larga escala, atingindo os 160 mil profissionasducacdo, dentre 0s quais cerca
de 35 mil professores e outros profissionais, competores, gestores e auxiliares, e as
3.808 escolas (MINAS GERAIS, 2011b).

De acordo com seu Projeto Politico Pedagodgicos@lg de Formacao visa
contribuir para a formacao dos professores parmamesn mais e melhor num mundo
transformado pela tecnologia, interatividade e sedduais de informacéo, melhorando
o desempenho dos estudantes da Educagdo Basica.rofetop salienta o
desenvolvimento profissional por meio do conhecimate novas realidades, mas, em
momento algum, tal desenvolvimento aparece articulzom a politica de carreira e
remuneracdo docente, mesmo esta seja consideral®&@eretaria de Educacdo do
Estado, professora Ana Lucia Gazzola, como umadaet valorizacdo do professor.

Sabemos que ainda ha um longo caminho pela frantss um dos

instrumentos é a capacitacdo permanente dos edasadQuanto mais
qualificado o profissional, mais qualificado o sisa. O Magistra sera um
campus do professor e do profissional da educagé @ enriquecimento
cultural e metodologico (JORNAL ESTADO DE MINAS, @2 fevereiro

de 2012)

Dentre as acdes estruturantes, por parte do goveimeiro, esta a constituicdo
da Rede Mineira de Formacéo de Educadores, compaosstaiversidades e instituicoes
que oferecem ensino superior, publicas ou privadas; ou sem fins lucrativos,
credenciadas por um decreto especifico do govemasado (MINAS GERAIS,
2011b). Outra acdo € a proposta de socializacéo tiddslhos realizados pelos
educadores nas escolas e orgdos da SEE que seadestamo portadores de boas

praticas. O destaque “boas préaticas” € um fatoilosoy quando se consideram as

condicOes profissionais tao divergentes da REE/M&s, ao mesmo tempo, condizente
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com a politica do estado, ja que define algumaslas da Rede como “Escolas -

Referéncia®, considerado-as como modelo para as demais.

Mesmo que a Magistra ainda se encontre em faseng&antacdo, alguns
guestionamentos relativos aos objetivos a serempiidos por essa instancia de
formacao podem ser levantados, como por exemp#d:sgua a influéncia dos cursos no
desenvolvimento da carreira e a progressao satwmlprofissionais? Os professores
contardo com tempo remunerado para realizacéo tladades formativas? Em que
medida a formacéo oferecida incidira positivameoigre a valorizacdo dos professores

mineiros?

A politica desenvolvida em MG através dos programiascionados a nova
gestdo publica, tem focado a obrigacdo de resdfazlgue pode ter efeitos perversos
sobre o trabalho docente, ja que se pode obsemeand@p sdo conferidas condi¢cdes de
trabalhno na mesma medida em que as apresentadagigicias por melhores
resultados. As greves dos professores, sobretugiee doi realizada no ano de 2011,
com a maior duracao da histéria da REE/MG, cujacgal pauta de reivindicacao era
o pagamento do PSPN, ou seja, as buscas por naslhsalariais, revelam que os
investimentos ndo acontecem na mesma medida queca por resultados satisfatérios.
Prova disso € que a reivindicacdo dos profissionae foi atendida, pelo contrério,
foram compulsoriamente submetido pelo governo a mova politica remuneratoria e
sujeitados ao achatamento da carreira, paradox@mapservam-se investimentos
sendo destinados a Magistra, reforcando a idéidodaacdo como o pilar mais
importante da politica de valorizacdo. Investimsritmam destinados a uma escola de
formacdo como a Magistra e, por outro, lado 112 de greve por melhores salarios.

Seria um desequilibrio nas politicas do estado?

2o Projeto Escolas-Referéncia faz parte de umaigmlfto governo de Minas Gerais, implantada a
partir de 2003, tendo como lema o "desenvolvimeiet@acdes que buscam a reconstrucédo da exceléncia
na rede publica" e "a superacao do fracasso egomlaneio de uma educacgédo de qualidade, que promova
a inclusdo do aluno na sociedade".

Iniciado em 2004, com a selecao de 223 escolathéda® segundo 0s seguintes critérios: escolasgue
destacavam em sua comunidade pelo trabalho quearesth, por sua tradicdo ou pelo nimero de alunos
nos Ensinos Fundamental e Médio, visando tornftass irradiadores da Educacéo no Estado.

O Projer foi idealizado como uma acdo de promogidails projetos estruturadores do governo de Minas
no periodo de 2003 a 2006: Ampliacdo e Melhori&dsino Fundamental e Universalizacdo e Melhoria
do Ensino Médio. Disponivel em: www.educacao.mglgdprojetos/projetos-complementares
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Como se sabe a formacdo € muito importante naiza¢@o docente, mas sem
gue tenha uma carreira com ingresso por concursgygssao assegurada e salarios
dignos, a perspectiva de valorizacdo docente natetea.
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4 — VALORIZACAO DOCENTE NA REDE ESTADUAL DE EDUCACA O DE
MINAS GERAIS

A proposta de valorizacdo docente esta consubatiacia politica educacional
brasileira, sobretudo nas trés ultimas décadas.lefss regulamentacdes, normas
objetivam a padronizagéo dos procedimentos e dassatas instituices e sistemas de
ensino. Porém, observam-se condi¢cdes de trabalito diferenciadas nas mais de 5
mil Redes de Ensino existentes no pais, ja quaestangs de ensino tém autonomia
para organizar as carreiras, definir os salarios programas de formacéo continuada

de professores.

A condicdo de trabalho nas escolas publicas biasiletem levado os
pesquisadores a interpretarem que o trabalho doeefre um processo de precarizagao
ja que tem contado com significativas perdas sasarirabalhistas, com énfase nas
ultimas décadas. Nessa perspectiva que esta pesguierge e a partir de muitas

indagacdes relacionadas a valorizacdo docente, goreterido na introducéao.

Neste capitulo serdo apresentados os dados refer@malorizacdo docente na
REE/MG, entendendo-a como um tripé indissociave qoingrega carreira, salario e
formacdo. Para tanto, os elementos foram desagregad categorias e subcategorias
que permitirdo a analise de cada componente sepaesmte para posteriormente
analisa-los no conjunto das politicas de valoriaaca

Nas anadlises realizadas neste capitulo foram adiig dados secundarios

produzidos pela pesquisa TDEBB.

A pesquisa TDEBB

Nos anos de 2009 e 2010 o GESTRADO coordenou auisesepacional
intitulada “Trabalho Docente na Educacao Basic8rasil’. A pesquisa TDEBB teve
como objetivo a andlise do trabalho docente nas slimensdes constitutivas,
identificando seus atores, 0 que fazem e em qudigms se realiza o trabalho nas

escolas de Educacdo Basica da rede publica e dadeerBuscou-se tracar o perfil
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sécio-econdmico e cultural dos docentes em exerciai Educacdo Basica no Brasil;
mapear a divisdo técnica do trabalho na escolanerg&€ncia de postos, cargos e
funcbes derivados de novas exigéncias e atribyicbesn como as atividades
desenvolvidas pelos docentes; conhecer as condiedeabalho dos docentes: os meios
fisicos, os recursos pedagogicos e 0 acesso a ¢daomeontinuada (OLIVEIRA E
VIEIRA, 2010).

O estudo considerou como sujeito docente os piofias que desenvolvem
algum tipo de atividade de ensino ou docéncia,@aumpreende professores e outros
profissionais que exercem atividade de docéncianitedse, portanto, o conceito mais
amplo de docéncia, tal como cunhado por autoresoc@fiveira (2004), Tardif e
Lessard (2008).

A pesquisa foi desenvolvida em sete estados brasildPara, Rio Grande do
Norte, Minas Gerais, Goias, Parana, Santa Catartfspirito Santo, sendo que em cada
estado foram selecionados a capital e mais quatrmticipios. A pesquisa conteve 3
metas: a realizacdo de um survey nos estados swecs; a realizacdo de um
panorama do trabalho docente na Educacdo Basidrasi, com dados estatisticos
disponiveis em fontes oficiais e a elaboracdo deaferencial tedrico para a analise do
trabalho e da condicdo docente na Educacdo B&emgendo categorias analiticas que
permitissem estabelecer comparacdes entre o0s avesntextos educacionais no

Brasil.

O universo da pesquisa foi constituido pelos sageiiocentes das escolas
urbanas de educacdo basica: Ensino Infantisine Fundamental e Ensino Médio

gue possuem dependéncia administrativa munjcgsthdual ou conveniada .

A amostra utilizada na pesquisa foi do tipo prolstica, como recorte
representativo da populacdo-alvo (OLIVEIRA E VIEIRZ010).
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A coleta de dados foi realizada em 2009, atravéguestionario estruturatfo
qgue conjuga questdes fechadas e abertas. O quegiicontou com 85 questbes e 317
variaveis. As entrevistas foram realizadas na padpridade escolar em que 0s sujeitos
docentes estavam lotados.

Os respondentes a entrevista estdo distribuidogstaslos da seguinte forma:
Espirito Santo: 1481 respondentes; Goias: 1113onegmtes; Minas Gerais: 1385
respondentes; Para: 1353 respondentes; Santa Maatd®55; Parana 1153 e Rio

Grande do Norte: 955 respondentes.

Em Minas Gerais os 1385 respondentes estao distoibuna capital Belo
Horizonte e nos municipios de Bambui, Formiga, ¢dtee Raul Soares.

Dentre os produtos dessa pesquisa constam os rieatdocumentais dos

estados pesquisados e 0 banco de dados com 8sp@hdentes entre outros.

O recorte da pesquisa para esta dissertagao

A fonte das informacgfes para as analises realizaglsta pesquisa foi obtida a
partir do banco de dados da pesquisa TDEBB. Foesagiegadas do referido banco de
dados as respostas dos sujeitos, cuja funcao éaeraiREE/MG fosse de professor.

Foram entrevistados 758 profissionais que atuaminsiguicdes escolares da
REE/MG, dentre eles 614 professores. Como podelsservada, a funcao professor
representa 81% dos respondentes do survey, desde, mlesagregaram-se para o
presente estudo as respostas dos professores, reabamao que a valorizacdo docente

deva estender-se a todos profissionais.

21 O instrumento de coleta de dados utilizado nayisad@ DEBB foi 0 questionario, contudo, a
metodologia aproxima-se da entrevista ja que arkedas questdes e o preenchimento eram feitos pelo
entrevistadores.
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As entrevistas foram realizadas nas instituicbesolases, ndo foram
contemplados pelo survey os profissionais pertdasea carreira do magistério na
REE/MG, cujas atividades se dao fora da unidadelastc

As respostas foram obtidas a partir do perfil dengdo, da carreira docente e
da condicdo salarial dos professores na REE/MGa Rarto foram selecionadas 9
variaveis para serem analisadas neste estudo.riéseia selecionadas sédo as seguintes:
nivel de escolaridade, modalidade de formagé&o,dgourso superior, participacdo em
atividades de formacgé&o continuada, em plano deicaringresso por concurso publico,

aspectos mais valorizados no plano de carreirauldrde trabalho e o salario.

Os proximos topicos estdo organizados a particdeesyorias (carreira, salario e
formacao) consideradas como os pilares da poliigcaalorizacdo e das subcategorias
(o ingresso na carreira, o desenvolvimento da icasre vinculo e a situacao funcional,
a formacao inicial, a formacdo continuada e o Egladefinidas neste estudo e

analisadas a partir das respostas dos professoREE/MG a pesquisa TDEBB.

Os dados obtidos a partir da pesquisa TDEBB, apt@des nos proximos
topicos serdo analisados a luz dos referenciarects) das discussdes constantes nos
capitulos 1 e 2 e do estudo documental da legsltegieral e estadual (leis, decretos,
resolucdes, pareceres, portarias, relatérios).

4.1 — Formagéao

A formacao docente tem sido um aspecto relevanéea@rente quando o tema
em questdo € a valorizacao docente. Nessa pekspeartidocumentos oficiais apontam
a relacédo entre a formacao docente e a melhogaaalade da educacéo, considerando

que a capacitacao profissional é fundamental Esegarar a aprendizagem dos alunos

%2 Os profissionais da educacéo basica na REE/MGatijjdade se da fora das instiuicdes escolares s&o
Assistente Técnico Educacional, Analista Educadjdfaalista Educacional/ Inspecéo Escolar e Analist
de Educacédo Béasica.
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e desenvolver a capacidade de adequar as mudahgasi®nais. Sob esse argumento,
se deu o desenvolvimento de politicas de formag@cerde nos paises ibero-
americanos, sobretudo, ap6s as reformas educaxiodai década de 1990,
impulsionadas pela qualidade total nos sistemand®o (LOMBARDI e VOLLMER,
2009).

Em geral a perspectiva de formacédo docente enesatdividida em formagéo
inicial e formacao continuada, mesmo considerang® as modalidades deveriam ser
cada vez mais articuladas entre si. Ambas serasid@adas nos proximos topicos e
também serdo apresentadas respostas dos docemdssuasa TDEBB afetos a cada

uma.

4.1.1 - Formagao inicial

No contexto da formacdo docente, a formacado iniéisaquela que se da,
atualmente, nos cursos de graduacdo em pedagogen ereas especificas na
modalidade licenciatura, com o objetivo de formaofipsionais para exercer o

magistério.

A formagéo de professores no Brasil ocorre basioggnem cinco formatos
institucionais distintos, de acordo com o documeeteréncia da CONAE:

a) nas escolas normais, que ainda oferecem o darswagistério/normal de
nivel médio;

b) nas universidades que oferecem os cursos deiltara que oferecem o
curso de pedagogia e complementagdo pedagogicaeainais cursos de
licenciatura

c) nas IES, ou seja, centros universitarios, famlgg integradas centros que
oferecem licenciatura em geral

d) nos institutos superiores de educacéo, criadiaslyypB para funcionarem
no interior das IES e assumirem a formac&o inigakontinuada de

professores
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e) Nos centros federais de educacdo tecnoldgicastitutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia que podem ofertesosude licenciatura,

além de licenciatura especifica para educacaacsgiofial (CONAE, 2010).

A formacdo inicial é regulamentada pelas diretria@siculares da pedagogia e
das licenciaturas constantes da LDB, de modo geep @ano de 2009 a formacédo de
professores para atuar na educacao bésica darse-mvel superior de acordo com a
regulamentacdo dos seus artigos 61 a 63 por meidedeto n° 3276/1999. Porém, a
Lei n°12014/2009 aprovada caoanfinalidade de definir as categorias de trabalfeslo
que devem considerar profissionais da educacamstn@ag um retrocesso no que havia
sido estabelecido anteriormente. A referida lehdaa redacdo ao artigo 61 da LDB
admitindo que os professores sejam habilitados aml médio ou superior para a

docéncia na educacao infantil e nos ensinos funadi@ine medio.

A Lei n°12014/2009 disp8e contra uma tendénciarvbsla nas Ultimas décadas
que apontava a formacdo minima dos professores fessizada em nivel superior. A
norma vai contra o Decreto n°6755/2009 que Insét&iolitica Nacional de Formacéao
de Profissionais do Magistério da Educacao Basjua,dentre os doze principios da
Politica Nacional de Formacdo, trés (os principiiosl e VI) prevéem que a formacéo
far-se-4 em nivel superior, conforme pode-se obseny texto transcrito abaixo:

Il - apoiar a oferta e a expansdo de cursos deaftiminicial e continuada a

profissionais do magistério pelas instituicdes jmalsl de educacado superior;

Il - promover a equalizagdo nacional das oportadés de formacéo inicial
e continuada dos profissionais do magistério ertitungdes publicas de

educacéo superior;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na gdochasica publica que
tenham sido licenciados em instituicbes publicas edsino superior,

preferencialmente na modalidade presencial (BRASD09)

A normativa se contrapde as discussoes realizaddsrao da proposta de PNE
(PL 8035/2010), cuja meta referente ao tema discswbre a formacgéo de professores

em nivel superior. Isso é explicitado na meta 1& popde o regime de colaboracao



95

para que todos os professores da educacdo basisaapo formacdo em nivel superior
(BRASIL, 2010).

No ambito do estado de Minas Gerais € no plancadeica que se estabelece a
exigéncia de titulacdo para ingresso nas carrdasesducacao basica no nivel | de cada
cargo, conforme descrito no quadro 1, que apresefdamacdo minima exigida para

Ingresso na carreira.

CARGO ESCOLARIDADE MINIMA
Assistente Técnico Educacional Nivel médio técnico
Assistente de Educacéo Nivel médio
Assistente Técnico de Educacao Bésica Nivel médiido
Analista Educacional Nivel Superior
Analista de Educacéo Basica Nivel Superior
Auxiliar de servigos de Educacgédo Basica Nivel Fumelaal

Nivel Superior com habilitagdo especifica em
Especialista em Educacgédo Basica/Supervisdosupervisdo pedagogica ou orientagdo educaciond,
Pedagogica e Orientagdo Educacional obtida em curso de graduacdo em Pedagogia ou
especializacdo em Pedagogia com licenciatura em
area especifica.

Professor de Educacéo Basica | Magistério de niéelio
Professor de Educacéo Basica Superior com lietuma curta

Quadro 1: Escolaridade exigida aos profissionaisdieacdo da REE/MG
Fonte: Lei Estadual n°15.293/2004

Mesmo depois de a LDB ja ter considerado que ado&m dos professores
deveria fazer-se em nivel superior, considerandaeoestava vigente na aprovacédo do
plano de carreira em 2004, o estado de Minas Gadanitia 0 ingresso de profissionais
em nivel médio e licenciatura curta. Somente nocen®011 para as novas vajamsra
a carreira de professor da educacdo bésica, éegde shamados os candidatos cuja
formacdo minima seja licenciatura plena, tanto éwar nos anos iniciais do ensino
fundamental, o PEB |, quanto para atuar nos anassfdo ensino fundamental e médio,
o PEBIII.

Segundo a pesquisa TDEBB a formacéo apresentaoks relfessores no estado

de Minas Gerais € predominante os niveis de gragduaam 47,6% e pos-graduacao 46,

% Conforme EDITAL SEPLAG/SEE N°. 01 /2011, de 1%julbo de 2011



96

7% do total. 5,7%, porém, responderam possuir foiimaem nivel médio como

ilustrado no gréfico 1.

35;5,7%

287; 46,7% O Ensino médio completo

B Graduacdo

0O Pés-graduagao
292; 47,6%

Grafico 1 — Maior nivel de escolaridade dos prafess

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Tais dados acompanham a tendéncia nacional apgmetml&enso Escolar 2009
de que em geral os professores brasileiro estacatdo com a formacgéao exigida para o
cargo, sobretudo, os que atuam nas séries finamsino fundamental e ensino médio,

pois, sdo os que em geral tém mais formacéo, inelusm nivel de pés-graduacio.

Entre os professores da REE/MG que afirmaram pogsis-graduacéo, é
predominante a modalidadato sensu ou seja, a especializacdo representando um
percentual de 96%, enquanto que na modalidad®o sensuepresenta 4%, com curso

de mestrado, O gréfico 2 esboca a afirmacao.

12; 4%

O Especializagé@o
B Mestrado

274; 96%

Grafico 2 — Modalidade da formacg&o em nivel de Beduacao dos professores

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

% Os dados do Censo Escolar de 2009 demonstramajeeutacéo infantil 43% dos professores s&o
formados em nivel superior, no ensino fundament®,8no ensino médio 92% e na educacao
profissional 88% e na Educacao de Jovens e Adulie$A — 86% (INEP, 2009).
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Observa-se uma preocupagédo com a formacao peltosypesquisados, pois a
escolaridade demonstra-se além da exigéncia irpeied o cargo. Os dados suscitam
guestionamentos em torno da motivacdo para reabzaessa pos-graduacao pelos

professores, considerando que a titulacéo incideessomudanca de nivel na carreira.

E possivel inferir que a realizacdo da pos-gradudedsa natureza esteja sendo
buscada pelos professores como um mecanismo deogdione de aumento salarial.
Para confirmar essa inferéncia seria necessaribecen as condicbes em que tal

formacao se realiza o que foge ao objetivo desteles

A existéncia de relacdo entre a realizacdo de piigcado e os planos de
carreira € afirmada por alguns autores. Caldagaire Cruz (2010), consideram a
probabilidade de a formagé&o ser consequéncia dog;as nos planos de carreira locais

que utilizam a titulacdo como medida para promocao.

Abreu (2008, p.55), por sua vez, afirma que muiN@zes 0S proprios
profissionais € que custeiam essa pos-graduacdmsca pela qualificagdo profissional
ja que as estruturas de carreiras brasileiras der@sn o pagamento por habilitacéo e a
valorizacdo do tempo de servico o que é defendalaspentidades representativas,
como a CNTE.

A pesquisa TDEBB aponta que entre os professoraeaior nivel de formacgao
esta entre os efetivos, e 0s que menos se dess@oaos designados, como evidenciado
no grafico 3. Os dados corroboram com o questiontmenterior da relagdo entre
formacao e carreira, ja que na REE/MG, somentecerde contemplado em plano de

carreira contara com a promocao por titulacao
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2; 40%

b4; 42,6%
1, 50%
151, 57,416

Estatutario ClLT/carteira assinada Designado Voluntéario Outro
(concursado)

@ Ensino médio completo m Graduagéo O Pos-graduacao

Graéfico 3 — Escolaridade por vinculo de trabalho

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Do total de professores da REE/MG entrevistadoa pekquisa TDEBB, 5%
nao possuem curso superior, logo nado possuem iataere, somados aos 5% que
possuem curso superior, mas que nao sao licenciemo® ilustra o gréfico 4,

30, 5% 93; 15%

112: 18% O Normal superior
m Pedagogia

O Licenciatura

O Outros cursos superiores

371, 62%

Graéfico 4 — Curso superior realizados pelos proiess

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.
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Evidencia-se um percentual de 10% de professoedaidilitados na REE/MG,
ou seja, aquele que ndo possui a habilitacdo exigara exercicio da docéncia
(AUGUSTO 2010). Segunda a autora

O termo “Professor Leigo” é, de modo geral, empiegpara designar os
qgue trabalham nos anos iniciais do Ensino Fundahentjue ndo tém a
formacéo em nivel médio, na modalidade normal gankilagistério). (...)
Quanto aos professores que atuam nos anos findssino Fundamental e
no Ensino Médio sem o curso superior de licenci@atplena na area
especifica de atuagdo, embora ndo seja comum oegmmio termo
“Professor Leigo” para designa-los, esses profissso também ndo sao
habilitados, mesmo tendo o curso superior e tendonimo de
conhecimentos na éarea que lecionam (por exemplgendeiros que
lecionam matemdtica, nos anos finais do ensino &uedtal e no ensino
Médio). Se esses professores ndo cursaram a ktereiespecifica, que os
habilitam ao exercicio do magistério, nos termosadigo 62 da Lei n°
9.394/96, sdo também considerados professoressleiiyoreferida Lei
instituiu como graduacéo habilitadora dos profisais da Educacdo Bésica

a licenciatura de graduacéo plena (Augusto, 20pégma).

Em relacdo a habilitagdo dos professores na medididle licenciatura, a
pesquisa realizada por Gatti e Barreto (2009) esegeie nos anos finais do ensino
fundamental sdo encontrados 5,5%, enquanto quensinooemédio sao encontrados

6,4% de professores leigos, aqueles sem licenaiatur

Diante da realidade que também se faz presenteuenmscestados brasileiros,
observa-se, principalmente nas duas Ultimas décamasmovimento do MEC para
formacdo de professores, sobretudo para capacithgficeles que ndo possuem curso

superior e/ou néo séo licenciados.

No ano de 1999 o MEC implementou o Programa de &géio de Professores
em Exercicio (Proformacédo), um curso de nivel médho habilitacdo em magistério,
na modalidade de educacdo a distancia para habditaapacitar professores em

exercicio.
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Ja no ano de 2009, institui-se, através do Dea®€Y55 a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da EducaBésica que estabeleceu,
inclusive, a criacdo dos Foruns Estaduais de Apokprmacdo dos Profissionais da
Educacado. Nesse contexto, constitui-se 0 PARFOR/igaequalificar cerca de 600 mil

professores que ainda ndo possuem a formacéao akde(R@HEIBE, 2009).

Entretanto, de um lado tem decaido a procura posule licenciatura e, de
outro, tem crescido o numero de licenciados e sgsegue afirmam néo ter o exercicio

da docéncia como perspectiva de atuacdo profidsie@udre a justificativa da

desvalorizac&o da docénéra.

4.1.2 - Formacao continuada

A partir da década de 1980, ganha forca no Bragilemspectiva de que a
formacao de professores ndo termina com a halititagcial para o magistério, mesmo
que divida em duas etapas: pré-servico e em sefifptiZ PEREIRA 2010). Segundo

O autor

N&o tardou muito e sugiram varias criticas a es@ovcompartimentada de
“degraus de formacdo”. Defendeu-se a necessidadeuperacéo dessa
concepcgéo da formagdo de professores como momestasques, que se
encerram em Si mesmos, e sugeriu-se que passasseragaminar a
formag&o docente como um processo que acontecenecpntinuum entre a

formacdo “inicial” e a “continuada” (Diniz Pereir2Q10, s/pagina).

A formacao continuad&é aquela realizada em servico, parte-se do pressup
que a formacdo é um processo continuo durante a pridfissional. Tal formacéo
contempla, desde cursos de extensdo de naturezadibemsificada até cursos que

conferem diplomas profissionais em diferentes sivei ofertados em diferentes

% Souza, 2011.

% A formacdo continuada é ainda nomeada por outrases como formagdo em servico ou formacéo
permanente. Contudo optou-se pela utilizacédo doadormacdo continuada neste estudo.
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modalidades e, tém como objetivo impedir a estagmaips quadros Profissionais
(ALMEIDA, 2009).

Porém, a formacdo continuada tem se caracterizadwm acdes pontuais e
eventuais, configurando acdes descontinuas noggodermativo, em que predominam
cursos de atualizagdo, “reciclagem” que nao nexdassante refletem a necessidade
formativa (DINIZ PEREIRA, 2010).

Nesse sentido, Imbernon (2009) ao debater as rtemdéncias para formacao
permanente do professorado considera que as prétcmrmacdo em geral, além de se
constituirem em propostas pouco coerentes conmlidada das escolas e conteudos que
possibilitem inovacdo dos processos educativos sHscontextualizadas e

desarticuladas das relagcdes e condi¢cOes de trathathprofessores.

A formacdo inicial e a formacéo continuada devemesgendidas como dois
momentos indissociaveis, como também néo estdocitisos das relacdes e condigbes
de trabalho docente. Foi a partir desse entendongué cunhou-se na literatura o
conceito “desenvolvimento profissional docente” poeendendo a formacao
continuada como um campo de atualizacdo, a paetiurda atividade permanente e
articulada com a pratica. A construcdo do conhetimge produz quando eles analisam
e teorizam a propria pratica, conectando com oscéasp sociais, culturais e politicos
(LOMBARDI e VOLLMER, 2009).

O DPD considera a escola como um espaco formatimdoeas instituicoes
externas as quais oferecem cursos para capacpiagfigsional. Segundo Diniz Pereira
(2010, s/pagina)

“Dessa maneira, se garantidas as condi¢cdes adexjumdaealizacdo do
trabalho docente, concebe-se a escola como um f[witikegiado para o
desenvolvimento profissional dos docentes, ou sej&@, espaco de
construgdo coletiva de saberes e praticas. A Eatido dos sujeitos nesse
processo de construgdo € considerada, por si b, @ktremamente
formativo. Tem-se, entdo, a idéia da escola como fprojeto”
permanentemente em construcdo e 0s sujeitos que meticipam se

formam coletivamente nesse processo.” (Diniz P&red10, s/pagina).
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Imberndn (2009) afirma que o desenvolvimento psadizal € um conjunto de
elementos que possibilitam ou impedem que os @ofes avancem na sua identidade.
A formagédo e a autonomia contribuirdo para essenges/imento, contudo outros
fatores como salarios, carreira, niveis de deatsarticipacdo também terdo impacto

de maneira decisiva nesse desenvolvimento.

Nessa concepcao, € possivel observar, a estrgit@oeentre formacgéo, carreira,
salarios e condi¢cdes adequadas de trabalho, j&&uelementos indissociaveis e cada

vez mais articulados entre si em prol de uma ediecarais justa e equanime.

A pesquisa TDEBB ofereceu elementos para identifecaparticipacao dos
professores da REE/MG em atividades de formacabnc@aa, como esboca o grafico
5. Em congressos, seminarios e coléquios de educd®7% dos pesquisados
declararam ter participado no ultimo ano. Em ralagdarticipacdo em programas de
formacao promovidos por instituicdo universita#d,8% declaram participagdo. Ja em
relacdo a participacdo em atividade de formacaeigtess no calendario escolar, 56%

afirmam que participaram.

m Nao
O Sim

55,70% 56%

23,80%

Congressos, seminarios e coloéquios Participou de programas de Participou Atividades de formacgéo
de educacéo formacao ofertados por uma previstas no calendario escolar
instituic&o universitaria

Gréfico 5 — Participacao dos professores em atilddbe Formacao Continuada

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Segundo o Plano de Carreira da REE/MG seré in@at#ia formagéo em nivel
de pos-graduacdo para profissionais da carreireedicacdo basica e que seréo

concedidas licencas remuneradas para formacamuada.
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O afastamento para formacdo é regulamentado pelaliRéo n°® 413/2003 e
pode ser concedido ao servidor afastamento parsarcunestrado ou doutorado,
considerando as disposicOes presentes no artiga fesblucdo, conforme texto da

legislacao transcrito abaixo:

| — o0 objeto de estudo for tema relevante paraidade de trabalho onde atue;
Il — o tema for relacionado ao cargo ou a fung@@da pelo servidor;

Il — o curso for classificado pela Fundagcdo Ceoatdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, com concgitds ou C ou estiver,
comprovadamente, em processo de avaliacad@\RES;

IV — houver disponibilidade orgcamentéria

Ainda que admitida, alguns condicionantes limitanealizacdo dessa formacao
ao considerar a grande extensao e abrangéncialEVigEque engloba areas urbanas e
rurais e nem todos os professores contam com asiasesondicbes de acesso aos
cursos de formacdo que geralmente se concentrarareas urbanas, sobretudo, nas
capitais e regibes metropolitanas. Ha restricadigknca apenas para cursos na
modalidadestricto sensuA concessdo de afastamento para realizacdo descem
outra modalidade podera ser excepcionalmente catacembnforme inciso 2° do artigo
supracitado, mediante aprovacéo pela SEE o quettaméstringe a participacdo. Além

disso, nem sempre tem garantia de licenca remuserad

Nesse sentido, Brzezinski (2008) afirma que a Geememunerada para
formacao € uma pratica negligenciada por muitders&s de ensino, ainda que prevista

nos planos de carreira.

A participagao dos professores da REE/MG em progsaencursos de formacao
continuada demonstra-se abaixo da média naciataktsido, na formacao ofertada por
instituicdo universitaria, quando comparada condados apresentados por Oliveira e
Vieira (2010). O relatério nacional da pesquisa BBEdemonstra que nas Redes
Estaduais dos sete estados pesquisados, a padizipen congressos e seminarios é em
torno de 50%. Ja em programas de formacéo oferfamtagstituicdo universitaria esse
indice é de 59%. E a participacdo em atividadefodwvacdo prevista no calendario

escolar é de 65%.
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Na perspectiva do DPD a oferta de formacgéo condimwaleveria ser uma pratica
continua, entendo-a como processo continuo de iatentb as necessidades

profissionais e das Redes de Ensino.

Contudo na legislagdo estadual estudada, ndo sdifitke uma politica
sistematica de formacédo continuada para os profesda REE/MG.

Tal como afirma, Scheibe (2009, p.991)

E importante buscar a superacgéo da formag&o cackincom base em cursos
rapidos e sem conexdo com o projeto politico-pegiagéda escola, para
promover a reflexdo permanente do professor. Nemstédo, a escola e seu
cotidiano constituem-se, ao lado das instituic@emédoras de professores,
em ambiente formativo que necessita de acbes egmag sistematizados

em periodos especificos e com clara articulac@raica docente.

Os dados evidenciam os limites da formacéo condimypaesentes no nimero de
professores alcangados, na baixa efetividade daafgfio, na insuficiéncia da oferta de
programas de formacéo.

Esse problema adquire mais relevancia em um quadrque se verifica de um
lado aumento das exigéncias sobre os docentes glbors resultados educacionais e
de outro a consideragao de que o problema da dituceside na falta de formacéo dos
professores, formando um ciclo vicioso. Segundce®eh(2009, p. 985) “As criticas
ressaltam, sobretudo, os professores como mal flmsna pouco imbuidos de sua
responsabilidade pelo desempenho dos estudantesal®em, porém, as condi¢des de
formacao, ainda distante do satisfatério no BréSatti e Barreto, 2009) e a pouca
articulacéo dos entes federados para execucaootitisgs destinadas a formacédo e a
valorizacdo docente, por meio de formacdo maisudatia e planejada nos quadros
profissionais (SCHEIBE, 2009).

Segundo, Diniz Pereira (2010) a literatura inseste ratificar o efeito perverso
do desenvolvimento profissional, considerando alascomolocus privilegiado desse

desenvolvimento, quando ndo sédo oferecidas corgliedequadas de trabalho. Ao
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contrario observa-se a precarizacao e intensificdgérabalho e o maior controle sobre

os docentes.

4.2 — Carreira

A palavra carreira deriva do laticarraria cujo significado é “caminho para
carros” (MACHADO, 1987). Logo, a idéia presentepadavra € a de estrada, caminho
a ser percorrido.

No caso das carreiras profissionais, a carreir@ ged entendida como as etapas
que o trabalhador vai galgando a partir do ingrepaca atingir o apice do caminho.
Além disso consiste no mecanismo de estimulo awiexe da profissao ja que refuta a
idéia de estagnacdo. Para, essas etapas sdo agkifpupardmetros que serdo
considerados para atingir a etapa seguinte. Pagearaira docente os elementos mais

comuns sao: tempo de servico, titulagdo e mérito.

As carreiras profissionais, em geral, sdo orgaazaeim torno do Plano de
Carreira. Esse documento é considerado fundamesitad estudiosos da administracéo
e de recursos humanos por nele serem concebidoknejgmento profissional,
identificadas as competéncias e definidos os pageéss profissionais (OLIVEIRA,
2009c).

Na legislacdo educacional brasileira, como disoutid primeiro capitulo deste
estudo, a carreira docente apresenta-se expliatasi@locumentos como um elemento
de valorizagdo profissional. A CF, em seu artig®,2@efine como fundamento da
valorizacdo dos profissionais da educacdo a impilaagao de planos de carreira. A
LDB em seu artigo n°67 reafirma o disposto peladSkfirmando que a valorizacéo
profissional requer a promocao de estatutos e pldecacarreira do magistério publico,
possibilitando a progresséao funcional baseadaulagéo ou habilitacdo, e na avaliagao
do desempenho. Posteriormente, com a implemen@gdaanos de carreira para o
magistério publico tal definicdo foi reafirmada @élUNDEF e, posteriormente pelo

FUNDEB, estabeleceu, inclusive, prazo para tanto.
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As Diretrizes Nacionais para os Novos Planos dere@ar do Magistério,
aprovadas em 2009, nos incisos V e VI do artig@@gfesenta critérios para progressao
nos planos de carreira o desempenho; o tempo decseana funcdo docente; as
avaliacdes periddicas de afericdo de conhecimgmddagogicos e de conhecimentos

especificos da area de atuagéo.

O mesmo foi reafirmado no PNE (2001 -2010) e nBPR5/2010 que propde,
em sua meta 18, que nos proximos dois anos todesi@snas de ensino assegurem

planos de carreira para os profissionais do magisté

No estado de Minas Gerais, as carreiras dos piiess da educacao basica séo
instituidas pela Lei n°15.293/2004. No texto da agpalavra carreira € utilizada no
plural; carreiras, pois, de acordo com o documengpupo de atividades da educacao
basica € composto por mais de uma carreira na REEMHhforme elencado abaixo:

. Professor de Educacédo Basica - PEB

. Especialista em Educacédo Basica - EEB

. Analista de Educacéo Basica - AEB

. Assistente Técnico de Educacéo Basica - ATB
. Assistente Técnico Educacional - ATE

. Analista Educacional - ANE

. Assistente de Educacéo - ASE

. Auxiliar de Servicos de Educacao Basica — ASB

A Lei n°15.293/2004 considera:

. Grupo de atividade — o conjunto de carreiras aglapaegundo sua
area de atuacao;

. Carreira — o conjunto de cargos de provimento \efetigrupados

segundo sua natureza e complexidade e estrutuedoniveis e graus,
escalonados em funcdo do grau de responsabilidatbes etribuicdes da
carreira;

. Cargo de provimento efetivo a unidade de ocupagdcidnal do

qguadro de pessoal privativa de servidor publicativefe com criacéo,
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remuneracgdo, quantitativo, atribuicdes e respolidaties definidas em lei e
direitos e deveres de natureza estatutaria estadbeteem lei complementar;
. Quadro de pessoal — o conjunto de cargos de protineetivo e de
provimento em comissao de 6rgao ou entidade

. Nivel — a posigdo do servidor no escalonamentdcetrdentro da
mesma carreira, contendo cargos escalonados ergs, gram 0S mesmos
requisitos de capacitagdo e mesma natureza, coidgdex atribuicbes e

responsabilidades.

i Grau — a posi¢éo do servidor no escalonamentodrdglzno mesmo

nivel de determinada carreira

Essa estrutura de carreira aproxima-se do que afirm CNE, através da
Resolucdo n° 3 que estabelece as diretrizes parraade 1997, legislagao vigente no
momento de elaboracdo do Plano de Carreira mindivoart.2° dessa Resolucédo séo
descritos os profissionais que passam a compoarsiras do magistério, conforme
segue: ‘“Integram a carreira do Magistério dos Biate de Ensino Publico os
profissionais que exercem atividades de docénogmaie oferecem suporte pedagdgico
direto a tais atividades, incluidas as de diregiadministracdo escolar, planejamento,

inspecao, supervisao e orientacao educacional.E(GQR97).

Tal estrutura foi reafirmada pela Resolucdo do QNE2/2009 que fixa as
diretrizes nacionais para os planos de carreiraindiso 1° do artigo 2°, considera
profissionais do magistério aqueles que desempermisaatividades de docéncia ou as
de suporte pedagogico a docéncia, isto €, dire¢ca@administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientacdo e coordenaca@@&duais, exercidas no ambito das

unidades escolares de Educacao Basica.

Desta forma, o plano de cargos e salarios da camaei magistério da REE/MG
abrangeu os profissionais que nao exercem as ad®#ddentro das unidades escolares,
como também aqueles que desempenham suas atividadeSuperintendéncias de
Ensino ou na SEE/MG.

A carreira de professor representa a maioria daerdes da REE/MG. O
proprio plano de carreira ja apresenta esse indicguando estrutura os cargos que

irAdo compor a carreira, com 0sS seguintes percenté&% de professores, 15% de
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auxiliares, 9 % de assistentes técnicos de edudagsioa, 5% de especialistas, 3% de
assistente de educacdo, e 1% de analista edudacit¥ade assistente técnico
educacional, ainda perto de 1% de analista de edachéasica (Lei Estadual n°
15.293/2004).

De acordo com a Lei n° 15.293/2004, a estruturdgacarreira dos profissionais
da educacéo tem como fundamentos, dentre outnapazacdo dos profissionais da

educacao observados os seguintes aspectos:

a) a unicidade do regime juridico;

b) a manutencdo de sistema permanente de formacaonuzuid,
acessivel a todo servidor, com vistas ao aperfaieato profissional e a
ascensdo ha carreira;

c) 0 estabelecimento de normas e critérios que pgieile, para fins de
promogéo e progressdo na carreira, o desempenfiesmal e a formacéo
continuada do servidor, preponderantemente sobeal tempo de servigo;

d) a remuneragao compativel com a complexidade defasaatribuidas
ao servidor e o nivel de responsabilidade deleidixigara desempenhar com
eficiéncia as atribui¢cdes do cargo que ocupa;

e) a evolucdo do vencimento basico, do grau de regpditade e da
complexidade de atribuicbes, de acordo com o grau rdvel em que o
servidor esteja posicionado na carreira (MINAS GERAZ004).

O Plano de carreira da REE/MG organiza as carralmss profissionais da
educacao basica. O documento aponta o planejarpeoifissional, as caracteristicas
necessarias e as tarefas do profissional. O dodonamesenta-se fundamentado na
normativa legal que propOe diretrizes para orggd@alas carreiras dos profissionais
da educacdo, com aspectos que assinalam para aegm@g profissional, que
regulamenta o ingresso e desenvolvimento da carrmaigsmo ndo contemplando outros
aspectos como: dedicacdo exclusiva, jornada irltegea no maximo 40 horas,

equiparacao salarial com outras carreiras com dizébrmacédo semelhante.

Porém, os dados analisados sobre a abrangéncialatm Fle Carreira
demonstram que praticamente a metade dos professsore exercicio ndo séo

contemplados por ele, com o percentual de 48,4¢safco 6 ilustra a afirmacéo.
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45; 7,3%

297; 48,4% @ Néo
B Sim

271; 44, 1% O Nao sabe

Gréfico 6 — Professores contemplados pelo plareadeira

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Ante a esse quadro pode-se inferir que mesmo gdecamento apresente
aspectos que anunciam a perspectiva de valorizbg@mte, ela ainda é fragil ja que a
Lei ndo alcanca uma parcela significativa dos gsiiees. A existéncia de um Plano de
Carreira na REE/MG leva a crer que os seus tratbatha participam do referido plano,
porém os dados da pesquisa TDEBB, mostram uma&aduauito divergente.

Os dados tratam da percepcao do profissional, Mfpddessores responderam
nao saber se sdo contemplados por um plano deragroelem ou ndo ser realmente
contemplados ou desconhecer o plano de carreisa. d&lo pode ser um indicativo da
falta de abrangéncia e efetividade do Plano desCarr

Os dados apontam para alguns questionamentososlath nimero de
profissionais que estado fora da carreira, comod@monstrado adiante no estudo.

4.2.1 - Ingresso na carreira

A Lei Estadual n° 15.293/2004 ao tratar do ingresscarreira dos profissionais

da educacéo basica descreve que
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Art. 11 — O ingresso em cargo de carreira instityddr esta lei depende de

aprovacao em concurso publico de provas ou de prevéulos e dar-se-a no

primeiro grau do nivel correspondente a escolaeidadgida

O artigo estd de acordo com a disposicdo da CF/1p@8em seu art. 37
(redagéo dada pela emenda constitucional n°19 @8) 1fata da investidura em cargo

publico, considerando em seu inciso Il que;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e sitde acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou empregmrnafprevista em lei,
ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissa@mdeem lei de livre

nomeacdo e exoneracao (BRASIL, 1988).

O texto esta em conformidade também com a LDB/H@0éonsiderar como um
elemento da valorizagcdo dos profissionais da edacaQ ingresso por meio de
concursos publicos (LDB, 1996 art. 67). O fato aalghente reafirmado na EC n°
53/2006 que deu nova redacao ao artigo 206 da 88/M4@n o seguinte texto:

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo ascghrantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusardenpor concurso publico

de provas e titulos, aos das redes publicas (BRASIES).

No entanto, a CF, no inciso IX do art.37, admitegresso em cargo publico

sem concurso e por tempo determinado, conformeaptado abaixo:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagddepgpo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcioeaésse publico (BRASIL,
1988).

Esse foi o principal aporte juridico para o ingeeds servidores sem concurso

no servico publico.
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Sendo o professor da educacao publica, um serpialdico, entende-se que o
regime de ingresso desses profissionais deveraedpor meio de concurso publico ou
concurso de provas e titulos, mas isso ndo veresfmyndendo a realidade.

A pesquisa TDEBB mostra que a maioria, ou sej&%3jos professores nao
ingressaram na REE/MG por meio de concurso publ@ografico 7 ilustra as
constatacoes.

282; 46,1%
O Néo

B Sim
331;53,9%

Gréfico 7 - Ingresso por concurso publico dos mafees
Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/

2009.

Este € um elemento que assinala a flexibilizac&ofdanas de contratacéo ja

que os modos de contratacdo sdo mais maleavegsgardgntem estabilidade no cargo

Pochmann (1999) e Castel (1998) ja apontavam uem@ilizacdo do mercado
de trabalho, observa-se mesma tendéncia na eduagé@mte os anos de 1980 e 1990,
no Brasil assistiu-se um processo que culminou ieeulos de trabalho mais flexiveis,
perdas de garantias trabalhistas e previdenciaréams, sendo interpretado, por alguns
autores, como a precarizacdo do trabalho em %je@bmo se pode observar esse
processo também se aplica ao trabalho do®eceno ja referido no primeiro capitulo

deste estudo.

2 POCHMANN, 1999; HARVEY 1989.

% OLIVEIRA, 2004; MELO E AUGUSTO, 2004; SAMPAIO E MRIN, 2004.
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4.2.2 - Desenvolvimento da carreira

O desenvolvimento na carreira dos profissionaigdizcacdo basica no Estado
de Minas Gerais se dara da seguinte forma: pragresgpromocao, segundo a Lei n°
15.293/2004.

Em seu art. 17, a Lei dedica-se a explicitar cosr@ sbtida a progressao na
carreira. Essa concebe como progressédo a passagearwidor do grau em que se

encontra para o grau subsequiente no mesmo nicardara a que pertence.

A promocdo, por sua vez, € definida como a passatpeservidor de um nivel

para o imediatamente superior, na mesma carrejue pertence.

Os requisitos para obter a ascensao na carreientbona REE/MG, segundo a

Lei, sédo sintetizados no quadro 2.

PROGRESSAO PROMOCAO
Encontrar-se em efetivo exercicio Encontrar-se fetive exercicio
Ter cumprido o intersticio de doésos de efetivg Ter cumprido o intersticio de cinamos de
exercicio no mesmo grau efetivo exercicio no mesmo nivel

Ter recebido duas avaliacdes de desempenher recebido cinco avaliagdes de desempenho)
individual satisfatérias desde a sua progregsi@idividual satisfatérias, desde a sua promogéo
anterior, nos termos das normas legadnterior, nos termos das normas legais
pertinentes. pertinentes.

- Comprovar a titulagdo minima exigida
Quadro 2 - Requisitos para ascensdo na carreira

Fonte: Elabora pela autora a partir da Lei Estagiih.293/2004

Na pesquisa TDEBB, a percepc¢éo dos professores gebascenséo na carreira
€ que os trés aspectos mais valorizados no planoadeiras da REE/MG sédo a
titulacdo, a avaliagcdo de desempenho e o tempersgiEgs com percentuais de 32,6%,

30,5% e 28,9% respectivamente, conforme estaaldstno grafico 8, abaixo.
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O Tempo de servigo

B Titulagao (graduagédo, especializagao,

mestrado, doutorado)

215; 30,5% 204; 28,9%

O Participacao em atividades de
formagdo continuada (palestras,

Cursos emservico)

15;2,1% ) .
0O Exames realizados pela Secretaria de

42;5,9% 230; 32,6% Educagdo

B Avaliagdo de desempenho

Gréfico 8 — Aspectos mais valorizados no planoaieetra de acordo com os professores

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Pode-se observar que os trés aspectos mais vdlosized plano de carreira sdo
0s que impactam diretamente sobre o salario. Ogmandeles € a titulagéo ja que trata-
se da mudanca de nivel (promocéo vertical) e @gsagenta maior correcdo salarial em

termos de desenvolvimento da carreira.

Ao analisar o Plano de Carreira da REE/MG, destasmdh aspectos em relacao
a ascensdo na carreira: o primeiro é em relacdiotexsticio de cinco anos necessarios
para promoc¢ao, sendo assim, um profissional quetemio primeiro nivel da carreira
(nivel 1) levara muitos anos para chegar ao ultmieel. O segundo aspecto estagio
probatério de trés anos que ndo € contabilizada gfito de promocédo na carreira.O
terceiro aspecto é o efetivo exercfi@ que caso o profissional se afaste por periodo

superior a 90 dias para tratamento de salude naoetse periodo excedente do

2 para fins de contagem do tempo no processo de a&®taensiderados de efetivo exercicio, além dos
dias trabalhados, os sabados, domingos, feriadadegponto facultativo neles intercalados, de 1° de
janeiro até 30 de novembro de cada ano, més emocoee a conclusdo do Plano de Gestao do
Desempenho Individual — PGDI. Os afastamentosadalticencas, férias regulamentares (inclusive
recessos escolares para os servidores do quadnagistério), férias-prémio ou qualquer interrupdao
exercicio das atribuicbes do cargo ou funcdo edxayobxceto se para exercicio de cargo ou funcéo
devidamente autorizada, ndo sdo considerados rnagemn de tempo do periodo avaliatério da ADI
(Disponivel em https://www.educacao.mg.gov.br/wabjli



114

afastamento contabilizado para ascender na car@igaiarto aspecto € que mesmo que
a titulacé@o seja realizada em tempo inferior, éess@rio o cumprimento do intersticio

para mudanca de nivel.

Ante esses aspectos fica evidenciada a morosidade gromocdo e para

progressao na carreira dos profissionais da REE/MG,

As criticas ao Plano de Carreira da REE/MG séo nosas tanto por parte dos
docentes quanto pela organizacdo sindical (SINDUDB$ervam-se também outros
aspectos importantes em relacdo ao Plano de Garferossivel observar que a carreira
ndo impacta sobre o salario dos professores, oateaitepservico é que possibilita a
mudanca de grau (progressdo horizontal) que promoweerecdo salarial,
percentualmente menor do que a titulacdo, mas eddetva. Para progressao é
necessario o cumprimento de intersticio de dois ano efetivo exercicio e ter passado

duas avaliac6es de desempenho, apods a ultima psagre

A avaliacdo de desempenho torna-se condi¢cédo pagagasao na carreira, além
de ser o condicionamento para recebimento do pr@nodutividade e representar um

critério para permanéncia no cargo.

Como se pode observar o Plano de Carreira de REEM&stante complexo e

de dificil compreensdo o que parece nao fugir gsasegerais do pais. Gatti, Barreto e
André (2011) afirma que os planos de carreiras®@tam mais sofisticados nos ultimos
anos, com ponderacdo de varios itens para progredsditre eles a avaliacdo de
desempenho que alia progressdo e meérito. Contudenam as autoras que a
remuneracao nao tem acompanhado tal sofisticagite-§& concluir que embora se
verifiquem novos elementos nos Planos de Carremdaando sdo considerados
importantes aspectos que promovam efetivamente lariazgdo docente, como:

dedicacdo exclusiva a uma escola, as condicoesadiss matérias de trabalho ja

presentes nas legislacdes naciorfais.

% Ver Resolugéo do CNE n°2/ 2009.
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No Estado de Minas Gerais, o0 mérito na avaliacaddedempenho satisfatoria é
reconhecido por meio do adicional de desempenho pagservidor no bom exercicio
de suas atividades. Ela é reconhecida como um slendamentos da carreira, dentre
outras, conforme dispde Lei n° 15.293/2004.

IV - Como também a avaliagdo periédica de desehpamdividual como
requisito necessario para o desenvolvimento naeicarmpor meio de
promocdo e progressdo, com valorizacdo do desempefitiente das
funcBes atribuidas a respectiva carreira (MINAS GER 2004).

A avaliacdo de desempenho esta relacionada coniciénefa” no servico
publico, proposta a partir da reestruturacdo adimativa feita pelo programa de
governo “Choque de Gestdo”. Esta imp0s novas egigérsobre a acdo dos agentes
publicos estaduais, implementou caracteristicas @&stado avaliador e,
consequentemente impactou sobre a atuacdo dostecem que o controle dos

resultados ganha destaque.

A avaliacdo de desempenho esta diretamente retataocom as novas formas
de gestdo do trabalho, ou seja, o procedimentoigtoaflo por um conjunto de
procedimentos para desempenhar o processo de hwwab&t mudancas ocorrem
também no gerenciamento do trabalho ja que os noweo®s de produzir, 0 avanco da
ciéncia e da tecnologia permitiram o desenvolvimetd métodos de avaliacdo e
controle sobre o trabalho e o trabalhador, visaadqualidade e a produtividade
(EVANGELISTA, 2000).

Nesse sentido, Canuto (2009) afirma que as diestrpara carreira de 2009,
trazem instrumentos norteadores importantes pavaleacdo de desempenho, contudo,
demandara da organizacdo dos trabalhadores pashelester os parametros e

instrumentos para realizacdo da mesma.

%1 E o critério econdmico que revela a capacidaddrasimativa de produzir o maximo de resultados com
0 minimo de recursos, energia e tempo. (Manual dai@cdo de Desempenho Individual — ADI dos
Servidores da Secretaria de Estado de Educacas, BID)
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O controle dos resultados € exercido pela via iddal e institucional no estado
de Minas Gerais. A via individual se realiza metbaa avaliacdo de desempenho
individual e a via institucional a partir do alcandas metas estabelecidas as escolas
pelos gestores. A conjugacédo das duas formas tla@i@mpode oportunizar a obtencéo
do prémio de produtividade. A bonificacdo varia at®rdo com o desempenho do
servidor e da instituicdo ja que o célculo é fettasiderando as notas obtidas em ambas
avaliacOes, sendo que uma incide sobre a outr@-s®doncluir que o plano de carreira
da REE/MG tem se apresentado como um instrumentegidacado dessa pratica ja que
ordena a avaliagdo do profissional, contribuindaapa responsabilizacdo do
profissional sobre sua remuneragdo, considerando pgute dela é composta por

adicionais condicionados ao mérito.

4. 2. 3 —Vinculo e situagdo funcional

A importancia do vinculo de trabalho sdo as relsgcde emprego que se
estabelecem entre o empregador e o servidor, emeaqgFegam o regime de trabalho,
as garantias e os direitos, podendo ser mais oosregtaveis e oferecer mais ou menos

beneficios.

No servico publico o regime estatutario é definpio um conjunto de regras
que regulam a relagao funcional entre o servidorkstado e garante estabilidade no
cargo. Ja no regime de contratacdo mediante Cdagéb das Leis Trabalhistas - CLT
€ estabelecida uma relacao juridica entre o Estanl@ervidor no regime celetista, de
natureza contratual. Os dois modos sao possiveigsga CF brasileira em seu Art 37,
inciso Il define que “a investidura em cargo ou ezgp publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provigiles” e os concursos podem

congregar ambas formas de contratacao.

A pesquisa TDEBB demonstrou que na REE/MG ha tréeds predominantes
de contratacdo: 1) os estatutarios que represertdiB%; 2) os designados
representados por 31,4% e 3) os efetivados refeekEnno campo ‘outro’ com 24,4%,

como evidencia a tabela 5, abaixo.
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Tabela 5 — Vinculo de trabalho dos professores comRede de Ensino

Vinculo de trabalho N° de respondentes Percentual (%)
Estatutario (concursado) 263 42,8
CLT/carteira assinada 5 0,8
Temporario/Substituto/Designado 193 31,4
Voluntario 2 0,3
Outro 150 24,4

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Os professores estatutarios ou efetivos sao agogjasnvestidura no cargo se
fez mediante concurso publico de provas e ou prev#silos, como previsto no artigo
37 da CF. J& os professores designados sao cdogdatamporariamente como previsto
no inciso 1X do artigo 37 da CF, para substituirauiisenca ou um cargo vago a partir
das vagas remanescentes,O designado nédo temigatamiermanéncia no trabalho,
ndo € contemplado no plano de carreira, ndo cameaas gratificagbes e somente sédo
contabilizados os aumentos salariais que incidebmeso salario-base. Os contratos

variam de dias a meses e, é renovado a cada anoltrepassando o ano letivo.

A tendéncia de contratacdo de profissionais pamaraba educacédo ja era
apontada por Augusto (2004) como uma pratica na/RREE destacando que € uma
realidade de mais de 40 anos. O carater excepaenabntratacdo temporaria supde-se
ser uma prética que visa suprir uma situacdo emeigjeconforme considerado na CF,
contudo, 0 que se observa na REEMG é uma pratitstartte com numeros elevados
de trabalhadores nessa condicdo. Uma pratica castarja reiterada a mais de 40 anos
que adquire nova conformacao e magnitude na aadsidom a figura dos efetivados
que correspondem a terceira situacédo de vinculabalho na REE/MG.

Os professores efetivados tratam-se daqueles ques adesignados
permaneceram a partir da aprovacao da Lei Esta@omplementar n°100, de 7 de
dezembro de 2007 e passaram ter seguridade ddoslireiantagens, exceto a
estabilidade (Lei n° 10.254/1990). A base legalapar efetivacdo foi a Emenda
Constitucional n° 49/2001 concedida através dagomtl05 e 106 acrescentados nas
disposicfes transitorias na Constituicdo do Estadsim, trabalhador adquiriu certa
estabilidade, ndo podendo mais ser dispensadmalodid ano letivo. Adquiriu direito
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previdenciario e, a partir de entdo ndo mais seua@ mais como contratado

temporério.

A aprovacdo da Lei n° 100/2007 foi a alternativaomtrada pelo governo
depois de tantos anos de designacdo para resolwer guestdo trabalhista e
previdenciaria inclusive de trabalhadores com tepgra aposentadoria.

O artigo 7° da Lei n°100/2007 dispde que “Em raddmatureza permanente da
funcdo para a qual foram admitidos, sao titslate cargo efetivo, nos termos do
inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 64, @2 os servidores em exercicio na
data da publicacdo desta lei” (Lei Complementa00/2007).

Na aplicacdo da Lei cerca de 90 mil servidoresgtesios foram efetivados no
Estado, sendo 90% da Educacgédo e 25% contavam copo tpara se aposentar. Os
requisitos para que o trabalhador fosse efetivadani: ja ter sido designado no Estado,
independente do tempo de contrato; estar em eikemdcdata de 31de dezembro de
2006.

Como evidenciado no grafico 9, a figura do efetovadssou a ser significativa
no quantitativo do quadro da REE/MG. No caso dafegsores chega a praticamente
equiparar-se com percentuais de 47% e 37%. Nadudedespecialista a sobrepor-se
com o percentual de 59%. Apenas nos casos do®resee vice-diretores € que o
quadro de profissionais efetivos permanece e adida efetivado € representada pelos

percentuais de 13% e 22%, respectivamente.
0,44% 0,16% 5% 3%

@ Designados
W Efetivados
W Efetivos

Especialista dellProfessor PEBI Professor PEB]

Graéfico 9 — Situacédo funcional por cargo exerciddrede de ensino
Fonte: Superintendéncia Central de Pessoal da SEE/Mstema de Gestdo de Pessoal — SISAD

Elaborado pela autora a partir dos dados apresenfor AUGUSTO (2010, p. 132).
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Convém destacar que a efetivacao contribui paetexdgeneidade dos vinculos
empregaticios na REE/MG o que traz implicacbesrgagaos trabalhadores, inclusive,
no que tange a conciliacdo de objetivos e intesessmmuns. Essa situacdo €
reiteradamente objetivada pelo Sind-UTE em suasitiv@as de organizacdo dos

trabalhadores da educacéo nos ultimos anos.

A realidade observada na REE/MG, no tocante asa®rde contratacdo nos
remete a refletir sobre a tendéncia descrita poveya(1989) sobre a configuracdo do
mercado de trabalho nas ultimas décadas em dec@arréa reestruturacdo produtiva.
Segundo o autor os postos de trabalho passam aocamp ndcleo central, com
profissionais com certa estabilidade no empregaaso, os profissionais mais ligados
as atividade de gestdo. Na realidade de REE/MGriardes inferir que essa tendéncia
€ similar com o0 que se observa relativo as fungiesdiretores e vice-diretores
escolares, ja que os dados apresentados acimaaapgoe sdo esses 0s profissionais
com maior percentual de cargos efetivos. J4 ossprohais periféricos, segundo o
autor, sdo aqueles que pertencem aos estratosdis@istes do centro, cujas funcgdes,
em geral, estdo fora das atividades de gestdoablm da REE/MG poderiamos inferir
que se trata dos professores, aqueles com maiwtees de contratacbes precarias,
equiparando ao numero de profissionais com eslabii, conforme tendéncia descrita
por Harvey (1989) As mudancas nas relacfes delli@leaemprego dos trabalhadores
docentes tém sido convergente com outros setomse €oi interpretado por Pochmann

(1999) como a flexibilizagdo das relacdes de enpreg

Ao contrario da pesquisa da United Nations EdunatjdScientific and Cultural
Organization - UNESCO - (2004, p.85) que aponta parconvergéncia do ingresso na
situagdo de estatutario, na REE/MG € incontestavdlexibilizagdo da forma de
ingresso, superando os dados nacionais apresergad@iveira e Vieira (2010), em

gue o vinculo como estatutario é de 64%.

No sentido de conter a expansdo da contratacdooténg na administracao
federal direta, foi aprovada em fevereiro de 201Mexida Proviséria — MP — n°
525/2011 que dispbe sobre a contratacédo de proésssstabelecendo que o percentual
nao podera ultrapassar os 20%, observados os seEgjanitérios: vacancia do cargo;
afastamento ou licenga, na forma do regulamentaameacao para ocupar cargo de
direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretde campus. Porém, os sistemas
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municipais e estaduais de ensino ndo estdo corddoypina medida o que almeja a

continuidade do problema nesses contextos.

O significativo nimero de profissionais contratatlyaporariamente nas Redes
de Ensino atenta para o que Gatti, Barreto e Af&fY&l) tratam como precariedade dos
contratos, afetando a profissionalizacdo docente. cOntratos ndo conduzem a
estabilidade e a progresséao funcional, ndo corambgrara a formacéo continuada dos
profissionais, contribuem para a rotatividade defigsionais e a instabilidade das
equipes, interferindo na qualidade do ensino, massido mantidos com a justificativa

de reducgédo de custos com pagamento de pessoal|&giba do custo-beneficio.

4.3— Saléario

A discussédo do salério e da remuneracdo docertestada a carreira, ja que,

em geral, sdo planos de carreira que definem as@alniciais e suas progressoes.

Pesquisa realizada pelo CONSED no ano de 2005atonsa heterogeneidade
dos planos de carreira do magistério existenteBrasil. As disparidades aparecem,
sobretudo, no que designa a remuneracdo. A prégress carreira e a salarial séo
condicionadas, em geral, a titulacdo e tempo d@ceerO estudo observou ainda o
achatamento salarial, sendo que a remuneracdo €ostan via adicionais e
gratificagbes, chegando a compor percentuais sgigtifos do vencimento total
(CONSED, 2005).

As disparidades remuneratérias dos docentes brasilé possibilitada pela
organizacdo federativa, j& que o0s entes federa€os autonomia para definir a

remuneragao dos profissionais.

O tema salario docente no Brasil € bastante estueldh trabalhos recentes de
alguns autores que trazem contribuicdes signifiaatipara a compreensao da

problematica que envolve.
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Gatti e Barreto (2009, p.237 -238), por exemplopam que:

(...) nos defrontamos com legisla¢des, fontes darses e orcamentos muito
diferentes. Ha no pais 5561 municipios, 26 estadom Distrito Federal,
cada qual com seus sistemas de ensino e regulajdestaroprias. A
situagdo é bastante heterogénea e complexa nost@speferentes a
carreira e salarios de professores, entre estadwsirgcipios (conforme
regido, caracteristicas da populacdo, sistema pvoduegional e local,
capacidade financeira prépria, repasses federaiestaduais, tradicdes
politicas e culturais etc.). Na estrutura de ceareio setor publico ha
diferenciacdo entre cargos e funcdes, com implesgfianto as formas de
preenchimento de vagas e salérios, o que se refie@pcdes diversificadas
em cada instancia governamental no que se refemcaporacao de

professores ao sistema e na progresséo funcional.

Barbosa (2011) chama a atencdo para outros temmasesfdo diretamente
relacionados a questao do salario como o financitoraa educacéo, a carreira docente
e 0 pagamento por desempenho entre outros. A aassalta que “é quase impossivel
tracar um panorama preciso da situacdo das carreidos salarios dos professores
brasileiros. No entanto, desconsiderar totalmessa deterogeneidade dar-nos-ia um

resultado pouco fidedigno.” (Barbosa, 2011, p.45).

O saléario docente vem sendo tratado ha décadasgisdatao educacional. No
texto original da CF/1988, apresenta-se o pisariahlao artigo 206, inciso V, como
medida para valorizagdo. Com a nova redacédo dagsela® 53/2006 o piso salarial
passa a compor o inciso VIl do mesmo artigo p&vaée valorizacdo, conforme ja

comentado no primeiro capitulo.

Na LBD/1996 no artigo 67, o piso salarial apareaan@ elemento de
valorizacdo. No FUNDEF/1997 e posteriormente resfdto no FUNDEB/2007
destinando 60% do fundo para remuneracao dos porées Nas diretrizes para carreira
de 1997 visando uma remuneracdo que contemplagsnie titulacdo, reafirmado

pelas novas diretrizes para carreira aprovadasiéd. 2
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No PNE/2001 o salario apresenta-se como diretniz palorizacdo e no PL n°
8035/2010 que aprova o novo PNE na meta 17 propapdoximar o rendimento
médio do profissional do magistério dos demais igs@fnais com escolaridade
equivalente. A meta ja indica uma defasagem dorisalfocente perante outras
carreiras, contudo as questdes mais questionadaa neeta foram: o tempo em que
isso vai acontecer ja que ndo mencionada o tempogiativacdo da meta e o termo
‘aproximar’ jA que o0 mesmo permite varias intergées. Quanto sera a aproximagao?

De quais profissdes pretende-se aproximar?

E consensual na bibliografia académica educacigmala contribuicdo que os
salarios docentes fornecem para precarizagdo allia docente. Assim, a tematica
aparece em todas as perspectivas de que a mellmmeeacdo direcionar para

valorizac&o docente.

O relator do Parecer n° 02/1997 Joao Antonio CatieaMonlevade, descreve
bem essa situacdo, no contexto de aprovacdo deszdis para carreira em 1997, ao

considerar que:

se queremos valorizar o professor do ensino fundtahe dos outros niveis
da educacdo béasica — educacdo infantii e ensindomédndo posso
absolutamente concordar com mecanismos que resattesalarios abaixo
do potencial e, pior, tdo insuficientes e indefisidque irdo forcar o
professor a escolha da multijornada e do multieggreondicdes que os
Conselheiros desde o principio da discussdo da®tr2es tinham

identificado como fator de desvalorizacdo profisaloe desqualificagdo do
ensino publico (CNTE, 1998, p.47).

Ao gue se refere as iniciativas da regulamentagd®@IPN, somente no ano de
2008 foi aprovada a Lei n° 11.738/2008, com o totde estabelecer um valor minimo

0 qual deveria ser pago aos profissionais do magsgpublico.

Os dados survey da pesquisa TDEBB nos possibbgarvar categoricamente o
salario recebido pelos professores. Em relacdoadric pago aos professores as
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respostas da pesquisa referem-se ao salario beatbido pela atividade exercida

unidade educacional da Rede em que o docente dEporguestionaro.

Quando perguntados sobre o salario bruto, observgie uma grande

heterogeneidade, mas 57,5% recebem entre 1 SMk @&SR$ 465,01 e R$ 930,00);
23,5% recebem entre (de R$ 930,01 a R$ 1.395,60) @sboca o gréafico 10.

N&o foram encontrados professores na faixa sglauaseja, entre 7SM e 10SM

(de R$ 3.255,01 a R$ 4.650,00)

N
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Até 1 salario Mais de1SMa2 Maisde2SMa3 Maisde3SMa4 Maisde4SMa5 Maisde5SMa7

minimo (SM) (até  SM (de R$ 465,01 SM (de R$ 930,01 SM (de R$ SM (de R$ SM (de R$
R$ 465,00) a R$ 930,00) a R$ 1.395,00) 1.395,01 a R$ 1.860,01 a R$ 2.325,01 aR$
1.860,00) 2.325,00) 3.255,00)

Grafico 10 — Salario dos professores

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Chama a atencédo o fato de 62,4% dos professoresrasimeceberem até dois

salarios minimos. A defasagem remuneratoOria estdaaga média de todos os outros

estados integrantes da pesquisa TDEBB. Dos setdosspesquisados, Minas Gerais é

0 que apresenta a classe mais empobrecida, conévmichenciado na tabela 6 a seguir,

extraida do relatério de pesquisa publicado poredh e Vieira (2010).

32

Ressalta-se que a os dados apresentados em rate;docentes da REE/MG trata-se do salario pago

aos professores de acordo com a tabela salaripbgteo para carreira, ou seja, € anterior a novaogta
do governo definida como remuneracdo por subsigjdeimentada em 2010, como abordado no capitulo
2 deste estudo.
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Tabela 6 - Distribuicdo dos sujeitos docentes doste estados pesquisados de
acordo com o salario bruto recebido nas unidades adacionais pesquisadas

Salario Bruto Geral ES GO MG PA PR RN SC

Até 1 salario minimo 8% 9% 6% 8% 7% 7% 10% 12%
Maisde1SMa2sS 30% 27% 31" 47% 20% 20% 36% 29%
Mais de 2 SM a 3 SM 27% 23% 29% 18% 22% 38% 42% % 24
Mais de 3 SM a 4 SM 16% 24% 16% 13% 16% 16% 7% 16%
Mais de 4 SM a 5 SM 10% 10% 11% 6% 14% 10% 3% 12%
Mais de 5 SM a 7 SM 6% 5% 5% 4% 16% 7% 1% 6%
Mais de 7 SM a 10 SM 2% 2% 1% 2% 6% 2% 0% 2%
Mais de 10 a 20 SM 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0%

Fonte: OLIVEIRA E VIEIRA (2010)

A tabela salarial dos profissionais da educacad@ap@nta indicadores desse
empobrecimento quando definem como vencimento d®apara o PEB |, com
habilitacdo e nivel médio o valor de R$369, 89ame 24 horas de trabalho semanais

em 2011. Observa-se que o valor é inferior ao S&reumesmo ano era de R$545,00.

Comparando os saléarios dos professores com out@isgionais (demais
funcdes) da REE/MG, foi possivel observar que aoméoaumenta a faixa salarial
aumenta o percentual de profissionais pertencestaemais funcdes, como esboca o

gréfico 11. Por outro lado diminui o percentualpdefessores.

32 352 144 55 22 6

Até 1salario Mais de 1 SMa 2 Mais de 2 SMa3 Mais de 3SMa4 Mais de 4 SMa5 Mais de5SMa7 Mais de7 SMa

minimo (SM) (até SM (de R$ 465,01 SM (de R$ 930,01 SM (de R$ SM (de R$ SM (de R$ 10 SM (de R$
R$ 465,00) a R$ 930,00) a R$ 1.395,00) 1.395,01 a R$ 1.860,01 a R$ 2.325,01 a R$ 3.255,01 aR$
1.860,00) 2.325,00) 3.255,00) 4.650,00)

O Professor @ Demais Fungdes

Gréfico 11 — Funcéo por rendimento

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.
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Esse é um indicador de que as demais fungbBes s&obma remuneradas,
diante da funcdo de professor na REE/MG. De acaaa descrito no plano de
carreira, o fundamento de valorizacdo profissiooahsidera que a evolucdo do
vencimento se da pelo grau de responsabilidade eodwglexidade de atribuicdes.
(MINAS GERAIS, 2004). Portanto, evidencia-se a im@ocia que € dada as outras
atividades frente ao ensino propriamente e aglaftid realizadas pelos professores.

Contudo é necessario observar que as demais furdggsrofissionais da
REE/MG subdividem-se basicamente em duas categaripgmeira dos assistentes e
auxiliares da educacao e a segunda de especidistisigentes. Nessa categorizacao é
possivel notar que proporcionalmente os professtines melhores salarios que os
assistentes e auxiliares e salarios inferiores duaomparados aos especialistas e

dirigentes, como ilustrado no grafico 12.

~
~ 1=

~
-~
- ‘ - = -
¢ ‘—~—~ — -
e | 4 . N P il
Até 1 salério | Mais de 1 SM | Mais de 2 SM | Mais de 3 SM | Mais de 4 SM | Mais de 5 SM | Mais de 7 SM
minimo (SM) |a2 SM(de R$|a3 SM(de R$|a 4 SM(de R$ |a5 SM (de R$|a 7 SM(de R$ | a 10 SM (de
= & = Assistentes e auxiliares 4 21 6 5 1 1
— m— Especialistas e Dirigentes 36 12 4 4 1 1
—a&— Professores 32 352 144 55 22 6

Gréfico 12 — Rendimento por categoria de funcao

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

Nota-se que as atividades administrativas de gest&wmpervisdo sdo mais
valorizadas que as atividades de ensino. Nesseleevibrduchowicz (2003) chama a
atencdo para o fato das estruturas de carreirapréd@rem mecanismos promocao
dentro do mesmo cargo, em geral nas atividadesagjistério somente € possivel obter
melhores ganhos sao as atividades administrativasitor conclui que a atividade do

professor ndo da oportunidade para o reconhecinsatdadal.
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Em relacdo ao salario recebido pelos docentes #&MRE evidencia-se também
uma distincdo de acordo com o vinculo funcionalme@oesboca o gréafico 13.
Proporcionalmente os profissionais estatutarioslrem melhor rendimento, chegando
as faixas mais elevadas, enquanto os contratag@sggnaddos e efetivados (outros),
concentram-se nas faixas referentes ao recebirderdaté trés SM

Até 1 salario Mais de 1 SMa2 Maisde2SMa3 Maisde3SMa4 Maisded4SMa5 Maisde5SMa7

minimo (SM) (at¢é SM (de R$ 465,01 SM (de R$ 930,01 SM (de R$ SM (de R$ SM (de R$
R$ 465,00) a R$ 930,00) a R$ 1.395,00) 1.395,01 a R$ 1.860,01 a R$ 2.325,01 aR$
1.860,00) 2.325,00) 3.255,00)

O Estatutario (concursado) B CLT/carteira assinada O Temporario/Substituto/Designado O Voluntario @ Outro

Gréfico 13 — Renda por vinculo dos professores

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa TDEBB/2009.

O salario dos professores no Brasil é tema da ms@nual realizada pela
CNTE. O diagnostico realizado em 2009, considerammioo recorte os professores da
educacéo béasica com licenciatura plena com jordaddOh/a e iniciante na carreira,
apontou que o estado de MG é 18° estado da federagéanking da remuneragéo
docente. J4 quando a variavel de andlise € ocdlase, o estado € o0 25° dmking a
frente apenas para Pernambuco (CNTE, 2009). Esslala#e pode explicar as
manifestacbes de conflito presentes no Estado ¢agmoizadas pelo sindicato
reivindicando o pagamento do PSPN.

Nesse sentido, reportagem publicada jornal FolhaSde Paulo em 16 de

novembro de 20F%, demonstra que Minas ndo paga o PSPN, além desesypiar um

% Anexo 1 desta dissertacao.
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dos piores salarios pagos aos docentes no paigr&mbEstado de Minas Gerais

represente a segunda maior economia do pais.

Ha que considerar ainda questdes importantes ¢equgerado complicadores
para o calculo da remuneracdo dos professores.n@edBarbosa (2011) a primeira
delas é relativa ao nivel de formacdo dos professguois devido as brechas da
legislacdo que permite o ingresso de professoresan@ira com nivel médio, as
comparacdes salariais muitas vezes séao realizadaglerando este nivel de formacéo.
Em segundo lugar destaca-se o calculo das horasllho dos professores, pois &
dificil precisar quantas horas efetivamente o msde trabalha ja que muitos deles além
da jornada cumprida na instituicdo escolar, hoegeg)éncias somadas as horas de
atividade extra-classe, ainda levam atividades pagdizar em casa ou mesmo

ampliacdo sua jornada na escola.

Uma forma de saber se os professores sdo mal ou rbamnerados é
comparando seus rendimentos com outras profisgdegie € apontado por alguns
autores, sobretudo, aqueles da area da econorsmekscaso das pesquisas realizadas

por Liang (2003) e Maraconi e Marconi (2008).

E o0 que se observa na pesquisa realizada por (2888). A autora realiza uma
comparacao da remuneracao dos docentes de does [@iso-americanos, contudo a
metodologia empregada ndo considera a varidvel dizgdormacdo. Ainda assim a
autora conclui que os salérios dos professoredldiras sao inferiores ao dos demais
profissionais analisados. No entanto, conclui tamlztie os professores trabalham

menos (em numero de horas trabalhadas) do que teas atividades.

Moriconi e Marconi (2008) ao avaliarem a atratiddada remuneragdo dos
professores das escolas publicas brasileiras, cobyjetivo de calcular os diferenciais
entre o salario desses professores publicos enasnmrentos que eles receberiam se
estivessem em um dos seguintes grupos de compamd@@ais ocupacdes do setor
publico, professores do setor privado e demais affigs do setor privado. O estudo
que utilizou dados da PNAD para o periodo de 192806, considerou as seguintes
variaveis: diferentes niveis de formacao, estadgogederacdo, género e experiéncia

profissional.
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Os autores obtiveram evidéncias que “indicam queadérios dos professores
publicos sdo mais atrativos para profissionais fmmacé&o de nivel médio do que com
formacéao de nivel superior — sendo estes Ultimgtajuente os que se pretende atrair —,
para mulheres, para individuos de estados comonfinsaRio de Janeiro e Acre, e

para individuos em inicio de carreira.” (Moricorilarconi, 2008 p. 1).

No mesmo sentido Gatti e Barreto (2009) ao compsa#arios meédios dos
professores de educacdo basica com outras prfissfe formacdo se da em nivel
superior, concluiram que os professores tém remdonenédio inferior as demais

profissdes. A tabela 7 ilustra as constatacgoes.

Tabela 7 — Rendimento mensal médio em reais — pre§ides diversas

Profisséo Rendimento Médio
Arquitetos 2.018
Biologos 1.791
Dentistas 3.322
Farmacéuticos 2.212
Enfermeiros 1.751
Advogados 2.858
Jornalistas 2.389
Professores (ed. Basica) 927

Fonte: PNAD 2006 In: GATTI e BARRETO (2009, p.248)

As autoras ressaltam que foram escolhidas paraaraggo, profissées com alto
indice de participacdo do sexo feminino. Mesmo idemando 40 de horas de trabalho

para os professores, o rendimento apresentou-ser miemue das demais profissoes.

Os baixos salarios constituem um dos elementos teune contribuido para
precarizacao do trabalho docente. A questdo psd & mais complexa ao considerar
que muitas vezes a remuneracdo é composta poregmerdentuais de adicionais e
gratificagbes que nao contabilizam no momento desepadoria do trabalhador. A
remuneracao € também composta por adicionais @éengenho que ndo consideram as
condicbes de exercicio da profissdo. Os salari@sais abaixo do que as demais

profissées com mesmo nivel de formacao e jornadeabalho. A progressao salarial é
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articulada com a progressao na carreira e comnaafiio, permitindo um aumento real,

ou seja, com percentuais significativos entre vsisie graus da carreira.

Mesmo concordando com Morduchowicz (2003) que doni salarial sozinha
nao resolvera todos os problemas educacionais, @inono um elemento de suma

importancia para valorizagao docente.

Naturalmente, uma reforma na estrutura de remudesagQao é, nem a
solucdo, nem a Unica forma de melhorar a qualidadeducacéo. Trata-se,
simplesmente, de um mecanismo — ainda que poderopara apoiar ou
acompanhar mudancas no setor. No mais, ha consenagsinalar que, em
ndo havendo reformas na estrutura organizacioasledcolas — entre
outras — a mera reformulacdo dos sistemas de eyagfo docente ndo

levard a melhoras substanciais na qualidade daae#@loqindependente de

como se deseje ou se possa medi M duchowicz, 2003, p. 42).

A valorizagcdo docente apdia-se em um tripé comp@sto salario digno
compativel com outras carreiras profissionais; ety cujo ingresso seja mediante
concurso publico, que permita a progressao, conagla que compreenda as atividades
em sala e extra-classe; boa formacado inicial e dgédn continuada visando o

desenvolvimento profissional.

Considera-se que para promocao da valorizacdo woedetiva, € necessario
gue estes elementos constituam um conjunto indéssicnas politicas educacionais
com a finalidade de do desenvolvimento e estimutifigsional, como também a

melhoria das condi¢des de trabalho.

Ao observar a legislacdo educacional, é possivekper que ela aponta alguns
avancos, mas também retrocessos. Desta formapazegbio docente € um processo
em construgcdo em que “o cenario politico e juricdeaencia que os docentes terédo
ainda que transitar um longo caminho para que saure no Brasil uma verdadeira

politica de valorizacdo da atividade docente.” (feades e Rodriguez, 2010, p.11).
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Como ja referido neste capitulo a REE/MG conta gomfissionais cujo
ingresso se deu por concurso ou por contrato. Aacdo funcional pode ser de
estatutario, CLT ou contratado. Os vinculos prafisgis sdo de efetivo, efetivado ou
designado. A heterogeneidade observada nas comdigérabalho dos docentes no
pais (OLIVEIRA, 2011) estéa refletida nos sistemasethisino e na REE/MG néo é

diferente.

Dentre as funcdes exercidas pelos profissionaBEE MG, é possivel observar
que os rendimentos para os professores se concat@ras 3 SM, decrescendo
percentualmente para o grupo de valores mais aRasa as demais funcdes a
concentracdo também esta até os 3 saldrios minicoagido, ocorre 0 movimento
contrario aos rendimentos dos professores paraupogie maiores valores, ou seja,

percentualmente aumenta a concentracao profissiexarcendo outras funcbes nesse

grupo.

Os aspectos apresentados relacionados aos pilaregaldrizacdo docente na
REE/MG mostram que mesmo diante de uma politicavalerizacdo prescrita em
documentos e legislacdes, pode ser observada ap@ncia de praticas que apontam

para a precarizacao do trabalho docente.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi realizado com o objetivo rdeestigar as politicas de
valorizacéo docente e suas conseqiéncias parafessores da REE/MG. Para tanto, a
pesquisa buscou identificar as politicas valoriaadacente no Brasil, bem como,
analisar a configuracdo dessas politicas e suasegdéncias para professores da
REE/MG.

As ponderacgfes, questionamentos e andlises sobhssumto ndo se esgotam
nestas paginas, ja que o objeto de estudo agataétr € atual, dindmico, demasiado
complexo e encontra-se em permanente transform&giba forma, as reflexdes aqui

apresentadas sao parciais e inconclusas.

Buscou-se, neste estudo, articular analises tatsimare o tema, considerando as
contribuicbes de autores que abordam o trabalhentema contemporaneidade e a
dimensao da valorizacdo docente; conhecer a legslem nivel federal e estadual, no
periodo que compreende de 1988 ao presente momeamalisar dados quantitativos
gue demonstrassem a realidade da REE/MG. O trajsba compor um quadro que
viabilizasse a articulacdo entre referencial t@radocumentos e resultados do campo
contribuindo para uma analise da valorizacdo decamartir da perspectiva do trabalho
docente e da politica educacional, assim como bsardas relacdes existentes entre
eles.

A pesquisa realizada possibilitou observar a enmeigédo termo valorizacao
docente no Brasil, sua insercdo no campo das qadittducacionais e as concepgoes
que perpassam a tematica. Para tanto, o estudmubuemtalisar as legislacdes
educacionais brasileiras concernentes ao tema sa®pecto da valorizacdo docente, ja
que a legislacdo € um meio e, em geral, refermmia construcdo e efetivacdo das

politicas publicas.

As politicas de valorizacdo docente no Brasil eimamg a partir das mudancas
observadas sobre as condi¢Ges do trabalho docelatgdes de trabalho e emprego. Tal

processo foi tratado no primeiro capitulo destassatiacdo, por meio dos estudos
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desenvolvidos por Oliveira (2003, 2004), Assuncddlieeira (2009), Hypdlito (2003,
2010), Tenti Fanfani (2005), Sampaio e Marin (20048lo e Augusto (2004) e Gatti e
Barreto (2009). As reformas educacionais implengagano Brasil induziram
mudancas que levaram a perda salarial, flexibdéiaados vinculos e contratos de
trabalho, controle da qualidade e do desempentiabalhador e dos estudantes, entre

outros, configurando um quadro de precarizacaoat@ko docente.

Diante desse quadro a luta dos trabalhadores dae&dtu foi articulada em prol
da melhoria das condic¢des de trabalho. A demamdaitdo paulatinamente incorporada
na legislagdo educacional como politicas de vagéa. Ainda na década de 1980, o
tema foi pontuado na CF, no artigo 206, sugerindingos em termos da carreira,

ingresso mediante concurso publico e melhoresigalar

As décadas de 1990 e 2000 apresentaram importantes;0os legais para
tematica. Destacam-se a aprovacao das DiretrizeipiNas para Carreira do Magistério
implementadas em 1997 e reformuladas no ano de @0&rovacdo do FUNDEF em
1996 e do FUNDEB em 2007, cujo carater equalizados fundos prioriza a
valorizacdo docente mediante a subvinculacdo darses do Fundo (60%) para
pagamento da remuneracdo dos profissionais do réagida educacédo basica.

E no final da década de 2000 com a implementacZ®SRN, que se observa a
regulamentacdo do dispositivo constitucional pteviso art. 206 da CF. Apesar de
apresentar fragilidades como destacado por Pifi67(2ao ponderar que a Lei ndo
contempla os demais profissionais da educacdo, deemio estar articulado com as
carreiras profissionais, o PSPN foi fruto de muitaita luta dos trabalhadores docentes
e de entidades como a CNTE que teve um papel imgssa luta, sobretudo, com a
ADIN impetrada por governadores estaduais na fegatde revogar a Lei. Ainda que
sozinho, o piso salarial ndo garanta a valorizaddoente, ja que por valorizacao
entende-se, neste estudo, como o0 conjunto de gasliindissociaveis em torno da
carreira, da formacdo e do salario, sua aprovagfiona a discussao da valorizacao
docente.

A valorizacdo é tema da luta do movimento docemhtede a década de 1980,
em meio as discussdes sobre educacado realizadpooesso de elaboracdo da CF.

Reiterada na década de 1990 na Conferéncia Naaenatlucacéo realizada em 1994,
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resultando no Pacto pela Valorizacdo do Magis&i@ualidade da Educacao. No final
da década com a apresentacdo do PNE propostoopeddade brasileira, elaborado em
meio aos | e Il CONED, o tema foi pauta das dis@essvindo a compor o documento

apresentado a Camara dos Deputados no ano de 1998.

O ano de 2011 também apresentou substantiva motdag&endos trabalhadores
e entidades representantes dos setores educacmoraiso PL n° 8035/2010 que
objetiva aprovar o PNE (2011-2020), mas que aptaséagilidades relativas a

valorizacéo docente, como ja discutidas no primeditulo desta dissertacéo.

Desta forma, ressalta-se que a valorizacdo docenten campo que vem se
constituindo, sobretudo, nas trés Gltimas décdflasn conceito que admite diferentes
apreciacoes, portanto, ndo € singular. A propgelecdo demonstra isso, por meio de
divergentes terminacgdes e elementos que a compéta-ge de um conceito em disputa
no cendrio politico educacional brasileiro que é&rvca luta dos trabalhadores da
educacdo em busca de sua valorizacdo. E possis@ival na legislacédo analisada que
em alguns momentos o foco da valorizacdo estevermacao, ora no salario, ora na
carreira, nesse sentido, indaga-se: haveria urandistmento entre as concepcdes de
valorizagdo provenientes do movimento docente eda@emia? De que forma esse
deslocamento influenciou as politicas? Esses questientos ndo foram aprofundados

nesta dissertacao, mas suscitaram inquietacéesroorpo de analise.

Mesmo sem apresentar soélida concepcéao, as polikcaalorizacdo docente no
Brasil tém apresentado como pilares a formacéayr@ica e o salario. No que tange a
formacédo, a LDB, no artigo 62, definiu como niva fbrmacédo para atuacdo na
educacéo bésica, a formacao em nivel superiorrpobserva-se que com a aprovacao
da Lei n° 12.1014/2009 houve um retrocesso negmxi@squando a Lei ao alterou o
art. 61 da LDB, passando a vigorar que: considexanprofissionais da educacao
escolar basica os professores habilitados em migdlo ou superior para a docéncia na
educacédo infantil e nos ensinos fundamental e médoserva-se que a aprovacao
contrapBe-se ao avanc¢o obtido na década anterior.

Em relacdo a carreira, a legislacdo educaciorsddi desde a CF como um

elemento para valorizacdo docente. Isso porqueeéatda carreira que se estabelecem
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os vinculos, a situacao funcional, a evolucdo fumai assim como os estimulos a
profissédo, entre outros. Nesse sentido, as DiestiNacionais para Carreira docente tem
papel fundamental da qual derivard a agenda dedragés de cada um dos planos de
carreira do magistério em todo o pais. Isso porgs&®dos e municipios contam com
autonomia para definir as carreiras dos seus s#psce a realidade nacional demonstra
situacao diversificada com profissionais concursaéo contratados; vinculados a
diferentes redes publicas de ensino, além das assqmrticulares, com diferentes

jornadas e cargas horarias de trabalho.

A discussao em torno do salario € norteada peld\NP®fplementado pela Lei
n° 11.738/2008, com o objetivo de estabelecer ulor vainimo para os salarios dos
professores brasileiros. O piso salarial se fazaeessario diante das disparidades
observadas nos estados, municipios e regidesdirasie dos baixos salarios pagos a
esses profissionais, 0 que ja vinha sendo constgi@éth CNTE. Mesmo com a
aprovacao a Lei, o dilema atual € o da implementagg@mo € destacado pela CNTE ao
fazer o acompanhamento das tabelas salariais dirajua professores brasileiros e

também por outras fontes, além dos meios de comgauc

O PSPN incorporou importantes reivindicagbes omsndlb movimento docente
brasileiro ao congregar determinacées em tornoudaabpela melhoria salarial para a
categoria e da composicao da carga horéaria estaipele que 2/3 do trabalho docente
seja realizado diretamente com o aluno e 1/3 segindhda para o planejamento, a

formacao e a relacdo com a comunidade.

Cabe destaque o protagonismo da Unido nas politetasvas a valorizacao
docente. Nesse sentido, Scheibe (2009) afirma gagteipacdo da Unido na tematica
da valorizagdo docente tem tido carater centradizadegislacdo federal dita as normas

e responsabilidades em relacdo ao tema.

Buscou-se, com este estudo, demonstrar que apespolificas direcionadas
para valorizagcdo docente, observa-se a manutergddedentos que apontam para
precarizacado do trabalho docente, o que interfarenesmo impede a efetivacdo da

valorizac&o docente.
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Nesse sentido, observou que a implementacdo danezagéo por subsidio na
REE/MG discorre pela valorizagdo do servidor, pcgiande melhores salarios e
cumprimento do PSPN. O caso de Minas Gerais ndaidom no Brasil, portanto &
exemplar, de estratégia que os estados brasil@rmsadotando no sentido de promover
achatamento da carreira docente para cumprir addeipiso. Porém, as analises
realizadas apontam que a politica elevou a remg@eraicial, mas retirou antigos
aumentos e gratificacdes, como o0s biénios e osqgémos, que beneficiavam o
trabalhador com mais tempo de servi¢o, além dendimbs percentuais de correcao

salarial para promocao e progressao na carreira.

Ainda assim, para concurso para area da educagdizado no estado no dia 04
de marco de 2012, inscreveram-se 261.460 candigatas21.377 vagas o que pde em
discusséo se de fato o problema da profissdo dmoenBrasil tem sido uma questdo de
atratividade ou de valorizagéo, ainda que estetignesnento ndo tenha sido objeto

desta dissertagao.

A valorizacdo docente na REE/MG, mesmo antes daemgntacdo da
remuneracdo por subsidio apresentou aspectos gligarean a complexidade do
trabalho docente no estado mineiro. Ao analisarlarizagéo docente na REE/MG,

observou-se que:

Em relagdo a formacéo inicial observa-se que alasdade minima para o
ingresso de professores na REE/MG, de acordo cBrarm de Carreira, é nivel médio.
Ainda assim, observam-se que apenas 5,7% dos goodésspossuem formacdo nesse
nivel, os demais possuem formacdo em graduacaopésgraduacdo. Sendo que o

maior nivel de formag¢éo demonstra estar entreafegsores efetivos.

Em relacdo a graduacdo realizada 5% dos professesp®nderam nao ser
licenciados, tendo realizados outros cursos sugsii@ortanto, caracterizando-se como
professores que ndo possuem habilitacdo espep#ieaatuarem na etapa do ensino

correspondente.

Em relacdo a pos-graduacdo, observou-se que 96%pudessores pos-

graduados formaram-se na modalidede sensuou seja, especializacéo.
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Em relacdo a formacdo continuada observou-se qpartecipacdo se da em
percentuais mais elevados quando as atividadesos@pessos, seminarios, coléquios
de educacao representados por 55,7% e atividadesndacédo previstas no calendario
escolar representadas por 56%. Ja a participacaatieitlades de formacéo ofertadas
por instituicdes universitarias sdo representadas?p,8%, observa-se o que pode ser
um indicativo de oferta de formag&o continuadaesiagla e realizada em locais outros
que nado as faculdades e universidades, onde, taa@mente, se da a producédo do

conhecimento.

A formacédo continuada na REE/MG apresenta-se tamidésarticulada da
perspectiva de DPD que pressupde a formacgdo coooegso continuo e articulado a
formacdo inicial, pois, até o ano de 2009 (anodleta de dados da Pesquisa TDEBB) a
REE/MG nado apresentava uma politica sistematickoiaieacédo continuada. Pode ser
gue a Magistra venha a suprir esse déficit, contadio necessarios estudos futuros

nesse sentido.

Em relacdo a carreira observa-se que 53,9% dosgsaes ndo ingressaram na
REE/MG mediante concurso publico, representandoiapim, aqueles que nao séo

contemplados no Plano de Carreira.

O ingresso por meio de concurso no servigco publiogpede praticas de
favorecimento e contratacdes precéarias que compeoma qualidade do servigo. Esse

foi um direito conquistado na CF e na educacacde&e ser diferente.

A carreira dos professores da REE/MG demonstra &stgmentada, podendo
ser observadas trés situagOes funcionais distiafasvos, efetivados e designados. Os
nao efetivos representam 56,9% dos professoresinidiéese a flexibilizagcdo dos
vinculos de trabalho, por meio de outras formasirdgesso e contratacdo de

professores.

O estado de Minas Gerais tem desde 2003 a avalpg&amlica de desempenho
que condiciona a bonificacdo do servidor, por m@go prémio produtividade, aos

resultados satisfatorios do servidor e da ins@ii@esta forma, a ascenséo na carreira
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€ regulada pelos resultados, pois, 0 servidor stmgrogride na carreira mediante
avaliacbes de desempenho positivas, ou seja, adand0%. Nesse sentido ndo é
estranho que a avaliacdo de desempenho seja apopédols professores como o

segundo aspecto mais valorizado no plano de carseicedendo apenas a titulacao.

A carreira e a remuneracdo do servidor da educagéocondizentes com a
gestdo publica empreendida pelo governo do Estaddidas Gerais nos ultimos anos
que foca os resultados. Seus preceitos fundamesdiais a eficiéncia e a eficacia
mediante o controle de gastos. Na educacao, olaess admitem especial atencao

frente as condigBes conferidas para realizacamabalho docente.

Para implementacdo desse padrédo de gestédo, forsenvabdvidos mecanismos
de controle e avaliacdo para mensurar os resul@otodos, dentre eles a avaliacdo de
desempenho e premiacdo do servidor. Nesse se®allo(2005, p.543) afirma que
“‘desempenho de sujeitos individuais ou de orggdes servem de parametros de
produtividade ou de resultado, ou servem aindaocdemonstracfes de ‘qualidade’

ou ‘momentos’ de promocdo ou inspecao”.

No que concerne ao salario pago aos professorBEHAVIG, constatou-se que
57,5% recebe entre 1 e 2 SM, e que em 2009, amguenfoi realizado o levantamento
dos dados tal valor representava de R$465, 01 8 R$9. Os dados constatam, assim
como pesquisa realizada pela CNTE no mesmo an@ gs¢ado de Minas Gerais paga
um dos piores salarios do Brasil aos seus profess@ estado representa o 25° do
ranking nacional ao analisar o salario-base dos professowrasileiros, precedendo

apenas o estado de Pernambuco.

Observa-se que embora Minas Gerais seja um Estaltem a terceira maior
economia do pais, no que diz respeito aos investoeaa valorizacdo dos docentes faz
muito pouco. Outros Estados com menor arrecadac@uee ndo tém o mesmo

desenvolvimento observam-se melhores salarios.

Quando comparado ao PSPN, cujo valor no ano de @@@ordo com o MEC
era de R$950,00, constata-se que o estado negbgeacnormativa nacional e nao

implementou o Piso Salarial para os professoramplantacao da Lei n° 11.738/2008
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que regulamenta o PSPN ndo representou melhorias adorizacdo docente na
REE/MG.

Essa constatacdo desencadeou a luta do movimecgmtdomineiro em busca
do Piso Salarial o que resultou na implementacasedauneracdo por subsidio no
estado. Essa forma de remuneracao apesar de ssemtpda comoaperfeicoamento
na politica remuneratéria”, representa a perda beitas dos trabalhadores da
REE/MG, e foi apresentada como alternativa pansdateo PSPN.

Conforme ja mencionado no capitulo um, desta dess&s, o PSPN aprovado
em 2008, foi contestado por alguns governos es&dua meio de ADIN, pois o valor
total pago aos professores e constante em selectigsg contracheques atendia o que
determinava a Lei. Naquele ano o STF prestou esitaentos a respeito do termo
“vencimentos iniciais”, presente na referida Leluc&lando que o entendimento
pertinente € que se faz referéncia a retribuic&ompéria basica. Ainda assim a ADIN
permaneceu em avaliacdo. Somente no ano de 200N fAi julgada e considerada
como improcedente pelo STF. Considerou-se quediohsfio é piso, pois, essa forma
de remuneracdo engloba gratificacbes e beneficeosremuneracdo do servidor.
Segundo o aco6rddo do STF, o piso corresponde amnvemto e ndo a remuneracao

global, porém, ainda assim a medida foi mantidastado.

A partir da obrigatoriedade da remuneracdo gasidioimplementada na
REE/MG através da Lei n19837/2011 bservou-se a diminuicdo dos percentuais
remuneratérios obtidos com a ascensdo na careimimento do intersticio para
mudanca de grau (progressdo), ou seja, observepseda de direitos anteriormente

adquiridos.

A nova forma de remuneracd@evou o vencimento inicial dos professores,
contudo, efetiva o achatamento da carreira, elindoadireitos adquiridos pelos

trabalhadores e de forma autoritaria, ja que limgs a remuneracao por subsidio.

De maneira geral, o confrontamento das politiGasomais e estaduais com 0s
dados da REE/MG evidenciou elementos que posaihilitnferir que apesar das
politicas de valorizacdo docente vir sendo incagas a legislacdo educacional

brasileira, falta muito para que tais politicagfgivem na pratica dos estados. No caso
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especifico de Minas Gerais observa-se a permandaci@ntratos temporarios, baixos
salérios, formagcdo em servico descontinuada e padimmlada a formacao inicial e a

perda de direitos dos trabalhadores.

A auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo asilBx a organizacao
federativa da nacao podem ser consideradas algsndiftcultadores da efetivagao de
tais politicas j& que muitas delas sédo formulagasr@mente no ambito da Unido, mas
dependem dos entes federados para sua implemenRm&m, essas sao inferéncias
gue fogem ao alcance deste estudo e seriam naasssavas pesquisas que pudessem

buscar explicagbes para essas hipéteses.
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8 — ANEXOS

ANEXO 1

Reportagem Folha de S&o Paulo (16/11/2011)

Estados nao cumprem lei do piso nacional para progsor

Aprovada ha mais de trés anos, a lei nacional o ¢dd magistério ndo é cumprida em
pelo menos 17 das 27 unidades da Federacéo, intore@ortagem de Fabio Takahashi
e Luiza Bandeira, publicada na edicao desta qéire@da Folha.

A legislacao prevé minimo de R$ 1.187 a professdeesducacao basica publica, por
40 horas semanais, excluindo as gratificagdes.

A lei também assegura que os docentes passem aus rB8%6 desse tempo fora das
aulas para poderem atender aos estudantes e prapias

A regra visa melhorar as condi¢cfes de trabalhoddosntes e atrair jovens mais bem
preparados para 0 magistério.

O levantamento da Folha mostra que a jornada ekisse € 0 ponto mais
desrespeitado da lei: 15 Estados a descumpremujridol Sdo Paulo, onde 17% da
carga € fora da classe. Entre esses 15, quatro R8GPA e BA) também nédo pagam o
minimo salarial.

O ministério da Educacédo afirma que a lei deveapicada imediatamente, mas que
nao pode obrigar Estados e municipios a isso.

A maior parte dos Estados que descumprem a le2 diss vai se adequar a regra.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Edocaecomendou a seus
sindicatos que entrem na Justica.

Ao menos quatro Estados estédo fora das duas n@ama® magistério

Lei nacional prevé remuneracdo de R$ 1.187 para 4fbras semanais e 33% de
tempo extraclasse

Entidade recomenda que sindicatos de professorestem com acdes judiciais
contra Estados infratores

Aprovada ha mais de trés anos, a lei nacional o ¢dd magistério ndo é cumprida em

pelo menos 17 das 27 unidades da Federacéo.
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A legislacdo prevé salario minimo de R$ 1.187 afegsores da educagdo bésica
publica, em jornada semanal de 40 horas, excluasdgratificacdes, e assegura que 0s
docentes passem ao menos 33% desse tempo foralaas a

A ideia € que os professores tenham melhores dieslide trabalho com aumento
salarial e periodo remunerado para atender aoesglpreparar as aulas e estudar.

O levantamento da Folha com as secretarias essadeaiEducacdo mostra que a
jornada extraclasse é o ponto mais desrespeitadei:dd5 Estados a descumprem,
incluindo Sdo Paulo, onde 17% da carga é foraatsel

Desse grupo, quatro (MG, RS, PA e BA) também n@aupao minimo salarial, ou seja,
estdo totalmente fora da legislacado nacional. Qutois desrespeitam s o salério.

Para aumentar o periodo dos docentes fora da eatalld é preciso contratar mais
profissionais ou elevar a carga dos que ja estdiedea-ambas opcdes sdo custosas.

A lei pode ajudar professores como Diliana MaraaBarros Lisboa, 43, que leciona
histéria e geografia a adolescentes em duas esestaduais de Minas Gerais. Seu
salario base é R$ 712.

Ela s6 consegue corrigir trabalhos e preparar aulagite. "Com esse salario, apenas

sobrevivo", diz Diliana.

IMBROGLIO JURIDICO

A implementacdo da lei do piso foi conturbada. @aada em julho de 2008, foi
contestada trés meses depois no Supremo Tribudat&eelos governos de MS, PR,
SC, RS e CE. Uma das principais argumentacbesuera cegra significava intromissao
em assunto que caberia a cada Estado e municipio.

Em abril deste ano, o Supremo decidiu que a lefex@oa Constituicao.

O Ministério da Educacéo afirma que a regra devegeada imediatamente, mas que
ndo pode obrigar Estados e municipios a cumpri-la.

Por outro lado, a gestdo Dilma disse que pode mjuddes com dificuldades
financeiras, desde que elas comprovem a necessiage ndo tem ocorrido, afirma o
Ministério da Educacéo.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Edoddigsse que recomendou a seus
sindicatos que entrem na Justica para cobrar adaddgovernadores e secretarios
podem sofrer acbes de improbidade administrativa.

"Estados e municipios ndo se prepararam porquetaspos que ganhariam no

Supremo”, disse o presidente da confederacao, ®dbedo.
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O Consed (6rgdo que reune secretarios estadu&dubacao) disse ser favoravel a lei,
mas que é necessario um periodo para transicampé&sse ndo interessa a ninguém",
disse o vice-presidente Danilo de Melo Souza.

Colaboraram PAULO PEIXOTO, em Belo Horizonte, &asursais de Brasilia e Rio

SITlIA'l;iﬂ DOS PROFESSORES NO PAIS
0 que prevé a lei nacional do piso do magistério e o que é feito em cada Estado

J Estados gue cumprem a regra x Nao cumprem a regra Mao informado
PISO SALARIAL JORMADA EXTRACLASSE
A lei estabelece piso de Valor do piso Professares devem ficar Fragdo da carga
R% 1.187 (jornada de {em R3)* no minimo 33% da jorna- horéria destinada a
40 haras semanais) da fora da sala de aula** extraclasse (em %)
AC v 1.187 b 4 25
AL ‘/ 1.187 -
AM v 1.338 -
AP J 2.171 v 4 40
BA = 1.106 b 4 30
CE v 1.187 p 4 20
DF v 3.400 v 4 33
ES v 1.540 4 20
GO x 1.006 v 4 41,7
MA b4 20
MG X 616 b 4 25
M5
MT J 1.665 v 4 33
PA X 1121 ) 4 20
PB v 1.235 v 33




PE v 1.188 )4 30

PI v 1.187 p 4 30

PR v 1.224 b4 20

Rl v 2.195 v 33

RN v 1.187 4 16,7
RO X 950 v 4 35

RR v 2.239 ) 4 20

RS X 791 4 20

5C v 1.187 4 45

SE v 1.187 4 375

SP v 1.894 )4 17

T v 1.239 X 20222
*Walor ajustado para farnada de &0 horas semanais  **Tempa para preparar aulas, corrigic trabalkes ste,

Feate: Secretarias Estaduais de Educagio



