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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar a participacdo da comunidade escolar na gestao do IFPA,
examinando se a gestdo esta se encaminhando para a democratizacao das relacdes de
poder no interior da instituicdo e oferece ndo somente a qualificagdo profissional de
qualidade, mas forma politicamente o profissional e a comunidade escolar como um todo.
Os procedimentos metodolégicos adotados para a realizagdo desta pesquisa priorizaram
os aspectos qualitativos da investigagdo, ao gerar dados por meio de entrevistas semi-
estruturadas aplicadas a alunos, professores e corpo técnico-administrativo da escola.
Para a interpretacdo dos dados, adotamos a analise de contelido dos dados gerados,
segundo a organizagao dos seguintes eixos: conhecimento e participacao na elaboracao
do Plano Desenvolvimento Institucional (PDI); conhecimento e participa¢cdo na construgcéo
do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI); participagdo na decisdo do Orcamento do IFPA
e conhecimento e participagdo no Conselho Superior do IFPA. Os resultados apontam
para algumas questdes recorrentes na bibliografia de pesquisas contemporaneas sobre a
tematica, como: a auséncia de estratégias que visem proporcionar a participacao efetiva
dos sujeitos que compdem a comunidade escolar, em decorréncia das opgdes politico-
econbmicas contingentes e possiveis em funcao das correlacdes de forcas existentes na

escola.

Palavras-chave: Participacdo. Gestao Escolar Democratica. Educagao Profissional.



ABSTRACT

This study aims to analyze the school community participation in managing IFPA,
examining whether the management is heading to the democratization of power relations
inside the institution and offers not only the professional qualifications of quality, but forms
politically the professional and the school community as a whole. The methodological
procedures adopted for this research prioritized the qualitative research, to generate data
through semi-structured interviews applied to students, teachers and staff from the school.
In interpreting the data, we adopted the content analysis of data generated according to
the organization of the following areas: knowledge and involvement in the development of
the Institutional Development Plan (PDI); knowledge and participation in the construction
of Institutional Educational Project (PPI) participation in Budget decision of IFPA and
knowledge and participation on the Board of the IFPA. The results point to some recurring
issues in the bibliography of contemporary research on the subject, such as: the absence
of strategies to provide effective participation of the subjects that comprise the school
community, as a result of political-economic options and possible quotas on the basis of

correlations existing strengths of the school.

Keywords: Participation. Democratic School Administration. Professional
Education
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de investigacédo a participacdo na gestao escolar,
particularmente, na gestdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Pard/Campus Belém (IFPA/Campus Belém), visando verificar se a gestdo estd se
encaminhando para democratizar as relagdes de poder no interior da instituicdo tendo em
vista oferecer, ndo somente uma formagédo de qualidade, mas formar politicamente o
profissional e a comunidade escolar como um todo. Nosso objetivo é analisar a
participacdo da comunidade escolar na gestao do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia
e Tecnologia do Para - IFPA/Campus Belém, com foco nos alunos, professores, corpo
técnico-administrativo e pais, no que se refere a discussao e a tomada de decisao,
envolvendo as agdes administrativas e pedagdgicas.

Para dar conta de tal pretensdo, tomamos como parametro as colocagdes de
Pazeto e Wittmann (2001), segundo os quais a produgdo de pesquisa sobre a tematica
da gestao da escola vem se tornando um tema de expressao dentre os pesquisadores da
area educacional, desde o ano de 1997. Para estes autores, entre os assuntos
identificados em tais produgdes, e que mantém estreita ligacdo com a tematica da gestao
escolar democratica, situa-se a participacdo, palavra que comecgou a assumir importancia
no contexto educacional do Brasil da década de 80, como passaremos a explicitar.

Com o processo de redemocratizagdo do Brasil, nessa década, comeca a se
esbogar no ambito da educacdo a importdncia da participagdo, que implicava a
construcao da gestdo democratica, para a elaboracao, execucao e avaliacao das politicas
publicas, abrangendo instancias governamentais centrais em nivel federal e as
instituicbes educacionais em cada Estado.

Conforme esta estabelecido na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — Lei n®
9.394/96 art. 14', a participacdo é o principio que define a gestdo democratica,
sinalizando que os sujeitos que atuam na area educacional de forma direta e indireta
possam se envolver na discussdo e tomada de decisdes sobre as politicas educacionais.

Recentes pesquisas realizadas por Teodoro (2005); Santos S. (2008); Almeida
(2008); Santos R. (2008), entre outras, no ambito da instituicao, demonstram em seu

" A Lei n® 9394/96, Art. 14 estabelece que “os Sistemas de Ensino definirdo as normas de gestio
democratica do ensino publico, na educagao basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | participagdo dos profissionais da educagéo na elaboracdo do
projeto pedagégico da escola; Il participagdo das comunidades escolar e local em seus conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 2008, p. 33).



conjunto a auséncia de estratégias que visem proporcionar a participacao efetiva dos
sujeitos que compéem a comunidade escolar.

A dissertacdo de Almeida (2008), cujo objeto de estudo concentra-se na area da
gestéao, especificamente, no antigo CEFET-PA, identifica que o espago que deveria ser
de participagcdo, uma vez que congrega, no Conselho Diretor, 6rgao de carater consultivo
e deliberativo, reunides (e que por isso devem envolver representantes dos setores da
sociedade civil e da comunidade escolar), ndo estimula, de fato, a participagdo, mas
efetiva acdes meramente formais, restritas aos representantes da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica - MEC/SETEC, do Diretor da Educacgao Profissional
de Nivel Médio - DEPEM, dos representantes da Industria e do Comércio do Estado do
Para. Os professores, alunos e técnicos administrativos tém pouca participagdo no
Conselho Diretor, fato que se agrava pela auséncia dos pais dos alunos.

Estudiosos como Paro (1995, 1997, 2001, 2003), Hora (2006), Ferreira (2006),
dentre outros, reconhecem que, embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB n® 9.394/96 estabeleca que os sistemas de ensino definam as normas de
gestao democratica, pressupondo a participagdo como principio, observa-se que esta
ainda ndo se materializou nas instituigbes, tendo em vista que nestas predominam os
modelos oriundos do paradigma de gestdo e organizagdo do trabalho taylorista/fordista,
onde as atividades de planejamento e decisdo sao tomadas pelas fungdes hierarquicas
superiores, excluindo a participacdo dos sujeitos que exercem outras atividades nas
instituicées escolares.

E nesse contexto de constatacées sobre a participagdo da comunidade na gestéo
do IFPA, que consideramos a relevancia desta investigagdo, por compreendermos que a
escola, enquanto instituicdo publica, deve assegurar a participagdo de todos os sujeitos
que nela atuam, visando proporcionar a discussao e tomada de decisdes no que tange as
suas metas e finalidades, ja que envolvem aspectos de ordem administrativa e
pedagobgica.

O interesse pela tematica se insere nas pesquisas cuja perspectiva concentra-se
em compreender sécio-historicamente como a questdo da participagdo vem ocorrendo na
educacao brasileira, desta feita focando a IFPA/Campus Belém a partir da ética dos
alunos, professores e técnico-administrativos e gestores que atuam no contexto da
gestao politico-administrativa da Instituicao.

Na qualidade de profissional da educacdo que desenvolve suas atividades
ocupando o cargo de Técnica em Assuntos Educacionais no IFPA/Campus Belém,

inquietou-nos alguns questionamentos feitos pelos alunos, professores e técnico-



administrativos acerca do desconhecimento das decisdes tomadas verticalmente pelos
gestores da Instituicdo em questdo e que orientam o trabalho escolar como um todo.
Nessa perspectiva, esses sujeitos - alunos, professores e técnico-administrativos, nao
conseguem compreender em sua amplitude, as finalidades dessas decisées e, portanto,
ndo as tomam como elementos norteadores de suas atividades, tendo em vista que, de
modo geral, essas decisdes sdo tomadas sem a participacao desses sujeitos. Por isso,
justificamos a relevancia desta investigacao cientifica como forma de contribuir para o
debate sobre a concretizagao da participagdao enquanto pratica institucional.

Para a concretizagdo da pesquisa, fizemos um recorte da participacdo dos
sujeitos que compdem essa comunidade escolar porque temos a compreensdo da
importancia e necessidade da atuagao democratica na tomada de decisdes, no dmbito da
instituicao escolar, em conformidade como o previsto na Lei n® 9.393/96.

Em termos gerais objetivamos:

Refletir sobre a participacao dos sujeitos que compdéem a comunidade escolar na
gestéao do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Para/Campus Belém, a
partir da andlise da dindmica dessa gestado, que organiza e coordena as agdes politico-
pedagdgicas dentro do Campus Belém.

Especificamente, trata-se de: (i) identificar os fatores que influenciam o
favorecimento e/ou a obstacularizagdo da participagdo da comunidade na gestdo do
IFPA/ Campus Belém; (ii) examinar como a participagdo da comunidade escolar vem
ocorrendo no ambito do IFPA/Campus Belém; interpretar em que sentido os gestos
cotidianos da gestéo escolar fomentam ou n&o a participagdo da comunidade.

Nessa perspectiva, objetivamos, na verdade, direcionar nosso objeto de estudo
segundo os questionamentos que fazemos acerca da realidade educacional a qual
construimos e reconstruimos cotidianamente: qual a participagdo da comunidade escolar
na gestdo do Instituto Federal de Educagado Ciéncia e Tecnologia do Pard/Campus
Belém? Como ou se a gestdo encaminha a democratizacdo das relagcdes de poder no
interior da instituicdo, com vistas a oferecer ndo somente uma formacéo de qualidade,
mas a formar politicamente o profissional e a comunidade escolar como um todo? Que
fatores interferem na participacao da comunidade escolar?

E para atingir os nossos objetivos e responder as indagac¢des pautadas, esta
pesquisa foi viabilizada metodologicamente em dois momentos. No primeiro momento,
realizamos a revisdo bibliografica, na qual reunimos diversas fontes visando nos
aproximar do nosso objeto de estudo, tais como: documentos oficiais que, consultados,

nos forneceram bases para melhor situar a tematica da gestdo democratica e da



participagédo. Entre eles, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo — Lei n® 9.394/96, Lei n® 10.172/01 - Plano Nacional da Educagao, Lei n®
11.494/07, do Fundo de Desenvolvimento, Manutencdo da Educacdo Basica e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) e a Lei n° 9.424/96, do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e
documentos institucionais como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2005/2010.

No segundo momento, adentramos na pesquisa de campo, cujo /ocus de estudo
foi o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard/ Campus Belém,
levando em consideragao o fato de desenvolvermos nossas atividades laborais nessa
instituicdo de ensino profissional, fato que nos possibilita observagdes empiricas e facilita
a busca de informagdes dos sujeitos participantes da pesquisa para sustentar nossas
analises.

Essa aproximagao privilegiou a abordagem qualitativa dos procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizagdo desta pesquisa, em funcdo dos objetivos e das
questdes norteadoras acerca da participagdo da comunidade escolar na gestdo do
IFPA/Campus Belém.

Tendo em vista o tipo de abordagem metodolédgica referendada anteriormente,
optamos pelo estudo de caso, entendido conforme Yin (2005, p. 32) como “uma
investigacdo empirica de um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida
real”, neste sentido, justificamos a escolha, em razdo de termos desenvolvido a pesquisa
de campo no contexto do IFPA/Campus Belém, terreno de nossa problematizacéo de
pesquisa. Mediante a natureza da pesquisa, utilizamos como instrumento para a
geracao de dados, a entrevista, que seguiu um roteiro semi-estruturado de perguntas,
aplicada nos meses de novembro e dezembro de 2009 e janeiro de 2010, a 10 (dez)
sujeitos selecionados para compor a amostra deste estudo, entre eles: 02 (dois)
professores, 03 (trés) alunos, 03 (trés) técnico-administrativos e 02 (dois) gestores.
Utilizamos durante a realizacdo das entrevistas o auxilio de um gravador de voz, que nos
permitiu registrar as informagdes coletadas.

Os sujeitos foram selecionados, por meio de sorteio, visando assegurar a
igualdade de participagdo de cada segmento da comunidade escolar, a partir de
critérios elaborados pela pesquisadora, conforme explicitado no Capitulo 3 desta
dissertacdo, bem como a representatividade social desses para o estudo.

Para a andlise e a interpretacdo dos relatos fornecidos pelos sujeitos

entrevistados, foi utilizada a técnica de andlise de conteldo referenciados em Bardin



(2009) e Ludke e André (1989), segundo os quais & possivel desvelar as mensagens
implicitas nos dados gerados pelas entrevistas.

A estrutura desta dissertacdo é organizada em trés capitulos: no primeiro,
abordamos a categoria participacdo, seu conceito, finalidade e suas tipologias a partir das
ideias de Gohn (2004), Diaz Bordenave (2007), Demo (2001) cuja finalidade é apreender
sua importancia para operacionalizagdo da gestdo escolar democratica. Em seguida,
abordamos a tematica da democracia posto que a participacdo € o pressuposto para sua
realizacéo.

O segundo capitulo aborda o conceito de administracdo, para melhor
compreendermos seu sentido para a administracdo escolar, no contexto de um Estado
democratico. Para guiar nossos estudos elegemos Motta (2009), Paro (1995, 1997, 2001,
2003), Ferreira (2006), Felix (1989), Hora (2006), Santos (2000, 2001, 2007), entre
outros, que tratam da tematica da administracdo da escola na perspectiva da participacao
da comunidade escolar enquanto um desafio para a gestdo democratica escolar. Em
seguida abordamos as estratégias administrativas utilizadas para organizar o trabalho
escolar, a luz dos teéricos que estudam os fundamentos necessarios para assegurar uma
gestao democratica, tendo a participagdo como principio, para sua implementagdo, com
énfase no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no Projeto Pedagégico
Institucional (PPI), dentre eles: Vasconcelos (2006), (VEIGA, 2001, 2003, 2009), Sander
(2005) e Libaneo (2001).

No terceiro capitulo, evidenciamos as questbes metodolégicas da pesquisa,
explicitando a partir da abordagem escolhida, o0 método, a légica e o fundamento teérico
da analise, os critérios utilizados para a definicido dos sujeitos da pesquisa, o instrumento
de coleta de dados, os procedimentos para a andlise dos dados pesquisados e a
contextualizagcdo da trajetoria histérica do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Para, locus de realizacdo desta pesquisa, com énfase na
gestédo escolar, observando sempre a participacdo da comunidade escolar, composta
pelos professores, alunos, técnico-administrativos e pais, em razdo destes sujeitos
perseguirem os mesmos objetivos escolares.

A conclusdo é baseada nos dados gerados na pesquisa de campo, a partir da
andlise realizada, na qual evidenciamos que a participagcdo na gestao do IFPA/ Campus
Belém, apesar de legitimada pela Constituicao Federal de 1988 e pela LDB, pouco tem
avancgado para se efetivar, em virtude da auséncia de estratégias que visem proporcionar
a participacao efetiva dos sujeitos que compéem a comunidade escolar em decorréncia

das contingentes opcoes politico-econdmicas na histéria da educacgéao brasileira.



CAPITULO 1: A PARTICIPACAO: ELEMENTO FUNDANTE DA
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Neste capitulo, abordaremos a participacédo, considerada como principal categoria
de analise desta pesquisa. Para tanto, procuramos entender seu conceito, finalidade e
suas tipologias, com o objetivo de apreender sua importancia enquanto elemento vital
para a operacionalizagdo da gestao escolar democratica.

1.1 O DEBATE SOBRE A PARTICIPACAO NO BRASIL

De acordo com Gonh (2007), a tematica da participacao, no Brasil, vem sendo
discutida desde o final da década de 1970. Este periodo foi marcado pelo inicio da
redemocratizagao politica nos paises que lutavam contra os regimes politicos autoritarios,
sobretudo nos paises da America Latina. As discussdes acerca da participagdo, na
época, emergiram da sociedade civil organizada que reivindicava que fosse garantido e
reconhecido o direito do cidaddo em participar das deliberagbes das politicas publicas.

Ja na década de 1980, a conquista de direitos do cidadao em participar da vida
publica foi se efetivando, paralelamente a democratizacdo do Estado, pois os setores da
sociedade civil, que historicamente foram excluidos dos processos decisorios, passaram
a ganhar notoriedade e influir em tais processos. De acordo com Gohn, a década de
1980 foi:

[...] um periodo de luta nacional pelo acesso e reconhecimento dos
direitos sociais, econdmicos e politico dos setores populares. No plano
mais geral, buscava-se o direito de eleger representantes para cargos
publicos, o direito de se manifestar e de se organizar livremente.
Tratava-se de mudar as regras do controle social e de alterar a forma de
fazer politica no pais. As demandas marcaram um periodo de ciclo de
protestos e mobilizagdes em busca da democratizacdo da sociedade
brasileira, ao final da década de 1970. (GOHN, 2007, p. 50).

O efeito dos movimentos pela participacao foi visivel. No Brasil, nos anos de 1980,
a elaboracdo da Constituicio Federal promulgada no ano de 1988 contou com a
participagdo da sociedade civil organizada na construgdo de seu texto assegurando ao
mesmo tempo a ampliacao dos direitos do cidadao; tratava-se, portanto de garantir além
dos direitos politicos, os direitos sociais. Ademais, através da participacao na elaboracao



da CF/88, também foram criados os canais que ampliam a possibilidade da participacao
popular mais efetiva nos processos coletivos de decisdes.

Desta forma, em razdo da pressdo popular pela participagcdo nos assuntos
publicos, a Carta Magna legitima a participacdo e institucionaliza os mecanismos legais
para que essa participagdo se materialize e exer¢a o controle social na gestdo da coisa
publica, a ConstituicAio Federal de 1988, criando, para Gohn (2003), uma nova
“institucionalidade publica”.

Da mesma forma, Ricci (2009, p. 9) reafirma que a CF/1988, “[...] introduz
elementos e diretrizes de democracia participativa, incorporando a participacdo da
comunidade na gestao de politicas publicas” e acrescenta que o controle social foi um
desses elementos conquistados.

Embora nossa preocupagdo maior ndo se concentre no controle social em si,
para falar de participacdo € necessario situar o que ele significa e o que ele requer,
efetivamente, da sociedade organizada na gestao da coisa publica.

A esse respeito, Ricci (2009) comenta que a expressdao controle social tem
provocado muitas confusdes. Muitas vezes é entendido como consulta, feedback ou até
mesmo como forma de convencimento sobre algumas demandas. Esse termos, ainda
segundo Ricci (2009), ndo provocam controle sobre nenhuma agéo por se constituirem
apenas em uma relagéo entre os sujeitos de uma acao sobre outra.

Com aporte no pensamento de Arnstein, Ricci (2009) argumenta que o controle
social, teoricamente, é co-gestao, pois implica a participagdo da sociedade civil na gestao
publica em todo processo de elaboragdo e avaliagdo das politicas publicas “[...] na
pratica, significa definir diretrizes, realizar diagndsticos, indicar prioridades, definir
programas e acoes, avaliar os objetivos, processos e resultados obtidos (RICCI, 2009, p.
9).

Assim, podemos entender que o controle social foi uma conquista da sociedade
civil organizada, cuja premissa é a participacdo do cidadao na esfera publica visando a
sua intervengao na formulacdo, execugao e acompanhamento de politicas publicas. E
que, o controle social deve ser entendido como instrumento, uma manifestacdo de
democracia participativa ativa promulgada na Constituicido Federal de 1988, na medida
em que esta produz as normativas legais para o amplo exercicio do controle social pela
sociedade legitimando essa conquista.

Com assinala Ricci (2009), a Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu
texto orientacbes para que a participacao da sociedade civil se concretize com vistas ao

exercicio do controle social das politicas publicas, abrangendo setores da Seguridade



Social, segundo o art. 194, § Unico, inciso VII, da Assisténcia Social - art. 204, inciso Il, da
Saude - art. 198, § Il e da Educagéo - art. 206, inciso VI.

Segundo Correia (2005, p. 25), ”[...] a area da saude foi pioneira no exercicio do
controle social no Brasil”, tendo surgido no final da década de 1970, mediante um
contexto politico conturbado que caracterizava aquele momento e a organizacdo do
Movimento Nacional da Reforma Sanitaria, cuja bandeira de luta era “salude é direito;
salde é democracia” (PEDROSA, 2009, p. 3).

Correia (2005, p.71) informa que, o Movimento da Reforma Sanitaria reuniu
movimentos sociais, intelectuais e partidos de esquerda na luta contra a ditadura que se
posicionava contra o0 modelo de saude que vigorava nos anos de 1970, em prol de um
Sistema Nacional de Saude universal, publico, participativo, descentralizado e de
qualidade. Portanto, o controle social se constituiu um dos principios que fundamentou a
reformulacdo do Sistema Nacional de Saude do pais.

Para Gohn (2007a), a Constituicao Federal de 1988 institucionalizou os canais de
participacao sociopolitica ao criar os Conselhos Gestores, para funcionarem como elo de
articulagédo entre os representantes da populagdo e os membros do poder estatal no que
tange as praticas de gestdo de bens publicos. Neste sentido, a criacdo dos Conselhos
nos anos de 1980, como espaco publico de participacao, possibilitou o controle social.

No que se refere a area educacional, de acordo com Gohn (2007a), as estruturas
participativas criadas, nos anos de 1990, os conselhos, projetam a existéncia de
mecanismo de controle social, destacando trés conselhos de carater consultivo e ligados
ao poder Executivo. Sdo eles: o Conselho Municipal de Educagédo, o Conselho de
Alimentacdao Escolar e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). Este ultimo foi criado no ano de 1996 por meio da Emenda
Institucional n. 14 e regulamentado pela Lei n. 9.424/96 e tem, entre outras, a atribuicao
de acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundef.

Ressaltamos que a Lei n. 9.424/96, do Fundef se circunscrevia ao ensino
fundamental e ndo abrangia o ensino integrado a educacao profissional; este foi atendido
mediante a Lei n. 11.494/07 que cria e regulamenta o Fundo de Desenvolvimento,
Manutengao da Educagéo Basica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB).

Ao realizar uma analise acerca das principais mudancas, avancos e limites do
Fundo de Desenvolvimento, Manutengcdo da Educacdo Basica e Valorizacdo do

Magistério (FUNDEB), Souza Junior (2010) traz a baila uma situagdo que pode ser



recorrente nessa nova sistematica de financiamento do ensino publico. Trata-se da
fiscalizacdo e do controle social do Fundeb. O autor infere que estes aspectos se
constituem uma das principais preocupagdes com o futuro deste fundo, que, por sua vez,
decorre da experiéncia com o Fundef, pois explica que:

[...] Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef
mostraram-se pouco eficientes para exercer a fiscalizagao dos recursos
nele empregados. Diversos foram os motivos para o fracasso na politica
de controle social dos recursos da educagao. Porém, pode-se destacar
as duas mais importantes: o carater estatal dos conselhos, com maioria
dos representantes do poder publico com assento nas reunides e a falta
de capacitacdo da maioria dos representantes da sociedade civil no
dominio nas técnicas orgamentarias. (SOUZA JUNIOR, 2010, p. 12).

Em consulta a Lei n. 11.494/07, que cria o Fundeb, especificamente o Capitulo IV
que versa sobre o acompanhamento, controle social, comprovagédo e fiscalizacdo dos
recursos, Souza Junior (2010) manifesta uma preocupacdo quanto a participacao
reduzida da sociedade no Conselho de Acompanhamento de Controle Social (CACS), um
instrumento criado para o controle social da sociedade sob as agbes estatais.
Particularmente, endossamos essa preocupacdo, porque também consideramos que a
sociedade é a parte mais interessada nesse processo. Nesta perspectiva, podemos
entender que o controle social na educagao segue um percurso nao democratico, posto
que se organiza de cima para baixo.

Ademais, do ponto de vista do governo, o controle social na educacéo é restrito a
aplicacao, fiscalizacio e controle dos recursos financeiros empregados para as politicas
publicas educacionais 0 que o afasta da concepgao de controle social defendida na area
da saude, pois nesta area o controle social € exercido na perspectiva da “[...] participacao
da sociedade civii desde a formulacdo - planos, programas e projetos, -,
acompanhamento de suas execucgdes, até a definicdo da alocacao de recursos para que
estas atendam aos interesses da coletividade” (CORREIA, 2005, p. 71).

Do ponto de vista de mais ampliado, Mészaros (1987) afirma que o controle social
se constitui um meio, uma “valvula social” contra as tensbes sociais que estao
ameagando a humanidade e se tornando mais acentuadas. Para tanto, segundo
Mészaros faz-se imprescindivel “a criacdo das necessarias estratégias, movimentos e
instrumentos capazes de assegurar uma efetiva transicdo para uma sociedade
necessaria para a sobrevivéncia da humanidade, isto é, da sociedade, na qual a
“humanidade possa encontrar a unidade de que necessita para sua simples
sobrevivéncia” (MESZAROS, 1987, p. 15).
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A partir das posicbes aqui relacionadas, entendemos que a participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola, sob a perspectiva democratica, é possibilitada
por meio dos 6rgdos colegiados, e esses se configuram como instrumentos de controle
social na educacéo, dai o alerta de Paro (2003) de que é necessario que os envolvidos
no processo escolar possam participar das decisées que dizem respeito a organizacao e
ao funcionamento da escola.

A partir desse entendimento acerca da importancia da participacao para a
construcdo da gestdo democratica escolar, bem como dos canais que possibilitam a
participagdo da comunidade na gestao, passaremos a discutir na préxima seg¢ao, mais
especificamente, a categoria participacéo e sua relagdo com os processos democraticos.

1.2 O CONCEITO DE PARTICIPACAO

Iniciamos a discussao conceitual acerca da participagédo, considerando os autores
que tratam desta categoria no ambito geral do Estado, dos Movimentos Sociais e da
Educacao, contextualizando sua relacdo com a dinamica histérica e social da construcao
do seu significado.

Podemos considerar a tematica da participacao a partir da 6tica dos Movimentos
Sociais, conforme aborda Gohn (2004), direcionada para uma definicdo mais intrinseca
desse processo.

O conceito de participacéo, segundo Gohn (2007), é abordado na Ciéncia Politica,
nas Ciéncias Sociais e na Sociologia, com distintas conotacbes e, dependendo do
momento histérico vivenciado, associa-se aos termos democracia, representagao,
organizagao, conscientizagao, cidadania, solidariedade, exclusao, entre outros.

Na Ciéncia Politica, o conceito de participagao, de acordo ainda com Gohn (2003,
p. 14), advém da antiguidade classica grega e articula-se ao tema da democracia. A
autora aponta que o estudo acerca do tema participacao no século XVIII foi tratado por
Rousseau; Stuart Mill; Cole e Tocqueville (tedricos do liberalismo). No século XIX, pelos
socialistas utépicos e libertarios com destaque para Owen, Fourrier e Proudhon, Kroptkin,
Marx e Engels. No século XX, Gohn (Idem) destaca os autores marxistas, que
elaboraram seus estudos a respeito da participacdo das massas, entre eles: Trotsky,
Lenin, Rosa de Luxemburgo, Gramsci e Mao Tse-Tung, e por fim, menciona os teéricos
contemporaneos que se dedicaram ao estudo da participacdo, entre esses Verba,
Pizzorno, Hirchman, Darendorf etc (GOHN, 2003, p. 22). Ainda informa que a categoria
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participacéao foi tratada enquanto imperativo nas relacées sociais vigentes, na perspectiva
de “[...] democratizar o Estado e seus aparelhos”. Por essa raz&o a participacao passou a
ser pronunciada nas agdes dos movimentos e nos discursos politicos e foi considerada
uma categoria de analise utilizada para explicar os movimentos sociais populares,
ocorridos na America Latina anos de 1970.

Na perspectiva do marxismo, o conceito de participacdo articula-se a outras
categorias de analise como “lutas e movimentos sociais”. Estas Ultimas categorias
referem-se aos processos de lutas dos segmentos sociais que historicamente estiveram
em posicao de subordinacao, visando ‘[...] a transformacao das condicdes existentes na
realidade social, de caréncias econémicas e/ou opressao sociopolitica e cultural” (GOHN,
2003, p. 25).

Na vertente das Ciéncias Sociais, o conceito de participacao tem sua formulagao
classica na teoria da acdo social®, cuja influéncia foi significativa na teoria da
modernizacdo no século XX, especialmente nos anos de 1970 em razao dos regimes
politico-militares que ainda vigoravam nos paises da America Latina. Nesse contexto, a
categoria participacao é retomada e é dirigida a participagao da sociedade civil.

Ainda raciocinando com Gohn (2004, p. 28), observamos que ela entende que na
vertente da sociologia a questdo da participacdo € compreendida como “medida de
cidadania”, estando associada a categoria de “exclusdo social’. Esclarece que
participagdo também é definida como elemento de integragdo. Nesse sentido, definida
como elemento de integracdo, considera que o individuo ao participar de algo esta se
integrando, ao contrario de quando nao participa, quando ele estd se excluindo. Esta
compreensao implica dizer que a participacao é considerada fator de nao-exclusdo. Por
isso, como afirma Stassen (1999 apud GOHN, 2003, p. 28) “[...] a participacao é
considerada como fator de integracdo, toma o significado de luta contra a exclusao”.

Assim, Gohn (2007) analisa a participacdo sob trés niveis basicos, a saber: o
conceitual - neste, o conceito de participacao varia de acordo com o paradigma tedrico
que o fundamenta; o politico — quando o conceito é associado a processos de
democratizacdo consolidados ou em movimento pode se apresentar de diferentes
formas, bem como pode ser utilizado pelos politicos para buscar integracdo social de
individuos isolados, cujo objetivo visa obter ou reiterar estratégias de regulamentacéo e
normatizacdo da sociedade, no que se refere as politicas sociais e de controle social; e
ainda como pratica social — se o conceito estiver relacionado as agbes concretas de

2 Cf. Gohn, 2004.
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participagdo geradas nas lutas, movimentos e organizagbes para a realizagcdo de
objetivos. Ressalta a autora que neste nivel a participagao é fundamental.

Gohn (2007) apresenta as formas de participagédo, segundo o paradigma analitico
adotado e que conferem a estas formas diferentes interpretacoes e significados distintos.
Sao elas: a concepcéao liberal, na qual derivam as formas liberal corporativa e liberal
comunitaria, a forma autoritaria podendo ser de direita e da esquerda e a concepgao
democratica, na qual derivam as vertentes revolucionaria e democratica-radical. Para
melhor entendimento acerca das diferentes formas de participagdo, sintetizamos no
Quadro 1, abaixo, as caracteristicas que orientam cada forma.

Quadro 1 - Formas de Participacao segundo o Paradigma Teodrico que a

fundamenta

Visa fortalecer a sociedade civil, para evitar as ingeréncias do
Participagéao Liberal poder publico e ndo para que esta participe da vida do Estado.
Baseia-se no principio da igualdade onde a participagao
permite a busca pela satisfagdo das necessidades.
Provém da concordancia e identidade da existéncia de um
Participagéao Liberal bem comum, extrapolando os interesses individuais. O
Corporativa processo participativo esta vinculado a existéncia de
organizagdes na sociedade.

E uma forma institucionalizada de integracdo através de
Participagao Liberal orgaos representativos da sociedade aos 6rgaos deliberativos
Comunitaria e administrativos do Estado.
E orientada para a integragéo e controle social da sociedade e
da politica, geralmente em regimes politicos autoritarios. Num
Participagao Autoritaria regime democratico age-se de forma cooptativa e a promogao
de politicas publicas € um exemplo de estimulo verticalizado
apenas com o intuito de diluir os conflitos sociais.
E regulada pelo principio da soberania popular e decorre tanto
de acbes da sociedade civil (movimentos sociais e
Participagao Democratica organizagdes autbnomas da sociedade) quanto de instituicdes
formais politicas, porém através da representacdao via
processo eleitoral.
Participagao Democratica Advém do coletivo organizado para lutar contra as relagdes de
Revolucionaria dominacgéo e de divisao do poder politico. O sistema partidario
€ um exemplo desse modelo, uma vez que tem como misséao
formar quadros para a participagéo qualificada nos espagos
institucionalizados.
Objetiva fortalecer a sociedade civil para a construgdo de
caminhos que apontem para uma nova realidade social, sem
injustica, exclusdes, desigualdades, discriminagdes etc. Nos
Participagdo Democratica processos que envolvem a participagao popular os individuos
Radical sao considerados cidadaos, pois a participagdo articula-se
com o tema da cidadania. O pluralismo é a marca nesta
concepgao. Ademais, os defensores desta concepgao buscam
a substituicdo do modelo representativo por outro onde o
poder fiqgue nas maos da comunidade.
Fonte: Gohn — Conselhos Gestores e Participagao Sociopolitica (2003).
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No campo da politica governamental, a participacao passou a ser entendida como
descentralizagdo, em oposicao a centralizagao dos regimes militares em vigor nos paises
da América Latina. No final dos anos de 1970 e inicio da década de 1980, a participacao
deixa de ser apenas uma categoria explicativa em razao do processo de democratizacao
que se iniciava nos paises latinos, para se incorporar a luta dos movimentos sociais pela

conquista dos seus direitos. Sendo assim:

[...] No Brasil e em varios outros paises da America Latina, no final da
década de 70 e parte dos anos 80, ficaram famosos os movimentos
sociais populares articulados por grupo de oposicdo ao entdo regime
militar, especialmente pelos movimentos de base cristdos, sob a
inspiracdo da Teologia da Libertagéo. [...]. O fato inegavel é que os
movimentos sociais dos anos 70/80 contribuiram decisivamente, via
demandas e pressdes organizadas para a conquista de varios direitos
sociais novos, que foram inscritos em leis na nova Constituigcao brasileira
de 1988. (GOHN, 20073, p. 20).

Nesse sentido, a década de 1980 foi significativa para os paises da América
Latina, dado o processo de redemocratizacdo que se iniciava, superando os regimes
autoritarios que predominavam. A partir desse marco, a participacdo que, até entao, era
tratada apenas como espaco de ocupacao, de presenca fisica, passa a ser tomada em
outra dimensdo, a de intervencdo social e de controle da sociedade sob o Estado,
passando a se configurar como “participacao cidada e participacdo social” (GOHN,
2007b, p. 56). De acordo com a autora, na participacao cidada a sociedade se torna a
categoria central, pois como assinala Gohn (2007a, p. 18) a participagcdo cidada é
inserida em um *[...] conceito amplo de cidadania, que ndo se restringe ao direito de
votar, mas constréi o direito a vida do ser humano como um todo”. Nesse entendimento,
a participacao cidada no contexto de luta social se fortalece e procura construir uma nova
realidade social, fundamentada pelo principio da igualdade e desprovidas de injusticas
sociais, emergindo como mediacdo de acgbes voltadas para materializar a democracia

num movimento dinamico de luta em torno de mudancgas sociopoliticas.

[...] A sociedade civil organizada € vista como parceira permanente na
participagao cidada. A chamada “comunidade” é tratada com sujeito
ativo, e ndo como coadjuvante de programas definidos de cima para
baixo. [...] A participagdo passa a ser concebida como uma intervengao
social periédica e planejada, ao longo de todo circuito de formulacao e
implantagao de uma politica publica. (GOHN, 2007a, p. 19).

Ja a participagdo social, de acordo com Gohn (2007a), se constréi como um
modelo de relacdo geral/ideal, na relacdo sociedade/Estado, ou seja, se configura na
relacdo entre a sociedade e o Estado. Nessa perspectiva, segundo Gohn (2007a), o
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conceito de mobilizagdo social ganha centralidade na participacao social e é entendido
como ‘“energias canalizadas para objetivos comuns” (GOHN, 2007a, p. 59). Entao
podemos entender que a participagao social visa atingir objetivos comuns.

Concretamente, a tematica da participacao € intrinseca aos movimentos sociais;
portanto Gohn (2007a, p. 13) afirma que “[...] historicamente os movimentos sempre
existiram e existirdo”, pois representam forgas sociais organizadas que unem pessoas
ndo somente com executoras de uma tarefa, mas as unem, em um campo de atividades
que acabam por suscitar a criatividade e a inovagdo sociocultural por meio do
experimento social desenvolvido que sempre é recriado na adversidade de situagdes que
enfrentam no seu cotidiano. Os Movimentos Sociais “[...] sdo acdes coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da populagdo se organizar e
expressar suas demandas”.

No campo da educacdo, Gohn (2007) assina-la que os Movimentos que se
mobilizaram em defesa da escola foram: na década de 1930, o Manifesto dos Pioneiros
de 1931; no ano de 1950, o Movimento em Defesa da Escola Publica; no final da década
de 1960, inicio de 1970 e na década de 1980, o Férum em Defesa da Escola Publica no
ano de 1986. Ressaltamos, segundo a autora, que apesar de “possuirem objetivos
comuns a conjuntura histérica era distinta” (GOHN, 2007, p. 78).

Segundo Gohn (2003, p. 14), os movimentos sociais que atuam de acordo com
uma agenda emancipatéria, construida a partir de necessidades sociais, sao
denominados de movimentos sociais progressistas caracterizando-se por atuarem em
rede®, articulando acbes coletivas que lutam pela inclusdo social. Contudo, ha que
considerar, segundo as afirmagbes de Gohn, que além dos movimentos sociais
progressistas, existem movimentos sociais conservadores. Estes movimentos imprimem
resisténcias as mudangas sociais que visem a emancipagdo, pois possuem como
finalidade estabelecer mudancas que preservem seus interesses, na medida em que nao
negam a ordem social vigente.

Na década de 1990, no contexto da globalizagao, ocorre, segundo Gohn (2004, p.
301-302), a ampliacdo das mediagbes entre o Estado e a sociedade civil, como resultante
da participagdo dos Movimentos Sociais organizados, que reivindicaram direitos sociais*

® As redes sdo estruturas da sociedade contemporanea globalizada e informatizada. Elas referem-
se a um tipo de relagdo social, atuam segundo objetivos estratégicos e produzem articulagdes com
resultados relevantes para os movimentos sociais e para a sociedade civil em geral (GOHN, 2007,
p. 15).

* S50 direitos sociais de acordo com a Constituicdo Federal - a educacao, a sadde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).
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e espagos de participagdo social nos foruns sociais estatais, decorrendo desse processo
uma nova concepgéo de sociedade civil, que estabelecia uma relacdo ampliada entre
Estado-Sociedade Civil, ao reconhecer os espagos sociais organicamente construidos,
cuja fundamentacdo para suas acdes sao balizadas pelos principios da ética e de
solidariedade. Tais espacos sdo constituidos por varias instituicbes, cujo objetivo é a
mediacdo entre o coletivo organizado e as instituicdes governamentais, no contexto de
uma “[...] sociedade cada vez mais complexa e dotada de interesses legitimos e
conflitantes, o surgimento desta esfera é um antidoto social & burocratizagao do Estado e
ao seu afastamento do cotidiano dos cidadaos” (GOHN, 2004, p. 303).

Ainda, de acordo com Gohn (2004), configura-se na sociedade, uma
compreensdo ampliada acerca da cidadania, que passa a ser entendida como acao
coletiva dos sujeitos historicos e ndo como um ato individual reduzido apenas aspectos
juridicos e formais.

Entendemos, dessa forma, que a reivindicacao pela participacdo insere-se como
pratica social de disputas entre a classe dominante, que detém o poder, e aqueles que
desejam que esse poder seja compartilhado, na perspectiva de construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria e, por isso, a participagdo insere-se num campo de
disputa pelo poder, ou seja, como outra forma de poder.

Logo, participar é conquistar, ou seja, trata-se de um processo inacabado, em
constante vir a ser, que pressupde compromisso, envolvimento, presengca em agdes
consideradas arriscadas e, de certa forma, temidas em decorréncia das opressdes por
parte de quem detém o poder, o Estado (DEMO, 2001, p. 20).

Entdao o Estado, enquanto detentor de poder utiliza estratégias que objetivam
desmobilizar as acdes da sociedade civil para manter-se na centralidade do poder, como
acontece com uma das principais estratégias utilizadas por parte do Estado: o
assistencialismo®. A participacdo é vista como “[...] estratégia de legitimacéo das acdes
do Estado e ndo como instrumento de divisdo de poder” (DEMO, 2001, p. 138).

Todavia, essa luta pela divisdo do poder ou pelo enfrentamento do poder por parte
dos segmentos sociais menos favorecidos, para ndo se materializar como a “lei do mais
forte” precisa se fundar nas vias democraticas, no sentido de que possam requerer junto
ao Estado a ampliagdo da participagao na gestao dos interesses coletivos, isto é, faz-se
necessario que o Estado esteja voltado para atender aos interesses do publico.

® De acordo com Demo (2001, p. 155) trata-se das doacdes de bens, de favores, de empregos, de
regalias, que transformam potenciais cidadaos em comparsas da mesma trama histérica.
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Demo (2001, p. 18) infere as seguintes posicdes sobre a participacao: a) nao pode
ser entendida como dadiva, mas sim reivindicagdo — pois se entendida como dadiva, nao
seria um produto que levaria a conquista e a autopromogao; ela deve ser entendida do
ponto de vista de uma politica social® centrada nos proprios interessados, a fim de
superar a situacdo assistencialista de caréncia e de ajuda, por isso participacdo é
reivindicacao; b) ndo é concessao — por ndo se constituir em um fenémeno residual ou
secundario da politica social, mas um eixo fundamental dela e; ¢c) como algo preexistente,
visto que sé existe se for exercitada.

Diaz Bordenave (2007) apresenta em seus estudos a trajetéria histérica de
construgdo do conceito de participagdo, afirmando que a participacao € “[...] uma
necessidade basica do homem” (p. 17), ou seja, “[...] é inerente ao ser humano desde sua
origem para realizar, fazer coisas, afirmar-se e dominar a natureza e o mundo”. Embora o
homem nao nasca sabendo participar, o autor informa que a participacéao se constitui “[...]
uma habilidade que se aprende e se aperfeigcoa” (p. 46).

De acordo com Diaz Bordenave (2007, p. 16), a participagéo origina-se da palavra
parte, significando fazer parte, tomar parte, ter parte, isto é, a participacdo, neste
entendimento, ocorre quando o individuo faz parte, se toma parte ou tem parte de algo.
Além disso, o autor sublinha que o termo “tomar parte” possui um significado mais
intenso de participagdo, na medida em que se relaciona a uma forma de participacao
mais ativa do cidadao na tomada de decisées. Diaz Bordenave ressalta que no processo
de tomada de decisbes & importante saber “como” sdo tomadas as decisdes, porque a
qualidade da participacdo, do tomar parte, implica que os individuos se tornem
incorporados, se sintam parte dos processos decisérios e passem a intervir em uma
determinada realidade para transforma-la. Por isso afirma que “[...] A prova de fogo da
participagdo nao é o quanto se toma parte, mas como se toma parte” (DIAZ
BORDENAVE, 2007, p. 23, grifos do autor).

Desta forma, Diaz Bordenave (2007, p. 23-25) compreende que a participagcao do
homem ocorre mediante 0s processos de microparticipagdo e macroparticipacdo. A
microparticipagdo compreende a participagdo na familia, na escola, no trabalho, no
esporte, na comunidade e nas associacoes, referindo-se aos grupos primarios e
secundarios. A macroparticipacdo, participagdo macrossocial ou participacdo social, se
dad nos grupos terciarios (movimentos de classe e partidos politicos) mediante a

® Segundo Demo (2001, p. 6, grifo do autor), politica social significa o esforco planejado de
reduzir as desigualdades sociais, quando entendida como proposta do Estado. Olhada do ponto
de vista dos interessados é a conquista da autopromogao.
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intervencdo ativa dos individuos em processos dindmicos, para que todos possam
construir ou modificar a histéria da sociedade, bem como usufruir dos bens produzidos.
Para Diaz Bordenave (2007, p. 24), “[...] O cidadao, além de participar em nivel
micro na familia e nas associagdes, também participa em nivel macro quando intervém
nas lutas sociais, econémicas e politicas de seu tempo”. Nesse sentido, entendemos que
o alicerce para a macroparticipagdo ou participacao social e a microparticipacao implica
que o cidadao comeca a intervir nos processos decisorios mesmo que estes possuam
carater imediatista. Isso porque o aprendizado que oferece torna-se relevante para a
construcdo de uma sociedade participativa, entendida, neste estudo, como aquela em
que o cidadao tem parte na producdo, na gestao e no usufruto dos bens da sociedade de
forma igualitaria. Enfim, ela se constitui com base para uma efetiva participacao social, ou

seja:

[...] a construgdo de uma sociedade participativa converte-se na utopia-
forga que da sentido a todas as microparticipagdes. [...], a participagdo
na familia, na escola, no trabalho, no esporte, na comunidade,
constituiria a aprendizagem e o caminho para a participa¢gdo em nivel
macro numa sociedade onde ndo existam mais setores ou pessoas
marginalizadas. (DIAZ BORDENAVE, 2007, p. 25).

Para colaborar na construcdo de uma sociedade participativa, Diaz Bordenave,
atribui aos sistemas educativos, formais - a escola e os ndo-formais — dentre outros,
sindicatos, associacées, ambos situados no nivel de microparticipacédo, a promoc¢ao do
desenvolvimento da mentalidade participativa, formando cidaddos para atuar na
sociedade de forma ativa e critica, comprometidos com a construcdo de uma nova
realidade.

Segundo Diaz Bordenave (2007, p.12), a participagao, ultimamente, tem sido
propagada nos discursos dos mais diferentes grupos’ sociais como a palavra de ordem
em tais discursos. Ele explica que isso ocorre em razdo de a participagao oferecer
vantagens tanto para os grupos progressistas com para os conservadores. Nessa
direcdo, a participacdo pode significar, para os setores progressistas, libertacdo e
igualdade enquanto que, para os conservadores, pode servir para a permanéncia em

’ Na sociologia, grupo é um sistema social que envolve interagéo regular entre seus membros e
uma identidade coletiva comum. [...] que permite que seus membros se considerem como
pertencendo a uma entidade separada. Um time de futebol, por exemplo, € um grupo em virtude
das interagdes regulares entre seus membros - de jogarem em equipe a manterem contatos
sociais em outras ocasides - € do senso comum de identidade que o distingue de outros times e
de individuos que nao praticam o futebol (JOHNSON, 1997, p. 118-119).
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determinada posicdo de dominio de muitos por alguns que nao sao favoraveis aos
avancgos das forgas populares e buscam meios que visem sua manutengéo.

Diaz Bordenave (2007) assinala que os setores progressistas desejam uma
democracia mais auténtica, por isso entendem que o meio para atingir este objetivo é a
participacao popular, visto que é por meio da participacao que a populagao fortalece seu
poder de reivindicagdo, exercendo pressdo sobre as autoridades a fim de suprir suas
necessidades ao mesmo tempo em que desenvolvem sua consciéncia critica.

Podemos entender, conforme Diaz Bordenave (2007), que a participagao é propria
do ser humano, acompanha-o em todo seu processo evolutivo e surge como forma de
satisfazer suas necessidades, portanto se constitui uma necessidade humana para sua
realizacdo enquanto sujeito constituinte de sua propria histéria. Como sublinha Diaz
Bordenave (2007) “[...] o homem s6 desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade
que permita e facilite a participacao de todos. O futuro ideal do homem s6 se dara numa
sociedade participativa” (DIAZ BORDENAVE, 2007, p. 17).

No entanto, sabemos que a concretizagdo do processo de participacdo néo ocorre
de forma tao previsivel, visto que no interior da esfera do Estado esse processo de
participacao é muito mais complexo e dinamico. O que a literatura sobre a temética da
participacao e a realidade nos mostra é que a participagao, no contexto da sociedade de
classes sociais, s6 foi possivel de ser concretizada quando a sociedade civil comegou a
se organizar e a reivindicar, através de lutas, a garantia, da igualdade politica e social.
Esse processo foi iniciado, no Brasil, no final dos anos de 1970. Nessa ambiéncia, a
participagdo passou a ser assumida como direito de todos os cidaddos, como
possibilidade de que sua intervencdo se constitua um processo transformador numa
determinada realidade.

Nessa direcdo, a participagdo, enquanto processo que pode transformar uma
realidade tem como a finalidade, segundo Diaz Bordenave (2007), a conquista da
“autogestao”, entendida como autonomia posto que a sociedade civil organizada adquiriu
em relagdo aos poderes do Estado e dos grupos dominantes.

Assim, corroboramos com a visdo de Bordenave (2007, p. 56) ao expressar que
“[...] através da participacdo a populacdo aprende a transformar o Estado, de érgao
superposto a sociedade e distante dela, em érgao absolutamente dependente dela e
préoximo dela”. Para tanto, faz-se necessario que o Estado compartihe o poder de
decisdo com a sociedade civil, a fim de que ela, por meio de acbes participativas, decida
de forma coletiva seu destino, anseios e necessidades.
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Em seus estudos Diaz Bordenave (2007, p. 27-29) aborda as diversas maneiras
de participar, anunciando que:

a) o primeiro modo é a participacao de fato, aquela que se da no seio da familia,
nas tarefas de subsisténcia;

b) participagdo espontanea, aquela que ocorre em pequenos grupos sem
organizacao estavel ou propdsitos claros;

c) participacao imposta, onde o individuo é obrigado a fazer parte de um grupo e
realizar tarefas consideradas indispensaveis, como por exemplo, votar nas eleigoes,
participar de rituais e cerimdnias, dentre outras;

d) participacao voluntaria ocorre por iniciativa dos proprios componentes do grupo,
com organizagao, objetivos e métodos de trabalho definidos em conjunto com os demais,
como por exemplo, formagdo de sindicatos, associagcdes, cooperativas, etc. Quando
surge por iniciativa de agentes externos é chamada de participagdo provocada, por sua
vez, quando estes auxiliam os outros a realizarem seus objetivos, é denominada de
participagéo dirigida ou manipulada, e por fim.

e) participagdo concedida, aquela em que os individuos subordinados fazem parte
do poder ou da influéncia exercida pelos superiores, sendo considerada legitima pelos
primeiros e segundos, como por exemplo, participacdo nos lucros de uma empresa, na
esfera publica quando outorgada pelos organismos oficiais, por exemplo, o planejamento
participativo.

Consequentemente, a participagdo, nos termos acima analisados, consiste em
diversas formas pelas quais as pessoas de determinados grupos ou organizagbes atuam,
intervindo para modificar ou criar uma nova realidade, passando de um estado passivo,
inerte, para um estado ativo de participacao.

Atualmente, ideias relacionadas a participacdo, estdo presentes tanto nos
discursos das correntes progressistas quanto no das correntes conservadoras, na medida
em que a categoria participacdo tornou-se um termo imprescindivel no movimento dos
processos democraticos.

Assim, podemos compreender que a participagdo € uma necessidade humana
universal que faz parte das demais necessidades do homem para transformar-se e
transformar as relagdes existentes, as relagées de poder, na perspectiva de busca de
igualdade e justica social. Exige um constante exercicio de formagéo para a cidadania,
haja vista que a participacdo se aprende e se aperfeicoa na pratica, na perspectiva da
autopromocgao do cidaddo como um instrumento de partilha de poder para se construir

uma sociedade menos injusta e desigual.
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1.3 DEMOCRACIA: A PARTICIPAGAO COMO PRESSUPOSTO

Sendo a participagdo uma necessidade universal do homem para transformar-se e
transformar as relagbes existentes, torna-se imprescindivel abordar neste tépico a
tematica da democracia, posto que a participacao é pressuposto para sua realizagao.

Segundo Dahl (2001), é possivel que tenha existido em sociedades nao
organizadas, como as que existem atualmente, alguma forma de governo democratico
baseado em critérios onde o pressuposto da participagdo se fundamenta na logica da

igualdade:

[...] Durante todo o longo periodo em que os seres humanos viveram
juntos em pequenos grupos e sobreviviam da caga e da coleta de raizes,
frutos e outras dadivas da natureza, [...], teriam criado um sistema em
que boa parte dos membros, animados por essa logica da igualdade
(certamente os mais velhos ou mais experientes), participaria de
quaisquer decisdes que tivessem de tomar como grupo. (DAHL, 2001, p.
22).

Em sua génese, a democracia se constitui um processo histérico de lutas politico-
sociais pela conquista e reconhecimento dos direitos civis ou direito de liberdade,
politicos - direito de participacao politica e direitos sociais. De modo geral, na Antiguidade
classica, a democracia era entendida com governo exercido pelo povo, pois a
participagdo nas assembleias populares era direta. Na Idade Moderna, a democracia
nasceu das lutas contra o absolutismo e pela afirmacao dos direitos naturais da pessoa.
De qualguer modo, seja na antiguidade ou na modernidade a democracia é
fundamentada nos valores da liberdade e da igualdade.

1.3.1 DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO NA IDADE ANTIGA

Dahl (2001, p.19-21), ao abordar a tematica da democracia explica que foram os
cidaddos de Atenas que cunharam o termo democracia que etimologicamente significa:
demokratia: demos, o povo, € kratos, governar. Nesse sentido, a democracia se
constituiu historicamente nas sociedades como forma de governo relacionada a

participacao popular. De acordo com Dahl (2001):

[...] Pressuponho que a democracia possa ser inventada e reinventada
de maneira autbnoma sempre que existirem condigbes adequadas.
Acredito que essas condigdes adequadas existiram em diferentes
épocas e em lugares diferentes. [...], e que determinadas condig¢des
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favoraveis, sempre apoiaram uma tendéncia para o desenvolvimento de
um governo democratico. (DAHL, 2001, p.19).

A experiéncia da democracia participativa, na Grécia Antiga, se realizava de forma
direta. Como afirma Finley (1998, p. 31) “[...] a democracia ateniense era direta em dois
sentidos: No primeiro, 0 comparecimento as assembleias soberanas era abertos a todos
os cidadaos e nao havia burocracia ou funcionarios publicos [...]". No segundo sentido,
possibilitava que todos os cidadaos livres participassem das assembleias e expressasse
suas opinides acerca do destino da cidade-estado, como exercicio de cidadania.

Chatelet (2000, p.16) contribui informando que o poder democratico, no final do
século VI a.C., estendeu o estatuto de cidadaos plenos a todos os habitantes masculino
nascidos em Atenas. Ao se tornarem cidadaos livres teriam assegurado os direitos que
fundamentavam a democracia em Atenas. Esses direitos compreendiam o da isonomia —
igualdade perante a lei e da isegoria - o direito que todos os cidadaos possuiam de ser
livre para manifestar sua opinido politica, assim como ao acesso a magistratura.

Bobbio (1991, p.46) compreende que a democracia, na Grécia, é fundamentada
na idéia da isogonia, isto é, a igualdade de natureza ou de nascimento, onde todas as
pessoas sao iguais e sao igualmente dignos de governar.

Cabral Neto (1997, p. 288) observa essa questao da cidadania, esclarecendo que
a condicao de cidadao, na Grécia Antiga, era restrita, pois apenas eram considerados
cidadaos ‘[...] individuos do sexo masculino, maiores de dezoito anos e filhos de pais
atenienses”. Nesse sentido, o individuo cidadao tinha assegurado seus direitos civis e
politicos. A cidadania era circunscrita em termos de direitos civis e politicos.

Em relagdo as fungdes do governo na Grécia Antiga, Finley (1998), elucida que
estas eram exercidas pelos magistrados escolhidos por meio de sorteio, dessa forma, a
participagdo no governo e nas instituicdes politicas era definida por sorteio, ou acaso.
Assim sendo, a democracia, na Grécia Antiga, era entendida como governo exercido pelo
povo, ou seja, o povo tinha o poder de decidir sobre os assuntos publicos de forma direta.

Bobbio (1991), ao comparar a democracia dos gregos antigos com a democracia

moderna, esclarece suas diferencas basicas:

[...] os antigos entendiam por democracia a democracia direta; para os
modernos ela é a democracia representativa. [...]. Quando falavam em
“democracia” pensavam numa praga, ou assembleia, em que o0s
cidadaos eram convocados a tomar, eles préprios, as decisbes de
governo (BOBBIO, 1991, p. 39-40, grifos do autor).
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Embora o pensamento grego tenha contribuido para a construgcao do pensamento
atual acerca da democracia participativa e da cidadania como geradora de direito, ambas
excluiam grande parte da populagdo, expressavam as desigualdades sociais ao admitir
em seu corpo politico a minoria da populagéo, pois ndo era admitida a participacao na
vida publica dos estrangeiros, dos escravos (que constituiam a grande parte da
populacao), das mulheres e os jovens com idade inferior a dezoito anos.

Ja em Roma (509 a.C. a 27 a.C), segundo Dahl (2001, p. 23) o sistema de
governo era denominado de republica (do latim, res, coisa ou negécios, e publicus do
povo), ou seja, coisa publica ou negocios do povo. No sistema de governo romano, o
direito de participar das assembléias era restrito aos homens que tinham descendéncia
dos fundadores, os aristocratas esses também faziam parte do Senado. Do processo de
participagdo no governo da republica ficou excluida a plebe (o povo), que somente
conquistou o direito de participar do governo apés muitas lutas.

Segundo o autor, a republica romana se expandiu em termos de espaco,
ultrapassando os limites da antiga cidade, e populacdo. Mediante a expanséo territorial,
Roma conferia aos individuos do povo conquistado o titulo de cidaddos romanos,
passando a usufruir dos direitos e privilégios de um cidadao. No entanto, nao foi lhes
oferecido condi¢cdes para que esses cidadados pudessem participar das assembleias,
dado a distancia e o dificil acesso uma vez que habitavam fora da regido onde se
realizavam tais agrupamentos, no centro governamental de Roma. Este dificil acesso
reduzia a participagao dos cidadaos.

A republica de Roma, segundo expde Dahl (2001, p. 24), foi mantida por muitos
anos, entretanto, nos anos de 130 a.C, comecou a entrar em declinio em razdo das
guerras, da militarizacdo, da corrupcdo e da diminuicdo do espirito civico entre os
cidaddos, culminando na ditadura de Julio Cesar.

1.3.2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NA IDADE MEDIA

Segundo Aranha e Martins (2003, p.125), a Idade Média compreende o periodo
que vai da queda do Império Romano, no século V até a tomada de Constantinopla, no
século XV. Esta época caracterizou-se pela predominancia de um novo sistema de vida
que abrangeu os aspectos econémicos, sociais e culturais, denominado de feudalismo

A Idade Média apresentou em sua evolugdo, segundo a autora acima
mencionada, dois periodos: a alta Idade Média, compreendida entre os séculos V e X,
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com a formacado e consolidacdo do feudalismo e caracterizada pelo poder politico e
econdmico fragmentado e pela expansao do cristianismo e a baixa Idade Média entre os
séculos Xl ao XV, periodo que corresponde a decadéncia do sistema feudal e o
aparecimento das monarquias absolutas caracterizadas pelo governo desp6ético, no qual
ndo havia menor possibilidade de participacao dos individuos; logo, a democracia nao
fazia parte deste contexto, de acordo com Dahl (2001, p. 25) e “o0 governo popular
desapareceu da face da terra por cerca de mil anos”. Assim, a democracia saiu da cena
politica e, consequentemente, a possibilidade de participacdo popular.

1.3.3 DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO NA IDADE MODERNA

Na Idade Moderna, a democracia volta a fazer parte do cenario politico em razao
das transformagdes econdmicas, politicas e sociais iniciadas no século XV, provenientes
do declinio do sistema feudal pelo sistema capitalista no Estado Moderno, mais
precisamente, contra o poder do absolutismo.

Segundo Bobbio (1991, p. 65-66, grifos do autor), o termo Estado comeca a ser
utiizado de modo mais incisivo a partir de Nicolau Maquiavel (1489-1527), devido a
“difusdo e pelo prestigio do Principe de Maquiavel”. Desse modo, para o autor, a palavra
Estado, substituiu os termos civitas, utilizado como tradugao do termo grego pdlis, assim
como o termo res publica usado pelos escritores romanos.

As teorias sobre a constituicdo do Estado na filosofia politica moderna, conforme
Bobbio (1996) séo explicadas a partir de duas concepgdes que convergem para direcoes
contrapostas, quais sejam: a visdo dos jusnaturalistas®, defendidas por Hobbes e Locke e
a visdo de Hegel e de Marx e Engels, ambas divergem da tese apresentada por
Aristételes, de que a origem do Estado se fundamenta na evolucéo, ou seja, a sociedade
evolui gradativamente de grupos sociais simples, como a familia para estagios mais
complexos, assim como da concepgao teocéntrica, que prevaleceu na ldade Medieval.

Aranha e Martins (2003, p. 238) explicitam que o pensamento politico, que
emerge no contexto do século XVII, se consubstancia na perspectiva de “[...] justificar
racionalmente e legitimar o poder de Estado sem recorrer a intervengédo divina ou a
qualquer explicagéo religiosa”. Desse modo, como explicam as autoras acima, expressa
a visdo de mundo da nova classe social, a burguesia, que em seu nascedouro, vai

consolidando uma teoria politica laica sobre o Estado.

® Segundo Bobbio (1996), o jusnaturalismo € uma teoria que postula a existéncia do direito natural,
entendido como os direitos pertencentes aos homens em fung¢éo de sua prépria natureza.
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Em busca de estabelecer governos democraticos, a classe burguesa em
ascensao incitou revolugbes que até hoje servem de inspiracdo para muitas
reivindicagdes. Tais revolugbes, segundo Chaui (2003, p. 375-377) foram: a Revolugao
Gloriosa, na Inglaterra em 1688, fortemente influenciada pelas ideias de Locke; nos
Estados Unidos (1776), com a luta pela independéncia e, na Frangca a Revolucao
Francesa (1789), na qual foi proclamado os Direitos do Homem e do Cidadao,
influenciada pelas formulacbes de Rousseau. O resultado empreendido nessas
revolugbes foi “[...] a subida e a consolidagdo politica da burguesia como classe
dominante” que se expandindo gradativamente pelo mundo e foi se constituindo também
como classe dirigente.

Marx e Engels (2006), expoentes da corrente marxista, analisam que “[...] a
burguesia, a partir do estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno”
(MARX E ENGELS, 2006, p. 86).

Para Aranha e Martins (2003, p. 245), a classe burguesa suficientemente
fortalecida em termos econdémicos, passa a lutar por sua autonomia em relagdo ao
regime monarquico, que vigorava nos séculos XVIl e XVIII. Essas ideias revolucionarias
visam a legitimac@o do poder politico da classe burguesa e fundamentam-se no direito
natural dos homens e, sobretudo, da propriedade.

Em nosso entendimento, a expressdo maior dessas revolugcbes serviu aos
propésitos de se opor ao poder absoluto, de embasar a instituicio de regimes
democraticos, embora representativo e, o de abrir caminhos para a participacao.
Consequentemente, de outro angulo, essas revolugdes possibilitaram a classe burguesa
exercer poder sobre o Estado e se constituir como classe dirigente.

As revolugdes provocadas pela classe burguesa assentavam-se no liberalismo
preconizado por Locke®, no inicio do século XVIII. Na formulagdo do filésofo esta implicita
a ideia de que é mister que se estabeleca uma ordem civil, capaz de assegurar os
direitos naturais que sao inerentes a natureza do homem. Locke (2005) considera direito
natural a vida, a liberdade (individual) e a propriedade'®, mais especificamente, Locke
priorizava o direito a propriedade, que abarca seus bens materiais, sua vida e sua
liberdade. Weffort (2008) enfatiza que “[...] Locke ndo apenas fundou as bases do

® Jonh Locke (1632-1704), filésofo inglés, médico e descendia de burgueses comerciantes.
Refugiou-se na Holanda, por ter-se envolvido como acusado de conspirar contra a Coroa. [...].
Como representante dos ideais burgueses, enfatiza que os individuos abandonam o estado de
natureza para preservar a propriedade (ARANHA; MARTINS, 2005, p. 246-247).

"% A propriedade é entendida por Locke (2005) como um direito natural do homem, na medida em
que, por meio de seu trabalho adquire o direito de se apropriar dos bens conquistados.
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individualismo liberal, bem como forneceu" uma justificacdo moral, politica e ideoldgica
para as revolugoes.

As ideias de Locke (2005) forneceram os principios que constituiram o Estado
Liberal, baseado na consideracdo de que o individuo possui a liberdade de acao e de
pensamento, por isso conferia ao Estado a finalidade de salvaguardar essa direito. Nesse
sentido, a nova organizagao politica instaurada tem como objetivo assegurar a liberdade
individual bem como o direito de propriedade.

O Estado liberal fundamenta-se na democracia formal juridico-politica, como
expressao da democracia representativa que, na andlise, de Saviani (2007, p.158) define
como sociedade contratual, baseada no direito positivo.

E no contexto do Estado liberal que Saviani (2008, p. 5), vai situar o surgimento
dos sistemas publicos de educagdo, que emergem no século XIX, cuja inspiragcdo se
fundamenta no slogan do direito da educacdo para todos os cidaddos e no dever do
Estado em oferta-la.

[...] O direito de todos a educacdo decorria do tipo de sociedade
correspondente aos interesses da nova classe que se consolidara no
poder: a burguesia. Tratava-se, pois, de construir uma sociedade
democratica, de consolidar a democracia burguesa. Para superar a
situacdo de opressao, propria do ‘Antigo Regime’ e ascender a um tipo
de sociedade fundada no contrato social celebrado livremente entre os
individuos, era necessario vencer a barreira da ignorancia. S6 assim,
seria possivel transformar os suditos em cidadaos, isto €, em individuos
livres, porque esclarecidos, ilustrados. (SAVIANI, 2007, p. 5).

Sendo assim, para Saviani (2007), emerge a teoria pedagdgica tradicional, a qual
correspondera determinada forma de organizar a escola centrada na figura do professor,
organizadas em classes, voltadas para o disciplinamento moral e intelectual dos
individuos, para se adaptarem as relacdes sociais vigentes, marcada pela divisdo social
do trabalho.

De acordo com Bobbio (2005, p. 44), os ideais liberais e democracia estdo
interligados de tal modo que o direito de liberdade é condigao para a aplicagdo do jogo
democratico. Da mesma forma que o desenvolvimento da democracia se constituiu um
dos principais instrumentos para a conservagao dos direitos de liberdade, podemos dizer
que o poder democratico sé ocorre mediante a liberdade do individuo e a democracia é
necessaria para que essa liberdade seja garantida. Nesse sentido, Bobbio (2005, p. 45)
assinala que “[...] esse nexo reciproco entre o liberalismo e democracia € possivel porque
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ambos tém um ponto de partida comum: o individuo. Ambos repousam sobre uma
concepgéo individualista da sociedade” e, portanto, do Estado.

A concepgao individualista, com assina-la Bobbio (2004) repousa na concepgao
de que primeiro vem o individuo, que tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado, ja
que o Estado é feito pelo individuo € este antecede a criacdo do Estado.

Temos a partir dos ideais liberais, reconhecidos os primeiros direitos, os civis que
passam a ser reconhecidos e afirmados pelo Estado de direitos que, por sua vez,
reconhece o individuo como cidadao, como comenta Bobbio (2004, p. 46), “[...] o
problema do reconhecimento dos direitos do Homem acompanha o nascimento, o
desenvolvimento, a afirmacao, numa parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado de
direito”. A razdo dessa conquista se deu em decorréncia da lutas empreendidas contra o
poder absoluto, que foram proclamadas pelas Revolugdes que ocorreram na Inglaterra,
nos Estados Unidos e na Franca, no século XVIII. Nesse contexto, eram considerados
cidadaos apenas os proprietarios e somente eles tinham o direito de participar da esfera
publica, logo a participagao estava implicita e, assim, restrita, na “era dos direitos”.

Contudo, queremos ressaltar que a democracia concebida na Idade Moderna, no
contexto do Estado liberal, ndo se coloca em prol da maioria desprovida de poder
econbémico, mas foi 0 meio encontrado para proteger a classe burguesa do privilégio
gozado pelo clero e monarca e do governo absolutista.

Assim sendo, a cidadania proclamada pelas revolugdes era circunscrita a elite,
ficando excluidos do processo de participacdo no governo os demais individuos, entre
estes os trabalhadores, as mulheres, etc. A ampliacdo dos direitos politicos e sociais, no
Estado liberal, emergiram das lutas travadas, dos movimentos promovidos pela classe
desprovida de poder econdmico, no século XVIIl. Essas revolugdes ocorreram
concomitantemente as revolugdes realizadas pela burguesia, pois na medida em que o
sistema capitalista se expandia, formava-se a classe proletaria'’. Por isso Marx e Engels
(2006) afirmam em seus escritos que: “a histéria de todas as sociedades que existiram
até hoje tem sido a histéria das lutas de classes”. Ademais, inferem que “[...] a sociedade
divide-se cada vez mais em dois campos opostos, em duas classes diametralmente
opostas: a burguesia e o proletariado (MARX; ENGELS, 2006, p. 84-85).

Vé-se, a partir dessa citagdo que o reconhecimento pelo direito de ser tratado
como cidaddao se realiza no embate entre as duas classes antaglnicas: a classe

dominante — dotada de poder e a classe que a sustenta vendendo sua forga de trabalho,

"' Por proletariado, entende-se a classe dos trabalhadores assalariados modernos que, ndo tendo
maios préprios de produgao, sdo obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviverem
(Nota de Friedrich Engels a edigao inglesa de 1888).
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a classe proletaria. Neste contexto de embates, adquire-se a expansao dos direitos
politicos aos demais individuos.

Ao abordar a questdo democrética, Bobbio (2000, p.19) infere que regimes
democraticos estdo em permanente transformacao, pois comporta em si a dinamicidade
como estado natural, ao ponto de compreender o regime democratico, como ‘...]
primariamente, um conjunto de regras de procedimento para a formagdo de decisdes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados” (BOBBIO, 2000, p. 22). Isso quer dizer que, num regime democratico,
todos os cidadaos tém direito de participar da tomada das grandes decisoes.

Para o autor, um regime democratico s6 €& possivel funcionar, mediante o
“governo das leis por exceléncia”’, visto que a democracia é definida como uma forma de
governo balizada por um conjunto de regras, onde prevalece a regra da maioria, que
instituem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos.
Para tanto, de acordo com Bobbio (2000), o respeito a estas regras € um principio que
deve ser seguido rigorosamente; do contrario, o regime degeneraria e, por isso, autor
afirma que “democracia é governo das leis” (BOBBIO, 2000, 185).

Ademais, o autor informa que, para o funcionamento de regimes democraticos, a
garantia dos direitos de liberdade, as liberdades civis, devem ser assegurados, no sentido
de que aqueles que sdo chamados a decidir (os representantes) ou eleger (o povo), os
que irdo decidir em seu nome, tenham opcao de escolha. Nesse sentido, a finalidade das
normas constitucionais, de acordo com Bobbio (2000, p. 32) é o de estabelecer as regras
preliminares que vao permitir o desenvolvimento do jogo para que se tomem
determinadas decisdes e ndo o conteudo de tais decisdes.

Se por democracia entende-se um conjunto de regras estabelecidas que legitima
quem estd autorizado a tomar decisdes de interesses coletivos, em nome do povo, ha
que se considerar que 0 mesmo povo que elege seus representantes, deve buscar meios
para que a sua vontade seja cumprida.

Dahl (2001) também entende a democracia como processo, cujo objetivo é
“assegurar aos cidadaos uma série de direitos fundamentais que os sistemas nao-
democraticos nao proporcionam”, ou seja, o de garantir aos cidadaos o direito de fazer
suas escolhas (como e o que) sobre os assuntos coletivos.

Ainda com respeito a democracia, Dahl (2001, p. 72-73) aponta as vantagens
inerentes a democracia, as quais passaremos a apresentar sucintamente. Para o autor a
democracia apresenta consequéncias desejaveis tais como: 1) evita a tirania; 2) assegura

os direitos essenciais, entre eles, o da liberdade; 3) garante aos cidadaos liberdade
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pessoal ampla; 4) protecdo dos interesses pessoais fundamentais dentre eles: o lazer, o
trabalho, a salde, seguranca; 5) oportuniza as pessoas a exercitarem a liberdade da
autodeterminacao, consiste na liberdade do individuo de viverem sob leis de sua prépria
escolha; 6) exercicio da responsabilidade moral, relaciona-se a tomada de decisdes a
partir de seus préprios principios; 7) possibilita a promocao do desenvolvimento humano;
8) promove a igualdade politica, possibilitada pelo sufragio universal; 9) buscam, em
democracias representativa, a paz e, por fim, 10) paises democraticos tendem a ser mais
prosperos do que paises com governos nao-democraticos. No conjunto desses aspectos,
o autor faz referéncia a economia

Diante das consequéncias desejaveis ocasionadas pelos regimes democraticos,
ressaltamos a garantia dos direitos, sobretudo dos direitos de liberdade que séo
primordiais para o desenvolvimento da democracia.

Em seus estudos Bobbio (2000, p. 53) constata que atualmente, tém-se exigido
que “a democracia representativa seja ladeada ou substituida pela democracia direta”, tal
como praticada na Grécia antiga — democracia direta, porém revela que esta exigéncia
nao é recente, ela remonta de Rousseau ao asseverar que “a soberania ndo pode ser
representada”, embora o filésofo estivesse convencido que “a democracia verdadeira,
jamais existiu nem existirda”. Bobbio (2000) explica que a “democracia verdadeira” requer
condi¢des, que atualmente, sao dificeis de ser atendidas, em razao da complexidade que
as sociedades modernas alcancaram. Deste modo, o Estado é impulsionado a tornar-se
uma democracia representativa.

No pensamento de Bobbio (2000), a expressao “democracia representativa”, de
forma geral, significa que as deliberagbes coletivas, sdo tomadas por pessoas eleitas
para esse fim. No campo da politica, a representacdo assume duas posicdes. A primeira
refere-se aos poderes do representante — como se representa e a segunda ao contetdo
da representacao- o que representar. Quanto aos poderes do representante, este pode
representar como delegado agindo como porta-voz, possui mandado limitado e
revogavel. Como fiduciario tem o poder de agir em favor dos representados visto que
possui a confianga dos representados nao tem vinculo de mandato. Quanto ao contetdo
— 0 que representar, pode representar os cidaddaos nos interesses gerais (ndo é
necessario que pertengca a mesma categoria do representado) ou nos interesses
particulares (de operario, de estudante etc., devem pertencer a mesma categoria).

No ambito da politica, segundo Bobbio (2000, p.60), a representacao requer que o
representante seja fiduciario, pois este tera a fungao de representar os interesses gerais

daqueles que nele confiaram, de seus eleitores e ndo seus interesses particulares,
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porém, o autor enfatiza que uma consequéncia do sistema € seus representantes
formarem a categoria do “politico de profissdo”, ou seja, podem encarar a politica como
profissdo e viver dela. Neste sentido, geralmente observamos esses politicos que “vivem
da politica”, pouco se interessam em defender os interesses coletivos. A participacao
plena e democratica do cidadado, neste caso, fica restrita ao momento da eleicao.

Para Bobbio (2000, p. 65), a democracia direta e a democracia representativa na
forma pura, ndo existem, ndo se contrapéem e tdo pouco se excluem. Ambas fazem
parte de conjunto de formas intermediarias, compativeis entre si, originando um sistema
de democracia integral que é adequada a diversas circunstancias e exigéncias. Isto é,
para Bobbio (2000) a democracia direta e a democracia representativa sao sistemas que
integram mutuamente — sistema de democracia integral, no entanto quando se considera
essas duas formas isoladas tornam-se insuficiente.

Bobbio (2000) reconhece que atualmente o “processo democratico vem se
ampliando” e que essa ampliacdo ndo se fundamenta em substituir a democracia
representativa pela democracia direta. Ao contrario, consiste principalmente, no processo
de expansao do poder politico ascendente (poder que vai de baixo para cima) que vai se
deslocando do campo sociedade politica para o campo da sociedade civil e suas
articulagdes. Metaforicamente, consiste na movimentacao “da escola a fabrica”, visto que
€ nesses espagos, segundo o autor acima citado, que a maior parte da vida dos membros
da sociedade moderna se desenvolve.

Seguindo a analise de Bobbio (2000), ndo se trata, portanto, de um tipo novo de
democracia, mas a ocupacao de novos espagos, até agora dominados por organizagdes
hierarquicas e burocraticas, esses espacos no nosso entendimento se constituem
caminho para podermos passar da democratizagdo do Estado para a democratizacao da
sociedade.

[...] Hoje, se se deseja apontar um indicador do desenvolvimento
democratico, este ndo pode mais ser o nUmero de pessoas que tém o
direito de votar, mas o nimero de locais, diferentes dos locais politicos,
nos quais se exerce o direito de voto [...] para dar um juizo sobre o
estado da democratizagdo num dado pais, o critério ndo deve mais ser o
de “quem” vota, mas o do “onde” se vota [...] deveremos procurar ver se
aumentou ndo o numero dos eleitores, mas o espago no qual o cidadao
pode exercer seu préprio poder de eleitor. (BOBBIO, 2000, p. 68-69).

Assim, Bobbio (2000), afirma que a questdo que hoje se coloca néo se refere mais
a quem vota, posto que o sufragio “restrito” passou a ser “universal’, mas que
alargamento do processo democratico deve abranger outras areas e nao se limitar a
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politica. O autor revela que, atualmente, o que interessa é saber onde se vota, por
entender que tanto as empresas com a administragdo publica, consideradas centro de
poder ndo-democratico, ainda nao desenvolveram o processo de democratizagao.

[...] Enquanto estes dois blocos resistirem a agressdo das forgas que
pressionam a partir de baixo a transformagéo democratica da sociedade
ndo pode ser dada por completo. Nao podemos sequer dizer que esta
transformagéao é realmente possivel. Podemos apenas dizer que, se o
avanco da democracia for de agora em diante medido pela conquista dos
espacos até entdo ocupados por centros de poder nao-democratico,
tantos e tdo importantes ainda séo estes espagos que a democracia
integral (posto que seja meta desejavel e possivel) ainda esta distante e
€ incerta. (BOBBIO, 2000, p.70).

Certamente esta citacdo nos faz entender que a ampliacdo do processo
democratico, além de estar relacionada a criagdo de novos espagos, no ambito da
sociedade civil, para o exercicio da democracia, também fornecem as bases para que a

participacdo do cidadao na tomada de decisdes se materialize.
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1.4 TEORIA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

A tematica da democracia na perspectiva da participacdo é tratada por Pateman
(1992). Esta autora explica que a palavra participacdo nos anos de 1960, foi amplamente
requerida principalmente pelos estudantes universitarios que reivindicavam a criagao de
espacos de participagdo. Os primeiros tedricos classicos, no século XX que forneceram
a fundamentacéo para a uma teoria da democracia participativa foram Rousseau e Stuart
Mill, seguido pelo teérico politico Cole, que além de ampliar os postulados de Rousseau e
Mill, desenolveram suas formulagbes no contexto da sociedade moderna industrializada.

Segundo Pateman (1992, p. 10), esses teoricos defendiam o ideal maximo de
participagdo do povo, 0 que causou entre 0s principais teéricos da democracia na
atualidade certo incbmodo com relacdo a participagdo popular em politica, ocasionando
perigo para o sistema, entre esses tedricos Mosca (1858-1941) — a favor de instituicbes
representativas e Michels (1876-1936) — com a Lei de ferro da oligarquia.

Rousseau foi considerado o tebrico da participacdo, seus postulados sobre a
democracia fundamentam-se na democracia participativa em um Estado democratico.
Segundo Pateman (1992, p. 35-38) “[...] toda a teoria politica de Rousseau apdia-se na
participacao individual de cada um no processo politico de tomada de decisbes”. A
autora, ao analisar o sistema participativo proposto por Rousseau, elucida duas questdes,
a saber: a primeira é que para este tedrico a “participacdo” ocorre na tomada de
decisbes; a segunda questdo, a participacdo concebida nas teorias do governo
representativo se constitui como forma de proteger os interesses privados e de assegurar
um bom governo. Destaca que o ponto central da participacdo na teoria de Rousseau
situa-se na funcao educativa que a participacao exerce sobre os individuos, ou seja, em
seu sistema participativo, Rousseau entende que através da funcdo educativa da
participagao, o individuo aprende a considerar o bem comum, coletivo em detrimento de
seus proprios interesses, agindo de acordo com seu senso de justica. O resultado da
participacdo do individuo na tomada de decisbes pode leva-lo a ser tornar tanto um
cidadao publico quanto um cidadao privado.

Ainda conforme Pateman (1992), Rousseau defende um sistema participativo
auto-sustentavel, visto que as qualidades exigidas dos cidaddos para que sejam
prosperos sdo as mesmas qualidades intrinsecas a ele, em outras palavras, “[...] quanto
mais o cidadao participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p.
39).
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Outro aspecto apresentado pela autora na teoria de Rousseau € a estreita relagéo
entre participacao e controle, no sentido de que o individuo por meio de sua participacao
na tomada de decisées, detém o real controle sobre sua vida bem como do meio em que
vive. Nessa direcdo, a percepcao de liberdade ou a liberdade efetiva dos individuos
aumentam com a sua participacdo nos processos decisorios. Consequentemente, na
teoria de Rousseau, segundo Pateman (1992, p. 40), “[...] a participagdo pode aumentar o
valor da liberdade para o individuo, capacitando-o a ser (e permanecer) seu préprio
senhor”. Por fim, a participagcdo cumpre a fungéo de favorecer integragao do cidadao a
sua comunidade.

Pateman (1992, p. 44), ao tratar de John Stuart Mill, de sua teoria social e politica,
ocupa-se em analisar o papel que exerce 0 governo e as instituicbes politicas sob o
desenvolvimento mental da comunidade que se revelaria no carater ativo e de espirito
publico dos individuos, no contexto de instituicbes populares participativas.

Pateman (1992, p. 48) observa que Mill rejeita 0 argumento de Rousseau sobre a
necessidade politica para a concretizagao da participagao, e concorda com ele quanto as
fungbes da participagdo, enquanto elemento de controle e de integracdo na medida em
que amplia o carater educativo da participacao. Neste sentido, no que diz respeito ao
controle, sua teoria preconiza a importancia da participagdo no ambito da sociedade no
nivel local, como no local de trabalho, como pressuposto necessario para a participacao
em nivel nacional para se desenvolver a democratizagdo das estruturas de autoridade
presente nos sistemas politicos.

Pateman (1992, p. 42), ao analisar a teoria social e politica de Mill, entende que
este tedrico, embora tenha feito criticas severas das doutrinas de seu pai James Mill e de
Bentham, nunca deixou totalmente os ensinamentos que aprendeu, mas acabou
fornecendo exemplo das diferencas existentes entre o governo representativo e das
democracias participativas. Ressalta que a visdo utilitaria da funcido protetora da
participagao ecoou na teoria politica de maturidade de Mill.

Segundo Pateman (1992), Mill considerava que um dos maiores perigos para a
democracia estd no interesse daqueles que detém o poder o que causaria,
consequentemente, a elaboracdo de uma legislacdo classista. A autora revela que Mill
distinguia dois aspectos de um bom governo, 0s quais seriam: o primeiro é “[...] até que
ponto ele promove a boa administracdo dos assuntos da sociedade por meio das
faculdades morais, intelectuais e ativas que existem em seus varios membros”

(PATEMAN, 1992, p. 42). De acordo com a autora e esse critério para um bom governo
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analisado por Mill, relaciona-se ao governo visto como “..] uma série de arranjos
organizados para o negdcio publico” (PATEMAN, 1992, p. 43).

Para Pateman (1992), Mill avalia que o aspecto empresarial do governo é o
menos significante. O mais importante é o outro aspecto que o governo possui o de
exercer influéncia e agir na mente humana. Assim sendo o critério a ser usado por Mill,
segundo Pateman (1992) para o julgamento das instituicdes politicas € o grau em que é
impulsionado o avanco mental geral da comunidade, pois, segundo Pateman (1992), para
Mill o governo e as instituicbes politicas sdo educativos no sentido mais amplo do termo
na medida em que ambos estdo relacionados. Para ele, segue Pateman (1992), o bom
governo no sentido empresarial se empenha em gerar um tipo correto de carater
individual e para tanto sdo necessarios os tipos corretos de instituicoes e com base nesse
fato, Mill considera “[...] o governo popular e democrético idealmente o melhor Estado”
(PATEMAN, 1992, p.44).

Por isso, Mill defende, de acordo com Pateman (1992), que o desenvolvimento de
um tipo de carater “ativo”, de espirito publico se desenvolve nas instituicdes populares
participativas. Neste sentido, a autora compreende que:

[...] Encontra-se ai a assercdo basica defendida pelos tedricos da
democracia participativa da inter-relagdo e conexao existentes entre os
individuos, suas qualidades e caracteristicas psicologicas, por um lado, e
os tipos de instituicoes, por outro; a agdo social e politica responsavel
dependem em larga medida dos tipos de instituicdes no interior das
quais o individuo tem de agir politicamente. Como Rousseau, Mill
considera que essas qualidades se desenvolveram pela participagao que
existia anteriormente, de modo que o sistema politico tem um carater de
auto-sustentacao. (PATEMAN, 1992, 44).

Em sua andlise, Pateman (1992, p. 43) encontra semelhancga entre o pensamento
de Mill e Rousseau no que diz respeito a fungdo educativa da participagado, pois de
acordo com seu entendimento de Mill se o individuo priorizar seus interesses privados, ou
seja, sua atencdo volta-se sobre si mesmo em detrimentos das questdes publicas, sua
auto-estima é afetada e ndo pratica suas capacidades para uma acao publica
responsavel, no entanto esta condicdo pode se transformar na medida em que o
individuo tomar parte nos assuntos publicos. Assim sendo, Mill e Rousseau, como
assinala Pateman (1992, p.45) ponderam que o individuo precisa ser forcado a ampliar
seus horizontes e a levar em consideracao as questdes de cunho publico.

Outro aspecto que Pateman (1992) destaca que influenciou Mill na elaboragéo de
sua teoria politica foi o livro de Tocqueville, A Democracia na América, especialmente na

parte que trata das instituicbes politicas locais quando o autor do livro mencionado
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aborda sobre a centralizagdo e os riscos proprios ao desenvolvimento de uma sociedade
de massa.

Mill ocupa-se em afirmar, de acordo com as analises de Pateman (1992) que se
“uma constituicio democratica” nao recebe apoio de instituicbes minuciosamente
democraticas e se limita ao governo central, deixa de criar liberdade politica, bem como
cria um espirito exatamente contrario (PATEMAN, 1992, p. 46). Ainda, segundo o
entendimento da autora, Mill argumenta que de nada servem o sufragio universal e a
participagao no governo nacional, se o individuo nao é preparado para essa participacao
em ambito local, nivel este o qual o individuo deve tornar-se capaz de se autogovernar.

Como explica Pateman (1992):

[...] Para que os individuos em um grande Estado sejam capazes de
participar efetivamente do governo da grande sociedade, as qualidades
necessarias subjacentes a essa participagdo devem ser fomentadas e
desenvolvidas a nivel local (PATEMAN, 1992, p. 46).

Por conseguinte € em ambito local que a funcdo educativa da participacao se
realiza e o individuo aprende a democracia vivenciando primeiramente em pequena
escala, tendo nesta experiéncia, a possibilidade de desenvolver as qualidades concretas
necessarias para que participem em escala mais ampla, isto é, do Estado e do governo
da sociedade nas tomadas de decisdo a respeito das questdes da coisa publica.

Pateman (1992) considera que um dos aspectos mais interessantes da teoria de
Mill, seja a ampliacdo acerca do efeito educativo da participacao na medida em que este
tedrico avanca para industria, um novo local da vida social, considerada por Mill mais um
campo em que o individuo teria a possibilidade de vivenciar a experiéncia na
administracdo dos assuntos coletivo da coletividade, ou seja, a participacdo do individuo
em assuntos de interesse coletivo na industria favoreceria seu aprendizado para as
atividades publicas. Para tanto as relacdes de superioridade e subordinacdo teriam que
se transformar em uma relagdo de cooperacao ou de igualdade, isto &, se transformar em
relacbes democraticas. Segundo Pateman (1992, p. 51), é possivel compreender
que Mill ao defender o efeito educativo da participacao tanto no governo local como no
local de trabalho poderia ser generalizado de modo que abarcasse “[...] todas as
estruturas de autoridade ou sistemas politicos das esferas inferiores”. Nesse sentido,
para a autora a sociedade € um conjunto de varios sistemas politicos, que por sua vez
sdo dotados de mecanismos autoritarios que agem sobre as qualidades e atitudes
psicolégicas dos individuos que interagem em seu interior.
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Sendo assim, Pateman (1992) diz que para o funcionamento de uma politica
democratica, em ambito nacional, as qualidades necessarias para os individuos
participarem, somente podem se desenvolver por meio da democratizagdo das estruturas
de autoridade presente em todos os sistemas politicos. Deste modo, quando se faz
referéncia a uma “democracia participativa” se esta indicando algo de maiores dimensoes
do que meramente uma série de arranjos institucionais em ambito nacional.

Pateman (1992), ao analisar a teoria de G.D.H. Cole, observa que esta é
construida no contexto de uma sociedade moderna, industrializada, por entender que é a
“industria que possui a chave que abrird a porta para um governo verdadeiramente
democratica”. Segundo a autora, Cole ao produzir uma teoria do socialismo de guilda
detalhou um esquema para organizar e implementar uma sociedade participativa. Sua
teoria politica e social é elaborada a partir dos argumentos propostos por Rousseau de
que “a vontade nao é forgca, e sim a base da organizacao social e politica”. Por isso
Pateman reafirma que “A teoria de Rousseau fornece o ponto de partida e o material
basico sobre a teoria participativa de democracia, e a teoria de Cole tenta transpor as
andlises de teoria de Rousseau para um cenario moderno (PATEMAN, 1992, p.52), ou
seja, no contexto de uma sociedade moderna e industrializada.

Em seus estudos, com assinala Pateman (1992), Cole investiga os motivos pelos
quais os homens se matem unidos em uma associacdo bem como o modo de agir dos
homens através de associacbes com vista a preservar sua liberdade individual e infere
que, para transformar sua vontade em acdo “[...] os mesmos devem participar na
organizagdo e na regulamentacdo de suas associagbes” (PATEMAN, 1992, 53). De
acordo com a autora, na acepcao de Cole, os homens ao cooperar em suas associacdes
satisfazem suas necessidades. Mediante as analises de Pateman (1992), sobre a teoria
de Cole a participagdo e a cooperagao dos individuos sdo aspectos centrais, pois “...]
seguindo Rousseau, que o individuo é mais livre onde ele coopera com seus iguais na
feitura das leis” (PATEMAN, 1992, p. 53), isto é, a igualdade de se expressar e de se
autogovernar.

Pateman (1992) entende que Cole “produz uma teoria de associacoes” definindo a
sociedade como complexo de associacdes que se conservam unidas pelas vontades de
seus participantes. Diante disso, o autogoverno de um individuo decorre do mesmo ter a
competéncia de participar da tomada de decisdes em todas as associagées das quais
participa, na mesma medida em que as associagdes também devem possuir a liberdade
de controle sobre seus assuntos - autogoverno, tudo isso sem a interferéncia do Estado,

como ressalta Pateman (1992), Cole via, aqui, “[...] na interferéncia do Estado o maior
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perigo”. Portanto, para que se realize o autogoverno tanto as associacées como seus
participantes, o poder politico deve ser igual.

Para Pateman (1992, p.54), a teoria de associagoes, elaborada por Cole, liga-se a
sua teoria da democracia. Essa ligacdo ocorre “por meio do principio da funcao,
subjacente a organizacdo social’, pois no pensamento de Cole a democracia s6 se
realiza se for concebida em termos de funcao ou propésito, da mesma forma, a fungdo de
uma associacao é fundamentada na finalidade para o qual foi constituida.

Nesse sentido, Cole, segundo Pateman (1992), a associagdao que se assenta em
objetivos superiores a sua finalidade é obrigada a imputar tarefas e deveres para alguns
membros para que se cumpram seus objetivos e nesse sentido é representada, isto é, o
governo é representativo tornando-se imperativos nessas associagoes.

Assim sendo, Pateman (1992) diz que “[...] na perspectiva de Cole as formas de
representagao existentes sdo enganosas” em razao de dois motivos um relacionado ao

principio da fungao e o outro em razao da elei¢gdo. Desta forma:

[...] Em primeiro lugar por ter sido negligenciado o principio da fungéao
cometeu-se o engano de se pressupor que o individuo pode ser
representado como um todo e para todos os propédsitos, em vez de ser
representado em relagdo e alguma fungdo bem definida. Em segundo
lugar, sob as instituigbes parlamentares existentes, o eleitor ndo faz uma
escolha real do seu representante, 0 homem comum, de acordo com
essa teoria, ndo tem outra opgdo exceto deixar que 0s outros o
governem. (PATEMAN, 1992, p. 54).

Nesse sentido, no sistema de representacao funcional a participagédo do individuo
ocorre constantemente em setores da sociedade que Ihe dizem respeito diretamente,
possibilitando a este maior probabilidade de compreender seu ato.

Contudo, Pateman (1992) analisa que na teoria de Cole existe uma “distingéo
entre a existéncia dos arranjos institucionais representativos em ambito nacional e a
democracia”. Em uma democracia, o individuo deve ser capaz de participar em todas as
associagdes que lhe dizem respeito e isso sé pode se concretizar em uma sociedade
participativa. Nesse sentido, o principio democratico no entendimento de Cole, segundo
Pateman (1992) deve se aplicar a qualquer e toda forma de acado social, como na
industria e na economia quanto nos assuntos politicos.

Assim na visao de Cole, como assinala Pateman (1992) (1992), a industria era o
campo para que o efeito educativo da participacao se efetivasse, pois é na industria que
o individuo vivencia relacbes de superioridade e subordinacdo, vive uma relagdo de
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subserviéncia no local de trabalho, visto que o homem dedica boa parte de sua vida ao

trabalho. Porém, isso s6 poderia ocorrer, como afirma Pateman se:

[...] A industria fosse organizada sobre uma base participativa em que o
treinamento para servidao poderia se transformar em treinamento para a
democracia e o individuo poderia ganhar familiaridade com os
procedimentos democraticos e desenvolver as caracteristicas
democraticas necessdarias para um sistema efetivo de democracia em
larga escala. (PATEMAN, 1992, p. 56).

De acordo com Pateman (1992, p.54), assim com Mill, Cole acredita que a funcéao
educativa da participacdo é crucial e sustenta que “pela participagdo em nivel local e em
associacoes locais que o individuo podera aprender democracia”. Nesse sentido, o
pensamento de Cole e Mill sdo relevantes para que a participagdo primeiramente ocorra
no nivel local para o nivel nacional. Com expressa Cole (1920) citado por Pateman
(1992):

[...] O individuo nao tem controle sobre o vasto mecanismo da politica
moderna, ndo porque o Estado seja muito grande, mas porque o
individuo ndo tem oportunidade alguma de aprender os rudimentos do
autogoverno dentro de uma unidade pequena. (COLE, 1920, p.25 apud
PATEMAN, 1992, p. 55).

Diante disso, podemos entender que a escola, como instituicdo de formacao do
homem, é um espago que pode desenvolver a funcdo educativa da participagao,
oferecendo os meios para que, ndo somente os alunos, mas todos aqueles que
vivenciam o cotidiano escolar, aprendam a participar.

Pateman (1992), apés o exame das trés teorias, sintetiza que a teoria da
democracia participativa é formulada com base na afirmacdo de que individuos e suas
instituicbes n&o podem ser considerados de modo isolados, as instituicoes
representativas presente no ambito nacional nao é suficiente para a democracia, tal como
defendia Mosca, uma vez que democracia requer socializagdo e para isso € vital a
participagdo de todos. Para que se cumpra sua fungdo educativa, o exercicio da
participagdo deve ser realizado em outros campos, de forma que promova o
desenvolvimento de atitudes e qualidades psicolégicas do individuo, obtidos pela pratica
e pelos procedimentos democraticos. Desta forma, o carater educativo da participacao
oferece auto-sustentagdo ao seu processo. Por meio da participagédo, desenvolvem-se as
qualidades que os individuos necessitam para participar seja nos assuntos particulares
quanto nos de interesse coletivo, portanto como afirma Pateman (1992, p.60-61) “...]

quanto mais os individuos participam mais capacitados se tornam para participar”.
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Ademais de acordo com Pateman (1992), um governo democratico somente
existe se houver uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde todos os
sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a socializagdo por meio da
participagdo pode ocorrer em todas as areas. Nesta andlise, a area em destaque é a
industria posto que, como ja referenciado anteriormente, € no local de trabalho que a
maioria dos individuos vive grande parte de suas vidas o que possibilita a educagdo na
administracao dos assuntos coletivos, o que provavelmente ndo exista em outros lugares.

Nesta diregdo, para que os individuos exergam o maximo de controle sobre suas
proprias vidas e sobre o ambiente, as estruturas de autoridade, precisam ser
organizadas, nestas areas, de tal modo que os individuos possam participar na tomada
de decisdes. Outra razao para a centralidade do papel da industria na teoria democratica
participativa relaciona-se com a medida de substancial igualdade econdmica exigida para
que o individuo tenha a independéncia e a seguranca necessarias para a participacao
(igual). Com aponta Pateman (1992, p. 61): “[...] A democratizagdo das estruturas de
autoridade da industria, ao abolir a permanente distingdo entre ‘administradores’ e
‘homens’, significaria um grande avango no sentido de satisfazer essa condicao” e
podemos transpor esse pensamento para a administragdo das instituicbes de Educacgéo
Profissional, isto é, a administragdo escolar democratica possivelmente eliminara
relagdes autoritarias ainda presentes em seu interior, ao possibilitar a participacao da
comunidade escolar para além se ser apenas pelo cumprimento da legislacao.
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CAPITULO 2: A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Neste capitulo abordaremos a administracdo escolar na perspectiva de entendé-la
inserida no contexto de um Estado democratico. Iniciamos a discussdo a partir do
conceito de administracdo em geral, para melhor compreendermos seu sentido especifico
no campo escolar, visto que a escola é uma instituicdo de educagao que, ao desenvolver
seu projeto educativo, deveria ter como principal finalidade uma formacao mais ampla do
homem, formagdo essa que ultrapasse o nivel de ensino apenas instrumental, mas
promova uma cultura participativa. Por isso, entendemos que a escola deve ser
administrada em conformidade com suas finalidades.

O termo administracdo escolar, desde a Reforma do Estado nos anos de 1990,
vem sendo substituido pelo termo gestao escolar. Essa reforma apoiou-se na proposta de
admininstrag@o publica gerencial em resposta a crise dos anos de 1980 e a globalizagéo
da economia. Tais mudangas, segundo Santos (2008) propde a “criagdo de mecanismos
de descentralizacdo, de redugdo da hierarquia, da avaliagdo de resultados”, trata-se
portanto de democratizar as relacdes de poder nas instituicoes escolares.

Segundo Pereira (2006), um dos objetivos da reforma é tornar mais eficiente e
moderna administragdo publica, voltando-se para o atendimento e satisfagcao do cidadéo.
Para autor a adogao de novas formas de gestdo da coisa publica, era adequada para
alcancar os resultados, além de ser mais possibilitar a participacdo mais direta da
sociedade na gestao publica, nessa légica podemos entender que a reforma do Estado
possibilita o controle social.

Nesse sentido, o termo gestdo implica praticas mais democraticas,
descentralizadas e participativas na administragcdo publica, e, particularmente, para as
instituicobes publicas de ensino, abrindo um leque de oportunidades para substituir
modelos racionais, mecanizados na forma de administrar a escola, por uma gestdo mais
flexivel e aberta ao cidadao

Para Ferreira (2006, p. 306), gestdao (do latim gestio-6nis) significa ato de gerir,
geréncia, administracdo afirmando que gestdo é administracao, é tomada de decisao, é
organizagdo, direcdo. E uma atividade desenvolvida nas organizagdes para que esta
atinja seus objetivos, cumprir sua funcdo e assim desempenhar seu papel.

Ainda de acordo com a autora, a gestao é um termo que vem se firmando na area
educacional como sindnimo de administragao e que “se “instala” no mundo pensante com
um sentido mais dinamico, traduzindo movimento, agdo, mobilizacdo, articulagao
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(FERREIRA, 2006, p. 307). Diante disso, neste trabalho, trataremos dessa atividade pelo
termo gestéo.

2.1 ADMINISTRAGCAO: CONCEITO GERAL

Com aporte nos estudos de Motta (2003), remontamos a histéria da administracao
e percebemos que as varias formas de administrar estiveram relacionadas ao contexto
histérico de cada época. Simples ou complexas as organizagcdes passaram a ser
administradas, sistematicamente, com o advento da revolugao industrial.

Nessa direcdo, as formas de administrar as industrias, organizacdées que se
constituiram neste processo, foram se materializando nas Teorias Administrativas, no
contexto do Estado Moderno, no século XV. Sabe-se que o Estado Moderno passara a
existir em decorréncia do declinio da sociedade feudal, cedendo lugar ao processo de
consolidacdo do modo de producgéo capitalista. Desta forma, Motta (2003) demonstra que
as variadas formas de administrar estiveram vinculadas a um processo histérico vivido.

Motta (2003 p.1-2) conceitua administracdo sob dois aspectos: um meramente
descritivo, onde afirma que, desde os primoérdios, a administracao é: “planejar, organizar,
coordenar, comandar e controlar’; e o outro politico, comumente negligenciado, em que
administrar é “exercer um poder delegado”. Este poder é delegado a uma minoria, uma
elite econdémica e politica, detentoras dos meios de administracao, todavia, o poder para
esta elite é dada pela maioria de individuos que pertencem a determinado grupo social e
€ sobre esse mesmo grupo que o poder é exercido.

Segundo Motta (2009), o poder é entendido como:

[...] a posse de recursos que permite direcionar o comportamento do
outro ou dos outros em determinada diregdo almejada por quem a
detém. H& muitas formas de se exercer poder. Pode-se impor, pode-se
coagir pode-se corromper, pode-se persuadir, pode-se seduzir, pode-se
manipular.[...] As varias modalidades de exercicio de poder permeiam as
relagbes sociais. Nao vejo a possibilidade de qualquer relagao social na
qual pelo menos uma modalidade de exercicio de poder ndo acabe
ocorrendo. (MOTTA, 2003, p. 2).

Essa citacdo esclarece as a¢des empreendidas pela administracdo, as quais séo
permeadas pelo “jogo de poder” em que os administrados sdo postos a obediéncia de
quem detém o poder de administrar. O poder em Weber (2008) significa “[...] a
probabilidade de impor a prépria vontade numa relagao social, mesmo contra resisténcias
seja qual for o fundamento dessa probabilidade” (WEBER, 2008, p. 33).
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No ambito da administracao, de acordo com Motta (2003, p.2), a relacao de poder
que se estabelece é de “mando e subordinacéo”, isto é de dominacdo. Assim sendo,
administrar é exercicio do poder com vista a exercer dominio sobre o outro, quem esta
sendo administrado. Neste contexto, Weber (2008) assevera que o poder esta
relacionado “[...] a uma situacdo de dominacdo para obter obediéncia a determinada
ordem” (WEBER, 2003, p.33).

Nas administracées, o poder € legitimado, segundo Motta, sob o viés da
“racionalizacdo e do conhecimento”. A questdo da racionalidade em administracdo
vincula-se “a adequagdo mais eficiente entre meios e fins”, portanto se configura como
uma “racionalidade instrumental’, desprendida de valores, ao que se percebe com
desejavel, adequado e inadequado, dentre outros. Enfim, a racionalidade instrumental'?
centra-se na utilidade de meios para atingir as metas previstas. Com relagdo ao
conhecimento, Motta (2003) reconhece que existem assuntos na administracdo que
requerem conhecimento especializado e isso nos faz entender que o conhecimento tem
carater pragmatico e utilitarista, voltado apenas para a atividade especifica de
administrar. Dai, o autor questiona “se o conhecimento especializado é legitimamente
suficiente para a dominagao”, visto que esta questdo se torna relevante na medida em

que:

[...] se vive num mundo cada vez mais administrado, isto €, num mundo
onde predominam as grandes organiza¢gdes como o Estado, as grandes
organizagoes, etc. A dominagdo mediante a organizagao é inseparavel
da opressao, na medida em que se retira do dominado a faculdade de
pensar e decidir sobre o que faz, pelo menos em determinadas esferas
da vida, como o trabalho. (MOTTA, 2003, p.2).

Nessa direcdo, o administrado ndo tem condicdes de refletir, sugerir e decidir
sobre a organizacdo e a execucdo de seu trabalho, em funcdo da divisdo do trabalho
(intelectual e manual), isto é, na atividade de administrar ha uma nitida separagao entre
0S que pensam e 0s que executam. Aos que executam cabe a tarefa de cumprir o que os
administradores profissionais planejaram, resultando em um controle do trabalho de

outrem.

'2 Cf. SERVA, Mauricio. A racionalidade substantiva demonstrada na pratica administrativa.
Revista de Administracdao de Empresas. v. 37, n. 02. Sdo Paulo: FGV, abr/jun 1997. p.18-30.
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2.2 ADMINISTRACAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DE UMA GESTAO
DEMOCRATICA

Quando pensamos acerca da administracao escolar, devemos entendé-la a partir
de seu conceito mais amplo, ou seja, apresenta-se como ato de gerir, de administrar, de
gerenciar uma instituicdo escolar. Comumente, a gestdo escolar é encargo do diretor,
porém sera por meio de suas agdes administrativas que sera revelada a qualidade de sua
gestéo, considerada como trabalho exercido em conjunto com os demais segmentos que
compdem a comunidade escolar.

Elegemos para guiar nosso estudo no campo da administragdo escolar: Paro
(1995, 1997, 2001, 2003), Ferreira (2006); Felix (1989); Hora (2006); Santos (2000,
2001), e outros, que apresentam suas analises a administragdo numa perspectiva que se
opOe a 6tica empresarial, conforme o0 que apresentamos na seg¢ao anterior.

De acordo com Ferreira (2006), a diregcdo da escola tem sido tratada
prioritariamente como questao politica, no sentido de que sempre se considerou o diretor
de escola como portador de um cargo de confiangca da administracdo publica e, em
consequéncia disso, fica a ela comprometido.

Paro (2001, p. 63) se opde a essa forma de escolha e defende o processo de
eleigao direta para o cargo de diretor escolar, visto que, uma importante caracteristica do
processo de eleicdo é a participagdo e o envolvimento da comunidade escolar nesta
acao, muito embora o processo eleitoral, também se constitua em ato politico.

De acordo com Paro (2003), os estudos que vém sendo desenvolvidos no Brasil,
a partir da década de 1980, apontam a existéncia de duas tendéncias sobre a
Administracao Escolar: uma que defende a administracdo escolar a partir dos principios
da Administracdo das Empresas porque se relacionam a logica do mercado e, outra, que
se opOe a qualquer pratica administrativa escolar sob esta légica, visto que a escola é
uma instituicdo social, cujo objetivo mais importante deve ser formar para a cidadania.

Paro (2003, p.18), em suas investigacdes, explicita que, para compreender a
natureza da administracdo, convém examina-la inicialmente em sua concepg¢do mais
simples, deslocando-a de suas determinagdes historicamente situadas para qualquer
estrutura social determinada conceituada, de forma genérica, como: “utilizagdo racional
de recursos para a realizacao de fins determinados”, entendendo que administrar € uma
atividade que pertence exclusivamente ao homem e se materializa pelo trabalho, visto
que, somente o homem projeta seus objetivos e suas agdes, prevendo os resultados,
diferenciando-a do trabalho realizado pelos animais.
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Nesse sentido, Engels (1952, p. 1) afirma que o trabalho humano “[...] é condicédo
fundamental de toda a vida humana. E, em tal grau que, até certo ponto, podemos
afirmar que o trabalho criou o préprio homem”, manifestando que a formacdo do homem
se deu pelo trabalho em sua relacdo com a natureza.

Para Marx (apud SAVIANI, 1987, p. 8), o homem, enquanto ser natural transcende
a natureza, guiado por seus objetivos, exercendo dominio sobre ela, a transforma para
produzir sua existéncia, ou seja, transcende sua condicdo natural para garantir sua
existéncia adaptando a natureza as suas proprias necessidades, assim como,
transforma-se a si mesmo produzindo histéria e cultura, diferente dos animais que nao
ultrapassam sua condicao natural, agem instintivamente sobre a natureza se adaptando a

ela:

[...] O que define a existéncia humana, o que caracteriza a realidade
humana €& exatamente o trabalho. O homem se constitui com tal, a
medida que necessita produzir continuamente a sua propria existéncia. E
isso que diferencia o homem dos animais: os animais tém sua existéncia
garantida pela natureza e, por consequéncia, eles se adaptam a
natureza; o homem tem que fazer ao contrario, ele se constitui no
momento em que necessita adaptar a natureza a si, ndo sendo mais
suficiente adaptar-se a natureza (MARX apud SAVIANI, 1987, p. 8).

Nessa visdo, o0 homem, ao planejar suas agdes, por meio do pensamento
consciente, para alcancar seus objetivos, necessita dispor de meios de trabalho'
adequados para que suas acOes se materializem, conforme o que foi pensado,
determinando a necessidade de administra-lo de maneira racional.'

Paro (2003, p. 19), ao afirmar que administragdo é uma atividade exclusivamente
humana, porque se orienta por objetivos e somente o homem ¢é capaz de planeja-los.
“Torna-se imprescindivel utilizar de modo racional, os meios de que esse homem dispde
para realiza-los, a fim de cumprir o que foi planejado”, isso porque a atividade
administrativa além de ser exclusiva do homem, é necessaria a sua sobrevivéncia.

Historicamente, a administracéo foi determinada, de acordo com Paro (2003), com
o modo de producdo de cada época, gerando contradicdes e conflitos que foram
decisivos para superar uma forma de organizacdo social substituindo-a por outra mais
complexa e avangada.

'3 Sobre meios de trabalho, Paro (2003, p.20) resume o pensamento de Marx e o define como
todas as condigdes objetivas necessarias a realizagao do processo de trabalho.

A expressao “utilizar racionalmente os recursos” - utiliza-los de acordo com a razao (PARO,
2005, p. 19).
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Expde o autor mencionado que a administracdo da educacdo, na sociedade
capitalista contemporanea, tendeu a desenvolver-se na perspectiva dos métodos
oriundos da administragdo da empresa capitalista, cuja finalidade é alcancar a qualidade,
por meio da racionalizagdo cientifica da divisdo técnica do trabalho e, na atualidade,
apresenta a tendéncia de se adequar aos principios da administracdo gerencial, em voga
desde os anos 1990, cuja base é a Qualidade Total, com a finalidade de controle do
trabalho como um todo, em oposicdo a concepcado de Administragcdo baseada na
autogestao, entendida como o dominio do processo do trabalho como um todo pelos
trabalhadores.

Paro (2001), com base nos estudos de Fidalgo, explica que a Geréncia da
Qualidade Total, possui como objetivo:

[...] o que a GQTE (Geréncia da Qualidade Total em Educacao) pretende
€, de um lado, através da introducdo de métodos e técnicas, buscar a
contribuicdo  ‘voluntaria’ dos trabalhadores, impingindo-lhes o
autogerenciamento e, de outro, padronizar estes conhecimentos no
sentido de aumentar o controle sobre o trabalho (FIDALGO apud PARO,
2003, p. 26).

O autor, com o objetivo de superar os modelos tradicionais de administragdo
escolar burocratizada e baseada nos modelos de administracao aplicados nas empresas,
propde outra concepgdo de administragdo que atenda as finalidades da instituicao

escolar e envolva a comunidade escolar, a gestao democratica.

[...] Entdo, a escola bésica [...] deve dar-se de forma a que, tanto as
atividades-meio (diregao, servigos de secretaria, vigilancia, atendimento
de alunos e pais), quanto a prépria atividade fim, representada pela
relacdo  ensino-aprendizagem [...], estejam  permanentemente
impregnadas dos fins da educagéo. (PARO, 1997, p. 113).

Paro (2003 p. 103) defende uma administracdo escolar comprometida com a
transformacao social, entendida como “processo pelo qual a classe fundamental
dominada, busca arrebatar a hegemonia social das méaos da classe dominante,
construindo um novo bloco histérico sob sua direcao”. Para tanto, considera necessario
que a escola possua objetivos condizentes com os interesses daqueles que vivem do
trabalho, para além dos discursos propagados pelos 6rgaos oficiais que deliberam sobre
as politicas educacionais sem solicitar a participacdo dos mais interessados nesse

processo.
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Félix (1989, p. 35), ao investigar sobre a administracdo da empresa e sua relacao
com a Administracdo Escolar na sociedade capitalista, constata que sdo as Teorias da
Administragdo Geral que fundamentam a Administragdo Escolar, e que assim
constituidas, atendem aos interesses do capital. A autora aponta a semelhanca entre
ambas, no que se refere a funcdo da administracdo que é a “de exercer pleno controle
sobre as forgas produtivas, o que ocorre desde o planejamento do processo de producao
até o controle das operagbes executadas pelo trabalhador”, ou seja, na escola o
planejamento cabe ao corpo pedagdgico que, por sua vez, também tem a funcédo de
controlar o trabalho do professor — que, neste caso, executa o que foi demandado de
cima.

Santos (2000) reafirma esse aspecto, explicando que a administracao cientifica do
trabalho se reproduziu na escola mediante varias fungbes especializadas, como a de
administrador, supervisor e orientador, promovendo uma gestdo e uma pratica
pedagdgica fragmentada, burocratizada, onde as acdes de planejamento eram
executadas pelos administradores e supervisores, cabendo aos professores apenas sua
execucao.

Santos (2000) defende uma gestdo voltada para a qualidade educacional que
envolva administradores, professores, técnicos, funcionarios, considerando suas
participagbes em todas as fases de definicdo das politicas de educagéo, assim como o
processo de ensino-aprendizagem como forma de garantir a qualidade, entendendo a
qualidade no sentido de:

[...] uma educagdo socialmente includente, em todos os seus aspectos,
uma qualidade de processo, em diregdo as mudangas requeridas
notadamente em favor das populagdes sempre alijadas dos beneficios
que a ciéncia e o progresso podem gerar. (SANTOS, 2000, p. 133).

Nessa diregao, Santos (2001, 135-136) apresenta principios que podem contribuir
para uma gestdo democratica como: a) autonomia — entendida com principio norteador
das praticas escolares, a fim de formar alunos que possam constantemente questionar as
praticas escolares; b) participacao — consiste em proporcionar a comunidade escolar
condicdes para tomar parte dos objetivos educacionais, tornando-os co-responsaveis no
processo educativo; c) legitimacao — requer uma escola mais afinada com as mudangas
cientifico-tecnolégicas, no que se refere a novas concepgdes e linguagens, métodos de
ensino-aprendizagem, que proporcionem ao aluno se abrir para novas fontes de
conhecimento, participando das mudancas rapidas que ocorrem em nossa sociedade; d)
diversidade — assegura o direito de ser diferente e se contrapondo a qualquer forma de
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exclusédo; e) formacao continuada — consiste em permanente qualificagdo de acordo
com o0 a proposta pedagdgica escolar e que se realize dentro do espago escolar; f)
transparéncia e lisura nos processos de decisdo e execugcao - consistem na
exposicao e satisfagdo da comunidade escolar e local e; g) acompanhamento periédico
e organizacao do desempenho escolar — organiza um trabalho coletivo que vise melhor
aproveitamento e desempenho docente e discente orientado pela coordenacao
pedagdgica.

Kuenzer (2006, p. 35) contribui para esse debate, informando que a organizagéo
do trabalho na escola tradicional foi substituida, em virtude das transformagdes ocorridas
no mundo do trabalho, solicitando desta, da administracao escolar, uma nova forma de
organizagdo baseada no trabalho em equipe. Entretanto essa nova concepgédo de
organizacao do trabalho, ndo ¢é suficiente para modificar a realidade de uma sociedade e
nao contribui para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, pois:

[...] Do ponto de vista da nova concepcao, tem-se clareza de que ela sé
serd plenamente possivel em uma sociedade em que todos desfrutem
igualmente das mesmas condigbes de acesso aos bens materiais e
culturais socialmente produzidos. (KUENZER, 20086, p. 35).

A autora acima defende a necessidade da gestdo democratica, através da
elaboracdo coletiva do projeto politico-pedagogico: “[...] a partir de um amplo e
aprofundado processo de diagnéstico, analise e proposicbes de alternativas, o que
demanda a participacdo efetiva de todos os envolvidos: comunidade, pais, alunos e
professores” (KUENZER, 2005, p. 47).

Nesse sentido, é importante relembrar a questdo da democracia representativa
abordada por Bobbio (2001, p. 63) no capitulo anterior, no que se refere a representacao
dos interesses, quando o autor explica que “existem situagcdes que ela nao é sé desejavel
como inevitavel”. Bobbio (2001) segue exemplificando “um conselho de faculdade ou um
conselho de fabrica executam o seu encargo e tomam as decisdes que lhes sédo proprias
num campo bem delimitado”, isto significa que os membros chamados a decidir devem
ser operarios e professores e nao politicos, pois as deliberagdes que serdo tomadas
estéo relacionadas aos interesses comuns de classe. No entanto, no caso do conselho
de faculdade nao basta a representacao dos professores, é necessario abrir espagos
para os alunos, os funcionarios serem igualmente representados.

Para Santos (2001, p. 1), a gestdo é compreendida como ‘[...] coordenacéo,
monitoramento, lideranca de um processo”, entendendo que, no caso da gestdo da
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educacdo em instituicdes escolares, o gestor deve ser um lider que conduz o processo
educativo e ndo um gerente voltado para o cumprimento dos objetivos empresariais.

Kuenzer (2005) comenta que o modelo de organizagéo do trabalho na perspectiva
taylorista-fordista tem como caracteristica fundamental, a divisdo entre planejadores, que
detém o conhecimento do processo de producao e os trabalhadores, que executam esse
trabalho sem dominar como ele se organiza e se processa. Afirma também que a “[...]
heterogestdo € institucionalizada definitivamente como fundamento basico da
organizacao capitalista do trabalho, tirando do trabalhador a possibilidade de pensa-lo,
cria-lo, controla-lo” (KUENZER, 2002, p. 30).

Segundo a autora (2002, p.31), a educacdo encontrou nos fundamentos
taylorista/fordista as bases para a constituicdo da gestao escolar, na medida em que, o
“[...] projeto pedagdgico que ocorre no interior da fabrica articula-se com o processo
educativo em geral, se desenvolvendo no conjunto das relagdes sociais determinadas
pelo capitalismo”.

[..] A pedagogia, tanto escolar quanto do trabalho, em decorréncia,
propOs conteldos que, fragmentados, organizavam-se em sequéncia
rigidas, tendo por meta a uniformidade de respostas para procedimentos
padronizados, separando os tempos de aprender teoricamente e de
repetir procedimentos praticos e exercendo rigorosamente o controle
externo sobre o aluno. Essa pedagogia respondeu adequadamente as
demandas do mundo do trabalho e da vida social organizados segundo o
paradigma taylorista/fordista, que se rege pelos mesmos parametros das
certezas e dos comportamentos que foram definidos ao longo do tempo
como aceitaveis. (KUENZER, 2002, p. 32).

Hora (2006) explicita que a administragcdo escolar deve se balizar como
“coordenacao de um esforgco coletivo”, entendendo que o processo de democratizacao
das relagdes administrativas no interior da escola nao ocorre de forma espontanea, mas
se da como uma agéao intencional que envolve a participagdo da comunidade, tendo em
vista atingir a autonomia nas decisbes e no uso de recursos na escola. Opde-se a
concepcgao de trabalho escolar que separa o administrativo e o pedagégico e afirma a
necessidade da Administracdo Escolar envolver a comunidade escolar, assegurando sua

participacao por meio:

[...] de uma acdo administrativa na perspectiva de construgao coletiva
que exige a participagao de toda a comunidade escolar nas decisoes do
processo educativo, o que resultara na democratizagao das relagdes que
se desenvolvem na escola, contribuindo para o aperfeicoamento
administrativo-pedagdégico. (HORA, 2006, p. 49).
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Ferreira (2006, p. 306) ressignifica o conceito de administracdo da educagao e a
entende como gestdo, visto que é: “administracdo, tomada de decisdo, organizacio,
direcdo”. Nesse sentido, a gestdo escolar é dotada de principios sociais, os quais
caminham em direcdo a formagcdo humana e a construcdo de uma nova sociedade. A
autora parte da concepcado de que a gestdo democratica escolar possui um carater
formador da cidadania, haja vista que se abre para a participagdo da comunidade na
construcao coletiva do projeto politico-pedagdgico, possibilitando a autonomia da escola
para pensar e realizar seu processo educativo.

Entdo, para se obter uma melhor qualidade dos servigos prestados pela escola, é
necessario que a gestdo da escola trabalhe em conjunto com os professores, com 0s
funcionarios e com a comunidade que é composta pelos pais e pelos alunos. Quanto
maior for a interagdo entre essas partes, maiores serdo as probabilidades de se tirar
vantagens de seus esforgos e resultados.

Compartilhamos das analises dos autores apresentadas acima, entendendo que a
gestdo democratica na escola pressupde fundamentalmente a participagdo, que se
materializa na pratica, num processo de construgao coletiva. Para isso, deve envolver a
comunidade escolar nas discussdes e tomada de decisdes no processo de organizagcao
do trabalho educativo, a fim de construir novas relacdes de poder.

Diante disso, para melhor entendimento sobre a tematica da gestao, no quadro 2,
pontuamos algumas diferengas entre as concepcdes de administracdo e de gestdo com
base nos autores estudados neste trabalho.

Quadro 2 - Diferencas entre administracao e gestao

ADMINISTRACAO GESTAO
Centralizagdo de poder Partilha de poder
Divisdo Técnica do Trabalho Cooperagao
Responsabilidades centralizadas Responsabilidades compartilhadas
Principios econémicos Principios sociais
Organizacéo hierarquica Organizagéao verticalizada
Submissao Autonomia
Planejamento separado da execugédo Participagao
Organizacdo do trabalho tradicional Aberta a criatividade
Dialogo ausente Dialogo
Heterogestao Autogestao
Carater Autoritario Carater Democratico

Fonte: Elaborado conforme os estudos de MOTTA (2009); Paro (1995) Kuenzer (2005) e Santos
(2000, 2001).

Percebe-se, conforme este quadro, que as diferencas sédo significativas entre as
formas de administrar e gerir uma organizagdo social publica. Dai entendermos que a
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escola, para cumprir suas finalidades, deve trilhar por caminhos mais democraticos,
estabelecendo relagbes mais flexiveis mediante o dialogo constante com os sujeitos
escolares e a participacdo destes deve acontecer como via que possibilita a
concretizacao da gestao escolar democratica.

2.3 PARTICIPACAO NO AMBITO DA ESCOLA: DESAFIO PARA O PROCESSO
DE CONSTRUGAO DA GESTAO DEMOCRATICA EM SEU INTERIOR

Iniciaremos nossa abordagem sobre a participagdo no espaco escolar, a partir das
pesquisas realizadas por Paro (1997) cuja relevancia tedrica e pratica tém sido
referenciadas no campo educacional, além de outros teéricos que abordam a tematica
como Lima (2008); Carvalho (2003) e Hora (2006).

No entendimento de Paro (2003), a democratizagdo da escola publica ndo deve
se deter apenas ao acesso da populagdo a seus servicos, mas implica também a
participacdo destes usuarios da escola na tomada de decisbes, no que se refere aos
seus interesses, 0 que abarca a inclusdo da comunidade escolar, a existéncia de
mecanismos democraticos de participagdo nas decisdes, como a eleicdo de diretores,
conselho de escola, grémio estudantil, associacdo de pais, dentre outros.

Ademais, o autor acima mencionado considera que, na “gestdo democratica da
escola”, esta subentendida a participagdo da populacado usudaria em tal processo, visto
que os interesses da educacado escolar devem estar voltados para o atendimento da
comunidade e, neste sentido, esta deve integrar a gestdo da escola, pois:

[...] por mais que colegiada que seja a administragdo da unidade
escolar, se ela ndo inclui a comunidade, corre o risco de constituir
apenas mais um arranjo entre os funcionarios do Estado, para
atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente coincidirdao
com os da populacao usuaria. (PARO, 2003, p. 16).

Nessa perspectiva, a democracia relaciona-se intrinsecamente com a
participacao, no sentido de que em uma gestao escolar democratica ndo pode prescindir
da participacédo, por isso a democracia ndo deve ser entendida no sentido restrito do
termo como “governo do povo ou governo da maioria”, que limita a participacdo da
populacdo somente durante as eleigcdes, ndo permitindo a esta, depois deste periodo,
controlar as agoes dos dirigentes no que se refere as necessidades concretas da maioria
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da populagéo, o que demonstra, segundo Paro (2003, p. 16), “[...] a fragilidade de nossa
democracia liberal”, no sentido de ser meramente formal.

Retornamos a Bobbio (2005) que, ao analisar a tematica da democracia, afirma
que no Estado liberal a democracia difere da democracia praticada na antiguidade, pois
nesta as decisbes eram tomadas diretamente pelo povo. Segundo Bobbio (2005, p. 32,
grifos do autor), o que foi modificado “[...] na passagem da democracia dos antigos a
democracia dos modernos nao é “o povo” enquanto titular do poder politico, mas o modo
de exercer o direito de tomar as decisdes coletivas”, pois na democracia moderna “o povo
ndo toma ele mesmo as decisbes, mas elege seus representantes, que devem decidir por
ele” (BOBBIO, 2005, p. 33). Nessa direcdo, a democracia representativa deveria vincular-
se aos interesses coletivos ao invés de limitar-se ao atendimento dos interesses daqueles
que detém o dominio politico e econdmico na sociedade, a classe dominante, e que sao
representados pelo Estado.

Decorre que, para se contrapor ao dominio exercido pela classe dominante, ha de
se buscar meios para que a populagao exerca, de forma democratica, o controle sobre a
atuacdo do Estado, no que diz respeito aos servigos ofertados por ele, entre eles o da
educacao, pela via da participacdo direta dos cidaddos em defesa do direito de receber
educacéo de qualidade.

Paro (1997, p. 40), ao estudar a gestdo da escola na perspectiva democratica,
afirma que esta “[...] implica na necessidade de a comunidade participar efetivamente da
gestdo da escola, de modo que esta, a escola, ganhe autonomia em relacdo aos
interesses dominantes representados pelo Estado”, ou seja, a participagdo da
comunidade enquanto instrumento para mediar a constituicao do processo de gestao
democratica no interior da escola.

Paro (1997, p. 16) entende esta participagdo como “partilha do poder [...] na
tomada de decisdes” por parte daqueles que sao os sujeitos essencialmente interessados
em uma escola que ofereca ensino de qualidade e que também |hes permita contribuir
para o enfrentamento dos problemas que ocorrem no cotidiano escolar, bem como da
sociedade em geral, formando cidadaos participativos, criticos e criativos.

Nessa perspectiva, Paro (2001, p. 38-39) defende a necessidade de uma
educacdo que forme o cidaddo para a democracia, tomando a democracia como
elemento que falta na pauta de discussdo para que a escola oferegca um ensino de
qualidade e cumpra seus fins sociais que, entre outros, € de formar o cidadao. Para o
autor, citado acima, dentre outros aspectos, o que caracteriza a democracia é a

participacao ativa dos cidadaos na vida publica.
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E nesse sentido que a participagdo torna-se relevante, pois é por meio de sua
pratica que a comunidade pode compreender e intervir nas acbes do Estado,
reivindicando o cumprimento de seu dever para que possa se constituir uma sociedade
legitimamente democratica.

Segundo Paro (1997), no ambito da educacao, o Estado, que é o mantenedor da
escola publica, ndo se propde a assegurar a universalizacdo do ensino de qualidade e a
distribuicdo do saber escolar. Esta situagdo conduz a comunidade a reivindicar este
direito, exercendo pressao sobre o Estado na perspectiva de que, este cumpra seu dever
Constitucional, por isso Paro (1997) afirma que:

[...] Isso s6 se garante pelo controle democratico da escola, ja que, por
todas as evidéncias, concluiu-se que o Estado nao tem se interessado
pela universalizagdo de um ensino de boa qualidade. Ha necessidade
permanente de se exercer pressdo sobre o Estado, para que ele se
disponha a cumprir esse dever. [...], por parte daqueles que se supde,
serem o0s mais diretamente interessados na qualidade do ensino.
(PARO,1997, p.17).

Diante disso, ha de se constituir novas instituicoes voltadas para o exercicio do
controle social pautadas por uma visdo emancipatéria que se contraponha ao poder
politico exercido pelo capital, através das instituicdes criadas que a este servem, ou seja,
com relagdo a educacgao, o controle sobre o Estado, em direcao de que este oferte as
condicdes para que exista uma educacéao de qualidade.

Entretanto, para que se torne realidade, ha de se investigar as condi¢cdes para que
a participacdo seja concretizada e busque exercer o controle. Assim, Paro (1997)
identifica os condicionantes internos e externos a escola que podem determinar a
participagao da comunidade escolar nos processos decisorios institucionais, tais como:

1. Condicionantes internos da participacao: a) materiais — refere-se as
precarias condigdes de trabalho e a falta de recursos; b) institucionais -
identificados com a existéncia de relagbes verticais entre os sujeitos no interior
das escolas, devido ao carater hierarquico e autoritério centrados na figura do
diretor; c) politico-sociais - que consistem nos interesses imediatos, que geram
conflitos entre os grupos atuantes da escola e d) ideologicos - percebidos
mediantes as concepgdes e crengas presentes em cada sujeito, se revelando nas
praticas, comportamentos e relacdes pedagdgicas;

2. Condicionantes externos determinantes da participacdo: a)
econdmico-sociais - determinados pelas condigbes de vida da populagéo; b)
culturais ou a visdo da populagéo - relacionados a concepcao de escola e de sua
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participacdo, quase sempre expresso como negacdo, dessa participacao; c)
institucionais da comunidade - o0s mecanismos coletivos de participacéo,
institucionalizados ou ndo - consiste na presenca de entidades dotadas de
mecanismos, na qual a populacao pode dispor, para reivindicar seus interesses.

A partir desses aspectos, partilhamos com o autor, que a participacao no ambito
da escola, requer o enfrentamento desses condicionantes que vém ao longo da histéria
obstaculizando a participacdo da comunidade escolar, influenciando de modo negativo
para a construgdo de uma escola mais participativa capaz de acolher e assegurar a
comunidade sua participacédo nas discussoes e deliberacdes de seus projetos politicos e
pedagdgicos.

Lima (2008, p. 71) contribui para a discussao sobre participacao, acrescentando
que esta, além de ser presente no discurso politico, se apresenta também nos discursos
normativos e pedagdégicos. Para o autor, o estudo da participacao esta para além de
técnicas de gestao e dos dominios dos procedimentos pedagdgicos, e a compreende na
perspectiva de fendmeno social e politico. Por isso, o autor entende que a participagao:

[...] por referéncia a um projeto politico democratico, como afirmacéo de
interesses e de vontades, enquanto elemento limitativo e mesmo inibidor
da afirmacédo de certos poderes, como elemento de intervencdo nas
esferas de decisdo politica e organizacional, fator quer de conflitos, quer
de consenso negociados (LIMA, 2008, p. 71).

Nessa perspectiva, o autor observa que a participagdo é vinculada a um projeto
maior de sociedade democratica, que consagrada a participagdo, constitui-se um
instrumento para a realizacdo da democracia. No campo educacional, especificamente,
na escola a participagao segue caminhos normativos, ou seja, & assumida como principio
normativo e, desta forma, torna-se um aspecto negativo em relagdo ao principio,
democratico, conquistado e consagrado como direito.

Lima (2008) informa que a participacdo foi praticada nas escolas antes de ser
consagrada e decretada, portanto conquistada, se configurando em “participacao
organizada”. Esta participagédo, segundo o autor, surge da luta e de oposigcdo ao regime
autoritario. Contudo, a participacdo organizada, na escola, possibilitou a criacdo de
espagos para que a participacdo se concretizasse configurando uma “situacéo
democratica”, consequentemente foi ampliada a participacdo da comunidade escolar na
administracao dessas instituicées escolares.

No Brasil, na década de 1980, segundo Gohn (2007b), a criagdo dos canais de

participacao da populacdo nos assuntos que se referem a coisa publica foi uma conquista
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oriunda da sociedade civil organizada. Particularmente, nas escolas, os espacos de
participagdo da comunidade escolar interna e externa foram institucionalizados por meio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB n° 9.394/96 conforme expresso no Art.
14, Paragrafo Il — “participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

Como assinala Lima (2008, p. 70), a participagdo “[...] € um direito reclamado e
conquistado através de certos valores (democraticos) e da negacdo de outros que
estiveram na base de uma situagdo de nao participag¢ao forgcada ou imposta”. Na acep¢ao
Lima, para o estudo da participagdo na escola devemos considerar o plano de agéo
organizacional, entendido como participacdo praticada. Assim sendo, o autor classifica
esta participacdo praticada mediante aos critérios de: democraticidade, regulamentacéo,
envolvimento e orientagcdo, para explicar as varias formas e graus de participacgao.

No critério da democraticidade, a participacdo, enquanto instrumento para a
realizacdo da democracia, representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de
superar certas formas de governo, ao mesmo tempo em que garante a expressdo de
interesses e dos projetos em curso na instituicao escolar. O tipo de intervengao relaciona-
se ao acesso, a capacidade de influenciar a decisao e de decidir.

Deste modo, a participacdo pode ser: direta quando o individuo intervém
diretamente na tomada de decisado, caracteriza-se pelo exercicio direto do voto, nao
requerendo, portanto representacdo; indireta quando a participacdo ocorre por meio de
representantes designado para este fim, por diversas formas como: o da eleigdo, da
nomeacao e do concurso.

Ressalta o autor, que na participacdo indireta, quanto a representacdo pode
assumir tipos diferenciados e o representante pode se declarar como fiduciario,
representando interesses gerais ou na qualidade de delegado, representando interesses
particulares e, por fim a participacdo semidireta ou intermediaria, representacdo de
mandado revogavel, que emerge dos representados.

O critério da regulamentacdo consiste em estabelecer regras formais-legais
detalhadas e precisas, visando legitimar determinadas formas de intervencdo e as
regras/regularidades, mais imprecisas e espontaneas. Diante dessa classificacdo das
regras, Lima (2008, p. 74-76) distingue trés tipos de participagdo: a formal, nao-informal e
informal. A participacdo formal, estruturada formalmente, é sujeita as regras formais
expressas em documentos dentre esses, estatuto, regulamento, cujo objetivo é organizar

e estruturar o exercicio do direito de participar, além de legitimar as formas de
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intervencdo e nao permitem que outras sejam exercidas. Ademais, esse tipo de
participagédo pode ser entendida como participagéo legal.

Com relacdo a participagdo nao-formal, esta é realizada por meio de regras
menos estruturadas formalmente, produzidos na prépria organizacao. A intervencao dos
sujeitos na producao de regras organizacionais visando a participacdo pode ser maior.

E a participagdo informal é realizada com base nas regras informais, nao
estruturadas formalmente e produzidas na organizagdo e partilhadas em pequenos
grupos.

Segundo Lima (2008), toda participacao possui algum tipo de envolvimento que se
traduz na forma de agao e de comprometimento praticadas. A participagéo pode ser:

a) ativa, quando se caracteriza pelas atitudes e comportamentos de elevado
envolvimento na organizagdo individual ou coletiva, traduzidas pela capacidade de
mobilizagdo para agéo, pelo conhecimento de direitos, deveres e possibilidades de
participacdo. Esse tipo de participagdo consiste em enfatizar a atencao e vigilancia aos
aspectos considerados pertinentes, afirmacédo, defesa e ampliacdo das margens de
autonomia dos individuos e sua capacidade de influenciar as decisées. Procuram
implementar as garantias formais existentes, ao mesmo tempo em que conquistam novas
garantias. Utiliza uma variada gama de recursos que dependem da eleicdo de
representantes, da participacdo nas reunibes, divulgacdo da informacgéo, produgcédo de
propostas, elaboracao de requerimentos, peticdes, etc. até formas de contestacdo e de
oposi¢édo, com recurso a lutas sindicais, greves e etc.

b) reservada, quando, teoricamente, situa-se entre a participacao ativa e a
passiva. Caracteriza-se por uma atividade menos voluntaria, mais expectante ou
calculista. Representa a posicdo de grupos que empenham esforgos, por meio da
persuasdo, cuja conquista pode depender do sucesso de certas agbes. A participacao
reservada quando evolui para a participacao ativa, o faz em razdo de algo extremamente
intenso, justificados e publicitados. Para ocorrer a intervencdo, antes, € negociada e
condicionada visto que procura resguardar seus interesses; e

c) passiva, no momento em que se caracteriza por apresentar atitudes e
comportamento de desinteresses, de falta de informagdo e desconhecimento da
regulamentacdo vigente na instituicdo sobre participagdo, alienagdo de certas
responsabilidades ou de desempenho de certos papéis, de ndo aproveitamento das
possibilidades mesmo que sejam formais de participar; de absentismo e de falta de
comparecimento as reunides, de dificuldade de eleicdo de representantes, de resisténcia

em assumir cargos e fungdes, de utilizacdo de estratégias de ndo envolvimento ou de um
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envolvimento minimo, sem expressdao na acdo e ao tipo de politicas e de decisdes
tomadas.

O critério de orientagao, segundo Lima (2008, p. 79) aponta que a participacao
podera ser orientada para atingir determinados objetivos organizacionais, tomados como
referéncia pelos elementos que compde a organizagdo. A participacdo, desta forma é
praticada segundo o critério da orientacdo e pode ser: convergente e divergente.

A participagdo convergente é orientada para realizar os objetivos formais que
vigoram na organizagdo, reconhecidos e tomados como referéncia normativa pelos
individuos participantes. E uma participacdo orientada para o consenso, neste sentido a
consecucgao dos objetivos formais pode vir a justificar e a legitimar formas alternativas de
intervencgao.

Ja a participacdo divergente opera uma ruptura nas orientagbes oficialmente
estabelecidas, podendo ser diferentemente interpretada como forma de contestacao e
boicote ou como uma forma de intervencao indispensavel com vista a renovacao,
desenvolvimento a inovagédo e a mudancga.

Em sintese, a participagdo no plano das orientagdes externas para a agao
organizacional se constitui participacdo consagrada instituida por um ato normativo
mais elevado, ou seja, é assegurada pela Constituicdo da Republica, no ambito do
Estado e, particularmente, na educacdo, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
passando a constituir um principio democratico. Ja a participacao decretada instituida é
regulamentada formalmente por meio de regras e de qualquer forma a participagao
passou a ser um direito instituido legalmente.

Do ponto de vista da acao organizacional interna, no caso da escola, 0 movimento
de transposi¢do do plano das orientac6es externas para o plano de orientacdes internas,
as regras ja formalizadas vao se estruturando em niveis menores dando sustentabilidade
para as formalidades que irdo produzir o exercicio da participacao praticada. Esta, por
sua vez, apresenta diversos tipos e graus de participacao, estabelecido mediante os
critérios de democraticidade, regulamentacao, envolvimento e orientacao.

No quadro a seguir, ilustramos a classificacao dos tipos de participacao estudados
por Lima (2008) delineados de acordo com os critérios acima citados.
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Quadro 3 - Tipos de Participacao segundo os critérios da democraticidade,

regulamentacao, envolvimento e orientacao

TIPOS DE PARTICIPACAO

DEMOCRATICIDADE REGULAMENTACAO ENVOLVIMENTO ORIENTACAO
Direta Formal Ativa Convergente
Indireta Nao-formal Reservada Divergente
Semidireta Informal Passiva

Fonte: Reproduzido conforme Lima (2008).

O quadro ilustra os distintos tipos de participacao, que segundo Lima (2008, p. 81)
“[...] sera possivel estudar e qualificar a participacdo praticada pelos atores na
organizagao”. Porém, ressalta o autor que os conceitos idealmente selecionados para o
estudo, ndo devem ser considerados com juizo positivo ou negativo, sem antes analisar o
contexto, para que esses juizos sejam considerados legitimos.

Ja no dmbito da Educacgao Profissional, de acordo com Carvalho (2003, p. 115),
ha a necessidade da participagdo dos trabalhadores desde a elaboragédo das politicas
publicas para educagéo, visto que o Estado tem assumido, historicamente, o papel
principal de ator dinamizador das politicas educativas, o que tem significado,
fundamentalmente, a exclusdo histérica dos trabalhadores na formulagdo e
implementagéo dessas politicas educacionais.

Assim, a participagdo da comunidade escolar torna-se importante, porque “através
da administragéao participativa, o individuo passa a assumir a responsabilidade de suas
acoes, com poder de influir sobre o contelido e a organizagao dessas atividades” (HORA,
2006, p. 135), compreendendo também que a participacao tem a finalidade de superar a

dicotomia entre o pensar e o executar no interior da escola. Desta forma:

[...] A participacdo de professores, alunos, pais e funcionarios na
organizagao da escola, na escolha dos conteudos a serem ensinados,
nas formas de administracdo da mesma, sera tdo mais efetivamente
democratica, na medida em que o componente domine o significado
social das suas especificidades numa perspectiva de totalidade, isto é,
se o significado social da pratica de cada um é capaz de desenvolver a
autonomia e a criatividade na reorganizagdo da escola para melhor
propiciar a sua finalidade: democratizagdo da sociedade pela
democratizagao do saber. (HORA, 2006, p.135).

Diante dessas incursdes, percebe-se que a participacdo da comunidade escolar
na gestdo da escola é um desafio a ser enfrentado coletivamente em favor da

democratizacdo da gestdo, na perspectiva de oferecer condicbes que favorecam o



57

exercicio da cidadania, por meio da participacéo efetiva de todos. No que tange ao objeto
de estudo da pesquisa, verificaremos como processo de participa¢do ocorre no contexto
da Educacgéao Profissional e Tecnoldgica que historicamente foi marcada por processos

centralizadores e autoritarios.

2.4 EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL: DESAFIOS PARA A GESTAO
ESCOLAR

A Educagao Profissional vem sendo foco de discussdes realizadas por intelectuais
que vislumbram uma formacdo humana para aqueles que vivem do trabalho, para que
possam participar de forma consciente da vida social, politica e econémica do pais na
perspectiva de sua transformacdo o que implica a sua universalizacdo, uma formacao
que integre conhecimentos gerais e especificos e uma gestao democratica que garanta a
participagdo de comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagégico. Para
tanto, faz-se necessario compreender sua historicidade e suas caracteristicas na histéria
da educacao brasileira.

Kuenzer (2005) afirma a necessidade da gestdo democratica porque : “[...] cabe a
cada escola a elaboracdo do projeto politico-pedagégico, a partir de um amplo e
aprofundado processo de diagnéstico, analise e proposicdes de alternativas, o que
demanda a participacdo efetiva de todos os envolvidos: comunidade, pais, alunos e
professores” (p. 47), para fazer frente as gestbes que negam a participacdo da
comunidade.

A histéria dessa modalidade de ensino no Brasil € marcada pela dualidade, como
afirma Kuenzer (2005). Por um lado, se desenvolve uma formacao de cultura geral para
atender aos alunos oriundos dos grupos da classe dirigente com a finalidade de
assegurar a continuidade dos estudos culminando com o ingresso no ensino superior [...]
para a formacao daqueles que desenvolverao as fungdes de dirigentes” (p. 28). De outro,
desenvolve a educagdo profissional, com o objetivo de formar mao de obra demandada
pelos setores produtivos nos diferentes momentos do desenvolvimento econémico e
politico do pais, ou seja, focada no atendimento das demandas requeridas pela divisao
social e técnica do trabalho, que induz processos educativos no Brasil distinto,
constituindo duas redes: uma de educagao geral — para as elites, e uma de educacao
profissional — para a classe trabalhadora.
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Diante desse entendimento, trataremos brevemente sobre a constituicido dessas
redes entendendo por redes o conjunto inter-relacionado de instituicdes publicas e
privadas (MANFREDI apud ARAUJO, 2007, p. 19).

Reafirmamos com Kuenzer (2005) que esta dualidade tem origem nas diferengas
entre as classes sociais determinadas pelo desenvolvimento do modo de producéo, tipico
da sociedade capitalista, cabendo a cada classe uma concepg¢ao de educagao no nivel
médio, sendo que:

[...] n&o h& como compreender o Ensino Médio no Brasil sem toma-lo em
sua relagdo com o ensino profissional, j& que ambos compdem as duas
faces indissociaveis da mesma proposta: a formagdo de quadros
intermedidrios, que desempenhardo, no contexto da divisdo social e
técnica do trabalho, as fungdes intelectuais e operativas em cada etapa
de desenvolvimento das forgas produtivas. (KUENZER, 2005, p. 26).

Na 12 Republica (1898 - 1930), no Brasil, se delinearam novos caminhos para a
educacao profissional, na medida em que exigia uma formacao voltada para atender a
organizagao produtiva e social em funcao da industrializagdo, mesmo incipiente, mas que
motivou o crescimento das cidades dos grandes centros, como Sao Paulo, entre outros.

Em 1909, o Presidente Nilo Pecanha por meio do Decreto n. 7.566/1909 criou as
Escolas Aprendizes Artifices que em sua génese eram mantidas pelo Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, voltado para formar para o trabalho, através do ensino
de oficios o segmento excluido da sociedade denominado “desfavorecidos da fortuna”
(CUNHA s/d, p.17), de forma que, concluida a aprendizagem, pudessem ocupar um
posto de trabalho. A partir de entao se constituiam oficialmente as politicas publicas para
a classe trabalhadora, com minimo de conhecimentos gerais e maior nimero de aulas
praticas em oficinas.

Sobre a administragdo, nessas escolas, de acordo com Cunha (s/d), a escolha do
diretor era feita por indicacdes politicas de forma que em cada Estado houvesse um
representante do governo federal. Nota-se com isso, a ingeréncia direta do grupo de
poder dominante na determinacdo da dire¢cao das escolas com fins politicos, desprovidos
de conhecimento acerca do ensino profissional (p.19-20).

Mantém-se, por outro lado, as escolas de formacao geral destinadas aos filhos da
classe dominante que envolve o0 seguinte percurso: ensino primario, secundario com a
finalidade de prepara-los para o acesso ao ensino superior obtendo, neste grau, sua
profissionalizagdo em fungbes socialmente reconhecidas e necessarias as interesses do

grupo em questéo.
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Desse modo, com Kuenzer (2005) se estrutura a dualidade na educacao entre
formacgdo geral e profissional, ou seja, entre trabalho intelectual e manual, reproduzindo a
divisdo social e técnica do trabalho. A primeira como ensino propedéutico, através das
matérias cientificas e literarias, o ensino profissional desenvolvimento com foco nas
habilidades psicofisicas.

Na década de 1930, ocorrem mudangas econdmicas, politicas e sociais, quando
Getulio Vargas assume o poder, fazendo de acordo com Santos (2000), uma opgao pela
intensificacdo da industrializacdo através da substituicdo das importagdes e aceleragao
da urbanizagdo que passou a requerer um novo perfil de trabalhadores cuja formacgéo
deveria atender as novas demandas produtivas. O governo cria o Ministério da Educacao
e da Saude promovendo nova reestruturagdo no ensino no pais.

A reestruturagcdo organiza o sistema educacional mediante as Leis Organicas
(1942 a 1946) envolvendo o ensino primario, ensino médio, secundario e profissional
dividido em ramos: ensino industrial, comercial e agricola subdivididos em dois ciclos,
com clara separagao entre as fungdes intelectuais e manuais. Contudo, estabeleceu para
o ensino profissional uma equivaléncia restrita, posto que os alunos do ensino
profissional apenas pudessem se candidatar ao ensino superior no curso que haviam
estudado no nivel técnico (MANFREDI, 2002, p. 12).

Paralelamente, o governo induziu a criacdo da rede privada de educacdo
profissional onde foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1942, estabelecendo
parceria com essas instituicdbes para atender a crescente demanda pelos postos de
trabalho que exigia mao de obra mais qualificada.

Havia também a intencdo politica de amenizar a luta dos trabalhadores por
melhores condi¢des de vida e trabalho: “...] gestaram um projeto de atracdo da massa de
trabalhadores urbanos, transformando os sindicatos em apéndices do Estado. [...] pela
construcdo da ideologia da outorga dos direitos, envolvendo uma expectativa de
reciprocidades” (MANFREDI, 2002, p. 96).

Outras mudancgas na educacao ocorreram com a promulgacao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei n. 4.024/61, influenciada por
mudancas no mundo do trabalho, com o crescimento dos setores secundario e terciario,
que, sob a influéncia do sistema de producéo taylorista/fordista'®, exigia novos saberes

'> O termo Taylorismo refere-se a seu idealizador Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915). Taylor
(2008) em sua Teoria apresenta os principios pelos quais a Administragdo Cientifica se
fundamentou. Tais como: a) principio do Planejamento: visa substituir a improvisagdo pela
racionalizagao cientifica, através do planejamento metddico e sistematico para a execugdo do
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ndo apenas os de carater académicos tradicionais, compostos da seguinte estrutura:
ensino primario, ensino ginasial, ensino médio secundario e profissional -, estabelecendo
a equivaléncia entre o ensino profissional e médio “regular’. Entretanto manteve a rede
paralela de ensino profissional de cunho instrumental (KUENZER, 2005; MANFREDI,
2002).

A equivaléncia amplia as condi¢cdes de acesso ao ensino superior, em relacao as
Leis Organicas, uma vez que ocorre maior flexibilidade de passagem dos cursos
profissionalizantes a outros cursos no ensino superior. Kuenzer (2005) comenta a nova
legislacao dizendo que “a equivaléncia nao supera a dualidade, uma vez que continuam a
existir dois ramos distintos de ensino, para distintas clientelas [...] de modo a formar
trabalhadores instrumentais e intelectuais” (2005, p. 29).

Com a organizagao do trabalho a partir do sistema producao taylorista/fordista em
nivel mundial, o Brasil, no auge do milagre econébmico (1960-1970), desencadeia o

desenvolvimento industrial que conduziu os governos militares a reformar a educacao

trabalho; b) principio do Preparo: baseia-se na selegao de trabalhadores (selegdo cientifica) de
acordo com prescrigdes sobre aptidées psicofisicas, para depois treina-los para o trabalho
mecanico; c) principio do controle: consiste no controle do trabalho com o objetivo de certificar se
0 operdrio executa sua tarefa no tempo previsto, determinado pelos métodos e o plano
estabelecido pela direcdo; d) principio da execugdo: consiste na distribuicdo das funcdes e
responsabilidades aos operarios para que executem o trabalho de forma disciplinada. Com isso,
percebe-se que esses principios reforgam o controle e a divisdo social do trabalho, ao atribuir
grande significancia ao papel da geréncia. A difusdo do método de Taylor foi significativa para o
empresariado considerando o contexto histérico da época, na medida em que representou para a
administragdo das empresas um modelo eficiente para a acumulagdo do capital através da
organizagao do trabalho, porém néo possibilitou maior participagdo do operario no processo de
seu trabalho, tendo em vista que cabia a este somente a sua execugdo. Para Taylor (2008, p. 34),
para que o trabalho pudesse ser desenvolvido de acordo com as leis cientificas, era necessaria a
divisdo de responsabilidades entre a geréncia e os trabalhadores. Com esse entendimento, ele fez
emergir a divisdo social do trabalho na fabrica, que consistia na distribuicdo das tarefas entre
individuos, de acordo com a posi¢gao que cada um ocupa no interior da fabrica, ou seja, os que
planejam (diretores, chefes, coordenadores) e os que executam o trabalho (os operarios).
Segundo Motta e Vasconcelos (2005, p.40) o Fordismo € compreendido como: “Termo relacionado
a Henry Ford (Henry Ford (1862-1947), empresario norte-americano, que [...] aplicou e
desenvolveu os principios da organizacdo do trabalho sistematizados por Taylor. Introduziu a
esteira no processo de producdo em linha de montagem, inovagao que possibilitou intensificar
ainda mais a produtividade do trabalho e diminuir os tempos mortos na produgao. Essa inovagao
permitiu o deslocamento da pega trabalhada até ao trabalhador, a diminuicdo do tempo de
produgao, a sincronizagao do ritmo de trabalho e a eliminagao do controle realizado anteriormente
mediante o uso do cronémetro. O Fordismo se desenvolveu baseado nos principios da:
intensificagao do trabalho humano, onde o emprego das maquinas impunha o tempo e o ritmo do
processo de trabalho; da economicidade, com o objetivo de reduzir o estoque de matéria-prima em
transformagao e; da produtividade, consistindo em maior nivel de produgdo (SANTOS, 2000, p.8).
O Fordismo agregou um conjunto de medidas que visavam o controle e geréncia do processo de
trabalho, de tecnologias, habitos de consumo e de configuragées do poder politico-econémico.
Santos (2000, p. 8) informa que dentre seus propdsitos, o Fordismo “objetivava criar um novo tipo
de trabalhador e de homem”
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para atender as demandas do mundo do trabalho com méao-de-obra qualificada, barata e
em grande quantidade, também adotando o principio educativo taylorista/fordista.

Nesse contexto é que a Lei n. 5.692/71'° foi criada pelo governo federal, na
década de 1970, de forma autoritéria, instituindo a profissionalizagdo compulséria para o
ensino de 2° Grau, ou seja, todas as escolas de 2° Grau passaram a ser obrigadas a
ministrar o ensino profissionalizante que, segundo Manfredi (2002), visava atribuir ao
sistema educacional o papel de formar recursos humanos e conter a luta pela expansao
do ensino superior.

Para Cunha (1985) a politica de profissionalizagdo universal e compulséria no
ensino de 2° grau nao se sustentou, visto que o sistema de ensino brasileiro ndo foi
capaz de implantar uma reforma desse porte em razdo da falta de recursos humanos e
materiais, 0 que acabou resultando na desativacdo das escolas normais e o descrédito
das escolas técnicas industriais, que ndo conseguiram manter um ensino de alta
qualidade, pois elevaram-se os cursos improvisados em outras instituicées, “as escolas
publicas de 2°rau foram desorganizadas, seus curriculos transformaram-se num
amontoados de disciplinas que estavam de acordo com interesses do momento [...]”
(CUNHA, 1985, p. 71).

Com a Lei n. 5.692/71, a estrutura organizacional da educacdo ficou assim
organizada: ensino de 1?2 Grau, de 2° Grau profissionalizante compulsério, estabelecendo
a equivaléncia plena, mas persistiu a dualidade de modo implicito e explicito. No 2° Grau,
mantiveram-se duas redes a publica e a privada, a primeira para a classe trabalhadora, a
segunda frequentada pelos grupos privilegiados economicamente, além da rede privada
profissional com cursos de educacao basica. Assim Kuenzer (2005, p. 30) se manifesta
sobre a dualidade: “[...] Retorna a velha dualidade estrutural, mesmo porque, originada na
estrutura de classes, nao pode ser resolvida no &mbito do projeto politico-pedagdgico
escolar”.

As escolas técnicas, em virtude da tradigao formativa para o trabalho, continuaram
a desenvolver um ensino de qualidade, enquanto que o ensino médio oferecido pela rede
publica transcorria de forma precaria, pois as escolas nao eram dotadas de infra-estrutura
adequada para ministrar o ensino profissional. Em razao disso, a estrutura educacional
ndo se sustentou por pressdes sociais e foi sofrendo modificagcdes até que a Lei n.

'® A Lein. 5. 692/71 Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 12 e 22 Graus, que reformulou a Lei n.
4.024/61.
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7.044/82" fosse promulgada, flexibilizando a oferta e a obrigatoriedade da
profissionalizagdo no antigo 2° grau, porém atendia aos interesses dos grupos sociais
dominantes, na medida em que regressava ao modelo anterior de 1971, retomando a
dualidade.

A luta pela redemocratizacao do pais na década de 1980 viabilizou a Constituicao
Federal de 1988, pelo envolvimento da sociedade civil organizada. No que tange a
educacdo a CF/88, no Capitulo Ill, Artigo 205 — apontou conquistas importantes, dentre
estas, a universalizagdo do ensino, isto é, todos tém direito a educacgéo.

[...] A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A partir do reconhecimento que o Estado tem o dever de ofertar educagéo para
todos visando assegurar seu acesso e permanéncia na escola, deste modo, a educacao
passa a ser tratada como direito conquistado. Entretanto, se verifica que a Lei propiciou
avancos na escolarizacdo em nivel fundamental, no ensino médio e profissional
permanecem grandes déficits que, aliados a falta de condigbes infra-estruturais fornece
um ensino de qualidade duvidosa.

Ap6s a Constituicao Federal de 1988, os embates continuaram na elaboragao do
projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) em que atuou o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica composto por educadores, alunos e a sociedade civil,
apresentando propostas que visavam superar a dualidade educacional por meio de uma
nova concepgao de ensino politécnico: “propiciar a educagao politécnica necessaria a
compreensao tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das multiplas técnicas
utilizadas ao processo produtivo” (FRIGOTTO, 2005, p.42).

Na década de 1990, no cenario da globalizagdo da economia, do Estado
neoliberal e da produgao flexivel que em grande parte comeca a substituir o modelo
taylorista/fordista pelo toyotista, a organizacdo e gestdo do trabalho passa a requerer
outro perfil de trabalhador. Vé-se que a educagado vai se ajustando para atender as
demandas do mundo do trabalho (KUENZER, 2005).

' Lei n. 7.044, de 1982. Altera dispositivo da Lei n. 5.692/71, referente & profissionalizagdo do
ensino de 2° grau.
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A acumulacao flexivel advoga o trabalho em equipe, maior participacdo do
trabalhador nas decisbes que podem beneficiar a produgéo, requer uma formagao mais
ampla, polivalente, flexivel, visando adapta-la a producdo de novas mercadorias,
respondendo a necessidade de uma producao enxuta e flexivel (RAMOS; SILVA, 2007).

Segundo Frigotto (2005), do embate entre as forgas conservadoras as forcas
progressistas no Congresso Nacional, prevaleceu a intengdo das forcas conservadoras
na LDB que, embora indique a possibilidade de integracdo entre ensino médio e
educacao profissional, ndo o fez na visao da politécnica.

Reconhece-se que na LDB ocorreram ganhos com a definicdo de um sistema
basico de educacao incluindo a educacao infantil, ensino fundamental e como ultima
etapa o ensino médio. Sobre a gestdo democratica, indica através do art. 13, e inciso | a
participacao dos professores na elaboragao da proposta pedagégica (BRASIL, 2008).

No que tange ao Ensino Médio, a LDB n. 9.394/96 preconiza no Artigo 35,
Capitulo Il Secao IV que este, é a etapa final da Educacdo Basica e possui como
finalidades:

I- a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II- a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores;

- o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV-  a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.

Mediante essas finalidades, a LDB n. 9.394/96 sinaliza a superag¢édo da dualidade
educacional, na medida em que propde a articulagdo do ensino médio, contemplando a
profissionalizagédo, visando formar para o mundo do trabalho e o exercicio da cidadania
para aqueles que vivem do trabalho.

No que se refere a Educagcédo Profissional, sua regulamentagcdo se deu pelo
Decreto n. 2.208/97 que estabeleceu a separagdo entre ensino médio e ensino
profissional instituindo os niveis de ensino: basico, técnico e o tecnoldgico, visando
atender aos interesses do mercado por meio da qualificagdo, reprofissionalizacao e
atualizacdo de trabalhadores para o desempenho de fungdes advindas do mundo do
trabalho (MANFREDI, 2005), retornando a dualidade no ensino profissional.
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Ressalta-se, nesse contexto, a influéncia dos organismos internacionais nas
politicas educacionais no pais, onde se observa que as reformas, entre esta o Decreto n.
2. 208/97 atendiam aos interesses do sistema capitalista, impondo as politicas dos
organismos multilaterais: “[...] propée modernizar o ensino médio e profissional no pais,
de maneira que acompanhem o avanco tecnolégico e atendam as demandas do
mercado, que exige flexibilidade, qualidade e produtividade” (MANFREDI, 2002, p.89).

O Decreto 2.208/97 prevaleceu até 2004, quando foi revogado e substituido pelo
Decreto 5.154/04 que propde a integragao entre educacao profissional e ensino médio.
Com o Decreto n. 5.154/04 retorna a possibilidade de articular o ensino médio e o
profissional mediante a concepcdao de formacdo integrada, visando integrar
conhecimentos gerais e técnicos de modo que contribua para a formagao integral do
aluno de modo critico.

Frigotto (2005) e Ciavatta (2005), autores que se debrugcam sobre formacao
integrada, a concebem na perspectiva de superacdo da dualidade educacional entre
ensino médio profissionalizante tendo em vista a realizagcdo de uma formagao que integre
a teoria e pratica, trabalho manual e intelectual e nao mais instrumental.

[...] Formagao humana [...] o direito a formagédo completa para a leitura o
mundo e para a atuagao como cidadao pertencente a um pais,
integrando dignamente a sua sociedade politica. Formagao que, neste
sentido, supde a compreensao das rela¢des sociais subjacentes a todos
os fenémenos. (CIAVATTA, 2005, p. 83).

Entendemos que a formagéo integrada pode contribuir para superar no ensino
profissional o ensino reducionista atrelado unicamente aos interesses do mercado e
formar cidadaos capazes de atuar no mundo do trabalho de forma critica, comprometidos
com a transformacao da sociedade, porém é preciso considerar as analises de Araujo:

1- Reconhece que Kuenzer questiona o uso do Decreto por entender que
sinaliza para uma “acomodagao conservadora” (p.6);

2- O decreto nao possui 0 conteddo da educagao politécnica e nao
rompe a estrutura dualista existente na educacao profissional;

3- Reconhece que o Decreto 5.154/04 indica para a integracao
superando a dualidade, mas admite que esta ja4 estava consagrada na
LDB;

4- O Decreto possibilita uma “gestdo educacional esta sob a influéncia
mais evidente de forgas politicas democraticas” (ARAUJO, 2008, p.17).
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Os Centros Federais de Educacgéao Tecnologica, criados a partir do disposto na Lei
n. 8.948/94 e na regulamentagédo contida no Decreto n. 2.406/97, passam a gozar de
autonomia para criagdo de cursos e ampliacdo de vagas nos cursos de graduacgéo
tecnoldgica.

Dez anos depois, em 1994, o Decreto n. 5.224 de 1 de outubro de 2004, traz em
seu bojo as formas de organizacdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica,
detectando-se uma ampliacdo de suas funcionalidades na administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, que passam a poder atuar em todos os
niveis da educagado tecnolégica, desde o basico até a poés-graduacdo, inclusive
dedicando-se a pesquisa aplicada, prestacdo de servicos e a oferta de licenciaturas,
conforme abaixo:

Art. 22 Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar profissionais no
ambito da educagéao tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, para os diversos setores da economia, bem como realizar
pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnolégico de novos
processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores
produtivos e a sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional,
oferecendo mecanismos para a educagao continuada (BRASIL, 2004).

Em um periodo em que as instituigbes da Rede Federal de EPT ainda estavam
adaptando-se as suas especificidades, aparece uma nova nomenclatura que traz em seu
bojo uma nova reestruturacdo da Rede (Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica) e novas atribuicdes: os Institutos Federais, criados pela Lei n.
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é constituida
por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, pela Universidade
Tecnologica Federal do Parana, pelos Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca e de Minas Gerais € por 24 Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidades Federais.

A identidade de Instituto Federal ainda é muito recente para andlises mais
aprofundadas, mas traz em seu interior uma proposicdo de atuagcdo em rede na
perspectiva da gestéo escolar e, ao mesmo tempo, surgem em um contexto de expansao
e valorizacdo da Educacao Profissional do Governo de Luis In4cio Lula da Silva, em que
o principal desafio é integrar sistemicamente, através de uma reitoria, os diversos campi
situados numa determinada extenséao territorial e, ao mesmo tempo, garantir a oferta de
uma educacao publica de qualidade.



66

2.5 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO NA GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Nesta secdo discutiremos as estratégias administrativas utilizadas para organizar
do trabalho escolar, a luz dos tedricos que estudam os fundamentos necessarios para
assegurar uma gestdo democratica, tendo a participagdo como principio, para sua
elaboragdo e implementagdo. Dentre estes situam-se o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Projeto Pedagodgico Institucional (PPI), tomados aqui como formas
de planejamento.

2.5.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI)

De acordo com Vasconcelos (2006, p. 16), planejar “[...] € uma atividade que faz
parte do ser humano”, significa projetar as nossas, as acbes da escola para que sejam
alcangadas as finalidades previstas.

De acordo com Fonseca (2001), o planejamento das a¢des da escola seguiu as
orientacées do Banco Mundial (BIRD) de forma mais incisiva nos anos de 1990, nos
paises que apresentavam alto indice de pobreza, sobretudo no setor social (educacao,
saude e desenvolvimento rural). Com o objetivo de implementar uma gestao escolar, sob
o prisma da eficiéncia e da qualidade total, que foram retratados pelas taxas de
desempenho escolar, esses objetivos foram transportadas para gestdo da escola e
consolidados no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), ambos fundamentados nos modelos gerenciais de
planejamento estratégico desenvolvidos e praticados com eficiéncia na iniciativa privada,
cujo foco é o servico ao cliente. Nessa 6tica orientam-se para o controle e a estabilidade
por meio dos planos de ac¢do de curto prazo.

Assim sendo, de acordo com Fonseca (2001), os projetos financiados pelo Banco
para a area educacional apresentavam acbes que apontavam para o melhor
desempenho da escola e para a melhoria da qualidade do ensino devendo incidir na
elevacdo das taxas dos indicadores escolares de desempenho. Nesse sentido, o
desempenho da escola consistia na expansdo de matriculas, diminuicdo da evasao e
repeténcia.

Segundo Veiga (2001), o PDE caracteriza-se pela racionalizacdo do processo de
trabalho pedagoégico e enfatiza em seu interior aspectos como produtividade,
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competéncia e controle burocratico. Ja o PDI expressa a garantia do padrao de qualidade
como condicdo de realizacdo de ensino, constituindo-se um dos requisitos para o
credenciamento e recredenciamento das instituicdes educacionais junto ao Ministério da
Educacao.

Portanto, o PDE e o PDI sao planos que se processam de fora para dentro, ou
seja, sdo pensados pelos 6rgdos superiores da administracao para serem executados de
forma descontextualizados nas instituicées escolares.

Sander (2005, p. 112-113), ao analisar o0 movimento das reformas educacionais,
contribui dizendo que as palavras-chave que norteiam as propostas educacionais
idealizadas internacionalmente sdo: “eficiéncia, produtividade, competitividade,
descentralizagdo, qualidade total, estandares e avaliagao de desempenho”.

Para Sander (2005), as palavras-chave de gestdo educacional se constituem
versdes atualizadas de teorias, anteriores a estes processo de reformas, que foram
desenvolvidas entre aos anos de 1950 a 1960. Propde a superacao desta visdo
pragmatica e utilitarista da educacao, por meio de praticas pedagdgicas e formas de
organizacdo e administracdo voltada para a valorizagdo do “espirito publico, a
solidariedade, a justica social, a convivéncia construtiva e a participagdo democratica”.

Veiga (2001, p.47) analisa o plano de desenvolvimento da escola sob o ponto de
vista estratégico-empresarial e expde que a gestdo empresarial opera mediante a
seguinte separacdo do trabalho. Sao elas: “0 pensamento separado da acao; o
estratégico separado do operacional; os pensadores separados dos concretizadores; os
estrategistas separados das estratégias”, isto é, a divisdo do trabalho.

Nesse sentido, a autora considera que o projeto é concebido como “instrumento
de controle”, visto que se vinculam aos mecanismos essencialmente funcionais, pois se
valem de um conjunto de técnicas e estratégias gerenciais, para obter indicadores que

revelem seus resultados, além de:

[...] Nessa proposta, as palavras de ordem passam a ser eficiéncia e
custo, deslocando-se o0 eixo da discussao dos fins para os meios,
propiciando a desqualificagdo do magistério, o atrelamento da escola aos
interesses empresariais e do capital e o desvinculamento dos seus
determinantes sociopoliticos. Trata-se, portanto, de um projeto politico-
pedagodgico inserido no contexto de reestruturagdo do capitalismo.
(VEIGA, 2001, p. 48).

Nesse contexto, Veiga (2001) situa a gestdo escolar desenvolvida mediante um
processo autoritario de tomada de decisdes, voltada para cumprir meramente a
burocracia e com organizagao politica verticalizada que objetiva controlar a qualidade do
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ensino por meio de avaliacées quantitativa e pontuais. Portanto, para Veiga (2001, p. 51)
“trata-se de uma visdo reducionista da escola [..], sem nenhuma reflexdo mais
substantiva a respeito do ideal de sociedade e de homem que se pretende formar”.

Na perspectiva de superar esta visdo de gestdo empresarial presente nas escolas
e ir além do cumprimento das formalidades burocraticas presentes no PDE, tal como os
organismos internacionais as compreendem, a Lei n. 9394/96, estabelece principios que
devem orientar o ensino publico, entre esses, 0 da gestao democratica (art. 14 da LDB),
que prevé a participagao da comunidade escolar na elaboragao do projeto pedagégico da
escola. Ainda assegura a participacao da comunidade escolar nos Conselhos Escolares.
Observamos que, nesse contexto, nao ha possibilidade de construir uma gestao
democratica na escola sem a participagdo da comunidade escolar.

Nesse sentido, a construgdo do projeto pedagdgico, balizada pela participagao
dos sujeitos escolares, deixa de possuir caracteristicas de um documento elaborado por
alguns, de forma fragmentada e isolada, cuja finalidade é voltada para o cumprimento
das formalidades e passa a ser um projeto construido a partir da reflexao do “coletivo da
escola” acerca da concepgao da educacado (VEIGA, 2001, p. 55), isto é, um projeto
construido coletivamente.

2.5.2 PROJETO POLITICO-PADAGOGICO - PPP/PROJETO PEDAGOGICO
INSTITUCIONAL (PPI)

Segundo Veiga (2001, p. 57) o termo “[...] projetar etimologicamente vem do latim
projectu, participio passado do verbo projicere, que significa lancar para diante. Plano,
intento, designio”. E uma projecdo de um futuro que aspiramos seja realizado na esfera
particular de nossas vidas ou em nosso campo profissional. No campo da educacao,
particularmente na escola, o projeto abarca duas dimensées indissociaveis: a pedagégica
e a politica. A citacdo da autora é esclarecedora:

[...] O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma acéo intencional, com
um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por
isso, todo projeto pedagdgico da escola &, também, um projeto politico
por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico no
sentido de compromisso com a formagao do cidaddao para um tipo de
sociedade [...]. Na dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da
efetivagdo da intencionalidade da escola, que é a formagédo do cidadédo
participativo, responséavel, compromissado, critico e criativo. Pedagégico,
no sentido de definir as acdes educativas e as caracteristicas
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necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua
intencionalidade (VEIGA, 2009, p.12-13).

Nesse conceito, entendemos que é por meio do projeto politico-pedagogico que a
escola busca os caminhos para cumprir sua finalidade, definindo as ac¢des educativas
que contribuam para a formagao do cidadao capaz de participar da sociedade de forma
coerente, critica e ativamente.

De acordo com Veiga (2009, p.11), a escola é o lugar para a “[...] concepcao,
realizacao e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico”, tendo em vista que o mesmo, nao
deve ser elaborado e apresentado como prova de uma tarefa cumprida, mas ser ...]
vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da
escola” (VEIGA, 2009, 13), além de proporcionar a vivéncia democratica necessaria para
a participacao de todos os sujeitos da comunidade escolar e o exercicio da cidadania.

Para a autora, o projeto politico-pedagdgico organiza o “[...] trabalho escolar como
um todo, assim como a organizacdo da sala de aula, incluindo sua relagcdo com o
contexto social, procurando preservar sua totalidade”; portanto as agdes administrativas e
pedagdgicas inerentes a dindmica da escola nao podem ser pensadas separadamente,
porque, como ressalta Veiga (2009, p. 11), “[...] o projeto politico-pedagégico busca a
organizacdo do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade”, requerendo a
participacdo de todos que compdem a comunidade escolar, no processo de constru¢ao
do projeto politico-pedagogico para que a gestao va se consolidando como democratica.

Diante dessa perspectiva o projeto politico-pedagogico, para Veiga (2009):

[..] O projeto politico-pedagégico, ao se constituir em processo
democratico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizagao do trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando
eliminar as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo
com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relagbes no interior da escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforga as diferengas e
hierarquiza os poderes de decisdo (VEIGA, 2009, p. 13).

Nessa perspectiva, o projeto politico-pedagédgico é um instrumento de luta que
busca superar a fragmentacdo e a divisdo do trabalho que historicamente domina o
ambiente escolar, na medida em que é construido coletivamente possibilitando o resgate
da escola como espaco destinado ao publico, por meio do didlogo e da reflexao coletiva
vai esbocando sua identidade e conferindo autonomia a instituicao escolar em relacéo ao
poder autoritario dos 6rgaos superiores que demandam metas para serem alcangadas,
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sem prévio conhecimento da realidade da escola, bem como de sua relagdo imediata
com o contexto social.

Veiga (2009, p. 16) aponta que a elaboragao do projeto politico-pedagdgico deve
ser balizada pelos principios norteadores para a construgdo de uma da escola
democratica, publica e gratuita, quais sejam:

a) igualdade de condigbes para acesso e permanéncia dos alunos na
escola - requerendo ampliacdo do atendimento com simultdnea manutencao
de qualidade;

b) qualidade de ensino — implica a articulagdo das dimensodes técnica
e politica para formar cidadaos capazes de participar da vida socioeconémica,
politica e cultural do pais.

Segundo Veiga (2009, p. 16), a qualidade técnica ou formal é
empreendida no sentido de prover o ensino com instrumentos, métodos e técnicas para
enfrentar os desafios do desenvolvimento, ja a qualidade politica, volta-se para os fins,
os valores e os conteudos do ensino ministrados como condigdo imprescindivel da
participacéao;

c) gestdo democratica - principio consagrado pela Constituicido de

1988 e abrange as dimensbes pedagdgica, administrativa e financeira. A
gestdo democratica compreende a ampla participacdo dos representantes
dos diferentes segmentos da escola nas decisbes/acbes administrativo-
pedagdgicas desenvolvidas na instituicdo, rompendo com a separagao entre
concepgao e execugado, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica com
vistas a resgatar o controle do processo e do produto do trabalho pelos
educadores.

d) liberdade - associada a idéia de autonomia, ambas sado inerentes a
natureza do ato pedagdégico. A autonomia pedagogica e politica dos sujeitos
da acdo educativa, superadas as determinagdes externas, remetem para a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a arte e o saber
direcionados para uma intencionalidade definida coletivamente, no sentido
dos sujeitos que nela atuam: professores, funcionarios e alunos, definir sua
ac6es como um todo, assumindo suas responsabilidades.

e) valorizagdo do magistério - devem ser previstas no projeto politico-
pedagdgico acdes, a fim de elevar a qualidade do ensino, propiciada por meio
da formagao (inicial e continuada) dos docentes, bem como melhorar suas

condigdes de trabalho e remuneragéo.
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Veiga (2009, p. 23-33) enfatiza em seus estudos que “..] a
organizacao do trabalho pedagégico, no sentido de se gestar uma nova organizacao
passa pela reflexdo anteriormente feita sobre os principios”, pois os elementos
constitutivos da organizagao trardo contribuicdes relevantes para a construcdo do projeto
politico-pedagogico. Nesse sentido, a autora indica os elementos bésicos que podem ser
discutidos no processo de tomada de decisdo para a elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico como:

1- Finalidades da escola - ha necessidade de se refletir e decidir
coletivamente sobre as finalidades e os objetivos da acdo educativa
desenvolvidas na escola para atingir a almejada cidadania;

2- Estrutura organizacional — as escolas sao formadas em geral por
duas estruturas: administrativas e pedagégicas. A estrutura administrativa
garante o funcionamento da escola no que diz respeito a utilizagdo dos
recursos (humanos, fisicos e financeiros), equipamentos e materiais didaticos,
mobiliario, organizacdo dos espagos escolares, manutencao do prédio, dentre
outros, ou seja, € 0 meio que viabiliza as acbes pedagdgicas. A estrutura
pedagogica inclui todos os setores necessarios ao desenvolvimento do
trabalho pedagégico (as questdes de ensino-aprendizagem e as de curriculo).
Nesse contexto, cabe analisar e verificar as relagées funcionais entre elas, na
perspectiva de realizar ensino de qualidade e assim cumprir as finalidades da
escola. Para tanto, faz-se necessario que, por meio do projeto politico-
pedagogico, rompa-se com a organiza¢ao burocratica que ainda regula o
fazer pedagogico ocasionando a fragmentacdo entre os que pensam e
executam;

3- Curriculo — segundo Veiga (2001, p. 28), “a selecdo do
conhecimento escolar ndo ¢é wum ato neutro, desinteressado e
descontextualizado”, pois a delimitacdo do que é considerado valido e
legitimo a ser ensinado, sofre influéncias politicas, econdmicas, sociais e
culturais. Veiga entende que o curriculo deve ser construido de forma que
supere a logica conservadora que induz a transmissdo de um conteudo
fragmentado ao aluno e propde a elaboragao do curriculo de forma integrada
e interdisciplinar, a fim de reduzir o isolamento e a fragmentacao;

4- Tempo escolar — é um dos elementos participes da organizacao do
trabalho pedagdgico. E expresso no calendario escolar cujo objetivo é

ordenar o tempo, todavia é necessario que a instituicao escolar reformule seu
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tempo, incluindo no calendario momentos para estudo, reflexao,
acompanhamento e avaliagdo sobre as agbes desenvolvidas na instituicao.
Para alterar a qualidade do trabalho pedagdgico, torna-se necessario que a
escola reformule seu tempo, estabelecendo periodos de estudo e reflexado de
equipes de educadores fortalecendo a escola como instancia de educacao
continuada;

5- Processo de decisdo — a estrutura administrativa da instituicao
escolar adequada a realizacdo dos objetivos educacionais deve se munir de
mecanismos que possibilitem a participagdo de todos nos processos
decisorios. Nesse sentido, a escola deve ampliar os espacos
institucionalizados (Conselho Escolar, Colegiado, Associagcdo de Pais e
Mestres, Grémio Estudantil, etc.) de participagao politica da comunidade
escolar;

6- Relacdes de trabalho — consiste em propiciar a construgdo de
novas formas de relagbes de trabalho, mediante a promocdo de espagos
abertos a reflexdo coletiva que favorecam o didlogo, a comunicagao
horizontal dos sujeitos envolvidos com o processo educativo, a
descentralizacdo do poder. Nessa direcéo, as relacdes de trabalho no interior
da escola devem estar baseadas nas atitudes de solidariedade, reciprocidade
e de participacao coletiva em oposicdo a organizacdo onde imperam os
principios da divisdo do trabalho da fragmentacao e do controle hierarquico e,
por fim.

7-Avaliacao - consiste em acompanhar a avaliar, com base em dados
concretos, como a escola se organiza para implementar seu projeto politico-
pedagogico. Partindo da necessidade de conhecer a realidade escolar,
procura-se conhecer as causas da existéncia de problemas, ndo negando as
contradigbes, os conflitos, mas buscando alternativas através do coletivo.
Nesse sentido a avaliagdo ndo se resume apenas a mensurar a eficiéncia e
eficacia das propostas conservadoras, mas volta-se para avaliar os resultados
da prépria organizacdo do trabalho pedagégico. Assim sendo, a avaliagéo se
constitui um ato dinamico que qualifica e oferece subsidios ao projeto politico-
pedagdgico na medida em que produz uma diregao as agoes dos educadores
e dos educandos.

Desse modo, o projeto politico pedagégico é o caminho que se constréi para

romper com 0 que existe e avancgar para reorganizar de dentro para fora as instituicoes
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escolares criando condicoes para que a comunidade escolar participe de sua gestdo no
sentido de promover uma reflexao coletiva para definir suas finalidades, a concepgéo de
sociedade, de homem e de educagdo, sobretudo da educacédo profissional que se
pretende adotar.

Veiga (2001, p. 48), ao analisar o projeto da escola sob a otica estratrégico-
empresarial, sublinha que sua elaboragdo parte de pressupostos que sustentam sua
concepcao e infere que estes pressupostos vinculam-se ao contexto da reestruturacéo do
capitalismo. Para a autora o plano de desenvolvimento da escola sob o ponto de vista
estratégico-empresarial realiza-se mediante a divisdo do trabalho

Veiga (2001, p. 55) explica que para “superar a visdo conservadora e extrapolar o
centralismo burocratico” presente no projeto estratégico-empresarial, € necessario que
ocorra a inclusao do coletivo escolar e dos diversos segmentos que atuam no campo da
educacao. Diante disso, anuncia pressupostos tedricos que podem embasar o projeto na
concepcgao de uma educagao emancipatoria da educacao.

Para maior compreensédo, o Quadro 4, a seguir, resume as caracteristicas do
projeto de escola na perspectiva de uma educagdo emancipatoria.

Quadro 4 - Caracteristicas de um Projeto Politico-Pedagégico Emancipatério

ELEMENTOS DE ANALISE CARACTERISTICAS DO PROJETO
Emancipadora e cidada por ser:
ESCOLA Estatal quanto ao funcionamento; Democratica quanto a
gestao e Publica quanto a destinagao; Inclusiva.
DESAFIO Garantir qualidade técnica e politica para todos.

Unicidade da teoria e da pratica

Agao consciente e organizada;

PRESSUPOSTOS Participagdo efetiva da comunidade escolar e trabalho
coletivo;

Articulagéo da escola, familia e comunidade.

Processo democratico para construir um caminho real de
_ melhoria da qualidade de ensino; Construida com base em um
GESTAO DA ESCOLA projeto coletivo gestado com a presenca efetiva de outros
protagonistas: aluno, familia, professores, funcionarios e
demais forgas sociais.

Autonomia construida, social e politicamente, pela interagao
dos diferentes protagonistas.

Curriculo como instrumento de compreensao do mundo, de

CURRICULO E transformagéo social e de cunho politico-pedagdgico.
CONHECIMENTO Conhecimento como um processo de construgao permanente;
interdisciplinar e contextualizado; fruto da ag&o individual e
coletiva dos sujeitos.

_ Visa a emancipagao voltada para a construgdo do sucesso
AVALIACAO escolar e inclusdao, como principio e compromisso social.

Fonte: Reprodugéao Veiga (2001).
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Na estrutura dos Institutos Federais, a nomenclatura utilizada é PP constituido de
objetivos préprios a partir das bases regimentais da instituicdo e das identidades,
caracteristicas e formacdo das pessoas que trabalham, estudam, aprendem juntas e
separadas, enfim da cultura organizacional.

De acordo com Lib&neo (2001):

[...] De certo modo o projeto pedagdgico curricular é tanto a expressao
da cultura da escola (cultura organizacional) como sua recriagdo e
desenvolvimento. Expressa a cultura da escola porque esta assentado
nas crengas, valores, significados, modos de pensar e agir das pessoas
que o elaboram. Ao mesmo tempo, € um conjunto de principios e
praticas que reflete e recria essa cultura, projetando a cultura
organizacional que se deseja visando a intervengao e transformagao da
realidade. [...] (LIBANEO, 2001, p.125):

Durante a pesquisa tedrica para estruturagdo do PPI, percebemos que ele pode
possuir nomes diferentes em contextos diversos. Nas referéncias consultadas encontra-
se a idéia de Projeto Politico Pedagégico — PPP, em Libaneo (2001), ele da o nome de

Projeto Pedagdégico Curricular (PPC).

2.6 CANAIS DE PARTICIPACAO INSTITUCIONALIZADOS NA ESCOLA: O
CASO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Retornamos a Paro (2003), que ao tratar da democratizacdo e gestao da escola
publica, explica que esta perspectiva direciona-se a um novo modo de entender o ato de
administrar estas instituicdes de formacao, visto que tradicionalmente, estas instituicdes
organizaram-se de forma autoritaria, no contexto de uma sociedade autoritaria, onde os
determinantes (econdmicos, sociais e politicos) imediatos do autoritarismo operam para
manter tal pratica e dificultam no interior da sociedade e, consequentemente, na escola a

participacdo. Paro (2003) assinala que:

[..] Sem a transformagdo nas praticas das pessoas n@o ha sociedade
que se transforme de maneira consistente e duradoura E, ai na pratica
escolar cotidiana que precisam ser enfrentados os determinantes mais
imediatos do autoritarismo enquanto manifestagdo, num espago restrito,
dos determinantes estruturais mais amplos da sociedade. (PARO, 2003,

p.19).

Essa transformagdo na pratica das pessoas incidira, certamente, na
transformacao da sociedade em geral e, sobretudo na escola, que ao criar mecanismos
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que assegurem a participacdo da comunidade escolar na tomada de suas decisdes
administrativas e pedagogicas.

Na Constituicdo Federal, Capitulo Ill, Art. VI, fica claro que as instituicdes
escolares devem se pautar pela gestdo democratica. A LDB e o Plano Nacional da
Educacdo o preveem que os sistemas de ensino definam normas para a gestédo
democratica em consonancia com suas peculiaridades, seguindo para tanto os principios
“[...] da participacao dos profissionais da educagao na elaboragédo do projeto pedagdégico
da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 1996).

No entendimento de Bordignon (2005, p. 8), de acordo com a LDB, os Conselhos
Escolares, tém o significado de “expressar a voz da sociedade, como exercicio de poder,
via participacéo, das “comunidades escolar e local” (LDB, art.14)”. Nesta direcdo, informa
o autor, que a atribuicdo do Conselho Escolar é “dizer ao governo (da escola) o que a
comunidade quer o que deseja ver feito, deliberando e aconselhando os dirigentes, no
que julgarem prudente, sobre as agdes a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance
dos fins da escola”.

Cury (2005, p. 18) explica que a gestdo democratica € um principio do proprio
Estado Democrético de Direito, para tanto é essencial a “[...] presenga dos cidadaos no
processo € no produto de politicas dos governos”, pois como o autor afirma “[...] os
cidadaos querem mais do que ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter
presenga em arenas publicas de elaboragdo e nos momentos de tomada de decisio”, o
que implica em maior transparéncia e autonomia em sua administragao.

No ambito da escola, este processo de democratizacdo também requer a
presenca da comunidade escolar, para que esta participe das tomadas de decisbes que
dizem respeito aos projetos escolares. Como afirma Cury (2005):

[...] E neste sentido que a gestdo democratica € um principio constituinte
dos Conselhos intra-escolares como os Colegiados, o Conselho da
Escola, os Conselhos dos Professores e outras formas colegiadas de
atuagdo. A gestdo democratica da educagdo €, ao mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagao, lideranga e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia. (CURY, 2005, p.18).

Assim sendo, a gestdo escolar na educacao profissional, deve seguir na direcao
de promover a participacdo, criando instrumentos e espagos para que a comunidade
possa exercer o direito de participar de sua gestdo, na perspectiva de se constru¢do
democratica. Para tanto, concordamos com Gracindo (2005) ao expressar que:
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[...] Para a concretizagcdo do Estatuto da Gestdo Democratica,
estabelecido em lei, exige-se, entre outras coisas, a criagdo de espagos
propicios para que novas relagcdes entre os diversos segmentos
escolares possam acontecer. Nesse sentido, o Conselho Escolar surge
como um desses espagos que, juntamente com o Conselho de Classe, o
Grémio Estudantil e a Associacdo de Pais e Mestres, desempenham um
papel importante no exercicio da pratica democratica (GRACINDO, 2005,
p. 40).

Parente e Luck (1999) entendem que:

[...] O conselho escolar é um 6rgao colegiado que tem como objetivo
promover a participagdo da comunidade escolar nos processos de
administragdo e gestdo da escola, visando assegurar a qualidade do
trabalho escolar em termos administrativos, financeiros e pedagdgicos.
Para tanto, desempenha fungbes normativas, deliberativas e de
fiscalizagdo das agbes globais da escola. [...]. No entanto, é a partir de
1986 que passa a exercer fungédo deliberativa, superando o seu carater
até entao consultivo. (PARENTE; LUCK, 1999, 157).

Diante dessas posicoes, reafirma-se que o0s espagos de participagdo da
comunidade, citados acima pelas autoras, devem integrar a estrutura organizacional das
instituicoes escolares e da educacao em geral, a fim de que efetivamente a comunidade
escolar e local participe e expresse suas vozes, atuando como interlocutores da vontade
do coletivo.

Aproximando a discussao para a Educacao Profissional, a constituicdo de érgaos
colegiados se estabelece na gestdo administrativa e pedagdégica das escolas, em 1959,
com a criagao dos Conselhos de Representantes com a funcao de administrar as escolas
técnicas federais e do Conselho de Professores, responsavel por deliberar sobre as
questdes didatico-pedagobgicas.

Nesse contexto, Peixoto e Mendonga (2009) analisam que:

[...] A conjugacdo dessas duas mudangas promove, em fungdo da
autonomia e da colegialidade, a desconcentragdo do poder da
administragdo do Governo Federal e do Diretor, para os o6rgaos
colegiados e, por consequéncia, agiliza os procedimentos internos das
escolas técnicas federais e traz para o interior de cada escola as
discussdes relativas ao desenvolvimento e as suas necessidades
individuais. (PEIXOTO; MENDONGA, 2009, p.7).

No bojo da transformagdo das Escolas Técnicas em Centros Federais de
Educacdo Tecnolégicas (CEFETs), ressalta-se uma alteracdo relacionada a

administracdo escolar no que tange aos 6rgaos colegiados: a obrigatoriedade de
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organizacao de apenas um conselho — o Conselho Diretor — com incumbéncia de ser um
orgao deliberativo e consultivo, presidido pelo Diretor Geral da Escola.

A criacdo do Conselho Diretor como um 6rgédo colegiado deliberativo, por si s0,
guarda a importancia da desconcentracdo de poder no executivo da instituicdo, com a
predominancia da comunidade interna — 4 (quatro) membros mais o presidente, enquanto
a comunidade externa participa com apenas 1 (um) membro e o Governo Federal com 2
(dois) membros. Toda essa estrutura, de acordo com (PEIXOTO e MENDONCA, 2009)
denuncia o arquitetar do plano de manutengéo da centralizagdo do poder sob o controle
do executivo federal e da restricdo ao avanco da participacdo da comunidade académica
e do entorno da escola, nas duas deliberacées e planejamentos.

Em relacdo aos processos participativos proclamados para os Institutos Federais
em 2008, observa-se desde seu inicio uma forma nao impositiva do governo federal, que
ocorre através de adesao das instituicbes que compunham a Rede de EPT a chamada
rede publica do MEC/SETEC para constituicdo dos Institutos.

No texto da Lei de criagdo dos Institutos, estao previstos, como érgaos superiores
de administracdo, o Conselho de Dirigentes, de carater consultivo, e o0 Conselho Superior
com carater consultivo e deliberativo, ambos presididos pelo reitor, com previsdo de
participacdo da comunidade académica, dos egressos, da sociedade civil, do Estado,
através do Ministério da Educacao e do Conselho de Dirigentes, ressaltando-se que aos
campi ndo ha previsao legal, de érgao de deliberagao colegiada.

Nesse sentido, na Histéria da Educacdo Profissional brasileira encontramos
indicios da participagdo colegiada que ora se expande, ora se estreita, ora se d4 em
carater minimalista, dependendo da conjuntura existente, mas que foi e € um espaco de

lutas e tensdes que deve ser apropriadas pelos atores do processo.
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CAPIiTULO 3: A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA GESTAO
DO IFPA/CAMPUS BELEM

Neste capitulo, objetivamos apresentar a metodologia da pesquisa de campo,
bem como o resultado das andlises empreendidas. Inicialmente, apontamos o tipo de
pesquisa, locus da pesquisa, os sujeitos que contribuiram com a investigacdo e forma

de selecdo dos mesmos € o instrumento utilizado para a geracéao de dados.

3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa fundamenta-se na abordagem qualitativa, que melhor responde a
natureza do problema e ao objetivo geral que pretendemos alcangar: analisar a
participagdo da comunidade escolar na gestao no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Para, para verificar se a gestao estd democratizando as relagbes de
poder no ambito da instituigao.

Tencionamos com este objetivo responder ao problema de pesquisa: qual a
participacdo da comunidade escolar, de acordo com os critérios adotados por Lima
(2008), quais sejam: da democraticidade, regulamentagéo, envolvimento e orientagdo na
gestao do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Para/Campus Belém,
visando verificar se a gestao esta se encaminhando para democratizar as relagbes de
poder no interior da instituicdo, com vistas a oferecer ndo somente uma formacao de
qualidade, mas formar politicamente o profissional e a comunidade escolar como um
todo.

Partimos da suposicdo de que a participagdo da comunidade escolar na gestao é
condicao necessaria para o processo de construcao de relagées mais democraticas que
podem edificar o trabalho coletivo da escola.

Diante dessas colocagbes, buscamos conciliar a relagdo entre a dimensao
tedrica e empirica, de modo que essas dimensbes estejam organicamente articuladas,
fazendo uso do referencial tedrico eleito, conforme apresentado nos capitulos
anteriores, cuja finalidade é dar sustentabilidade a nossa discussao.

Por isso, recorremos aos estudos de Ludke e André (1986, p.5) que, ao
refletirem sobre pesquisa em educacao revelam que “[...] um dos desafios lancados a
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pesquisa educacional é de tentar compreender o fenémeno educacional dentro de uma
realidade dindmica e complexa”.

Ludke e André (1986, p. 13) com base em Bogdan e Biklen (1982) informam as
caracteristicas da abordagem qualitativa ou naturalistica sintetizando que estas: “[...]
envolvem a obtengédo de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador
com a situacao estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em
retratar a perspectiva dos participantes”. Entendemos que a pesquisa qualitativa
procura compreender como a realidade é percebida pelos sujeitos, mediante a
ocorréncia de um fendmeno em seu contexto natural.

E pertinente a contribuicdo de Minayo (1994), ao informar que a pesquisa
qualitativa:

[...] Responde a questdes muito particulares. [...], nas ciéncias sociais,
com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado [...], ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis. (MINAYO, 1994, p. 22-23).

Tendo em vista o tipo de abordagem assumida neste estudo, optamos pelo estudo
de caso, entendido conforme Yin (2005, p. 32) como “[...] uma investigacdo empirica de
um fendbmeno contempordneo dentro de seu contexto da vida real’,e justificamos a
escolha, em razdo de termos desenvolvido a pesquisa de campo no contexto do
IFPA/Campus Belém, I6cus onde ocorre o problema de pesquisa.

3.2 LOCUS DA PESQUISA

Pesquisar acerca da Educagdo Profissional implica falar necessariamente da
forma como nos posicionamos frente as questdes gerais e especificas da Educagio no
Brasil, como ela vem sendo desenhada ao longo da historia.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Estado do
Para possui sua historicidade iniciada como instituicdo de Educacgdo Profissional pelo
Decreto n. 7.566, do Presidente Nilo Pecanha em 23/09/1909, recebendo o nome de
Escola de Aprendizes Artifices do Para. Situava-se nos primoérdios, na Avenida 22 de
julho, hoje conhecida como Alcindo Cacela, ofertando o ensino primario, oficinas de
marcenaria, alfaiataria, funilaria, sapataria e ferraria e o curso de desenho (BASTOS,
1988).
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Nesse contexto, Cunha (2009, p. 17) explica que a administracdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices, de modo geral, possuia diretores indicados por governadores dos
Estados, articulados ao presidente da Republica, visando atender a objetivos politico-
partidarios. Corroborando essa visdo, Bastos (1988, p. 22) informa que o primeiro diretor
da Escola de Aprendizes de Artifices do Para foi nomeado, em 1910, pelo entao
presidente, Nilo Peganha.

Nesse sentido, torna-se pertinente salientar o pensamento de Ledo (apud Souza
2006, p. 28) acerca da administragcdo escolar, e em especial, quando, se refere ao cargo
de diretor, atribuindo a este, a responsabilidade de defender as politicas educacionais
propostas pelo Estado, tendo em vista que é o Estado que o nomeia para o cargo e por
isso é seu representante oficial.

Araujo (2007, p.58) informa que o Decreto Presidencial n. 13.064/18, proposto
pelo Ministério da Agricultura, anunciava novo regulamento para as Escolas de
Aprendizes Atrtifices, destacando o concurso publico para provimento do cargo de diretor
das escolas e concurso de prova pratica para professores, mestres e contramestre.

Em 1937, a educacao profissional ofertada pelas instituicbes federais ficou sob a
gestao do Ministério da Educagéao e Saude Publica, em correspondéncia com o avango
do processo de industrializagdo do pais. Nesse contexto, a Escola de Aprendizes
Artifices do Para passou a denominar-se Liceu Industrial do Para (BASTOS, 1988).

Ja em 1942, mediante a aprovacao da Lei Organica do Ensino Industrial, passou a
denominar-se Escola Industrial de Belém - EIB, através do Decreto n® 4.073, de
30/01/1942, transformando-se em Autarquia Federal, adquirindo autonomia didatica,
financeira, administrativa e técnica.

Segundo Costa et al (2009, p. 27), por meio do Decreto-Lei n. 3. 552, de
16/02/1952, foi criado o Conselho de Representante da Comunidade, cuja fungédo do
presidente era a de nomear e escolher o diretor da instituicio e o Conselho de
Professores - 6rgdo consultivo e deliberativo pedagogico-didatico. Com relagdo a
participagéo da comunidade na época, esta era limitada ao Conselho de Representante,
na figura do presidente a quem cabia em ultima instancia tomar decisbes acerca da
direcao da escola.

No ano de 1966, a Escola Industrial de Belém passou a chamar-se Escola
Industrial Federal do Para — EIFPA, localizando-se na Rua Dom Romualdo de Seixas, n®
820. Nesse periodo, a EIFPA, inicia sua atuacdo no Ensino Profissional em nivel de 2°
grau oferecendo os cursos técnicos de Edificacdes e de Estradas, sendo que, o curso
ginasio-industrial foi extinto. Ressaltamos que, no ano de 1967, “[...] foram admitidas as
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matriculas de alunos do sexo feminino e criados os cursos de Agrimensura e de
Eletromecénica” (BASTOS, 1988, p. 87)

Em 1968, a EIFPA, passou a denominar-se Escola Técnica Federal do Para -
ETFPA, situada na Av. Almirante Barroso, n. 1155, no Bairro do Marco. No ano seguinte,
foram criados 0s cursos técnicos de Saneamento e de Prétese Dentéria. Os cursos de
Eletrotécnica e Mecanica surgiram em 1970, a partir do desdobramento do curso de
Eletromecénica (BASTOS, 1988, p. 89).

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional® (2005-2010), com a
implantacdo da Lei n. 5.692/71, a ETFPA, ampliou seu universo de cursos, a saber: em
1972, foi criado o curso de Telecomunicacdes; em 1973, o curso de Eletronica; em 1975,
os cursos de Mineragéo e Metalurgia, visando acompanhar a informatizagéo crescente do
setor industrial e, por fim, o Curso de Processamento de Dados.

Do ponto de vista da gestao, a indicagao para o cargo de diretor da instituicio era
uma atribuicdo exclusiva do Conselho Consultivo da ETFPA que elaborava a lista triplice
com os nomes dos indicados ao cargo para Ministério da Educacdo, este nomeava o
novo diretor. Porém, a comunidade do ETFPA através de Associacido dos Servidores da
ETFPA e com apoio da Federagao das Associacdes das Escolas Técnicas do Brasil —
FENASEFE mobilizaram-se em favor do direito de participar da elaboragdo da lista
triplice através de eleicdo. Mediante essa mobilizagdo, no ano de 1987 foi vivenciada na
instituicao a eleicao direta para a escolha do diretor (BASTOS, 1989, p. 185).

Com base no desenvolvimento da Regido e com o surgimento de novos poélos de
expansao industrial e agricola no Estado do Para, a ETFPA implantou, em 1987, as
Unidades Descentralizadas de Ensino Técnico, a fim de atender as solicitagcbes do
mercado de trabalho nos municipios de Altamira, Maraba e Tucurui, conforme registrado
no Plano de Desenvolvimento Institucional em vigor (CEFET-PA, 2005).

A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, a
Educacao Profissional se inseriu, no &mbito desta legislacdo, como modalidade de ensino
que consagra a participagdo da comunidade na elaboragcio de seu projeto pedagdgico,
principal instrumento de organizagéo das agdes na escola. Nesse sentido, a LDB sinaliza
a necessidade de a gestdo escolar promover espacos que visem a participacdo, na
perspectiva de partilhar com os alunos, os professores e os técnicos administrativos as
decisdes sobre seus objetivos.

" Plano de Desenvolvimento Institucional (2005-2010) em vigor. Disponivel em:

<www.ifpa.edu.br>. Acesso em: 10 mai. 2009.
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Com a transformacao das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de
Educagéo Tecnolégica, pela Lei n. 8.948/94, o CEFET- PA passou a ofertar o Ensino
Médio, os varios niveis e modalidades da Educagao Profissional e o Ensino Superior,
bem como a desenvolver a pesquisa tecnolégica em articulagdo com as demandas dos
setores produtivos e da sociedade.

Mediante o Decreto n. 2.208/97, o ensino profissional passou a ter nova
configuragao e é organizado em niveis: basico, técnico e tecnoldgico. Nesse contexto, a
entdo ETFPA passou a oferecer os cursos técnicos (pds-médio) nas areas de Quimica,
Radiologia Médica, Registro de Saude, Pesca e Turismo, para atender a necessidade de
formacao profissional na area tecnolégica (BRASIL, 2009).

No ano de 2000, consubstanciado pelo Decreto Federal n® 2.406 de 27 de
novembro de 1997, a instituicdo assumiu um novo desafio de implantar os Cursos
Superiores de Tecnologia € a oferta os Cursos de Licenciatura — Graduacao Plena e
Curso Normal Superior para Formacao de Professores na Educacéao Infantil e no Ensino
Fundamental com énfase nas ciéncias e suas tecnologias, em Belém e nos Municipios do
Estado (Parauapebas, Tucurui, Santarém e Redencéo) visando a atender a demanda de
professores tidos como leigos a partir da LDB n. 9.394/96. Esses cursos atendiam as
mudangas propostas pela reforma da Educacao Profissional.

Conforme dados colhidos no terreno institucional, atualmente o Instituto de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para, oferta Cursos Superiores de Tecnologia em
Belém e nos Campi e nas Unidades Descentralizadas localizadas nos municipios do
Estado, que compreendem 05 (cinco) cursos de Tecnologia, 07 (sete) cursos de
licenciatura e 02 (dois) cursos de Engenharia, contribuindo desta forma para a formagéao
profissional e tecnolégica da sociedade paraense.

A instituicdo, em consonéancia com as politicas educacionais de inclusdo oriundas
do Ministério da Educacdo, implanta o Nuicleo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais, em Dezembro de 2004, objetivando desenvolver o Programa
Nacional de Educagdo, Tecnologia e Profissionalizagdo para Portadores de
Necessidades Especiais.

Com a instituicdo do Decreto n. 5.154/04'°, o CEFET-PA, no ano de 2005, oferta

doze cursos na forma integrada, sendo eles: Mecénica, Telecomunicagdes, Eletrotécnica,

"% De acordo com o Decreto n. 5.154/04 a articulagdo entre a Educacio Profissional Técnica de
Nivel Médio e o Ensino Médio dar-se-a de forma: integrada - oferecida somente aqueles que ja
concluiram o Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com
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Informatica, Eletrénica, Mineracdo, Edificagbes, Agrimensura, Design de Interiores,
Estradas, Quimica e Eventos. Convém ressaltar que este projeto, requer a participacao
como condigao

No ano de 2006, mediante o Decreto n. 5.840/06, a instituicdo passa a ofertar os
Cursos Técnicos na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA em:
Mecanica, Edificagdes e Eletrotécnica e, em 2008, o curso de Informatica na Sede e na
UNeD/ Tucurui, o curso de Edificagdes na mesma modalidade.

No ano de 2006, em consonancia com a Lei n. 10.639/2003 foi criado o Nucleo de
Estudos Afrobrasileiros — NEAB para o trato das questbes étnicorraciais no ambito
institucional.

Dados constantes no ambiente institucional apontam que, a partir do ano de 2006,
o CEFET-PA oferta cursos de P6s-Graduacdo: Curso de Aperfeicoamento em Politicas
Publicas de Relacdes Etnico-Raciais, Curso de Aperfeicoamento em Aplicacdo da Lei n.
10.639/2003, Curso de Especializagdo em Educacgdo para Relagdes Etnico Raciais e o
Curso de Especializagcdo em Educacao Profissional Integrada a Educagao Basica na
Modalidade de Educagao de Jovens e Adulios — PROEJA.

No ano de 2007, por meio do Edital n. 09/07 (mimeo), oferece vagas para os
cursos de licenciatura, na modalidade de educacao a distancia, para os municipios que
integram o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, que de acordo com o disposto
no Decreto n. 5.800/06, tem como finalidade expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de Educacgao Superior no Pais.

Em 29 de dezembro de 2008, com a promulgacéo da Lein. 11.892 Art. 10-§ 3% 0
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Para passa a utilizar a nomenclatura de
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA, ampliando sua
autonomia no sentido de criar e extinguir cursos, registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos mediante a deliberagdo do Conselho Superior - Orgdo Superior de carater
deliberativo e consultivo, que compde a estrutura organizacional dos Institutos Federais
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, observados os limites de sua atuagado territorial
(BRASIL, 2008).

Com isso, o IFPA em sua longa e experiente trajetéria na histéria da Educacgéo
Profissional brasileira, configura-se como uma das instituicbes mais afetadas pelas
mudangas de nomenclatura ao longo desses cem anos, implicando mutagdes culturais

matricula Unica para cada aluno; concomitante - oferecida somente a quem ja tenha concluido o
Ensino Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio e subsequente - oferecida somente a
quem ja tenha concluido o Ensino Médio.
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em sua missdo e finalidades da gestdo, influenciando os sujeitos que direta ou
indiretamente compdem a comunidade escolar, sobretudo em seus posicionamentos
participativos nesse processo.

Segundo Araujo (2007), ao abordar a institucionalizacdo da Educacao Profissional
no Pard, informa as diferentes intervencbes ocorridas na instituicdo, motivadas por
problemas administrativos e financeiros e que, por isso, acabaram culminando na
descontinuidade das acbes pedagdgicas e administrativas bem como, na cultura
organizacional da instituicdo, em virtude da nomeacdo de diretores pro-tempore
designados para exercicio do cargo na instituicao, no periodo de 2002 a 2004.

De acordo com o sitio institucional o IFPA/Campus Belém esta organizado pelos
orgaos: executivos composto pelas Diretorias, Departamentos e Coordenagdes, de
controle - auditoria interna e érgaos colegiados - Conselho Diretor (ANEXO A). Deste
modo sendo, o IFPA/Campus Belém possui uma Diretoria Geral, vinculados a esta se
situa: a) Diretoria de Pesquisa Pos-graduacdo e Inovacdo (DPPI), b) a Diretoria de
Extensao e Integracao Instituto-Empresa (DIREI) c¢) Diretoria de Administragdo (DA) e d)
Diretoria de Ensino (DE). Ressaltamos que cada Diretoria agrega Departamentos e
Coordenagdes.

Assim sendo, a Diretoria de Ensino é formada pelos Departamentos de Ensino. A
saber: a) Departamento de Ensino de Infraestrutura, Recursos. Naturais. Producao
Cultural e Design (DIRD), b) Departamento de Ensino de Informagdo e Comunicagao
(DIC), Departamento de Ensino de Processos Industriais (DEPIN), c) Departamento de
Ensino de Servigo, Saude, Ambiente e Gestao (DESSAG), d) Departamento de Ensino de
Ciéncias e Linguagem (DECIL), e) Departamento de Formagao de Professores e Apoio
Escolar (DFPAE) e f) Departamento de Apoio ao Estudante e ao Ensino (DPAEE). Neste
sentido cabe a Diretoria de Ensino, seus Departamentos e suas respectivas
Coordenacgdes viabilizar a agdes para o0 ensino, bem como implementar as politicas
educacionais no IFPA/ Campus Belém com vistas a oferecer uma educacdo de
qualidade.

Ainda, sob gestdo da Diretoria de Ensino situam-se os setores cuja finalidade é
oferecer sustentaculo as atividades académicas relacionadas ao ensino médio integrado,
técnico e superior, dentre esses: a Secretaria Académica, a Biblioteca, Gabinete Médico.
Por fim, a Diretoria de Administracdo que conta com o suporte das “divisdes” para
organizar as agdes financeiras e orgcamentarias do Campus Belém.

Com a intencao de captar a participacdo da comunidade escolar sob a 6tica dos

gestores, optamos por ouvi-los, e sorteamos os informantes entre os diretores e
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coordenadores conforme o organograma atual da instituicdo. Ap6s o primeiro contato
com um dos gestores sorteado, ficou claro que este néo tinha intencdo de colaborar,
visto que muitas vezes fui ao seu encontro e ndo obtive sucesso. Da mesma forma
aconteceu com um dos professores sorteados que justificando seu volume de
atribuicoes ndo p6bde comparecer aos nossos encontros.

3.3 AMOSTRA: CRITERIOS DE SELEGCAO

A selecado dos sujeitos para compor a amostra, nesta investigacdo, seguiu as
recomendacdes de Thiollent (1987), que expressa em seus escritos que esta “[...]
selecédo resulta de uma avaliagdo da relevancia ou da representatividade social (nao
estatistica) das pessoas. Segundo o autor, essa avaliacdo fica por conta da “intuicao”
do pesquisador. Neste sentido, optamos por buscar de cada segmento que compode a
comunidade escolar (docentes, técnicos administrativos e discentes) seus
representantes, considerando a relevancia destes sujeitos no cotidiano escolar, mais
especificamente, no cotidiano do IFPA/Campus Belém.

Apds o cumprimento dessas recomendacdes, adotamos o sorteio dos sujeitos
participantes da pesquisa (docentes, técnico-administrativos, discentes e pais). A opgéao
pelo sorteio foi feita com o propdsito de oportunizar a igualdade da participacdo dos
sujeitos na investigacdo. Assim sendo, foram sorteados 3 (irés) sujeitos de cada
segmento escolar sempre visualizando a relevancia desses para o estudo.

3.3.1 COMPOSICAO DA AMOSTRA

Inicialmente estavam previstos para compor a amostra docentes, técnicos-
administrativos e pais. Entretanto, a presenga dos pais na amostra nido foi possivel
dado o fato de esses alegarem falta de tempo para conceder a entrevista e até mesmo
se recusarem participar do estudo proposto, embora deixassemos claro que se tratava
de um trabalho cientifico. Atribuimos isso ao momento de tensdo provocado pela
eleicdo para diretor do Campus Belém.

Com a intencao de captar a participacdo da comunidade escolar sob a 6tica dos
gestores, optamos por ouvi-los, e sorteamos os informantes entre os diretores e
coordenadores conforme o organograma atual da instituicdo. Apdés o primeiro contato
com um dos gestores sorteado, ficou claro que este nao tinha intencdo de colaborar,
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visto que muitas vezes fui ao seu encontro e ndo obtive sucesso. Da mesma forma
aconteceu com um dos professores sorteados que justificando seu volume de
atribuicées ndo pbde comparecer aos nossos encontros.

Assim sendo, a amostra desta pesquisa é composta por: 2 (dois) professores; 3
(trés) alunos; 3 (trés) técnicos administrativos € 2 (dois) gestores. Optamos por
gestores, técnico-administrativos e docentes, pertencente ao quadro permanente da
instituicdo; alunos — que estivessem regularmente matriculados em um dos cursos
oferecidos pela instituicdo, totalizando 10 (dez), sujeitos. A caracterizacdo desses
sujeitos estd demonstrada no Quadro 5 a seguir.

Apds, a definichdo do numero de sujeitos que fariam parte da amostra,
realizamos um sorteio entre os alunos, professores e técnico-administrativos para
identifica-los nominalmente e assim facilitar nosso contato. Em seguida, decidimos
realizar uma consulta acerca da disponibilidade e aceitacdo na contribuicdo do estudo,
segundo as orientagdes de Thiollent (1987, p. 34) “[...] a disponibilidade dos

entrevistados, a qual ndo é previsivel, antes do primeiro contato”.

Quadro 5 - Caracterizacao dos sujeitos entrevistados

ENTREVISTADOS
TECNICO- FORMACAO TEMPO DE SERVICO NO VINCULO
ADMINSTRATIVO ACADEMICA IFPA INSTITUCIONAL
TA1 Economista 23 anos Servidor/ Quadro
permanente
TA2 3°grau incompleto 26 anos Servidor /Quadro
permanente
TA3 Lic. Histéria 11 anos Servidor/ Quadro
permanente
GESTORES FORMACAO TEMPO DE SERVICO NO VINCULO
ACADEMICA IFPA INSTITUCIONAL
Servidor /Quadro
G1 3°grau incompleto 32 anos Permanente
Servidor /Quadro
G2 Psicéloga 1 ano Permanente
DOCENTES FORMACAO TEMPO DE SERVICO NO VINCULO
ACADEMICA IFPA INSTITUCIONAL
D1 Bacharel em Direito 2 anos Quadro Permanente
D2 Engenharia Quimica 32 anos Quadro permanente
ALUNOS FORMACAO CURSO VINCULO
ACADEMICA INSTITUCIONAL
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Ensino Médio Integrado —
A1 Estudante Telecomunicagbes Aluno

Ensino Médio Integrado — Aluno
A2 Estudante Telecomunicagbes

Ensino Superior- Lic.em Aluno
A3 Estudante Pedagogia

Fonte: Elaborada pela autora da pesquisa (2010).

3.4 INSTRUMENTO ADOTADO PARA A GERACAO DE DADOS

Nesta investigacdo utilizamos a entrevista como instrumento para a geracao de
dados por ela se constituir, segundo Yin (2005, p. 116), “[...] uma das mais importantes
fontes de informagbes para o estudo de caso”. Observa o autor que as entrevistas no
estudo de caso requerem do pesquisador dois niveis de atuacdo simultaneos: um que
segue a propria linha de investigacdo cumprindo o ritual do estudo e outra de fazer das
questdes uma conversa, que embora nao tendenciosa “[...] atenda as necessidades de
sua linha de investigacdo” (YIN, 2005, p. 117).

Ludke e André (1986) e Alves; Mazzotti e Gewarndsznajder (2004) afirmam que a
entrevista se constitui instrumento essencial para a geragdo de dados, na abordagem
qualitativa e possibilita maior interacdo entre o pesquisador e o0s sujeitos pesquisados.

3.5 PROCEDIMENTOS PARA A GERACAO DE DADOS

O processo de investigagdo empirica iniciou-se com a elaboracao de um roteiro
de perguntas, semi-estruturado, baseado no referencial teérico e orientado pelos
objetivos da pesquisa. O roteiro de perguntas que norteou o trabalho encontra-se em
anexo nesta dissertacao.

Iniciamos a geracdo de dados, fazendo nosso contato inicial, com os sujeitos
que foram sorteados, indagando se participariam da entrevista, ao que responderam
afirmativamente. Posteriormente, marcamos horario e local da entrevista, de acordo
com as possibilidades de cada um.

As entrevistas ocorreram individualmente, na sede do IFPA/Campus Belém, nos
dias e horarios diferenciados e antecipadamente marcados com os informantes. A
duracdo de cada entrevista foi de aproximadamente 40’ (quarenta minutos), e realizadas
no periodo de novembro e dezembro/2009 a janeiro/2010.

Procuramos seguir as recomendagbes de Ludke e André (1989) para a

concretizagdo da entrevistas. No inicio de cada sessdo, nos identificamos como
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pesquisadora e esclarecemos nossas intencdes e os objetivos de nosso estudo, visando
estabelecer uma relagéo de confianga entre o entrevistado e entrevistador. Informamos
que seria garantido o sigilo das identidades dos informantes, assim como a
confidencialidade das respostas.

Em seguida, apresentamos aos informantes o Termo de Consentimento para
participagcao de entrevista (ANEXO A), cujo teor explicitava nossos objetivos com relagao
ao trabalho realizado, bem como a autorizagdo do entrevistado para a utilizagdo do
gravador de voz, como um recurso auxiliar para os registros das informacdes.

O roteiro de perguntas (ANEXO B) foi construido com uma linguagem clara e
objetiva, conforme as sugestées de Ludke e André (1989, p.34). Apos a conclusao de

cada entrevista, agradeciamos ao informante sua contribuicao para com a investigacéo.

3.6 ANALISES DOS DADOS

Nossas andlises foram realizadas utilizando a técnica de analise de conteldo, de
acordo com Bardin (2009):

[...] A analise de conteudo € um conjunto de técnicas de analise das
comunicagoes, visando obter, por procedimentos objetivos e
sistematicos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicbes de producdo/recepgdo destas mensagens.
(BARDIN, 2009, p. 44).

Para Ludke e André (1989, p. 49), no entanto, é preciso que “[...] a analise nao se
restrinja ao que esta explicito no material, mas procure ir mais fundo, desvelando
mensagens implicitas, dimensdes contraditérias e temas sistematicamente silenciados”.

Nesse sentido, buscamos extrair os aspectos mais relevantes das falas dos
sujeitos entrevistados, seguindo as etapas apontadas por Bardin (2009), quais sejam: a
pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacéao.

No primeiro momento, apos a realizagao de todas as entrevistas, organizamos as
mesmas, atribuindo um co6digo a grupo de participantes. Como indicado no Quadro 6 a

seguir:
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Quadro 6 - Identificacao dos sujeitos da pesquisa

SEGMENTOS ENTREVISTADOS NUMERO DE SIGLAS DE
ENTREVISTADOS IDENTIFICACAO
GESTOR 02 G1, G2
TECNICO ADMINISTRATIVO 03 TA1, TA2,TA3
DOCENTE 02 D1, D2
ALUNO 03 A1, A2,A3
TOTAL ENTREVISTADOS 10

Fonte: Elaborada pela autora da pesquisa (2010).

Posteriormente, contratamos duas técnicas especialistas em transcricdo oral para
a escrita. Estas duas pessoas realizaram as transcrigées que foram por nés conferidas
com a entrevista original, mantida no gravador e computador.

Em seguida, organizamos as transcrigdes por grupos de participantes, separando
cada tépico com as categorias analiticas. Quando iniciamos a analise do conteldo das
categorias procuramos ‘[...] identificar nele tendéncias e padrbes relevantes e, no
segundo momento, de reavaliacdo das tendéncias e padrdes, em que se procura buscar
as relagdes e inferéncias todo material num nivel da abstracdo mais elevado” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p.48).

3.7 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste topico faremos apresentacao e discussao acerca dos resultados que foram
colhidos das falas dos entrevistados, a partir das perguntas contidas no roteiro de
entrevistas. Optamos pelas seguintes categorias de analise: Conhecimento e
Participacdo na Elaboragao do Plano Desenvolvimento Institucional (PDI); Conhecimento
e Participacdo na Construgdo do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI); Participacdo na
Decisao do Orcamento do IFPA e Conhecimento e Participacdao no Conselho Superior do
IFPA.

3.7.1 CONHECIMENTO E PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI)

Segundo a definicdo do Dicionario Aurélio (2001), conhecimento, é ato ou efeito
de conhecer, de ter informacao, ideia, nocao sobre algo. Na filosofia, segundo Aranha e
Martins (2003, p. 52), o conhecimento refere-se ao ato de conhecer, quando é
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estabelecida uma relacdo entre a consciéncia que se conhece e o objeto a ser conhecido
ou ao produto do conhecimento resultante do ato de conhecer e que se materializa no
conjunto de saberes acumulados e recebidos pela tradigcao.

Neste topico nosso interesse e captar o conhecimento acerca do Plano de
Desenvolvimento Institucional a partir das falas dos entrevistados, entendendo aqui o
conhecimento como o ato de conhecer.

O Decreto n. 5.773/2006, no Art. 16. estabelece que o Plano de Desenvolvimento
Institucional deva ser estruturado, a partir dos seguintes elementos:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagéo,
bem como seu histérico de implantagdo e desenvolvimento, se for o
caso;

Il - projeto pedagégico da instituicao;

Ill - cronograma de implantagdo e desenvolvimento da instituicdo e de
cada um de seus cursos, especificando-se a programacgédo de abertura
de cursos, aumento de vagas, ampliagdo das instalagbes fisicas e,
quando for o caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagodgica da instituicdo, com a indicacdo de
namero de turmas previstas por curso, numero de alunos por turma,
locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes consideradas
significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagdo do curso,
atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais
pedagdgicos e incorporagao de avangos tecnolégicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagédo, experiéncia
no magistério superior e experiéncia profissional ndo académica, bem
como os critérios de selegdo e contragdo, a existéncia de plano de
carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo
eventual dos professores do quadro;

VI - organizacdo administrativa da institui¢ao, identificando as formas de
participagdo dos professores e alunos nos o6rgdos colegiados
responsaveis pela condugdo dos assuntos académicos e o0s
procedimentos de auto-avaliagdo institucional e de atendimento aos
alunos e,

VIl - infraestrutura fisica e instalagbes académicas, especificando
(BRASIL, 2009, p. 7).

Nas palavras dos sujeitos entrevistados, conferimos que os mesmos definem o
Plano de Desenvolvimento Institucional da Escola, a partir da nocdo estabelecida no
Decreto n.°5.773/2006, apresentando conhecer sua funcao e elementos:

[...] ele € um Plano..., que ird nortear as acgoes da Instituigdo por um
certo periodo e nele esta contido 14, a identidade da Instituicao ..., o
seu histérico os seus objetivos e finalidades e metas estratégicas
esse, essa identidade ela é construida através e com a participacao
da comunidade. (G2).

[...] Agora com a sigla seria ...como se fosse o planejamento das
metas, dos objetivos de alguma coisa discorrendo sobre os problemas,
e da solugdes, talvez seja isso.(A2).
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[...] ele serd, deveria ser sempre assim, 0 N0sso norte, a nossa bussola,
a nossa Biblia. (TA1).

[...] sao planos, sao metas é, digamos assim é, elaboradas ..., [...], pra
conseguir alcangar por exemplo [...], digamos assim a prépria é, a
melhor, a melhor maneira de, de como direcionar por exemplo as
atividades e ensino, direcionar as atividades administrativa. (TA2).

[...] o planejamento geral da Instituicao [...], no qual comporta
inclusive o Projeto Politico Pedagodgico [...] é entdo a nogdo que nés
temos de PDI é justamente aquele planejamento que orienta as acées,
todas as acoes da Instituicao. Todas as acoes da Instituicao. (G2).

Eu penso assim, que esse Plano [..], é pro desenvolvimento da
Instituicdo, mas que muitas vezes a gente ndao conhece realmente,
entdo, eu acredito que esse Plano deveria ser melhor divulgado pra
Comunidade porque [..], nesse Plano esta contendo todas as
atividades, todas as, decisGes que serdo tomadas dentro daquele
periodo tipo quatro anos, cinco anos [...]. E um Plano Institucional e
que deve estar digamos, mas assim, mas préoximo das pessoas,
principalmente dos coordenadores dos diretores pra que a gente,
nao so os diretores, nao so6 a cupula, mas todas, toda a comunidade
escolar, é isso o0 que eu penso. (TA3).

[...] ele é instrumento que serve para desenvolver aquele 6rgao no qual
ele esta implantado, através de diretrizes, normatizacao, metas.
(D1).

Por estas manifestacoes, o significado de PDI, é entendido, como um plano, um
instrumento ou um planejamento geral que orienta as agdes, o0s objetivos, as metas que a
instituicdo escolar deve formular para o desenvolvimento de suas atividades. E
significativo o reconhecimento da importancia do PDI para a escola, sobretudo quando
um sujeito reconhece que deve ter em vista o desenvolvimento das atividades de ensino
e das atividades administrativas.

Ressalvamos as palavras do sujeito TA3, quando identifica que o PDI, deve incluir
o Projeto Politico Pedagogico e o direito da comunidade escolar ter conhecimento do
mesmo e problematiza o fato de o PDI ficar apenas em nivel de clpula dos Gestores. No
entanto, nao identificamos posicdes em torno da garantia da participacao da comunidade
escolar em sua construgéo.

Nenhum dos entrevistados expressa uma visdo critica desse modelo de
planejamento de gestdo da educacao profissional. Como afirma Fonseca (2001), na
origem do PDE/PDI emergem as orientacbes do Banco Mundial (BIRD) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que se articulam as reformas educacionais,
para atrela-las a “politica de ajuste econémico” (Ildem, p. 18), que se desenvolveu no
Brasil de modo mais acurado, a partir de 1990.
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Esses instrumentos de gestdo ou de administracdo da educacdo, nessa logica,
visam apenas aumentar a eficiéncia educacional. Esta eficiéncia se traduz em
indicadores de rendimento das agdes nas escolas, sob a alegacdo da melhoria da
qualidade do ensino.

Fonseca (2001) explica que a qualidade da educacao sera medida pela relacado
entre “insumos escolares” e um modelo de gestao gerencial capaz de promover o0 ensino
com eficiéncia. A eficiéncia nada mais € que administrar a escola, com poucos recursos,
seguindo a légica da privatizagdo do ensino meédio e superior, de acordo com a
concepgao neoliberal de Estado.

Para a escola tornar-se eficiente, promoveu-se o processo de descentralizacao
financeira e a flexibilidade do sistema de ensino, sendo que esta Ultima, na Educacao
Profissional, é sistematizada legalmenteincorreu no Decreto n. 2.208/97. A
descentralizagao fora entendida como transferéncia do ensino para a iniciativa privada.

A gestao escolar, nesse processo, revestiu-se do conceito de autonomia, em que
as decisbes sdo tomadas pelos quadros administrativos, com isso os resultados das
referidas decisbes seriam responsabilidade da propria escola e de sua gestdo, o que
demonstra a auséncia de responsabilidade e compromisso do Estado com relagdo a
educacéo.

Encontramos no grupo de gestores entrevistados G1 e G2, o depoimento de um
gestor que indica ndo conhecer o significado do PDI. Esse fato demonstra que dentre os
gestores entrevistados, apenas um conhece o significado do PDI

Eu sei tdo pouco sobre o PDI aqui dentro.

Eu tenho pouco conhecimento dele na realidade.

Eu ja ouvi falar, eu ja ouvi falar, eu sei que existe uma comissao aqui
dentro trata desse assunto, mas a fundo eu néo sei te dizer.

Eu nao conhego os objetivos dele, desse PDI. (G1).

Em sintese, o conhecimento sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
do IFPA acontece partir da nocao estabelecida no Decreto n.°5.773/2006, cuja estrutura
comporta entre outros elementos, a missao, os objetivos e metas da instituicdo e, desta
forma, se configura como um Plano essencialmente funcional para cumprir com as regras
burocraticas. Por outro lado, embora ndo seja muito bem seja entendida a finalidade do
PDI, reconhece-se sua a importancia, enquanto instrumento de gestao que orienta as
acoes institucionais abarcando as dimensdes pedagdgicas e administrativas e, por isso,
as entrevistas manifestam o direito de a comunidade escolar de conhecer o Plano e ndo
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ficar apenas sob posse dos Gestores. Ademais, nao identificamos posicdes em torno da
garantia da participagdo da comunidade escolar na construgéo do PDI.

Com relagao a participacao na elaboragao do PDI, segundo Bordenave (2007) ela
deve iniciar em nivel de microparticipacdo, em grupos como a familia, comunidade,
associacoes e na escola. O autor atribui ao sistema educativo, a escola situada neste
nivel, funcdo de colaborar para a construgcao de uma sociedade participativa, na medida
em que pode desenvolver uma mentalidade participativa, formando cidadaos aptos para
atuar na sociedade de forma ativa e critica e, sobretudo comprometidos com a
construgcado de uma nova realidade.

Na perspectiva de formar o cidadao por meio do exercicio da participacao,
Pateman (1992) em suas analises acerca da tematica retorna a teoria classica de
Rousseau, Mill e Colle para reafirmar que a participacdo no pensamento desses teoéricos
cumpre uma finalidade educativa.

Para Lima (2008, p. 71), uma sociedade democratica consagra a participacao
como direito e como instrumento para a realizagdo da democracia, ou seja, a participacédo
é “[...] vinculada a um projeto maior de sociedade democratica e deve se constituir como
uma pratica normal esperada e institucionalmente justificada”.

Paro (2003) entende que a democratizacdo da escola publica ndo deve se deter
apenas ao acesso a escola, mas na participacao destes usuarios da escola na tomada de
decisbes no que diz respeito as acdes administrativas e pedagdgicas. Para tanto, é
indispensavel a inclusdo da comunidade escolar e a existéncia de mecanismos
democraticos de participacdo nas decisdes, como a eleicdo de diretores, conselho de
escola, grémio estudantil, associacao de pais, dentre outros. Entendemos que o exercicio
de participacdo comunga com o direito de ser cidadado e deve, portanto, ser exercido com
plenitude. Nessa direcdo, intencionamos analisar como ocorre a participacdo da
comunidade escolar (professores, alunos, técnico-administrativos e gestores) no Instituto
Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Pard/Campus Belém, com base nos
critérios apontados por Lima (2008) quais sejam: da democraticidade, regulamentagao,
envolvimento e orientagao.

A participagéo do ponto de vista do critério da democraticidade é, segundo Lima
(2008), instrumento para a realizagdo da democracia. Representa uma forma de limitar
certos tipos de poder e de superar certas formas de governo, ao mesmo tempo em que
garante a expressao de interesses e dos projetos em curso na instituicao escolar. O tipo
de intervengdo relaciona-se ao acesso, a capacidade de influenciar a decisdo e de

decidir.
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Com relacédo ao critério da democraticidade a participagao na elaboragéo do PDI é
indireta, pois consiste em uma participacdo que ocorre por meio de representantes
designados para este fim. A representacdo pode ser feita pela eleigdo, nomeagéo e pelo
concurso. As falas captadas dos sujeitos TA1 e TA3 demonstram esse tipo de

participacao:

[...] eu fui em algumas reunides mas depois as reunides foram ficando
escassas enquanto cada um fazia o seu, contribui com a parte daqui
do, aspecto financeiro daqui da instituicdo que eu fiquei como
representante da parte da administragdo. (TA1).

[...] teve representante que, por exemplo, teve representante do
Campus Belém através da, da antiga DIREC, que agora é DIREI né, [...]
tinha o, [...] que agora é da Secretaria também, mas ele tava pela GIRAD
que também é PRODIN né, mas também teve membro que s6 foi uma
reunido, duas, depois ndo foi mais, entdo, sempre é assim entendeu?
(TA1).

[...] Agora houve participagdo €, é, maci¢a, ndao houve participagéao
maciga, ndo é. Porque das reunides que, que eu participei eu observei a
presenca de alguns professores né, alguns administrativos e alguns
alunos ta entendendo? Entdo ficou muito na questdo assim de, de
representativa né, muito na questao representativa, ha, vai fulano e
siclano representando os docentes, beltrano representando os
técnico-administrativos e mais uma meia duzia representando os
alunos e isso basta e pronto né. (TA3).

[...] Do PDI, a comissao do PDI ela foi constituida por todas as, as
unidades organizacionais é, unidades de gestdo dentro, dentro do
Instituto né, entdo representacao dos campi né, algumas
representacdes 14 dos campi que sdo de pessoas veiculadas ao érgao
financeiro, ao 6rgao de recursos humanos ao, ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, entdo essas pessoas elas, elas, como foi que a gente
construiu a dindmica do PDI. (G2).

O critério de regulamentacao baseia-se pela existéncia de regras formais-legais
detalhadas e precisas de participacdo. Ademais, esse tipo de participagédo pode ser
entendida como participacdo legal. Com relagao a este critério, a participagao é formal,
na medida em que segue as regras formais estabelecidas em documentos dentre esses,
estatuto, regulamento.

Dessa forma, podemos entender que do ponto de vista da legalidade a
participagdao no IFPA/Campus Belém segue a formalidade pronunciada na LDB e pelo
Plano Nacional de Educagédo que versam sobre a participagdo da comunidade escolar e
local na gestao da escola publica.

Quanto ao critério de envolvimento, Lima (2008, p. 76) observa que ‘[...] toda
participagdo possui algum tipo de envolvimento que se traduz na forma de agéo e de



95

comprometimento praticadas”. Dai ela apresenta trés tipos de participacao: ativa-
caracteriza-se pelas atitudes e comportamentos de elevado envolvimento na organizacao
individual ou coletiva, reservada - caracteriza-se por uma atividade menos voluntaria,
mais expectante ou calculista e a passiva - apresenta atitudes e comportamento de
desinteresses, de falta de informacao e desconhecimento da regulamentacao vigente na
instituicao sobre participagéo, alienagcédo de certas responsabilidades ou de desempenho
de certos papéis, de ndo aproveitar as possibilidades, mesmo que sejam formais, em
participar, absentismo e a falta de comparecimento as reunides, dificuldade de elei¢cdo de
representantes, a resisténcia em assumir cargos e fungdes, utiliza-se de estratégias de
nao envolvimento ou de um envolvimento minimo, sem expressao na acao € ao tipo de
politicas e de decisbes tomadas.

Pelo exposto podemos entender que a participagdo na elaboragdo do PDI se da
de forma passiva, pois:

[...] Digamos, nao, ndo me recordo nao, assim que eu tenho certeza que
eu ja passei, mas eu nao me lembro assim. (TA2).

[...] Nao que eu me lembre. (A1).

[...] Nao, foi, foi escolhida, foi indicada, foram nomes que foram
indicados. Inclusive teve uma servidora que veio de Castanhal né, e que
ta trabalhando exclusivamente nessa parte ai [...]. (TA3).

Estes depoimentos clarificam o tipo de participacdo apontado por Lima (2008),
conforme mencionado acima. O que nos chama atencao é o fato de nao existir a eleicao
para compor a comissao que € responsavel pela elaboragdo. Quanto ao fato de a
participagdo ser passiva, entendemos que os sujeitos pouco estdo envolvidos neste
processo visto a forma desinteressada de atuacao dos sujeitos TA2 e A1.

Do ponto de vista do critério da orientacdo, segundo Lima (2008, p. 79), a
participacao praticada nas organizacoes segue por referencia determinados objetivos da
instituicao escolar. Neste sentido, a participacdo pode ser convergente na medida em
que aponta orientacdes para atingir determinados objetivos organizacionais, E uma
participagéo orientada para o consenso. Sendo assim, a consecugcdo dos objetivos
formais pode vir a justificar e a legitimar formas alternativas de intervengao e, divergente

orienta-se em sentidos contrarios aos objetivos formais previstos pela instituicao.

[...] contribui com a parte daqui, do aspecto financeiro da
instituicao. (TA1).
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[..] Sim, nés tivemos na época da elaboragdo, nés tivemos uma
aproximacao por conta da atividade que nés desenvolviamos junto aos
Campi. (TA3).

[...] no PDI nés dividimos em equipes por afinidade entdo o pessoal do
orgamento ele foi trabalhar, colher os dados do orgamento né, o pessoal
dos recursos humanos, a parte toda do pessoal, todas as informagdes de
ensino né, e de alguma forma todos nés nos convergimos la na, na
identidade quando a gente trabalhou as necessidades do Instituto,
quando a gente foi fazer diagnostico, depois a gente foi trabalhar nas
equipes. (G2).

Diante dos depoimentos compreendemos que a participagao praticada é do tipo
convergente, pois se orienta de acordo com os objetivos formais previstos pela a
instituicao a fim de se chegar ao consenso.

Observamos nas falas dos Diretores e dos Técnico-administrativos que a
participagéo é casual e fragmentada, como verificamos nas falas seguintes:

[...] Nao, nao tive nenhuma participagao. (G1).

[...] PDI,[...] estd em construgdo e eu sou presidente da comissao de
elaboragao do PDI, entdo hoje [...], eu conhego o PDI que esta sendo
que estéd nascendo na verdade [...], do IFPA. (G2).

[...] Do PDI passado eu nao participei do anterior a este, deste agora fiz
parte da comissao [...]. Eu fui em algumas reunides mas depois as
reunides foram ficando escassas enquanto cada um fazia o seu,
contribui com a parte daqui do, aspecto financeiro daqui da instituicao
que eu fiquei como representante da parte da administragao. (TA1).

[...] Digamos, nao, ndo me recordo nao, assim que eu tenho certeza que
eu ja passei, mas eu nao me lembro assim. (TA2).

[..] Sim, nés tivemos na época da elaboragdo, nés tivemos uma
aproximacao por conta da, da atividade que n6s desenvolviamos junto
aos Campi. (TA3).

A participagao “seletiva” exclui os docentes e alunos, do processo de elaboragéao
do PDI. Como falam este grupo de sujeitos:

[...] efetivamente nao participei. (D1).

[...] Ja, [...] até participei da elaboragao acho que foi um dos primeiros,
primeira vez que foi feito o PDI, quer dizer primeira vez assim, porque eu
sabia que existia uma pessoa antes [...], que fazia o PDI da institui¢cao ai
depoais..... (D2).

[...] Nao. Na verdade eu acho assim, agora que se tornou instituto, na
visdo do estudante, agora ficou mais burocratizado. A gente ndo sabe
onde ir, mudaram os nomes dos érgaos, mudaram as responsabilidades,
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a gente ficou mais distantes do que a gente ja era antes né, mas por
causa que ta chegando agora....ta ajustando as coisas... T4 passando
por esse periodo de adaptagéo. (A2).

[...] Nao, eu ja ouvi falar, ja, [...], dei uma olhada assim muito
rapidamente do que ta postado [...], no site da escola assim, mas ainda
nao tive tempo assim pra ler realmente do que se trata. (A3).

Portanto, diante das falas apresentadas podemos entender que a participa¢do, no
IFPA/Campus Belém é exercida de forma: indireta, passiva, formal e convergente, de
acordo com os critérios da democraticidade, regulamentagéo, envolvimento e orientacao

apontados por Lima (2008).

3.7.2 CONHECIMENTO E PARTICIPAGAO NA CONSTRUGAO DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO (PPP), PROJETO PEDAGOGICO INSITUCIONAL
(PPI)

Analisando as falas dos gestores e de um técnico-administrativo, identificamos as
dificuldades em precisar o significado do Projeto Politico-Pedagdégico, como se pode
constatar a seguir:

[...] Nao, nao conhego. Nao, sinceramente eu nao sei te dizer, eu
desconhego. (G1).

[...] E um desdobramento do PDI. (G2).

[...] Nao, nao sei, nao sei. Eu nunca vi, eu nunca vi, eu nunca li,
trabalhei de oitenta e sete, eu sei que tem uns que sempre, também téo
igual assim, estdo, ainda nao concluiram ta, estdo fazendo os ajustes,
Assim foi o regimento, o estatuto, que o [...], sempre ouvi dizer assim, até
quando eu era do conselho diretor, sempre eu pedi, eu pedi copia do
estatuto e tal, ndo o estatuto ainda é aquele porque o outro ainda nao
veio de Brasilia, pelo menos até agora eles disseram que, bom, nds ja
estamos Instituto agora, foi rapido até, verdade, eu nunca tinha visto.
(TA1).

[...] Isso é superficialmente, s, por exemplo, por causa, é, nossa
situagdo, bem pequena que eu ainda ndo entendi, eu acho que tem um
porque, por exemplo, sabe que quer dizer estdo querendo extinguir a
supervisao de turno né, ai alguma coisa assim parece que a supervisao
de turno, a pedagogia, ai eu tiro assim, eu nao sei com quem eu tava
conversando a respeito desse assunto, mas porque eles querem? [...],
ai uma outra pessoa disse nao porque existe todo o planejamento
politico- pedagogico, eu ndo sei quem era que tava na sala que
comegou a questionar, a ta colocando entendeu, mas em perguntarem
se eu tenho conhecimento eu nao tenho. (TA2).
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Nessas falas, o conhecimento sobre o significado do Projeto Politico-Pedagogico,
fica mais aproximado do conceito definido por Veiga (2009) do que nas falas dos
gestores, conforme exporemos a seguir:

[...] Bem, o Projeto Politico Pedagégico, é como eu falei, ele ta inserido
dentro [...], do Projeto, do Plano de Desenvolvimento Institucional o PDI
.... Entdo [...] o Projeto Politico Pedagogico ele é uma etapa, é onde
também nado é a comunidade como um todo t4, ela vai tragar [...]Jo, as
diretrizes pedagogicas da Instituicao né, as diretrizes pedagogicas
da Instituicao ta, seria um tipo de construcao coletiva da escola né,
é, seria teoricamente, mas a gente sabe o que é nunca se faz um
Projeto Politico Pedagdgico dessa forma o ideal é que fosse feito
assim bem. Projeto Politico Pedagdgico é consciéncia também né,
entdo se, se ndo se tem um sentido, se ndo se tem uma, uma nogao
formada do que é um Projeto Politico Pedagégico dificilmente vai se
construir né, porque o Projeto Politico Pedagdgico é uma construgéo né,
€ uma construgdo. [...] E muito, € muito complexo porque €, [...], 0
proprio sentido do, do, do projeto t4, é alguma coisa coletiva, alguma
coisa de consenso, vontade do, de quem ta na Instituicdo, de quem
faz a Instituicao né, é, é, ja explica isso ta. (TA3).

[.-.] Que é um ser maior, é algo maior, é algo que engloba o instituto
como um todo, é politica pedagogica, como vai se processar.
Efetivamente, eu nao tive contato com o Projeto, com o Plano, mas
gostaria e quero ter esse contato futuramente, e que possivelmente, se
eu puder minimamente colocar uma colaboragao, no que diz respeito,
€, no que diz respeito a esse plano politico pedagogico. (D1).

[...] Acho que ele tem a funcao de organizar a instituicao um pouco
mais, ajudar um pouco mais e de por um pouco de ordem na instituigao.
(A1).

[...] Eu vejo que o projeto politico € muito importante porque no projeto
politico estao tracadas todas as metas, os objetivos da instituicéo, o
qué que a instituicdo vai fazer né, de melhoria no nivel pedagogico, no
nivel politico, isso a gente nao sabe entao quer dizer que fica muito
restrito a um grupo de pessoas, as vezes trés, quatro pessoas e que
deveria ser uma coisa mais divulgada, mais democratica, falo assim
participacdo democratica a gente nao vé essa participacao
democratica aqui na escola, eu pelo menos vejo assim. Porque eu sou
aluna e eu nao vejo essa participacao do alunado né, tem que ver onde é
que ta a falha se é na divulgacao, se faltou uma aproximacao, mas
[...], das pessoas que realmente estdao na construg¢dao desse PPP,
porque desde que eu vejo aqui falando de PPP eu nunca ouvi falar
de que as pessoas participaram, de que os alunos participaram, de
que os docentes participaram, se participaram os docentes foi
muito pouco, o aluno eu acho que nenhum aluno participou do PPP.
(A3).

Nesses discursos percebemos que o Projeto Politico-Pedagdgico significa: as
diretrizes pedagdgicas da Instituicdo, que engloba o instituto como um todo, com a
funcdo de organizar a instituicdo, tendo em vista a melhoria do nivel pedagdgico. Um
aluno fala que no nivel politico, o PPP, fica restrito a um grupo de pessoas.
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Para Veiga (2009, p. 1), o Projeto Politico-Pedagogico: “[...] € uma acado
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente”, e
possuidor de dimensdes pedagdgicas e politica, pois segundo explica Veiga:

[...] E politico no sentido de compromisso com a formagdo do cidaddo
para um tipo de sociedade [...]. Na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da escola, que € a
formagéo do cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e
criativo. Pedagodgico, no sentido de definir as agbes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos e
sua intencionalidade (VEIGA, 2009, p.1).

Por meio do projeto politico-pedagdgico a escola procura cumprir com sua
finalidade, definindo as agbes educativas que contribuam para a formacdo do cidadao
capaz de participar da sociedade de forma coerente critica e ativamente.

O projeto politico-pedagogico, para Veiga (2009, p. 2), visa organizar o “trabalho
escolar como todo assim como a organiza¢do da sala de aula, incluindo sua relagédo com
o contexto social, procurando preservar sua totalidade”. Neste significado, as acgdes
administrativas e pedagogicas inerentes as atividades da escola nao podem ser
pensadas separadamente, devendo envolver a comunidade escolar como um todo na
sua construcao.

De acordo com Veiga (2009), o PPP envolve a participagédo efetiva da
comunidade escolar para tratar da qualidade técnica ou formal e da qualidade
politica, dos meios necessarios para a realizacdo do ensino e dos valores e os
contetidos que devem ser ministrados na escola. Para Veiga, os elementos constitutivos
do PPP:

1- Finalidades da escola — que envolve a reflexdo e decisdo coletiva
sobre as finalidades e os objetivos da agédo educativa, para atingir a almejada
cidadania;

2- Estrutura organizacional — envolvendo a reflexao e decisao sobre
o funcionamento das agdes administrativas e pedagdgicas, para assegurar
que o ensino seja realidade de acordo com a finalidade e objetivos previstos
coletivamente, na perspectiva de sua qualidade.

3- Curriculo — deve atentar para o planejamento do curriculo que
envolve a selecdo do conhecimento escolar. Veiga entende que o curriculo
deve ser construido, visando superar a légica do ensino como transmissao de
um contetdo fragmentado ao aluno, propondo sua elaboracdo de forma
integrada e interdisciplinar.
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4- Tempo escolar — ndo pode ser esquecido, pois procura organizar
o tempo de acédo dos professores e alunos na sala de aula e em outros
espagos de ensino-aprendizagem, assegurando periodos de estudo e
reflexdo dos educadores, incluindo formacao continuada. Dessa maneira, o
projeto politico-pedagoégico € um processo que se constréi para avangar na
organizagdo da instituicdo escolar criando condigbes para que a comunidade
escolar participe da gestdo da escola, promovendo reflexdes coletivas para
definir suas finalidades, a concepgcdo de sociedade, de homem e de
educacao, sobretudo da educacéo profissional que se pretende adotar.

7-Avaliacdo — as agbes definidas para a escola devem ser
acompanhadas e avaliadas, com base em dados concretos, para que possa
reestruturar as agbes administrativas e pedagdgicas. Avaliar ndo significa
mensurar a eficiéncia e eficacia do ensino, mas significa oferecer subsidios
para retroalimentar suas atividades, identificando os problemas, para supera-
los.

Diante do exposto, as informag¢des geradas com os participantes da pesquisa
caminham na direcao de entendimento sobre o significado geral do PPP/PPI, porém, nao
ocorre a identificacdo de todos os seus elementos. E significativa a expressdo de que
este projeto envolve a dimensdo pedagdgica como funcdo da escola, pois visa
compreender que a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica se fundamenta para atender o
processo de ensino, a pesquisa e a extensdo, da populagdo, ndo os interesses
burocraticos sob a légica do Banco Mundial.

Ja em relacéao a participacao na construcao do PPP/PPI, na visdo do gestor que é
presidente da comissao de elaboracdo do PDI, a concepcao filoséfica e metodolégica do
Projeto Politico-Pedagogico esta contida no PDI, confundindo os conceitos entre os dois
instrumentos de gestao (PDI e PPP), que partem de concepcoes diferentes.

[...] Sim, n6s construimos la pro PDI tem uma parte do PDI que nés
temos que ter as politicas de ensino, os principios teoricos,
metodologicos e filosoficos de ensino entéo tudo isso é a base do PPP,
entdo nos pegamos através dos objetivos estratégicos e metas [...], que
€ na verdade a diversidade do Campus nés fomos, n6s construimos, por
exemplo, os valores os principios estdo todos la, agora o PPP, o que
falta do PPP é melhorar a fundamentagdo tedrica, filoséfica e
metodolégica né, mas ela ja esta sendo indicada em sintese no PDI.
(G2).
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Veiga (2001) explica que o PDI é decorrente da visdo empresarial e adotado como
instrumento de gestdo da educacdo com o objetivo de elevar os indicadores de
desempenho na escola enquanto que o PPP/PPI parte de uma concepg¢ao emancipatoria
da educacao, cuja participacao da comunidade escolar é o principio para sua elaboracao.

Posicoes contrarias sao informadas, nas falas abaixo, pelos demais sujeitos que
participaram desta pesquisa, quando alegam n&o terem participado da elaboracdo do
PPP.

[...] Nao, nao tive nenhuma participacao. (G1).

[...] Digamos, ndao, ndao me recordo nao, assim que eu tenho certeza
que eu ja passei, mas eu nao me lembro assim. (TA2).

[...] Efetivamente, eu nao tive contato com o Projeto, com o Plano,
mas gostaria e quero ter esse contato futuramente. (D1).

[...] Nao, sei como foi elaborado. (A1).

[...] Nao. Na verdade eu acho assim, agora que se tornou instituto, na
visdo do estudante, agora ficou mais burocratizado. A gente ndo sabe
onde ir, mudaram os nomes dos érgaos, mudaram as responsabilidades,
a gente ficou mais distantes do que a gente ja era antes né, mas por
causa que ta chegando agora....t4 ajustando as coisas... (A2).

[...] Nao, ndo sei, nunca participei. Entdo também outro problema que
a gente vé é que esse projeto politico pedagdgico eu acho que fica s6
na, entre a cupula da escola porque as pessoas hao conhecem
também, os alunos nao conhecem e principalmente os alunos
porque a parte mais interessada ai sdao os alunos porque a partir,
cada um no seu curso, ha sua area tem que saber o que é o projeto
politico pedagogico pra poder desenvolver suas atividades, saber o
que vai acontecer, quais sdo os planos, quais sdo as metas os objetivos
do, do, do PPP pra que realmente as pessoas possam se envolver, se as
pessoas as vezes sao convidadas ndo entendem nao sabem o que é o
PPP fica muito dificil. (A3).

[-..] que fica muito restrito a um grupo de pessoas, as vezes trés, quatro
pessoas e que deveria ser uma coisa mais divulgada, mais democratica,
falo assim participacdo democratica a gente ndo vé essa participacédo
democratica aqui na escola, eu pelo menos vejo porque eu sou aluna e
eu nao vejo essa participagado do alunado né, tem que ver onde é que ta
a falha se é na divulgagao, se faltou uma aproximagao mas da, da, das
pessoas que realmente tdo, que estdo na construgdo desse PPP.
porque desde que eu vejo aqui falando de PPP eu nunca ouvi falar de
que as pessoas participaram, de que os alunos participaram, de que os
docentes participaram, se participaram os docentes foi muito pouco, o
aluno eu acho que nenhum aluno participou do PPP. (A3).

Como aborda Veiga (2009), o Projeto Politico-Pedagdgico tem como objetivo

superar a visao de gestao empresarial, que privilegia os resultados em detrimento do
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processo cumprindo o lado formal e técnico do projeto. Neste sentido, Veiga (2009)
propde a construgdo de um projeto politico-pedagdgico a partir da participagéo coletiva
de todos envolvidos no processo democratico, da mesma forma como a Lei n. 9.394/96
(Art. 14) estabelece que a gestdo democratica deve prever a participacao da comunidade
escolar na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e nas decisées dos Conselhos
Escolares.

O que concluimos com essas informacdes é que as estratégias de participagédo
(PDI e PPI) do IFPA/Campus Belém nao acontecem pela eleicdo de seus pares, mas por
meio de comissdes. As falas dos entrevistados, por sua vez, refletem a falta de
legitimidade nas representacoes de participacdo o que implica o carater altamente
seletivo dessa participagdo porque inclui grupos de pessoas indicadas.
Consequentemente, ndo cumpre com as determinagdes legais, que requerem eleicao
paritaria para compor os 6rgaos colegiados da instituicao; tampouco se direcionam para a
perspectiva de compreender a importancia da participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto pedagdgico,0 que compromete a organizagdo do trabalho
pedagdgico no Instituto Federal de Educacédo Profissional, Ciéncia e Tecnologia do
Paré/Campus Belém, chegando mesmo a demonstrar a auséncia dessa organizagao.

3.7.3 A PARTICIPAGAO NA DECISAO DO ORGAMENTO DO IFPA

A discussao e a participagao na gestao do orgcamento do IFPA indicam varios
fatores: apenas um gestor participa da discussdo sobre o emprego do orgamento que é
repassado, para a instituicdo, informando que as prioridades para aplicagao dos recursos
sdo os contratos. Outro gestor, ndo participa das decisdes orgamentarias, mas informa
que existem diversos projetos governamentais, para 0s quais 0S recursos ja vém
definidos. Para participar destes projetos é preciso haver concorréncia quando os editais
sdo veiculados e a participacdo gira em torno de elaborar projetos ou parcerias para
garantir o atendimento das politicas publicas do Instituto.

A participagdo de um técnico-administrativo ocorreu quando este exerceu a
funcdo de direcdo de um setor da instituicdo. A participacdo é estabelecida, se
circunscreve aos representantes das instituicdes, aos diretores gerais, em reunido com o
6rgao central da educacéao, o MEC. Isso reafirma a questao da necessidade do controle
social no ambito central da gestéo.

O depoimento do sujeito TA1 evidencia que a distribuicdo do orgamento é feito
pelos diretores gerais, em reunido no ambito do Ministério da Educagéo, o que ocasiona
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para a instituicdo inviabilidade no atendimento das necessidades institucionais

principalmente para o ensino.

[...] quem faz a fatia do bolo do MEC do orgamento eles reinem com os
diretores dos Institutos que se da no encontro que é o FORPLAN,
que é o Forum de Planejamento, onde antes s6 os dirigentes que se
reuniam, [...] os dirigentes, os gerentes de planejamento, os
diretores de planejamento eles se reuniam separadamente (Sujeito
TA1). Quando a gente chega, realmente ja existe, j4 esta a receita do
bolo que vocé pode é, tirar um pouquinho do agUcar, pode acontecer,
mas é muito dificil, ja ta ali, ja foi. (TA1).

[...] Eu, como economista que nunca tinha visto como era dividido esse
orgamento eu confesso que eu fiquei assim..., eu achei estranho a forma
como foi dividido, porque tipo assim, duas pessoas, trés pessoas
dividiam um orcamento que é pra ser dividido em todos e tal e que
nao tinha um representante, que nés estavamos fazendo aquilo pra
depois levarmos ja, aquela historia da receita quase pronta para os
diretores. (TA1).

[...] entao as vezes os dirigentes, tomavam umas decisées que
quando eles iam trazer para o planejamento nao batia muitas coisas
porque o planejamento mostrava que tinham coisas ali que nao
podiam fazer, entdo com isso, acharam melhor se reunir a partir,
parece que de dois mil e sete pra dois mil e oito. (TA1).

Os demais técnicos administrativos e os professores decidem apenas sobre
materiais e equipamentos por ocasido da elaboracdo do Plano de Trabalho Anual® (PTA)

enquanto os alunos sao excluidos da participacéo e discussao sobre orcamento do IFPA.

[...] nés sentamos e discutimos a respeito do orcamento que nos é
repassado [...], dando prioridade pra que a Instituicdo tenha um bom
funcionamento, a gente déa prioridade, tem certos pontos que é prioridade
que a gente da. (G1).

[...] Como eu falei pra vocé as prioridades que nds temos, noés damos,
primeiro sao os contratos da instituicao a gente procura cumprir pra
que a Instituicdo ndo venha a ser penalizada, entdo, baseado nos
contratos que nés vamos dispondo desses orcamentos. (G1).

[...] Nao, eu participo de longe, [...] tem um departamento que é de
acompanhamento de programas e projetos institucionais ta, é
acompanhamento, entdo pra que a gente ndo va, porque tudo isso vai,
vai influenciar no desenvolvimento da Instituicido entdo é, sdo varios
programas, sao varios projetos governamentais que as verbas vém e
muitas das /vezes vocé tem ate que é, é lancar, eles langcam o edital
vocé tem que concorrer edital, buscar verbas, para la, entao nés
temos um compromisso de garantir o atendimento das politicas
publicas do Instituto. (G2).

20 0O Plano de Trabalho Anual (PTA) foi um instrumento criado internamente com o objetivo de
organizar as demandas dos setores da instituicao.
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[..] Nao. Eu comecei a participar da matriz orgcamentaria, do
detalhamento, da divisédo do bolo, com a gente diz da fatia orgamentéria
de dois mil e sete pra dois mil e oito, de dois mil e sete o orgamento pra
dois mil e oito e agora o de dois mil e oito pra dois mil e nove e estamos
com o de dois mil e dez que ainda nao fechamos é, de dois mil e
sete pra dois mil e oito foi a primeira vez que nos sentamos, pelo
menos que eu sentei, que a diretora de administragdo ainda do CEFET
né, sentou com o vice-diretor [...], e o gerente de planejamento e
definiram tudo. (TA1).

[...] E aquele PTA geralmente vem, todo ano vem a gente tem que fazer
aquele levantamento do que a gente utiliza, o que a gente precisa de
um ano pra outro. (TA2).

[...] E, digamos o orgamento, a questdo, a questdo da aquisicdo de
materiais e equipamento, essas coisas hao, isso a gente discute,
isso a gente discute porque sempre a gente tem que elaborar
aquele plano PTA. (TA3).

[...] Bem a, a questdo da gestdo orgamentaria na Instituicdo né, ela é
administrada por um setor especifico né, nés nao temos eu diria
assim o acesso direto as questées orcamentarias [...], um momento
que nds participamos é o momento da construcdao do plano de
trabalho que é o PTA. (TA3).

[...] Bom, aqui eu tenho pouco a falar. Por qué? A minha coordenagao o
nome dela é coordenagédo de Estagio, Gestao, Seguranca e Normas do
Trabalho, ndo tem um curso vinculado a minha coordenagado, por isso
que, verbas financeiras nao chegam até nés, porque nés nao temos que
fazer manutengao de um curso, que demanda laboratérios, demanda
praticas, ok? (D1).

[...] Nao, eu sei que um tempo, no tempo do [...], outro coordenador que
saiu agora recente, ele falava assim que, que tinha um Projeto, ai no
Projeto tinha uma verba né, que ia ser pra, pra, destinada tanto pra
metalurgia e 0 que a gente podia comprar mas era coisa pequena
tipo alumina, lixa, sabe. E assim, a gente fala das nossas necessidades
e 0 que tem acontecido é assim, a gente pega o PTA do ano anterior
ai olha vé o que foi atendido o que nao foi entendeu, ai olha assim
dependendo do setor, olha nao foi atendido nada mantém isso ai.
(D2).

[...] Nao sei. [...] Os alunos nao tém essa informacao. (A1).

[...] porque assim, agora com que virou instituto a coordenagdo do
superior € a mesma do profissional e nosso coordenador nunca ta,
porque ele é professor entdao ele ta sempre dando aula, ele ta sempre
correndo, pra encaminhar as coisas pra resolver, entdo nao tem isso.
Outra coisa que eu vejo, é a auséncia da coordenagao, porque ja falei, o
nosso laboratério é todo sucateado, mas eu ndo posso ir com o
professor [...], com o professor [...], ah! Eu quero que atualize o meu
laboratdrio, sem um projeto nenhum e eu néo vou fazer...porque eu ndo
sei do que precisa, do custo, do equipamento, eu nao sei. Acho que a
coordenacdo se ausentou durante muito tempo do préprio curso mesmo,
ndo ta apoiando, tem projeto ainda dentro do prdprio curso que € a
questao de criar um outro novo curso; um curso de sonorizagéo, de criar,
de criar um estudio de gravagao de simulagao, de sonorizagao e também
0 nosso laboratério de radio, s6 que ai a coordenagao nao esta engajada
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nisso, apoiando isso. Outra coisa que eu acho que deveria ser feito, que
eu nao sei como é feita, é a escolha do coordenador. (A2).

[-..] Nao, essa parte financeira a gente participa ndo. Nao sou convidada.
(A3).

Podemos constatar por estes pronunciamentos que o orcamento geral do IFPA é
decidido em nivel nacional, no Férum de Pré-Reitores de Planejamento e Administracao
dos Institutos de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (FORPLAN) com a participagéo restrita
aos gestores dos Institutos, sobretudo os da area financeira. Entre os gestores
entrevistados um gestor participou quando exercia funcdo na dire¢gdo. No Plano de
Trabalho Anual, os técnico-administrativos e professores participam indicando a
necessidade de aquisicdo de materiais € equipamentos. Finalmente, os alunos, nao
participam da discusséo e proposicao do orcamento e sentem a falta de audicao de suas
reivindicagdes em torno da melhoria da infra-estrutura de ensino, principalmente no que

diz respeito aos laboratérios onde devem acontecer as aulas praticas.

3.7.4 CONHECIMENTO E PARTICIPACAO NO CONSELHO SUPERIOR

Conforme é estabelecido na LBD n. 9.394/96 e a Lei n. 1.0174/01 e Plano
Nacional da Educacéo, a gestdo democratica é uma forma de gestao consagrada nestas
leis que se institucionalizaram no pais. Portanto, devem exercidas, sobretudo nas
instituicées publicas, como a escola, por exemplo. E correto afirmar que a participagéo é
um principio norteador da gestdao democratica. Deste modo, para que se materialize a
participacdo da comunidade escolar e local nos assuntos da escola & necessério que
esta crie e assegure espagos para que a participacao se realize.

Santos (2007) afirma que, desde a redemocratizagdo do Brasil, medidas
mobilizadoras para a construcdo de relagdes democraticas estdao sendo incorporadas as
formas de gestdo, como: a) eleicdes diretas para dirigentes escolares; b) criacdo de
Colegiados multipartites ou outros espacos formais de participagdo; c) autonomia na
gestao de recursos financeiros diretos e d) elaboragdo de projetos pedagdgicos, pelas
proprias unidades escolares, dentre outras.

No Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Para, a estrutura
organizacional se compbe de espagcos que permitem a participagdo da comunidade
escolar e local. Dentre estes, citamos o Conselho Superior- CS, como atualmente é

denominado.
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O Conselho Superior do IFPA foi instituido pelas disposicoes da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais. Este Conselho Superior de
acordo com a citada Lei é o érgdo maximo, de carater consultivo e deliberativo, que
integra a estrutura do Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia do Para.

Sendo assim, é no Conselho Superior do IFPA, que se expressa a participacao da
comunidade conforme determina o Paragrafo 3% da Lei n® 11.892:

[...] O Conselho Superior de carater consultivo e deliberativo sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacéo e do Colégio de Dirigentes do
Instituto Federal, assegurando-se a representagdo paritaria dos
segmentos que compdem a comunidade académica (BRASIL, 2009).

Como proclama a Lei, € no CS que as vozes poderao se manifestar; no entanto, o
posicionamento dos gestores indica que eles conhecem apenas em parte a fungéo do
Conselho Superior, como 6rgao consultivo e deliberativo das decisées das agdes do
IFPA. Eles alegam que as decisbes tomadas ndo s&o informadas para a comunidade
escolar, como um todo, assim como, admitem a necessidade de aprender a conviver com

a participacao e com as diferencas de posicoes.

[...] © meu conhecimento sobre o Conselho Superior € o 6rgao Maximo
da Instituicao onde ali se toma as varias decisdes, muitas decisoes
e as vezes essas decisoes ndo sei se eu estou errado, mas essas
decisdes nao chegam de forma plausivel a comunidade, muitas
decisGes que sdao tomadas no Conselho a comunidade ela nao tem
conhecimento, eu também acho que a comunidade ela deveria ter
uma divulgacao maior na Instituicdo a respeito disso. (G1).

[...] Mas ele, ele, alias ele ja esta funcionando sim, ele ja esta
funcionando sim que ja teve eleigdo e tudo e o Conselho Superior é ele
que vai estar deliberando as principais decisdes pro crescimento de
forma participativa embora eu, eu observe assim, nos ainda
precisamos aprender muito sobre participacao, sobre construcao
coletiva, uma das coisas que a criacao do Instituto ela veio
contingenciar pra nés foi nés sabemos é, é conviver com
diferentes, o Instituto ele veio unir duas formas, duas visGes de
educagao dentro da educacdo profissional a educagdo agricola e a
educagado industrial a educagao agricola com varias nuangas né, a
educacgao agricola com, com a visdo €, mais holistica e uma visdo mais
cartesiana, mas voltada pra, pra industrializagao. (G2).

Outro fato que se torna relevante nos depoimentos do G1 e do G2 expostas
acima é a compreensao desses sujeitos com relacdo a funcdo do Conselho, que para

ambos é somente decisoria.
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Na sequéncia, apenas um técnico-administrativo evidencia conhecer a fungéo do

Conselho Diretor, como podemos observar na fala seguinte:

[...] Olha o Conselho Superior, eu, eu tenho assim, eu acho que é, é
aquela, é digamos, deixa eu ver como € que eu posso classificar, o
conselho eu acho que a principal funcao dele é fiscalizar as acoes,
as acOes das gerencias, os gestores é e tipo implementar acées pra
que seja realizada aquela, aquelas metas, aqueles planos, aqueles
projetos que o proprio organograma da Instituicao exige, mais ou
menos isso, esse conselho sdo, é digamos assim resumindo ele serve
para, para fiscalizar as agdes desses gestores, é isso? (TA2).

Um dos professores, em sua fala, demonstra ser o Conselho Superior a “Gltima
instancia das decisdes burocratico-administrativas do instituto”.

[...] Bom, sobre o Conselho Superior eu tenho, realmente, pouco a falar.
Eu participei sim da votagao que houve pra eleigao dos conselheiros, do
conselho superior. Sei que é o 6rgdo maximo, até mesmo acima do
reitor, ok? Onde é tomado a decisdo, é a ultima instancia das
decisdes burocratico-administrativas do instituto, até entao, ao que
eu sei da competéncia e das atribuicoes que os conselheiros tem, a
questao de ser a ultima instancia para decisoes de grande monta,
para o instituto. Bom, no mais, quanto ao regimento propriamente dito,
eu sei muito pouco, até porque, até motivo este que eu ndo posso
esclarecer melhor, a respeito das diversas diretrizes ai que deve existir
dentro desse conselho diretor. Até porque, até porque ele é novo, ok?
Ele surgiu ndo tem muito tempo, ele é uma novidade que surgiu agora
esse conselho diretor, e que eu acho muito bem vinda porque eu acho
mesmo, que deva existir um colegiado superior para as decisdes, que
ndo cabem somente um representante na figura do reitor e sim a todo
um conselho, é aquela questao varias cabegas pensam melhor que uma.
Eu acho que é por ai. (D1).

Ja nas falas dos sujeitos D2 e do A1, fica claro que seu conhecimento acerca do
CS circunscreve ao momento que estava ocorrendo a eleigao para os conselheiros.

[...] S6 de ouvi falar né. E, e a gente elegeu o professor representante
pra la. Nao, especificamente assim, ndo, eu sei que tem coisas que tem
que ser decididas né, que é o conselho que, s6, mas tem coisas que pra
acontecer é preciso a autorizagao do conselho né, ai o pessoal faz uma
reunido e ai la vota-se, discute-se. (D2).

[...] J& ouvi falar, tanto que teve uma eleigdo agora para escolher um
representante de aluno. Eu quase ndo ia votar porque nao conhecia os
candidatos, mas aos candidatos mostraram suas propostas e eu resolvi
votar. (A1).

E importante ressaltar que com relacdo a finalidade do conselho superior o
depoimento do sujeito D2 se assemelha ao dos demais, na medida em que todas
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compreendem que o 6rgao tenha o carater decisério. Ao mesmo tempo, sinalizam que o
conselho nao se redne regularmente, mas no momento em que precisa decidir sobre
algo.

Quanto aos alunos, A2 e A3, seus pronunciamentos indicam que compreendem a
funcdo do Conselho Superior do IFPA, embora ndo tenham clareza sobre suas reais
finalidades, sua composicao e a regularidade das reunides.

[...] Pelo que assim, entendo vagamente, o Conselho Superior ele é
superior mesmo, assim ele vai decidir as coisas maiores, e tem
necessidade de varios segmentos, estudantes, técnicos, os professores,
através da educacao e da dire¢do nédo sei se aqui tem representantes da
empresa privada. (A2).

[...] No caso seria de, apreciar os projetos e aprovar, agora assim qual é
o projeto que eles vao aprovar ninguém sabe se é da parte pedagdgica,
se é da parte administrativa ninguém sabe que prioridade eles vao dar
né, assim, entdo eu digo assim que setor do pedagdgico eles vao
aprovar é do lado do técnico, € do lado do médio, & do pessoal do ensino
técnico ou o pessoal das licenciaturas também ninguém nao sabe quais
sdo as atribuicbes deles, sé sabe que existe o conselho pra aprovar
alguma coisa né, que existe todos esses conselheiros, que eles se
reinem, tem um dia marcado pra eles se reunirem la conforme o
presidente determinar.(A3).

Sobre essa questdo, na perspectiva de Bordignon (2005), a atribuicao do
conselho escolar via participacdo da comunidade é:

[...] Dizer ao governo (da escola) o que a comunidade quer, o que deseja
ver feito, deliberando e aconselhando os dirigentes, no que julgarem
prudente, sobre as agbes a empreender e 0s meios a utilizar para o
alcance dos fins da escola (BORDIGNON, 2005, p. 8).

Os depoimentos deixam claro que as decisbes sdo tomadas, mas a comunidade
nao tem conhecimento do que se aprovou, demonstrando como o Conselho deixa de
cumprir uma das mais importantes fungées, de socializacao das informacdes de interesse
gera, ja que, segundo o entendimento de Gracindo (2005, p. 40): “o desenvolvimento da
pratica educativa, na qual o processo ensino-aprendizagem deve ser o foco principal”.

O relato do Sujeito TA3 demonstra seu entendimento sobre a fungdo do Conselho
Superior, na instancia da funcéo de controle e fiscalizacao as que sao implementadas na
instituicao.

[...] Olha o Conselho Superior, eu, eu tenho assim, eu acho que é, é

aquela, é digamos, deixa eu ver como € que eu posso classificar, o
conselho eu acho que a principal funcao dele é fiscalizar as acoes,
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as acdes das gerencias, dos gestores. E tipo implementar acées pra
que seja realizada aquela, aquelas metas, aqueles planos, aqueles
projetos que o proprio organograma da Instituicao exige, mais ou
menos isso, esse conselho sdo, é digamos assim resumindo ele serve
para, para fiscalizar as agdes desses gestores, é isso? (TA2).

Conforme o entendimento de Gracindo (2005), a fungdo do Conselho Escolar ndo
deve ficar restrita ao controle a fiscalizagdo, mas deve configurar-se como instrumento
que ajuda na conducdo das atividades que se desenvolvem no interior da instituicao
escolar, objetivando contribuir para a pratica social da educagao, visto que, do contrario,
pouco cumpre esse objetivo, pois:

[...] O Conselho Escolar, como 6érgao consultivo, deliberativo e de
mobilizagdo mais importante do processo de gestdo democratica, nao
deve configurar-se como instrumento de controle externo, mas como um
parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no interior da
escola. [...] Os Conselhos Escolares, em sua grande maioria, tém
desenvolvido uma acdo meramente fiscalizadora, que pouco contribui
para a melhoria da préatica social da educagao. (GRACINDO, 2005, p.
40-41).

Particularmente, a fala do sujeito TA1 nos chama atencéo para a utilizagdo de
diversas terminologias, que correspondem a um espaco de participacdo na instituicao.
Isso é decorrente do movimento de reformas educacionais que foram implementadas na
década de 1990, que, além de outras modificagcdes, reorganizaram a estrutura das
instituicbes escolares adaptando-as a nova realidade.

[...] Conselho assim, eu sei algumas coisas por causa do proprio PDI e
do préprio relatério de gestéo, [...] a formagéo do Instituto [...] também
porque eu ja fui do Conselho Diretor quando era CEFET, mas eu ja fui
também do Conselho Superior quando era Escola Técnica, eu fui do
Conselho Superior quando era Escola Técnica, inclusive aqui nessa sala
da diretoria, numa sala aqui dentro diretoria. [...] ai depois veio o CEFET,
ai eu fui do Conselho Diretor e agora voltou a ser Conselho Superior, eu
fui candidata, mas nao fiquei. (TA1).

[...]Sim, o Conselho Superior, o Conselho é, o Conselho Diretor,
atualmente foi eleito a comissao que vai cuidar da, da eleicao que ta
se aproximando né, ndo participo de nenhuma delas. (TA3).

Nessa secao, os participantes da pesquisa evidenciam ter nocdes gerais sobre a
definicdo e a fungao do Conselho Diretor no IFPA, por isso identificamos que estes nao
expressam a importancia da necessidade deste colegiado, como meio significativo para a
tomada de decisdes das a¢des da instituigao.
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Conforme explica Gracindo (2005):

[...] O Conselho Escolar, como 6rgao consultivo, deliberativo e de
mobilizagdo mais importante do processo de gestdo democratica, nao
deve configurar-se como instrumento de controle externo, mas como um
parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no interior da
escola. (GRACINDO, 2005, p. 40).

Diante desta compreensdo, percebemos que os entrevistados ndao tém
compreendido que o Conselho Superior € um instrumento de gestdo democratica que
deve se configurar como aliado da comunidade, cujo objetivo é desenvolvimento das
atividades no interior do instituto.

Neste sentido, também a acepgcdo Parente e Luke (2009, p. 156) acerca da
finalidade do conselho é pertinente ao afirmarem que o mesmo “[...] visa assegurar a
qualidade do trabalho escolar em termos administrativos, financeiros e pedagégicos”.

Os achados da pesquisa evidenciam que a participagdo, de acordo com o0s
critérios adotados por Lima (2008), quais sejam: da democraticidade, regulamentagao,
envolvimento e orientagédo, ocorre de forma indireta, passiva, formal e convergente.

Isso porque o0s sujeitos apresentam uma visdo estreita do PDI e PPl nao
identificando seus elementos principais. A participagdo nestas duas estratégias
democraticas acontece através de indicacdo do gestor, inexistindo eleicdo entre os
diversos segmentos para sua composi¢cdo. O orcamento geral do IFPA é decidido em
nivel nacional, pelos gestores em reunido com o érgdo central - MEC e no interior da
instituicao é distribuido, de acordo com o que consta no Plano de Trabalho Anual (PTA).
Observa-se que no Conselho Superior, com base em regras estatutarias e por
determinagdo do Decreto, a participagdo ocorre por meio de representacdo e em
decorréncia dessa necessidade de eleicdo é cumprida, mas este mecanismo nao garante
a democratizacdo de poder na escola, pois democracia ndo se realiza por meio de

Decretos ou por qualquer ato obrigatério.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas analises que fizemos dos dados gerados com o0s sujeitos
envolvidos nas praticas educativas da IFPA/Campus Belém, sobre a questdo da
participagédo, procuramos aqui sintetizar os resultados alcangados e apresentar ainda
algumas recomendagbes no que concerne a realizagdo de novos estudos sobre a
tematica.

No estudo detalhamos as formas de participagdo na gestdo escolar do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard/Campus Belém , a partir das
entrevistas com gestores, professores, técnico-administrativos e alunos visando verificar
se a gestdo estéd se encaminhando para democratizar as relagées de poder no interior da
instituicdo, com vistas a oferecer ndo somente uma formacéo de qualidade, mas formar
politicamente o profissional e a comunidade escolar como um todo e que fatores
interferem na participacdo da comunidade escolar.

De modo geral, o IFPA-Campus Belém também se organiza segundo as
contingéncias das opgoes politico-econdmicas que perpassam o contexto mais amplo da
histéria da educacéo brasileira. Isso quer dizer que alguns resultados constatados nesta
pesquisa foram similares a pesquisas anteriores sobre a tematica, no sentido de se
constatar a auséncia de estratégias que visem proporcionar a participacdo efetiva dos
sujeitos que compéem a comunidade escolar.

Para que circunscrevéssemos esse quadro, como explicitamos no capitulo 1 desta
dissertagdo, optamos pelas seguintes categorias de analise: conhecimento e participacao
na elaboragdo do Plano Desenvolvimento Institucional (PDI); conhecimento e
participagdo na construcdo do Projeto Pedagoégico Institucional (PPI); participacdo na
decisdo do orcamento do IFPA e conhecimento e participacdo no Conselho Superior do
IFPA.

Agrupando os objetivos de refletir sobre a participagdo na gestao do IFPA, a partir
da analise da dindmica dessa gestdo, que organiza e coordena as acgbes politico-
pedagdgicas dentro do Campus Belém, chegamos aos seguintes que passaremos a
expor a seguir.

No que diz respeito ao Conhecimento acerca do Plano Desenvolvimento
Institucional (PDI), os entrevistados o definem a partir da nogao estabelecida no Decreto
n. 5.773/2006 e o entendem como um instrumento, um plano elaborado por poucos para
cumprir com as finalidades burocraticas. Contudo, a importancia da participacdao da
comunidade escolar na elaboragdo do PDI é reconhecida pelos sujeitos, visto que este
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Plano orienta as agdes administrativas e pedagogicas do IFPA com um todo e assim
sendo, é direito de todos os sujeitos conhecerem o PDI. Devemos ressaltar um agravante
nesse eixo de analise: o fato de apenas um dos gestores entrevistados ter conhecimento
acerca do significado do PDI.

Quanto a Participacdo na elaboragdo do Plano Desenvolvimento Institucional
(PDI), constatamos que, em relagcdo ao critério da democraticidade, a participacdo é
indireta e formal, pois ocorre por meio de representantes designados pela Reitoria.
Dessa forma, é uma participacdo passiva porque nela detectamos a nao existéncia de
eleicdo para compor a comissdo de elaboragédo do documento. Do ponto de vista do
critério da orientacdo, segundo Lima (2008), a participacdo é convergente, pois se
orienta de acordo com os objetivos formais previstos pela instituicdo a fim de se chegar
ao consenso e € uma participacdo “seletiva”, pois exclui os docentes e alunos, do
processo de elaboracao do PDI.

Quando indagamos sobre o conhecimento dos entrevistados em relagdo ao
Projeto Politico-Pedagogico, constatamos que ha uma nogcdo permeada pelo senso
comum sobre o que se faz num projeto desse tipo, e assim, os significados abstratos
atribuidos ao PPP apontam que ele abarca as diretrizes pedagégicas da Instituicao, que
engloba o instituto como um todo, com a fungéo de organizar a instituicao, tendo em vista
a melhoria do nivel pedagdgico. Tais abstragdes caminham na diregdo de entendimento
sobre o significado geral do PPP, porém nao evoluem e nao identificam os elementos que
constituem o projeto. Além isso, constamos que ha ainda muita confusdo entre os
conceitos dos dois instrumentos de gestéo (PDI e PPI).

Um dos pontos de estrangulamento das estratégias de participacao (PDI e PPI) do
IFPA é a falta de legitimidade coletiva nas comissdes que ndo sao eleitas pela
comunidade e sim indicadas pela Reitoria 0 que as faz assumir um carater altamente
seletivo e excludente da democracia dentro da Instituicio. Como consequéncia, nao
cumpre com as determinagdes legais, nem se direciona na perspectiva de compreender a
importancia da participacdo da comunidade escolar na elaboragao do projeto pedagdgico,
indicando a auséncia da organizacao do trabalho pedagégico no Instituto Federal de
Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia do Para/Campus Belém.

Outro aspecto que faz parte desse contexto diz respeito a participacdo na decisao
do orgamento do IFPA, que desde o topo da pirAmide ja decidido em nivel nacional. Nao
ha participacdo no PTA dos Técnicos e Professores e alunos. Na qualidade de
servidores, técnicos e professores limitam-se a indicar a necessidade de aquisicdo de

materiais e equipamentos.
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Quanto ao conhecimento acerca do Conselho Superior do IFPA, os entrevistados
evidenciam ter nogoes gerais sobre a definicao e a fungao do Conselho Diretor, mas suas
falas nao expressam a importancia da necessidade deste colegiado, como meio
significativo para a tomada de decisdes das ag¢des da instituigao.

O quadro assim nao acompanha as preconizacbes tedricas sobre o real
significado da participagdo e da democracia como elementos integrantes da gestdo da
coisa publica. Essas constatagdes, no entanto, seriam estéreis se ndo nos
preocupassemos em relacionar aqui algumas indicagées que poderiam reverter em prol
do interesse da representatividade democratica da comunidade escolar.

Trazemos, assim, algumas recomendagdes no sentido de contribuir com os
estudos futuros sobre a Participacdo na Gestao do IFPA — Campus Belém, numa
perspectiva mais alargada de Gestao Democratica:

a) ampliar espacgos de divulgacao das instancias colegiadas a toda a comunidade
escolar com vistas a participacdo para o controle social no IFPA/Campus Belém;

b) propiciar formacéo continuada acerca das instancias colegiadas existentes na
instituicdo na perspectiva de municiar a comunidade em relagdo as possibilidades de
participacao;

c) divulgar os pressupostos do PDI e do PPI a todos os segmentos que compdem
a comunidade escolar.

Recuperando o histérico que remonta desde a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, passando pela transformagcdo em Escolas Técnicas e pelo processo de
cefetizacdo, a comunidade do campus Belém, que integra a Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, passa por novo momento de reestruturacdo. Desta
feita, o desafio é organizar a gestao do Instituto Federal do Para, dando inicio a um novo
ciclo, a ifetizacdo, com uma nova histéria de superagéo, para viabilizar e concretizar o
processo de participacao e de aplicabilidade efetiva da gestdo democratica consciente no
bojo dos Institutos Federais, como instituicbes de referéncia nacional na educagao
profissional e tecnolégica do século XXI.
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UNIVERSIDADE DE B~RASI'LIA _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO PARA PARTICIPAR DA ENTREVISTA

Prezados docentes, discentes, técnico-administrativos do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Para/Campus Belém.

Conforme esta estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo — Lei n.
9.393/96 — Artigo 14, a participacdo é o principio que define a gestdo democratica escolar,
sinalizando que os sujeitos que atuam na &rea educacional, possam se envolver na discussédo e
tomada de decisdes no que tange as suas metas e finalidades em seus aspectos administrativos e
pedagdgicos.

Nesse sentido, pesquisa que estamos desenvolvendo possui o objetivo de analisar a
participagdo da comunidade escolar na gestao do Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia do Para/Campus Belém.

Sua contribuicdo neste trabalho é muito importante para que os objetivos propostos
nessa pesquisa sejam alcangados, entretanto para que vocé participe, solicitamos através deste
Termo, sua permissdo. Sera garantido o anonimato dos participantes pela utilizacdo de
pseuddnimos € as informagdes obtidas serao utilizadas para fins da pesquisa permanecendo sob
sigilo. Esclarecemos que as entrevistas serdo realizadas nos meses de novembro e
dezembro/2009, sera individual e gravada, sendo que o local, data e hora serdo previamente
combinadas.

Cabe informar que esta entrevista estd sob a responsabilidade Elizabete Batista
Ramos, aluna do Curso de Mestrado da Universidade de Brasilia- Programa de P6s-Graduacao
em Educacéao - Linha de Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica, ficando esta pesquisadora a disposigao para qualquer esclarecimento.

Agradecemos antecipadamente sua contribuicdo.

Belém, / /2009.

De acordo:
Assinatura do Participante Pesquisadora (91) 3224-8548/9164-1224
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CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1.

Identificacao

Formacao Académica
Tempo de trabalho no IFPA

Vinculo com o IFPA

Sobre a participacao na elaboracao do Plano de Desenvolvimento Institucional

Vocé sabe o que é PDI? Conhece o PDI do IFPA? Ja leu?Conversou sobre ele, com
alguém?
Sabe como foi construido o PDI, quando foi? Vocé participou? Como?

Vocé considera que este PDI esta sendo implementado? Fale um pouco sobre isso.

Sobre a participacdo na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagégico/Projeto
Pedagodgico Institucional

Vocé conhece o projeto pedagogico do instituto? Ja leu? Ja conversou sobre ele com
alguém? Ja viu?

Sabe como foi construido este projeto pedagogico, quando foi? Vc participou? Como?
Vocé considera que este projeto pedagdgico esta sendo implementado? Fale um pouco
sobre isso.

Sobre a participacao nos Conselhos

Fale um pouco sobre o Conselho Superior (¢ assim que se chama?) e os demais
conselhos existentes no IFPA, eles funcionam? Como? Vocé participa?

Sobre a participacao no Orcamento

Como o seu departamento toma as decisbées sobre o uso dos recursos? Vocé participa?

Como? E seus colegas, alunos e servidores, também participam?

e Quais sdo as prioridades para aquisicdo/compra/obra do IFPA? Vocé ja conversou com

alguém sobre isso? Com quem? Quando?
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