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Prefacio

Fico feliz em apresentar aos leitores o terceiro livro da série “Educacdo em
movimento”. Essa série foi criada em resposta a demandas de formuladores
de politicas, educadores e outras partes interessadas por analises de ponta
sobre os desafios presentes e futuros da educacao que demandam um
didlogo global sério e atencao decisiva. De fato, na qualidade de agéncia
das Nagoes Unidas especializada em educacao, a UNESCO esta a frente dos
debates globais sobre o futuro da educacdo e da aprendizagem.

A Organizagao utiliza como plataformas para esses debates globais congressos
mundiais e publica¢des como esta. O Terceiro Congresso Internacional sobre
Educacao e Formacao Técnica e Profissional (Technical and Vocational Education
Training — TVET), realizado em Xangai em 2012, foi um férum global para
a comunidade de TVET. Para esse evento, a UNESCO pediu a especialistas
que preparassem ideias que trouxessem luz a uma série de demandas dos
sistemas de TVET e a reformas dinamicas que estao acontecendo em diversos
paises do mundo.

O Congresso deixou claro que as demandas externas dos sistemas de TVET
vdo muito além do tradicional apelo para contribuicdo com crescimento
econdmico, emprego e competitividade. Atualmente, a TVET é considerada
um veiculo crucial para a equidade e a inclusdo social, bem como para a
sustentabilidade do desenvolvimento. Muitos ministérios governamentais, o
setor privado e outras partes interessadas — incluindo comunidades, familias
e individuos — tém interesse que os sistemas de TVET respondam a essas
demandas abrangentes e inter-relacionadas.

Dada a diversidade de contextos nacionais, é impressionante o quanto ha de
consenso em torno da ideia de que o desenvolvimento de habilidades por
meio da TVET é um veiculo crucial para o progresso humano. No entanto,
apesar de a TVET ter chegado, de maneira consistente, ao topo das agendas
politicas, a capacidade de resposta desses sistemas a demandas multiplas
e complexas, bem como no processo de delinear o futuro, é muitas vezes
limitada. E improvével que apenas aumentar a oferta de TVET em suas formas
atuais seja adequado ou mesmo realizdvel. Em vez disso, argumentam
os autores desta obra, repensar os papéis naturais dos sistemas de TVET,
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para que contribuam com um desenvolvimento holistico mais equitativo e
sustentdvel, demandara continua transformacao e expansao.

A TVET, junto com o letramento e a educacdo superior, € um dos trés
subsetores prioritdrios da UNESCO no trabalho para fomentar a educacao
equitativa, inclusiva e de qualidade, e também oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Além de contribuir com o debate
global, ao promover o compartilhamento de conhecimentos e contatos,
a Organizagdo trabalha com os Estados-membros para desenvolver as
capacidades necessdrias para revisar, desenvolver e implementar politicas
que visam a transformar a TVET.

Este livro serd de interesse a comunidade de TVET em geral e para além dela.
Pretende-se que seja um recurso para que formuladores de politica analisem
tendéncias atuais e as relacionem as demandas dos sistemas de educagao e
formacao. Espero que a experiéncia compartilhada e a abordagem integrada
e analitica proposta ajudem os Estados-membros da UNESCO a transformar
os sistemas de TVET para que respondam de maneira mais eficiente as
necessidades de desenvolvimento das geragdes atuais e futuras.

e

Diretor-geral para Educacao
UNESCO



Introducao: a corrida
da TVET rumo ao topo

ATVET tem emergido consistentemente como vencedora na “corrida rumo ao
topo” dos debates globais e das prioridades dos governos para as agendas de
educacdo e desenvolvimento. ATVET também desponta como alta prioridade
estratégica e operacional de CERs, como a Unido Africana, a Caricom e a
Unido Europeia; de outros grupos multinacionais, como o G2o e a OECD; e
de organizacdes multilaterais, como a OIT e a UNESCO. A Segunda Década
de Educacado da Unido Africana define a TVET como area de investimento de
alta prioridade para a Africa. A Unido Europeia também é notavel por seu
trabalho e por suas iniciativas de TVET sustentaveis e influentes, tanto na
Europa quanto além do continente.

Em 2012, 0 mundo voltou-se para Xangai para debater tendéncias atuais
e futuros caminhos do desenvolvimento da TVET. Esse didlogo global
culminou no Consenso de Xangai, cuja mensagem-chave afirma que
os sistemas de TVET precisam de transformacdo e revitalizagdo bem
fundamentadas para que realizem seu enorme potencial de impactar o
desenvolvimento (UNESCO, 2012a). A reunido trienal da ADEA fez um apelo
urgente para que a Africa aumente seu investimento no desenvolvimento de
habilidades técnicas e profissionais para gerar crescimento interno capaz de
combater o desemprego e o subemprego de jovens e adultos, assim como
de criar negoécios, empregos e receita econémica consideravel. A reuniao
trienal recomendou que o continente coloque empregos e crescimento
no centro das politicas para o desenvolvimento de habilidades técnicas e
profissionais (ADEA, 2012). No mesmo ano, a Comissdo Europeia langou a
comunicacao “Rethinking Education: Investing in Skills for Better Socio-
Economic Outcomes”, na qual o “desenvolvimento de padrées mundiais de
educacdo e formacao profissional para melhorar a qualidade das habilidades
profissionais” é uma parte estratégica (EUROPEAN COMISSION, 2012). A OCDE
também publicou sua nova estratégia de habilidades, na qual reconhece que
estas se tornaram a moeda global das economias do século XXI. A estratégia
também esboga uma abordagem sistemética e abrangente para politicas,
para que sejam alcancadas as necessidades de habilidades de mercados de
trabalho cada vez mais imprevisiveis (OECD, 2012).

Um ano depois, em 2013, a Caricom articulou uma Estratégia Regional de TVET,
em que um dos pilares é “prosperidade econémica sustentavel por meio da



criacdo de uma forca de trabalho regional, globalmente competitiva, resultado
de um sistema de educacdo e formacao sensivel ao mercado” (CANTA, 2013).
A declaragdo dos lideres do G20, em Sdo Petersburgo, também destacou a
necessidade de reformas politicas que apoiem maior empregabilidade, facilitem
a criacao de empregos e propiciem melhor compatibilidade entre habilidades e
oportunidades profissionais como pontos centrais das estratégias de crescimento.
Esses lideres se comprometeram, entre outras coisas, a investir em habilidades
por meio de uma educacdo de qualidade e de programas de aprendizagem
ao longo da vida, para possibilitar a portabilidade de habilidades e melhores
perspectivas, além de facilitar a mobilidade e melhorar a empregabilidade (G20,
2013). Em um passado nao muito distante, a Declaracdo de Cha-am Hua Hin,
de 2009, incentivou os paises da ASEAN a desenvolver um “padrao comum
de competéncias para a educacao secunddria’ e profissional como base para
a promogdo do reconhecimento mutuo e do estabelecimento de estruturas
nacionais de habilidades nos paises-membros da ASEAN, de modo a construir
uma abordagem gradual rumo a um sistema de reconhecimento de habilidades
para toda a ASEAN” (ASEAN, 2009). Em consonancia com o G20 e os Estados da
ASEAN, a SADC estd em processo de desenvolver um QRQ_que inclui, em seus
objetivos, o reconhecimento mutuo de qualificages, a facilitacdo da mobilidade
do trabalhador qualificado e, como resultado desse processo, o0 mapeamento de
habilidades da oferta para suprir a demanda (SADC; UNESCO, 2011).

Se, por um lado, como ja apresentado, a TVET corre rumo ao topo das
prioridades globais e regionais, a crenca no potencial de sua contribuicao
para lidar com diversos desafios de desenvolvimento ndo é universal. No
ambito da politica, alguns criticos destacam os sistemas de TVET como caros,
ineficientes e impassiveis. No entanto, outros argumentam que a formacao
para areas especificas cabe ao empregador e ndo a institui¢des de educacao
e formacdo. Dessa forma, e devido ao custo de seus programas, os criticos
argumentam que a melhor forma de oferecer a TVET é, na verdade, por meio

1. A UNESCO adota a Classifica¢do Internacional de Educacéo (International Standard Classification of
Education - ISCED), que considera os seguintes niveis educacionais: a) educagio pré-primaria (ISCED
nivel 0), concebida essencialmente para introduzir as criangas com idade minima de 3 anos - no Brasil,
corresponde a creche e a pré-escola; b) educagéo primdria (ISCED 1), que tem o objetivo de fornecer aos
alunos uma educacio basica sélida em leitura, escrita e matemadtica, e uma compreenséao elementar de temas
como histéria, geografia, ciéncias naturais, ciéncias sociais, artes e musica — no Brasil, corresponde ao ensino
fundamental de 1° ao 5° ano ou equivalente; ¢) ensino secundario (ISCED 2 e 3), que é programa composto
de duas etapas, o primeiro e o segundo nivel: (i) primeiro nivel do ensino secundario (ISCED 2) - no Brasil,
corresponde ao ensino fundamental de 6° ao 9° ano ou equivalente, e (ii) segundo nivel do ensino secundério
(ISCED 3) - no Brasil, corresponde ao ensino médio; d) ensino tercidrio ou superior (ISCED 5 e 6) - a primeira
etapa do ensino tercidrio ou superior (ISCED 5) inclui a educagéo tercidria tipo B (no Brasil, educagéo superior
em tecnologia) e a educagdo tercidria tipo A (no Brasil, demais cursos de graduacdo, mestrado e mestrado
profissional, excluindo-se os cursos sequenciais e os de especializagdo lato sensu); e) a segunda etapa do
ensino tercidrio ou superior (ISCED 6) dispde de programas de qualificagdo avancada para pesquisa (ISCED
6), corresponde a p6s-graduacéo (stricto sensu), no Brasil, ao doutorado.



de uma educacdo geral de qualidade, no qual os alunos sejam passiveis de
formacao e adaptacao ao local de trabalho. E problematico que, em diversos
paises, o publico em geral ndo seja favoravel a TVET e que muitos ainda a
considerem como segunda opgao ou mesmo como ultimo recurso. Apesar
de essa percepgao negativa mudar lentamente, e mesmo variar entre a
populacao e diferentes formas de TVET, muitos individuos e familias ainda
consideram algumas de suas modalidades pouco atrativas em relacdo a
programas de educacdo secundaria geral ou educacao superior. Isso acontece
principalmente onde os programas de TVET sdo percebidos como canais que
levam a carreiras menos prestigiadas, a diminuicdo de perspectivas salariais
melhores quando a pessoa estiver empregada ou, ainda, a baixas expectativas
de educacao e formacao futuras. Embora de forma lenta, essas percepcoes
tém mudado e, em alguns casos, considera-se que a oferta de TVET no nivel
pos-secundario oferece melhor preparo para o trabalho do que programas
universitarios académicos tradicionais.

Entretanto, as disparidades entre a priorizacdo da TVET nos ambitos global e
regional e sua desvalorizacao por parte de muitos individuos e familias podem
frustrar os esforcos coletivos para otimizar o potencial da TVET no apoio as
agendas nacionais de desenvolvimento, além de dificultar sua articulacdo com
os sistemas de aprendizagem continuada como caminho de escolha.

Ao mesmo tempo, uma gama de fundamentos econémicos, sociais, geopoliticos,
ambientais, humanisticos, legais, entre outros, convergiram para levar a TVET
para o topo dos debates globais e das prioridades governamentais. Apesar de
reconhecer suas criticas e suas limitacdes, e que, em suas diversas formas, a
TVET é valorizada de maneira diferente de lugar para lugar, este livro, inspirado
pela Declaragdo de Bonn (ver Quadro 1), destaca os fundamentos econémicos,
de equidade social e de sustentabilidade para o reconhecimento de sua
importancia para o desenvolvimento nacional. A publicagdo também traz
informacdes que reforcam o apelo por uma transformacao e uma revitalizacao
permanente da TVET.

Quadro 1. Uma visao inspiradora para a TVET

Uma vez que a educagao é considerada a chave para estratégias eficazes de desenvolvimento,
a educacdo e formagao técnica e profissional (TVET) deve ser a chave-mestra para aliviar a
pobreza, promover a paz, preservar o meio ambiente, melhorar a qualidade de vida para
todos e ajudar a alcangar o desenvolvimento sustentével.

Fonte: UNESCO, 2004.
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Fundamentos econdmicos

Existe uma fundamentacdo econémica para o investimento em TVET, que
deriva de seu reconhecimento como fonte de habilidades, conhecimentos e
tecnologias necessarios para fomentar a produtividade nas sociedades baseadas
em conhecimento e nas sociedades de transicdo do século XXI. A produtividade é
a base para o crescimento econdmico consistente e para o acimulo de riquezas.
Habilidades, conhecimento e tecnologia de alto nivel sdo indispensaveis para
a competitividade na economia global. O aumento da competitividade pode
levar a um maior equilibrio de poder politico e econémico, o que, por sua vez,
contribuira com a paz e a estabilidade globais. Como, de fato, a equidade social
estd associada a paz e a estabilidade em ambito nacional (WOLRD BANK, 2005a),
o efeito agregado é possivel em ambito global.

A TVET possui outros beneficios econémicos potenciais. Os que possuem
habilidades de alto nivel também podem gerar emprego para aqueles com
habilidades médias ou baixas, aumentando, assim, a demanda destes tGltimos.
Esse quadro demonstra também a complementaridade da combinacao nao
apenas de tipos de habilidades, mas também de niveis de habilidades (MAROPE,
2009). Com a virtude de englobar todos os niveis do sistema de educagao e
formacao, sistemas de TVET bem planejados podem apoiar a combinacao e
também niveis de habilidades sensiveis a contextos especificos. Além disso, as
habilidades podem atrair fluxos de IED, cujas articula¢des de mao dupla podem
facilitar a difusdo tecnolégica e incentivar maior demanda por habilidades, o
que coloca o pais em um ciclo virtuoso de oferta e demanda de habilidades (ver
Figura 1). Os sistemas de TVET tém, portanto, recebido muita atencao devido
a seu potencial de contribuir de maneira significativa com o desenvolvimento
de pessoas que possuam as habilidades, os conhecimentos e o entendimento
tecnolégico necessdrios para apoiar uma produtividade de alto valor agregado;
o crescimento rapido, consistente e compartilhado; a competitividade global;
e, potencialmente, a paz e a estabilidade em @mbito mundial por meio de um
equilibrio maior na balanca de poder econémico.

Mais do que qualificar populagdes de todo o mundo em larga escala, a TVET
recebeu um prémio alto por seu potencial de instrumentalizar a juventude
com habilidades imediatas para o trabalho, bem como por seu potencial para
lidar com o desafio global duplo da empregabilidade e do desemprego entre os
jovens. Além disso, habilidades imediatas para o trabalho sdo necessarias para
facilitar a transicao de jovens da escola para o emprego. Em 2010, uma em cada
seis pessoas no mundo era jovem (entre 15 e 24 anos); desses, um em cada oito
estava desempregado (ILO, 2012a). Os jovens tinham probabilidade trés vezes



Figura 1. De um ciclo vicioso a um ciclo virtuoso
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Introducao: a corrida da TVET rumo ao topo I

21



22

maior do que os adultos de estar desempregados. Quando empregados, eles
ocupavam principalmente trabalhos mal pagos e de baixa qualidade. Estima-
se que 152 milhGes de jovens (um terco dos jovens que trabalham) recebam
menos de US$ 1,25 por dia (ILO, 2012a). Em torno de 621 milhdes de jovens
sofreram desligamentos multiplos da escola, da formacao, do emprego, da
procura de emprego (ILO, 2012a) e, algumas vezes, até mesmo da familia. A
falta de oportunidade para a aquisicdo de habilidades para o trabalho é uma
das principais razdes para o alto desemprego entre os jovens, bem como para
os trabalhos mal pagos e de baixa qualidade associados a esses grupos. Apesar
de o funcionamento dos mercados de trabalho nacionais (envolvendo fatores
como rigidez, falta de transparéncia e poder dos trabalhadores ja estabelecidos)
ser também uma influéncia, os sistemas de TVET apresentam um imenso
potencial para criar oportunidades para a aquisicao de habilidades. Isso explica
o nivel alto de aten¢do que conseguiram atrair.

Devido a seu potencial de criacdo de empregos, a TVET pode contribuir
significativamente para o combate a segunda maior causa do desemprego entre
os jovens. A recuperacao lenta da crise financeira mundial de 2008 prejudicou
a capacidade de muitos paises de criar trabalho e empregos de boa qualidade.
Apenas para manter constante a taxa de emprego entre a populacdo em idade
produtiva, serdo necessarios cerca de 600 milhdes de empregos a mais em 2020
do que em 2005 — isso em um periodo de apenas 15 anos (OIT, 2012a). Em 2010, a
populacdo mundial de jovens entre 15 e 24 anos chegou a mais de 1 bilhao. A pressao
demografica que isso criou desafiou a habilidade de muitos paises de suprir a
demanda de empregos. Em funcao da distribuicdo espacial dos jovens, a maioria
desses empregos tera de ser criada na Asia e na Africa Subsaariana. Até 2020, os
jovens constituirdo 26% e 31% da populagao nessas duas regides, respectivamente
(POPULATION REFERENCE BUREAU, 2013b). As habilidades para a agricultura e
outras fontes de vida rurais sao parte da solucdo, uma vez que contribuem nao
apenas com maiores fontes de renda, mas também com seguranca alimentar,
salide e nutricdo para individuos e familias que vivem em dreas rurais.

Programas de empreendedorismo em TVET combinados com microfinancia-
mento podem abrir caminho para a criacdo de empregos, principalmente no
setor informal, que se tornou um traco proeminente do cendrio econémico, so-
bretudo na Africa Subsaariana (ADAMS; RAZMARA; JOHANSSON DE SILVA, 2013).
O setor informal tende a empregar, de maneira predominante, habitantes de
areas rurais, mulheres e jovens. Promover habilidades de TVET entre esses gru-
pos reforca a potencial contribuicdo dessa abordagem ao crescimento compar-
tilhado e ao desenvolvimento inclusivo. Mesmo se apenas uma parcela dos em-
preendedores do setor informal conseguir criar um negécio viavel com potencial
para qualificar e contratar outras pessoas, o efeito agregado nos padroes de vida



e empregabilidade desses grupos marginalizados pode ser substancial, uma vez
que o setor informal responde por uma parcela grande dos empregos criados
fora das fazendas. Esse impacto potencial ja é um motivo contundente para me-
Ihorar o desenvolvimento de habilidades no setor informal e para expandir e
aprofundar os programas de empreendedorismo na drea de TVET. Intervencdes
para apoiar modelos tradicionais de aprendizes também podem ser uma forma
adequada e eficaz de desenvolver as habilidades necessarias para promover o
emprego e consolidar o setor informal. Nas porgdes oeste e central da Africa, por
exemplo, o acesso a muitas ocupagdes no setor informal é “regulamentado” por
tradigoes e costumes locais por meio de aprendizes.

Para além do seu potencial de resposta ao desafio duplo da empregabilidade e
do desemprego entre os jovens, os sistemas de TVET podem ter a flexibilidade
necessaria para que adultos produtivos mantenham-se atualizando suas
habilidades por maistempo,alémde possibilitar que seadaptemaintroducaode
novas tecnologias de produ¢ao no ambiente de trabalho. Isso é particularmente
importante no contexto de sociedades que estdo envelhecendo e melhorando
as condicdes de satide da populacdo, o que possibilita as pessoas continuarem
produtivas e manterem seus trabalhos por mais tempo. A TVET - junto
com padrdes bem articulados e cursos organizados em mdédulos, com foco
nas necessidades de aprendizagem do ambiente de trabalho e na formacao
pratica — permite aos trabalhadores a aquisicao das habilidades demandadas
atualmente. Dessa forma, a TVET pode ajudar trabalhadores mais velhos a
compreender seu potencial de aprendizagem ao longo da vida.

Os sistemas de qualificacdo e padronizacdo de TVET sdo importantes para
o funcionamento eficaz do mercado de trabalho. Ao se estabelecer padroes
claros de qualificacdes e controle, as habilidades podem ser avaliadas.
Informacodes sobre qualificacao facilitam a mobilidade do trabalho qualificado
tanto internamente quanto entre paises. Esse movimento é particularmente
importante, ja que, em funcdo da combinacdo de mudancas demograficas e
das diferentes capacidades de criacdo de emprego das economias globais, os
empregos nem sempre estdo na localidade em que o trabalhador qualificado
vive. Ao possibilitar o reconhecimento das qualificacoes, os sistemas de TVET
podem apoiar o movimento de trabalho qualificado e, assim, melhorar a
relacao de oferta e demanda de trabalho.

Nos locais onde os sistemas de TVET sdo sensiveis a mercados emergentes e
novas maneiras de organizar o trabalho, eles podem facilitar a reestruturacao
do trabalho em resposta a mudancas na demanda. Novas formas de organizar
o trabalho — que incluem estruturas horizontais, equipes de fung¢bes que
mudam rapidamente, mudancas rédpidas na combinacdo de tipos e niveis
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de habilidades, lideranca funcional, solucdes baseadas em tecnologia e
terceirizagao de tarefas — tém se tornado rapidamente a regra (CHENG;
MAROPE, 2010). Impulsionadas pela globalizacao cada vez mais profunda,
essas mudancas na forma de organizar o trabalho exigem agilidade para
desenvolver combinacées de habilidades que sejam equivalentes a tarefa a
ser realizada. Conhecimentos especificos tém sido mais valorizados do que
cargos ocupados em organizagdes. Muitas vezes, a prépria agilidade depende
de oportunidades para treinamentos imediatos e para a requalificacdo e o
aprofundamento de habilidades oferecidas por sistemas eficazes de TVET.

Ao focar sua atencdo em habilidades relacionadas ao trabalho, sistemas de
TVET eficazes sao valorizados por sua preocupacao em atender as demandas
ocupacionais e as demandas de rdpida mudanca exigidas pelo mercado e pelo
ambiente de trabalho. Em geral, eles alcancam esses objetivos melhor do que
a educacao geral ou mesmo a educagdo superior. A relevancia das habilidades
adquiridas por meio da TVET é, muitas vezes, ampliada pelo envolvimento
direto do empregador no desenvolvimento de politicas, estratégias e programas;
na oferta de programas de treinamento; no estabelecimento de regras e na
avaliacdo de seus resultados; nas estruturas de governanca e responsabilizacao;
no desenvolvimento de quadros financeiros; no financiamento por contribuicao
direta ou descontos na folha de pagamento; e ao estabelecer e seguir marcos
regulatérios. No entanto, para funcionar, a TVET depende em grande medida
do cambio, da precisdo dos sistemas de informacao do mercado de trabalho e
das previsdes de suas tendéncias. Esses sistemas nao se encontram disponiveis
em muitos paises. A TVET também afeta os mercados de trabalho ao formar
profissionais que tenham habilidades empreendedoras para criar novos
negdcios, novos empregos e novas oportunidades de trabalho.

A relevancia potencial da TVET para o mundo é incisiva. Essa relevancia,
contudo, é desafiada por um descompasso de habilidades, que vem
crescendo ao redor do mundo em vez de diminuir. Nao é incomum o
desemprego coexistir com uma demanda ndo suprida de habilidades,
o que deixa vagas de trabalho desocupadas. Por exemplo, em 2009, o
desemprego entre jovens na Europa era, em média, de 21,4%. No mesmo
periodo, cerca de 36% das empresas na Unido Europeia tiveram dificuldades
em contratar profissionais para vagas qualificadas (EUROFOUND, 2010).
Isso é comum em economias duais (por exemplo, Colémbia, india, Nigéria
e Africa do Sul), em que mudancas estruturais na economia impulsionam
a demanda por habilidades mais qualificadas, enquanto atrasos no ajuste
do sistema de educacdo e formacdo para atender a essas mudancas
resultam em grande quantidade de pessoas a procura de emprego sem as
habilidades necessarias.



A mudanca tecnolégica baseada em habilidades é somada ao desafio da
relevancia. O crescimento de novos empregos imediatamente apés o fim do
apartheid na Africa do Sul, por exemplo, teve uma clara propensdo positiva a
fungées que requerem alto ou médio nivel de habilidades (BHORAT; LUNDALL;
ROSPABE, 2002; BHORAT; LUNDALL, 2002; RODRICK, 2006), ao passo que um
numero desproporcionalmente grande de pessoas a procura de emprego nao
possufa essas habilidades. Entre 1995 e 2003, 0 maior aumento percentual
(64%) na empregabilidade foi registrado para os mais qualificados. A demanda
por trabalhadores mais qualificados aumentou significativamente, ao passo
que a demanda para os menos qualificados permaneceu baixa (MAROPE;
GOLDBERG, 2009). Quaisquer que sejam as causas, a deficiéncia de habilidades
vem continuamente a tona em pesquisas empresariais como restricao critica
ao desempenho e a eficiéncia das empresas, principalmente nos ambientes
mais dindmicos (WORD BANK, 2010a) e em paises africanos de renda média,
como Botsuana, Ilhas Mauricio, Namibia e Africa do Sul (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2008, p. 34-35). ATVET continua a ser uma esperancga nao apenas para
acabar com as lacunas de habilidades e tecnologia, mas também para diminuir
as disparidades entre oferta e demanda de habilidades.

O fundamento da equidade social

Apesar de ser frequentemente menos reconhecido que o fundamento
econdmico, a TVET tem um fundamento convincente para a equidade social.
Como ja observado, a TVET contribui de maneira decisiva para o capital
humano necessario para a produtividade, o crescimento e o acimulo de
riquezas. Sem ganhos de produtividade, é dificil enfrentar — ainda mais
erradicar de uma vez por todas — a pobreza (material e de renda). No
entanto, ao mesmo tempo, produtividade, crescimento e riqueza coexistem,
muitas vezes, com a pobreza abjeta e com desigualdades graves, pelo menos
em termos materiais. Muito frequentemente, reduzir essas desigualdades
por meio de programas de distribuicdo de renda e de redes de seguranca
pode se mostrar improdutivo e insustentavel a longo prazo. Como o trabalho
é invariavelmente o maior recurso dos mais pobres, equipd-los com
habilidades, conhecimentos e tecnologia nao apenas melhora o valor e a
lucratividade de seu maior recurso, mas também melhora sua contribuicao
e os beneficios que recebem com a produtividade e o crescimento.

Expandir o acesso a habilidades por meio de TVET — principalmente para

mulheres — e promover o emprego sdo estratégias redistributivas mais
promissoras. Por outro lado, tolerar a persisténcia de desigualdades nas
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oportunidades de aprendizagem pode aumentar as disparidades sociais e
de renda, uma vez que os poucos que possuem as habilidades necessérias
comandam os melhores saldrios devido a sua vantagem competitiva, enquanto
0s que ndo possuem essas habilidades continuam sem renda (MAROPE, 2009).
A expansdo das oportunidades de TVET conscientes da diversidade social é,
portanto, justificavel sob uma perspectiva de equidade social. Nos Ultimos
anos, aumentou o nimero de mulheres inscritas em programas de TVET,
principalmente em dreas do setor de servicos. Algumas vezes, o desafio é atrair
mais homens para areas dominadas por mulheres. No entanto, para além
dos numeros, o verdadeiro desafio de paridade de género que a TVET ainda
precisa superar é equilibrar a participagdo por género em programas que
levam a empregabilidade, bem como a empregos decentes e bem pagos. As
disparidades de género nas oportunidades de aprendizagem e na remuneragao
é motivo de preocupacao. A persistente tipificacao de género na TVET requer
atencdo combinada para que essa abordagem possa realmente desempenhar
o papel facilitador fundamental no crescimento compartilhado, na equidade
social e no desenvolvimento inclusivo.

Os efeitos redistributivos da TVET ndo se limitam a fatores tangiveis como
renda e riqueza material. A ampliacdo das oportunidades de TVET é uma
ferramenta potente para aplacar a pobreza de capacidades e melhorar a
distribuicao de elementos intangiveis associados, como capital intelectual,
técnico, criativo, inovador, profissional, social, cultural, moral, ético e
politico. Isso é particularmente importante, pois cada vez mais se reconhece,
em ambito global, que a riqueza das nacdes se encontra nos elementos
intangiveis (WORD BANK, 2006). Em funcao de sua capacidade regenerativa,
disparidades nessas formas de riqueza sdo ainda mais desafiadoras do
que aquelas nas riquezas tangiveis (material e de renda), que podem ser
distribuidas de forma operacional. Expandir as oportunidades de TVET
também pode melhorar o desenvolvimento humano, para o qual educagao
e formacdo sao fatores centrais. Como processo educacional, a TVET é
um facilitador de outros fatores de desenvolvimento humano, tais como
letramento, conhecimentos matematicos, saude, nutricio e qualidade
de vida. Habilidades abrangentes, conhecimentos e dominio tecnolégico
trazem, portanto, uma promessa de desenvolvimento humano inclusivo e a
equidade social concebida de maneira mais ampla.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, expandir a TVET é um meio
importante para concretizar o direito a oportunidades iguais de
aprendizagem. O sucesso do movimento de EPT em ampliar o acesso a
educagdo basica colocou muitos paises sob pressao para ofertar, de forma
equitativa, oportunidades de educagdo e formacao posterior a educacao



bésica como direito inaliendvel. Quando bem desenvolvida, a TVET pode
ser um caminho importante para niveis elevados de educacdo e formacao.
E importante notar, no entanto, que uma educacio basica de qualidade é
pré-requisito para o uso eficaz da TVET como forma de alcancar o direito
inaliendvel de aprender e se desenvolver. Apesar disso, em 2011, cerca de
123 milhdes de jovens ndo possuiam alfabetizacdo basica, ponto de partida
para a educacdo e a formagdo (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2013).
Sessenta e nove milhdes de adolescentes ndo estavam inscritos no primeiro
nivel da educagdo secundéria com jovens da mesma faixa etdria (UNESCO,
2012b). Cinquenta e sete milhGes de criangas ndo frequentavam a educacao
primaria e, sem as providéncias necessarias, estavam a caminho de se tornar
jovens analfabetos. Entre as criancas matriculadas na educagao basica, 130
milhdes ndo estavam adquirindo as competéncias correspondentes a sua
escolarizacao, devido a baixa qualidade de sua experiéncia educacional. Isso
ocorre mesmo em economias avancadas: um em cada cinco europeus era
analfabeto funcional em 2012 (EU HIGH LEVEL GROUP, 2012), assim como 160
milhdes de adultos em paises da OCDE (OECD, 2009). Devido a insucessos
do sistema educacional bésico, esses segmentos da populacao mundial estao
em risco de ndo conseguir se beneficiar totalmente do potencial da TVET de
concretizar seu direito a aprendizagem e ao desenvolvimento.

Por outro lado, para jovens e adultos que tiveram uma educacao basica de baixa
qualidade ou que ndo tiveram nenhum acesso a educacgao, a TVET continua a
ser uma alternativa vidvel para a aquisicdo de habilidades para o trabalho e
para a vida. Os sistemas de TVET sdo os mais avangados no reconhecimento de
aprendizagem nos cenarios formais, nao formais e informais, desde escolas e
instituicdes de formacao e ambientes de trabalho de diversos tipos até mesmo
quintais de casas. Com sistemas de RAA, a TVET certifica competéncias adquiridas
por meio de diversos contextos de aprendizagem e garante que o mercado e o
ambiente de trabalho nao subestimem essas habilidades para fins de exploragao,
bem como garante que o mérito seja devidamente recompensado. Portanto,
sob a perspectiva socioecondmica do conhecimento e da aprendizagem, a TVET
responde melhoraantiga questao “qual conhecimento é maisvalioso?” (SPENCER,
1859). Ela reconhece ndo apenas o valor de diversos tipos de conhecimento,
mas também diversas formas de saber e de aprender. Como a maior parte das
habilidades nao certificadas é adquirida por meio do setor informal da economia
e a maioria dos participantes do setor informal é pobre, os sistemas de RAA
da TVET sdo cruciais para a justica e a equidade social. Tais sistemas também
podem reconhecer e consolidar o valor da aprendizagem no setor informal e em
qualquer contexto em que pequenas e médias empresas sejam os motores do
crescimento, principalmente em paises em desenvolvimento.
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Os fundamentos da sustentabilidade

O fundamento da sustentabilidade impde certas demandas aos fundamentos
econémicos e de equidade social. De uma perspectiva econémica, o
fundamento da sustentabilidade reconhece a necessidade de buscar
um crescimento sélido, mas ndo em prejuizo do meio ambiente e dos
ecossistemas. E um chamado ao crescimento sustentével, que garante que
as futuras geragdes também sejam capazes de usar o ambiente para gerar
e sustentar o crescimento necessario para alcancar suas necessidades e
desfrutar de boa qualidade de vida. Sob a perspectiva da equidade social, o
fundamento da sustentabilidade propaga a equidade social nao apenas em
um momento especifico do tempo, mas de maneira constante. Isso requer
a partilha permanente do crescimento, a erradicacdo da pobreza e a quebra
do ciclo da pobreza entre geracdes. Para tanto, sdo necessarios fundamentos
de equidade social que adotem uma perspectiva intergeracional, de forma
a possibilitar que jovens de familias desfavorecidas escapem do ciclo da
pobreza e alcancem maneiras de subsisténcia sustentdveis para si mesmos
e para suas familias. Isso promove um modelo de equidade social que ndo
desestabiliza ou fragiliza o ambiente, mas que, pelo contrario, protege a
equidade intergeracional ao entregar ecossistemas prdsperos para as
futuras geracoes.

Economias baseadas em conhecimento e tecnologia ndo sdo o Unico
rumo ao qual se direciona a transicao das sociedades do século XXI. Ainda
mais importante é destacar que essas economias estdo em transicao para
sociedades sustentaveis e resilientes, mesmo que isso ocorra lentamente.
De fato, o século XXI pode vir a ser o século no qual a sustentabilidade se
torna parte integrante do discurso do desenvolvimento, e no qual ela seja
considerada praticamente sinénimo de desenvolvimento em seu senso
mais holistico. O Relatério Brundtland? da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, descreve desenvolvimento sustentavel como:

desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
habilidade das futuras geragoes de atender as préprias necessidades. Contém
dois conceitos principais: o conceito de necessidades, particularmente as
necessidades essenciais dos mais pobres do mundo, as quais deve ser dada
a mais urgente prioridade; e a ideia de limitagdes imposta pelo estado da
organizagao tecnoldgica e social sobre a capacidade do meio ambiente de

2. Nota de tradugio: Em portugués, o Relatério Brundtland foi publicado em 1987, com o titulo “Nosso futuro comum”.



atender as necessidades presentes e futuras (WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987, p. 8).

Apesar de “sustentabilidade” ainda ser definida de diversas formas, sem que
haja um consenso, “a maioria das defini¢des inclui: viver dentro dos limites
do que o meio ambiente pode fornecer, entender as muitas interconexdes
entre economia, sociedade e meio ambiente, e distribuir equitativamente
os recursos e as oportunidades” (NEW SOUTH WALES, 2013). Dado o amplo
escopo, assim como a complexidade e a especificidade contextual do conceito
de sustentabilidade, a articulacdgo do fundamento da sustentabilidade
neste livro enfoca apenas algumas areas que demonstram, de forma
pertinente, as altas expectativas de contribuicdo dos sistemas de TVET para
a sustentabilidade. Como destacado anteriormente, essas expectativas
continuam a levar a TVET ao topo dos debates globais e das prioridades de
politicas nacionais e setoriais.

Com o aprofundamento da conscientizagdo coletiva a respeito dos impactos
ambientais provocados pelo desenvolvimento, entre os quais o aquecimento
global talvez seja o mais dramatico, espera-se cada vez mais que os sistemas
de TVET ofertem nao apenas as habilidades que apoiem o crescimento
econdémico, mas também habilidades ambientais (UNESCO-UNEVOC,
2012). Se no passado as habilidades adquiridas por meio de TVET focavam
principalmente a producado, com pouca consideracdo pela sustentabilidade
dessa producao, espera-se que habilidades ambientais assumam um papel
proeminente para tornar as economias mais “verdes” e também possibilitem
a sustentabilidade do desenvolvimento em termos econdmicos, ambientais
e sociais. A TVET pode oferecer as habilidades ambientais necessarias para
catalisar a transicdo para economias de baixo carbono e responder as
demandas de transicdo para energias sustentaveis, ao mesmo tempo em que
contribui para o crescimento da oferta de empregos (CEDEFOP, 20133, p. 65).

ATVET prepara as pessoas para trabalhar em variados setores, inclusive construcao,
administracdo do lixo e agricultura, que consomem grande quantidade de
energia, matérias-primas e agua. A sustentabilidade requer que aqueles que
trabalham nesses setores sejam qualificados, tenham conhecimento e sejam
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, bem como o conhecimento
técnico necessario (UNESCO, 2012a). A transicao para economias de baixo carbono
e alta eficiéncia representa uma mudanca estrutural no mercado de trabalho,
que vera a emergéncia de novos empregos verdes “como os relacionados ao
desenvolvimento, a manufatura e a operacao de energias renovéveis, gerando
equipamentos, contabilidade verde, além de comércio e auditoria de carbono”
(MacLEAN; JAGANNANTHAN; SARVI, 201, p. 16).
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Existem outros exemplos de habilidades que os empregos verdes podem
exigir. Essas habilidades incluem desenvolvimento de politicas e programas
ambientalmente conscientes, gestdo e conservagdo da dgua, planejamento
sustentavel, manutencdo de recursos, energias renovaveis, energia edlica,
construcdo de baixo carbono, transporte rodovidrio de baixo carbono,
ecoturismo e gestao de terras, entre muitos outros. Nesse sentido, os sistemas
de TVET tém potencial de estimular competéncias para tornar as economias e
as sociedades mais verdes, entre as quais é possivel mencionar alfabetizacao
econdmica, consumo sustentdvel e administracdo de pequenas empresas
(FIEN; WILSON, 2005). Dada a profunda preocupacdo com a sustentabilidade
das trajetorias atuais de desenvolvimento, a fundamentagao para investir em
habilidades ambientais é clara, tanto em funcdo dos interesses das futuras
geracdes quanto porque os governos querem aproveitar o potencial de criagdo
de empregos que a transicdo para sociedades e economias verdes oferece. Mais
do que nunca, espera-se que a aprendizagem de TVET apoie reflexdes cruciais
a respeito de atitudes e valores necessarios para um futuro mais sustentavel.

A atualidade, ou falta dela, com a qual os sistemas de TVET respondem as
questdes de sustentabilidade, assim como a demanda por habilidades am-
bientais em particular, pode colocar esses sistemas em interacdo virtuosa
com o mercado de trabalho ou, pelo contrério, aumentar a falta de conexao
entre a demanda e a oferta de habilidades. Os sistemas de TVET sdo reco-
nhecidos e priorizados por seu potencial para melhorar a base de habilida-
des necessdrias para economias de baixo carbono, porque tais aprendizados
apoiam o desempenho econémico geral (BROWN, 2012). Onde os setores
verdes da economia — por exemplo, energia renovavel — se mostram bem-
sucedidos, cria-se uma demanda adicional para as habilidades ambientais.

Atransicdo para economias mais verdes e sustentdveis ndo se reduz a geragao
de novos empregos, mas também diz respeito a mudancas no modo de
producao. Os empregadores preferem, muitas vezes, manter os funcionarios
existentes em vez de assumir o risco de contratar novos profissionais
(MARTINAITIS, 2012); assim, os sistemas de TVET podem ser pressionados a
recapacitar funcionarios, mesmo quando eles préprios estao se ajustando a
essas mudancas estruturais do mercado de trabalho.

Ossistemas de TVET tém ganhado reconhecimento por sua capacidade de catalisar
e sustentar a inovacdo em ambientes de trabalho por meio da introducdo de
novas habilidades mais amplas e tecnolégicas, inclusive habilidades ambientais,
e do empoderamento dos funciondrios para que eles sejam agentes da inovacgao
nas empresas e possam acompanhar os tempos de mudanca e as necessidades
da sustentabilidade. As empresas demandam esse apoio dos sistemas de TVET



porque tal capacidade as leva a vanguarda da sustentabilidade e aumenta, ao
mesmo tempo, suas margens de lucro. Como parte de sistemas educacionais,
os sistemas de TVET sdo atores privilegiados para fomentar uma cultura coletiva
de sustentabilidade nas empresas. As a¢bes tomadas podem abranger desde
habitos simples — como reciclagem, uso de materiais reciclados, reciclagem e
reaproveitamento de dgua, caronas, andar a pé e de bicicleta, apagar as luzes
quando nao estiverem sendo usadas e reduzir o consumo de energia — até a
introducao de inovagdes mais complicadas. A estreita interacao entre os sistemas
de TVET e a industria poderia conduzir a pesquisa e ao desenvolvimento,
bem como a inovacdes associadas que sejam capazes de tornar os ambientes
de trabalho mais verdes e a producao mais sustentavel. Por sua vez, essa
interagdo também poderia induzir a inovacao nos seus ambientes de ensino e
aprendizagem, nos métodos de entrega, nas tecnologias de aprendizagem e na
gestdo de sistemas de informacao dos préprios sistemas de TVET.

Como sistemas capazes de construir com base em experiéncias passadas e ajustar
futuras demandas, os sistemas de TVET podem garantir sua sustentabilidade.
Para isso, é necessario que os préprios sistemas se tornem verdes, o que
significa, entre outras coisas, que os fornecedores de TVET sejam responsaveis
por demonstrar e monitorar seus resultados relacionados a politicas e praticas
sustentaveis, por exemplo, ao tornar seus campi mais verdes.

Espera-se, cada vez mais, que os sistemas de TVET oferecam educacao para
a sustentabilidade como eixo central de seu curriculo (WOODS, 2004). A
Declaracdo de Bonn sobre EDS de 2009 afirma que:

a EDS enfatiza abordagens criativas e criticas, pensamento de longo prazo,
inovagdo e empoderamento para lidar com a incerteza e para resolver problemas
complexos. A EDS destaca a interdependéncia entre meio ambiente, economia,
sociedade e diversidade cultural, em ambito local e global, além de levar em
consideragdo passado, presente e futuro (UNESCO-UNEVOC, 2004, p. 2).

Para a UNESCO, a EDS envolve:

integrar questoes-chave do desenvolvimento sustentdvel no ensino e na
aprendizagem. Isso pode incluir, por exemplo, instrucao sobre mudanga climdtica,
redugao do risco de desastres, biodiversidade, reducao da pobreza e consumo
sustentdvel. Isso requer, ainda, métodos participativos de ensino e aprendizagem
que motivem e empoderem os aprendentes a mudar seus comportamentos e a
agir para o desenvolvimento sustentdvel. Consequentemente, a EDS promove
competéncias como pensamento critico, imaginar cendrios futuros e tomar
decisdes de forma colaborativa (UNESCO, 2013a).
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A atencdo a sustentabilidade implica uma perspectiva internacional
para a TVET. Preocupacdes ambientais sérias, como mudanca climatica,
poluicao, desertificacdo e decréscimo da variedade de peixes, transcendem
fronteiras nacionais. Para aplaca-las, sdo necessarias pessoas com senso de
responsabilidade social e ambiental e de administracdo, com escopo tanto
local quanto global. A conscientizacdo de que as a¢cbes em uma parte do
planeta tém consequéncias em outra é um ponto de partida importante.
No entanto, dado que o crescimento econémico alimenta aspiracdes e
demandas de consumidores por produtos e servicos que apresentam
impacto ambiental significativo, a pressao sobre recursos como combustiveis
fésseis, minerais, terras e dgua estd crescendo. Por exemplo, estima-se que
até 2025, 60% da populacdo mundial viverd em condi¢bes precdrias de
abastecimento de dgua (UNESCO, 2011a). A existéncia de disparidades sociais e
de reivindicagdes competitivas sobre os mesmos recursos, assim como casos
em que as a¢des de uma comunidade causam impacto ambiental negativo
em outra, aumenta o risco de disputas que podem culminar em conflito
violento ou mesmo guerra. H4, portanto, um fundamento contundente para
que a TVET seja usada para promover valores, atitudes e competéncias para
uma cidadania global, de forma que os aprendentes entendam que o uso
equitativo e sustentdvel de recursos e a responsabilidade ambiental sdo um
dever coletivo e se relacionam, em potencial, com perspectivas de uma paz
mundial duradoura (UNESCO, 2013a).

A sessao anterior sobre a fundamentacao econémica mostra que os sistemas de
TVET aumentaram progressivamente sua cobertura de tipos de habilidades para
incluir habilidades genéricas, basicas e afetivas, bem como habilidades técnicas e
profissionais. Além disso, os prdprios sistemas de TVET tém, muitas vezes, uma
dimensao regional ou internacional, sendo necessérias habilidades linguisticas
para a mobilidade do trabalho. Isso coloca os sistemas de TVET em uma boa
posicao para oferecer educacao para o desenvolvimento sustentavel e a cidadania
global, e também para atender a demanda por uma abordagem integrada de tipos
de habilidades e diversos campos de estudo. A UNESCO, por exemplo, identifica
uma ampla gama de campos de estudo — de biodiversidade a paz e seguranca
humana — que se enquadram como EDS. Além disso, quando os sistemas de TVET
funcionam em relagdo préxima com o restante da aprendizagem formal, nao
formal e informal, aumenta-se o potencial de atingir populacdes que normalmente
nao encontram oportunidades de EDS. Os sistemas de TVET sdo privilegiados para
desempenhar um papel de lideranca na EDS, especialmente por sua localizacao
na interface entre educacdo e mundo do trabalho. Dessa posicao, os sistemas
de TVET podem identificar habilidades que precisam ser aprendidas, apoiar o
empreendedorismo social e oferecer a ampla cobertura que a aprendizagem de
TVET tem em suas diversas configuracdes, dentro e para além das nacoes.



Liberar o potencial

A TVET é vista por um grande nimero de paises como parte essencial
da solucao de uma miriade de desafios que incluem crescimento lento,
pobreza, desigualdades, empregabilidade e desemprego — sobretudo, mas
ndo exclusivamente, para jovens e mulheres —; também é vista como
meio de combater o subdesenvolvimento humano e a mudancga climética.
No entanto, para muitos desses desafios, o potencial da TVET continua
nao realizado. Além disso, frequentemente a percepcdo desse potencial
ndo é compartilhada por individuos e suas familias. Por diversas razoes,
em especial incentivos e status, a demanda de individuos e familias por
algumas formas de TVET continua baixa. A proporcdo de jovens na educacdo
secundaria inscritos em programas de TVET permanece em 11% desde 1999
(UNESCO, 2012b), em parte por causa da baixa capacidade combinada
desses programas e do baixo aproveitamento pessoal das oportunidades de
aprendizagem de TVET. Este livro trata de uma questdo debatida em ambito
global: o que é preciso para concretizar o potencial dos sistemas de TVET? A
obra baseia-se principalmente em relatérios de experiéncias e propostas de
ideias preparados para guiar os debates globais sobre essa questdo durante
o Terceiro Congresso Internacional sobre TVET liderado pela UNESCO em
Xangai, 2012. Intitulado Transformando a EFTV: Construindo Habilidades
para o Trabalho e a Vida (Transforming TVET: Building Skills for Work and Life),
o Congresso debateu ndo apenas a questdo principal, mas também questdes
secunddrias: o que tem impedido a realizagdo do potencial dos sistemas
de TVET? Como tais obstdculos podem ser removidos? Ao tratar dessas
questdes, o livro reconhece que “passado é um prelidio”. Assim, volta-se
para o passado para olhar para o futuro, ao analisar politicas anteriores e
identificar futuras fronteiras em potencial para o desenvolvimento da TVET.

Com base nessas andlises, o livro destaca o contexto atual em que os
sistemas de TVET sdo desafiados, cada vez mais, a aumentar sua contribuicao
para o desenvolvimento no século XXI, cuja marca é a mudanga rapida e
imprevisivel. No esforco de permanecer responsivos, os sistemas de TVET
tém mudado, porém essas mudancas ndo tém sido tdo rapidas ou ageis
quanto seus contextos de desenvolvimento. A incapacidade de acompanhar
o contexto de mudancas resulta em uma progressiva desconexao entre a
demanda e a oferta de habilidades oferecidas pelos sistemas de TVET. Este
livro também reconhece que os indicadores centrais do desenvolvimento
no século XXI incluem crescimento guiado por conhecimento e tecnologia,
preocupagdo maior com o desemprego entre os jovens, equidade social
e conscientizacdo coletiva mais profunda acerca da necessidade de
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sustentabilidade. Os sistemas de TVET estdo, portanto, sob imensa pressdo
para expandir e aumentar a base de capital humano necesséria para apoiar
o crescimento guiado por conhecimento e tecnologia e a sustentabilidade do
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, espera-se que esses sistemas melhorem
a equidade social, a paz e a estabilidade politica associadas a esse quadro,
bem como garantam o direito humano a uma aprendizagem igualitaria e a
oportunidades de desenvolvimento.

Nesse contexto, o livro reforca a necessidade de expansao dos sistemas de
TVET para responder as demandas e as expectativas crescentes sobre eles.
No entanto, a mensagem principal é que esses sistemas ndo deveriam
simplesmente ser expandidos em seu estado atual de potencial nédo
desenvolvido. O livro clama pela transformacao dos sistemas atuais de TVET
para que eles possam responder, de forma sustentédvel e eficaz, as demandas
de seus contextos. Como essas demandas do século XXI estdo em constante
mudanca, a transformacao deveria ajudar os sistemas a adquirir agilidade
para que permanecam atualizados e responsivos. Liberar o potencial dos
sistemas de TVET ird requerer, portanto, nao apenas sua expansao, mas, mais
importante do que isso, sua transformacao dinamica e continua em sistemas
de aprendizagem ao longo da vida.

Panorama do livro

Este livro é constituido por seis capitulos. A mensagem principal do Capitu-
lo1é que, ao longo do periodo da andlise aqui apresentada, de 1999 a 2012,
o desenvolvimento dos sistemas de TVET foi modelado por fatores multi-
plos, complexos e em contexto de rdpida mudanca. Ao mesmo tempo, esses
sistemas configuraram o desenvolvimento desses fatores. A relevancia con-
textual dos sistemas de TVET emerge, portanto, da interacdo dindmica com
fatores de seu contexto temporal e geografico. O capitulo identifica fatores
contextuais criticos para o desenvolvimento de TVET ao longo da dltima
década, entre eles: i) uma mudanca no paradigma do desenvolvimento; ii)
tendéncias demograficas; iii) politicas globais de educacao; iv) migracao;
v) tendéncias e demandas do mercado de trabalho; vi) inovacdo e avan-
cos tecnolégicos; e vii) mudancas no cenario politico que levaram a crises,
explicitas e encobertas. O capitulo organiza melhor esses fatores entre os
que, de maneira mais ampla, relacionam-se a necessidade de os sistemas
de TVET apoiarem o crescimento acelerado e permanente, a equidade so-
cial e a sustentabilidade do desenvolvimento.



O Capitulo 2 reconhece os esforcos dos sistemas de TVET em responder
efetivamente aos fatores contextuais apresentados no Capitulo 1. Ele aponta
que essas respostas adotaram principalmente a forma de politicas, medidas
operacionais e suas medidas associadas, em consondncia com o agrupamento
dos fatores contextuais do Capitulo 1. Esses elementos sao apresentados,
portanto, em grupos de politicas e de medidas politicas que visam a melhorar
a contribuicao dos sistemas de TVET ao crescimento econémico e produtivo,
a equidade social e a sustentabilidade do desenvolvimento. O capitulo
observa também que, em uma escala decrescente, as respostas de politicas
dos sistemas de TVET tenderam a concentrar-se sobretudo nas demandas
econémicas, menos na equidade social e menos ainda na sustentabilidade.
Mesmo com essa tendéncia a seu favor, a atencdo as demandas econémicas
tem sido desigual, desequilibrada e inadequada. Da mesma forma, as
respostas politicas as demandas de equidade social tém sido simplesmente
inadequadas; e as respostas as demandas de sustentabilidade apenas
comecgaram a surgir.

O Capitulo 2 ainda observa que, independentemente do foco, as respostas e
as medidas politicas nem sempre foram sensiveis aos contextos geograficos
ou temporais imediatos de seus respectivos sistemas de TVET. Na verdade,
o uso de politicas ou medidas politicas emprestadas diretamente de outros
contextos e sem muita adaptacdo tem sido uma pratica comum. Dessa
forma, elas nem sempre levaram programas relevantes a seus contextos
imediatos. Esse empréstimo de politicas prejudicou o impacto potencial de
desenvolvimento dos sistemas de TVET. O Capitulo 2 termina, portanto, com
um apelo por politicas e medidas politicas mais equilibradas e sensiveis aos
contextos, para que os sistemas de TVET possam, de fato, contribuir com o
desenvolvimento holistico, humanistico e sustentdvel, bem como para que
atinjam as expectativas.

Uma resposta aos fatores contextuais delineados no Capitulo 1 e,
consequentemente, relacionados a implementacdo efetiva de politicas e
medidas politicas apresentadas no Capitulo 2, requer a presenca de sistemas
de TVET efetivos. O Capitulo 3 esboga, entdo, politicas e medidas politicas
instituidas ao longo do periodo da revisao para fortalecer a capacidade dos
sistemas e tornd-los mais sensiveis a demandas contextuais. Entre essas
politicas, destacam-se as que se focam em: i) expandir e diversificar o acesso;
if) expandiraaprendizagem voltadaao trabalho e a cooperagdo com empresas;
iif) melhorar a qualidade e a relevancia; iv) profissionalizar professores e
instrutores de TVET; v) empoderar os aprendentes; vi) fortalecer a gestao de
instituicoes de TVET; vii) melhorar a governanca e a participacao das partes
interessadas; viii) desenvolver sistemas de apoio para a implementacao; e
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ix) usar o financiamento para guiar a TVET. Ao contrdrio das politicas e das
medidas politicas apresentadas no Capitulo 2, para responder a pressdes
externas, esse grupo de politicas e medidas politicas responde as demandas
internas dos proprios sistemas de TVET. Da mesma forma, elas tém sido
igualmente importantes para moldar o desenvolvimento da TVET ao longo
do periodo. Por fim, o Capitulo 3 reconhece tanto a complexidade de politicas
de TVET quanto os desafios de coloca-las em prética. Nesse caso, mostra-se
o progresso de alguns paises em reforcar a capacidade de resposta de seus
sistemas a demandas externas, além dos desafios enfrentados por outros
para construir essa competéncia.

Figura 2. Trés lentes analiticas para transformar a TVET

Fonte: Autores.

O Capitulo 4 trata da categorizagao geral de fatores contextuais identificados
no Capitulo 1, os quais abrangem demandas sobre os sistemas de TVET para
apoiar o crescimento econémico, a equidade social e a sustentabilidade do
desenvolvimento. Propde-se uma abordagem analitica (ver Figura 2) para
sustentar e guiar a transformacdo e a expansao dos sistemas de TVET. Essas
demandas sdo apresentadas como lentes: a metdfora das lentes é usada
para indicar que a andlise dos sistemas de TVET atualmente deve levar



em consideracao essas trés demandas principais. Ao mesmo tempo e por
diversos motivos, pode ser necessario concentrar a andlise em uma dessas
trés demandas, ou mesmo em aspectos pontuais dessa demanda, como se o
sistema fosse observado por meio de uma lente de foco Unico. Tal foco implica
uma visao estratégica, porém nao exclusiva, de um ponto em determinado
momento, seja de crescimento econdmico, equidade social ou sustentabilidade.
A escolha de uma lente através da qual se observa o foco é determinada por
fatores como contexto geografico ou temporal. Dessa maneira, as trés lentes
sao apresentadas como sobrepostas e complementares.

O foco do Capitulo 5 sao os amplos facilitadores ambientais de transformacao
dos sistemas de TVET. Sao discutidos trés facilitadores principais. O primeiro
refere-se a importancia da construcao de aliancgas, parcerias e redes de apoio
para a transicao da TVET. O segundo trata de alcar a cultura da aprendizagem
ao ponto mais importante da transformacdo da TVET. O terceiro é criar uma
base de conhecimentos para politicas baseadas em fatos. O argumento
principal é que o potencial da TVET depende da construcdo de parcerias
estratégicas e sustentdveis que, por si s, exigem a cultura da aprendizagem,
do fortalecimento de competéncias e de escolhas politicas estratégicas
apoiadas por uma base forte de conhecimento analitico. O capitulo ressalta
a necessidade de se fortalecer a competéncia de parceiros-chave da TVET, em
especial formuladores de politicas, empregadores, sindicatos e fornecedores
de formagdo. Essa medida deveria reforcar seus respectivos papéis e
fomentar seu alinhamento com objetivos de transformacao desejaveis. O
fortalecimento de competéncias deveria apoiar também o aprendizado de
politicas por meio do compromisso ativo e substancial de partes interessadas,
no ambito nacional, de modo a possibilitd-las a desenvolver as préprias
politicas e implementar os préprios planos. O Capitulo ressalta, ainda, que
a construcao de sistemas de responsabilizacdo, incentivos e conhecimento
baseado em fatos requer a coleta e a gestao sistematica, continua, de
informacdes e dados confidveis e precisos, tanto sobre os sistemas de TVET
quanto sobre os mercados de trabalho. Tais dados sdo indispensaveis para
monitorar e avaliar o impacto de decisdes politicas, programas e politicas,
bem como para apoiar a pesquisa mais abrangente necessdria para o
desenvolvimento continuo daqueles sistemas.

O Capitulo 6 apresenta as principais conclusées da revisdo e traz importantes
recomendacdes para a transformacdo que permitira a TVET realizar seu
potencial de atender a demanda tripla de crescimento econémico, equidade
social e sustentabilidade. Ele reconhece que, durante o periodo da revisao,
muitos paises alcancaram resultados louvaveis na reforma de sistemas de
TVET para responder a fatores contextuais. No entanto, nota-se também
que um numero muito maior de paises ndo conseguiram reformar seus
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sistemas nem implementar todo o seu potencial. Em ambos os casos, as
reformas tendem a acontecer sem conexdo suficiente com a preocupacao
crescente com a sustentabilidade do desenvolvimento. Enquanto as agendas
internacionais de educacao e desenvolvimento se unem para delinear o
mundo da educacao e formacao pds-2015, existem novas oportunidades
para que os sistemas de TVET desempenhem um papel transformador maior
na vida e no bem-estar de individuos, comunidades, paises e mesmo do
mundo. Neste capitulo, a transformacao é entendida como uma abordagem
relevante para garantir que todos os paises consigam colocar a TVET como
mecanismo central de transicao para o desenvolvimento sustentdvel. Na
conclusao, os autores consideram que isso é particularmente desafiador para
os governos com recursos limitados, baixa competéncia institucional e setor
privado fraco. O capitulo, bem como o livro, indica, como fechamento, uma
indicacao de passos que governos e tomadores de decisao poderiam adotar
para que os sistemas de TVET sejam capazes de, efetivamente, contribuir
de maneira significativa com essa transicdo. Além disso, sao apresentadas
recomendacoes para aprofundar essas contribuicdes nas agendas emergentes
de educagdo e desenvolvimento p6s-2015.



Capitulo 1

Os motores
contextuais do
desenvolvimento
de TVET
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O desenvolvimento da TVET é moldado, hoje, por uma gama de fatores contextuais
complexos e em rapida mudanca. Esses fatores, por sua vez, sdo influenciados pelas
mudancas que acontecem na prépria TVET. A UNESCO tem acompanhado de perto
e, muitas vezes, liderado o didlogo global sobre desdobramentos atuais e futuros
da TVET. Invariavelmente, esse didlogo aconteceu em congressos internacionais
(Berlim 1987, Seul1999 e Xangai 2012); em féruns regionais, nacionais e profissionais;
e em publicacgdes de referéncia, como esta e outras que podem ser encontradas na
biblioteca internacional de TVET, UNEVOC International Library of TVET. Esse didlogo
fundamentado continua a identificar, e mesmo antecipar, os fatores contextuais
que sustentam o desenvolvimento atual dos sistemas de TVET, além dos fatores
que serao importantes no futuro. Os fatores que guiaram o desenvolvimento da
TVET ao longo do periodo de analise incluem: i) uma mudanga no paradigma do
desenvolvimento; ii) tendéncias demograficas; iii) politicas globais de educagao;
iv) migracao; v) demandas e tendéncias do mercado de trabalho; vi) inovacao e
avancos tecnoldgicos; vii) mudangas nas formas de trabalho; e viii) mudancas no
cenario politico.

Uma mudanca no paradigma
do desenvolvimento

A visdo econdmica e material do desenvolvimento que dominou o século passado
temsidodesafiadaaforca porpensadoresque propuseramumaabordagem holistica
e humanitaria do desenvolvimento. Sen (1999), por exemplo, enfatizou o elemento
humano do desenvolvimento e apresentou o desenvolvimento humano como
um processo de ampliacao das escolhas das pessoas, responsavel por aumentar
as capacidades e as liberdades humanas. Para Sen, o desenvolvimento humano
trata de “melhorar a riqueza da vida humana, em vez da riqueza da economia na
qual os seres humanos vivem, que é apenas parte dela” (SEN, apud SHAIKH, 2007,
p. 4). Essa abordagem destacou equidade, empoderamento e sustentabilidade
como elementos profundos do desenvolvimento. Ela também teve influéncia
consideravel na abordagem das Nagbes Unidas sobre desenvolvimento humano
(ver Quadro 2). As Nag¢bes Unidas adotaram “construtos” que captam o estado do
desenvolvimento humano, como desigualdades multidimensionais, disparidades
de género e privagao extrema, os quais tém sido utilizados em medidas encontradas
nos Relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD, publicados anualmente.
Influenciados por trabalhos académicos, em especial no campo de estudos do
desenvolvimento, esses relatérios tornaram-se uma voz forte, que continua a
moldar o paradigma holistico e humanista do desenvolvimento.



Quadro 2. Reafirmacao do desenvolvimento humano

0O desenvolvimento humano é o aumento da liberdade das pessoas de viver vidas longas, saudéveis
e criativas; de levar adiante outros objetivos que elas valorizam; e de se comprometer ativamente
a moldar o desenvolvimento equitativo e sustentavel em um planeta compartilhado. As pessoas
sao os beneficidrios e também o motor do desenvolvimento humano, seja como individuos seja
em grupos. Essa reafirmacao destaca o ponto central do desenvolvimento humano — seus temas
de sustentabilidade, equidade e empoderamento, assim como sua inerente flexibilidade. Como os
ganhos podem ser frageis e vulneraveis a regressdes, e as geracoes futuras precisam ser tratadas
com justica, sao necessarios esforcos especiais para garantir que o desenvolvimento humano

dure - que seja sustentdvel. O desenvolvimento humano significa, ainda, combater disparidades
estruturais — ele precisa ser equitativo. Ele também permite que as pessoas fagam escolhas
individuais e participem, moldem e se beneficiem de processos em ambito familiar, comunitario
e nacional — para serem empoderadas. O desenvolvimento humano faz questao de deliberacoes
e debates e de deixar os fins do desenvolvimento abertos a discussao. As pessoas, individualmente
ou em grupo, formam esses processos.

Fonte: UNDP, 20104, p. 2.

Instituicdes como a UNESCO e o Banco Mundial também influenciaram
as mudancas no paradigma de desenvolvimento da TVET. O foco do Banco
Mundial no crescimento acelerado e compartilhado, na erradicacdo da
pobreza e no conhecimento para o desenvolvimento tornou tecnologia,
equidade, justica social e conhecimento elementos indispensédveis do
desenvolvimento. AUNESCO ressaltou consistentemente a interdependéncia
entre paze desenvolvimento,além deter observado o desenvolvimento como
fenémeno holistico, humanistico, inclusivo e sustentdvel. A comunidade
internacional também clamou por abordagens para o desenvolvimento
que harmonizassem prosperidade econ6émica, preservacdo ambiental
e bem-estar total, como ocorreu, por exemplo, com a Declaracdo de
Bonn (UNESCO-UNEVOC, 2004) e o documento final da Conferéncia das
Nacées Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel Rio+20, “O futuro que
queremos” (“The future we want”) (UNITED NATIONS, 2012). Coletivamente,
essas contribuicdes reconhecem o crescimento econdmico como vital,
mas insuficiente, em seu papel para o desenvolvimento no século XXI. A
evolugdo do discurso do desenvolvimento passou a englobar crescimento
econémico, paz, estabilidade politica, equidade social, sustentabilidade,
empoderamento, qualidade de vida, capacidades e condi¢cdes humanas,
direitos humanos e liberdade, cultura, politica, ética, moral, religido,
conhecimento e tecnologia, entre outros temas. Dessa forma, a ideia de
desenvolvimento evoluiu para um estado mais complexo, multifacetado e
dindmico do progresso do que apenas os aspectos econdémico e material.
Nesse contexto, a TVET é apontada como responsdvel por mais do que seu
impacto sobre o crescimento econémico.
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Quadro 3. Demandas do século XXI

O século XXI trard uma economia e uma sociedade radicalmente diferentes com profundas
implicagbes para a ETP. Os sistemas de ETP precisam se adaptar a esses aspectos centrais
que incluem globalizagao, um cendrio tecnolégico em constante mudanca, a revolugao na
informagao e comunicacoes, além do consequente ritmo acelerado de mudanga social. As
implicagoes dessas transformacées incluem o aumento da mobilidade do trabalho e do
capital, impactos desiguais em ricos e pobres e economias emergentes de mercado, tanto
no setor rural quanto no industrial. A sociedade baseada em conhecimento produzida por
essas mudangas oferece novas modalidades interessantes de educagao e formagao.

Essas tendéncias sociais e econdmicas preveem a necessidade de um novo paradigma
de desenvolvimento que traga uma cultura de paz e um desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente consistente em suas caracteristicas centrais.

Fonte: UNESCO, 1999.

Os sistemas de TVET tiveram de se adaptar a esse novo contexto de
desenvolvimento sustentdvel, holistico e humanista. No entanto, como
ressaltado na Introducdo, a perspectiva econdémica foi dominante na
maior parte do século passado. As percepgdes da TVET como principal
contribuinte para a produtividade e o crescimento econémico continuam
profundamente entranhadas e amplamente reconhecidas. Sua contribuicao
para o desenvolvimento sustentdvel, holistico e humanista, entretanto, é
menos conhecida. Antecipando o futuro desenvolvimento da TVET, o Segundo
Congresso Internacional sobre Educagdo Técnica e Profissional em Seul, 1999,
ressaltou a necessidade de a TVET responder efetivamente as demandas do
século XXI (ver Quadro 3). Nessa ocasido, também se destacou que a TVET
é um direito humano bésico, assim como se enfatizou a necessidade de um
novo paradigma de desenvolvimento centrado no ser humano, que reconheca
ndo apenas as consideragdes econdmicas, mas também o desenvolvimento
sustentdvel e a seguranca humana (UNESCO, 1999, p. 4). O Congresso clamou,
ainda, por uma “busca culturalmente direcionada por um equilibrio dindmico
nos relacionamentos entre os sistemas social, econémico e cultural — um
equilibrio que busca promover a equidade entre presente e futuro, bem como
entre paises, racas, classes sociais e géneros” (UNESCO, 1999, p. 5).

Em resposta a essa mudanga no paradigma do desenvolvimento, os sistemas
de TVET progressivamente passaram a integrar uma gama mais ampla de
habilidades, conhecimentos, tecnologias e disposi¢cdes ao conceito antigo e
tradicional de habilidades técnicas e ocupacionais que visavam a atender a
uma variedade de ocupagdes. ATVET ampliou-se para cobrir mais habilidades
e disposicoes, como habilidades genéricas, cognitivas, académicas (relativas
ao contetido da matéria), técnicas, ocupacionais, éticas, morais e culturais
(MAROPE, 2009). Esse conceito mais amplo de TVET estd desfazendo a
tradicional linha diviséria entre essa abordagem e seus “primos” educacao
geral secunddria e superior. A ampliacao dos tipos de habilidades também



tem melhorado o reconhecimento da TVET como parte integral dos sistemas
de educacdo e formacao, além de sua articulacdo vertical e horizontal com
outros subsetores educacionais no escopo da aprendizagem ao longo da vida.

Um paradigma de desenvolvimento que seja holistico, humanista e
sustentdvel, como descrito anteriormente, reconhece de forma mais
explicita uma gama maior de contribuidores ao desenvolvimento, além dos
tradicionais “setores econémico e produtivo”. Nesse sentido, sdo incluidos
setores relativos a politica, economia politica, cultura, ciéncia, satde, valores,
religides, ética, arte e outros. Esse paradigma permite maior reconhecimento
a um numero maior de atores do desenvolvimento, incluindo setores
publico, paraestatal, privado, formal e informal, bem como organizagdes
comunitdrias, ONGs, comunidades, organizacdes de jovens, sindicatos
de trabalhadores, federacdes de empregadores e familias. O crescente
reconhecimento de um ndmero maior de atores ndo apenas amplia os tipos
de habilidades atendidos pelos sistemas de TVET, mas também reforca a
multissetorialidade desses sistemas.

A mudanca para um paradigma de desenvolvimento mais holistico,
humanista e sustentdvel contribuiu com reformas no conteddo dos
sistemas de TVET e em sua governanga. A multissetorialidade influenciou
articulagoes, colaboracdes e planejamentos institucionais complexos na
definicdo e na operacionalizacdo de politicas e estratégias, na supervisao
de programas, na governanca e no financiamento de TVET. As estruturas
de governanca dos sistemas de TVET tém mudado consistentemente para
equilibrar a representacdo de diversas partes interessadas. Muitas vezes,
entidades autbnomas ou semiauténomas, como as ANFs, as CFTVs e as SEFAs
sdo usadas para garantir esse equilibrio. Essas estruturas de governanga
ddo voz a diversas partes interessadas no delineamento de politicas,
estratégias e programas de TVET. Ao mesmo tempo, elas tém garantido a
divisao da responsabilidade pelo financiamento desses sistemas. Isso tem
diversificado a base financeira: de um modelo dominado pelo governo para
outro que inclui o setor privado, a sociedade civil, comunidades, familias
e individuos. Os instrumentos de financiamento tém se tornado cada vez
mais diversificados, como demonstram PPPs, débito em folha de pagamento,
fundos de formacao e patrocinio individual e do empregador.
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Tendéncias demograficas

A mudanga na estrutura etaria da populacdo mundial continua a desafiar
os sistemas de TVET. O desafio exige que habilidades, conhecimentos e
disposicoes sejam adaptados e melhorados para as pessoas que entram no
mercado de trabalho e também para aquelas que ja sdo ativas. Por exemplo,
melhorias em salde e bem-estar, expectativa de vida no nascimento e
mudancas nas taxas de fertilidade e mortalidade modificaram claramente
a estrutura etdria da populacao mundial. Entre 2000 e 2010, a proporgao
de individuos no mundo com mais de 65 anos aumentou de 7% para 8%,
enquanto a de pessoas menores de 14 anos diminuiu de 30% para 26%.
De maneira geral, havia 2,6 milhdes de criancas a menos no mundo em
2010 do que em 2000, mas esse padrao esconde diferencas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Em paises desenvolvidos, houve um
declinio absoluto de 6% no nimero de criangas menores de 14 anos, ao passo
que houve um aumento de 18% nos paises menos desenvolvidos (UNITED
NATIONS, 2001a). O desafio da TVET de equipar a for¢a de trabalho com
habilidades difere, portanto, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Atualmente, a populacdo das regides menos desenvolvidas é consideravelmente
mais jovem do que a das regides desenvolvidas (ver Figura 3). Criangas menores
de 15 anos respondem por 29% da populagdo em regiées menos desenvolvidas,
e jovens de 15 a 24 anos respondem por 18%. O numero de criangas e jovens
nas regides menos desenvolvidas estd em seu dpice, 1,6 bilhdo e 1 bilhao,
respectivamente (UNITED NATIONS, 2011a). Esses numeros representam
um desafio significativo para os paises menos desenvolvidos de prover uma
educagao e formacao de qualidade, concomitantemente com empregos bons
e bem pagos. A situacdo é ainda mais critica nos paises menos desenvolvidos,
onde criancas menores de 15 anos constituem 40% da populacao, e jovens de 15
a 24 anos alcancam 20% (UNITED NATIONS, 2011a).



Figura 3. Distribuicdo etdria em regiGes menos desenvolvidas e em regioes desenvolvidas (2010)
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Fonte: Calculos baseados em UNITED NATIONS, 2011a.

O padrao é diferente em regides desenvolvidas, como se observa na
Figura 3: aqui o problema é o niumero crescente de trabalhadores mais
velhos. Pessoas com até 25 anos representam apenas 29% da populacdo
em regides desenvolvidas; em regides menos desenvolvidas, esse grupo
chega a 47%. A populacdo em idade produtiva (definida como pessoas
entre 25 e 64 anos) corresponde a 65% do total em regides desenvolvidas,
mas por apenas 47% nas regides menos desenvolvidas. Para a TVET, o
desafio nas regides desenvolvidas é, principalmente, o de ajudar os
trabalhadores mais velhos a se adaptar a mudancas estruturais e
tecnolégicas, enquanto nas regides menos desenvolvidas, principalmente
na Africa Subsaariana, o desafio é preparar uma parcela grande de
jovens para o trabalho. No entanto, com queda das taxas de fertilidade
praticamente em todo o mundo e aumento da expectativa de vida, o
fendmeno do envelhecimento se tornard mais universal, apesar de
desigual em diferentes regides. Espera-se que diferencas nas estruturas
etdrias entre o mundo desenvolvido e 0o mundo em desenvolvimento se
tornem mais sutis ao longo das proximas quatro décadas (ver Figura 4).

Capitulo 1. Os motores contextuais do desenvolvimento de TVET I
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Figura 4. Projecdo de distribuicdo etaria em regioes menos desenvolvidas

e em regides desenvolvidas (2050)
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Fonte: Calculos baseados em UNITED NATIONS, 2011a.

Essas projecdes demograficas, se concretizadas, significardo um aumento de
28% na populagdo mundial em idade produtiva até 2050 (UNITED NATIONS,
2011a). Esse aumento, no entanto, estaria concentrado nas regides menos
desenvolvidas, uma vez que a populacdo em idade produtiva cairia em quase
10% em paises desenvolvidos. Consequentemente, as regides mais e menos
desenvolvidas enfrentarao tipos diferentes de problemas. O envelhecimento
da populacao em regides desenvolvidas exercerd pressao sobre as despesas de
seguridade social e financas publicas, e essa pressao crescerd com uma classe
trabalhadora mais educada e sistemas de satde melhores. Como resultado,
estao sendo tomadas medidas para postergar a idade de aposentadoria para
preservar o potencial produtivo de populagdes mais velhas e saudaveis.

Os sistemas de TVET serao desafiados por esses padroes demogréficos para
desempenhar um papel maior no quadros nacionais de aprendizagem
ao longo da vida. Espera-se que a TVET ofereca a forca de trabalho mais
velha oportunidades de atualizar e adquirir novas habilidades, como as
TIC. Trabalhadores mais velhos deverdo assumir mais responsabilidade
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em se manterem atualizados. De fato, pesquisas indicam que a formacao
de habilidades é, em si, um processo de ciclo da vida (CUNHA; HECKMAN,
2007). No entanto, inculcar e/ou reforcar a cultura da aprendizagem e
melhorar o aproveitamento das oportunidades de aprendizado disponiveis
sao esforcos que podem exigir suporte educacional e orientagdo profissional
com incentivos adequados. Um exemplo sdo as licencas de estudo pagas e
compulsérias, como as oferecidas para professores em Singapura (OECD,
2010a). Outrosincentivos podem incluir prémios de mérito e reconhecimento.

Embora de forma desigual entre regides, os sistemas de TVET tém expandindo
progressivamente seus programas de atualizacao para fornecer a forca de
trabalho mais velha atualizages e novas qualificagdes, bem como para
expandir suas oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. A maioria
dos paises desenvolvidos ja tem politicas, legislacdes e sistemas operacionais
de aprendizagem ao longo da vida integrados a TVET (OECD, 2003, 2007).
No entanto, a situagao é diferente em muitos paises em desenvolvimento,
que ainda precisam articular sistemas coerentes e implementdveis de
aprendizagem ao longo da vida, e cujo desafio imediato é atender a
demanda de trabalho para os jovens. Como mostra a Figura 4, essa diferenca
deverd diminuir ao longo do tempo. Os paises em desenvolvimento irao
se juntar aos paises desenvolvidos na necessidade de articular sistemas
de aprendizagem ao longo da vida que se integrem completamente aos
sistemas de TVET. Além disso, as politicas de TVET precisarao confrontar os
desafios do envelhecimento, das mudancas nos ambientes de trabalho e das
necessidades de habilidades emergentes. Desse modo, ela terd de promover
uma oferta diversificada de programas para responder a esses desafios e
proporcionar oportunidades de qualificacdo para todos.

Paralelamente ao fortalecimento de seu papel nos sistemas nacionais de
aprendizagem ao longo da vida, nas regides em desenvolvimento, os sistemas
de TVET terdo de introduzir e expandir qualificacdes que reconhecam o
aprendizado informal e a experiéncia extremamente rica que os trabalhadores
mais velhos adquiriram ao longo dos anos. O RAA e a certificacao de habilidades
se tornardao mais importantes. Em Portugal, a validacdo do aprendizado nao
formal e informal é um exemplo desse reconhecimento (ECOTEC, 2008).
Outros exemplos de oportunidades informais de aprendizagem que apoiam
a educagdo de adultos incluem parques cientificos, museus, arquivos e
bibliotecas que atendem as necessidades de aprendizado de adultos, e
também de jovens e criancas. Na Crodcia, uma vez por ano é organizada uma
semana de aprendizagem ao longo da vida para familiarizar os cidadaos e
a midia com oportunidades de educacdo e treinamento (CEDEFOP, 2012a).
Oportunidades de aprendizagem de TVET quase formais, como programas de
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desenvolvimento de habilidades empresariais e aprendizagem de TVET para
o trabalho, estdo abrindo chances de atualizacdo e aprofundamento como
estratégias centrais dos sistemas de TVET. Na Bulgéria, a iniciativa “eu posso
e eu posso fazer mais” oferece a cada cidadao oportunidades de treinamento
que levam a qualificagdo profissional (CEDEFOP, 2012a).

Para as regides menos desenvolvidas, o alto nimero de pessoas entrando
no mercado de trabalho com qualificagdes muito baixas tem aumentado a
divisdo social entre os que possuem as habilidades necessarias para garantir
empregos seguros e decentes e os que possuem baixas habilidades e trabalham
em ocupacgdes mal pagas e de baixa qualidade, tanto no setor formal quanto
informal. Isso também contribui para aumentar as disparidades de renda,
uma vez que as pessoas que possuem alguma qualificagdo conseguem saldrios
maiores em uma economia de mercado, enquanto grande quantidade de
trabalhadores com pouca ou nenhuma qualificacdo sdo deixados para tras,
com baixos saldrios e oportunidades inadequadas de trabalho (MAROPE,
2005). Na busca por empregos decentes, jovens e idosos recorrem a migragoes
internas, de dreas rurais para dreas urbanas. Outros tentam migragdes externas
para paises desenvolvidos (ver a se¢do a seguir sobre migragdo). A TVET tem
sofrido pressdo para garantir a esses individuos as habilidades necessarias em
seu novo ambiente de trabalho. Os sistemas de TVET estdo sob pressao para
contribuir, de forma significativa, com os esforcos para atender as demandas
dos trabalhadores por empregos decentes e mais bem pagos, bem como
contribuir para a realizacao profissional e o bem-estar geral.

Politicas globais de educacao

O movimento de EPT teve as proprias implicacdes para a TVET, tanto em
ambito nacional quanto internacional. Embora talvez tenha faltado precisdo
e metas mensuraveis para a TVET, o terceiro objetivo de EPT clamou pela
garantia de que “as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam alcancadas por meio do acesso equitativo a uma aprendizagem
adequada e a programas de habilidades para a vida” (WORLD CONFERENCE
ON EDUCATION FOR ALL, 2000). Esse objetivo tinha um valor simbdlico,
para ajudar a aumentar a visibilidade do desenvolvimento da TVET e de
habilidades e para criar um lugar mais proeminente para esses elementos
na agenda politica global de educacdo. A atual abundancia de jovens pedindo
oportunidades de aprendizagem de TVET se deve, em parte, ao sucesso do
movimento de EPT em ampliar o acesso a educacdo basica, principalmente



de nivel primério. Em 2009, 702 milhdes de criancas no mundo estavam
matriculadas na educagdo primaria, em 1999, eram 646 milhdes de criancas
nessa situacao (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2011, p. 9).

O aumento do nimero de criangas que devem completar a educagao primaria
cria uma leva de jovens que, provavelmente, irdo buscar mais educacao,
inclusive TVET. Essa evolucao evidente no acesso a educacdo primdria
representa um aumento mundial de 9%. O acesso varia entre regides. Na
Africa Subsaariana, a matricula primaria aumentou 59% (66% para meninas).
No sul e no oeste da Asia, a matricula cresceu 28%, e nos Estados Arabes,
17% (UNESCO, 2012b). Em 2009, mais da metade das criangas do mundo que
estavam matriculadas na escola primdria se encontrava em duas regides:
Leste da Asia e Pacifico (27%) e sul e oeste da Asia (28%) (UNESCO, 2012b).
A limitagdo de oportunidades para o préximo nivel da educacao geral tem
gerado mais demanda para a TVET, que, por sua vez, oferece caminhos para
a qualificacdo e a educacao pos-secundaria e superior. A pressao tem sido
maior na Africa Subsaariana e no sul e no oeste da Asia, onde os grandes
ganhos em matricula na educacao primaria convivem com oportunidades
limitadas para educacdo secundaria e superior (ver Tabela 1).

ATabela 1 mostra o volume esperado de alunos que deverado buscar a educacao
secundaria e a educacao superior. A expansdo da educagdo secundaria e a
preocupacgao crescente com a transi¢do da escola para o trabalho produzem
mudancas no curriculo geral da educacao. Essas mudangas incluem a introducao
de habilidades pré-profissionais nos niveis mais basicos e a “profissionalizacao”
da educacdo secunddria geral. Nos ultimos anos, com o aumento das
oportunidades de educagao secundaria, a tendéncia tem sido o deslocamento
dos estudos profissionais para o segundo nivel da educagdo secundaria. Em
paises onde o segundo nivel da educacdo secundaria é amplamente disponivel,
estudos técnicos e profissionais contribuiram para o progresso da educacao pos-
secunddria. Em todos os casos, os jovens tém adquirido mais educacao geral
antes de entrar na TVET. Como apontado anteriormente, o enfraquecimento das
velhas linhas subsetoriais que separavam a educacdo geral da TVET serve para
melhor integrar esta Ultima ao setor de educagao e qualificagdo em um sistema
de aprendizagem ao longo da vida.

Em paises onde o movimento de EPT nao alcangou suas metas de acesso,
0s que nao se beneficiaram do sistema formal de educacao estdo buscando
oportunidadesinformais e ndo formais de TVET. Apesar dos avancos feitos pela
EPT, em 2011, 123 milhdes de jovens ainda ndo possuiam habilidades basicas
de letramento e matematica. Um em cada quatro europeus nao apresentava
habilidades funcionais de letramento (EUROPEAN COMISSION, 2012), bem
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como 160 milhdes de adultos nos paises da OCDE (OECD, 2009). Cinquenta
e sete milhdes de criancas em idade de frequentar a escola priméria ndo
estavam matriculadas em nenhum tipo de educacgao primaria, e 69 milhoes
de adolescentes ndo tiveram nenhum acesso ao primeiro nivel da educacao
secunddria, que tem sido o limite virtual mais alto da educacdo bdsica na
maioria dos paises em desenvolvimento (UNESCO, 2012b). Na melhor das
hipoteses, a maioria dos que nunca tiveram chance de frequentar a educacao
formal basica terdo, portanto, de adquirir habilidades por vias informais e
nao formais. Nesse cenario, os sistemas de RAA sdo os que melhor podem
possibilitar a formalizacao e o reconhecimento de tais habilidades, mas, para
um cidadao médio do mundo em desenvolvimento, esses sistemas estao
apenas comecando a aparecer.

Existem claras diferencas regionais no acesso a escola, sendo que os maiores
desafios se encontram no sul e no oeste da Asia e na Africa Subsaariana.
Em 2010, 13,3 milhdes de criancas em idade escolar primaria estavam fora
da escola no sudeste e no sul da Asia, enquanto na Africa Subsaariana esse
numero chegou a 30,6 milhdes (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2012).
Aproximadamente 71 milhdes de adolescentes em idade de frequentar o
primeiro nivel da educagdo secundéria estavam fora da escola — a maioria
deles nas regides sul e oeste da Asia (40%) e na Africa Subsaariana (30%).
Essas duas regides respondem por um total combinado de 70% de todos
os adolescentes fora da escola nessa faixa etaria (UNESCO INSTITUTE FOR
STATISTICS, 2010). Eles sdo outro publico-alvo de programas de educagao de
segunda chance e qualificacdo, e espera-se que os sistemas de TVET absorvam
esse contingente. As oportunidades de educacdo de segunda chance, bem
como as da educacao formal, sdo limitadas, o que deixa muitos jovens sem
a fundacao da educacao basica necessaria para a aquisicao das habilidades
técnicas exigidas pelos empregadores.

Afalta de educacao basica impde uma barreira ao desenvolvimento posterior
de habilidades de TVET; ela também sufoca e frustra a demanda efetiva por
oportunidades de aprendizagem de TVET. Infelizmente, avaliagbes nacionais
e internacionais mostram que uma proporcao inaceitavel de alunos que
seguem a educacao formal basica ndo adquire competéncias proporcionais
a seus anos de escolariza¢do. Por exemplo, a pesquisa do Consoércio do Sul
e Leste da Africa para Monitorar a Qualidade da Educacdo (Southern and
Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality), conduzida em 15
paises entre 2005 e 2010 (Projeto SACMEQ_III), descobriu que 55% dos alunos
do sexto ano avaliados ndo conseguiam interpretar o que liam, tampouco
conseguiam fazer inferéncias ou ler analitica ou criticamente. No caso da
matematica, 83% dos alunos avaliados nao alcangaram os niveis minimos



Tabela 1. Matricula por nivel educacional

Total Total Total Total

mulheres
mulheres
mulheres
mulheres
mulheres

Regides Total | o z = z z
X X X ES ES

Mundo 698.693 48 543.226 48 313342 48 229.884 47 182.441 51

Paises em transicao 13.475 49 24.363 | 48 16.350 49 8.013 47 15236 55

Paises desenvolvidos 65.771 | 49 79.336 | 49 40.273 | 49 39.063 | 49 47.641 55

Paises em 619.447 48 439.526 47 256.719 47 182.808 47 119.564 48
desenvolvimento

Estados Arabes 42771 | 47 30.726 47 19.889 46 10.836 1 49 7.889 | 49
Europa Central e 19.552 | 49 29.787 | 48 17.311 | 49 12476 | 47| 21.803 55
Leste Europeu

Asia Central 5.468 | 48 10.283 48 6.871 48 3418 | 48 2.091| 52
Leste Asiatico e 184.257 47 159.783 48 91.377 48 68.406 48 55.909 50
Pacifico

Leste Asidtico | 180.875 47 156.570 | 48 89.521 48 67.048 48 54300 49

Pacifico . 3382 48 3.213 | 47 1.855 | 47 1357 48 1608 56

América Latina e Caribe | 65.686 | 48 60.525 | 51 37.079 | 50 23.446 | 53| 22180 56
Caribe | 2.396 | 49 1414 49 847 | 49 568 50

Ameérica Latina | 63.290 | 48 59111 51 36.232| 50 22878 | 53| 22.033 55

América do Norte e 51.686 49 61433 49 31348 49 30.085 49| 37336 56
Europa Ocidental

Sul e oeste da Asia 192.850 | 48 144.402 | 46 79.497 | 47 64.905| 45| 29199 42

Africa Subsaariana 136.423 48 46.282 | 45 29.971 | 45 16311 44  6.034 38

Paises de renda baixa | 126.870 | 48 49.393 | 46 32.651| 47 16742 44 7318 40
Paises de renda média | 498.872 47|  408.193 | 47  237.085 48 171.108 | 47 | 123.986 | 50
Renda média baixa | 293.937 | 48 203.179 | 46 120316 | 47 82.863 | 45 44554 44

Renda média alta | 204.934 | 47 205.015 | 49 116.770 | 48 88.245 49 79433 53

Paises de renda alta 72,951 49 85.640 48 43.606 | 48 42.034| 49 51.137 54

Fonte: UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2011b.

Capitulo 1. Os motores contextuais do desenvolvimento de TVET I
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de competéncia (SACMEQ, 2010). O PISA de 2009 mostrou que apenas
uma minoria dos adolescentes de 15 anos nos paises da OCDE obtiveram a
proficiéncia minima de leitura (OECD, 2010a). O Relatdrio de Monitoramento
Global de Educagao para Todos de 2012 mostrou que cerca de 130 milhdes de
criangas que estavam matriculadas na educagao primaria ndo adquiriram,
de fato, habilidades e competéncias proporcionais a seus niveis de educacao
(UNESCO, 2012b).

Em suma, o movimento de EPT influenciou a demanda por TVET de maneiras
complexas, aumentando a demanda tanto devido a seus sucessos quanto a
deficiéncias. Diversas forcas foram combinadas para aumentar a demanda
por habilidades de alto nivel oferecidas pela qualificacdo e educacao superior.
Essas forcas incluem a pressdo crescente criada pela expansdo da educagdo
basica, o fortalecimento de abordagens baseadas em direitos para a educacao,
o consequente fortalecimento do imperativo da equidade social, bem como
avangos na tecnologia que aumentaram a demanda por trabalhadores melhor
qualificados. A qualificagao e a educagdo superior tornaram-se cada vez mais
importantes nas agendas nacionais de desenvolvimento. Ambas passaram por
profundas mudancas e reformas no mundo todo, como mostra a andlise da
OCDE de politicas de educacdo superior (OECD, 2008). No periodo analisado, a
mudanca mais notdvel foi, sem ddvida, a expansao da educagao pés-secundaria
ao redor do mundo, como mostra a Figura 5.

Figura 5. Taxa bruta de matricula na educacao terciiria por regiao geogrifica,
em 1999 e em 2009
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Fonte: UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS.

A resposta a essa demanda por habilidades mais qualificadas levou, por sua
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vez, a diversificacao de fornecedores de qualificacdo e educacao superior, assim
como ao que muitas vezes é referido como “massificacdo” da educacao superior.
Uma gama maior de fornecedores publicos e privados, que oferecem cursos que
variam desde programas de dois anos até graduagbes, criou diversos caminhos
para a qualificagdo e a educagao em nivel superior (ver VARGHESE; PUTTMANN,
2011; MEEK, 2000; TROW, 1995). A abertura de caminhos da TVET secundaria para
educagdo superior teve um papel nessa diversificacdo. Surgiram novas formas
de oferecer a educagdo superior, principalmente por meio de ferramentas de
TIC para aprendizagem a distdncia. As TIC e os avangos tecnoldgicos em geral
apresentam um potencial ndo explorado para a expansao de oportunidades de
aprendizagem de TVET horizontais e verticais, possivelmente com mais ganhos
de eficiéncia de recursos, ja que laboratdrios e workshops virtuais substituem
uma grande propor¢do de seus correspondentes reais.

Em paises que estdo tentando expandir seus sistemas de TVET, espera-se
que muitos alunos em programas secundarios de TVET entrem, agora, no
nivel de educagao superior ou equivalente. Segundo a OCDE, um quarto dos
alunos holandeses do segundo nivel da educacao secundaria profissional
continuam para a TVET de nivel superior, bem como cerca de trés quartos
dos alunos na Coreia do Sul (OECD, 2010b). A China estd expandindo
rapidamente programas de TVET de nivel superior de dois e trés anos para
formandos da TVET secunddria. No geral, a TVET como escolha educacional
poés-secundaria parece surgir em paises onde as politicas se concentram em
oferecer oportunidades de segunda chance para alunos que abandonaram
a educagdo formal ou que tém como foco expandir as oportunidades de
aprendizagem para aumentar o niumero de alunos nos niveis secundario e
pos-secundario.

Diferentes modalidades tém sido testadas e desenvolvidas para criar caminhos
diretos aos niveis superiores da TVET. Isso inclui modularizagdo, em que os
alunos podem fazer médulos tanto da educacgdo geral quanto da profissional;
habilitagdes duplas, em que os alunos do segundo nivel da educacgdo secunddria
sejam preparados para entrar no mercado de trabalho com qualificagdes de
nivel técnico ou para continuar com a educacao superior; e QNQs que visem
a integrar e coordenar subsistemas nacionais de qualificagdes e melhorar a
transparéncia, o acesso, a progressao e a qualidade das qualificagoes.

53



54

Migracao

A migragdo pode assumir muitas formas, por exemplo, temporaria,
permanente, legal e ilegal. A proporcdo de imigrantes, no total da populacao
mundial, permaneceu constante em 3% entre 2000 e 2010, mas em termos
absolutos o nimero cresceu em 43%: de 150 milhdes para 214 milhdes durante
0 mesmo periodo (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2011).
Os padroes de imigracdo foram equilibrados em termos de género - as
mulheres corresponderam a 49% dos migrantes internacionais em 2010.
A metade dos migrantes internacionais tinha 39 anos de idade ou mais,
ndmero muito mais alto do que a média etaria mundial (UNITED NATIONS,
2010). Independentemente do tipo de migracdo, em 2010 a maioria (62%)
dos migrantes em idade produtiva (entre 20 e 64 anos) vivia em paises
desenvolvidos. Além disso, as projecdes parecem indicar que esse padrao
serd mantido no futuro (ver Tabela 2).

Tabela 2. Projecdo liquida do numero de migrantes por regiao geografica

Taxa liquida de migrantes (milhares)

Regiao
1990-2000 2000-2010 2010-2020
Africa -410 -625 -496
Asia -1.321 -1.603 -1.202
Europa 990 1.836 1.082
América Latina e Caribe -778 -1.122 -692
América do Norte 1.435 1.333 1.165
Oceania 84 180 143

Fonte: UNITED NATIONS, 2011a.

Os crescentes fluxos migratdérios desafiam significativamente o cardter
nacional dos sistemas e das qualificagdes da TVET. Espera-se que, de forma
progressiva, essas qualificagdes ndo sirvam apenas como representantes
das competéncias dos individuos, mas que também ajam como moeda
que sinalize valor nacional e internacional (LENEY, 2009a). Tornar essas
competéncias mais fungiveis vai depender do quanto as qualificacoes podem
ser reconhecidas entre fronteiras de maneira significativa. Os sistemas
de TVET tém desenvolvido mecanismos para facilitar o reconhecimento
confidvel e justo das habilidades entre fronteiras. Em 2007, a OIT identificou
trés tipos de reconhecimento que o sistema de EFTV pode utilizar: unilateral
(avaliacao independente pelo pais de destino), mutuo (acordos entre os
paises de origem e destino) e multilateral (basicamente entre um grupo



regional de paises). Atualmente, o mais preponderante é o reconhecimento
unilateral, sobretudo sob controle de agéncias nacionais de avaliacdo de
credenciais. Os paises tém progredido lentamente, saindo da avaliacdo de
habilidades baseada em insumos para metodologias baseadas em resultados
com foco nas competéncias obtidas (KEEVY, 2011).

Um obstdculo importante das disposi¢oes de reconhecimento unilateral é
que elas tendem a criar uma desigualdade de condicdes para trabalhadores
vindos de paises menos desejaveis (ILO, 2007). Por conta desses obstaculos,
a OIT incentiva os governos a avangar rumo a acordos de reconhecimento
mutuo mais equitativos, para garantir que os migrantes consigam praticar as
habilidades que adquiriram nos préprios paises (GLOBAL COMMISSION ON
INTERNATIONAL MIGRATION, 2005).

Como continuidade do Terceiro Congresso Internacional sobre Educacdo
Técnica e Profissional, a UNESCO tem explorado a possibilidade de identificar
um conjunto mundial de niveis de reconhecimento para, assim, facilitar a
comparagdo e o reconhecimento internacional de qualificacoes de TVET
(UNESCO, 2012a). Da mesma forma, a “segunda geracao” de convencdes
regionais da UNESCO sobre reconhecimento de certificados, diplomas e
qualificacdes de educacao superior ressalta o reconhecimento mutuo, justo
e equitativo. Um exemplo é a Convengdo Regional Asia-Pacifico sobre o
Reconhecimento de Qualificagdes da Educacao Superior (Revised Asia-Pacific
Regional Convention on the Recognition of Qualifications in Higher Education),
de 2011.

A recente decisdo da Conferéncia Geral da UNESCO, na sua 37° sessao, de
convidar a diretora-geral da UNESCO para iniciar o processo de elaboracao
de uma convengao global sobre o reconhecimento de qualificagées de
educacao superior ira levar esse assunto adiante. Essa acao afetard nao
somente a educagdo superior, como também outros niveis educacionais
que, assim como a TVET, sdo vertical e horizontalmente articulados com a
educagdo superior.

Os sistemas de TVET tém progressivamente respondido a migragdo, ao
proporcionar qualificacbes que deem conta do rigor desses sistemas de
reconhecimento e também ao criar quadros para o reconhecimento mutuo de
qualificacdes. QRQs, como os do sul da Africa, da Europa, da Asia e do Caribe,
prometem apoiar significativamente o reconhecimento de qualificaces entre
fronteiras (KEEVY; CHAKROUN; DEIJ, 2010). Esses esforcos sao apoiados, ainda,
pela introducdo de metodologias de aprendizagem baseadas em resultado,
dentro do contexto mais amplo dos acordos multilaterais de reconhecimento
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(KEEVY, 2011). Conforme elaborado no Capitulo 5 desta obra, no entanto,
serdo necessarios mais didlogos, bem como cooperacdo mais efetiva para
reconhecimento regional e internacional de qualificagdes para que os
beneficios da migragao se realizem tanto para os paises de origem quanto para
os paises de destino. Mais do que quadros de qualificagdes, os sistemas de TVET
tém melhorado cada vez mais a gestao da migracao profissional para apoio
da integracao dos trabalhadores migrantes. Isso tem sido realizado por meio
de politicas para: i) desenvolvimento de habilidades, tais como habilidades
linguisticas e conhecimento e entendimento culturais; ii) orientacao
e aconselhamento profissional, incluindo habilidades para entender e
navegar nos mercados de trabalho; e iii) reconhecimento de habilidades, de
conhecimentos anteriores e de qualificacdes obtidas no exterior.

Tendéncias e demandas
do mercado de trabalho

Ao longo do periodo de analise, e principalmente apés a crise financeira
mundial em 2008, os mercados de trabalho pelo mundo sofreram mudancas
estruturais que influenciaram a demanda por habilidades e por TVET. O
desemprego aumentou e a qualidade dos empregos caiu, principalmente
para os jovens. Diferencas de género na participacao da forca de trabalho
colocaram homens a frente de mulheres e a divergéncia de habilidades
aumentou. A crise impactou os mercados de trabalho negativamente e gerou
mais incertezas, vulnerabilidades e iniquidades (BACCHETTA; JANSEN, 2011).
Além disso, muitas vezes as medidas para melhorar a eficiéncia e o lucro
na recuperacao econémica levaram a crescimentos sem empregos, como
aconteceu na Argélia, na india e na Africa do Sul pés-apartheid.

Apesar de muitos paises estarem se recuperando, o impacto da recente crise
econémica e financeira mundial sobre as capacidades das economias de gerar
empregos ainda ecoa. Ao que tudo indica, levara mais tempo para os mercados
de trabalho voltarem aos seus niveis pré-crise do que para o setor produtivo
se recuperar (EICHHORST et al., 2010). Por exemplo, em 2009, o PIB mundial
caiu 0,6% e o desemprego aumentou de 5,7% para 6,3%. No entanto, em 2010
o PIB global aumentou 4,8%, mas o desemprego caiu apenas de 6,3% para
6,2% (GRAZIOSI, 2011). Isso reflete um padrao de crescimento sem emprego.
Entre 1999 e 2008, o PIB global aumentou 47%, mas o desemprego caiu apenas
0,7%: de 6,4% para 57% (GRAZIOSI, 2011). Em 2012, havia 1973 milhdes de
pessoas a procura de emprego (ILO, 2012a). As proje¢des em 2011 mostravam



que, se prevalecessem as estimativas de crescimento, o aumento do emprego
em economias avancadas ndo recuperaria os niveis pré-crise antes de, pelo
menos, 2016 (BACCHETTA; JANSEN, 2011). Estima-se que, até 2020, serdo
necessarios 600 milhdes de empregos a mais do que em 2005 apenas para
manter constante a taxa de desemprego entre a populacdo em idade produtiva
(ILO, 2012a).

A crise econdémica e financeira teve um impacto enorme na criagdo de postos
de trabalho em nagdes desenvolvidas. Um estudo dos mercados de trabalho
da Unido Europeia (CEDEFOP, 2010a) mostra que havia, provavelmente, cerca
de 10 milhdes de empregos a menos do que seria esperado sem a crise, e que
essa situacao ndo apresentaria melhoras no futuro préximo. Por outro lado,
economias emergentes conseguiram, de alguma forma, recuperar os niveis
de emprego pré-crise em menos de dois anos (ILO, 2012a).

Essas economias também conseguiram manter uma geracdo de empregos
forte. Mais adiante, no entanto, espera-se que o emprego cres¢a em
ritmo mais lento. No cendrio de uma populacao em idade ativa em rapida
expansdo, estima-se que as taxas gerais de emprego fiquem relativamente
estagnadas em um futuro préximo. Todas as regides conseguiram reduzir
a escala de trabalhos vulneraveis (definidos como trabalho auténomo e
trabalho de membros da familia), conforme se observa na Figura 6, mas a
vulnerabilidade em 2009 permaneceu alta no sul da Asia (79%), na Africa
Subsaariana (76%) e no Sudeste Asidtico e Pacifico (62%). Entre as regides
com as taxas mais altas de trabalho vulneravel, o Leste da Asia foi o mais
bem-sucedido em diminuir essa taxa, 9,4% entre 1999 e 2009, enquanto no
sul da Asia essa reducao foi de apenas 2,6%.

Na tentativa de aplacar o nivel de empregos vulneraveis, os sistemas de TVET
focaram em aumentar a empregabilidade de seus formandos, além disso,
empenharam-se em melhorar sua capacidade de funcionar efetivamente em
mercados detrabalhovulneraveis existentes e de se adaptaraoutras restricdes
desse mercado. Isso significou melhor coordenagdo entre departamentos do
governo responsaveis pela TVET e por politicas de emprego. Isso também
criou a necessidade de os sistemas de TVET desenvolverem mecanismos para
identificar com antecedéncia as necessidades de habilidades, bem como de
usarem melhor as informac¢des do mercado de trabalho para conciliar oferta
e demanda de habilidades. Além disso, os sistemas de TVET concentraram-
se mais no desenvolvimento imediato de habilidades para o trabalho
e de competéncias mais abrangentes. Isso foi possivel com a adogdo de
abordagens baseadas em competéncias para a aprendizagem e a instrucao
no ambiente de trabalho, de modo a tornar os aprendentes aptos a lidar com
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o emprego vulneravel, a se adaptar a contextos profissionais varidveis e a
construir capacidade de aprender e agilidade para se adaptar.

Figura 6. Porcentagem de empregos vulneraveis no total de empregos
em 1999, 2007 e 2009
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Fonte: ILO, 2010a.

Os jovens continuam a representar um grande ndimero entre os que possuem
empregos vulnerdveis. Em 2010, jovens de 15 a 24 anos respondiam por um
sexto da populagdo mundial; desses, um oitavo estavam desempregados e
os que trabalhavam tinham muitas vezes empregos mal pagos e de baixa
qualidade. Cerca de um terco dos jovens trabalhadores em 2010 (152 milhdes)
ganhavam menos de US$ 1,25 por dia (ILO, 2011a, 2012a). Essa situacao
pressionou a TVET a promover a ideia de trabalho decente e a oferecer
habilidades para areas da economia consideradas as mais valiosas da
perspectiva da criacao de empregos e do crescimento partilhado. Espera-se
que os sistemas de TVET desempenhem um papel importante para melhorar
a transicao de jovens da escola para o trabalho, principalmente em paises
com rapido crescimento da populagdo jovem. Em diversos paises, os sistemas
de TVET tomaram providéncias para melhorar a transicao da escola para o
trabalho, assim como deram atencao a diferentes formas de aprendizagem
profissional, como é o caso de aprendizes, estagidrios e ajudantes industriais.

I Liberar o potencial: transformar a educacao e a formacao técnica e profissional



Muitos paises trabalharam para melhorar o desenvolvimento de instituicdes
e politicas, ativas e passivas, para o mercado de trabalho, como atores
representativos para o didlogo social. Politicas ativas para o mercado de
trabalho se concentraram mais diretamente no desafio do desemprego, por
exemplo, na forma de subsidios trabalhistas, apoio a procura de emprego
e aprofundamento da qualificacdo. A TVET atuou nesta ultima politica.
Além disso, foram realizados esforcos para complementar a qualificacao
e a educacdo inicial com outros tipos de programas de desenvolvimento
de habilidades ligados a oportunidades de emprego e outras formas
de servicos, como informacao sobre mercado de trabalho, orientacao
profissional e servicos de emprego, com incorporagdo de habilidades de
empreendedorismo. No entanto, as evidéncias empiricas sobre a eficiéncia
das politicas ativas sao inconsistentes (ILO; IILS, 2011).

A lacuna estrutural de oferta e demanda de habilidades foi destacada
diversas vezes por formuladores de politicas como razao principal para o
alto desemprego entre jovens. A suposicao bdsica é que a criagdo de novos
empregos seja afetada pela disparidade entre as habilidades requisitadas
pela economia e as habilidades oferecidas por sistemas de TVET e educagao
desatualizados e ineficientes. A preocupagdo com essa lacuna foi, ainda,
intensificada pelo aumento da demanda, por parte das empresas, de
formados em TVET com habilidades relevantes. Pesquisas empresariais do
Banco Mundial desde 2000 em cerca de 9o paises (muitos dos quais foram
pesquisados repetidamente) sugerem que a limitagdo de habilidades entrava
o desempenho consistente, principalmente nos ambientes mais dindmicos.
A proporcao de empresas afetadas pela qualificagdo inadequada de seus
funcionarios foi, em média, de 25% nos paises da OCDE, da Europa e da Asia
Central; 40% na Africa Subsaariana; e 50% no Leste da Asia e Pacifico (WORLD
BANK, 2010a , 2011, 2012). Mesmo na Europa e na Asia Central, onde os paises
desfrutam de um legado de alta qualificacdo, uma proporcao significativa
das empresas investigadas em 2008 consideraram os déficits de educacao e
qualificagdo como restrigao principal ou grave (WORLD BANK, 2010a).

Essa disparidade cria uma demanda nos sistemas de TVET de melhorar
a relevancia da qualificacdo oferecida. A demanda sobre esses sistemas
aumentou para as habilidades socioemocionais (soft), que apoiam a resolugédo
de problemas, o empreendedorismo, o aprender a aprender e a criatividade.
Os sistemas de TVET buscam, cada vez mais, medidas apropriadas para
reduzir a lacuna entre demanda e oferta de habilidades. Na melhor das
hipoteses, os esforcos para preencher essa lacuna levaram a modernizacao e
a expansao da oferta de TVET e a diversificacdo de fornecedores, o que, por
sua vez, levantou preocupacdes acerca da equidade do acesso e da qualidade
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da oferta. As medidas de reducao das lacunas de habilidades envolveram, em
grande parte, a presenca de mais “parceiros da demanda” no planejamento,
na oferta, na gestdo, na governanca e no financiamento de programas
de TVET, com o intuito de torna-los mais focados na demanda. Exemplos
especificos incluem o desenvolvimento de PPPs e a implementacdo de
mecanismos para garantir a coordenacao efetiva com empregadores, como
os Conselhos Setoriais de Habilidades (INTERNATIONAL SKILLS STANDARDS
ORGANISATION, 2010).

Para preencher as lacunas de habilidades, os sistemas de TVET tiveram de
responder ndo apenas as demandas por trabalho formal, mas também a
demandas mais gerais. Isso tem sido mais desafiador, porque “trabalho” é um
conceito diverso e complexo que vai muito além de empregos remunerados,
incluindo também grandes ocorréncias de trabalho ndo remunerado realizado
em fazendas, comunidades e em casa, principalmente por mulheres. Um
elemento em comum nessa diversidade é a simples realidade de trabalhar
para viver. O trabalho é a base da estabilidade e do progresso social para
muitas familias e comunidades. No entanto, existe uma percepcao crescente
de que a dignidade do trabalho foi desvalorizada por um conceito econémico
limitado que define o trabalho como um fator de producgdo e uma mercadoria
que ignora o sentido individual, familiar, comunitario e social mais profundo
do trabalho humano (ver ILO, 2006). A escassez, a ma qualidade, a falta de
voz e a discriminagdo de género no trabalho, além dos niveis inaceitdveis de
desemprego entre os jovens, sdo impulsionadores de reformas nos sistemas
de TVET sob a perspectiva da equidade social. Essa é uma &rea na qual os
sistemas de TVET continuam a ser desafiados a contribuir ativamente com a
construcdo de sociedades mais equitativas.

A natureza do trabalho, independentemente de como seja definido ou
percebido, tem mudado em funcdo de novas tecnologias, do aumento
da informatizacdo e das dindmicas da organizacdo moderna do trabalho.
Essas mudancas nao se limitam ao trabalho intensamente baseado em
conhecimentos (BAETHGE etal., 2006 apud CEDEFOP, 2011b, p.12). Reconhecer
essas complexidades requer um melhor entendimento do que é trabalho,
admitindo que isso ultrapasse o desenvolvimento de habilidades para o
mercado de trabalho formal. Como resultado, novos tipos de habilidades
tém sido frequentemente identificados como componentes-chave dos
programas de TVET. Isso inclui habilidades cognitivas para o processamento
de ideias e a aquisicao de novos conhecimentos, habilidades ocupacionais,
habilidades analiticas e de resolucao de problemas de alto nivel, bem como
habilidades sociais e comportamentais. Como observado anteriormente,
existe um reconhecimento crescente de que essas habilidades sao adquiridas



ndo apenas em ambientes formais, mas também em casa e na interacdo com
os colegas e a comunidade (BACHETTA; JANSEN, 2011). Esse reconhecimento
entende que os sistemas de TVET abrangem todos os tipos e niveis de
habilidades, em todos os ambientes de aprendizagem: formal, ndo formal
e informal. Os formuladores de politicas e as partes interessadas, incluindo
doadores, percebem cada vez mais que parte significativa da aprendizagem
de TVET se dé em diferentes fases e areas da educacdo, assim como em
diferentes ambientes de trabalho, comunidades e aspectos da vida pessoal.

Uma parcela significativa de oportunidades de trabalho é gerada no setor
informal, principalmente no mundo em desenvolvimento. Dependendo se a
agricultura for incluida ou nao na estatistica, entre goo milhdes e 2 bilhdes
de trabalhadores estao atualmente em empregos remunerados na economia
informal ou trabalhando informalmente em empresas do setor formal (ILO,
2006). A agricultura responde por grande proporgdo desses trabalhadores: no
mundo, quatro em cada dezhomens e mulheres que trabalham estao tentando
se sustentar com o trabalho rural e, em alguns paises de renda mais baixa,
trés quartos ou mais dos trabalhadores, principalmente mulheres, trabalham
na agricultura (ILO, 2006). Se, por um lado, diminuiram as oportunidades de
emprego remunerado, 0 mesmo ndo ocorre necessariamente para o trabalho.
Além disso, as respostas dos sistemas de TVET as demandas do mercado de
trabalho ndo sdo necessariamente adequadas para as demandas do universo
do trabalho de maneira mais ampla. Assim, atender a essas variadas demandas
é um desafio para esses sistemas.

Historicamente, muito do interesse das politicas na economia informal estava
concentrado na transicdo do emprego informal para o formal e, de fato,
presumiu-se o fim inevitavel do trabalho informal com a industrializagao e
a modernizagdo. No entanto, tem ficado claro que tais transi¢des, em ambas
as direcdes, estdo longe de ser inevitaveis. Além disso, muitos trabalhadores
passardo toda a sua vida ativa na economia informal. No lado positivo, a
economia informal tem sido frequentemente uma fonte importante de
inovacao, empreendedorismo e aprendizagem. Em alguns paises da Africa
Ocidental, até 9o% das oportunidades de TVET estdao focadas no sistema
tradicional de aprendizagem (WALTHER, 2007). No lado negativo, é notavel
que a economia informal contribui, muitas vezes, com trabalhos de baixa
qualidade. Ela é frequentemente associada a pobreza, saldrios baixos ou
inexistentes, bem como a produtos e servicos de baixa qualidade, e pode,
assim, contribuir com a vulnerabilidade.

E digno de nota, também, que o trabalho informal existe na economia
formal: os empregadores se aproveitam de leis trabalhistas vagas ou
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de sua aplicacdo inconsistente para contratar trabalhadores casuais ou
remotos por entrega de produtos, no intuito de evitar alguns requisitos
de trabalho decente. Pesquisas tendem a enfatizar uma divisdo grosseira
entre atividades de subsisténcia e praticas mais empreendedoras na prépria
economia informal (McGRATH et al., 1995). Argumenta-se que as praticas
empreendedoras estejam tipicamente ligadas a niveis mais elevados de
escolarizacdo inicial, bem como ao acesso a TVET publica e/ou aprendizagem
relativamente estruturada no ambiente de trabalho (como aprendizes
tradicionais), comparaveis com a educacao; enquanto a formacdo é mais
comum entre os que trabalham mais a base de subsisténcia (McGRATH et
al., 1995). E provével que haja politicas muito diferentes para tratar de cada
uma dessas categorias. No Paquistdo, Janjua (2011) sugere outra distin¢ao
vertical entre os profissionais auténomos mais educados e os trabalhadores
assalariados com baixa escolarizacdo na economia informal.

Os sistemas de TVET galgaram varias iniciativas para atender a demanda
de habilidades da economia informal e para construir relacionamentos
entre a provisao formal de TVET e trabalhadores da economia informal.
No entanto, ainda hd desafios para vencer a exclusdo ao acesso a
aprendizagem tradicional, para garantir trabalho decente e, principalmente,
para oferecer oportunidades de emprego que aproveitem as habilidades
dos trabalhadores. Isso levou a algumas tentativas de conectar o setor
informal de empreendedorismo ao crescimento focado na exportagdo, por
exemplo na Africa Ocidental (BIGGS et al., 1996). O setor informal reforca a
necessidade de os sistemas de TVET cobrirem uma ampla gama de tipos e
niveis de habilidades, como ja mencionado (ADAMS; RAZMARA; JOHANSSON
DE SILVA, 2013). A ampliacao da cobertura de habilidades facilita a integracao
e a articulacdo dos sistemas de TVET com outros niveis e dreas educacionais,
sendo que todos contribuem com o progresso de quadros consistentes de
aprendizagem ao longo da vida.

Avancos e inovacao tecnoldgica

A evolugdo tecnolédgica é marcada por ondas de inovagdo. Cada onda levou
a ciéncia e a tecnologia para um novo patamar, com implica¢des diretas,
apesar de desiguais, para a producdo e, potencialmente, para os padroes de
vida. Independentemente de seu contexto histérico especifico, cada onda de
inovacdo comega com a adog¢do de novas tecnologias por alguns poucos em
seus estagios iniciais, que transformam os antigos processos produtivos e
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ganham vantagem competitiva. Na medida em que as novas tecnologias se
espalham e se popularizam, a base de conhecimentos se expande por meio de
uma aprendizagem nova e mais especifica, que fomenta o surgimento de uma
forca de trabalho com qualificagbes mais sofisticadas. A vantagem competitiva
do uso dessas tecnologias desaparece a medida que a onda de inovacao se
desgasta, como representa o declinio que a onda sofre. A popularizacao de
novas tecnologias e o desaparecimento gradual da vantagem competitiva
pelos que as adotam em estédgios tardios sdo sobrepostas com o surgimento
de uma nova onda de inovagdo em seu estado inicial (ver Figura 7).

Figura 7. As seis ondas da inovagao
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Fonte: Adaptado de HARGROVES; SMITH, 2005, v. 1, cap. 1.

O periodo de tempo que as novas tecnologias permanecem relevantes
varia, mas, como sugere a Figura 7, na medida em que novas ondas de
inovacdo aparecem, sua relevdncia se torna mais curta. Em outras palavras,
o periodo entre o aparecimento de novas tecnologias, sua popularizagdo e
sua substituicao por tecnologias mais novas tem se acelerado e tornando
obsoletas as tecnologias antigas mais rapidamente do que ocorria nas ondas
anteriores, o que demanda cada vez mais agilidade dos sistemas de TVET e
dos trabalhadores.

Capitulo 1. Os motores contextuais do desenvolvimento de TVET I
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As duas ultimas décadas testemunharam um interesse crescente por
necessidades de qualificacdo profissional, tecnologia, praticas de gestdo e
suas implicagdes sociais (HANDEL, 2008). Além disso, a tendéncia de longo
prazo com relacao a mudancas tecnolégicas tem sido em favor de empregos
que requerem melhores habilidades cognitivas (ver, por exemplo, CEDEFOP,
2010b). Apesar de o nivel de progresso tecnolégico ter crescido nos paises em
desenvolvimento, a “lacuna tecnolégica” entre paises pobres e ricos ainda
permanece grande (WORLD BANK, 2008b, p. 5). Essa lacuna é resultado nao
apenas da falta de capacidade para desenvolver as préprias tecnologias, mas
também da falta de infraestrutura e habilidades necessarias para a difusao
tecnoldgica. ATVET desempenha um papel importante na difusdo tecnolégica
ao passar adiante conhecimentos e habilidades.

O progresso tecnolégico gera a demanda por uma forca de trabalho mais
qualificada, mas que também seja capaz de se adaptar rapidamente as tecnologias
emergentes em um ciclo continuo de aprendizagem. Esses trabalhadores
precisam de competéncias minimas de leitura e interpretacdo, habilidades
de comunicacao, habilidades matematicas basicas, além de serem aptos a ser
treinados. Esse processo ressalta a necessidade ndo apenas de aumentar o
acesso a educacdo geral de qualidade para todos, mas também de expandir
as oportunidades de aprendizagem de TVET. Além disso, a ndo promocao do
acesso igualitario a uma educacao geral de qualidade, principalmente de uma
aprendizagem de TVET, em um ambiente altamente tecnoldgico e inovador
pode criar sociedades profundamente estratificadas, com um grande niimero
de pessoas incapazes de participar e se beneficiar das oportunidades criadas
pelas novas tecnologias. A desigualdade digital é outro desafio a equidade social
a que os sistemas de TVET precisam oferecer resposta.

Ainda sera necessario investir esforcos substanciais para esclarecer, antecipar e
mensurar o impacto da mudanca tecnoldgica sobre a demanda de habilidades.
Em 2008, Handel observou que “os pesquisadores tém apenas uma ideia vaga
dos niveis de requisitos para qualificacdes profissionais, tém ainda menos
informacdo sobre o ritmo de mudanca e sobre o quanto especificamente essas
qualificagbes estao mudando” (HANDEL, 2008, p. 1). Apesar disso, a capacidade
de antecipar a demanda por habilidades de mudanca e previsao é central para
os esforgos dos paises no desenvolvimento de sistemas de TVET sensiveis e, de
maneira geral, de politicas eficientes de qualificacao.

Durante o periodo estudado, a natureza e o uso das TIC mudou drasticamente,
0 que causou muitos (e de longo alcance) impactos e novas demandas externas
sobre os sistemas de TVET. No setor formal, houve um aumento massivo no uso



dasTIC em grande variedade de ocupagdes existentes, bem como uma expansao
de novas ocupagoes no setor. Por exemplo, fazendeiros de pequeno porte tém
novas possibilidades de acessar informacdes de mercado por meio de telefones
celulares, o que pode influenciar profundamente suas decisées sobre o que
produzir ou sobre onde e como vender seu produto — agdes que potencialmente
podem ter grande impacto na reducdo da pobreza. Em economias urbanas
informais, as TIC sdo uma fonte de novas oportunidades de trabalho em areas
como desbloqueio de telefones celulares e instalacdo de televisdo a cabo, por
exemplo, ao passo que exige-se cada vez mais que mecanicos de veiculos saibam
lidar com a informatizagdo dos sistemas dos automéveis.

A TVET tem respondido as diversas necessidades de TIC dos aprendentes,
sejam elas relacionadas a trabalho, educacdo ou cidadania. Foram criados
novos cursos para lidar com as mudangas ocupacionais no mercado de
trabalho de TIC, enquanto muitos fornecedores de TVET mudaram a oferta
para uma abordagem mista, com muito mais aprendizagem autodirecionada
e a distancia. Nos paises desenvolvidos, foram introduzidas diversas
abordagens de TIC para modernizar as organizacdes de TVET e gerenciar sua
administra¢do e finangas, inclusive os cadastros dos aprendentes.

Além das TIC, o impacto das atividades e das tecnologias verdes tem
mudado rapidamente o mundo do trabalho ao afetar o padrao da demanda
ocupacional e os requisitos dos trabalhadores. Segundo um relatério-sintese
baseado em estudos de 21 paises conduzido pela OIT em parceria com a
CEDEFOP, as transformacdes trazidas por economias cada vez mais verdes
afetam a demanda de qualificacdes de trés formas:

a primeira é a ‘reestruturacdo verde’, que implica uma mudanga das atividades
em nivel industrial: de produgdes intensivas em carbono a producées mais
sustentdveis. A segunda é o surgimento de novas ocupagoes, com a introducao
de novas leis e o desenvolvimento de novas tecnologias. A terceira é a mudanga
no perfil da qualificagdo em ocupagdes jd existentes como consequéncia de
processos produtivos e ambientes de trabalho mais verdes (ILO, 2011b).

O relatério-sintese considera que:

todas as trés fontes de mudanga — transformacades nas industrias, desenvolvimento
de novas ocupagdes e mudanga no perfil de qualificacao das ocupagoes — alteram
o perfil de qualificacao das ocupagdes e, assim, afetam as necessidades de
treinamento e transferéncia. A escala e o tamanho dessas mudangas dependem,
por sua vez, da velocidade e da dimensao das mudangas tecnoldgicas e de mercado
na transformagao verde. Antecipar o surgimento de novas ocupagoes e aumentar
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a demanda de algumas ocupagoes as custas de outras sGo agoes particularmente
importantes para preparar jovens homens e mulheres para o mercado de
trabalho. Trabalhadores que jd estdo inseridos no mercado e se encontram na
metade ou mais de sua vida ativa, precisam de acesso a requalificacdes que os
possibilite, e as empresas onde trabalham, ndo apenas migrar de ocupagées
e industrias decadentes para outras em crescimento, mas também manter
atualizadas suas qualificacdes com relagd@o a novas tecnologias, demandas do
mercado, regulamentagées do governo e assim por diante em seus campos de
trabalho e negdcios (STRIETSKA-ILINA et al., 2011, p. xviii).

Assim, a ascensdo global da agenda de desenvolvimento verde impeliu os
sistemas de TVET a lidar com essas questoes de forma mais sistematica, tanto
em termos de como essa agenda funciona quanto com relagdo a resposta a
mudanca das oportunidades de trabalho e habilidades necessarias que uma
agenda de desenvolvimento verde traz. Um dos primeiros desafios é garantir
que havera trabalhadores qualificados em niimero suficiente para atender a
demanda crescente. Isso requer o desenvolvimento de novas qualificacdes,
novo curriculo e novo material didatico, além de novos sistemas de formacao
de professores e instrutores.

De maneira geral, o rapido progresso tecnoldgico teve e continua a
ter implicagdes significativas para a TVET, e isso precisa ser levado em
consideragdo. Em primeiro lugar, entender e antecipar as mudangas tornou-
se fundamental para planejar respostas de TVET e, de maneira geral, oferecer
politicas de qualificagdo mais efetivas. Em segundo lugar, a flexibilidade para
adaptar a oferta de habilidades as necessidades de setores que mudam rapida
e, algumas vezes, radicalmente — como tecnologia da informacao e economia
verde — tornou-se central para os sistemas de TVET. E fundamental envolver
as partes interessadas do mercado de trabalho no planejamento e mesmo na
oferta da TVET para garantir o equilibrio entre oferta e demanda. Em terceiro
lugar, as habilidades e as qualificagdes exigidas para a entrada no trabalho tém
aumentado no mundo todo. Isso reflete a necessidade ndo apenas de uma
forca de trabalho mais educada e qualificada, mas que se adapte rapidamente
a tecnologias emergentes em um ciclo de constante aprendizagem.

Alterar os modos de trabalho

A globalizacao afetou os mercados de trabalho e a demanda por qualificacoes
de maneiras diferentes e, consequentemente, também afetou os sistemas
de TVET. Um aspecto da globalizagdo que provoca esse efeito é o surgimento



de politicas de atracdo de IED e de incentivo a competitividade econémica
nacional. Os fluxos de IED para paises em desenvolvimento chegou a 50% do
IED total em 2010, levando novas tecnologias e, muitas vezes, incentivando
a demanda por melhores qualificagdes nos paises de destino. No entanto,
os fluxos de IED para paises em desenvolvimento continuam concentrados
em um numero pequeno de paises. Entre os 20 maiores receptores de |ED
em 2011, havia sete paises em desenvolvimento: Brasil, China, Chile, india,
Indonésia, Federagdo Russa e México (UNCTAD, 2011). E importante observar
que a natureza do investimento que os paises atraem determina o quanto eles
ganham em qualificagdo. Os paises com baixa qualificagdo, que tendem a atrair
IED para o nivel mais baixo da cadeia de producdo, raramente se beneficiam
dos tao alardeados beneficios do IED — difusao de tecnologias e conhecimentos,
além de maior demanda por qualificacdo. Sem intervencdes politicas, tais IED
podem, de fato, deixar os paises em um ciclo vicioso de produgdo de baixo
custo, baixa demanda por maior qualificagdo, baixa tecnologia e baixa difusdo
de conhecimentos (MAROPE, 2009). Além do IED, a globalizagdo também
impacta as economias nacionais pela competicao por mercados.

O efeito mais importante da globalizacdo econdmica se manifestou no nivel
da organizacdo da producdo industrial. O aumento da competicdo e dos
avancos tecnolégicos tem pressionado as empresas a repensar sua estratégia
e seus processos de producao e marketing, o que desafia as regras tradicionais
de organizacao e também as relagdes industriais. Implicitamente, as relacdes
de trabalho sdo revisadas e coloca-se maior énfase em flexibilidade e
qualificacao da forca de trabalho para lidar com o efeito desestabilizador
do capital, que é muito mais moével do que o trabalho. O fenédmeno da
globalizacdo oferece, portanto, novas opg¢des de reestruturacdo industrial
as empresas, que consistem essencialmente na fragmentacao da cadeia de
valor e na realocagao de tarefas dentro dessa cadeia (OECD, 2012). O primeiro
componente é guiado principalmente pela terceirizacao de tarefas, o que
reduz os limites empresariais ao mesmo tempo em que aumenta seu acesso
a novas perspectivas e solucdes estratégicas usadas por outros paises. Por
meio da realocagdo, as empresas podem utilizar capacidades e recursos
econémicos, politicos e sociais mais convenientes que se encontrem fora de
seu pais de origem (FAUST; VOSKAMP; WITTKE, 2004). Ambos componentes
induzem a globalizacao da forga de trabalho: uma proporcao de trabalhadores
cada vez maior em cadeias globais de valor estd alocada em economias em
desenvolvimento (SMITH, 2008).

Quebrar a cadeia de producdo em tarefas também afetou as formas de
organizacao do trabalho. Isso facilitou a alocacao de diferentes tarefas em
uma cadeia de producao em diferentes localizacdes que oferecem a melhor
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eficiéncia e margem de lucro. Esse processo também melhorou a habilidade
das empresas de organizar equipes facilmente desmontadas uma vez que
a tarefa seja concluida. A agilidade de montar e desfazer equipes facilitou
a tarefa de construi-las com a mistura certa de qualificagées, bem como
possibilitou a renovacao das exigéncias de habilidades para a tarefa, criando
possibilidades de alocar individuos temporariamente (usando consultores
e/ou terceirizados). Isso possibilitou liderangas funcionais ndo apenas na
equipe de trabalho, fundamentada em conhecimentos, mas também de
empresas, em fun¢do das demandas da tarefa a ser realizada. A lideranca
funcional permitiu estruturas horizontais nas quais o conhecimento
determina uma bonificacao maior do que a posicao hierdrquica ocupada
na organizacao. Para as pessoas formadas pelos sistemas de TVET, a atuacao
efetiva nessa forma de organizacao do trabalho no século XXI demanda mais
do que o conhecimento técnico necessario para a producdo. Sdo necessarias
uma série de habilidades soft, entre as quais se destacam a adaptabilidade
a equipes e ambientes de trabalho em constante mudanca; habilidades de
comunicagao, trabalho em equipe e um sentimento de pertencimento que
vem da profissao mais do que da empresa; e a constante reciclagem em
funcdo das demandas da tarefa (CHENG; MAROPE, 2010).

Principalmente por causa da alocagao das tarefas nos locais economicamente
mais favordveis, o centro de gravidade da producdo industrial mundial
tende a migrar do Norte para o Sul e, como consequéncia, a maior parte
do crescimento da populagdo economicamente ativa ocorre nas economias
emergentes. Em 2005, cerca de 80% da populacdo desses paises foi reportada
como economicamente ativa (GEREFFI, 2005), enquanto nas regides
desenvolvidas esse indicador permaneceu constante ou mesmo diminuiu.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Industrial (Industrial Development
Report) de 2009, “o rdpido crescimento da producdo nos paises em
desenvolvimento é, em grande parte, consequéncia de oportunidades
oferecidas pelo crescimento explosivo das exportacdes de produtos
manufaturados” (UNIDO, 2009, p. 52). Como indicado no Quadro 4, o
relatério conclui que aquilo que um pais produz conta para o crescimento.
“Diversificar a producao e aumentar a sofisticagdo dos produtos parecem ser
motores importantes do desenvolvimento tanto em paises de renda baixa
quanto média” (UNIDO, 2009, p. 13).



Quadro 4. Mudanca estrutural: o papel crescente da exportacao de produtos
manufaturados

1. Os paises em desenvolvimento continuam a expandir sua participacdao no mercado
global de bens manufaturados. Desde 2000, paises de renda baixa e média continuaram
a conquistar parcelas de mercado de bens manufaturados simples e complexos e muito
do crescimento do comércio de manufaturas veio de relagdes Sul-Sul entre os proprios
paises em desenvolvimento.

2. Tem aumentado a propensao para exportagoes entre todas as regides e para a maioria
dos produtos.

3. China e india oferecem tanto os maiores desafios quanto as maiores oportunidades para
produtores de outros paises em desenvolvimento.

4. Os paises em desenvolvimento de rapido crescimento tém exportado cada vez mais bens
mais sofisticados.

5. Os paises com estruturas de exportacao diversificadas tendem a crescer mais rapidamente.

6. O crescimento do comércio por tarefas tem sido impressionante. Uma das maiores
tendéncias na manufatura mundial é a fragmentacdo da producdo em tarefas discretas
e geograficamente dispersas. A producao baseada em tarefas oferece a paises em
desenvolvimento que nao conseguiram entrar nos mercados globais potencial de entrar
nas cadeias globais de producao por meio da exportagao de tarefas.

Fonte: Adaptado de UNIDO, 2009.

Foram identificadas duas ondas de terceirizacao, com diferentes implicagoes
para o crescimento econémico e as habilidades de TVET (BROWN; LAUDER,;
ASHTON, 2011). A primeira onda ocorreu em inddstrias caracterizadas por
trabalho intensivo e majoritariamente mal pago e de baixa qualificagdo.
Industrias como as de vestuario, calcados e cabos para veiculos motorizados
foram as primeiras a se internacionalizar, e o principal resultado dessa
primeira onda foi a realocacdo em larga escala dessas empresas de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Se, por
um lado, a terceirizagao de atividades de baixa qualificacdo, principalmente
em paises de baixa renda, ajuda a criar empregos nos paises de destino,
por outro, ela impde desafios criticos de politicas de qualificacao a esses
paises, porque suas economias podem ficar presas em um continuo de baixa
qualificacdo, caracterizado por baixo valor agregado, baixas habilidades e
baixos saldrios. Consequentemente, em alguns casos, os paises de destino
desenvolvem uma capacidade reduzida de migrar para habilidades de nivel
mais alto. Isso reduz sua capacidade de se adaptar as mudancas do mercado
e trava seu crescimento econémico, assim como sua prosperidade nacional.
Esse tipo de terceirizacdo também traz consequéncias para a TVET nos
paises de destino, uma vez que aumenta a demanda pelo desenvolvimento
de habilidades técnicas ou especificas a um trabalho, em uma concepcao
limitada da TVET, bem como reduz a demanda por qualificacdes acima dos
niveis mais basicos.
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Na segunda onda de terceirizacdo, o trabalho realocado é mais qualificado,
o que possibilita as empresas desenvolver melhores capacidades em
economias emergentes para, dessa forma, elevar a cadeia de valor e
competir em mercados globais. Conforme observado por Brown e outros,
“a visao generalizada de que a deslocalizagdo seria na maior parte restrita
a trabalhadores de baixas qualificacdes e saldrios nas indUstrias de
manufatura, tais como vestuario, brinquedos e calcados, tem se mostrado
irremediavelmente errénea” (BROWN; LAUDER; ASHTON, 2011, p. 108).
Sado encontrados exemplos de deslocalizacdo de alta qualificacido em
servigos financeiros, que comegaram com funcdes das dreas-meio, como
entrada de dados, e depois evoluiram para funcdes internas de ponta,
como analise financeira (BROWN; LAUDER; ASHTON, 2011). Nem todos os
setores sdo atraidos pela deslocalizagdo. Por exemplo, um setor que parece
particularmente resistente é o da biotecnologia. Nos Estados Unidos, o
rapido crescimento da industria biotecnolégica é geralmente visto como um
importante motor do crescimento econ6mico. Embora as sedes de empresas
de biotecnologia nos Estados Unidos empreguem apenas cerca de 200 mil
pessoas (0,2% da forca de trabalho nacional), esse numero representa cerca
de 80% do emprego total global em biotecnologia (MURRAY; HSI, 2007).

Bartels e Lederer (2009) estimam que os mercados de terceirizacdo irdo
crescer de 15% a 40% ao ano nos préximos anos, sendo China e india os
paises que mais se beneficiardo desse crescimento. Da mesma forma, a
competicao baseada em custos e também em qualidade sera intensificada
(BROWN; LAUDER; ASHTON, 2011). Esse padrdo aumenta a preocupacdo com
o aspecto redistributivo da globalizacao e impde riscos sérios de polarizacdo
do mercado de trabalho global, com rapido crescimento de trabalhos
qualificados e bem pagos em paises desenvolvidos e emergentes, mas mal
pagos e de baixa qualificacdo em paises em desenvolvimento. Embora
esse risco exista, exemplos mostram que empresas expostas a competicdo
global tém maior probabilidade de demandar trabalhos mais qualificados
e oferecer oportunidades de treinamento para seus empregados (ver
WORLD BANK, 2005b, 2010a). Ha exemplos, também, de que o IED tende
a promover treinamentos in service. Conforme mostra a Figura 8, empresas
estrangeiras, em um nimero selecionado de paises, tendem a oferecer mais
oportunidades de qualificagdo a seus funciondrios do que empresas locais.



Figura 8. Porcentagem de empresas que oferecem treinamento formal
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Fonte: WORLD BANK, 2010a.

Além disso, existem indicios de que empresas expostas a competicdo global
tém maior probabilidade de oferecer oportunidades de treinamento para
seus funciondrios. No caso de empresas voltadas a exportagao, por exemplo,
a pressao competitiva induz a inovacao e a adocao de novas tecnologias para
promover os ganhos de eficiéncia e também para se adequar aos padroes
e normas internacionais. Esse avanco tecnoldgico aumenta a demanda das
empresas por qualificacdo, o que, por sua vez, fomenta a necessidade de
desenvolver treinamentos durante o trabalho e de criar lagos mais fortes com
instituicoes de treinamento existentes. Conforme mostra a Figura 9, em uma
gama de paises, empresas voltadas a exportagdo oferecem mais oportunidades
de treinamento para seus funciondrios do que empresas que nao exportam.

Figura 9. Porcentagem de empresas, exportadoras ou nao, que oferecem treinamento formal
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Fonte: WORLD BANK, 2010a.

Por fim, dados de empresas da América Latina destacam relagbes importantes
entre tecnologia e qualificagdes (WORLD BANK, 2005b). Empresas que usam
tecnologias maduras exigem menos treinamento formal do que as que estdo
em processo de adocao de novas tecnologias, e empresas que nao qualificam
seus funciondrios muitas vezes afirmam que geralmente encontram as
qualificacoes adequadas na propria forca de trabalho

Capitulo 1. Os motores contextuais do desenvolvimento de TVET I
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Em suma, a globalizagdo da economia e a consequente reorganizacao do
ambiente de trabalho requerem uma forca de trabalho mais adaptavel,
contexto que leva todos os paises a repensar a natureza e o papel da TVET.
A globalizacao intensifica a pressdo sobre o setor de TVET para fornecer
a qualificagdo necessaria aos trabalhadores envolvidos em atividades
globalizadas, bem como para adaptar as habilidades existentes a necessidades
que mudam rapidamente. Como consequéncia, had cada vez mais demanda
por sistemas de TVET com foco maior em programas modulares e baseados
em competéncias, assim como em habilidades cognitivas e transferiveis, que
devem ajudar as pessoas a se adaptar a condi¢des imprevisiveis.

Ao mesmo tempo, em ambito internacional, é reconhecido que politicas
de terceirizacdo podem causar consequéncias sociais adversas ou efeitos
negativos no desenvolvimento (ver BACCHETTA; JANSEN, 2011). Dado o papel
central das habilidades em determinar a capacidade de um pais lucrar com
a globalizagao, as politicas de TVET foram pressionadas a desempenhar um
papel essencial em ajudar as economias a quebrar o equilibrio da baixa
qualificacao e, assim, permitir que mais pessoas — e um nimero maior de
paises — se beneficiem dos ganhos da globalizagdo. Por exemplo, hd uma clara
necessidade de desenvolver programas especializados de TVET que oferecam
habilidades que nao se tornarao rapidamente obsoletas com as mudancas
velozes na estrutura industrial gerada pelo processo de globalizacdo (ver
MERTAUGH; HANUSHEK, 2005). Outra dimensao crucial é o reconhecimento
internacional de qualificagdes para permitir a mobilidade laboral.

Mudancas no cenario politico

Durante o periodo da andlise ocorreram diversos eventos politicos importantes
em varias partes do mundo. O impacto nos mercados de trabalho dependeu
da natureza desses eventos, assim como de sua duracdo e das perspectivas
politicas e econdémicas futuras dos paises afetados por essas mudancas.
Na Europa, por exemplo, a dissolugdo da lugosldvia resultou na criagdo da
Sérvia, de Montenegro e de Kosovo (sob a UNSCR 1244), ao que se soma a
independéncia inicial da Crodcia, da Eslovénia, da antiga Republica lugoslava
da Macedodnia e da Bdsnia e Herzegovina. Sérvia, Montenegro e Kosovo (sob a
UNSCR 1244) enfrentam sérios desafios no marcado de trabalho. A taxa oficial
de desemprego atingiu 17% (18% para mulheres) na Sérvia em 2009, 30%
(36% para mulheres) em Montenegro em 2005, e 46% (55% para mulheres)
no Kosovo (sob a UNSCR 1244) em 2007. Em 2009, 43% dos jovens estavam



desempregados na Sérvia (ILO, 2010a). Além de o investimento insuficiente
causar desemprego, hd sérios problemas estruturais nesses mercados de
trabalho, que demandam uma revisdo abrangente de estratégias e politicas.

Em outro contexto, as guerras no Iraque e no Afeganistao impediram o
desenvolvimento econémico e o surgimento de mercados de trabalho
apropriados nesses paises. O lraque e o Afeganistdo ainda estdo
longe de alcancar a estabilidade politica (e, portanto, econémica) e,
consequentemente, ainda é cedo para vislumbrar uma transicao real para
as regras de mercado na economia e para os arranjos democraticos sélidos
na sociedade. Ainda ndo estd claro que caminho suas economias vao seguir,
que tipos de institui¢des serdo criadas e, portanto, que tipos de mercado
de trabalho eles terdo no futuro.

Os conflitos domésticos e inter-regionais em alguns paises africanos, por
exemplo Costa do Marfim, Libéria e Sudao do Sul, desestabilizaram as nacoes
e suas economias, assim como a regidao como um todo. O futuro é imprevisivel
para paises envolvidos em conflitos politicos, éticos ou religiosos. O que é
certo é que suas economias e sociedades sofrerdo por muitos anos e grande
parte da populacdo serd afetada. As recentes revolucbes que aconteceram
na Tunisia e na Libia e o conflito na Siria podem também marcar mudancas
importantes nos Estados Arabes. Episédios similares podem acontecer em
outros paises, dentro ou fora do Oriente Médio e do Norte da Africa.

Em paises pobres afetados por conflitos, apenas 79% dos jovens sdo
alfabetizados em média, contra médias de 93% em outros paises pobres.
Naqueles paises, 28 milhdes de criangas em idade escolar priméria estao
fora da escola, o que representa 42% do total mundial. Além disso, em
alguns paises, os sistemas educacionais podem, em alguns casos, fomentar a
violéncia, por exemplo, quando reforcam divisdes sociais ou sdo percebidos
como veiculo de dominagdo cultural (UNESCO, 2011b). Em paises afetados
por conflitos, os jovens ndo tém a qualificagdo necessaria e os conflitos criam
muitas vezes populagdes deslocadas, cujo acesso a educacao e ao trabalho é,
em muitos casos, restrito.

O impacto dos conflitos no acesso a educacdo e, consequentemente, ao
trabalho, tem sido insuficientemente avaliado. Embora Shemyakina (2011)
tenha mostrado que a guerra civil do Tajiquistdo afetou negativamente o
acesso de mulheres a educacao, Valente (2011) concluiu que no Nepal isso ndo
ocorreu.Tipos diferentes de conflitos (como guerras civis, conflitos étnicos ou
disputas religiosas) podem surtir efeitos diferentes nas populagées afetadas.
No entanto, qualquer forma de conflito gera inseguranca, pobreza, fome,
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bem como mortes diretas e perdas humanas. Os conflitos sdo, normalmente,
associados a um baixo nivel de desenvolvimento: de 48 conflitos armados
registrados entre 1999 e 2008, 43 foram registrados em paises de renda baixa
(UNESCO, 2011b).

Ao final de conflitos armados, a comunidade internacional fez muito
para apoiar programas de DDR. O Quadro 5 detalha trés abordagens
abrangentes de reintegracdo, como descritas em um Guia Operacional de
Padroes para Desarmamento Internacional, Desmobilizagdo e Reintegracdo
(Operational Guide to the International Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards) (UNDP, 2010b). No entanto, pouco se sabe sobre
impactos mensuraveis de DDR, principalmente devido a falta de dados
adequados. Todavia, diversos programas foram duramente criticados por
alguns especialistas por nao causarem impacto significativo em termos
de reintegracao por sua abordagem “tamanho Unico”, por desprezarem
realidades locais, por negligenciarem comunidades, por prestarem uma
assisténcia restrita de reintegracdo econémica nao conectada a oportunidades
locais de mercado, bem como por projetarem uma duragao muito curta e de
qualidade insuficiente (ver POULIGNY, 2004; DERKSEN, 2014).

Em muitos contextos pos-conflito existe demanda para que a TVET assuma
um papel grande na reintegracdo de ex-combatentes a vida civil, por
exemplo, ao reconhecer aprendizagens anteriores, requalificar, suplementar
habilidades e realizar a conversao profissional. A flexibilidade de adaptacao a
diversas necessidades, combinada com servigos de apoio — como orientacdo
e aconselhamento —, é uma caracteristica desejavel dos sistemas futuros de
TVET nesses contextos. Em contextos de DDR, os esforcos da TVET precisam
melhorar a relagao entre os programas oferecidos e as exigéncias do mercado
de trabalho. Outro foco importante é o desenvolvimento de mecanismos
para que se compreenda melhor o apoio que os individuos na transicao da
vida militar para a civil necessitam (ver VEAL, 2008).



Quadro 5. Trés abordagens abrangentes de reintegracao

1. ESTABILIZACAO DE CURTO PRAZO (REINSERCAO)

Finalidade/objetivos
e Retirar ex-combatentes da criminalidade e de combates até uma missao de paz ser
instalada ou até o setor de seguranca ou reforma politica ser completado;

* Prestar rapido apoio transitorio para a reinstalacao de pessoas e para oportunidades
de geragao de renda a curto prazo para todos os ex-combatentes que possam,
potencialmente, perturbar a paz.

Atividades
« Servicos de informagao, aconselhamento e orientacao;

 Esquemas de apoio transitdrio (alimentacao, vestuario, transporte e outros);
« Projetos de trabalho intensivo de curto prazo.

2. REINTEGRAGAO FOCADA NOS EX-COMBATENTES

Finalidades/objetivos
 Oferecer aos ex-combatentes soluges sustentdveis, especificamente desenvolvidas e focadas no
individuo, para a reintegracao a longo prazo;

 Engajar os ex-combatentes em microprojetos sustentdveis para reduzir, a longo prazo, o risco de
seguranca que eles apresentam.

Atividades
« Servicos de informacao, aconselhamento e orientacao;

 Desenvolvimento de microprojetos por meio de doagges;
* Qualificagdo, consultoria técnica e outros servigos de apoio correlatos.

3. REINTEGRACAO FOCADA NA COMUNIDADE

Finalidades/objetivos
* Instrumentalizar as comunidades com ferramentas e capacidades para apoiar a reintegragao de
ex-combatentes, junto a pessoas deslocadas internamente, refugiados e outros grupos especiais;

* Apoiar a reintegracao de ex-combatentes como componente de programas de recuperagao e
reconciliacdo abrangentes e focados na comunidade.

Atividades
 Projetos comunitdrios com grande inclusao de todos os atores sociais;

« Atividades de reconciliagao e promocao da paz;

* Atividades que aumentem a seguranga local.

Fonte: Adaptado de UNDP, 2010b.
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Conclusao

Como ja discutido, a lista de fatores contextuais que guiam o desenvolvimento
de TVET no periodo analisado tem sido diversificada, complexa e em rapida
mudanca. Os fatores envolvem forcas econémicas, sociais e politicas; sao
multidimensionais e envolvem o crescimento econémico, a equidade social
e a sustentabilidade do desenvolvimento. O que se destaca neste capitulo
é a relevancia dos sistemas de TVET para o desenvolvimento econémico,
que deriva de sua interacdo dindmica com os diversos fatores e demandas
contextuais, geograficos e temporais. Apesar de a TVET ter sido inicialmente
pressionada por fatores contextuais externos identificados neste capitulo por
reformas — que serdo ilustradas no Capitulo 2 —, essa interacdo dinamica
com pressoes externas produziu reformas no funcionamento interno dos
proprios sistemas de TVET. Essas reformas internas serdo examinadas no
Capitulo 3. Com o tempo, forgas externas — como as descritas neste capitulo
- desencadearam reformas internas e externas no sistema de TVET, apesar
de que nem sempre isso ocorreu de forma sistematica ou consistente.



Capitulo 2

Melhorar a
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Durante o periodo revisado, a reforma dos sistemas de TVET foi guiada pelo
desejo de tornd-la mais sensivel a demandas externas. Apesar de desiguais
e muitas vezes inadequadas em seu impacto, a maioria das reformas foi
iniciada em resposta aos fatores contextuais destacados no Capitulo 1. A
resposta a esses fatores externos tem acontecido, sobretudo, na forma de
reformas politicas, mas também ocorrem por meio da introducao de novos
programas, nao necessariamente precedidos pela formulacdo de politicas.
Este livro redne retrospectivamente respostas, sejam elas por meio de
programas ou de politicas, que tentam melhorar a contribuicdo dos sistemas
de TVET ao crescimento econémico, a equidade social ou a sustentabilidade
do desenvolvimento.

Politicas e medidas politicas para
apoiar o crescimento econémico

Apds o Congresso de Seul, em 1999, aumentou a conscientizagdo sobre a
necessidade de a TVET mudar o foco da oferta para a demanda econémica.
Talvez porque tais sistemas costumam ser préximos do mercado de trabalho,
asdemandas econémicas tendem a ser restrita ou instintivamente concebidas
como demandas do mercado de trabalho. O periodo analisado, portanto,
testemunhou o desenvolvimento de politicas para melhorar o alinhamento
do fornecimento de TVET as demandas de mercado. A reforma da TVET nas
Ilhas Mauricio e o estabelecimento dos QNQs sdao um exemplo. Isso significa,
criticamente, que os formuladores de politica se comprometeram a garantir
que o cenario da educagao e da qualificacdo respondesse a necessidade do
pais de adotar novas tecnologias e de atender as variadas demandas dos
setores econdmicos. A importancia das expectativas da demanda econémica
para os QNQs pode ser percebida nos argumentos usados a favor do Projeto
de Lei para Qualificagdes nas Ilhas Mauricio no congresso. Foi estabelecido
que os QNQs deveriam “auxiliar o apoio para as Ilhas Mauricio se tornarem
uma ‘economia de conhecimento’ e, principalmente, facilitar a integracao das
TIC por meio ‘do desenvolvimento de uma qualificagao para a agricultura™
(MAURITIUS, 2001, p. 1, apud MAROK, 2010, p. 12).

Outro exemplo dos esforcos para melhorar o alinhamento da oferta de TVET
com as demandas do mercado de trabalho pode ser visto no México, onde
a modernizacao da educagao técnica esteve conectada com a ratificacao do
NAFTA. Esse tratado deveria comandar as mudangas no perfil industrial



mexicano, com muitas industrias demandando tecnologias mais avancadas
e capacidade produtiva mais eficiente e competitiva no @mbito internacional
(ANDA, 2009). A modernizac¢ao da TVET foi vista como fator importante para
o sucesso do NAFTA. Da mesma forma, na Tunisia, com o progresso inicial
de uma drea de livre comércio com a Unido Europeia, o desenvolvimento da
TVET foi considerado um instrumento de modernizacdo da economia que
poderia aumentar a capacidade competitiva das empresas no contexto da
liberalizacao e da globalizagdo (BEN SEDRINE, 2009). O Camboja oferece
outro exemplo: o Plano Nacional de Desenvolvimento de TVET deveria
apoiar o crescimento das empresas ao proporcionar uma forca de trabalho
qualificada (UNESCO, 2013b).

Os esforgos para apoiar o crescimento econémico com o desenvolvimento
de habilidades bem alinhadas as necessidades do mercado de trabalho
incluem uma gama de diferentes medidas politicas. Essas medidas trataram
especialmente das necessidades de melhores informacées sobre a oferta
e a demanda de trabalho para melhorar o desempenho dos mercados de
trabalho e de estratégias para alcancar populacdes vulneraveis e também para
atingir um equilibrio entre competéncias gerais e habilidades especializadas.
As medidas politicas estabelecidas para melhorar o alinhamento entre o
desenvolvimento de habilidades e as demandas do mercado de trabalho
incluem: i) melhor identificacdo e antecipacdo das necessidades de
habilidades exigidas pelo mercado de trabalho; ii) medidas para preencher
as lacunas de habilidades; iii) melhoria da empregabilidade dos jovens;
iv) atencdo as demandas de habilidades do setor informal; v) atencéo as
demandas de qualificacdo da economia rural; e vi) oferecimento de uma
combinacdo adequada de competéncias gerais e habilidades especializadas.

Melhor identificacdo e antecipagdo das necessidades de habilidades
exigidas pelo mercado de trabalho

Melhorar a capacidade de resposta dos sistemas de TVET as demandas do
mercado de trabalho requer um entendimento profundo ndo apenas das
habilidades necessérias para apoiar o desenvolvimento econémico desejado,
mas também das habilidades necessarias em curto, médio e longo prazo.
Durante o periodo analisado, foram realizados esforcos para identificar a
demanda atual por habilidades e também para prever e antecipar demandas
futuras. O resultado desses esforcos foi traduzido em curriculos baseados
em competéncias e QNQs em alguns paises. Reformas de qualificacdo e
de curriculo, bem como esforcos governamentais para revisar os quadros
institucionais, serao discutidos no Capitulo 3.
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Filipinas, Chile e Paises Baixos oferecem exemplos de esforcos para identificar
e antecipar as necessidades de habilidades do mercado de trabalho. As
Filipinas realizaram avalia¢oes sistematicas das demandas do mercado de
trabalho. ATESDA firmou uma parceria estreita com empregadores e grupos
industriais para esse fim. Realizou, ainda, consultas regulares a industria e
estabeleceu didlogos com setores prioritdrios, em ambito local e nacional,
para levar em consideracdo demandas e peculiaridades nacionais, setoriais e
locais. Com base em consultas realizadas em 2011, relatérios de inteligéncia
sobre o mercado de trabalho muniram as partes interessadas da TVET
com informacdes importantes sobre a situacdo da oferta e da demanda
de habilidades em setores especificos, bem como com a identificacdo
de tendéncias, questdes e desafios que se sobressaem nas arenas local e
internacional (UNESCO, 2013f).

O projeto Chile Qualifica, que se iniciou em 2002, é outro exemplo de esfor¢o
para identificar e antecipar demandas do mercado. Essa iniciativa conduziu
andlises de mercado de trabalho que foram usadas para definir padroes,
perfis ocupacionais, competéncias laborais, além do processo de avaliacao/
certificacdo de competéncias. O setor mineiro estava entre os beneficidrios
desses esforcos. O Grupo Minerador para Certificagdo de Competéncias
Laborais destacou a importancia de se identificar e antecipar as necessidades
de habilidades, bem como de construir uma cultura de qualificacao que
permearia todos os seus niveis.

O SSC dos Paises Baixos é outro exemplo de esforco para melhorar o
alinhamento entre demanda e oferta. Os empregadores sao basicamente
o ponto de partida: eles trabalham por meio de 6rgdos de habilidades
setoriais chamados Kennicentra (centros de conhecimento) para identificar e
divulgar as habilidades demandadas por um setor. Seu diagnéstico de quais
habilidades e curriculos estao em falta é passado ao BVE Raad, que, por
sua vez, repassa essa informacao a faculdades técnicas regionais para que
elas possam desenvolver um curriculo baseado nos padrdes e nas demandas
apontados pelos empregadores. O sistema do SSC se mostrou efetivo em
funcdo das parcerias construidas entre as partes interessadas da TVET.

Esses esforgos estimularam pesquisas e estudos que ajudaram formuladores
de politicas, estrategistas e outras partes interessadas a identificar os setores
e as ocupagdes com maior probabilidade de gerar crescimento ou aqueles
mais suscetiveis a queda no nimero de empregos. O melhor entendimento
do potencial de emprego futuro também permitiu previsdes sobre quais
qualificacdes devem ter aumento ou diminuicao de demanda. Esses
esforcos facilitaram, ainda, o planejamento da substituicao de habilidades



perdidas nos casos em que os funciondrios mudaram de fung¢do, migraram,
se aposentaram, entre outros fatores. Além disso, entender o potencial
futuro do emprego possibilitou melhor compreensdo de como a informacao
disponivel sobre demanda se compara com a oferta de trabalho qualificado
que estd chegando ou que ja existe no mercado de trabalho.

O conhecimento adquirido nesse processo nos Paises Baixos foi
particularmente importante para reduzir as disparidades entre oferta e
demanda de habilidades, além de guiar reformas e inovag¢des no sistema
de TVET. Ele contribuiu com reformas no curriculo e com a atualizacdo das
qualificagdes necessarias para atender as necessidades atuais e futuras. Os
paises que nao tém prontamente a capacidade de identificar ou antecipar
essas necessidades tém percebido, a duras penas, essa lacuna e tomado as
providéncias necessérias. Por exemplo, nos Estados Bélticos, os esforcos para
prever as demandas do mercado de trabalho comecaram a acontecer em
2004 (ver MARTINAITIS, 2012). Esse tipo de analise e previsdo de mercado
de trabalho também foi recentemente instituido em paises dos Balcas
ocidentais, como a Sérvia (ARANDARENKO; BARTLETT, 2012).

A capacidade mais eficiente de antecipar a necessidade de habilidades
e a melhor correspondéncia entre oferta e demanda deram vazdo a uma
variedade de abordagens quantitativas e qualitativas em ambito nacional,
regional e setorial. Dependendo de contextos especificos de cada pais e da
capacidade de suas instituicdes, essas abordagens tém sido usadas para
melhorar a equiparacdo das habilidades a curto, médio e longo prazo.
Estudos de larga escala de oferta e demanda de habilidades no mercado de
trabalho sdo geralmente conduzidos por agéncias governamentais, as vezes
com apoio financeiro internacional. Em menor escala, estudos especiais tém
sido realizados por meio de pesquisas de opinido de empregadores sobre
como as necessidades de habilidades tém evoluido ou, ainda, por meio de
analises dos proprios anuncios de emprego. Os desafios a realizagdo desses
estudos incluem falta de recursos humanos e financeiros, falta de tecnologia
e capacidade limitada para pesquisa e anélise.

A regido europeia usa projegdes nacionais quantitativas de cobertura
abrangente de todos os setores da economia (WILSON; ZUKERSTEINOVA,
2011). Essa abordagem, no entanto, é baseada em uso intensivo de dados e
tem alto custo, portanto ndo praticavel para todos os paises. Outra abordagem
parte de pesquisas de empregadores para verificar lacunas e deficiéncias
de habilidades. Entre as vantagens dessa abordagem estdo a facilidade de
realiza-la e a possibilidade de envolver diretamente os empregadores, o que
a torna mais sensivel a suas necessidades. No entanto, o lado negativo é
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que os resultados das pesquisas podem ser subjetivos e inconsistentes. De
maneira geral, observatérios e pesquisas setoriais, ocupacionais ou regionais
que usam tanto dados qualitativos quanto quantitativos sao considerados
mais holisticos, desde que sua cobertura seja abrangente.

Microandlises de aspectos variados dos conhecimentos, das habilidades
e das atitudes requisitados por ocupagdes, ou conjunto de ocupagodes, de
determinado setor, também tém sido usadas para guiar os desenvolvimentos
de TVET. Essas microandlises tém sido, muitas vezes, realizadas por um
grupo amplo de partes interessadas, que agem de forma colaborativa sob
a lideranca do governo. As vezes, a lideranca cabe a parceiros sociais e a
organizacoes setoriais e de funcionarios. Grupos focais, mesas redondas e
estudos ocupacionais sdo estratégias utilizadas por essas partes interessadas
para as microanalises. Em alguns casos, os paises estabeleceram entidades
especiais, como conselhos setoriais e observatdrios para analisar necessidades
atuais e futuras do mercado de trabalho. Os resultados sdao usados para
fins de desenvolvimento de recursos humanos, incluindo a identificacdo
de necessidades de formacdo e padroes ou mesmo competéncias para
qualificacdo, curriculo e avaliagdo em sistemas de TVET.

Em 2003, a Jordania comecou a trabalhar em um observatério de emprego
com articulacao entre instituicdes publicas e privadas para apoiar o processo
de reforma econ6mica (ver ETF, 2010). Atualmente, o grupo de institui¢des faz
parte do NCHRD. Em 2009, 0 observatério ja tinha um sistema de informacgdes
em pleno funcionamento que prestava apoio ao plano de reforma setorial
da E-TVET do governo da Jordania. O observatdrio publicou um manual
de indicadores da educacdo e da formacao profissional e um perfil para o
setor turistico que pode ser adaptado a outros setores (ETF, 2010). Segundo
Leney (2009b), o observatério ajudou a criar novos indicadores relevantes
ao processo de reforma e deu oportunidades interessantes para que as
partes interessadas interagissem umas com as outras. Foram produzidos
relatdrios analiticos e propostas discussdes sobre como integrar as andlises
em reformas convencionais.

O sucesso dos esforcos em antecipar necessidades de habilidades tem sido
desigual. O Banco Mundial relatou que, na Africa Subsaariana, esses esforcos
ndo tém obtido sucesso JOHANSON; ADAMS, 2004). Na década de 1990,
22 de 24 projetos do Banco Mundial para educagdo e formacao profissional
na Africa Subsaariana incluiam a criacdo de observatérios do mercado
de trabalho. Virtualmente, todos esses observatérios apresentaram mais
dificuldades para se estabelecer e funcionar do que o esperado, devido,
entre outros fatores, a falta de informacbes necessérias para a analise



e a dificuldades de se trabalhar para além dos limites organizacionais.
Resultados também decepcionantes foram registrados na Tunisia e na Africa
do Sul. Na Tunisia, o observatério nacional de emprego e qualificagdes nao
conseguiu fornecer os dados necessarios para a tomada de decisdo (REPUBLIC
OF TUNISIA, 2013). Entre as razdes para isso, estdo a falta de coordenagéo
entre as partes envolvidas para identificagdo de habilidades necessarias e a
natureza dispersa da coleta e do processamento de dados. Na Africa do Sul, o
Relatério Singizi de 2007, o Relatério Nedlac de 2008 e o relatério da Equipe
de Trabalho Ministerial de 2012 levantaram questdes sobre a efetividade das
SETAs como instrumentos para guiar investimentos em habilidades (KRAAK
et al., 2014).

Medidas para preencher lacunas de habilidades

Conforme explicado, cobrir as lacunas de aprendizagem tem sido um desafio.
No Camboja, a NEA desenvolveu uma base de informagdo na qual os
empregadores podem anunciar suas necessidades de funcionarios e recém-
formados, jovens fora da escola e pessoas desempregadas podem encontrar
informacdes sobre oportunidades de trabalho (UNESCO, 2013b). Na Tunisia,
os programas de mercado de trabalho, inicialmente apoiados pelo Banco
Mundial, estabeleceram um sistema de informacao que permitiu as pessoas
que procuravam emprego identificar oportunidades fora de seu mercado
de trabalho local, bem como aos empregadores contratar a partir de uma
base muito maior de habilidades disponiveis. O mesmo programa apoiou
os custos de viagem de individuos para entrevistas de emprego (ver WORLD
BANK, 2006). Na lItdlia, no distrito industrial Riviera del Brenta, empresas
de calcados dividiram seu investimento em qualificacdo e melhoraram
coletivamente estratégias de mercado de produtos para competir em
mercados internacionais de alta qualidade (ver OECD, 2012). Apesar desses
esforcos, a lacuna entre oferta e demanda de habilidades estd crescendo, em
vez de diminuir (WORLD BANK, 2012).

Melhorar a empregabilidade de jovens

Pesquisas empresariais mostraram que, em muitos paises, trabalhadores
sem as qualificacbes necessarias sao um empecilho ao crescimento (WORLD
BANK, 2008a). “Os empregadores mostram descontentamento ndo apenas
com as deficiéncias de experiéncia relevante e habilidades técnicas, mas
também de habilidades soft, como tracos de personalidade, sociabilidade,
habilidades interpessoais, linguagem e habitos pessoais” (JARAMILLO;
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ANGEL-URDINOLA, 2011, p. 5). Garantir que os jovens tenham as habilidades
necessarias para o emprego é importante para o desenvolvimento
econdmico. Consequentemente, muitos paises oferecem programas para
melhorar as habilidades e a empregabilidade de pessoas nessa faixa etaria.
A Turquia, entre outros, concentrou-se em instrumentalizar alunos com
habilidades Uteis para gerir negécios proprios e empreendedorismo. O Reino
Unido e a Australia tentaram modernizar programas de aprendizes e usa-
los para qualificar jovens em ocupagdes ndo tradicionais. Outras medidas
para o emprego de jovens focaram-se em facilitar a transicdo da escola ou
na formagao para o trabalho, como servicos de informacoes sobre carreiras,
conselhos e orientagao.

O programa chileno Jovenes ofereceu treinamentos guiados pela demanda
(demand-driven) para jovens desempregados, além de outros servigos
de apoio, como aconselhamento e exames de satde. O programa foi
cuidadosamente avaliado e apresentou um bom custo-beneficio, o que fez
com que fosse adotado por outros paises da América Latina: programas
similares foram introduzidos na Argentina, na Colémbia, no Panamd, no
Paraguai, no Peru e na Republica Dominicana.

O BID conduziu uma pesquisa temdtica de programas de emprego para
jovens na América Latina que seguiram a risca o modelo do programa Jovenes
(IBARRARAN; ROSAS-SHADY, 2008). Embora o impacto dos programas tenha
sido positivo, os beneficios foram maiores para mulheres, participantes mais
jovens e moradoras de grandes centros urbanos. Os autores observaram
que o ambiente econémico dominante em cada pais era um fator com
importante influéncia sobre o sucesso do programa.

Outros paises desenvolveram orientacdo e aconselhamento de carreira, bem
como informacoes sobre as necessidades de habilidades online. A Agéncia
de Empregos da Tunisia, por exemplo, desenvolveu um portal online que
oferece informagdes sobre oportunidades de trabalho. O portal permite
que jovens se inscrevam com o objetivo de encontrar empregos adequados.
Outro exemplo dessa abordagem para melhorar o emprego de jovens é
do Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, que desenvolveu dois
portais online, “Minhas Habilidades, Meu Futuro” e “Meu Préximo Passo”,
para ajudar estudantes e trabalhadores a identificar suas habilidades e quais
qualificagoes Ihes faltam para obterem sucesso no mercado de trabalho (ver
OECD, 2012).



Atender as demandas de habilidades do setor informal

O setor informal é um componente persistente do cenario econémico em
muitos paises. Na Africa Subsaariana, por exemplo, o setor informal responde
pela maioria dos empregos criados (ADAMS; RAZMARA; JOHANSSON DE
SILVA, 2013). Sua importancia econémica e social é um argumento forte
para melhorar o desenvolvimento de habilidades para esse setor. Alcanga-lo
com iniciativas de habilidades, no entanto, tem se mostrado dificil para as
pequenas empresas que dominam o setor. Isso ocorre devido ao alto custo
de oportunidade da qualificacdo nessas empresas, ao baixo fluxo financeiro
disponivel para pagar por treinamentos, a falta de economias de escala para
treinamentos em pequenas empresas e a oferta limitada de qualificacao que
atenda as necessidades especificas do setor informal (ADAMS; RAZMARA,
JOHANSSON DE SILVA, 2013). A presenca do setor informal como fonte de
emprego levou a expansao de programas de TVET de empreendedorismo
voltados aos que buscam criar o préprio emprego no setor informal, assim
como a uma maior compreensdo da importancia de esquemas tradicionais
de aprendizes para o que desejam encontrar emprego nesse setor.

ATVET contribuiu para melhorar a produtividade, as habilidades e os salarios
do setor informal ao promover educagdo empreendedora — o que ocorreu de
multiplas formas. Por exemplo, programas de qualificagdo empreendedora
tradicionalmente combinam a aquisicdio de habilidades técnicas e de
negécios com exemplos de como gerir um negdcio, controlar inventario,
garantir qualidade, definir precos e marketing. Muitos programas de TVET
incluem mddulos sobre atitudes empreendedoras e sobre como comecar
um novo negécio como parte de sua qualificacdo técnica. Esses programas
fomentam experiéncias préticas ao exigir que os aprendentes produzam um
planejamento para abrir um negdcio como parte de sua avaliagdo final. Os
programas de TVET também contribuiram com a educacao empreendedora,
incluindo servigos de 1CO nas opgdes para emprego auténomo.

A disponibilizacdo de ICO nesses casos tem sido feita por instrutores em
instituicoesdeTVET,etambém por parceriascomagénciasde desenvolvimento
de pequenas empresas e indicagdo sistematica de oportunidades externas
ou online. Essas intervencdes apoiaram, ainda, programas pés-TVET a
incentivar o trabalho auténomo. Programas da OIT, por exemplo, ofereceram
crédito, conselhos sobre negécios e outros insumos para programas de pos-
qualificacdo, assim como estabeleceram incubadoras de pequenas empresas
em provedores de TVET. Outros exemplos incluiram a transformacao de
fornecedores iniciais de TVET em instituicoes de desenvolvimento do
empreendedorismo, como na india e no Malawi. Também houve programas
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especiais de TVET para o trabalho auténomo fora das estruturas formais
dessa abordagem - os quais incluem grande nimero de projetos de ONGs,
como o do Camboja (CHENG, 2010), e o programa global TREE da OIT (ver
ILO, 20009).

A qualificagao oferecida diretamente pelos empregadores do setor informal
na forma de programas tradicionais de aprendizes responde por boa parte da
TVET disponivel aos que procuram emprego no setor informal. Os programas
tradicionais de aprendizes representam um acordo de qualificagdo no local
de trabalho entre um mestre artesdo e um jovem por um periodo de tempo,
em troca de pequena remuneragdo e/ou de trabalho do aprendiz. Essa forma
de desenvolvimento de habilidades pode ser encontrada em muitos paises,
principalmente na Africa Subsaariana. Embora ela ensine habilidades a
baixos custos para muitos, existem preocupacdes antigas com a qualidade
dessa forma de TVET e, portanto, com o valor das habilidades ensinadas.
Esses questionamentos geraram esforcos para melhorar a qualidade da
qualificacdo oferecida em modelos tradicionais de aprendizes, comecando
com impulsos para melhorar as habilidades de donos de pequenos negécios,
chamados mestres artesaos.

H4& dois tipos principais de programas para melhorar os modelos
tradicionais de aprendizes cujo foco estd nos mestres artesdos. O primeiro
busca aprimorar as habilidades técnicas dos mestres e difundir o acesso
a tecnologias mais novas de producdo. Criticos dos modelos tradicionais
ressaltam, muitas vezes, que os aprendizes aprendem métodos antiquados
de producdo. As acdes realizadas para lidar com esse problema incluem
servicos de consultoria que se concentram em melhorias na produtividade,
as quais geram novas habilidades para os artesaos, e também em excursées
para que empreendedores visitem produtores similares, em paises vizinhos,
com oportunidade para pesquisa de novas abordagens e produtos. Essas
iniciativas tém sido realizadas com apoio da OIT em diversos paises africanos,
incluindo Gana e Togo (KING; McGRATH, 2002). Também foram oferecidos
cursos de curta duracdo para aprimoramento de habilidades e tecnologias,
como o Programa Setorial de Desenvolvimento de Habilidades no Malawi,
que oferece a vérios clientes programas de qualificacdo, com duracao de
uma semana a seis meses (SADC; UNESCO, 2013), além de varios programas
oferecidos pela Unidade de Desenvolvimento de Pequenas Empresas, em
Santa Lucia (CHITOLIE-JOSEPH, 2008). O segundo tipo de programa envolve
o aprimoramento das habilidades pedagégicas dos mestres artesaos,
experiéncia que foi muitas vezes combinada com tentativas de sistematizar
curriculos e pedagogia para aprendizes, por exemplo, em Benin, em
Camardes e no Senegal (WALTHER, 2007).



O foco nos modelos tradicionais para aprendizes incluiu tentativas
de desenvolver sistemas que possibilitem ao aprendiz alternar entre
aprendizagem pratica e periodos de treinamento tedrico, oferecidos
por programas regulares de TVET ou por programas desenvolvidos
especificamente para isso. Na Tunisia, por exemplo, a agéncia nacional
de qualificacao, a ATFP, requer que os aprendizes frequentem um centro
especializado de treinamento por um periodo que varia de dois dias a uma
semana para aprender habilidades basicas de matematica e de leitura, bem
como habilidades especificas do oficio (EFT; WORLD BANK, 2005). Isso pode
ser importante, uma vez que faltam a muitos jovens aprendizes habilidades
de letramento necessdrias ao sucesso. Outras iniciativas para melhorar a
qualidade de modelos tradicionais de aprendizes incluem a introducdo de
padrdes de competéncia para seus oficios nos QNQs. Espera-se que por meio
de testes e certificagdes de habilidades para aprendizes seja possivel separar
as qualificagoes boas das ruins.

Os esforcos para melhorar modelos tradicionais de aprendizes tém uma
fundamentacao econémica e de equidade social. Os que ganham a vida
no setor informal sdo, geralmente, os mais vulnerdveis, assim, aumentar
a produtividade no setor pode aumentar também os salarios e reduzir a
pobreza. Apesar de o modelo de aprendizes ser comumente entendido
como caminho para trabalho no setor informal, dados da Africa Subsaariana
mostram que eles podem ser uma rota importante para emprego no setor
formal (ADAMS; RAZMARA; JOHANSSON DE SILVA, 2011). Em Ruanda, por
exemplo, 20% dos trabalhadores do setor formal foram aprendizes no
passado (ver Figura 10).

Figura 10. Porcentagem de trabalhadores dos setores formal e informal na Nigéria,
em Ruanda e na Tanzénia que tiveram aprendizagem tradicional
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Fonte: Adaptado de ADAMS; RAZMARA; JOHANSSON DE SILVA, 2013, p. 71, fig. 3.5.
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Com o trabalho auténomo no setor formal, os esforcos da TVET foram
desafiados a alcangar e promover o crescimento econdémico. Adicionar
contetidos a programas formais desenvolvidos inicialmente para empregos
assalariados, como fazem muitos programas de TVET, nem sempre da certo.
Falta claramente motivacao aos funcionarios e aos alunos para levar esse
contetido a sério. Mesmo onde os programas sao bem desenvolvidos, os
desafios reais da mudanca da TVET formal diretamente para a autonomia
sustentavel ndo podem ser subestimados (ADAMS, 2009). O acesso a servigos
de apoio a negécios é parte importante dessa transicdo. Dessa forma, é
necessario aprender mais sobre esses programas por meio de avaliagdes
cuidadosas de seu sucesso no apoio a transicao da TVET a autonomia
profissional sustentavel.

Atender as necessidades de habilidades da economia rural

Medidas politicas para apoiar o crescimento econdmico com habilidades
incluem maneiras de alcangar os que vivem em areas rurais. Para milhdes
de pessoas que vivem nessas regides as oportunidades de aquisicdo de
habilidades e conhecimentos necessarios para desenvolver sua capacidade
para a vida e o trabalho sdo limitadas, o que é uma barreira enorme
ao desenvolvimento bem-sucedido e ao sucesso dos ODM. De fato, o
desemprego e o subemprego de mais de um bilhdo de pessoas no setor rural
é, possivelmente, o maior obstdculo para alcancar o objetivo de reduzir pela
metade a pobreza absoluta até 2015 (UNITED NATIONS, 2012).

Em todo o mundo, mais de 9oo milhdes de pessoas vivem com menos de
US$1,00 pordia, e amaioria delas se encontra em paises em desenvolvimento.
Trés em cada quatro dessas pessoas vivem em dreas rurais e a maioria delas
depende direta ou indiretamente da agricultura para sua subsisténcia. Além
disso, para um grupo majoritdrio de pessoas que vivem em dreas rurais,
o trabalho assalariado ndo é a forma predominante de trabalho. Nesse
contexto, subemprego e baixa remuneracao, e ndo o desemprego em si, sdo
os maiores desafios enfrentados (WORLD BANK, 2011). Assim, o crescimento
da agricultura tem tido historicamente um papel relevante na reducao da
pobreza em muitos paises (ver RAVALLION, 2004; BESLEY; CORD, 2006).

Uma das vias mais importantes para melhorar os padrdes de vida em
economiasagrariaséaumentaraprodutividadeagricola. Abaixa produtividade
no empreendimento agricola é causada por muitos fatores, como falta de
informacao, conhecimento, tecnologia e habilidades relacionadas a lavoura.
Basu e Majumdar (2010, p. 1925) propuseram que:



Uma estratégia abrangente para o desenvolvimento rural tem de ser
multidimensional. A construg¢do do capital bdsico para o crescimento econdmico,
a geragdo de empregos e o alivio da pobreza requerem:

- A construgdo de capital humano por meio da educagao bdsica, da educagao
e da qualificacao profissional, da saude e da nutricao;

- O fortalecimento do capital de conhecimento e da informagao por meio
do acesso e da capacidade de usar informagades cientificas, tecnoldgicas e
mercadoldgicas relacionadas a produtos agricolas, técnicas de cultivo e artes
e oficios; e

- A construgdo de capital financeiro para os pobres por meio de microcrédito,
bancos rurais, politica de crédito rural e esquemas de garantia do trabalho
rural para as pessoas.

O desenvolvimento de capacidades esta no cerne de estratégias de sucesso
para a agricultura e para melhorar a subsisténcia rural. Popula¢des rurais
necessitam nao apenas de habilidades que aumentem sua produtividade,
mas também de habilidades que contribuam com seu bem-estar e com
possibilidades de participacdo como cidadaos ativos, incluidos em uma
agenda mais ampla de aprendizagem ao longo da vida. A transformagéo rural
precisou, e ainda precisa, de habilidades para os pobres, para melhorar o
ambiente como um todo com servicos bdsicos de qualidade; para aumentar
a capacidade de manejar riscos provenientes de circunstancias pessoais,
fatores globais e nacionais e desastres naturais; para fortalecer as capacidades
individuais por meio do desenvolvimento de educagdo e habilidades; para
melhorar a governanga; para promover praticas participativas; e para expandir
suas organizagGes baseadas na prépria comunidade (INTERNATIONAL FUND
FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT, 2010).

Existem exemplos de intervenc¢des programdticas que tém sido implementadas
em contextos rurais. Um dos modelos de sucesso em diversos paises do
Sudeste Asidtico sdo os MCLCs, que visam a empoderar grupos marginalizados
e comunidades pobres por meio da oferta de oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida e de geracdo de renda para pessoas que vivem em vilas,
favelas e dreas urbanas pobres. Esses centros foram organizados e gerenciados
pelas comunidades locais e seu principal publico-alvo tem sido criancas fora
da escola, bem como jovens e mulheres carentes. Eles também serviram como
espagos para aprendizagem na comunidade, atividades flexiveis e participativas
de desenvolvimento que possibilitaram até o desenvolvimento de habilidades
de lideranca.
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Outro exemplo do periodo analisado sdo as Politécnicas da Comunidade,
na india. Originalmente estabelecidas para garantir que as dreas rurais
recebessem uma parcela justa dos beneficios provenientes dos investimentos
no sistema de educacdo técnica, elas deveriam oferecer treinamentos de
desenvolvimento de habilidades a grupos-alvo e prestar servigos de suporte
a grandes populagbes rurais (BASU; MAJUMDAR, 2010). Politécnicas da
Comunidade serviram como pontos focais para a aplicacdo da ciéncia e da
tecnologia em dreas rurais. Também geraram oportunidades de trabalho
autdnomo e assalariado por meio de qualificacdes nao formais baseadas
em competéncias e cursos focados nas necessidades de diversos oficios ou
habilidades multiplas. O esquema envolveu cerca de 700 centros espalhados
pela india (BASU; MAJUMDAR, 2010).

Outro exemplo de sucesso é o SENAR, no Brasil, uma instituicdo publica
ligada & Confederagdo Nacional da Agricultura do pais. Seus objetivos
sdo organizar, administrar e executar treinamentos profissionais rurais e
promover o avango social de homens, mulheres e jovens que trabalham nas
areas rurais do pais. O SENAR desenvolveu atividades integrais e expandiu
beneficios a trabalhadores e pequenos produtores rurais. A organizagao
trabalhou de forma descentralizada, sendo os sindicatos setoriais seus
principais colaboradores. O SENAR foi até onde as pessoas moravam e usou
uma grande variedade de instala¢des em dreas rurais, reduzindo, assim, o
transporte e o custo das instalagbes para os aprendentes.

Oferecer uma mistura equilibrada de competéncias gerais e
habilidades especializadas

As habilidades para o crescimento econémico incluem uma mistura de
habilidades técnicas e habilidades soft. Dados empiricos e revisdes de
politicas de TVET conduzidas pela UNESCO indicam que esses sistemas podem
ainda ndo ser capazes de prestar apoio suficiente ao desenvolvimento das
competéncias conhecidas como soft (ver UNESCO, 2013b, 2013¢, 2013d). Muitos
paises adotaram, no entanto, abordagens baseadas em competéncias como
medidas de reforma dos curriculos de TVET. Por exemplo, a Agéncia Nacional
de Qualificacao do Fundo HEART, da Jamaica, adotou essa abordagem com
énfase particular em padroes de competéncia e no equilibrio de habilidades
gerais e especificas para o trabalho. Tais padrdes visam a garantir que
a qualificacao seja atualizada e conectada a industria e também que as
competéncias sejam integradas em programas de qualificacdo em conjunto
com atitudes, conhecimentos e habilidades necessédrias. O equilibrio entre
tipos de habilidades visava a garantir atencdo adequada a habilidades



especificas para o trabalho, bem como o conhecimento conceitual e pratico
necessario para permitir que individuos crescam e se desenvolvam no
ambiente de trabalho e, mais genericamente, na sociedade (HEART TRUST
NTA, 20009, p. 3).

Medidas politicas e programasvoltados a diversificacao de tipos de habilidades
levantaram perguntas importantes sobre quais competéncias e habilidades
sdo mais importantes, assim como para que circunstancias e finalidades.
Com isso, os paises lutaram ndo apenas por seus sistemas de TVET, mas
também por outros niveis de educacao e qualificacdo. Em resposta, a agéncia
de desenvolvimento de curriculo das Maldivas desenvolveu um conjunto
de oito competéncias transversais que os aprendentes deveriam adquirir
ao longo de suas carreiras escolares, as quais deveriam ser introduzidas no
curriculo de TVET: i) praticar o Isl3; ii) viver uma vida saudavel; iii) pensar
critica e criativamente; iv) usar tecnologias e midias; v) entender e lidar com
si mesmo ; vi) se relacionar com as pessoas; vii) fazer sentido; e viii) aprender
para o desenvolvimento sustentédvel (EDUCATION DEVELOPMENT CENTRE,
2011). Diversos paises, incluindo Indonésia, Japao, Malédsia e Tailandia,
introduziram um conjunto de habilidades transferiveis em seus quadros de
qualificacdo e nos curriculos de TVET (UNESCO, 2011c). O CEDEFOP (2013a)
observou uma tendéncia similar na Europa.

Politicas e medidas politicas para
promover a equidade social

A secdo anterior concentrou-se em medidas politicas para promover o
crescimento econémico e destacou medidas para lidar com as exigéncias
do mercado de trabalho por melhores informacdes sobre oferta e demanda
trabalhista, sobre medidas para melhorar o desempenho dos mercados de
trabalho e sobre medidas para alcancar as populacdes mais vulneraveis
e equilibrar a necessidade por habilidades gerais e especializadas. Foram
descritos os esforcos para combinar a demanda e a oferta de habilidades com
o intuito de promover o crescimento econédmico. Esta se¢do revisa politicas
com objetivos sociais mais amplos, incluindo as iniciativas que buscaram
expandir o acesso a oportunidades de aprendizagem de TVET principalmente
para grupos marginalizados. Essas politicas tém sido implementadas como
forma de aumentar a contribuicdo dos sistemas de TVET na transicao dos
mais desprivilegiados para o trabalho, bem como meio de tornar o ambiente
de trabalho mais inclusivo.
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Mais foco nos grupos marginalizados

A resposta das politicas de TVET para os desfavorecidos concentrou-se em tratar
de uma série de fraquezas na provisao informal de TVET que dificultaram o acesso
fisico. Medidas para incluir grupos desfavorecidos especificos em programas
populares de TVET muitas vezes demandaram mudangas de institui¢des e suas
praticas. Isso pode ocorrer com relacdo as instalagdes, com a oferta de sanitdrios
e vestidrios adequados, ou com esforcos para tornar os edificios mais acessiveis
a pessoas que vivem com deficiéncias fisicas. Outras respostas praticas também
foram necessérias, como o desenvolvimento de materiais em braile, a assisténcia
a portadores de deficiéncias auditivas para tomar notas e solugdes especiais
para pessoas cujas deficiéncias afetam sua capacidade de fazer provas. Creches
para filhos de funciondrios e alunos também demonstraram ter um impacto
significativo na participacdo de mulheres na TVET. Exemplos disso podem ser
encontrados no Colégio Politécnico New Lucena, nas Filipinas (MISOLA, 2010), e
no Centro de Tecnologia para Mulheres Fife, na Escdcia (COLLETT, 2008).

Reformar instituicdes para torna-las mais inclusivas também demanda novas
abordagens pedagégicas e materiais didaticos. Uma populagdo mais diversa
de aprendentes requer abordagens diferentes de aprendizagem. Aprendentes
com dislexia, por exemplo, precisam de materiais mais legiveis. Responder
a essas diferentes necessidades significou desenvolver novas abordagens
de exigéncias de frequéncia e de cronograma, o que permitiu conciliar a
aprendizagem formal com responsabilidades parentais ou de trabalho. Tornar
a TVET mais inclusiva, no entanto, exige ir além, para incluir referéncias a
diversas experiéncias de aprendentes em uma ampla gama de materiais
didaticos, além de desenvolver estratégias de ensino e aprendizagem baseadas
nas necessidades e nas abordagens de diversos grupos de aprendentes de TVET.

Adaptar o curriculo a necessidades de grupos especificos pode surtir um efeito
positivo no acesso a TVET, como ilustra o exemplo de criancas viajantes na
Inglaterra. Essas criancas deixavam a escola cedo e isso deu origem a um projeto
para atender aos pedidos de pais e alunos por um curriculo mais pratico. Um
acordo de ensino em casa comprometeu os pais a colocar seus filhos em idade
de frequentar a educagdo secundaria na escola quatro dias por semana e a
complementar a educacao com um dia de ensino privado de TVET em soldagem.
Além disso, foram desenvolvidos materiais de aprendizagem a distancia para
quando as familias estivessem viajando e eles se comprometeram a completar
todo o trabalho a distdncia. Isso resultou na erradicacdo do abandono escolar
precoce para essa comunidade e na obten¢ao de uma qualificacao em soldagem
para todos os meninos no grupo-piloto, o que beneficiou diretamente sua vida
e seu trabalho em parques itinerantes (ENGLAND, 2003). Esse caso ilustra a



resposta a necessidades de uma comunidade, fundamentada em uma cultura
especifica e na capacidade de colaboracao de grande niimero de instituicdes e
fornecedores publicos e privados de TVET.

Outro exemplo refere-se a atitudes tomadas para tratar das necessidades de
uma populagdo socialmente marginalizada por causa de problemas de satde.
Individuos que vivem com HIV e aids tornaram-se uma questao de interesse
crescente em diversos paises. A BOTA, por exemplo, estabeleceu uma divisao
responsavel por promover intervengdes sobre o tema em institui¢des de TVET.
Ela desenvolveu uma politica modelo para HIV e aids que exige que todas
as instituicdes que se inscrevem para registro e credenciamento tenham as
préprias politicas sobre o tema e comprovem que estao de fato implementando
atividades relacionadas a ele. A BOTA também introduziu uma variedade de
outras atividades, como a “Emang”, uma revista trimestral sobre HIV e aids
voltada para aprendentes, e uma competicdo anual de teatro sobre HIV e aids.
Componentes relacionados a esses temas de saude se tornaram compulsérios
para toda a qualificagdo no quadro de qualificagdes profissionais de Botsuana.
Além disso, foram estabelecidos comités de HIV e aids em todas as instituicoes
publicas de TVET e elas tém de enviar relatérios mensais a BOTA sobre as
atividades desenvolvidas sobre o tema (SADC; UNESCO, 2013).

A remocdo de obstidculos financeiros também foi considerada um
caminho importante para melhorar o acesso e a participagdo de grupos
marginalizados. Diversos paises estabeleceram incentivos financeiros para
grupos desfavorecidos, como foi o caso da RepUblica Democrética do Laos,
onde o governo estabeleceu um sistema de vouchers para expandir a matricula
de grupos desfavorecidos, principalmente nas areas rurais (UNESCO,
2013¢). Outras medidas incluem o estabelecimento de financiamentos para
qualificacdo voltados para a equidade, que ofereceram oportunidades de
desenvolvimento de habilidades para grupos desfavorecidos, incluindo
mulheres, jovens de regides rurais e pessoas que atuam no setor informal.
O Camboja estabeleceu um Fundo Nacional de Qualificacdo com o apoio do
Banco Asidtico de Desenvolvimento. Esse fundo concentrou-se na reducao da
pobreza por meio do desenvolvimento de programas para as comunidades
mais pobres, com o objetivo de proporcionar habilidades basicas de geracao
de renda em consondncia com as necessidades locais (ver UNESCO, 2013b).

Os paises também apoiaram instituicdes de TVET que tém maior proporcao
de alunos desfavorecidos ao investir na qualidade desses programas,
incluindo professores, gestores, infraestrutura e ambiente pedagdgico. Paises
como a China desenvolveram estratégias efetivas que apoiam institui¢oes
desfavorecidas de TVET ao conectd-las com as instituicoes de melhor
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desempenho. Um exemplo desse tipo de medida é o consdrcio de escolas de
Xangai, que retine institui¢des de TVET em grupos que contém escolas fortes
e fracas, velhas e novas, publicas e privadas, sempre sob a lideranca de uma
escola forte (ver OECD, 2012).

Facilitar a transicdo ao trabalho para os mais desfavorecidos

Para melhorar a contribuicdo da TVET para a equidade social sdo necessérios
esforcos para facilitar a transicao para o trabalho. Isso tem sido um desafio
particularmente grande no caso de aprendentes desfavorecidos. Em muitas
situacdes, existe a preocupacao de que os aprendentes de TVET estejam
sendo qualificados para oficios especificos que reforcam esteredtipos e/ou
os prendam a mercados de trabalho saturados. Por exemplo, ndo considerar
possibilidades genuinas para o emprego sustentdvel tem sido identificado
como uma grande fraqueza de alguns programas de TVET em contextos pos-
conflitos (UNESCO, 2007).

Frequentemente a TVET voltada para “grupos especiais” parece ser uma
solucdo totalmente centrada na demanda. Contudo, isso tem sido evitado
em casos em que a oferta e a demanda de trabalho sao conectadas por meio
de andlises rigorosas do mercado de trabalho. Por exemplo, a Dinamarca
langou, em 2003, a campanha “Noés Precisamos de Todos os Jovens”, com
o objetivo de fomentar oportunidades iguais no mercado de trabalho por
meio da promocdo da aquisi¢do educacional, principalmente de TVET, em
areas onde havia demanda por habilidades (OEDC, 2012).

Integrar mulheres ou homens em dreas de especializacao onde eles sao
sub-representados é importante para diversificar oportunidades de TVET. A
Estratégia Nacional para Promocao da Equidade de Género em TVET, em
Bangladesh, estabelece prioridades e metas claras para quebrar estereétipos
de género. A iniciativa foi desenvolvida por um Grupo de Trabalho de
Género com 15 representantes de departamentos e ministérios do governo,
empregadores e organizacdes de trabalhadores e da sociedade civil. Ela
ofereceu uma visdo geral do status e da natureza atual das iniquidades de
género na TVET, destacou as dreas de atuacdo prioritarias, explorou uma
série de etapas para promover a participagdo igualitdria de mulheres nesse
setor educacional e esbogou caminhos futuros (ILO, 2012b). No Camboja,
programas de TVET comegaram a empoderar mulheres jovens em oficios
tradicionais ao aprimorar suas habilidades e a tecnologia para a tecelagem
da seda. Isso gerou a revitalizacdo e a reavaliagdo de uma arte tradicional
pelas aprendentes e pela sociedade (SALZANO, 2005).



Tornar os locais de trabalho mais inclusivos

Preparar grupos de jovens e adultos marginalizados com as habilidades certas
e ajuda-los a fazer a transicao da escola para o trabalho é parte do problema
enfrentado pela TVET na promogao da equidade social. Garantir que o local
de trabalho seja inclusivo impde diversos desafios politicos as politicas,
dependendo das dindmicas contextuais de inclusao e exclusdo, bem como
das capacidades dos individuos. Por exemplo, as experiéncias de exclusdo de
pessoas portadoras de deficiéncias ou de mulheres desfavorecidas podem
ser parecidas em alguns aspectos e diferentes em outros. Muitos individuos
experimentam multiplas formas de desvantagens no local de trabalho, com
diferentes graus de severidade, dependendo de atitudes e tradi¢des sociais
em uma organizacao ou um contexto especificos. Abordagens de inclusao
no ambiente de trabalho variam, portanto, em funcdo das necessidades da
populacdo, da diversidade social e do contexto. Para dar um exemplo, os
Paises Baixos assumiram a tarefa de tornar o ambiente de trabalho mais
inclusivo para adultos com baixas qualificacdes e ofereceram programas
que combinam o aprendizado de lingua com trabalho e, em alguns casos,
treinamentos no proprio local de trabalho (ver OECD, 2012).

Uma avaliagdo de pesquisas de empregadores na Australia, nos Paises
Baixos, no Reino Unido e nos Estados Unidos revelou que os empregadores
valorizavam pessoas portadoras de deficiéncias por seu alto nivel de
motivacao e suas perspectivas diferentes, sendo seus registros de frequéncia
iguais ou melhores do que os de outros funcionarios (EMPLOYERS' FORUM
ON DISABILITY,2009). Muitos empregadores mencionaram que serem vistos
como favordveis a inclusdo foi positivo para a imagem da empresa ou da
organizacao, uma vantagem que vai muito além de oferecer oportunidades
de trabalho para grupos desfavorecidos. Em muitos casos, no entanto, as
percepcdes sociais e culturais sdo um obstdculo para tornar os locais de
trabalho mais inclusivos, o que demandara atencdo sensivel e coordenada.
Alguns paises de renda média procuraram lidar com essas questdes por
meio de leis. Na Tanzania, a Lei para (empregabilidade de) Portadores de
Deficiéncias de 1982 estabeleceu um sistema de cotas que estipula que 2%
da forca de trabalho de empresas com mais de 50 funcionérios deve ser de
pessoas portadoras de deficiéncias (ver SADC; UNESCO, 2013).

O “Relatério de Monitoramento Global de Educagdo para Todos” de 2012
concluiu que “todos os paises, independentemente do nivel de renda,
precisam prestar muita atencdo as necessidades de jovens que enfrentam
desvantagens de educacdo e desenvolvimento de habilidades em virtude
de pobreza, género ou outras caracteristicas” (UNESCO, 2012b, p. 303).
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O relatério mostrou, ainda, que diversas barreiras e restricdes reduzem o
sucesso da TVET em atender a demandas de equidade social. Em primeiro
lugar, as politicas nacionais para a TVET, na maioria dos casos, nao
conseguiram tratar das necessidades de habilidades de jovens que vivem
em situagdes de pobreza no contexto urbano e em areas rurais carentes.
Em segundo lugar, sdo necessarios investimentos adicionais para apoiar as
oportunidades de aprendizagem daTVET em grande escala. Em terceiro lugar,
as necessidades de qualificacdo de mulheres em situagdo de desvantagem
foram particularmente negligenciadas. O Relatério também observou
que apenas o ensino de habilidades nao foi suficiente para a maioria da
populacao mais desfavorecida entre os pobres tanto de ambientes urbanos
quanto rurais (UNESCO, 2012b). Politicas coerentes que relacionam protecgdo
social, microfinancas e TVET sao consideradas cruciais para garantir melhores
resultados para grupos marginalizados.

Politicas e medidas politicas para
melhorar a sustentabilidade do
desenvolvimento

Apesar de o papel da TVET na producao de habilidades para o crescimento
econémico ser amplamente reconhecido e de seu papel na promocdo
da equidade social ter crescido rapidamente, seu dever de garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento apenar comecou a emergir, agora,
com o foco em tornar a TVET mais verde e incentivar a cidadania global e os
direitos entre geragdes. ATVET tem um potencial consideravel para contribuir
com esses resultados e, no periodo avaliado, surgiram novas politicas para
tornd-la um ator importante para a sustentabilidade. Cada vez mais, admite-
se que as habilidades produzidas pela TVET podem fazer avancar a agenda
verde; além disso, as atitudes e a conscientizacdo que ela constréi podem
contribuir com a sustentabilidade e promover a paz e a harmonia social.

Tornar a TVET mais verde

A TVET para economias verdes é um direcionamento politico que veio a
tona durante o periodo analisado, mas que ainda é pouco desenvolvido. Em
diversos paises, as reformas de qualificacdo de habilidades e a influéncia
da industria nos resultados da aprendizagem, junto com a aprendizagem



no ambiente de trabalho, ativaram novos programas e novas chances no
curriculo de TVET que irdo promover economias verdes.

Na Alemanha, o Congresso Aprender e Estruturar o Futuro: Qualificacdo para
o Desenvolvimento Sustentavel incentivou a formacdo do Programa Educacao
e Formacao Profissional para o Desenvolvimento Sustentavel e de um Portal
da Sustentabilidade para documentar e disseminar exemplos de boas praticas
(HARTL, 2009). O BIBB desenvolveu manuais para diversas ocupagbes que
apoiam tutores e facilitadores em instituicdes que oferecem TVET e locais de
trabalho para integrar questdes de sustentabilidade a suas préticas de ensino.
O BIBB também desenvolveu uma série de modulos para ocupagoes especificas
sobre a manutencao da sustentabilidade com foco tanto em como a manutencao
pode ajudar o uso de produtos e aparelhos por mais tempo quanto na mitigacao
de riscos ambientais associados & manutencdo (HARTL, 2009).

Da mesma forma, a Australia buscou desenvolver padroes de competéncia
para a sustentabilidade em acordo com a industria, incluindo consideragao
do ciclo de vida, ecoeficiéncia e design; estratégias de compras sustentaveis,
administragdo de produtos e pegadas ecoldgicas (CONDON; RICKARD, 2009).
O Acordo para Habilidades Ambientais da Australia procurou construir a
capacidade do setor de TVET de “oferecer as habilidades necessérias para
a sustentabilidade no ambiente de trabalho e permitir que individuos,
empresdrios e comunidades se adaptem e prosperem em uma economia
sustentavel e de baixo carbono” (COUNCIL OF AUSTRALIAN GOVERNMENTS,
2009). Esse é um exemplo de medidas que foram usadas para construir a
capacidade dos sistemas de TVET “por meio do desenvolvimento de padrées
nacionais de habilidades para a sustentabilidade dentro dos requerimentos de
quadros regulatérios nacionais e da melhoria das competéncias dos praticantes
de TVET para que eles possam oferecer formacao e facilitacao efetivas em
habilidades para a sustentabilidade”. O Acordo para Habilidades Ambientais
pediu “uma revisao estratégica de pacotes de formacao (conjuntos de padroes
e qualificagdes nacionais certificados para reconhecer e avaliar as habilidades
das pessoas) para incorporar principios, habilidades e conhecimentos de
sustentabilidade; bem como implementar a estratégia de transicdao para
requalificar trabalhadores vulneraveis” (WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2011).

Em 2003, O Reino Unido lancou um Plano de Acdo de Desenvolvimento
Sustentavel para Educacdo e Habilidades para promover o financiamento de
projetos para instalagdes educacionais mais verdes e revisar cursos para enfatizar
as habilidades ambientais (ver KHAN, 1999; MARTIN et al., 2008; YARNIT, 2004).
O Canadd também foi um precursor em tornar a TVET mais verde. Em 2004,
consultas de especialistas a indUstria produziram o SDSP para a forca de trabalho
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canadense (ver CHINIEN et al., 2004). Os Estados Unidos apresentaram a TVET
para empregos verdes como estratégia para alcar pessoas marginalizadas com
baixa qualificacdo a empregos mais qualificados e melhor pagos. Bozell e Linton
(2010) projetaram algumas das agdes tomadas por faculdades comunitdrias para
responder aos desafios e as oportunidades do mercado de empregos verdes de
promover a inclusao social. Essas a¢des incluem desenvolver novos curriculos,
pensar novas possibilidades de carreira que podem promover a mobilidade
social dos aprendentes, identificar e acessar novas vias de financiamento e
construir parcerias com a comunidade e a indUstria.

A sustentabilidade do desenvolvimento é um desafio global e também uma
oportunidade tanto para paises em desenvolvimento quanto para paises
desenvolvidos. Iniciativas similares foram realizadas em muitos paises e
serviram as necessidades ambientais de indUstrias ja existentes assim como
as crescentes oportunidades de emprego em novas induUstrias — como as
de gestdo de residuos, reciclagem, monitoramento e inspecdo ambiental,
energia renovavel, construcdo verde, ecoturismo, cultivo organico,
preservacao florestal e reabilitagdo de terras (FIEN, 2013).

Embora haja muitos exemplos de iniciativas “verdes” no periodo analisado,
pensar como tornar a TVET mais verde ainda é muito novo. Relativamente pouco
foi feito para identificar respostas politicas apropriadas e estratégias efetivas, ou
mesmo para explorar abordagens pedagdgicas e impactos de longo prazo para
os aprendentes. Conforme observado por Fien (2013), desenvolvimentos recentes
tenderam a valorizar exemplos de inovagao ndo institucionalizados ou populares.

Promover a cidadania global e garantir os direitos entre geracoes

Desde o Congresso de Seul, espera-se que os sistemas de TVET desempenhem
um papel crucial no apoio a cultura de paz, ao desenvolvimento sustentavel
ecologicamente sélido, a coesao social e a cidadania internacional (UNESCO,
1999). A implicacdo pratica dessa perspectiva é ilustrada nos marcos alemaes
de qualificacdo, em que o termo Handlungskomptenz (competéncia para a
acao) é entendido como “a habilidade e a prontiddo do individuo para usar
conhecimentos e habilidades em associacdo com competéncias pessoais,
sociais e metodoldgicas e para se portar de maneira ponderada e individual
e socialmente responsavel” (CEDEFOP, 2013b, p. 11).

Outros paises também adotaram uma abordagem ampla das responsabi-
lidades da TVET. O quadro de competéncias aplicadas da Africa do Sul, por
exemplo, incorporou trés elementos-chave: i) competéncia pratica; ii) com-



peténcia de base; e iii) competéncia reflexiva. Segundo Lotz-Sisitka e Raven
(2009), competéncias reflexivas implicam em os aprendentes serem capazes
de adaptar conhecimentos e praticas a novas situacoes, além de refletirem
criticamente sobre as implicagdes sociais, ambientais e econdmicas do que
estdo fazendo — nao apenas para si mesmos, mas também para a coletividade.

Garantir direitos intergeracionais para ecossistemas robustos que podem
ser explorados sustentavelmente leva cada geracdo a reconhecer sua
responsabilidade com relagdo a geracdo seguinte. Isso requer um consenso
entre os membros da geracdo atual a respeito de como os recursos da
sociedade, financeiros ou ndo, devem ser compartilhados para o proveito de
todos (EUROFOUND, 2012). E preciso também prestar mais atencao a modos de
producdo e consumo que sejam sensiveis as necessidades das geracdes atuais
e futuras (FIEN; MacLEAN, 2009). A solidariedade entre geragbes tornou-se
parte da maneira como alguns sistemas de TVET funcionam: a transferéncia
de conhecimentos entre geracdes preserva habilidades e experiéncias valiosas
para o mercado de trabalho por meio, por exemplo, de modelos de aprendizes
e outras formas de aprendizagem baseadas no trabalho. Modelos de aprendizes
também fornecem aos jovens trabalhadores o conhecimento prético de que
precisam e os tipos de conhecimento que os empregadores muitas vezes
reclamam que os jovens nao possuem. Esses modelos sdo especialmente
importantes em boa parte do Oriente Médio e da Africa Subsaariana.

Conclusao

Este capitulo reconhece os esforcos dos sistemas de TVET para responder
aos fatores contextuais identificados no Capitulo 1, por meio, principalmente,
da introducdo de novos programas e politicas. O capitulo apresentou
as politicas e suas medidas correlatas no quadro de fatores contextuais
explorados no Capitulo 1. Politicas e programas também foram apresentados
de acordo com seus esforcos para responder a demandas de crescimento
econdmico, a imperativos sociais e de equidade ou, ainda, a preocupacdes
com a sustentabilidade do desenvolvimento. Com base nessa classificacdo
simples, esta revisdao sugere que as respostas da TVET as demandas do
crescimento econémico foram predominantes no desenvolvimento dessa
oferta educacional e em suas reformas durante o periodo avaliado, mas,
devido ao rapido ritmo de mudancas em curso, dados continuam a mostrar
que persiste, em muitos paises, uma desconexao entre as demandas a
sistemas de TVET e as habilidades oferecidas.
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A atencdo dada a essas demandas econdmicas sobre os sistemas de TVET tem
sido desigual e o registro de politicas implementadas nem sempre tem sido
animador. Isso se deve, talvez, ao fato de as politicas e as medidas politicas
introduzidas em reformas de TVET nao terem sido suficientemente sensiveis
aos contextos geograficos e temporais imediatos dos sistemas especificos do
pais. O caso em questdo é a auséncia de respostas de desenvolvimento de
habilidades adequadas ao setor informal em paises onde esse setor estd em
crescimento. Outro exemplo é o fracasso no desenvolvimento de abordagens
e estruturas relevantes para analises do mercado de trabalho, como sistemas
de informacdo sobre mercado de trabalho.

As respostas das politicas aos imperativos de equidade social foram, muitas
vezes, de pequena escala ou inadequadas. Em muitos casos, a TVET para
grupos-alvo especificos parece ter sido encarada como uma questdo
centrada apenas na demanda, sem conexdo com analises rigorosas do
mercado de trabalho ou com as demandas varidveis de habilidades por
parte das empresas. Em alguns casos, programas e instituicdes de TVET que
visam a alcangar objetivos sociais, como desenvolvimento cultural, foram
tratados como se estivessem a parte desses sistemas. Consequentemente,
podem nao ter sido incluidos no escopo das principais reformas de TVET.
Esta revisdo indica que ha escopo consideravel para que empregadores
atuem ainda mais para desenvolver ambientes de trabalho e aprendizagem
que incluam e empoderem grupos desfavorecidos, valorizem a diversidade
social e cultural, lidem com a exclusao social e contribuam para a igualdade
de oportunidades para todos.

O Capitulo 2 também destacou alguns exemplos ilustrativos de politicas
e medidas politicas voltadas a questdes da sustentabilidade do desenvol-
vimento. Isso inclui esforgos para tornar a TVET mais verde, promover a
cidadania global e garantir os direitos entre gera¢des. No entanto, embora
esses exemplos sejam interessantes, a conclusdo a que se chega é que a
contribuicdo potencial da TVET para a sustentabilidade do desenvolvimen-
to foi apenas parcialmente realizada no periodo avaliado. A futura trans-
formacao da TVET em resposta a combinacao de fatores externos deman-
dara mais reformas que promovam habilidades para o crescimento econé-
mico e que garantam, ao mesmo tempo, que a TVET efetive seu potencial
de promover a equidade social e a sustentabilidade do desenvolvimento.
O Capitulo 3 da continuidade a essa reflexdo com um relato dos esforcos
empreendidos durante o periodo analisado para fortalecer as capacidades
internas dos sistemas de TVET para responder a pressao para contribuir
mais ativamente com o crescimento econédmico, a equidade social e a sus-
tentabilidade do desenvolvimento.



Capitulo 3

Fortalecer as capacidade
dos sistemas de TVET
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As reformas dos sistemas de TVET baseadas em demandas externas durante
o periodo analisado foram agrupadas no Capitulo 2, de acordo com os “tipos”
de resposta as demandas: do crescimento econémico, da equidade social ou
da sustentabilidade do desenvolvimento. Além disso, nesse mesmo periodo
(entre 1999 e 2012) foram realizados esforgos para fortalecer as capacidades
internas dos sistemas de TVET de responder a essa tripla demanda. Esses
esforcos incluiram: i) expandir e diversificar o acesso; ii) expandir a
aprendizagem no trabalho e a cooperacdo com empresas; iii) melhorar a
qualidade e a relevancia; iv) profissionalizar professores e tutores de TVET;
v) empoderar os aprendentes; vi) fortalecer a gestao de instituicoes de
TVET; vii) melhorar a governanga e a participagao das partes interessadas;
viii) desenvolver quadros de apoio para a implementacgdo; e ix) usar o
financiamento para guiar a TVET. Neste capitulo, sao identificadas medidas
adotadas com relacdo a cada um desses aspectos, em um amplo espectro de
experiéncias dos paises.

Expandir e diversificar o acesso

O crescimento demografico e o sucesso do movimento de EPT na expansao
do acesso a educacao basica colocou muitos paises sob pressao para oferecer
oportunidades e qualificacdes pds-educagao basica, incluindo a TVET. Para
jovens, mulheres e homens que tiveram uma educacdo bdsica de baixa
qualidade, quando tiveram alguma educacao, a TVET é uma via realista para
a aquisicdo de conhecimento, habilidades e atitudes para o trabalho e a
vida. No periodo avaliado, os paises responderam com uma variedade de
abordagens institucionais de TVET, as quais estavam conectadas e alinhadas
em alguns casos e em outros nao.

Para ilustrar essas abordagens, o Quadro 6 mostra a abrangéncia da oferta
de TVET que emergiu no contexto da Africa Subsaariana, bem como alguns
pontos fortes e fracos aparentes desse sistema.



Quadro 6. Tipologia da oferta de TVET na Africa Subsaariana e alguns
pontos fortes e fracos

Tipos

Instituicdes
publicas de
qualificacéo

Fornecedores ndo
governamentais

Setor empresarial
formal

Modelos
tradicionais de
aprendizes

Pontos fortes

Em geral, cobertura geogréfica ampla.
Disposicao para investir em habilidades que
requerem muito capital.

Em geral, focam necessidades de habilidades-
chave para estratégias nacionais.

Fonte abundante de qualificagdo em muitos paises.
Economiza gastos publicos que, caso contrério,
precisariam ser realizados.

Fornecedores sem fins lucrativos muitas vezes
servem a grupos vulnerdveis e desfavorecidos.
Alta propor¢ao de mulheres matriculadas.
Instituicoes pagas geralmente conscientes
quanto a custos e atentas a desenvolvimentos
do mercado e acomodagao dos alunos.

Autofinanciamento e autorregulamentacao.
Baseada em tarefas ocupacionais realmente
executadas no emprego.

Bem alinhada a produgao tecnoldgica
existente.

Fonte popular de habilidades para a economia
informal.

Baseados em tarefas reais desempenhadas no
emprego.

Serve a segmentos mais pobres da populagao.
Autofinanciada e autorregulamentada.
Geralmente bom custo-beneficio.

Pontos fracos

Muitas vezes isoladas e insensiveis a forcas
do mercado.

Oferta dos mesmos cursos independentemente
das demandas de emprego.

Tendéncia a obsolescéncia.

Falta de consciéncia de custos, o que resulta
em ineficiéncias.

Qualidade sofre quando orcamentos publicos
sao cortados.

Muita variacdo na qualidade.

Tendem a se concentrar em habilidades que
requerem baixo investimento.

Qualificagao muitas vezes concentrada em
dreas urbanas.

Taxas tendem a excluir grupos
marginalizados.

A qualificacdo é seletiva, notadamente em
grandes empresas, para ocupagoes mais
sofisticadas e funciondrios com maior nivel
educacional.

Pequenas empresas tém menor
probabilidade de qualificar.

Perpetuam tecnologias ja existentes.

A qualidade é muitas vezes baixa.

Falta de padrdes e garantia de qualidade.
As habilidades adquiridas sao, muitas vezes,
incompletas.

Fonte: JOHANSON; ADAMS, 2004, p. 182.

No cendrio global, a taxa de matricula em TVET correspondente ao segundo
nivel da educagdo secundaria tem declinado desde 1999 em todas as regides,
com excecao da Africa Subsaariana (ver Figura 11). Apesar dessas tendéncias
regionais, hd paises como Singapura onde reformas resultaram no aumento da
quantidade ou do percentual de matriculas. Africa do Sul, Argentina, Austria,
Brunei Darussalam, China, Espanha, Etiépia, Finlandia, Grécia, Hungria,
Kuwait, Libano, Maldsia, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Suécia, Uruguai e
Uzbequistdo estdo entre os paises onde um nimero crescente de grupos segue
programas de TVET na escola (HIROMICHI, 2011). Na Alemanha, com o sistema
dual, e na Australia, com a oferta de TVET por meio do programa TAFE, mais de
55% de cada coorte etdria participou de programas de TVET. Mesmo assim, em
muitos casos a parcela geral de matriculas TVET correspondente ao segundo
nivel da educagao secundaria caiu, enquanto a popularidade do segundo nivel
da educagdo secundéria geral aumentou (MACLEAN; PAVLOVA, 2011).
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Figura 11. Porcentagem da média regional de TVET no total de matriculas do
segundo nivel da educagdo secundaria, em 1999 e 2009
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Fonte: UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS (UIS).

Embora as matriculas em TVET correspondente ao segundo nivel da educacdo
secundaria formal tenham caido ao longo do periodo analisado, a oferta fora
do sistema formal de educacdo expandiu em muitos paises. No entanto, a falta
de dados precisos torna dificil estimar o niumero geral de jovens e adultos que
participam desses programas. Casos individuais de paises ilustram o alcance de
tais programas e sua expansao. Por exemplo, as matriculas em programas de
qualificagdo profissional fora do sistema formal de educagao no Marrocos quase
dobraram: de 146.000 alunos, em 1999, passou para 300.000, em 2012 (ETF,
2012). Na Tunisia, o nimero de matriculas quadruplicou: de cerca de 20.000
alunos, em 1999, passou para 80.000, em 2011 (REPUBLIC OF TUNISIA, 2011).

Reduzir barreiras e aumentar oportunidades

Uma das principais razées de a TVET, principalmente no segundo nivel da
educacdo secunddria, parecer, muitas vezes, pouco atraente aos aprendentes
no passado foi seu relativo isolamento de outras correntes educacionais. Na
maioria dos paises do mundo, a TVET foi frequentemente vista como um “beco
sem saida”. Durante o periodo analisado, foram dados passos positivos para
reduzir a segmentacao da educacao e da qualificagdo e também para superar
barreiras institucionais que restringiam opcdes e escolhas dos aprendentes de
TVET de mudar verticalmente para niveis mais elevados de aprendizagem ou
horizontalmente para outras correntes. Formuladores de politicas introduziram
formas de hibridizacao e, com isso, algumas distincdes tradicionais entre TVET
e educacio “académica” perderam forca. MacLean e Pavlova (2011) descreveram

I Liberar o potencial: transformar a educagao e a formacao técnica e profissional



a tendéncia para programas hibridos e, muitas vezes, para instituicdes mais
hibridas que incorporam aspectos tanto da educacdo “académica” quanto da
TVET. Isso foi chamado de “profissionalizacdo da educagdo secundaria”, e um
processo similar pode ser observado, até certo ponto, no nivel tercidrio.

Fornecedores de educacao “académica” e “profissional” reconheceram muitos pon-
tos em comum entre essas correntes tradicionalmente distintas. A conscientizagdo
sobre esses pontos cresceu com a mudanca para economias mais baseadas em ser-
vicos e conhecimentos e com o reconhecimento da importancia de habilidades soft,
como alfabetizagdo digital, trabalho em equipe, comunicagdo e aprender a apren-
der. Na medida em que mais jovens continuam sua educacao e qualificagao por
periodos mais longos de tempo, cria-se também uma divisdo mais obscura entre
as correntes académica e profissional. Casos de diversos paises ilustram a tendéncia
para abordagens mais hibridas na oferta de programas e qualifica¢des, bem como
na organizacdo de instituicdes educacionais (ver Quadro 7).

Quadro 7. Exemplos de oferta de educacao hibrida

Franca e Paises Baixos: Em programas como o baccalauréat professionnel, na Franga, e os
programas middelbaar beroepsonderwijs, nos Paises Baixos, criados na década de 1980, o
contetido da educacao geral foi aprimorado de forma que cerca da metade dos cursos
esteja voltado para a educacao geral enquanto, concomitantemente, os aprendentes
ganham conhecimentos e habilidades especializadas e tém de acumular grande
quantidade de experiéncia profissional em sua drea de especializagao.

Alemanha e Austria: Aprendizes aprimoraram o contetido geral com qualificagao
ocupacional, com énfase considerdvel em habilidades pessoais, como assumir a
responsabilidade pela propria aprendizagem.

india: A educacao para o trabalho foi incluida nos padrées primérios (séries 1-8) para
conscientizar os alunos sobre o conceito de trabalho. No primeiro nivel da educacao
secundaria pré-profissional (séries 9-10), foram incluidos padrées que buscam de
ampliar a familiaridade dos alunos com o mundo do trabalho.

Coreia do Sul: Cerca de 40% dos alunos da educacao secundaria estao atualmente
inscritos em TVET. Em algumas escolas, alunos das dreas académica e profissional
compartilham cerca de 75% do curriculo.

Federacao Russa: Uma nova abordagem para a profissionalizacao da educacao secundaria
foi introduzida no quadro de reformas da educacao geral moldadas pela estratégia de
modernizagao do Ministério da Educacao. A profissionalizacdo na Federagao Russa diz respeito
a introdugdo da chamada “educagao por perfil” no segundo nivel da educagao secundaria

(os dois ultimos anos de estudo, séries 10 e 11) e ao processo de preparagao para a selecao

do perfil. A educacdo por perfil da oportunidade aos alunos de estudar em profundidade
uma drea escolhida, que esteja em geral, relacionada a seus estudos futuros (de TVET ou
académicos). As escolas podem definir os préprios perfis — como ciéncia, socioeconomia,
humanidades e tecnologia — ou manter um curriculo de orientacao geral. Como preparacao
para a especializacao no segundo nivel da educacdo secundaria, foi introduzido um programa
de “pré-perfil” na nona série para ajudar os alunos a fazer suas escolhas na série seguinte.

Estados Unidos: Programas de preparacao tecnoldgica sao um exemplo de como a abordagem
de “combinagao” foi utilizada para ajudar os alunos a tragar as conexdes entre escola e mundo
do trabalho. No nono ano, programas em campos ocupacionais amplos (como profissoes de
satide, tecnologia automotiva ou sistemas informaticos) sao oferecidos seguidos de estudos
gerais de tecnologia. O programa continua por pelo menos dois anos apds a conclusao da
educacao secundaria, por meio da educacao tercidria ou de programas de aprendizes, e os
alunos recebem um diploma associado ou um certificado ao final do programa.

Fonte: Adaptado de MACLEAN; PAVLOVA, 2011.
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Criar caminhos para a educacgao superior

Em muitos paises, os formuladores de politicas tomaram providéncias
para abrir caminhos verticais para aprendentes de TVET. Medidas politicas
focadas em melhorar a articulacao entre a educacao profissional secundaria
e a educacao superior foram introduzidas a fim de abrir mais opc¢des aos
alunos e atender a uma demanda crescente de habilidades e qualificacdes da
ISCED para os niveis 4 (educagdo pds-secundéria ndo terciaria) e 5 (primeiro
nivel da educagdo terciadria), que foram desenvolvidos para emprego em
ocupagoes técnicas, gerenciais e profissionais.

Ja se reconhece que “na medida em que cresceu a demanda por inscrigoes
nos niveis tercidrio e pds-secundario, cresceu a pressdo por diversificacao
dos tipos e das formas de oferta desses niveis. Em muitos paises, isso levou
a proliferacao de novos programas profissionais” (UNESCO INSTITUTE FOR
STATISTICS, 2006, p. 29). Exemplos sdo encontrados no Japdo, na Coreia do Sul,
nos Estados Unidos e em diversos outros paises. No Japao, muitas faculdades
com dois anos de duracao, voltadas exclusivamente para mulheres, fecharam
ou foram convertidas em instituicdes com cursos de quatro anos em funcdo
das mudancas do mercado de trabalho (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS,
2006). Nos Estados Unidos, foram criadas faculdades comunitarias com
cursos de dois anos com elevado contetido profissional para aumentar as
oportunidades dos alunos no mercado de trabalho ou na sequéncia dos
estudos, com um bacharelado. Faculdades de curta duragdo na Coreia do
Sul (jeonmun daehack) oferecem programas de educacdo profissional pos-
secunddria de dois ou trés anos de duracdo. Elas foram estabelecidas
originalmente em 1979 para atender a rapida industrializacao e a demanda
crescente por técnicos de nivel médio que tivessem tanto conhecimentos
tedricos quanto habilidades préticas.

Na Coreia do Sul, cursos especializados oferecidos por faculdades de curta
duracdo foram agrupados em dreas amplas - como engenharia, agricultura,
pesca, enfermagem, satide, economia doméstica, servico social e artes - como
programas de dois ou trés anos de duragdo. Para aumentar a empregabilidade e
as oportunidades de carreira desses alunos, algumas faculdades incluiram cursos
praticos adicionais nos seus programas para atender dreas como TIC, software de
computadores, ciéncia cosmética e fisioterapia. Os formandos dessas faculdades
sao muito valorizados devido a diversos fatores, incluindo os beneficios de:

cooperagao forte entre escola e industria, incluindo estdgios, qualificacao
realizada na industria para os membros da faculdade, educagao para
funciondrios da industria em meio de carreira, programas de pesquisa conjuntos



entre faculdade e industria, troca de informagdes, comités ativos de trabalho da
industria/cooperagdo universitdria e desenvolvimento de curriculos a pedido
da industria (MacLEAN; PAVLOVA, 2011, p. 67).

Na Europa, o desenvolvimento de TVET para niveis mais altos de qualificacao
teve um impulso no periodo avaliado. A Suécia, por exemplo, introduziu uma
educacao profissional avancada para fortalecer e revalorizar bacharelados
profissionais (ver CEDEFOP, 2012b, p. 3). Na Finlandia, um dos objetivos da
reforma das qualificacdes de TVET foi aumentar a proporcao de pessoas com
diplomas de educacao superior ou profissional entre grupos mais jovens (de
25 a 34 anos). Ao mesmo tempo, o governo finlandés disponibilizou fundos
para a internacionalizagdo da TVET para incentivar a mobilidade de alunos
e funcionarios (CEDEFOP, 2010c). Um ponto forte dos paises com sistemas
duais, como a Alemanha e a Austria, é que um profissional experiente pode
progredir para o status de Meister (mestre), o que implica um nivel elevado de
habilidade técnica, conhecimento sobre marcos legais e aspectos de recursos
humanos para comecar um pequeno negécio, além da possibilidade de
assumir treinamentos como professores, contratar aprendizes e outros.

Na Austria, governo e parceiros sociais comegaram a testar uma proposta para
aprendizes em 2008. Essa proposta os formava como trabalhadores qualificados
e, ao mesmo tempo, lhes facilitava a entrada na educacao superior. Isso permitiu
que jovens aprendizes se preparassem gratuitamente para os exames de admissao
a educacao superior. O objetivo era expandir as oportunidades de progressao,
promover a aprendizagem ao longo da vida e tornar o modelo de aprendizes mais
atraente (ver CEDEFOP, 2012a). AAlemanha tinha mais de 150 cursos de bacharelado
profissional que incluiam experiéncia pratica, considerados fundamentais para os
setores da industria e do comércio. Para o acesso a bacharelados profissionais
sdo necessarios TVET inicial e profissional completa (sistema dual) e alguns anos
de experiéncia. Essas qualificagdes sao importantes também para aumentar
a permeabilidade, uma vez que permitem o acesso dos formandos de TVET
a educacdo tercidria ao mesmo tempo em que melhoram as perspectivas de
emprego devido a seu valor no mercado de trabalho.

Arranjos colaborativos interinstitucionais foram desenvolvidos em diversos
paises. Por exemplo, algumas faculdades técnicas noTajiquistao tém os mesmos
programa para os dois anos iniciais que suas universidades “correlatas”, de
modo que os melhores alunos dessas faculdades podem se transferir para o
terceiro ano de estudo na universidade. Instituicdes de ambos os subsetores
da educagdo usam o mesmo campus e oferecem os cursos juntas. Parcerias
similares podem ser encontradas nas universidades publicas dos Estados
Unidos e entre algumas faculdades e universidades do Reino Unido.
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Essa onda de programas “profissionalizados” ou hibridos produziu diversos
beneficios. Por exemplo, a imagem, o status e a reputacdo da TVET melhorou
em muitos paises. A Finlandia e a Coreia do Sul sdo dois exemplos. Outro
beneficio foi o aprimoramento das sinergias e a articulacao entre educacao
superior e profissional, com o apoio a inovagao e oferta de oportunidades
mais produtivas de aprendizagem ao longo da vida para os cidaddos.

Apoiar o crescimento da TVET no setor privado

Fornecedores privados de TVET incluem instituicdes com e sem fins
lucrativos. Diversos fatores desencadearam agdes de apoio para a expansao
da TVET privada e a inclusao desses fornecedores como parte desse sistema.
A capacidade limitada dos fornecedores publicos de TVET e sua baixa
capacidade de resposta a empresas e estagidrios foram alguns dos fatores que
motivaram esse processo. Esperava-se que fornecedores privados de TVET
fossem mais sensiveis por estarem sujeitos a menos restricdes burocraticas
do que as institui¢des publicas (principalmente em sistemas centralizados),
e que sua presenca elevasse a qualidade em todo o sistema. Além disso,
em muitos paises em desenvolvimento os orcamentos governamentais
constituiam uma fonte vulnerdvel e pouco confidvel de financiamento.
Assim, um objetivo importante era financiar os sistemas de TVET e aumentar
a contribuicao de beneficiarios, inclusive empregadores e estagiarios.

A oferta privada de TVET na ultima década se tornou parte significativa e
crescente desse segmento na Africa Subsaariana (JOHANSON; ADAMS,
2004), no Oriente Médio e no Norte da Africa (ETF; WORLD BANK, 2005).
Em alguns paises, como o Libano, as inscri¢des em instituicdes privadas de
TVET excederam inscricdes em instituicdes publicas. Na Jordania, a oferta
privada de faculdades comunitarias foi promovida pelo governo e se tornou
importante em termos de niumero de alunos (ETF; WORLD BANK, 2005). No
entanto, nem toda experiéncia privada tem sido positiva, umavez que a oferta
de TVET por institui¢des privadas ou ONGs se concentra, em geral, em areas
profissionais que tradicionalmente ndo demandam grandes investimentos,
o que permite ficil entrada e saida dessas institui¢des no setor. Também
apareceram questdes de qualidade nos paises com informacoes disponiveis
sobre qualidade no mercado.

Segundo Johanson e Adams:

tradicionalmente, os governos usam vdrias ferramentas regulatdrias
para incentivar, monitorar e controlar fornecedores de qualificacdo nao



governamentais [..]. As regras podem controlar: i) a abertura de novas institui¢des
(registro), ii) a operagao da instituicdo (certificagao e credenciamento), iii) os tipos
e os niveis de taxas cobradas (limites de teto e piso), iv) a distribui¢do dos lucros e
vii) as credenciais conferidas aos formandos (JOHANSON; ADAMS, 2004, p. 104).

No Marrocos, as normas e as regras para fornecedores privados de TVET
foram definidas detalhadamente em quadros legislatérios. Johanson
e Adams observaram que “ao se separar da administracdao direta de
instituicoes publicas de qualificacdo, a TEVETA na Zambia tem conseguido
avaliar objetivamente os padrées de todos os fornecedores de qualificacao
no pais, sejam publicos ou privados” (JOHANSON; ADAMS, 2004, p. 102).

Além de regulamentacdes, os governos tém estabelecido medidas para apoiar
fornecedores privados de TVET, tanto nas dimensdes financeiras quanto
técnicas (ver JOHANSON; ADAMS, 2004). O apoio financeiro foi direcionado
por i) subsidios diretos (subvencdo de mensalidades), ii) subsidios indiretos
(bolsas de estudos para os alunos) e iii) isengdes fiscais JOHANSON; ADAMS,
2001, p. 104). Na Costa do Marfim e no Mali, instituicées ndo governamentais
receberam subsidios consideraveis e incentivos fiscais do governo JOHANSON;
ADAMS, 2001). Esse apoio técnico inclui a oferta de qualificacao para os
professores, o suporte para desenvolvimento e implementacdo curricular,
entre outros. Na Tanzdnia, por exemplo, com recursos do Fundo de TVET,
a VETA apoiou o desenvolvimento de capacidades de instituicdes de TVET,
incluindo fornecedores privados, para que os fornecedores consigam alcangar
os critérios de qualidade exigidos para registro (SADC; UNESCO, 2013).

Expandir a aprendizagem no trabalho e a
cooperagao com empresas

A aprendizagem no trabalho refere-se a qualquer forma de aprendizagem
ou qualificagdo profissional para jovens e adultos que ocorra na empresa
ou no local de trabalho. Exemplos incluem modelos formais de aprendizes
- que sdo regulamentados por um contrato de qualificacdo —, informais ou
irregulares, cursos sanduiche, esquemas de alternancia entre trabalho e
estudo, trabalho voluntério realizado por estudantes, bem como participacao
de adultos na qualificagdo continuada. Nos ultimos dez anos ou mais, tanto
em economias desenvolvidas quanto em desenvolvimento, a combinacao
de trabalho com aprendizagem na sala de aula ou no local de trabalho tem
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sido uma ideia atraente, até mesmo sedutora, para formuladores de politicas
preocupados com emprego, educacdo, qualificacdo profissional e transicao
dos jovens para o mundo do trabalho.

Os modelos de aprendizes tém se mostrado atraentes para formuladores
de politicas e outros interessados como forma de combinar trabalho e
aprendizagem. Entre os modelos de aprendizes, o sistema dual alemao
exerceu — de fato ainda exerce — um fascinio particular (ver OECD, 2013;
EUROPEAN ALLIANCE FOR APPRENTICESHIPS, 2013; ILO, 2012¢). Quatro
linhas de argumentacao foram propostas para promover politicas de apoio a
conciliagdo de trabalho e aprendizagem para os jovens: melhorar caminhos
para a vida adulta, oferecer beneficios econémicos e de mercado de trabalho,
melhorar a pedagogia e reduzir custos, e aumentar a capacidade do préprio
sistema de TVET (SWEET, 2009, 2011).

Entre as opcdes de politicas abertas as partes interessadas da TVET (incluindo
governos) para promover os modelos de aprendizes estdo: revisar a
situacdo dos aprendizes no setor formal, melhorar a qualidade dos modelos
tradicionais e desenvolver TVET continuada nos locais de trabalho.

Revisitar os modelos de aprendizes no setor formal
Os esquemas de aprendizes, segundo Lauterbach:

experimentaram uma ascensdo em todo o mundo nos ultimos anos porque, em
comparagao com o sistema de estagidrios que frequentavam educagdo técnica
e profissional em tempo integral nas escolas, a porcentagem de formandos
que apresentam melhor desempenho na transicao da TVET para o trabalho é
maior, sua habilidade de adaptagao ao trabalho e sua satisfacdo com o trabalho
sGo melhores, e/ou eles apresentam um nivel mais alto de produtividade
(LAUTERBACH, 2009, p. 1653).

Classificar os modelos formais de aprendizes no ambito internacional parece
dificil, e coletar dados é ainda mais complexo. Classificagdes que reflitam a
durabilidade e a sustentabilidade de modelos de aprendizes parecem ser as
mais Uteis. Com base nessa abordagem, Sweet identifica trés tipos de esquemas:

e Programas bem estabelecidos que apresentam um nimero relativamente
grande de participantes, que representam uma parcela razoavelmente
grande do sistema de educagdo profissional inicial segundo nivel da educacéo
secunddria. Exemplos incluem Alemanha, Austria, Dinamarca e Suiga.



e Programas solidamente estabelecidos que se tornaram uma parte normal
do sistema de TVET do pais, mas que continuaram muito pequenos,
principalmente em relagdo a TVET completamente institucional. Exemplos
incluem o sistema formal de aprendizes das Filipinas e a educagdo
secunddria aplicada da Jordania.

»  Pequenos programas-piloto, relativamente recentes, que, em muitos casos,
dependem do apoio continuado de agéncias doadoras para sua existéncia
e viabilidade. Exemplos incluem a Iniciativa Egipcia Mubarak Khol e novos
esquemas de aprendizes na Crodcia e no Marrocos (SWEET, 2009, p. 30).

Arranjos bem estabelecidos de aprendizes como os encontrados na
Alemanha, na Austria, na Dinamarca e na Suica sdo ainda mais fortalecidos
pelos esforgos de diversificar a variedade de ocupacdes abrangidas, incluindo
servicos, TIC e o campo multidisciplinar da engenharia mecatrénica. Na
Alemanha, a Lei de Qualificacao Profissional adotada em 2005 promoveu
a rapida modernizacdo das ocupagdes do sistema de qualificacao como
contraparte da politica governamental para qualificagao profissional. “Entre
2000 e 2013, cerca de 147 ocupacdes [foram] atualizadas e 51 novas foram
estabelecidas. Essa [foi] a maior série de modernizagées desde 1969, quando
a Lei de Qualificacdo Profissional foi implementada” (BMBF, 2015).

Nas Filipinas, o sistema formal de aprendizes é bastante pequeno, com registro
de apenas cerca de 1.000 aprendizes em 2009, mas é bem desenvolvido, com
uma base institucional forte. Ele é regulado peloTitulo Il do Cédigo Trabalhista
do pais. Empresas interessadas em contratar aprendizes e instituicdes que
oferecem qualificacdo fora do local de trabalho precisam ser credenciadas.
O contetido da qualificagdo é baseado em padrdes nacionais de competéncia
desenvolvidos em conjunto com a industria.Com o estabelecimento recente
dos QNQs das Filipinas, os formandos comegaram a receber uma qualificacao
nacionalmente reconhecida (WORLD BANK, 2010c; SWEET, 2013).

No periodo analisado, programas de aprendizes foram introduzidos em
diferentes partes do mundo. O Marrocos introduziu novos programas de
aprendizes executados em parceria entre o governo e empresas. Os primeiros
centros internos de qualificacdo de aprendizes foram criados em 2004 nos
setores téxtil e hoteleiro. A expectativa é que o numero de centros chegasse
a 150 em 2013 (OECD, 2012). Na Europa, a Croacia desenvolveu modelos de
aprendizagem para aprendentes matriculados em programas de trés anos de
duracdo, nos quais a aprendizagem no local de trabalho (ou seja, a qualificacao
de aprendizes) é regulamentada pela lei de artes e oficios, ao passo que a Grécia
melhorou seus esquemas de aprendizes em diversas regides (CEDEFOP, 2012a).
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Melhorar a qualidade dos modelos tradicionais de aprendizes

Sistemas tradicionais de aprendizes tém sido componentes importantes do
desenvolvimento de habilidades no setor informal, como ja mostrado no
Capitulo 2. Por exemplo, a india reconheceu a necessidade de qualificagdo para
o setor urbano informal e desenvolveu um programa de acao abrangente para
o desenvolvimento de habilidades no setor ndo organizado (UNESCO, 2012b).

O aprimoramento da qualidade dos sistemas tradicionais de aprendizes
promoveu, em diversos paises, acées e programas para aperfeicoar as
habilidades dos mestres artesaos, bem como para reconhecer e certificar de
maneira mais eficiente as habilidades necessérias. A Tunisia, por exemplo,
realizou reformas substanciais para melhorar a qualidade desses modelos,
incluindo a organizacao de cursos basicos de alfabetizacdo e matematica,
bem como mddulos sobre tecnologia, saide e seguranga (ETF; WORLD
BANK, 2005).

Recentemente, o tamanho e o potencial dos sistemas tradicionais de
aprendizes levaram diversos paises na Africa Subsaariana a adotar legislacoes
especificas sobre o assunto. Segundo Walther (2011), foram tomadas duas
direcdoes principais. A primeira focou na transformacdao dos modelos
tradicionais em um sistema dual, que combina aprendizagem teérica e
qualificagdo prética. Benin, Senegal e Togo sdo exemplos proeminentes
dessa experiéncia. A segunda direcdo é caracterizada pelo reconhecimento
cada vez maior desses modelos por meio da introducdo de regulamentos,
avaliagoes e certificacdes. No Benin, o CQP foi introduzido como certificacao
do sistema dual recentemente estabelecido e CQM esta sendo estabelecido
como nova forma de certificagdo dos modelos tradicionais de aprendizes
(UNESCO, 2013d).

Desenvolver a TVET continuada nos locais de trabalho

ATVET continuada envolve formacao continua para melhorar as habilidades
existentes e desenvolver novas. Ela aumentou muito em importancia durante
o periodo analisado, principalmente em sociedades que estdo envelhecendo
e em economias baseadas em conhecimento. O maior reconhecimento
da importdncia do capital humano para o crescimento econémico e o
desenvolvimento social tornou necessario ampliar as oportunidades para
adultos nos locais de trabalho, em um contexto mais amplo de politicas e
estratégias para a aprendizagem ao longo da vida (ver OECD, 2005).



Em muitos paises, formuladores de politicas consideraram maneiras
de expandir as oportunidades de aprendizagem no local de trabalho
para os funcionarios e também de avaliar e reconhecer as habilidades
e os conhecimentos adquiridos no local de trabalho. Esforcos tém sido
empreendidos para a qualificagdo dos trabalhadores nas proprias empresas,
motivados por leis, incentivos financeiros e acordos contratuais. No periodo
avaliado, organiza¢des sem fins lucrativos e comunitdrias receberam apoio
para incentivar a TVET continuada nos locais de trabalho.

Um estudo da OCDE descobriu que medidas politicas incluem:

financiamento compulsério e penalidades financeiras para empresas que nao
gastem uma quantia minima determinada pelo governo em qualificacdo. Hd
também medidas positivas que podem tomar a forma de um prémio ou um selo
de qualidade para empresas que oferecem a melhor qualificacao ou subsidios
para os treinamentos (OECD, 2003, p. 130).

No Reino Unido, por exemplo, o liP pode ser adquirido por organizacdes que
atendam a padrdes especificos, entre os quais destaca-se ter uma estratégia
de aprendizagem e desenvolvimento.

Em alguns paises, formuladores de politicas estabeleceram exigéncias
institucionais para conectar a aprendizagem baseada no trabalho informal
a avaliacdo e certificacao formal de competéncias. A alteracao da Lei de
Desenvolvimento de Habilidades da Africa no Sul (Lei n° 3.166, de 2008)
da status de artesdo aos que completaram com sucesso testes de comércio
realizados por uma instituicdo autorizada. Ela também oferece certificados
comerciais pela conclusdo de uma aprendizagem relevante, que satisfaca
as exigéncias de aprendizes, pela certificacdo de aprendizagem anterior e
pela conclusao de qualquer outro programa de aprendizagem que inclua
experiéncia profissional necesséria (SWEET, 2011).

Organizagbes comunitdrias ou sem fins lucrativos de TVET continuada
também recebem apoio, em alguns casos, pelo estabelecimento de
esquemas de financiamento, como o Fundo para Qualificacao do Camboja.
O Fundo apoia cursos ndo institucionais de curto prazo, escolhidos pelas
comunidades e realizados no local, nas instalagdes ja existentes, propostos,
eventualmente, por ONGs (UNESCO, 2013c).
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Melhorar a qualidade e a relevancia

Melhorar a qualidade e a relevancia da TVET era um objetivo para muitos
paises durante o periodo analisado. Criticos destacaram a ma qualidade da
formacao — que ndo responde adequadamente as necessidades do mercado
- como uma fraqueza da TVET e pediram acoes politicas para solucionar o
problema. Essas a¢des foram discutidas no Capitulo 2, incluindo medidas
para a transicdo de um modelo baseado na oferta para um que seja guiado
pela demanda econémica (por exemplo, LENEY, 2009a; LIPPOLD; NICHOLS;
SORENSEN, 2011; OECD, 2007). A¢bes para melhorar a qualidade e a relevancia
da TVET incluem engajar organizagdes de trabalhadores e empregadores nos
esforcos para estabelecer padroes de competéncia e reformas curriculares.
Uma vez que as competéncias tenham sido definidas, o curriculo pode
ser desenvolvido para produzir conhecimento, habilidades e atitudes
apontadas como demanda. Organiza¢des de trabalhadores e empregadores
desempenharam um papel central nas reformas de TVET, principalmente
para o desenvolvimento do resultados de aprendizagem acordados para
atender as qualificacdes exigidas (ver TUCK, 2007).

Revisar e reformar qualificacdes de TVET

Quadros de qualificagdo surgiram como medida politica popular para
aumentar o nivel de habilidades, reduzir disparidades, melhorar a
produtividade do mercado de trabalho, promover mobilidade e eficiéncia
laboral e contribuir para o crescimento econémico. Em 2010, segundo Allais
(2010), 70 paises encontravam-se em diferentes estagios da introducdo ou da
decisao de introduzir QNQs. Os QNQs estabelecem padrdes de competéncia,
avaliam as habilidades dos trabalhadores e certificam competéncias
adquiridas de diferentes fontes fornecedoras. Os QNQs também oferecem
informacdes sobre habilidades para o mercado de trabalho, o que ajuda
a promover a eficiéncia. Paises usaram QNQs para superar questdes
relacionadas a acesso, progressdo, transparéncia, qualidade e relevancia
das qualificagdes. Os desafios enfrentados por um QNQ_sdo ilustrados no
Quadro 8, com base no exemplo do Egito.



Quadro 8. Pais em foco: questdes sobre os sistemas de qualificacdo do Egito

Progressao: Para muitas pessoas, havia pouca possibilidade de progredir,
principalmente por meio da via profissional para a académica; além disso, era dificil
obter qualificacoes reconhecidas fora da educacao formal.

Acesso: O acesso a qualificacoes é limitado para muitos aprendentes com potencial de
sucesso porque nao existe reconhecimento de aprendizagens anteriores obtidas por
meio da experiéncia. Exigéncias inflexiveis de acesso criaram barreiras que nao sao
nem racionais nem justas. Mais mulheres do que homens nao conseguiram acesso a
educacao, principalmente nas dreas rurais. O acesso a qualificacdes formais foi barrado,
sobretudo, para os que trabalham no setor informal.

Transparéncia: A equivaléncia de qualificaces foi conduzida por procedimentos de
validagao para certificacao realizados de forma individual, por exemplo por meio de um
Unico ministério. Ainda ndo ha um sistema nacional coerente e unificado para acreditar
a certificagao educacional e de TVET, nem um sistema de certificagao que seja baseado
na transparéncia dos resultados de aprendizagem.

Qualidade: Esforcos para desenvolver sélidos padroes de desempenho tém sido
insuficientes até agora. Os sistemas de garantia da qualidade para instituigées
educacionais eram limitados a supervisao do ministério ao qual elas eram afiliadas.
Também faltavam dados necessarios para indicar a qualidade da educacao.

Relevdncia: Havia grandes disparidades entre os conhecimentos, as habilidades e as
competéncias dos jovens que obtiveram TVET e outras qualificacdes e as exigéncias das
empresas. Nao havia mecanismos aceitos para modernizar programas de educagao

e qualificacao, tampouco para torna-los sensiveis as necessidades dos mercados de
trabalho e da sociedade em geral.

Fonte: Adaptado de ETF, 2008.

Os QNQs podem ajudar a administrar a diversidade da oferta de TVET. Por
exemplo, no Sri Lanka, o setor era:

historicamente fragmentado, com cerca de 300 centros avulsos de qualificacdo
profissional em operagdo no pais, sob a gestao de 11 ministérios, com cursos
de qualidade varidvel, diferentes niveis de qualidade de instalagées e
equipamentos, abordagens de ensino variadas, tentando atender a demandas
diversas de jovens urbanos e rurais. A criagdo de um quadro nacional tnico
foi vista como o primeiro passo para estabelecer um sistema gerenciado
nacionalmente e criar, assim, um ponto de convergéncia e aumentar a eficiéncia
(ALLIAS, 2010, p. 50, de GAJAWEERA, 2010).

A reforma dos sistemas de qualificacdo envolve questdes importantes sobre
a forma mais eficiente de estabelecer padroes, de elaborar o curriculo e
os procedimentos de avaliacdo e de reconhecer os conhecimentos e as
habilidades que as pessoas ja adquiriram, por meio de aprendizagem
anterior, no ambiente de trabalho e na comunidade. Apesar de ndo haver
um modelo internacional Unico, a maioria dos QNQs compartilham alguns
principios gerais. Eles se baseiam em identificacdes de resultados de
aprendizagem que definem niveis e, muitas vezes, tipos de qualificacao.
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Os niveis sao organizados, de maneira parecida, por critérios como
conhecimento, habilidades, aptiddes, atitudes e competéncias. Diferentes
qualificagoes e tipos de qualificagdo sdo incluidos nesses niveis, usando-se,
para isso, critérios de resultados de aprendizagem e competéncias em vez
das tradicionais mensuragdes pela duracao e localizagdo dos cursos. Arranjos
de garantia de qualidade sdo incluidos para apoiar a gestdao de quadros de
qualificagdes e também para assegurar a qualidade de seus procedimentos.
Alguns quadros abrangem todas as qualificagdes, enquanto outros dizem
respeito apenas a qualificacbes de TVET.

Diversas politicas e agdes associadas a revisao e a reforma das qualificacoes
apareceram durante o periodo analisado, apesar de nem todas terem ocorrido
em todos os contextos ao mesmo tempo. Quase sem excecdo, todos os paises
tentaram expandir o papel desempenhado por empregadores do setor formal
na identificacdo e na implementacao de reformas nas qualificagdes. Na Franca,
por exemplo, isso foi feito por meio de comissdes nacionais que representavam
os parceiros sociais e os fornecedores de educacao e formacdo. O papel da
comissao era identificar padroes e competéncias necessarios para o mercado
de trabalho sobre os quais as avaliagdes, o curriculo e as qualificaces de
TVET deveriam se basear. Em outros paises, como Reino Unido, Africa do Sul
e México, conselhos setoriais de habilidades que envolveram empregadores
tiveram um papel importante na identificacdo de padrdes ocupacionais e de
necessidades de habilidades, assim como no desenvolvimento desses fatores
nas qualificacdes de TVET com outros parceiros.

Outra tendéncia na reforma de qualificagdes de TVET relaciona-se a abertura
denovasoportunidades para que formandos desse segmento progridam rumo
a qualificagbes mais elevadas em seu campo ocupacional (verticalmente)
e tenham mais acesso a outros tipos de qualificacdo (horizontalmente). A
China fez, e ainda estd fazendo, um esforgo massivo nesse sentido (YANG;
VALDES-COTERA, 2011).

O foco nos resultados da aprendizagem e ndo em seus insumos tornou-se parte
importante dessas reformas. E uma mudanca de um modelo de qualificacdes
tradicionais de TVET baseadas apenas em insumos, como matérias e horas de
estudo, para outro que inclui uma identificacdo mais consistente do que se
espera que os alunos conquistem até o final dos estudos. Essas conquistas sdo
organizadas em modulos e indicadas em termos de conhecimento adquirido,
habilidades aprendidas e competéncias e aptidées obtidas. Quase todos os
36 paises participantes do EQF definiram, e a maioria adotou, seus niveis de
resultados de aprendizagem (ver CEDEFOP, 2013b).



As qualificagdes tendem a ser definidas em mddulos. Cada médulo segue as
regras associadas de combinacdo e vale um ndmero de pontos especifico,
assim, um aluno bem-sucedido deve atingir determinado numero e
determinada combinacdo de pontos ou notas para alcangar a qualificacao
plena. As notas em faculdades comunitarias no Canada, qualificages de
TVET e educacdo superior até o mestrado nos Estados Unidos, bem como
qualificacdes politécnicas e escolares de TVET na Finlandia e na Suécia sao
exemplos baseados em créditos obtidos por médulos. A ideia por tras de
sistemas completos de acumulagdo e transferéncia de créditos é que os
aprendentes possam acumular créditos em bancos de qualificacdo e usa-los
de forma flexivel para alcangar qualificagdes baseadas no acimulo especifico
de médulos ou unidades.

A validagdo da aprendizagem informal ou ndo formal é outro aspecto da
reforma das qualificagdes que recebeu atencdo em discussdes e praticas
politicas. A validacdo é baseada nos resultados de aprendizagem alcangados
e nao nos periodos formais de qualificacdo (aprender fazendo), além de
reconhecer os resultados mais amplos da aprendizagem alcangados durante
a participacdo na TVET formal. Na Franca e em Portugal, os trabalhadores
podem obter qualificagdo profissional se atenderem a critérios especificos de
avaliagdo, sem a necessidade de seguir o programa de estudo completo. No
Canada, se alunos que buscam uma qualificagdo em faculdades comunitarias
acreditarem ja ter os conhecimentos e as habilidades especificados, eles
podem assumir o “desafio” e se submeter a um teste. Se comprovado que
seus conhecimentos sao consistentes, eles recebem parte da qualificacdo
com base em sua aprendizagem anterior.

Os sistemas de validagdo e reconhecimento de aprendizagem anterior
e de aprendizagem informal ou nao formal tendem a ser complexos. A
comprovacao dos resultados da aprendizagem para esses casos tem de ser tdo
sélida quanto a comprovacdo nas formas usuais de avaliagdo que prevalecem
nas qualificacdes formais, caso contrario, o caminho da validacdo para esse
tipo de aprendizagem seria considerado de segunda classe. Um atrativo
obvio do reconhecimento da aprendizagem informal e ndo formal é que
ele pode estabelecer uma ponte entre qualificagdes formais e, por exemplo,
modelos informais de aprendizes (OECD, 2010c; CEDEFOP; EUROPEAN
COMISSION, 2010). No entanto, a participagdo em tais esquemas ainda é
muito pequena na maioria dos paises. Portugal e, em menor medida, a
Franca sdo dois paises que mostraram progresso na validacao de resultados
da aprendizagem informal e ndo formal para um numero importante de
beneficiarios (ver Quadro 9).
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Quadro 9. Pais em foco: Portugal

Em Portugal, a validagao da aprendizagem informal e nao formal é considerada uma
prioridade politica alta. Em 2001, o governo portugués desenvolveu um sistema nacional
de validacao da aprendizagem informal e nao formal como medida-chave para reduzir
os déficits de qualificacao entre a populacdo adulta entre 24 e 64 anos que, em 2001,
eram parecidos com os déficits de paises em desenvolvimento: nenhuma qualificacao
académica (11%), quatro anos de escolarizacao (36%), seis anos de escolarizacao (15%),
nove anos de escolarizagao (13%), segundo nivel da educagao secundaria (13%), educacao
terciaria (11%), outros (1%).

O objetivo do governo era aumentar significativamente o niimero de pessoas

que participavam de programas de qualificacao ao longo da vida. O objetivo era
aumentar especificamente o nimero de pessoas entre 25 e 64 anos na aprendizagem
continuada: de 4,8%, em 2001, para 13%, em 2010. Isso representa um aumento de
200 mil para 700 mil pessoas em iniciativas de aprendizagem ao longo da vida.

A Iniciativa Novas Oportunidades foi langada em dezembro de 2005 pelo Ministério da
Educacao e pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social, sob a responsabilidade da

ANQ.

Em 2007, foram criados CNOs, cujo papel é oferecer qualificagoes a populagao
portuguesa por meio do desenvolvimento de processos para reconhecimento,
validacao e certificagdo de competéncias e de qualificacoes habilitadas. Até abril

de 2010, havia 454 CNOs. Eles sao diversificados, incluindo centros de qualificacao
profissional, escolas basicas e secunddrias, associacoes empreendedoras, empresas,
associagdes locais e regionais e autoridades locais. A Iniciativa Novas Oportunidades se
expandiu rapidamente em Portugal desde 2007, quando havia apenas 98 centros em
funcionamento.

Em termos de atividades de validagao, os CNOs oferecem aconselhamento e orientagao
e também realizam avaliacdes e certificaces no ambito local. O Programa Operacional
Potencial Humano, em parte sustentado pelo Fundo Social Europeu, é a maior fonte de
financiamento dos CNOs. Esse financiamento cobre a maioria das despesas (recursos
humanos, instalagées, equipamento e despesas correntes).

Em 2007, foi criada uma Carta de Garantia de Qualidade para os CNOs. Esse instrumento
introduziu a missao, principios orientadores, exigéncias para o trabalho e estratégias/
dimensdes dos processos de validacdo. Ela apresenta, ainda, os indicadores de referéncia
para a autoavaliacao, no total de 16. Além disso, um Quadro de Avaliagdo Comum

tem sido usado para a avaliagdo dos CNOs desde 2009. Como parte do processo

de autoavaliagao, cada CNO entrega um relatério anual e estabelece um plano de
desenvolvimento a ser implementado no ano seguinte.

Segundo dados da ANQ, 324.370 adultos receberam certificagao por meio de processos
de reconhecimento e validacao até abril de 2010. Desde 2007, 55% dos que receberam
certificacdo eram mulheres e 45% eram homens. A faixa etaria de 35 a 44 anos é a mais
representada (39%), seguida pelo grupo de 45 a 54 anos (25,8%) e 25 a 34 anos (23,2%).
Pessoas acima de 65 anos (7%) e entre 18 e 24 anos (4,3%) sdo menos representadas nos
processos. Até abril de 2010, havia mais de um milhdo de adultos inscritos nos CNOs e
quase 150 frequentando cursos de educagdo e treinamentos voltados para adultos.

Fonte: Adaptado de OECD, 2006; PIRES, 2010.

As dimensdes politica e pratica para desenvolver quadros nacionais e
regionais foram bem documentadas no ambito europeu (CASTEJON et.al.,
2011) e internacionalmente em um estudo da OIT sobre desenvolvimentos
em 16 paises (ALLAIS, 2010). Uma conclusdo util desse trabalho é que



formuladores de politicas ndo deveriam considerar uma Unica ferramenta
politica, como os QNQs, capaz de realizar muitas coisas sozinha. Ao
contrario, a questdo é a combinagdo sensata de politicas e agdes que podem
ser mantidas ou melhoradas com o passar do tempo e na medida em que
as situagdbes mudem; nesse aspecto, os QNQs podem ser uma ferramenta
politica util desde que combinadas com outras.

Da mesma forma que o interesse pelos QNQs cresceu rapidamente, também
cresceu a exploracdo das possibilidades dos QRQs. No periodo analisado,
houve consideravel progresso no desenvolvimento e na implementacao de
EQFs; a sub-regido do Sul da Africa trabalhou para implementar seu quadro
regional; e a CARICOM também buscou desenvolver um quadro comum de
qualificacdo profissional. Outras regides também avaliaram a possibilidade de
quadros regionais que pudessem apoiar a legibilidade e o reconhecimento de
qualificagdes entre as na¢des, bem como facilitar alguns aspectos de mobilidade
de trabalhadores e estudantes por meio do aprimoramento do reconhecimento
internacional de qualificages (KEEVY; CHAKROUN; DEIJ, 2010).

Revisoes internacionais de reformas de QNQs diferem em sua avaliagdo sobre
relevancia e sucesso. O estudo da OIT concluiu que as reformas de QNQ_
praticamente ndo cumprem seus objetivos em muitos paises e que, em muitos
casos, o desenvolvimento de QNQs é influenciado por paises estrangeiros
e caracterizado por processos fortes de empréstimo de politicas (ALLAIS,
2010). Uma avaliagdo mais recente da experiéncia europeia (CEDEFOP, 2012a)
demonstrou que paises da regido tém sido bem-sucedidos na reforma de seus
sistemas de qualificagdo e, assim, recomendou-os aos EQFs.

Experiéncias internacionais de planejamento e implementacdo de QNQs
sugerem a necessidade de garantir que o sistema desenvolvido seja adequado
tanto para o objetivo quanto para o contexto. A adequacao ao objetivo é
garantida com a construcdo do quadro em funcao de uma andlise cuidadosa
das necessidades e das aspiragdes das sociedades em questdo, de forma a
incentivar a apropriacdo do projeto pelas partes interessadas (CHAKROUN;
JIMENO SICILIA, 2010).

Reformar curriculos

Modelos de desenvolvimento e instrucdo de curriculos baseados em
competéncias dominaram as reformas curriculares de TVET durante o periodo
analisado. A FBC foi introduzida com os objetivos de, primeiro, identificar
habilidades praticas que compdem os diferentes perfis ocupacionais e os
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padrdes de desempenho exigidos para a obtencdo de empregos; segundo,
nos ultimos anos, incorporar-se aos sistemas nacionais de qualificagdo que
ofereceram mecanismos para padronizar e atualizar os diferentes perfis
ocupacionais requisitados pela industria.

A FBC ¢é vista como qualificacao focada nos resultados dos processos e nao
dos seus insumos: em outras palavras, trata das competéncias adquiridas. Ela
usa padrdes de competéncia da indUstria como base para o desenvolvimento
do curriculo de TVET e se volta para o desenvolvimento de habilidades
segundo padrdes que os empregadores irdo reconhecer. A FBC é, muitas
vezes, modular em sua estrutura e inclui tanto componentes internos quanto
externos ao trabalho. Uma revisdo dos desenvolvimentos do curriculo de
TVET na regido Asia-Pacifico descobriu que muitos paises introduziram um
curriculo baseado em competéncias para garantir adaptagdo adequada as
necessidades em rédpida mudanca do mercado de trabalho (UNESCO, 2011c).

O cendrio da América Latina para a FBC parece ser mais complexo e
é certamente mais contestado. Paises como Chile, Colémbia e México
reformaram seus sistemas iniciais de TVET usando um conceito de curriculo
baseado em competéncias.

Fortalecer arranjos de garantia da qualidade

A garantia da qualidade é reconhecida como fator importante em paises tao
diversos como Austrdlia, Coreia do Sul, Egito, Jordania, Malawi, Paquistao,
Roménia e Turquia. Agéncias de fiscalizagdo foram estabelecidas para
regular o controle da qualidade. Tradicionalmente, essas agéncias tém uma
responsabilidade geral de melhorar o didlogo entre partes interessadas,
aprimorar a qualidade, ampliar o acesso e assim por diante, sem assumir
as responsabilidades administrativas detalhadas de ministérios relevantes.
Como regra, essas agéncias assumem a responsabilidade de desenvolver
e implementar procedimentos de garantia da qualidade e, as vezes, de
desenvolver ferramentas politicas — como quadros de qualificagdes. Alguns
exemplos sdao a NAQAA do Egito, a Autoridade para Qualificacdes da Maldsia —
que também é responsdvel pela garantia da qualidade da educacao superior
e professional — e o Conselho Nacional de Padronizacdo e Certificacdo de
Competéncias do Trabalho no México.

Medidas politicas para aplicar a garantia da qualidade definiram o processo
como um ciclo, como é o caso, por exemplo, do trabalho realizado pelo
Conselho de TVET na Jordania (ver Figura 12).



Figura 12. Ciclo da garantia de qualidade

Revisar ‘

Preparar
e ajustar padrdes e
critérios de
garantia de
qualidade
Avaliar
garantia de
qualidade e

autoavaliar-se ‘ . Aplicar e
implementar

Fonte: ETVET COUNCIL; LENEY, 2009a. (Adaptado de EUROPEAN COMMISSION, 20009).

Na regido da América Latina e Caribe, a garantia da qualidade mudou
da avaliacao externa de insumos para a oferta da TVET institucional para
a concentracao em processos de aprendizagem entre pares, baseados em
autoavaliacdo colaborativa. Agora, hd mais énfase emresultados, necessidades
de qualificagdo e medidas de melhorias institucionais, bem como em insumos
(JACINTO, 2011). A nova geracao de mecanismos de garantia da qualidade da
TVET usada ou desenvolvida na América Latina volta-se para identificar e
atender as necessidades de qualificacao. Eles se comprometem a melhorar
a participagdo e os resultados nas institui¢des de ensino, bem como a gerar
trabalho em equipe e processos colaborativos de gestao da qualificacdo e de
conhecimentos. Os desafios incluem sustentabilidade e institucionalizacao,
além do desenvolvimento de ferramentas de certificacio (JACINTO, 2011).
O Quadro 10 examina essa mudanca de énfase detalhadamente e oferece
diversos exemplos de esquemas de garantia da qualidade em paises da
América Latina.

Durante o periodo revisado, também foram realizados esforcos para
melhorar procedimentos de garantia da qualidade para a TVET na Europa,
tanto em ambito nacional quanto regional. Por meio de um processo de
aprendizagem entre pares apoiado por centros especializados da Unido
Europeia, esse trabalho concentrou-se em desenvolver mecanismos de
garantia da qualidade para a TVET. A Comissao Europeia e os 27 governos da
Unido Europeia chegaram a um acordo para um quadro de referéncia, no
qual o processo de garantia da qualidade é descrito como ciclico, comparavel
com o trabalho da Jordania citado anteriormente. O quadro colaborativo
europeu também propds alguns principios comuns para os sistemas de
garantia da qualidade (SEYFRIES, 2011).
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Quadro 10. Regido em foco: novos esquemas de garantia da qualidade na América Latina

Embora haja sistemas diferentes ao redor do mundo para avaliar a qualidade de
instituicoes de qualificacdo, na América Latina tais iniciativas tém sido relativamente
modestas, porém diversas abordagens tém sido desenvolvidas ou estdo mudando de um
jeito interessante. Antes, a énfase estava na gestao externa. Dois procedimentos eram
usados: um no dmbito do sistema e o outro no ambito do fornecedor da qualificacao.
O procedimento geral envolvia manter um registro de fornecedores potenciais de
qualificacao (candidatos a financiamento publico) que deveriam se adaptar a condicoes
formais minimas e recursos disponiveis (finangas, equipamentos, infraestrutura e
recursos humanos). Na pratica, o desempenho raramente era incluido nas exigéncias
de garantia da qualidade e qualquer informacao fornecida nesse procedimento era
bastante irrelevante.

O segundo procedimento, aplicado em algumas instituicoes de qualificacao, foi o sistema
ISO, ou sistemas derivados, como a Norma Chilena 2728, que avaliava principalmente
aspectos administrativos e ndo a qualificagdo em si. Os custos eram, muitas vezes, altos
e a participacao insuficiente.

Mais recentemente, foi desenvolvida na regidao uma nova geracao de sistemas e
ferramentas para a garantia da qualidade em TVET. Esses sistemas e ferramentas nao
se concentram inicialmente em aspectos administrativos, mas se voltam de forma mais
especifica a qualificacao, aos componentes pedagoégicos e aos resultados. Eles também
enfatizam a participacao interna por meio de autoavalia¢ées e da criacao de equipes
de aperfeicoamento. Essa abordagem prioriza a qualificagao de gestores e professores
em cada instituicdo, bem como o compartilhamento coletivo de conhecimentos e

a cooperagao entre instituicoes de treinamento. Pelo menos nos estégios iniciais,

esses sistemas dao menos importancia a certificagdo do que ao processo, embora a
certificacdo venha a ser importante a médio prazo.

Um exemplo é o projeto da Fundacao Internacional de Jovens Entra 21, que desenvolveu o
guia “Guide to Quality Assessment for Youth Training and Labour Inclusion Processes”, que
apresenta padrdes e indicadores que abrangem 13 critérios, desde curriculo até relagdes de
trabalho. O Guia foi usado em projetos por toda a regido. Outro exemplo é a ferramenta de
autoavaliacao da Fundacion Chile, que também é baseada em padroes e indicadores e visa
a melhorar a qualificacdo de gestores e técnicos como base para fortalecer a capacidade
estratégica e administrativa e, subsequentemente, desenvolver um selo de qualidade.

Fonte: Adaptado de JACINTO, 2011.

Mais frequentemente, os procedimentos de garantia da qualidade foram
aplicados parao credenciamento de fornecedores deTVET e para qualificagdes,
curriculo e avaliacdo. Pela logica, eles deveriam ser aplicados na educacao
inicial e continuada de professores e instrutores, mas isso em geral nao
acontece. Em alguns casos, sistemas de garantia da qualidade somente se
aplicam a fornecedores publicos ou, entdo, fornecedores privados e publicos
estdo sujeitos a regimes diferentes de qualidade. As vezes, como é o caso da
Tanzania e da Zambia, existe um sistema comum de regulamentacao tanto
para fornecedores de TVET privados quanto publicos (SADC; UNESCO, 2011).

Os mecanismos de garantia da qualidade da TVET amadureceram em diversos
paises. Por exemplo, na Esténia, foi criado um centro de competéncia para
avaliacao externa da educacao superior e profissional, o EKKA. Os programas



do EKKA usam o modelo do Prémio Europeu de Qualidade, operado pela
Fundacdo Europeia para o Gerenciamento da Qualidade. Eles visam a aumentar
a conscientizagdo entre as instituicoes de TVET acerca de suas conquistas e
a melhorar a qualidade de seus servicos. No Chile, foi desenvolvido um
padrao de qualidade especifico para centros de treinamento técnico, as OTECs,
e o SENSE promoveu o uso desse padrdo como meio de criar sistemas de
gerenciamento da qualidade e aprimorar a oferta de TVET (SEYFRIED, 2011).
Em muitos outros paises, o desenvolvimento de procedimentos e mecanismos
de garantia da qualidade é um trabalho ainda em andamento.

Profissionalizar professores
e tutores de TVET

Aprimorar a instrucao de TVET contribui para melhorar sua qualidade e sua
relevancia. A introducdo de curriculos baseados em competéncias exigiu
qualificacdo adicional, assim como as reformas pedagdgicas pretenderam
mudar a instru¢ao de um modelo centrado no professor para um centrado no
aprendente. Neste Gltimo, o professor se torna um facilitador da aprendizagem.
Esforcos para profissionalizar professores e tutores da TVET concentraram-
se na definicdao de perfis de competéncia e de quadros adequados para
profissionais da drea, o que melhorou a educagdo de professores de TVET pré-
servico e seu desenvolvimento profissional continuado.

Com os desafios que a TVET enfrenta, é preciso dar atencdo a mudanca de
atitudes, abordagens e atividades profissionais de professores e tutores. Isso
precisa ser feito concomitantemente a esforcos para reformar a estrutura
institucional da TVET: de um modelo focado na oferta para um modelo focado
na demanda do mercado. Esse desafio politico foi bem sintetizado na questao
confrontada no Anuério de 2007 da ETF: “How do we re-balance the tensions
in TVET systems between input and outcomes and how can a renewed focus on
substance and learning processes be fed into TVET reform policy?” (NIELSEN;
NIKOLOVSKA, 2007, p. 13). Muitos desafios surgiram em situagbes nas quais
os professores e tutores tém, inevitavelmente, um papel a desempenhar em
reformas e inovacdes bem-sucedidas e, no entanto, sua qualificacdo e seu

desenvolvimento tém, com frequéncia, recebido muito pouca atencao.
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Desenvolver quadros de competéncia para profissionais da TVET

A énfase maior em uma abordagem de TVET baseada em competéncias, assim
como a maior variedade de tarefas de ensino e aprendizagem promovida
por essa abordagem, trouxe mais atencdo a necessidade de definir as
competéncias heterogéneas de que os profissionais de TVET necessitam. Um
quadro de competéncias para o setor deve apresentar uma descricao genérica
das habilidades, dos conhecimentos e das competéncias mais amplas que se
espera que professores, tutores e lideres possuam para promover melhorias
na oferta de TVET. Esse quadro pode ajudar formuladores de politica a
identificar os aspectos importantes das reformas e dos contetidos necessarios
para a educagao inicial e continuada de professores e tutores de TVET. Esse
instrumento também pode ajudar os professores e tutores a se tornar mais
focados e confiantes no proprio trabalho e desenvolvimento.

As Filipinas tentaram harmonizar a oferta de servicos de qualificagdo. O
pais se destaca por abrigar uma comunidade diversificada de fornecedores
de TVET, que tentam atender a muitas necessidades de habilidades, com
tutores cujas experiéncias sdo igualmente diversas. Em 2006, a TESDA
procurou garantir que a oferta de servicos de TVET fosse consistente e de
boa qualidade em todo o pais por meio da implementacdo do Programa
Nacional de Qualificacao de Professores e Tutores de TVET, desenvolvido
“para qualificar e certificar a leva atual de professores-avaliadores, de modo
a garantir sua competéncia de qualificagdes profissionais e metodologias de
treinamento e avaliacdo” (TESDA, 2015).

O interesse em desenvolver um quadro de competéncias para professores de
TVET estd apenas comecando. No contexto europeu, o CEDEFOP desenvolveu
um Quadro de Competéncias para Profissdes VET, que identifica habilidades
que os profissionais de TVET vao precisar no futuro. Essas habilidades incluem
o reconhecimento e a énfase na aprendizagem informal; a capacidade de
colaborar internamente e entre instituicdes de TVET e o mundo do trabalho;
habilidade de relacionar instituicoes com partes interessadas locais e
regionais; consciéncia das perspectivas internacionais de qualificacao;
capacidade de usar TIC e redes digitais; percepcao holistica da TVET;
necessidade de autonomia para o aluno e aprendizagem autodirecionada;
competéncia em habilidades pedagégicas, de comunicacdo e relacionamento
para professores de TVET; capacidade de usar novas midias; conhecimento
da interacdo entre educacao e sociedade; e desenvolvimento de competéncia
organizacional (CEDEFOP, 2009).



Melhorar os cursos de formacdo de professores TVET

Durante o periodo analisado, muitos paises tomaram medidas para atualizar
os padrdes formacao prévia para a TVET. Medidas politicas incluiram,
entre outras agoes, a criacao de instituicdes especificas de treinamento de
professores do segmento. Em uma analise recente sobre a qualificagcao de
professores e tutores de TVET em Estados Arabes, Stanley (2013) observou
que alguns paises criaram um 6rgdo coordenador Unico, que se tornou
responsavel pela maior parte da qualificagdo prévia de professores de TVET,
com a expectativa de implementar politicas governamentais para professores,
tutores e instrutores. A Academia Egipcia de Professores e a Faculdade para
Professores Técnicos da Arabia Saudita sao exemplos dessas instituicoes. No
Malawi, em 2010, foi estabelecido um centro de exceléncia para qualificacdo
de professores de TVET.

O relatério “Teachers and trainers for the future” (ILO, 2010b) observou
que na Etidpia, na Indonésia, na Malasia e em Uganda foram considerados
programas de mestrado (e mesmo de doutorado) em TVET. Esse documento
também apresenta informacdes da Ardbia Saudita a respeito da expansao do
seu sistema de TVET:

O programa de bacharelado de trés anos na Ardbia Saudita combina um
componente tedrico em uma das seis ‘disciplinas profissionais’ em foco
(administragao de empresas, tecnologia da informagao, tecnologia elétrica,
tecnologia mecdnica, tecnologia automotiva e tecnologia da construgdo) com
pedagogia profissional (aprender como ensinar conhecimentos técnicos e
fornecer exemplos de situagdes de ensino para os outros professores), pratica
no campo empresarial (estdgios para professores em empresas), prdtica no
campo profissional (situagées-teste de ensino em aulas reais de TVET) e um
projeto de bacharelado pratico (por exemplo, com o planejamento, a execugdo
e a avaliagdo de sequéncias de ensino ou com o planejamento de estudos de
investigagao para alunos de escolas de TVET) (ILO, 2010b).

Qualquer que seja a abordagem adotada, a maioria das qualificacdes para
professores de TVET foi dificultada por dois aspectos que tém se mostrado
dificeis de superar. Primeiro, é dificil combinar programas especializados de
treinamento de professores de TVET com a prética no local de trabalho. H4
poucos casos de posicdes na indUstria que dariam aos futuros professores
experiéncia e praticas de trabalho atualizadas. Segundo, é muitas vezes
dificil, principalmente onde prevalecem os modelos académicos, combinar
a parte educacional dos programas de treinamento de professores de TVET
com a aquisicao de competéncias que esses professores precisam.
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O problema subjacente a formacao de professores de TVET é que a base
de conhecimento profissional envolvendo a pedagogia e a oferta de TVET é
muito fraca. Como observou Nielson:

Muitos sistemas nacionais que exigem uma base pedagdgica para praticantes da
TVET continuam a obter essa formacao de professores nos contextos da educagao
geral. Além disso, a demanda por abordagens mais centradas no aprendente
em contextos profissionais precisa de conhecimentos mais especificos e aplicados
de TVET, os quais nem sempre sao oferecidos pelas abordagens correntes. As
universidades, na maioria das vezes, ndo tém a oferta de servigcos nem a
experiéncia necessdria no ambiente de trabalho para reagir de modo efetivo a
esse quadro. O desafio é combinar o mundo do trabalho ao mundo da educagao
e, consequentemente, a diferentes campos da ciéncia (NIELSON, 2011, p. 19).

Expandir e melhorar a qualidade do desenvolvimento
profissional continuo

Muitos programas diferentes foram introduzidos para expandir e melhorar a
qualidade da formacao continua de professores e instrutores de TVET. Esses
programas podem ser organizados na forma de cursos de curta ou longa
duracdo, bem como de aprendizagem no local de trabalho.

Na Sérvia, em 2006 e 2007, um programa abrangente de qualificacdo de
professores em servico foi estabelecido em trés setores de TVET (processamento
de madeira, turismo e alimentagdo, e tecnologia da informagado) e oito cursos
especificamente voltados a ocupagdes, que consistiam em cursos gerais
em pedagogia e diddtica profissional, qualificacdo setorial especifica para
professores de TVET e estdgios organizados para os professores nesses trés setores.
As reformas [..] centraram-se em novos e melhores métodos de ensino de TVET,
maior aten¢do a inovagao, captagdo de recursos, melhor comunicagdo e relagao
entre as escolas e seus “clientes” (como empresas locais, setores municipais,
servigos de agéncias de emprego, escritdrios para questées de mercado de
trabalho, pais, alunos e outras partes interessadas de dmbito regional). Também
fizeram parte da abordagem da reforma a colocagdo no mercado, a orientagao
profissional (incluindo estudos de mapeamento), andlises sobre as necessidades
de habilidades e qualificagées, e andlises sobre o mercado de trabalho regional.
De um total de cerca de 15 mil professores de TVET na Sérvia, mais de mil
foram qualificados por esse programa, oferecido em um pacote de 27 dias de
treinamento de professores no préprio servigo. (REPUBLIC OF SERBIA, 2010
apud ILO, 2010b).



Além dos programas formais de qualificagdo, outras abordagens inovadoras
tém sido usadas para desenvolver as habilidades de professores de TVET.
Uma abordagem interessante de aprendizagem no trabalho foi desenvolvida
na Dinamarca e envolve um programa de concessdes para a inovacao e o
desenvolvimento conhecido como FoU, parafinanciar projetosescolaresliderados
por professores com foco no fornecedor principal ou nos demais fornecedores.
Depois de estabelecer as dreas prioritarias da reforma, o Ministério da Educacao
incentivou e financiou projetos escolares de TVET encabecados por professores
que foram ajudados pela experiéncia de consultores em ensino nesse segmento,
com financiamento direto do governo. Esses projetos de desenvolvimento
foram considerados importantes contribuicdes para aprimorar as habilidades
de professores de TVET na Dinamarca, onde a inovagdo do contetido, métodos
e desenvolvimento de competéncias para professores andam de maos dadas.

E evidente que professores e instrutores desempenham um papel central para o
fortalecimento das capacidades dos sistemas de TVET na realizacao de reformas
bem-sucedidas. O papel dos professores nessa reforma e o desenvolvimento
do seu profissionalismo sao questdes que demandam mais pesquisa, bem
como atencao politica mais cuidadosa. Isso se aplica tanto a educacao inicial
quanto continuada de professores de TEVT, e também ao processo continuo
de formacao e construcdo de capacidades, ambos necessarios para apoiar e
implementar reformas bem-sucedidas na oferta de TVET.

Empoderar os aprendentes

Empoderar os aprendentes é um conceito diferente de ECA, com um
significado mais restrito, uma das varias abordagens pedagdgicas e
curriculares. A ECA coloca muita énfase no aprendente, como também fazem
outros aspectos da pedagogia e do curriculo, mas estes recortes ndo abarcam
toda a extensdo de oportunidades que o empoderamento dos aprendentes
implica, nem considera as complexidades e as barreiras que eles enfrentam.

Concentrar a atengao no aprendente foi tema central da modernizagao da TVET
durante o periodo analisado. O foco no aprendente demandou, principalmente,
que os fornecedores de TVET aprendessem a se adaptar e a reformular sua
estrutura para atender as necessidades modernas. Alguns sistemas e instituicoes
de TVET mudaram seu foco politico para: i) concentrar-se nos aprendentes; ii)
apoiar os aprendentes ao longo da vida; e iii) desenvolver politicas para ajudar
os aprendentes de TVET a fazer escolhas de vida e de carreira.
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Foco nos aprendentes

Diversas agdes no periodo analisado buscaram empoderar os aprendentes.
Primeiro, esse processo envolveu a producdo de conhecimento e habilidades
Uteis de que aprendentes mais jovens ou mais velhos precisam. Segundo,
exigiu a criacdo de uma gama mais ampla de oportunidades de TVET
para um numero maior de cidadaos no papel de aprendentes, por meio
do desenvolvimento de politicas para promover oportunidades iguais
e da atenc¢do a grupo cujas necessidades sociais podem ser claramente
estabelecidas e combatidas por meio da TVET. Terceiro, o empoderamento
de aprendentes centrou-se em uma TVET inovadora, sustentavel e continua
como forma de apoiar sociedade e culturas nas quais os cidadaos se veem
como aprendentes ao longo de toda a vida. A aprendizagem tem sido
considerada cada vez mais parte integral do desenvolvimento e da inovacao
pessoais, além de ser vista como elemento essencial para a adaptacdo a
circunstancias em constante mudanca e o bem-estar em geral.

Os formuladores de politica tém tendéncia a iniciar reformas e entdo
imaginar que outros vdo colocd-las em acdo. No entanto, muitas vezes isso
nao acontece. O “planejamento regressivo”, que comega do ponto de vista
do usuario final em vez do ponto de vista do planejador, pode ser Uutil para
alcangar o equilibrio entre a ampla extensao do desenvolvimento de politicas
e sua implementacdo. O “Educational Planning Toolkit” do Instituto do Banco
Mundial inclui o planejamento regressivo como ferramenta que visa a aplacar
um erro crucial da maioria das iniciativas politicas e esforcos de reforma: o
pouco impacto que tém na vida e na cultura das escolas e faculdades, nas
praticas profissionais e, particularmente, nos aprendentes (WOLRD BANK
INSTITUTE, s.d.). Para a TVET se tornar mais efetiva, é necessario um foco
explicito em atender as necessidades dos aprendentes.

Na Figura 13, a implementacdo de reformas é conectada a atividade de
ensino e aprendizagem, assim como a escola, faculdade, local de trabalho
e comunidade. Na medida em que o circulo se amplia, ele abarca a
administragdo local, depois o nivel regional ou setorial e enfim o ambito
nacional. Sob uma perspectiva de TVET, cada necessidade dos circulos precisa
ser entendida em termos de vidas e fontes de subsisténcia e também de
como elas interagem com economias e mercados de trabalho. O foco no
aprendente significa identificar abordagens e politicas que se aplicam em
todo o seu curso de vida. Significa, ainda, estabelecer politicas que os apoiem
em suas futuras escolhas.



Figura 13. Foco no empoderamento do aprendente de TVET

Regional
e/ou
setorial
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Aprendizado
e ensino

APRENDENTE

Fonte: Autores.

Apoiar os aprendentes ao longo da vida

Para muitos paises, o desafio é desenvolver formas adequadas de educagao e
formacao que deem acesso a caminhos de aprendizagem e progressao para
todos os cidaddos, mesmo que esse seja um processo longo e inevitavelmente
lento. As prioridades da aprendizagem ao longo da vida variam entre a énfase
no desenvolvimento econdmico (para uma economia da aprendizagem)
e no desenvolvimento social (para uma sociedade da aprendizagem). Por
exemplo, a China posiciona suas politicas de promocao de aprendizagem ao
longo da vida sob a perspectiva do DRH (ver Quadro 11).

Capitulo 3. Fortalecer as capacidades dos sistemas de TVET I
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Quadro 11. Pais em foco: o desenvolvimento de um quadro institucional de
aprendizagem ao longo da vida baseado no DRH na China

A China é um exemplo de pais que tem assumido uma lideranca forte, central e politica, e que
tem os recursos financeiros para sustentar suas politicas e garantir sua implementacdo. Além
disso, as politicas chinesas sao voltadas ao DRH, assim como ocorre em outros paises da regiao,
como Coreia do Sul, Singapura e Malasia, cujos governos centrais fizeram muito para incentivar
o0 DRH, ao mesmo tempo em que incentivavam o empreendedorismo em larga escala. Os
esforcos da China para desenvolver politicas de aprendizagem continuada para alcancar ampla
gama de individuos ao longo de todo o curso da vida ilustra como essas politicas podem ser
efetivas para os aprendentes em diferentes contextos, bem como que é possivel progredir apesar
de obstaculos e imprevistos. Essa experiéncia é relevante para muitos paises, mesmo que suas
culturas, suas prioridades e seus recursos sejam muito diferentes daqueles da China.

Fonte: Adaptado de YANG; VALDES-COTERA, 2011, p. 61-69.

Desenvolver politicas para ajudar os aprendentes de TVET a fazer
escolhas de vida e carreira

As escolhas dos aprendentes sobre sua participacdo e sua progressao na TVET
dizem respeito a decisdes mais amplas de vida e carreira. Areas politicas que
podem apoid-los nessas decisdes incluem: servicos de informacao, aconselha-
mento e orientagdo; relacdo da TVET com habilidades bésicas para a vida; e
incentivos para que adquiram qualificagdes nessa érea.

Servigos de informacao, aconselhamento e orientagao

Assim como os governos enfrentam incertezas no contexto globalizado de
mudancas econdémicas, sociais e ambientais, os aprendentes também precisam
cada vez mais desenvolver sua capacidade de encontrar o préprio caminho em
meio a uma série de incertezas. Tais capacidades podem se referir a resultados da
educacdo e qualificacdo ou a maneiras por meio das quais os individuos podem
se posicionar melhor em mercados de trabalho — muitas vezes caracterizados
por empregos precdrios e pelo desemprego de jovens e adultos. Na melhor das
hipéteses, os servicos de informagdo, aconselhamento e orientacdo, quando
existentes, tendem a apresentar uma abrangéncia irregular e efetividade limitada.
Desenvolvimentos na América Latina (JACINTO, 2011) sao exemplos tanto de pontos
fortes quanto fracos. Os servicos de assisténcia e aconselhamento para a busca
de emprego ap6s a TVET inicial em paises da regiao eram geralmente oferecidos
por servicos publicos de emprego ou de treinamento. O programa peruano de
formacao para o trabalho CAPLAB, por exemplo, organizou uma rede de centros
de educacdo para o trabalho e os integrou a servicos publicos de informacao
e mediagdo. Fornecedores publicos de educagdo secunddria estavam apenas
comecando a incluir servicos de informagao para alunos antes da formatura,
enquanto a educagao privada oferece largamente esse tipo de servico.



Watts e Fretwell (2004) identificam objetivos politicos para sistemas de
informacao, orientacdo e aconselhamento em paises de renda média, com
base em uma revisdo de politicas de Africa do Sul, Chile, Filipinas, Polénia,
Romeénia, Russia e Turquia (Quadro 12).

Quadro 12. Alguns objetivos politicos para servicos de orientacao e aconselhamento
profissional em paises de renda média

Objetivos de aprendizagem

 Apoiar a aprendizagem ao longo da vida (tanto para jovens quanto para adultos) e
o desenvolvimento de recursos humanos para sustentar o crescimento econémico
nacional e individual,

» Promover um sistema mais flexivel de educacao e formacao;
« Construir uma orientacao profissional forte, porém flexivel, no préprio sistema escolar;

e Melhorar a eficiéncia dos sistemas de educacao e formacao, com a reducdo das taxas de
abandono e o aumento das taxas de conclusdo; e

« Fortalecer a articulacdo entre sistemas de educagdo/formacao e mercado de trabalho.

Objetivos do mercado de trabalho

« Melhorar a eficiéncia do mercado de trabalho;
 Limitar as discrepancias entre oferta e demanda;
« Combater a falta de habilidades;

e Melhorar a adaptabilidade do trabalho em resposta a condicées do mercado, tanto em
termos de mobilidade geogréfica quanto ocupacional;

» Reduzir a escala e a duragao do desemprego; e

« Evitar a dependéncia de individuos a sistemas de apoio financeiro.

Objetivos de equidade social

» Oportunidades iguais em relagao a educagao e emprego;

 Atender as necessidades dos grupos desfavorecidos e marginalizados;
* Integrar socialmente minorias étnicas;

 Apoiar a participacdao de mulheres no mercado de trabalho; e

» Combater a segmentacao de género no mercado de trabalho.

Fonte: Adaptado de WATTS; FRETWELL, 2004, p. 6-7.

Em vista das iniUmeras incertezas que cercam o mercado de trabalho, os
servicos de aconselhamento foram estreitamente articulados ao emprego e
a promocao de inclusdo social e oportunidades iguais na educagao. De fato, a
orientacao parece estar fortemente associada aos grupos mais privilegiados,
cujos capitais sociais, culturais e materiais permitem a escolha de formacoes
e ocupagdes condizentes com seus interesses e suas expectativas. Grupos
menos privilegiados, em geral, ndo tém acesso a esses servigos na escola
nem em outros lugares. A informacao disponivel sobre mudancas na escolha
de formacgdes pos-secundarias e nas taxas de abandono do segundo nivel
da educagdo secunddria demonstram claramente a contribuicdo que o
aconselhamento profissional pode oferecer.
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Os esquemas mais inovadores foram além do aconselhamento profissional:
eles oferecem aos jovens ferramentas para construir as préprias estratégias,
com base em seus interesses e potenciais, ao disponibilizar informacdes mais
contundentes sobre o ambiente social, o ambiente de trabalho e educacao
pos-secundaria. A OIT desenvolveu uma iniciativa regional para alunos de
escolas secundarias em 2005, o Projeto PREJAL, que recebeu financiamento
publico e privado. Seus objetivos incluem despertar a conscientizagao
e promover a inclusdo laboral de jovens nas politicas publicas dos paises
da regido da América Latina. O projeto promoveu o desenvolvimento de
formacgdes e a participagdao de empresas privadas no incentivo a inclusao
social e no mundo do trabalho. A¢oes especificas incluiram aconselhamento
profissional e servicos de apoio para jovens de contextos socioeconémicos
desfavorecidos que terminaram recentemente a educacdo secundaria e
procuravam entrar no mercado de trabalho.

Outros exemplos latino-americanos incluem o Peru, onde o Servico de
Aconselhamento Profissional e Informacao Ocupacional foi estabelecido em
2009 para alunos dos Ultimos anos da educacdo secundaria e para jovens
em geral. Trata-se de um servico gratuito oferecido pelo escritério regional
de promocao do trabalho e emprego. Outro exemplo vem do Chile, onde o
programa Chile Califica, desenvolvido com a GIZ e estabelecido em 2005, tem
um componente online de aconselhamento profissional disponivel em escolas
(JOBLAB@©CHILE), o qual visa a facilitar a orientacdo profissional para jovens.

Integrar TVET a habilidades bdsicas e habilidades para a vida

Observou-se, na Introducdao e no Capitulo 1, que, apesar dos impactos
positivos da EPT, milhares de jovens chegam ao final do ciclo escolar com
habilidades bésicas inadequadas, enquanto milhares mais sdao também
desfavorecidos pela falta de acesso a educagdao formal. Os paises veem-se
confrontados com pessoas que ndo conseguiram adquirir as competéncias
basicas por meio da educacdo formal em fungao de varias razdes: porque
nao frequentaram a escola, a abandonaram precocemente ou simplesmente
ndo conseguiram aprender um conjunto de competéncias basicas enquanto
frequentavam a escola. Essas pessoas entram no mercado de trabalho com
fundamentos muito frageis e contam com oportunidades limitadas para
continuar a aprendizagem. Muitas medidas politicas e programas de TVET
sdao desenvolvidos especificamente para ajudar pessoas com resultados
insuficientes na educagdo formal por meio de programas de habilidades
voltadas ao trabalho.



Como resposta parcial a esse desafio, muitos programas integram
habilidades bésicas, habilidades técnicas e habilidades profissionais para
facilitar a entrada de grupos especificos de jovens no mundo do trabalho.
Alguns deles estdo concentrados na América Latina. Como ja mencionado no
Capitulo 2, os programas Jovenes foram iniciados no Chile em 1990 e estdo
agora bem estabelecidos pela regido. Esses programas combinam formacao
técnica e colocagdo no trabalho com habilidades basicas para a vida para
atender participantes que, em sua maioria, vém de familias de baixa renda.
Dados apontados anteriormente mostram que a participacdo nos programas
Jovenes aumentou oportunidades de empregos e salarios em diversos casos,
principalmente para jovens e mulheres, apesar de os impactos variarem de
acordo com o programa e o contexto (HAKIM, 2011).

A implementacdo e a gestdo desses programas variam em cada pais, mas
avaliagdes mostram que os programas Jovenes na Argentina, no Chile, no
Peru e no Uruguai apresentam elementos comuns. Segundo a UNESCO,
essas iniciativas se voltaram em peso para jovens de familias de baixa
renda, com baixa escolaridade e experiéncia profissional limitada. Sua
formacdo também era diretamente conectada com o local de trabalho e
com o desenvolvimento mais amplo de habilidades. Com essa finalidade, a
maioria dos programas oferece formacao, experiéncia profissional e cursos
de letramento e matematica. O apoio na procura de trabalho faz parte do
pacote. O governo assumiu controle do modelo do programa, bem como da
gestdo e do financiamento total ou parcial. Na maioria dos paises, a oferta da
formacdo era descentralizada e envolvia, muitas vezes, uma parceria entre
os setores publico e privado (UNESCO, 20104, p. 90).

Com modelo e objetivo parecidos, o programa Entra 21 foi desenvolvido para
combater a marginalizagdo entre jovens em seis paises latino-americanos:
Bolivia, El Salvador, Panamd, Paraguai, Peru e Republica Dominicana. O
Entra 21 foi uma cooperacao entre a Fundacao Internacional de Jovens e
o BID, que proporcionou cursos voltados a jovens marginalizados que
combinavam formagdo técnica e colocagdo no trabalho a habilidades
para a vida e procura de emprego. Os empregadores foram envolvidos no
planejamento do programa Entra 21, bem como na colocagdo laboral, e a
primeira fase do projeto parece ter obtido comprovavel sucesso significativo.
A segunda fase do programa foi desenvolvida para incentivar jovens a se
envolver no desenvolvimento de microempresas no setor informal em El
Salvador e no Peru. Essa fase foi voltada a 45 mil jovens de familias de baixa
renda e a 5 mil jovens em situacao de alto risco devido a deficiéncias ou
deslocamento (UNESCO, 2010a).
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Os exemplos da América Latina apontam para a¢des tomadas pelos governos
para tornar a oferta de TVET mais flexivel e, assim, atrair diferentes grupos
de aprendentes e responder mais efetivamente as demandas multiplas e em
constante mudanca que as pessoas enfrentam em suas comunidades e seus
locais de trabalho. Na pratica, no entanto, muitos programas implementados
em todo o mundo e, principalmente, em paises de baixa renda fornecem aos
beneficidarios uma formacao de baixa qualidade e baixo nivel, em mercados
ja saturados, e criam poucas possibilidades para mais qualificacdo futura.
Muitos formandos terminam esses programas com chances limitadas de
mobilidade social, trabalhando em atividades do setor informal com poucas
oportunidades de inovagao técnica e aprimoramento de habilidades.

Incentivos para que aprendentes adquiram qualificacées de TVET

Incentivos para que aprendentes adquiram qualificacdes de TVET dependem
de ferramentas politicas que, quando implementadas, sejam capazes de
incentivar e empoderar os aprendentes para que participem de alguma forma
de TVET. Uma ampla variedade de programas tem sido usada pelos governos
direta ou indiretamente para motivar e incentivar jovens aprendentes a
participar da TVET e, assim, também da aprendizagem ao longo da vida,
incluindo incentivos financeiros, experiéncia de colocagdo profissional,
desenvolvimento de carreira, qualificacdes baseadas no trabalho e medidas
ativas para mercado de trabalho.

Transferéncias condicionais de renda sdao outro exemplo de incentivo em
que alunos recebem pagamentos ou subsidios regulares, normalmente com
algumas condigdes vinculadas a participacdo no curso e a presenca. Por
exemplo, na Inglaterra foi introduzido um subsidio educacional para alunos
mais pobres que causou um impacto positivo nas taxas de frequéncia. No
entanto, o projeto foi cancelado devido a restri¢des fiscais. Outro tipo de
incentivo envolve a experiéncia da colocagdo profissional que levaao emprego.
Em Vitéria (Australia), por exemplo, o Certificado Vitéria de Aprendizagem
Aplicada (Victoria Certificate of Applied Learning), pré-educagdo obrigatoria,
é uma qualificacdo flexivel baseada em grande medida na experiéncia de
aprendizagem na comunidade e em locais de trabalho (BLAKE; GALLAGHER,
2009). Muitas vezes, a experiéncia de aprendizagem no local de trabalho leva
diretamente a mais qualificagdes e a empregos (SWEET, 2011).

Os paises também deram garantias de que os cursos e qualificacdes de TVET
levardao ao desenvolvimento da carreira e abrirdo vias para aprofundar a
educacado e a formagao. Esse foi um grande ponto de atencdo na Europa e



é notdvel que paises com sistemas de TVET claramente definidos e bem-
sucedidos, como Alemanha, Austria, Finlandia e Franca, tenham aberto
todos os caminhos e as qualificacdes identificaveis para que os alunos
possam continuar sua educagao, e ndo chegar a um beco sem saida. Esse
é um dos temas principais no relatério de desenvolvimento e de politicas
colaborativas da Unido Europeia (LENEY et al. 2005; CEDEFOP, 2010d).

Alguns paises tentaram, ainda, reconhecer e melhorar as habilidades de
trabalhadores experientes, com projetos que combinam a validacdo da
aprendizagem de experiéncias anteriores com elementos de qualificagdo. Um
esquema bem-sucedido é o Noste Programme, na Finlandia. Ao longo de quase
uma década, 10% dos trabalhadores maduros que abandonaram a escola na
juventude com pouca ou nenhuma qualificacdo conseguiram obter formacao
voltada para competéncias ocupacionais. Cada participante desenvolveu um
plano de aprendizagem com um orientador, além de ter recebido apoio e
aconselhamento do governo e ter tido a oportunidade de estudar gratuitamente.
Governos, empregadores, sindicatos e faculdades foram parceiros conjuntos no
projeto, que alcangou seus objetivos entre 2003 e 2009 (FINLAND, 2010).

Por fim, paises com redes de seguridade social bem desenvolvidas tendem,
normalmente, a procurar formas efetivas de incentivar e levar pessoas
desempregadas de volta ao mercado de trabalho e ao emprego por meio
de politicas laborais ativas. Assim, além do pagamento de beneficios de
desemprego ou de beneficios sociais, também sao incluidos o direito e, as
vezes, a obrigacao de participacdo em qualificacdo voltada para o trabalho
- de meio periodo ou tempo integral — durante o periodo de desemprego.
Se a pessoa desempregada nao cumprir o que se espera, seu direito aos
beneficios é comprometido.

Fortalecer a gestao de
instituicoes de TVET

Desde o Segundo Congresso Internacional sobre Educacao Técnica e
Profissional, em Seul, em 1999, diferentes paises dedicaram muita atencao
aos fatores que fazem uma instituicdo de TVET funcionar melhor do que
outras. Embora seja certamente o caso de determinantes econdmicos,
sociais e culturais terem um impacto grande nos niveis relativos de sucesso
e fracasso de diferentes estabelecimentos, ndo se pode negar que fatores
institucionais internos — como lideranca, qualidade do corpo docente, ethos,
organizacao do ensino e da aprendizagem, uso de novas tecnologias, como
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o curriculo é implementado e conexdes com familia e comunidade local —
fazem muita diferenca na qualidade da aprendizagem e nos resultados que
os alunos alcangam.

Talvez no sistema politico e educacional mais centralizado seja possivel que
reformas educacionais passem verticalmente de ministérios a escolas e
faculdades, bem como do desenvolvimento de politicas a sua implementacao
em ampla gama de institui¢des. No entanto, mesmo no caso das culturas
de aprendizagem mais coletivas que predominam em alguns paises, dados
sugerem grandes diferencas entre o desempenho de diferentes escolas e a
tendéncia para algumas formas de descentralizacdo aparente. A tendéncia a
descentralizacao da impeto a melhoria da gestao e da organizacdo de escolas
e faculdades.

Modernizar a gestao de instituicdes de TVET

A descentralizagao de decises que envolvem funcionarios, oferta de cursos
e financiamento, entre outras questdes, requer mais atencdo a gestdo das
instituicoes e suas capacidades. A modernizacao das instituicdes no periodo
analisado significou, muitas vezes, mudanca da responsabilidade pela gestao
de sistemas centralizados para institui¢des locais, atribuindo, assim, mais
responsabilidade ao gerenciamento dessas institui¢cdes. A gestdo local de
TVET aproxima a instituicao do mercado de trabalho e espera-se, entdo, que
melhore a efetividade das escolas. Ao longo da ultima década, a maioria
dos sistemas de TVET na Unido Europeia desenvolveu responsabilidades
gerenciais em ambito local, dando mais autonomia as instituicoes.

Os paises encontraram solugoes diferentes para implementar a autonomia
institucional. Na Tunisia, a abordagem da descentraliza¢do tentou mudar
a forma como os centros de formacdo profissional operam. Segundo o
relatorio “Integrating TVET into the Knowledge Economy”, na Tunisia, um
novo modelo de centros de formacéo foi concebido com base em trés tipos
de exigéncias:

i) no nivel estratégico, o modelo oferece as institui¢des de formagdo um
quadro organizacional e gerencial para operar de forma eficiente em uma
economia de mercado e sob a premissa da responsabilizagdo e da gestao
focada em resultados; ii) a defini¢ao das fungées necessdrias em um novo
quadro organizacional, ou seja, a estrutura de organizacao e gerenciamento
dos centros de qualificagdo, relacionamento com empresas, financiamento e



gestdo financeira, responsabiliza¢do, e garantia da qualidade; e ii) no nivel
operacional, o estabelecimento de procedimentos sobre como executar as
missoes e as fungdes das instituicoes de formagao, além do estabelecimento de
um conselho administrativo (WORLD BANK; DFLD, 2003, p. 21).

A pressao para mudar institui¢des e a maneira como elas trabalham esteve
fortemente ligada a mudancas na concepcao da TVET. Muitas func¢des que
foram descentralizadas ndo eram historicamente responsabilidade de
instituicoes locais; antes da introducdo de uma autonomia gerenciada, essas
funcbes estavam sob controle central. Assumir novas responsabilidades
requer que os gestores de TVET desenvolvam dreas de competéncia que
serdo executadas. Isso envolveu muito trabalho, formacao e construcao de
competéncias para garantir um quadro suficiente de diretores e gestores
confiantes e bem qualificados para realizar as tarefas esperadas. Uma
reforma institucional bem-sucedida deve centrar-se no desenvolvimento
de profissionais diretamente engajados, incluindo a administragdo, os
professores e os funcionarios da instituicao.

Escolas bem-sucedidas falam da aprendizagem, porém fornecedores
bem-sucedidos de TVET acrescentam a isso sinais de um relacionamento
proximo e inovador com o mundo a sua volta. A Faculdade de Recursos
Naturais (Natural Resources College) no Malawi oferece um bom exemplo de
instituicdo de TVET que assumiu controle de seus programas e respondeu
as necessidades da comunidade local (ver Quadro 13). Uma inovacdo
interessante realizada no curso de agricultura foi conectar cada aluno a uma
familia agricultora local. Assim, os alunos se engajavam na comunidade e
tinham uma visao das praticas de lavoura utilizadas e como elas poderiam
ser melhoradas, enquanto os fazendeiros se beneficiavam do que os alunos
estavam aprendendo na faculdade e podiam discutir melhorias em sua
forma de trabalho com os estudantes.
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Quadro 13. Pais em foco: Malawi - a Faculdade de Recursos Naturais, Lilongwe

A Faculdade de Recursos Naturais é uma instituicao de formagdo em recursos naturais
e agricultura perto de Lilongwe. Essa instituicao fica em uma édrea grande e apresenta
boas instalagoes — incluindo fazenda e floresta natural — e bom relacionamento com
as comunidades agricolas vizinhas. O Conselho de Diretores é nomeado pelo ministro,
mas opera com considerdvel autonomia gerencial. A concorréncia para a Faculdade é
grande, as exigéncias para a admissao sao publicadas e os candidatos precisam passar
por exames de admissao. Todos os alunos pagam taxas e cerca de 650 dos goo alunos
residem no local.

Ha uma década, a Faculdade oferecia duas graduacdes e cursos certificados, mas tem
atualizado sua oferta de formacao e curriculo constantemente. Em 2010, ja oferecia
sete graduagoes e estava trabalhando na introducao de programas equivalentes de
pesquisa envolvendo partes interessadas que incluiam governo, universidade, ONGs

e grandes empregadores. A faculdade oferecia graduacao nos seguintes campos:

gestao de agricultura e recursos naturais, tecnologia de irrigacao, producao e satide
animal, horticultura, gestao ambiental para o desenvolvimento sustentavel, nutricao
alimentar e seguranca da subsisténcia, e administracao. Os cursos oferecidos eram
desenvolvidos em resposta a demandas percebidas. A Faculdade tem boas conexdes com
as partes interessadas identificadas acima, e feedback informal foi usado para identificar
necessidades de qualificacdo e formacao. Isso inclui feedback dos alunos e visitas de
trabalho anuais de supervisores a faculdade.

O quadro docente é qualificado, com um nimero pequeno de professores permanentes
e um numero maior de professores de meio periodo. Nos programas de ensino, a énfase
recai sobre o desenvolvimento de habilidades e competéncias dos alunos. Todos os
cursos sao modulares. De um lado, estudos basicos foram introduzidos para fortaleceras
habilidades basicas de alguns alunos; por outro, foram abertas vagas para que alunos
bem-sucedidos migrem para a Universidade do Malawi, com a oportunidade de
transferir os créditos do primeiro ano de estudo.

Fonte: Adaptado de UNESCO, 2010b, p. 50.

Faculdades como a Faculdade de Recursos Naturais do Malawi (ver Quadro 13) e
o Instituto de Educacao Tecnoldgica de Singapura estabelecem como prioridade
desenvolver e manter suas conexdes com a indUstria. Essas conexdes ajudam
as instituicoes a engajar empregadores e empregados nas tarefas de identificar
e atender as demandas locais do mercado de trabalho. Onde a economia
formal é proeminente, as conexdes vao tao longe quanto possivel, a dreas como
industria de oficios locais, pesca e lavoura, além da diversa gama de oficios e
setores econdmicos que a economia local informal abrange. Frequentemente os
empregadores podem ser motivados a contribuir com a vida da instituicao, por
exemplo, realizando palestras para os aprendentes, fazendo parte de conselhos e
oferecendo oportunidades de trabalho. Mas esse quadro se desenvolve somente
quando os empregadores identificam um beneficio e/ou acreditam que a
instituicdo é uma parceira valiosa.



Integrar TIC a TVET

Espera-se que instituicdes de TVET introduzam instrucdo de TIC em seu
curriculo como resposta a demanda por trabalhadores com essas habilidades.

Instituicoes de TVET também foram convocadas a integrar a TIC em
operagbes escolares que envolvem instrucdo e gerenciamento. Algumas
regides e paises ndo estavam prontos para isso, apesar de terem firmado
compromissos politicos para aumentar o uso de TIC na TVET, como foi o caso
do sudeste europeu (CHINIEN, 2005). A Coreia do Sul demonstrou que criar
uma Unica agéncia especializada responsavel pela integracdo da TIC ao setor
de educacao e formacdo para alcancar os objetivos ambiguos estabelecidos
pelo governo pode ser eficiente. O objetivo ao estabelecer o KERIS era
contribuir com o aumento da qualidade da educacdo e da pesquisa para o
desenvolvimento da educacao nacional por meio da producao e da coleta de
informagdes necesséarias e por meio do estabelecimento e da operacao de
um sistema de servicos de informagdo educacional (ver Quadro 14).

Em muitos paises, o uso de TIC abriu oportunidades para expandir o acesso
de mais aprendentes a EFTV. Kearns (2009) observa, por exemplo, que varias
comunidades indigenas remotas na Australia acessaram a TVET por meio da
internet. A importancia da aprendizagem online cresceu e muitos paises e
escolas oferecem, agora, estudos e qualificagées por meio da internet (ver
MISHRA; PULIST, 2013). Formas de aprendizagem hibridas, que combinam
aprendizagem autodirecionada com contetdo online e suporte de aulas
presenciais, tém crescido. No entanto, tais iniciativas sdo muito limitadas em
escala, sendo importante considerar por que essas possibilidades sdo muito
maiores do que a realidade.
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Quadro 14. Pais em foco: Coreia do Sul - adaptar a aprendizagem a era da informacao

Desde sua criagao, em 1999, o KERIS desenvolveu diversos servicos de tecnologia da informacao
e relacionamento social, incluindo um servigo de informacao educacional e um sistema online
integrado de finangas educacionais. Esses servicos tém sido desenvolvidos com base em
experiéncias obtidas por meio do planejamento e da implementacao de projetos substanciais.

As ligoes-chave da implementacao desses projetos podem ser resumidas a seguir:

+ estabelecer o plano diretor com antecedéncia e garantir o orcamento;

« definir o papel e a responsabilidade especificos de organizagdes relacionadas;
« aperfeigoar leis e regulamentos;

» padronizar processos empresariais;

« padronizar formatacao de documentos;

« selecionar e executar escolas-piloto;

« estabelecer um call center;

* chegar, com antecedéncia, a um consenso sobre o novo sistema com partes interessadas,
como sindicatos de professores;

 construir um modelo sistemético de formacao; e

« selecionar professores representativos e escutd-los.
No entanto, houve barreiras ao sucesso, incluindo:

* aresisténcia de alguns usudrios com o novo sistema;

* preocupagoes do sindicato dos professores sobre aspectos do programa, principalmente o
fardo de manter registros e trazer novos dados; e

» preocupagdes com a protecdo dos dados.

Além dos servicos mencionados, o KERIS esta lancando agora um sistema nacional

de educacao mais avancado, e estd desempenhando um papel-chave em apoiar o
estabelecimento de futuras escolas e faculdades. Ao fazer isso, cria um ciclo virtuoso de
garantia de qualidade académica bdsica por meio de um sistema de avaliagao online para
desenvolver as habilidades dos professores e divulgar informacoes.

Fonte: Adaptado de CHO, 2012.

O ritmo de desenvolvimentos em TIC para a TVET excedeu, muitas vezes, a
capacidade dos fornecedores e formuladores de politicas de usa-las no apoio
ao ensino e a aprendizagem. Pode ser dificil para a comunidade politica
se manter atualizada com o potencial crescente da TIC e com a capacidade
de avaliar seus custos e beneficios. Uma vez que os desenvolvimentos
de TIC frequentemente ultrapassam as fronteiras nacionais, seu alcance
internacional gera desafios para sistemas nacionais de educacao e formacao.
O potencial para mudancas de longo alcance, que resultardo da incorporacdo
das TIC na TVET, pode ser destacado aqui, em conjunto com importancia
de avaliar o qudo longe essas mudancas estdo levando a sociedade e a
aprendizagem rumo um desenvolvimento mais sustentavel e equitativo.



Melhorar a governanca e a participacao
das partes interessadas

A governanca da TVET é um aspecto de reforma que recebeu muita atencao
no periodo analisado. Ela se refere, principalmente, ao dialogo politico em
torno do desenvolvimento da area no setor formal, mas também envolve
questdes mais amplas, conectadas com a dire¢do e a coordenagao da TVET.
Medidas politicas de governanca incluiram engajar as partes interessadas em
parcerias ativas; decidir ou ndo pela descentralizagdo e como desenvolver
quadros de apoio para sua implementagdo; fortalecer a base de informacoes
e dados para o desenvolvimento de politicas; e conectar quadros politicos e
estratégias de implementacdo para realizar a reforma. A TVET é conceitual,
administrativa e politicamente complexa. A articulacdo com o restante da
educagdo e com o mercado do trabalho pode ser um desafio, uma vez que
ministérios da educacao muitas vezes dividem a responsabilidade pela TVET
com ministérios do trabalho (HOLMES, 2009).

Construir parcerias ativas e participacdo das partes interessadas

A formagao profissional tradicional, institucionalizada e publica era governada
quase exclusivamente pelos fornecedores de formacao, em geral localizados
em ministérios governamentais separados, incluindo as areas de educacao,
trabalho, industria, satide, agricultura e defesa, cujas administracdes tomavam
decisdes a respeito de abordagens curriculares para ensino e aprendizagem.
A fragmentacdo institucional era um obstaculo real a coordenagdo, ao
envolvimento de parceiros sociais e a implementacao de reformas.

A modernizacao da TVET significou uma parceria mais aberta e ativa entre
as autoridades publicas e as partes interessadas associadas, principalmente
organizacdes e sindicatos de empregadores. Parceria social € o melhor termo
para descrever essa forma mais participativa de TVET. Ela esta intrinsecamente
ligada a criagdo de politicas para o emprego e a processos de inovagao
econdémica e social nos quais a tomada de decisdes é distribuida entre uma
ampla gama de agéncias e parceiros — o que nao era o caso anteriormente.

De maneira estratégica, o estabelecimento de um érgao de coordenacao da
TVET era uma maneira clara de os governos engajarem gestores seniores de
setores econdmicos na fiscalizagdo e na elaboracao de estratégias de TVET. Em
sua andlise de planejamento para o desenvolvimento de habilidades técnicas
e profissionais para a UNESCO, King e Palmer (2010) citam diversos paises
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que formaram agéncias de coordenacdo para politicas de TVET. Entre eles
estdo Gana (COTVET) e o Paquistao (NAVTTC). No periodo analisado, diversos
paises incentivaram o engajamento ativo de empregadores na governanga;
em alguns casos, incentivou-se também a participacdo de sindicatos. Nas
Filipinas, grupos da industria foram envolvidos em consultas e didlogos
regulares em contexto nacional e regional.

A coordenacao da TVET por meio de arranjos de governanca no ambito
nacional foi estendida ao nivel setorial. Na india, desde 2009, a NSDC tem
liderado o estabelecimento de conselhos setoriais de habilidades como
instrumento para atender as demandas por uma forca de trabalho qualificada
em diferentes setores da indUstria. Isso foi feito com a aproximacao de todas
as partes interessadas: industria, trabalho e fornecedores de educacdo
e formacdo (UNESCO, 2013f). Em uma variedade de contextos, esses
orgaos setoriais tornaram-se veiculos importantes para o envolvimento
dos empregadores no estabelecimento de padrdes para habilidades
ocupacionais, frequentemente no cendrio dos QNQs. Em alguns casos, como
nas experiéncias da Africa do Sul e dos Paises Baixos, tais 6rgdos também
participam do credenciamento de fornecedores de qualificagdo.

Os arranjos de governanga e institucionais variam. No Reino Unido, por
exemplo, os conselhos setoriais de habilidades eram responséveis pela Comissao
para Emprego e Habilidades do Reino Unido (United Kingdom Commission for
Employment and Skills), uma agéncia governamental com forte representacio
de empregadores em sua governanga e considerdvel autonomia em relagdo ao
ministério ao qual estava relacionada. Na Africa do Sul, as SETAs se reportam
ao ministro de Educacao Superior e Formacao, que intervém diretamente em
questdes de lideranga e governanca. Em outros casos, como o da industria do café
na Colémbia, grandes setores exportadores desenvolveram modelos internos de
cooperagdo, que evoluiram de tratar de preocupagdes iniciais diversas, como
marketing internacional coletivo, para abranger questdes de desenvolvimento
de habilidades. No Paquistdo, por sua vez, a énfase foi dirigida para a garantia
de uma cooperagao mais eficiente entre fornecedores publicos de TVET inicial e
empregadores (BEWICK; ABBOTT, 2010).

Na América Latina, a revitalizacdo da TVET promoveu um didlogo social sobre
formacao que tem engajado ativamente empregadores e suas organizagoes
e, muitas vezes, também sindicatos e outros drgaos setoriais (JACINTO,
2011). Ha, ainda, muitos exemplos de projetos de gerenciamento conjunto
publico e privado de TVET, nos quais o governo apoia projetos e formacoes
promovidos por movimentos sociais, que incorporam estratégias formuladas
com sucesso por ONGs. Ao mesmo tempo, paises latino-americanos também



experimentaram uma diversificacdo de agéncias estatais ligadas a formacao
profissional: ndo apenas ministérios da educacao e autoridades de qualificacao
profissional estiveram envolvidos, mas também ministérios do emprego e da
agricultura, agéncias de promogdo do bem-estar social e outros 6rgaos.

Qualquer que seja o0 modelo escolhido, permanecem desafios importantes,
por exemplo, como financiar estruturas setoriais, principalmente em paises
mais pobres; como gerenciar suas relagdes com o Estado; e como garantir
que as empresas menores sejam representadas. Apds uma longa tradicao
de TVET voltada a oferta, sob a lideranga do governo, atores da oferta e da
demanda estdo se adaptando a um novo contexto de tomada de decisées.
Nesse contexto, ministérios precisam se eximir de tomar todas as decisées
como fornecedores de educagdo. Na mesma corrente, as partes interessadas
precisam assumir responsabilidades que antes estavam restritas ao governo
(LENEY, 2010). A introducado de tais érgaos é complexa e foi, muitas vezes,
dificultada por atrasos, falta de capacidade e mesmo dificuldade em
estabelecer legitimidade. Apesar de haver significativa melhora nesse
quadro, muitos paises da regido Asia-Pacifico ainda tém um envolvimento
limitado da indUstria. Segundo um estudo, menos de 7% dos empregadores
participam da orientacdo da TVET por meio de érgaos nacionais e comités
consultivos (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2009).

Introduzir a descentralizacao

Ha inimeros exemplos de como a descentralizagdo tem sido introduzida
e quais funcbes foram descentralizadas no periodo analisado. Como
um pais pequeno e geograficamente disperso, as Maldivas optaram por
mudar algumas responsabilidades de organizacdo e gerenciamento da
TVET para o contexto regional, para que grupos de ilhas geograficamente
isolados tenham mais poder e responsabilidade para estabelecer arranjos
que empoderam comunidades, fornecedores e industria a trabalhar de
maneira mais proxima. Na China, um pais muito maior, os esforcos para
reformar o sistema de educacdo e formagdo geraram um grau significativo
de descentralizacdo de responsabilidades em torno de um quadro nacional
muito claro, pratica considerada necessdria para que um sistema nacional
genuino de aprendizagem ao longo da vida fosse estabelecido (YANG;
VALDES-COTERA, 2011). A Alemanha é outro exemplo de descentralizacao:
apds a adocao da Lei de Formagdo Profissional, de 2005, uma vasta gama de
novos modelos de contetido e cronogramas foram desenvolvidos localmente
a partir da cooperacao entre educacao e formagao nas proprias empresas e
escolas (ver BMBF, 2015).
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Como parte da descentralizacdo de seu sistema educacional, o Egito
desenvolveu, em 2010, um programa ambicioso para descentralizar a
oferta de TVET. Como consequéncia, as decisées de muitas fun¢des foram
deslocadas para niveis regionais, e novas instituicoes foram estabelecidas
com responsabilidades especificas de definir padroes, certificacdo, avaliagao
e estimativas do sistema educacional e de formacdo. Também foram iniciadas
agdes para garantir o empoderamento e a autonomia de escolas. Por fim,
outras agdes foram sugeridas para melhorar o envolvimento da sociedade
civil e de parceiros sociais na tomada de decisdes politica. No entanto,
nem tudo foi acompanhado de uma politica clara de desenvolvimento
de capacidades, de responsabilidades e responsabilizacdo de instituicdes
e atores e dos mecanismos necessarios de avaliacdo, monitoramento e
estabelecimento de metas (WORLD BANK, 2010b).

Uma analise anterior de tendéncias na educacio e processos de formagdo nos
paises da Unido Europeia (EUROPEAN COMISSION, 1999) reconheceu que a
descentralizagdo era uma tendéncia em rapido crescimento, principalmente na
gestao dos sistemas educacionais dos paises-membros. O estudo fez uma distincao
entre uma série de abordagens distintas (porém nao mutuamente excludentes) de
descentralizacdo. As principais formas observadas no contexto europeu no final
do século XX envolveram a atribuicdo de poderes a parceiros sociais, situagdo em
que empregadores e outras partes interessadas desempenharam um papel maior
nas politicas e tomadas de decisdo relativas a educacao, com parcerias sociais
particularmente pronunciadas na governanca e gestao da TVET.

A restituicao regional também foi incluida como parte da descentralizacao
da educacdo e formacdo entre os paises da Unido Europeia. Como resultado,
poderes significativos foram exercidos por meio de drgaos regionais, muitas
vezes eletivos, e de lideres responsdveis ndo apenas por implementar
politicas, mas também por formular politicas adequadas ao contexto regional.
A descentralizacdo, que geralmente ndo envolve devolucdo de poderes do
governo central, mas sim a dispersdo geografica de seus agentes e agéncias,
é a desconcentracdo regional. Nesse modelo, espera-se que funcionérios
publicos locais estejam mais bem informados do que as burocracias centrais,
mas que continuem a ser agentes dessa burocracia.

A forma de descentralizacdo escolhida precisa ser apropriada ao contexto.
A descentralizagdo pode ndo ser apropriada em algumas circunstancias,
principalmente se ndao houver sistemas efetivos e se os principais envolvidos
nao tiverem a qualificagdo necessaria. Construir capacidades para um sistema
descentralizado é crucial para o seu sucesso. De fato, capacidade limitada tem
sido a causa de recentralizagdes em certos paises, como Botsuana e Africa do Sul.



Desenvolver e apoiar quadros
para implementacao

Experiéncias internacionais mostram que a formulacdo de politicas de TVET
efetivas é uma tarefa dificil, e que a implementacdo bem-sucedida dessas politicas
¢ um desafio ainda maior. Ferramentas para ir do planejamento a execucdo
incluem a definicao legal de papéis e responsabilidades, além de novas instituicdes
que executem as responsabilidades da implementagdo. Assim como ocorre com
o desenvolvimento de politicas, sua implementacao pode ser beneficiada por
melhorias na base de informagdes que envolvem politica e prética de TVET, e
também na vinculagdo do quadro de politicas a praticas de implementacao.

Melhorar a base de informacdes para politicas e praticas de TVET

A demanda por politicas fundamentadas em evidéncias mobilizou esforgos
para melhorar o conjunto de informacdes sobre o mercado de trabalho e
sobre a pesquisa envolvendo TVET. Questdes sobre a efetividade desse setor
na preparacao da forca de trabalho do século XXI reivindicaram a coleta de
dados sobre escola e trabalho que possam oferecer respostas as indagagoes.
Esse processo, por sua vez, foi amparado por esforcos de monitoramento
e avaliagdo das reformas de TVET. Um relatério recente sobre a TVET em
diversos paises-membros da SADC enfatizou problemas persistentes em
uma sub-regido. Suas descobertas de dados e pesquisa sobre a TVET sao
relevantes para diversas outras partes do mundo (ver Quadro 15).

O custo da coleta e do uso mais efetivo de dados sobre TVET e mercado de
trabalho é alto, tanto em termos de recursos financeiros quanto de recursos
humanos, principalmente onde o foco estd voltado para a capacidade da
sociedade civil e de parceiros sociais contribuirem com o processo. No
entanto, o custo da negligéncia as necessidades de informagdes gerenciais
e a base de dados que a pesquisa pode fornecer para informar politicas e
praticas de TVET também é alto. Ap6és muitos anos de cooperacao para a
pesquisa de TVET na Europa, a Comissao Europeia publicou um documento de
trabalho, “Towards More Knowledge-based Policy and Practice in Education
and Training” (EUROPEAN COMISSION, 2007), que mostrou a existéncia de
diferencas claras entre os paises europeus. Em alguns paises, pesquisas de
SGl e TVET eram comparativamente fortes, enquanto em outros havia pontos
muito fracos, com capacidade muito limitada de coleta de dados, analise e
pesquisa para a drea de TVET.
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Quadro 15. Regido em foco: base de dados fraca sobre a TVET
em paises-membros da SADC

A escassez de dados, informacoes e conhecimentos sobre o estado da TVET na regiao

da SADC no periodo analisado é um obstdculo grave ao desenvolvimento do sistema

e ao aprimoramento da qualidade. SGls sdo insuficientes ou mesmo inexistentes, ha
poucos dados para avaliar projetos-piloto e a pesquisa de TVET na regido é inadequada e
desenvolvida apenas de forma isolada, ad hoc.

O pior indicador apresentado nos relatérios nacionais foi, de longe, o indicador de SGlI,
0 que mostra que esses sistemas sao, em geral, muito fracos ou inexistentes. Vérios
indicadores apresentam enormes lacunas de dados e diversas fraquezas na ferramenta-
piloto de monitoramento regional. Mesmo a coleta de dados basicos de TVET e a
garantia de sua precisao sao processos que ja estao além de alguns sistemas, bem como
a habilidade de desagregacao entre grupos-alvo, de comparagao da oferta publica e
privada de TVET ou de qualquer previsao para diversos paises da SADC. Faltam dados

de feedback para informar o desenvolvimento, tanto em @mbito institucional quanto
nacional. Para sistemas nacionais, tais dados sao vitais se a tomada de decisdes se tornar
mais focada em informacgoes.

A terceira perna de um sistema de conhecimentos de TVET é a pesquisa. Com poucas
excegoes, os governos na regido da SADC nao possuem capacidade interna nem para
gerar nem para analisar pesquisas. A falta relativa de interesse de doadores de TVET
também levou a uma queda no trabalho de consultoria financiado internacionalmente,
apesar de a maioria das informacgées disponiveis sobre as ofertas de TVET na regido
ainda serem provenientes de relatérios de consultorias. Hd pouquissima pesquisa
académica em TVET na regiao para complementar as consultorias, no entanto, e
praticamente nada em termos de pesquisas realizadas em universidades.

Se esse tripé do sistema de conhecimentos nao estiver funcionando, nao deve ser
surpresa que os relatérios de monitoramento sejam muito dependentes de declaracées
politicas que refletem pontos a que os formuladores de politicas esperam que o sistema
vd, e nao onde o sistema realmente esta. Sem dados e capacidade de pesquisa, existe

a tendéncia de que “o que deveria ser” e “o que é” sejam confundidos, bem como que
as intencdes politicas sejam consideradas sucessos. Isso pode prejudicar seriamente
tentativas genuinas de reforma. Assim, aprimorar as capacidades do conhecimento
precisa ser a maior prioridade da reforma de TVET na regiao.

Fonte: Adaptado de SADC; UNESCO, 2011.

Na maioria dos paises, o sistema de informagao para o mercado de traba-
Iho era apoiado pelo que pode ser caracterizado como medidas de primei-
ra e segunda geracao de habilidades e arranjos institucionais (ETF, 2009;
INTER-AGENCY WORKING GROUP ON TVET INDICATORS, 2012). O Quadro
16 apresenta um esquema detalhado de elementos-chave dessa aborda-
gem. Sistemas de informacao sobre o mercado de trabalho de primeira
geracao compartilham uma série de elementos, por exemplo, focam-se
principalmente em caracteristicas da oferta, contam com registros admi-
nistrativos ou pesquisas de padroes da forca de trabalho como fontes de
informacdo, e incluem indicadores para os quais os dados estao agora ro-
tineiramente disponiveis. Indicadores dos sistemas de informacao do mer-
cado de trabalho de segunda geragdo se baseiam nos anteriores para ofere-
cer um quadro com mais nuances. Assim, eles ampliam o foco para incluir



fatores da demanda, como composicdo da economia, taxa de crescimento,
tendéncias salariais, retornos para a educacao e a formacéo, e tempo ne-
cessario para o preenchimento de vagas (UNESCO, 2013b).

Na medida em que o interesse pelo desenvolvimento de habilidades
continua a crescer:

hd um aumento correspondente no interesse pelo que pode ser considerado
a terceira geracao de indicadores de informagao e habilidades do mercado
de trabalho, bastante alinhados com medidas para a correspondéncia
de habilidades. Baseados nas duas primeiras geracées de indicadores, as
caracteristicas dos novos indicadores incluem um foco mais abrangente na
combinagao de empregos e habilidades; a medicao das habilidades da for¢a
de trabalho existente, ndo apenas dos que estdo prestes a entrar nela; e o
desenvolvimento de novos instrumentos de pesquisa especificos para gerar
novos dados (UNESCO, 2013b, p. 57).

Pouquissimos paises desenvolveram uma terceira geracao de informacao e
mensurag¢do de habilidades para o mercado de trabalho.

Finalmente, sdo escassas as avaliagdes rigorosas de programas de formacao,
o que atrapalha as devolutivas para aprimoramento das politicas. Fares e
Puerto (2009) conduziram uma revisao de 345 estudos de programas de
formacao em go paises. Apesar de esses estudos variarem em rigor, os
autores classificaram os programas em quatro categorias: i) formacdo em sala
de aula; ii) formacao no local de trabalho; iii) formacdo em sala e no local de
trabalho; e iv) formagdo em sala e no local de trabalho, complementada por
servigos suplementares, como aconselhamento e assisténcia na procura por
emprego. Com base nessa tipologia, os autores observaram a transicao da
formacao em sala de aula para uma abordagem mais abrangente, combinada
com formagdo também no local de trabalho e suplementada com servicos
adicionais. Essa transicdo foi forte na América Latina e também nos Estados
da OCDE, principalmente entre os paises anglo-saxdes.
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Quadro 16. Arranjos institucionais e instrumentos de informacédo para o mercado de
trabalho e a TVET

Geragao Arranjos Foco Mecanismos e Indicadores
institucionais ferramentas de
coleta de dados
Primeira Organizacdo Foco principalmente  Conta com registros Inclui indicadores
geracao informal, ou seja, em caracteristicasda  administrativos e para os quais existem
nenhuma instituicdo  oferta. pesquisas padrdode  dados disponiveis
é responsavel pelo forca de trabalho como  rotineiramente.
sistema de informagao fontes de informagdo.
do mercado de Ainformacao existente
trabalho. é,em geral, pouco
confidvel, mesmo
onde foram realizados
estudos ad hoc.
Segunda A organizagdo Ampliagéo do foco Usa medidas diretas Composicao da
geracao institucional (neste caso, para incluir fatores da  de habilidades em economia, taxa
instituicoes e 6rgéos, demanda. letramento e em de crescimento,
internos ou externos aos matematica de jovens tendéncias salariais,
respectivos ministérios) que estdo prestes a retornos para
foi responsabilizada entrarno mercado de aeducacdoea
pelo monitoramento trabalho (porexemplo, ~ formagdo, tempo para
sistematico dos notas obtidas no PISA preenchimento de
desenvolvimentos no parajovensde 15anos),  vagas etc.
mercado de empregos bem como dados de
e/ou no sistema novas fontes, incluindo
educacional e de as pesquisas do Banco
formagdo. Mundial sobre o Clima de
Investimento.
Terceira Geragao das redes, Foco mais abrangente  Conta com novos Indicadores sobre a
geragao criagdo de redes na correspondéncia instrumentos eficiéncia de garantir
permanentes com entre empregos de pesquisa a correspondéncia das
niveis diferentes de e habilidades; desenvolvidos habilidades.
institucionalizacao mensuracao especificamente para
e coordenagdo entre das habilidades gerar novos dados.
instituicdes e 6rgdos que  apresentadas por toda
produzem informagdo,  a forca de trabalho
bem como entre os e ndo apenas das
principais envolvidos nos pessoas que chegam
sistema de educagdo, a0 mercado de
formagdo e emprego. trabalho.

Fonte: UNESCO, 2013.

O estudo de Fares e Puerto descobriu que a interagao da formagao em sala de
aula e no local de trabalho aumentou em 30% a probabilidade de gerar impactos
positivos no mercado de trabalho, em comparagdo com situagdes em que ha
formagao somente em sala de aula; e em 53% quando suplementada por servigos
adicionais. Combinar a teoria em sala de aula com a pratica no trabalho — como
no modelo alemao dual de formagao — com aconselhamento e outros servigos de
apoio, agrega valor a formacao. Fares e Puerto também perceberam, em sua meta-



andlise, que apenas 5% dos programas analisados tiveram impacto positivo e boa
relacdo custo-beneficio (isto é, os beneficios superaram os custos do programa).
No entanto, é importante frisar aqui os limites dos dados disponiveis, incluindo
sua propensdo mais favoravel a certos paises e a confiabilidade duvidosa dos
estudos iniciais nos quais a meta-analise foi baseada.

Vincular os quadros politicos a implementacao da reforma

Em muitos paises, preparar e aprovar novas leis foi claramente uma parte
importante das a¢des politicas para fazer avancar aimplementacao de reformas
no periodo analisado. Muitos paises introduziram novas leis para apoiar as
reformas de TVET e os QNQs ganharam muito destaque em vdrias dessas leis
(CASTEJON et al., 2011). E preciso, no entanto, cautela com relacdo a forma
como a legislacdo foi desenvolvida para a TVET em alguns paises. Elaborar
legislagoes é uma tarefa dificil, e essa dificuldade parece ter levado alguns
paises com dificuldades financeiras a manter leis desatualizadas. Leis de TVET
sem planos e recursos para implementda-las podem ter valor simbélico, mas
ndo mais do que isso. Por exemplo, uma revisdo da legislacdo em paises da
SADC descobriu leis de mais de 30 anos, que vigoravam concomitantemente a
varias leis recentes e propostas de lei (SADC; UNESCO, 2013).

Os paises também reconheceram mudangas na infraestrutura institucional
comoelemento-chave paraodesenvolvimento eaimplementacao das reformas.
Foram criadas novas agéncias para gerenciar o processo de implementacdo —
as se¢des anteriores descreveram diversos tipos de instituicdes, a exemplo de
autoridades nacionais de formacao, fundos de formacao e conselhos setoriais
de habilidades. Essas novas agéncias tém, muitas vezes, o mandato de interagir
com ampla gama de potenciais partes interessadas, incluindo organizagées de
empregadores e sindicatos. Na maioria dos paises, a introducdo dos QNQs
exigiu o estabelecimento de novas instituicdes, como autoridades nacionais
de qualificagdo e 6rgaos de registro e de garantia da qualidade (CASTEJON et
al., 2011). Allais descreveu a implementacdo como “tendo sido ‘atrapalhada’
pelas diferencas entre diversos departamentos ou agéncias governamentais,
pela falta de poder das autoridades de qualificacdo, pela sobreposicao de
responsabilidades, por conflitos entre diferentes leis e regulamentos, e por
mudancas no governo” (ALLAIS; 2010, p. 76).

Segundo Allais, estudos de caso de QNQs “oferecem exemplos consideraveis
de deficiéncias dos departamentos e das agéncias do governo em trabalhar
em conjunto ou manter uma politica consistente ao longo do tempo”
(ALLAIS, 2010, p. 76). Além disso, em muitos casos, instituicdes, mecanismos

149



150

financeiros e procedimentos ndo foram instaurados para apoiar as reformas
da TVET. Em uma anélise recente das reformas implementadas em 27 paises,
incluindo paises drabes ao sul do Mediterraneo, paises dos Balcas e do Leste
Europeu, o documento “Torino Process”, da Fundagdo Europeia de Formagao
(European Training Foundation), concluiu que, entre as razées que continuam
importantes para a mudanca do planejamento para a implementacao de
reformas, destacam-se a necessidade da construcdo de capacidades nas
instituicoes que devem implementar esses processos e a necessidade de
investimento financeiro adequado nesses 6rgaos e instituicdes (ETF, 2012).

Usar o financiamento para conduzir a TVET

Diversificar as fontes de financiamento e usar os recursos para motivar uma
gestao efetiva e eficiente de TVET se tornaram grandes fontes de interesse
no periodo analisado. Diversificar o financiamento de TEVT foi considerado
um passo crucial para a transicdo bem-sucedida entre a formagdo de uma
politica e sua implementacdo a longo prazo. Esperava-se que politicas
financeiras garantissem tanto a estabilidade do financiamento necessario
para desenvolver a capacidade para a implementacao da politica quanto o
nivel do financiamento para melhorar os resultados da TVET. Os principais
exemplos de medidas politicas usadas incluem o estabelecimento de
fundos de qualificacao e melhorias na eficicia, na eficiéncia, na equidade
e na responsabilizacdo do financiamento da TVET. Assim, mecanismos e
metodologias para aloca¢do e uso de financiamento foram utilizadas como
aspecto integral da direcdao de TVET.

Mobilizar recursos financeiros para a TVET

Fundos de qualificacdo tém sido uma caracteristica proeminente dos esforcos
para mobilizar recursos para a TVET, principalmente fundos mantidos por
empregadores; fundos para essa finalidade também tém importante papel na
unificagdo de diferentes fontes de financiamento da TVET. Eles também sao
usados para alocar recursos de acordo com politicas e prioridades nacionais.
Quando o financiamento se baseia no desempenho, esses recursos podem
causar impactos importantes nos resultados da aprendizagem. Apesar das
diferencas consideraveis entre os paises na estruturagao desses fundos, eles
apresentam pontos fortes que os tornam uma opcao politica atraente para
promover a TVET anterior a entrada no mercado de trabalho e a formacao



continuada. As diferencgas entre esses fundos nos paises dizem respeito,
principalmente, a arranjos de governanca, natureza bipartida ou tripartida
ou, ainda, ao tipo de atividades e de grupos-alvo que eles apoiam.

Tradicionalmente, os fundos de qualificaggo devem parte de seu
financiamento a descontos em folha de pagamento. Outras fontes de
financiamento sdo agéncias de desenvolvimento e governo. Por sua vez,
impostos para a qualificacdo ndo se restringem a paises grandes como
Franca ou Brasil, esse recurso também funciona em paises com populagoes
relativamente pequenas, como Malawi, Tunisia e Barbados. Descontos em
folha de pagamento vao de 0,% a 2,5%, dependendo do pais; eles também
podem variar dentro dos paises, dependendo das caracteristicas da empresa.
Na publicacdo do Banco Mundial “Skills Development in Sub-Saharan
Africa”, Johanson e Adams definiram as caracteristicas de fundos efetivos de
qualificagao como “regras transparentes para alocacao, boa governanca com
representacao de empregados e empregadores, monitoramento regular e
avaliagao de resultados da qualificagao, bem como atencao a sustentabilidade
fiscal” JOHANSON; ADAMS, 2004, p.10).

Segundo Johanson (2009), mais de 60 paises t¢ém — ou tiveram — fundos
de qualificagdo. A maioria dos fundos se encontra na América Latina e na
Africa, mas tais recursos sao também recorrentes na Europa (CEDEFOP,
2008). Johanson (2009) desenvolveu uma tipologia util para esses fundos: i)
qualificagdo anterior ao trabalho; ii) fundos de qualificagdo empresarial; e iii)
fundos de formacdo equitativa.

Os fundos de qualificacdo anterior ao trabalho visam a “reduzir a falta
de trabalhadores qualificados ao aumentar a oferta de individuos bem
preparados no mercado de trabalho” JOHANSON, 2009, p. iii). Esses objetivos
“sao tipicamente para criar uma oferta qualificada adequada as necessidades
dos empregadores e criar a capacidade de formacao necesséria a essa tarefa”
(JOHANSON, 2009). Esses fundos, quando financiados por descontos em folha
de pagamento, dividem o custo da qualificacdo entre empresas, o que ajuda
a evitar o problema do parasitismo — quando empresas resistentes a oferecer
treinamento atraem trabalhadores de outras empresas que os qualificaram.

Fundos para qualificagdo anterior ao trabalho tém sido eficazes na construgao
de capacidades nacionais de formagdo, aumentando a sua oferta. Por exemplo,
0 SENAI, no Brasil, qualifica 2,8 milhdes de pessoas por ano, e jd atendeu mais de
30 milhdes de alunos desde sua criagdo. Quando governados por empregadores,
os fundos para qualificacao anterior ao trabalho podem aumentar a relevancia
da formagado para as exigéncias econémicas JOHANSON, 2009, p. iii).
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Segundo Johanson, “fundos empresariais visam a aumentar a produtividade
e a competitividade das empresas ao aprimorar as habilidades de seus
funcionérios. O objetivo é aumentar a incidéncia da formacdo nas préprias
empresas” (JOHANSON, 2009). O Fundo Especial de Contratos de Formacao
no Marrocos, por exemplo, apoia empresas no processo de definicao
das habilidades de que necessitam e também nos investimentos para a
qualificacdo de funciondrios. Uma alternativa a fundos de qualificacdo de
empresas nacionais sdo os fundos setoriais ou especificos da industria, como
é o0 caso das SETAs na Africa do Sul. No Chipre e na Espanha, parceiros sociais
estabeleceram um fundo de qualificacdo inter-setorial, governado em uma
base tripartida (CEDEFOP, 2008). Fundos voltados para a equidade respondem
a fundamentos de equidade social. Seu objetivo é aumentar a renda de pessoas
desfavorecidas por meio da oferta de oportunidades de desenvolvimento de
habilidades. Em geral, eles buscam alcancar beneficidrios-alvo especificos,
como desempregados, mulheres, jovens ou aqueles que estdo no setor
informal. Johanson observa que “fundos de orientagdo equitativa tém obtido
sucesso em alcancar pessoas desfavorecidas, principalmente no setor informal”
(JOHANSON, 2009, p. iv). Um exemplo desses fundos é o Fundo de Formacao
do Camboja, estabelecido com o apoio do Banco Asidtico de Desenvolvimento.
No entanto, a sustentabilidade é um desafio para essa categoria de fundos,
uma vez que a maioria deles teve inicio com a contribuicdo de doadores,
principalmente nos paises menos desenvolvidos.

Embora os fundos de qualificacao ajudem a diversificar o financiamento
da TVET por meio dos descontos em folha de pagamento, parte desse
financiamento pode ocorrer sem o fundo, pois as empresas sdo incentivadas
a qualificar e podem pagar por treinamentos sem os recursos do fundo.

Melhorar os resultados com o financiamento da TVET

O financiamento pode ser usado para melhorar os resultados da TVET,
principalmente quando os consumidores sdo empoderados para exercer escolhas a
respeito de como esses recursos sao gastos. Mudangcas de decisdes nesse sentido —
sem a interferéncia de fornecedores de qualificagao e de burocracias centralizadas
-, bem como o controle sobre o financiamento centrado em empregadores,
trabalhadores, aprendentes e pessoas que estdo a procura de emprego, pode levar
a uma alocagdo mais eficiente desses recursos. Nesse cendrio, é possivel, ainda,
ocorrer maior responsabilizagdo pelos resultados quando negécios e familias
responsabilizam instituicdes de qualificacdo pela qualidade e pela relevancia
da formacao que elas oferecem. Fundos de qualificacdo que adquirem servicos
de treinamento por meio de ofertas competitivas podem responsabilizar os



fornecedores pelos resultados alcancados. Formas de financiamento baseadas no
desempenho, usadas por agéncias governamentais, também foram empregadas
para melhorar a responsabilidade dos fornecedores pelos resultados. Vouchers
também sao instrumentos que visam a empoderar os consumidores de
qualificacdo com o direito de escolha.

Na medida em que departamentos centrais e governos buscaram desenvolver
arranjos sensiveis e efetivos para a qualificacao, alguns aspectos da gestao do
financiamento da TVET foram restituidos. Por exemplo, na Etiépia o quadro
de financiamento da TVET foi reformulado com base nos principios essenciais
de financiamento estabelecidos na Estratégia Nacional de TVET. Os principios
centrais foram “diversificacao de fontes financiadoras, envolvimento maior
do setor privado e maior eficiéncia” (GTZ, 2006, p. 5). No Reino Unido, na
Dinamarca e nos Paises Baixos, mecanismos tradicionais de financiamento
delineados com base em matriculas anteriores e cursos oferecidos foram:

complementados por novos mecanismos de financiamento, como alocagées
baseadas em desempenho para instituicoes de qualificacdo, fundos de qualificacao
direcionados a usudrios finais desses servicos e maior recuperagao de custos, com
assisténcia direcionada aos pobres (ETF; WORLD BANK, 2005, p. 5).

Mecanismos de financiamento de TVET foram usados para incentivar
fornecedores a entregar programas que efetivamente contribuam com os
objetivos e as prioridades nacionais. Medidas para melhorar a eficiéncia
incluiram, por exemplo, o apoio a fornecedores para maximizar resultados e
controlar custos unitarios de qualificacdo. Por fim, outras medidas centraram-
se em alunos de diferentes contextos sociais e econémicos para garantir
acesso igualitdrio a educacdo e a qualificacdo (ver GASSKOV, 20064, 2006b). O
progresso no uso de financiamento para melhorar os resultados dos sistemas
de TVET foi, no entanto, desigual e em muitos paises a oferta publica ainda usa,
de forma ampla, uma abordagem de financiamento orientada para insumos. As
revisdes de politicas de TVET feitas pela UNESCO em diversos paises, incluindo
Malawi, Camboja, Republica Democratica do Laos e Benin (UNESCO, 2010b,
2013b, 2013¢, 2013d), mostram que o financiamento nado esta relacionado a
eficiéncia e a responsabilidade em termos de resultados.

Segundo King e Palmer, institui¢des publicas de TVET geralmente receberam
alocagbes orcamentarias:

baseadas em alguma férmula relativa a insumos (nimero de instrutores e
de alunos, orcamento do ano anterior e assim por diante) que permanece
a mesma, independentemente de a instituicdo apresentar ou ndo bom
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desempenho. [...] Instrutores e gestores sGo pagos independentemente da
qualidade da formacao oferecida ou da taxa de aprovagdo dos alunos
(KING; PALMER, 2010, p. 81-82).

Muitas vezes, as instituicdes ndo tinham a autonomia necessaria para
mobilizar mais recursos com o aumento das taxas pagas pelos alunos ou
com a geracao de outras fonte de renda, como a venda de treinamentos ou
outros servigos a empresas locais. “As instituicdes publicas receberam pouco
apoio do governo para gerar fontes alternativas de renda, por exemplo, por
meio do estabelecimento de unidades de produg¢do. De modo corrente, os
recursos publicos ndo foram usados para promover a equidade social [...]"
(KING; PALMER, 2010, p. 82). As reformas financeiras tém se distanciado dessa
abordagem voltada a oferta para uma proposta mais focada na demanda.

Conclusao

Este capitulo descreveu politicas e medidas politicas que ganharam importancia
no periodo analisado e tiveram como principal objetivo fortalecer a capacidade
de resposta dos sistemas de TVET a demandas contextuais. O capitulo
reconheceu a complexidade das politicas de TVET e os desafios de colocé-las
em prética. Ele mostrou, ainda, que houve progresso em alguns paises que
reforcaram as capacidades dos sistemas de responder a demandas externas,
ao passo que em outros paises, a adocdo de uma abordagem abrangente de
respostas e apoio para sua implementacao continua a ser um grande desafio.

Um olhar maisapurado mostrou que a maioria dos paises ja havia desenvolvido,
ou estava desenvolvendo, estratégias de TVET e quadros politicos. A maior
parte das medidas politicas apresentadas neste capitulo ja estavam incluidas
no planejamento desses quadros. Nesse sentido, o desafio para muitos paises
continua a ser a passagem do planejamento para a implementacdo, de acordo
com objetivos, prioridades e negocia¢bes que consideram necessarios. Engajar
todas as partes interessadas em ambito nacional e local nessa transicao é
um desafio. No entanto, o maior desafio a implementacao de reformas de
TVET é construir a capacidade institucional e individual necessdria a sua
implementacdo. Boas politicas foram adotadas para lidar com os fatores
contextuais de mudanca, mas continuam a nao ser implementadas em fungao
da falta de capacidade e de conhecimento, assim como de infraestrutura
insuficiente e organizagao fracas. Pensando no futuro, esforgos para construir
essa capacidade irao determinar a transformacao da TVET.



Capitulo 4

Uma abordagem analiti
para transformar os
sistemas de TVET
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A Introducdo deste livro apresentou a TVET como uma abordagem com imenso
potencial que ainda ndo foi realizado na grande maioria dos paises. Assim, o
debate global sobre o que é preciso fazer para liberar esse potencial é acalorado
e a UNESCO desempenha um importante papel critico de lideranca. Este livro
é mais uma expressao da participagdo da UNESCO nesse debate global. Ele
argumenta que, para realmente cumprir o potencial dos sistemas de TVET, sera
necessaria uma transformacdo que os torne muito mais sensiveis as demandas
contextuais apresentadas no Capitulo 1 e, a0 mesmo tempo, capazes de moldar
a natureza dessas demandas. No século XXI, essas demandas sao diversificadas,
complexas, imprevisiveis e mudam com muita rapidez. Neste livro, elas foram
caracterizadas de maneira geral, associadas, principalmente, ao crescimento
econdmico, a equidade social e a sustentabilidade do desenvolvimento. Além
disso, conceitua-se o desenvolvimento, de uma maneira holistica, como um
processo social com dimensdes econémicas, sociais, humanas, culturais, éticas,
morais, politicas, tecnoldgicas, ambientais, entre outras.

No Capitulo 2, propds-se que as multiplas demandas externas aos sistemas
de TVET catalisaram diversas respostas politicas, com programas e medidas
politicas, em diversos paises no periodo entre o Segundo e o Terceiro
Congresso Internacional sobre Educagdo Técnica e Profissional, em Seul, em
1999, e Xangai, em 2012, respectivamente. Observou-se, ainda, que todas
essas medidas e programas impuseram novas demandas internas para que
os sistemas de TVET fortalecessem seu potencial de realmente implementa-
los. Apesar de haver muitas histérias de sucesso e exemplos de sistemas
de TVET fortalecidos, em geral parece que, na forma atual, a maioria dos
sistemas ndo consegue atender completamente 3 demanda externa tripla
que recai sobre eles, nem tampouco fazé-lo de forma equilibrada e/ou
estrategicamente balanceada. Em muitos contextos, politicas, medidas
politicas e programas parecem ter surgido de forma reativa ou mesmo
espontdnea, e nao cuidadosamente planejada e proativa. Ndo é de se
surpreender que os resultados das respostas politicas e programaticas
tenham sido, na maioria das vezes, desequilibrados, desiguais, insuficientes,
mal coordenados, fragmentados e, as vezes, mesmo inconsistentes.

Além disso, embora algumas politicas e medidas politicas apresentadas nos
Capitulos 2 e 3 fossem respostas a uma ou mais demandas contextuais, elas
tendem a ser desenvolvidas sem analises rigorosas ou de cruzamento de
demandas. Por exemplo, as medidas para a TVET na economia informal nao
foram necessariamente consideradas em funcdo das medidas voltadas para
o fomento da cidadania. Historicamente, tém existido fronteiras entre a TVET
formal, a ndo formal e a informal e, em cada uma delas, as oportunidades tém sido
historicamente muito fragmentadas entre setores da economia. Isso se deve, em



parte, a abordagem fragmentada do desenvolvimento de politicas por diferentes
ministérios governamentais. Frequentemente, os governos tém dificuldade para
coordenar ou conectar partes relacionadas do sistema de TVET. Por vezes, “solucdes”
politicas foram transferidas, sem uma andlise critica, de um contexto a outro. Este
capitulo indica, no entanto, um problema ainda mais fundamental: a falta de uma
abordagem adequada, compartilhada e intersetorial que possa ajudar a vincular a
analise dos sistemas de TVET aos resultados de desenvolvimento almejados.

Dessa forma, o presente capitulo procura fazer avancar o desenvolvimento
politico da TEVT ao propor uma abordagem nova, integrada e analitica,
que combina crescimento econémico, equidade social e questdes de
sustentabilidade de forma estratégica e equilibrada. Argumenta-se que a
aplicagdo dessa proposta pode ajudar os sistemas de TVET a aprender com
os erros do passado para melhor superar os desafios do futuro. Essa nova
abordagem pretende tornar os sistemas de TVET mais proativos na formulagdo
de contribuicdes para o desenvolvimento holistico. Se, no passado, muitos
sistemas de TVET reagiram as demandas impostas sem uma andlise significativa
de informacdes e dados contextuais, a abordagem proposta defende que um
trabalho analitico profundo preceda e acompanhe sempre as reformas. Isso
deve ajudar a TVET a cumprir melhor seu potencial para o desenvolvimento.

Considerando-se os riscos das transferéncias internacionais de politicas feitas
acriticamente, como ja mencionado, é importante observar que, embora a
abordagem analitica apresentada neste capitulo possa ser, de forma geral,
aplicada a uma grande diversidade de sistemas de TVET, ela também deve
ser suficientemente flexivel, em termos operacionais, e adaptével para
atender demandas que variam muito entre contextos espaciais e temporais. A
abordagem analitica precisa de uma fundamentacdo teérica, mas, ao mesmo
tempo, precisa ser funcional o suficiente para que seja colocada em pratica por
autoridades de TVET e outras partes interessadas, mesmo onde as capacidades
locais analiticas e de pesquisa sejam relativamente fracas.

A abordagem analitica proposta aqui leva em consideragao essas exigéncias. Ela
explora a metédfora de trés lentes complementares, cada uma correspondente
a uma das trés demandas: crescimento econémico, equidade social e
sustentabilidade do desenvolvimento. Essa metafora facilita a andlise dos
sistemas de TVET sob a perspectiva dessas trés demandas (ver Figura 14). Os
cabos das lentes significam que o controle de como essas trés perspectivas —
usadas separadamente ou em uma combinacdo balanceada — deveria ser
determinado pelo contexto especifico de formuladores de politicas e de outras
partes interessadas da TVET. A selecdo estratégica de que lentes usar, e/ou em
que combinacao, deve ser determinada pelos contextos aos quais ela é aplicada.
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Figura 14. Trés lentes analiticas para transformar a TVET

Fonte: Autores.

A metéfora das trés lentes destaca a realidade de que, por razdes
estratégicas ou mesmo praticas, um sistema de TVET pode focar-se — como
se através de uma lente — em atender mais a determinada demanda do
que a outras, ou mesmo a aspectos especificos dessa demanda. A escolha
que o sistema faz sobre qual lente utilizar é determinada pelos desafios
de seu contexto geografico e temporal especifico. Por exemplo, um pais
- ou outra demarcacao geografica — que enfrenta uma recessdo, pode
precisar ajustar o foco de seu sistema de TVET mais para o crescimento
econdmico do que para catdstrofes ambientais. No entanto, um pais pode
mudar o equilibrio da atencdo dedicada por seu sistema com o tempo,
a medida que os desafios mudam. Juntas, as lentes sdo uma abordagem
para aprofundar os recursos analiticos e a base de conhecimentos
que devem guiar a transformacao de sistemas de TVET em contextos
especificos. Elas servem, portanto, para otimizar a capacidade de
resposta contextual de sistemas de TVET ou, simplesmente, para liberar
seu potencial em contextos geograficos ou temporais especificos. As setas
que circulam as lentes significam que o efeito transformador combinado
das lentes é maior do que a soma das partes; elas também ilustram que
a transformacao é continua.

I Liberar o potencial: transformar a educagao e a formacao técnica e profissional



As lentes mostradas na Figura 14 ndo sdao mutuamente excludentes. Elas
se sobrepdem parcialmente, para indicar zonas de complementariedade e
interdependéncia. Cada uma dessas lentes também apresenta elementos que,
da mesma forma, podem receber maior ou menor énfase, dependendo do
contexto e das prioridades. Em paises marcados pela morosidade do crescimento
e da criagao de empregos, o foco sera naturalmente voltado ao crescimento
econémico e ao papel que a TVET pode desempenhar nesse cendrio; ao mesmo
tempo, esse crescimento demandard atencao da relagdo da TVET com a equidade
social e com a abertura de oportunidades econémicas equilibradas para todos.
Nem todo crescimento serd sustentavel ou neutro em seus impactos ambientais.
A TVET pode também desempenhar um papel importante na promogao de
economias verdes e do desenvolvimento ambientalmente consciente. A TVET
interage, entdo, por meio dessas trés lentes, e o equilibrio da atencao dedicada
a cada uma pode variar com o tempo e o contexto.

Essa abordagem reforca a necessidade de expandir os sistemas de TVET
para atender as demandas crescentes que recaem sobre eles. No entanto,
destaca-se que os sistemas ndo devem ser expandidos em seu estado
atual de potencial ndo realizado. Essa abordagem propaga a visao de que
a expansao precisa ser precedida, e constantemente acompanhada, de uma
transformacdo dos sistemas de TVET apoiada de forma solida por dados.
Conforme destacado, tal transformacao deveria empenhar-se em melhorar
o0 apoio dos sistemas de TVET ao crescimento econémico, a equidade social
e a sustentabilidade do desenvolvimento. Como observou a Equipe de
Trabalho do Sistema das Nag¢des Unidas sobre a Agenda de Desenvolvimento
po6s-2015 em referéncia ao desenvolvimento como um todo, os negbcios,
como tradicionalmente sdo realizados “ndo sdo uma opcao; é necessaria
uma mudanca transformadora. Como os desafios em todas as dreas do
desenvolvimento sdo interdependentes, é necessaria uma nova abordagem,
mais holistica, para supera-los” (UNSTT, 2012, p. i).

Neste livro, a transformacao é concebida como um processo central, dindmico
e continuo, e ndo como uma “fatia do tempo”, como sao, tradicionalmente, as
reformas periddicas do setor de educacao e formacao. Ela é concebida como
sensivel — ao contexto de mudanca — e proativa — ao moldar o contexto
futuro. Este capitulo, portanto, elabora uma nova abordagem analitica que
pode influenciar a transformacdo continua e estratégica dos sistemas de
TVET para sustentar e melhorar a prépria capacidade de resposta contextual
e agucar ainda mais a inovacao necessdria para moldar seus contextos. Na
medida em que cada uma das trés lentes for explicada, serdo discutidos
alguns de seus desafios e suas possibilidades analiticas.
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A lente do crescimento econémico

Como apresentado na Introdugdo, as agendas econdémicas dominaram a
maneira convencional de pensar os propoésitos da TVET, mesmo onde politicas
econémicas divergiram das prioridades nacionais. No contexto macro,
a lente do crescimento econémico destaca a analise dos sistemas de TVET,
principalmente com relagdo a como munir as pessoas com os conhecimentos,
as habilidades, as disposi¢des e os conhecimentos tecnoldgicos necessarios
a uma producdo de alto valor agregado, ao crescimento sustentdvel e a
competitividade. A globalizacdo e o movimento de produgao econémica entre
fronteiras nacionais aceleraram as mudancas em varios paises, bem como
trouxeram mais aten¢do a TVET por meio da lente do crescimento econémico.

No contexto micro, essa mesma lente de observacdo permite que os sistemas de
TVET foquem em instrumentalizar individuos com habilidades para o emprego
e também para que sejam capazes de se sustentar financeiramente. Para jovens
que entram pela primeira vez no mercado de trabalho, essa lente destaca o
sistema, a fim de equipa-los com habilidades voltadas para o trabalho que
facilitem sua transicao da escola para o novo ambiente, além da base mais geral
de habilidades apresentadas na Introdugdo como necessarias para atender as
demandas do novo paradigma de desenvolvimento. Para jovens e adultos que
ja trabalham, a lente do crescimento econémico foca o sistema para a oferta
de aprendizagem continuada, ao longo da vida e no local de trabalho. Para
adultos e, particularmente, pessoas mais velhas, a lente pode focar o sistema
para que ele ofereca oportunidades constantes de atualizagdo, necessérias para
manté-los produtivos e em dia com temas atuais, com relagao a diversas formas
de trabalho, por periodos de tempo mais longos. A aprendizagem no local de
trabalho é especialmente importante onde os modos de trabalho tém mudado
radicalmente e, assim, exigem novos conjuntos de habilidades.

A lente permite a analise, tanto no contexto macro quanto no micro, de
como os sistemas de TVET podem contribuir com o crescimento e a criacdo
de empregos. A aplicacdo da lente observa que o crescimento pode vir
acompanhado de mudancas estruturais no emprego e no desemprego. A
promocao atual do crescimento e do emprego pode envolver a priorizagao
do desenvolvimento de habilidades em setores especificos, que demandem
muita forca de trabalho, ou mesmo o incentivo da aprendizagem
empreendedora e a criagdo de empresas de pequeno e médio porte. Outro
elemento da lente do crescimento econémico é o relacionamento entre
sistemas de TVET e novas formas de trabalho. Ja foi indicado que a TVET
precisa tanto atender as demandas quanto moldar seus contextos futuros.
Nesse cendrio, a aprendizagem no local de trabalho e as habilidades



transversais de empregabilidade sdo particularmente importantes para
garantir que as pessoas possam se adaptar a novas formas de trabalho.

Produtividade e crescimento

No ambiente econémico competitivo de hoje, os investidores buscam
maximizar o retorno de seus investimentos e as empresas estdo sob pressao
para aumentar as contribuicdes de seus recursos humanos nos resultados. Os
desenvolvedores de processos, em todos os setores econdmicos, sabem que
para aumentar a produtividade é necessdrio a combinagao certa de tecnologia,
conhecimento, habilidades e disposicdes de trabalho adequadas. No contexto
macro, esse elemento da lente se volta a otimizacdo dos investimentos e a
combinacdo de habilidades que aumentem ao méximo o nivel de produtividade
para empresas, investidores e também para toda a economia. Habilidades
especializadas relacionadas a setores econémicos prioritarios sao claramente
importantes, mesmo em cendrios de altas taxas de desemprego. A demanda
por habilidades muitas vezes supera a oferta, principalmente em ocupacoes
intensivas em tecnologia, como engenharia, TIC e ocupacdes relacionadas
ao conhecimento; todas elas demandam uma base s6lida de matemética e
ciéncias aplicadas, além de experiéncia e conhecimentos técnicos.

Com a reestruturacdo da economia global, os paises tentaram agregar valor
as industrias extrativistas por meio de varias formas de processamento,
que envolvem, muitas vezes habilidades de nivel médio e alto. Embora as
industrias primarias continuem a ser, sem duvida, uma fonte de riquezas,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, muitas empresas tém tentado
subir na cadeia de valor. Estratégias de desenvolvimento de recursos
humanos para a produtividade visam a aprimorar as habilidades da forca de
trabalho, bem como priorizar as necessidades de habilidades de indUstrias
especificas nas quais o pais tenha uma vantagem competitiva.

Em alguns casos, a reestruturacdo econdmica envolveu o fechamento de
indUstrias extrativistas tradicionais e a realocacao de instalagdes de manu-
fatura e de processamento para paises com custos mais baixos de producao,
mudando, assim, o cendrio das oportunidades. Alguns paises, e também re-
gides dentro de paises, experimentaram um crescimento de empregos no
setor de servicos e de suas demandas de habilidades relacionadas a esses
setores. Em algumas partes do mundo, transicdes politicas de economias de
planejamento centralizado para economias de mercado tiveram um impacto
dramatico nas habilidades exigidas para a produtividade e o crescimento. As
industrias tiveram de se tornar competitivas, mais inteligentes e mais sensi-
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veis as necessidades e as demandas dos consumidores, o que envolve novos
modelos de planejamento estratégico, gestdo, marketing, contabilidade e re-
lacionamento com os clientes.

Aandlise daTVET sob a perspectiva de melhorara produtividade e o crescimento
pode comegar, assim, com uma avaliacdo de novas oportunidades econémicas,
e pode fazer parte de estratégias industriais, comerciais e de investimentos
mais amplas. Para os paises que buscam a transicdo econémica, investir em
habilidades para a produtividade pode ajudar a atrair investimentos para
negécios que contribuam ainda mais com a produtividade e o crescimento.

Empregabilidade

Existe uma clara intersecdo entre as habilidades necessarias a produtividade
e ao crescimento e as habilidades requisitadas por um mercado de trabalho
em mudanga, seja da indUstria primaria, secundaria ou tercidria. Devido ao
ritmo dessas mudancgas, sociedades e individuos percebem, cada vez mais, que
ndo podem supor que os padrdes atuais de empregabilidade serdao mantidos
no futuro. Onde hd menos empregos que podem ser ocupados “por toda a
vida” e onde as ocupagdes se tornam obsoletas ou surgem rapidamente, as
habilidades transferiveis de empregabilidade sdo necessarias para possibilitar
que os individuos entrem e abram caminhos no mundo do trabalho, bem como
sejam capazes de mover-se entre ocupagdes dentro e entre setores econémicos.
Essas habilidades incluem, por exemplo, pensamento critico, comunicagao,
trabalho em equipe, negociacdo, adaptabilidade e, o mais importante, saber
como aprender. Tal estratégia — foco consciente nas habilidades para o emprego
— é promissora para aumentar a resiliéncia pessoal e coletiva a circunstancias
econdémicas em rapida mudanca. Habilidades de procura de emprego (por
exemplo, saber preparar um curriculo) e qualidades como ser pontual, confiavel
e integro também melhoram a empregabilidade. Quando possuem habilidades
de empregabilidade, jovens e adultos conseguem minimizar o tempo de procura
e troca de emprego. Seja para combater o desemprego entre jovens ou para
manter produtivos os adultos mais velhos, a empregabilidade tém o potencial
de diminuir a dependéncia do Estado, bem como de familias e comunidades, ao
mesmo tempo em que contribui para o crescimento econémico.

Criacao de empregos

Embora os sistemas de TVET possam contribuir com a produtividade, o
crescimento e a competitividade — o que pode apoiar a criagdo de empregos



em empresas novas ou consolidadas—, ndao ha garantia alguma de que
novas vagas serdo abertas. Uma forca de trabalho qualificada e produtiva
ainda esta sujeita as variagdes da economia. Alguns setores econdémicos e
tipos de organizacao criam mais empregos do que outros. Com efeito, o
crescimento pode acontecer sem geracao empregos nos contextos em que
0s avancos tecnolégicos levam a automatizacdo da producdo e de servigos.
Novos arranjos organizacionais também podem aumentar a margem de
lucro das empresas sem necessariamente criar novos postos de trabalho.
Avancos tecnolégicos podem, ainda, reduzir o tamanho da forca de trabalho
de uma empresa ou mudar o perfil de qualificagdo de seus funcionarios. Os
sistemas de TVET deveriam, portanto, levar em consideracao suas possiveis
contribuicdes a criacdo de empregos.

Esse elemento da lente do crescimento econémico levanta, portanto, questdes
para andlise de quais partes da economia tém maior probabilidade de gerar
novos empregos e de como a oferta de habilidades deve reagir. Embora isso
varie de lugar para lugar, em muitos paises as empresas de pequeno e médio
porte representam uma grande parcela do total de empregos oferecidos. Além
disso, é provavel que a maioria dos novos empregos seja criada em empresas
com essas caracteristicas. Isso se deve, em parte, ao aumento da terceirizagao
de bens e servicos para empresas médias e menores, sob a demanda de
organizagdes relativamente grandes dos setores publico e privado.

Ao observar a TVET do ponto de vista da criagdo de empregos, é preciso ir
além da oferta de habilidades para considerar sua demanda futura. Isso
requer informacdes sobre a natureza do clima de negécios e sobre a facilidade
de se fazer negdcios em determinado pais. Empreendedores nacionais e
internacionais também influenciam a criagdo de empregos e, dependendo das
caracteristicas e das perspectivas da economia, algumas habilidades podem
apresentar maior potencial para a criagdo de empregos do que outras. O apoio
ao desenvolvimento de habilidades de empreendedorismo no setor informal
pode ser uma perspectiva particularmente interessante para a criacao de
empregos em alguns paises. No entanto, ndo se deve considerar apenas o
nimero de empregos, mas também se eles tém uma qualidade aceitavel.

Novas formas de trabalho

Relacionadas com a busca por mais produtividade, a empregabilidade
e a criacdo de empregos sdao mudancas na organizacao do trabalho. Isso
inclui, por exemplo, a mudanca de produtos e servigos em massa para uma
abordagem mais personalizada para atender as preferéncias individuais dos
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consumidores. Inovagdes tecnoldgicas contribuiram para mudar o cardter da
demanda dos consumidores: por exemplo, o surto da comunicagdo mével e
de lojas online criou mudangas mais profundas nos locais de trabalho, bem
como possibilitou mudangas na forma de trabalho — tanto na dimensao
espacial quanto temporal. Reduzir o tempo de rotatividade do capital,
ou seja, ter menos depdsitos para guardar mercadorias e manufaturar
produtos sob demanda, é uma fonte importante de competitividade. Como
a terceirizagdo resulta em menos estabilidade no emprego, é imperativo
que os trabalhadores estejam prontos para fazer mudancas na carreira,
conseguir transferir suas habilidades, abandonar habilidades obsoletas e
aprender outras novas. No ambito individual, habilidades interpessoais e
redes de relacionamento sao cada vez mais valorizadas.

A tecnologia também possibilitou mais flexibilidade no estabelecimento
de equipes de trabalho para projetos de tempo limitado ao explorar a
internet para superar barreiras anteriormente criadas pela distancia.
Agora que os trabalhadores ndo precisam mais estar no mesmo local
para trabalhar em cooperacdo e com a ascensdo do trabalho remoto, a
dispersao geografica traz implicacdes na forma como as organizacoes
trabalham e nas instalacdes necessdrias para os funciondrios. Equipes de
projeto internacionais e multiculturais sdo cada vez mais comuns. Como o
conhecimento especializado e a informacao se tornaram mais amplamente
disponiveis, as habilidades exigidas pelas novas formas de trabalho cada vez
mais extrapolam o que a pessoa sabe, incluindo sua habilidade de encontrar
informacdes e conhecimentos relevantes sobre tépicos diversos, assim como
de se manter atualizada. Habilidades soft e analiticas, como comunicacao,
entendimento intercultural e habilidades interpessoais se tornaram,
portanto, extremamente importantes do ponto de vista econémico.

Outras mudancas nas formas de trabalho sao consequéncia de novos
planejamentos organizacionais e também de novas cadeias de fornecedores,
assim como ocorre com relagdo a criagao de empregos. Até certo ponto, fusdes
e aquisi¢des continuam a acontecer em ritmo acelerado, e certos setores da
economia sdo dominados por um ndmero relativamente pequeno de empresas
multinacionais. Em paralelo, no entanto, aprofunda-se atendéncia a terceirizagao
para empresas pequenas e médias, o que, em alguns casos, reduziu o nimero
de funciondrios em organiza¢des maiores, mas criou oportunidades para que
novas empresas e subcontratantes oferecam bens e servicos sob demanda.

Juntando-se esses elementos, a lente do crescimento econémico analisa
se os sistemas de TVET tém contribuido o tanto que poderiam com as
demandas da economia. Embora haja diferencas entre os paises, em geral



os sistemas de TVET concentraram-se em programas de dreas ocupacionais
relativamente restritas. Essa lente sugere que os sistemas de TVET deveriam,
a principio, ampliar sua relevancia a todas as ocupagdes para as quais
existe demanda efetiva. Isso significa ir além dos oficios e das ocupacdes
tradicionais encontrados na instrucao de TVET para expandir e diversificar
as oportunidades de qualificacdo oferecidas para atender a demanda atual
e também antecipar demandas de habilidades no futuro. Ao mesmo tempo,
significa, em termos analiticos, desenvolver a capacidade de analisar as
mudancas do mundo do trabalho e antecipar seus impactos na qualificacdo.

Onde os sistemas de TVET ndo cumpriram seu potencial econémico, isso
se deveu, em parte, a coordenacdo insuficiente nas de administragoes
governamentais, entre fornecedores de TVET e entre os lados da demanda e
da oferta nesses sistemas. Barreiras estruturais a flexibilidade e a capacidade
de lidar com mudangas também precisam ser consideradas. Além disso, nem
sempre os alunos sao satisfatoriamente consultados sobre suas aspiragoes
profissionais e podem ndo saber de oportunidades econdmicas disponiveis
no momento de escolher entre qualificacdes de TVET. Dessa forma, a lente do
crescimento econémico impde questdes relativas a efetividade dos sistemas
em atender as demandas do mercado de trabalho por conhecimentos,
habilidades, disposi¢cdes e conhecimento tecnolégico; em oferecer
qualificagdes para a produtividade de alto valor agregado; e em oferecer
habilidades que apoiem a empregabilidade, os saldrios e a qualidade de vida.

Dito isso, avaliar o impacto e/ou potencial dos sistemas de TVET para o
crescimento econémico é um exercicio complexo. Mesmo em um plano
individual, pouco se sabe sobre os resultados dos alunos da TVET, formal ou
ndo formal, no mercado de trabalho, sabe-se menos ainda sobre resultados
do campo informal. A aplicagdo da lente do crescimento econémico implica
uma atencao maior ao destino dos alunos, incluindo-se os resultados da
aprendizagem de TVET no mercado e no local de trabalho, assim como o efeito
que isso pode causar na mobilidade social (AKOOJEE, 2011). E possivel fazer
uma avaliagdo entre funciondrios mais velhos que ja estao empregados para
verificar se a produtividade e a progressao na carreira aumentaram, e se a
estabilidade no emprego e o aprimoramento das habilidades se mantiveram.
Obviamente, tais impactos tém valor diferente para trabalhadores, empresas
e economias. Seu peso relativo se torna, entdo, uma questdo para o didlogo
social em um contexto especifico.

Os saldrios e as taxas de emprego apo6s a conclusdo de programas sao
outra maneira de avaliar a contribuicdo econémica da TVET formal. Outra
possibilidade seria avaliar a contribuicao da TVET formal a mobilidade social,
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por meio da medida da renda incremental atribuida a esses programas em
comparagdo com outros niveis educacionais (HAKIM, 2011). Esse método
conta com a disponibilidade de dados sobre salarios entre diferentes faixas
etdrias que podem ser rapidamente coletados em pesquisas de rendimentos
e gastos realizados por familia. Embora os diferenciais de salarios ao longo
do tempo e entre niveis educacionais diversos oferecam uma estimativa de
ganhos em funcdo de educacgdo adicional, eles estdo associados a maiores
gastos educacionais, diretos e indiretos. Os custos diretos vém do valor
investido na educacdo, ja os indiretos vém do custo de oportunidade do
tempo dedicado a aquisicao adicional de educagdo.

A questdo que emerge é se os rendimentos adicionais compensam o custo
da educacdo e formacao. Esses custos adicionais extras sao representados
por taxas e mensalidades, além da perda de rendimentos durante os anos
adicionais de educacao. Calculos deTIRs, baseados em perfis salariais por faixa
etaria, oferecem uma medida para avaliar tanto a contribuicao de diferentes
niveis educacionais para a renda ao longo da vida quanto a eficiéncia do
custo para o nivel adicional de educacao. ATIR é a comparacado entre a renda
incremental e os custos associados a diferentes niveis educacionais. No
entanto, esse tipo de célculo requer informacdes detalhadas sobre renda
por idade e nivel educacional, assim como dados sobre os custos associados
a diferentes niveis de educacado, informacao nem sempre disponivel em
muitos paises.

Apesar da intencao de contribuir com o crescimento econémico ser muitas
vezes expressa em declaragdes politicas e estratégias de TVET, esse nivel
educacional tem sido considerado principalmente em termos da oferta de
programas, e ndo da demanda por habilidades. Nesse quadro, o impacto
no crescimento econémico e nos resultados de emprego que os sistemas
de TVET podem oferecer é subestimado. Assim, a lente do crescimento
econémico pode ser Util para analisar os sistemas de TVET com relacdo a
suas contribui¢des na formacao de capital humano, no desenvolvimento do
setor privado e na economia como um todo. A analise tipicamente considera
questdes como a sensibilidade do sistema a mudancas nas demandas da
economia e no mercado de trabalho, além dos papéis do setor privado na
governanca e na tomada de decisdes.

Embora a lente do crescimento econémico seja uma das trés “lentes de
observagao” consideradas necessérias para analisar e transformar os sistemas
de TVET, esta secdo mostrou que, apesar de haver uma fundamentacao
econdmica forte para investir na TVET, otimizar a sua contribuicao econémica
é mais complexo do que poderia parecer a principio.



A lente da equidade social

A lente da equidade social ajuda o sistema a focar no aumento equitativo do
acesso a oportunidades efetivas de aprendizagem de TVET e, por implicacao,
nos beneficios associados para individuos e sociedades. Esse foco estd
contemplado em um dos principais mandatos da UNESCO: garantir uma
aprendizagem ao longo da vida inclusiva e equitativa para todos. O que
essa lente faz é levantar questées como quem tem acesso a TVET em suas
diferentes formas, o quao equitativamente os aprendentes conseguem usa-
la para melhorar sua aprendizagem, e como é a equidade dos resultados
dessa aprendizagem no mundo do trabalho e na sociedade.

Essencialmente, portanto, a lente da equidade social pode ser usada
para examinar até que ponto o sistema de TVET oferece oportunidades de
aprendizagem que apoiam a equidade social e a inclusdo no desenvolvimento,
assim como essas dimensdes sdo conceituadas de maneira geral neste livro.
Ao longo do tempo e do espago, o crescimento econémico deveria ser um
crescimento compartilhado e o desenvolvimento deveria ser inclusivo.
No entanto, sabe-se, por meio da sociologia da educacdo, que os sistemas
educacionais podem, por vezes, parecer meritocraticos, quando na verdade
reproduzem, ou mesmo aprofundam, as disparidades sociais. Ao considerar
a equidade social e a inclusdo no desenvolvimento como um todo, esta lente
pode ajudar a examinar até que ponto os sistemas de TVET, bem como politicas
e medidas politicas especificas, sdo de fato equitativos. Oportunidades iguais
de aprendizagem deveriam ajudar individuos e coletividades — como familias,
paises ou mesmo o mundo — a melhorar suas perspectivas de seguranca
material e bem-estar total. A lente da equidade social tem dois elementos
principais, a redistribuicdo e a inclusdo, descritos a seguir.

Redistribuicao

Pelo menos em teoria, a aprendizagem e o aperfeicoamento de habilidades
deveriam ter efeito redistributivo poderoso para proporcionar melhores
oportunidades de aumentar a renda e o bem-estar material e social. A
aprendizagem de TVET é, as vezes, promovida como forma de aumentar e
manter a seguranca social, uma vez que as pessoas que tém as habilidades
e o capital social para se recuperar de contextos desfavoraveis tém menos
probabilidade de se tornar dependentes de outras. Esse é um motivo forte
para expandir o nimero e a qualidade das oportunidades de aprendizagem de
TVET, principalmente nas areas rurais e também de forma a contemplar todos
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os géneros, bem como para canalizar os esforcos no fortalecimento dos meios
de subsisténcia de populagdes vulneraveis, para, assim, diminuir o fosso entre
ricos e pobres. A qualificacdo de TVET pode melhorar dramaticamente o acesso
ao emprego, o trabalho auténomo e a inclusao social.

Redistribuicao da riqueza material

Conhecimento e habilidades sao formas de capital humano e social que,
quando distribuidos de maneira equitativa, pode empoderar individuos
e reduzir disparidades de renda. Sdo muitos — vdrios deles heroicos — os
esforcos de ONGs e doadores em todo o mundo para apoiar a formagdo e o
desenvolvimento de habilidades de grupos desfavorecidos, como moradores
de rua, jovens em risco e portadores de deficiéncia fisica ou de aprendizagem.
Esses esforgos, as vezes, tém suas raizes em uma tradicao filantropica da TVET.

No entanto, a lente da equidade social vai além de simplesmente focar a
atencdo nos pobres e nas populagdes vulneraveis, voltando-se também para a
relacdo entre TVET e justica ou injustica de resultados educacionais, sociais e de
desenvolvimento. No que diz respeito a inequidades baseadas em género, classe
social, etnia ou deficiéncias, a lente da equidade social oferece uma forma de
fazer perguntas, as vezes dificeis, para avaliar se os sistemas de TVET e politicas
especificas sao parte do problema ou da solucdo. Quando e onde esses sistemas
sao usados para oferecer ocupacdes de status relativamente baixo ou mesmo de
baixa renda, e onde a participagdo na TVET é influenciada por estereétipos de
género ou outro atributo socialmente determinado, ¢ dificil afirmar que esse
nivel educacional cumpre seu potencial para a distribuicdo de riqueza material.
Embora a lente da equidade social analitica revele que os sistemas tém um
longo caminho a percorrer na oferta de acesso equitativo a uma aprendizagem
efetiva de TVET, essa lente também tem o beneficio de chamar atencdo para o
lugar da aprendizagem de TVET no contexto mais amplo de aprendizagem geral
e também para as oportunidades de desenvolvimento.

Ao reconhecer que as disparidades materiais refletem, em parte, oportunidades
desiguais de aprendizagem, e que isso muitas vezes se traduz em desigualdades
no mundo do trabalho, a lente da equidade social adota uma abordagem
relacional. Isso visa a lidar com as relacdes sociais que corroboram e perpetuam
a desigualdade. O aspecto destacado pela lente reconhece que melhorar
a equidade das oportunidades de aprendizagem depende ndo apenas do
empoderamento de grupos em desvantagem, mas também da disposi¢ao dos
grupos sociais privilegiados em diminuir as disparidades na sociedade. Por
exemplo, as elites urbanas tém um papel crucial para superar desigualdades



materiais e intangiveis entre dreas urbanas e rurais, e pessoas que nao possuem
deficiéncias tém um papel fundamental para lidar com desigualdades entre
portadores e ndo portadores de deficiéncias. Da mesma forma, a equidade de
género nao serd alcangada se o foco se concentrar apenas no grupo de género
desfavorecido (na maioria das vezes, as mulheres), o equilibrio aqui requer
atencdo e acdes tanto para homens quanto para mulheres.

Desse modo, a lente da equidade social considera a TVET sob a perspectiva de
sua relacao de superagdo das desigualdades e de promocao da igualdade de
oportunidades. As habilidades adquiridas por meio daTVET podem aumentar
significativamente as perspectivas de geracao de renda, seja por salarios ou
por trabalho auténomo. Habilidades empreendedoras, independentemente
se sao aprendidas pela TVET formal, informal ou ndo formal, sdo benéficas
se os aprendentes conseguem criar as préprias empresas. Quando essas
empresas se tornam competitivas, em qualquer area, elas podem gerar
empregos e se beneficiar de uma parcela maior do crescimento econédmico.

Redistribuicao da riqueza imaterial

Os sistemas de TVET podem gerar beneficios sociais considerdveis para a
saude e o bem-estar de familias e comunidades, por exemplo, inclusive
com o aumento do capital social e cultural necessario para a participagao
completa na sociedade. Sistemas de TVET bem planejados podem, dessa
forma, ter um efeito redistributivo em bens intangiveis, como conhecimento,
habilidades, valores e atitudes necessarios para a cidadania responsavel em
sociedades democraticas. O valor econémico do patriménio cultural é cada
vez mais reconhecido, e isso também tem o valor intangivel de afirmar
identidades culturais, linguas locais, conhecimento e tradi¢gées. Um dos mais
valiosos aspectos da riqueza intangivel a ser compartilhado é o aprender a
aprender, uma vez que isso, mais do que qualquer outra capacidade, pode
instrumentalizar um aprendente para a vida toda.

Tanto ariqueza material quanto a intangivel estdo naturalmente relacionadas,
e esta ultima pode, de fato, reforcar a material, como ocorre quando a TVET
constréi autoestima, confianca e a habilidade de identificar e usar talentos da
forma como eles sdo valorizados e reconhecidos na sociedade. A participacao
na TVET pode melhorar as perspectivas dos individuos de desenvolver suas
redes de relacionamento pessoal e profissional, conseguir emprego e obter
sucesso no mundo do trabalho, nas comunidades e na sociedade em geral.
Os aprendentes podem aumentar seu status social e influenciar os processos
de tomada de decisdes que afetam suas vidas.
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No entanto, a experiéncia de muitos paises mostra que, embora as habilidades
possam ajudar a fortalecer a renda e a subsisténcia individual, ndo existem,
necessariamente, caminhos “diretos” entre a aprendizagem de TVET, a apren-
dizagem continuada e a mobilidade social e de carreira. Além disso — em parte
como resultado desse foco prioritdrio nos grupos mais vulneraveis e desfavo-
recidos—, em alguns lugares a TVET foi associada a habilidades de baixo nivel e,
em certos casos, é vista como oferta compensatdria para aprendentes que nao
foram atendidos pela educacdo formal. A demanda imperativa por equidade
social implicaria, portanto, transformar a TVET para melhorar as oportunida-
des; primeiro, para que pessoas com habilidades de nivel baixo possam aces-
sar a aprendizagem de nivel médio e alto e, segundo, para que as pessoas que
ja possuem habilidades de nivel alto possam se manter atualizadas.

Infelizmente, os efeitos redistributivos potenciais da TVET continuam
inexplorados. Instituicdes formais de TVET atendem, muitas vezes, a uma
minoria privilegiada em centros urbanos de paises em desenvolvimento, e
mesmo essa oferta ndo é necessariamente de boa qualidade. E preciso uma
base de participacao muito mais ampla em programas de TVET formais, nao
formais e informais relevantes e de qualidade para que efeitos melhores de
distribuicao de renda sejam realmente possiveis.

Inclusao

Na lente da equidade social hd um elemento que trata da inclusdao nas
oportunidades de aprendizagem de TVET (formal, ndo formal e informal), bem
como dos efeitos gerais daTVET no mundo do trabalho, para “trabalhos decentes”
e para o desenvolvimento holistico e humanista. A ideia da inclusdo vai além
dos resultados sociais da TVET, ela a considera um direito quer os aprendentes
escolham usar as habilidades adquiridas para atividades econémicas ou ndo.
Assim como ocorre em outras formas de educacao e formagdo, a aprendizagem
de TVET tem um valor intrinseco que vai além de seu valor utilitario.

O conceito da TVET como direito estd articulado a instrumentos normativos
relevantes da UNESCO. A Recomendacao Revisada sobre Educacdo Técnica e
Profissional (Revised Recommendation concerning Technical and Vocational
Education) de 2001 afirma que:

a educagao técnica e profissional, sendo parte do processo total de educagao
e um direto, conforme descrito no Artigo 26 da Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos, estd incluida no termo ‘educa¢do’ como definido pela
Convengdo e Recomendagdo contra a Discriminag¢ao na Educagdo adotada



pela Conferéncia-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura em sua 11? sessGo (1960), e pela Convengao para a
Educagdo Técnica e Profissional adotada pela Conferéncia-Geral em sua 25¢
sessdo (1989) (UNESCO, 2001, p. 7).

Os Estados-partes da Convencao para a Educacdo Técnica e Profissional
de 1989 concordaram em “trabalhar para o direito ao acesso igualitario a
educacdo técnica e profissional e para a igualdade das oportunidades de
estudo ao longo do processo educacional” (UNESCO, 1989). Além disso,
segundo o documento de 2001, a educagdo técnica e profissional deveria:

contribuircom os objetivossociais de maior democratizagao e de desenvolvimento
social, cultural e econdémico, desenvolvendo, ao mesmo tempo, o potencial de
todos os individuos, tanto homens quanto mulheres, para a participagao ativa
no estabelecimento e na implementagdo desses objetivos, independentemente
de religido, raga ou idade (UNESCO, 2001, p. 9).

Em 2012, a TVET foi destaque no Relatério do Relator Especial da ONU sobre
o Direito a Educacao, que observou que:

os instrumentos internacionais de diretos humanos estabeleceram claramente
a educagdo e a formagao técnica e profissional como parte tanto do direto
a educagdo quanto do direito ao trabalho. A transmissa@o de conhecimento,
habilidades e competéncias por meio da educacao e da formagao técnica e
profissional, ao empoderar seus beneficidrios para desempenhar seus papéis
no desenvolvimento social como cidaddos ativos, é uma responsabilidade
coletiva, que cabe primeiramente aos Estados (SINGH, 2012).

Esse Relatério identificou principios para guiar agbes dos Estados no
estabelecimento, na expansdo e na consolida¢do da TVET, incluindo o
principio de justica social e equidade. Ele pediu atencao especial para grupos
desfavorecidos, jovens e mulheres (SINGH, 2012).

Partindo do pressuposto de que o acesso a uma aprendizagem de TVET
relevante e de qualidade ird melhorar os resultados do desenvolvimento
para todos os individuos e as sociedades em que vivem, a lente chama
atencdo para a necessidade de acesso igualitdrio a uma TVET de qualidade
e de oportunidades iguais para diversos aprendentes, ao reconhecer que
essa aprendizagem acontece em muitos cenarios diferentes e em varios
momentos da vida das pessoas. O progresso rumo ao direito a TVET parece
ser mais complexo de avaliar do que o progresso rumo a educacdo geral.
No entanto, esta lente sugere algumas possibilidades. Em primeiro lugar,
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é possivel examinar se existem quadros politicos em funcionamento para
garantir o acesso a TVET para todos ou para mais pessoas. Esse elemento da
lente da equidade social explora em que medida os compromissos politicos
singularizam grupos particulares, como jovens, mulheres ou portadores
de necessidades especiais. Essas perspectivas podem incluir fun¢des de
formacao de outros ministérios, oferta nao formal e privada, bem como
aprendizagens formais ou informais nos locais de trabalho. As oportunidades
de TVET deveriam, desse modo, ser acessiveis e disponiveis.

Conforme observa McGrath,

nouas tecnologias de aprendizagem podem oferecer beneficios ao aumentar
0 acesso para os antes marginalizados [.]. No entanto, é importante notar
que essas solugdes tecnoldgicas ndo garantem, necessariamente, mais
acessibilidade. Existe um fosso digital em todos os paises e os aprendentes
mais pobres sGo, em geral, os que tém menos possibilidade de acessar certas
tecnologias (McGRATH, 2012, p. 626).

Uma parte muito importante do incremento da disponibilidade da TVET
consiste em considerar as possibilidades, e também as limitacdes, de
intervencao nas categorias menos formais de aprendizagem. O reconhecimento
da aprendizagem anterior é uma via potencial para valorizar o aprendizado e
as habilidades adquiridos informalmente e, assim, empoderar os aprendentes
para que aprofundem sua aprendizagem e sua progressao profissional.

Combater a discriminagdo nos sistemas de TVET é essencial para fazer
avancar o direito a educagao, bem como o valor utilitdrio da TVET para todos.
Infelizmente, muitos fatores de exclusao — como género, etnia, religido,
casta, classe, deficiéncia, localizacdo, status de HIV e muitos outros — sdo
usados diariamente para discriminar certos aprendentes. Essa discriminagao
pode ser feita por pessoas, por meio de palavras ou a¢des, mas também
pode estar profundamente institucionalizada em curriculos, cronogramas
e instalagdes. Ela também pode ocorrer no local de trabalho. O acesso a
modelos tradicionais de aprendizes, por exemplo, é frequentemente
influenciado por questées como etnia, género e casta (McGRATH, 2011).

Dessa discussdo sobre acessibilidade, decorre que a TVET deveria promover
oportunidades efetivas de aquisicao de habilidades por todos os aprendentes,
homens ou mulheres, independentemente de classe, etnia, idade,
deficiéncia, localizacao ou outro traco socialmente atribuido. Atualmente,
0 acesso a TVET depende, muitas vezes, do nivel de aquisicao educacional e
de caracteristicas socioeconémicas. Em alguns paises, a participacao nesse



setor educacional estd ligada a exclusdo ou a falta de outras oportunidades
de aprendizagem, e as pessoas inscritas na TVET ndo sao necessariamente
as mais privilegiadas. Sob a perspectiva da equidade social, esses sistemas
deveriam servir as necessidades atuais e futuras de todos os aprendentes.
H4, no entanto, limites sobre até que ponto as ideias de “acesso” e “inclusac”
desenvolvidas em relacdo a educacdo basica podem ser aplicadas de forma
significativa aos sistemas de TVET. Nesse sentido, trabalhar para o direito ao
acesso igualitario a TVET, apesar de importante, é suficientemente ambicioso. Ao
mesmo tempo, o desafio pratico é enorme, até mesmo em funcao da evidente
divisao historica entre educagao académica e profissional em muitos paises. O
pressuposto de que as qualificacbes de TVET podem melhorar a igualdade de
oportunidades para o trabalho decente ndo se sustenta em locais em que os
empregadores, por razdes histdricas, discriminam pessoas com qualificagbes
“profissionais” em favor dos que possuem qualificagbes “académicas”.

Assim, a forma como a TVET encara o mercado de trabalho e como é oferecida
normalmente nos locais de trabalho sdo elementos que exigem que a equidade
seja pensada tanto em termos de resultados quanto de acesso. Corre-se o risco
de que o acesso a TVET seja oferecido a programas que nao geram melhorias
nas oportunidades e no status no mercado de trabalho, uma questao que nao
se limita a fornecedores publicos. Pode ser o caso, ainda, que o acesso a uma
TVET de boa qualidade antes do emprego contribua para tornar o contexto
mais igualitdrio, ainda que discrimina¢des no mercado de trabalho impecam
os alunos de aproveitar todos os beneficios de sua aprendizagem.

A equidade de género recebeu muita atencdo internacional nos Gltimos
anos, o que se refletiu na reducgao de disparidades de participacao tanto na
educagdo primaria quanto secundaria. Os esforcos para analisar e combater
as disparidades de género na TVET sao relevantes para outros aspectos da
equidade e das dimensdes da inclusao/exclusao. Em quase todas as partes do
mundo, a proporc¢ao de meninas nas inscrigdes totais da educacdo secundaria
definida como TVET é menor do que na educagao secundaria “geral” (UNESCO
INSTITUTE FOR STATISTICS, 2012). Para além da TVET formal, é importante
perceber que a equidade deve ser aplicada a totalidade de ocupacoes e fontes
de subsisténcia, inclusive as exercidas no meio rural e em atividades nao
relacionadas ao cultivo. Conhecimentos e habilidades para a subsisténcia rural
e agricola melhoram ndo apenas a renda, mas também a satide e a nutricao
de individuos e de suas familias. E importante considerar como as estratégias
familiares de subsisténcia sdo possiveis em atividades que ndo necessariamente
sdo consideradas parte da atividade econémica. O caso de mulheres tecelas na
Republica Democrdtica do Laos, que adquiriram suas habilidades junto a suas
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maes e a outras mulheres da familia, é um exemplo. Para muitas mulheres, a
tecelagem é um meio de subsisténcia e também uma forma de sustentar suas
identidades culturais (SHIOHATA, 2011).

A lente da equidade social concentra-se no fato de que expandir o acesso a
aprendizagem de TVET ndo pode se limitar a uma visao de como expandir a
oferta publica, formal ou inicial. Em vez disso, é importante perceber que a
aprendizagem deve ser completa paraa humanidade e o convivio em sociedade.
Quando os sistemas sdo analisados pela lente da equidade social, uma questao
importante é se as formas de TVET acessadas pelas pessoas estdo sendo
melhoradas, e como é possivel ajudar os aprendentes a ter um acesso melhor
e mais equitativo a mais oportunidades desse nivel educacional que levem
em consideracao a ampliacdo de sua aprendizagem a todas as necessidades da
vida e do trabalho, as prioridades de empresas e comunidades, e também as
possibilidades de novos desenvolvimentos de oportunidades.

O Consenso de Xangai, do Terceiro Congresso Internacional de TVET, fez as seguintes
recomendacdes para expandir o acesso e melhorar a qualidade e a equidade:

Tomar providéncias inovadoras para oferecer uma TVET inclusiva e de
qualidade, principalmente para grupos desfavorecidos, como portadores de
necessidades especiais, populagées urbanas e rurais marginalizadas, migrantes
e pessoas afetadas por conflitos e desastres.

Melhorar a equidade de género por meio da promogao do acesso igualitdrio de
mulheres e homens a programas de TVET, principalmente em dreas onde haja
forte demanda do mercado de trabalho, e da garantia de que os curriculos e
materiais de TVET evitem estereétipos de género (UNESCO, 2012a).

A perspectiva ampla de inclusdo social oferecida por esta lente analitica inclui,
e também extrapola, analisar a inclusdo nos programas de TVET, o sistema em
si ou mesmo a inclusdo no mercado de trabalho, além de considerar a relacao
entre a TVET e a sociedade como um todo. Este olhar pode ajudar, portanto, a
avaliar se é provavel que as inovagdes nos sistemas de TVET contribuam para que
todos tenham trabalho decente e para os objetivos gerais de paz duradoura e
coesdo social, ou se elas, na verdade, perpetuam uma segregacao histérica — por
exemplo de género, etnia ou classe social — e injustica social, e se contribuem
com a fragilidade da paz mundial. A lente da equidade social permite uma
analise da contribuicao da TVET para a equidade social tanto interna quanto sob
a perspectiva mais ampla da sociedade. Em ambos os casos, a maioria (se ndo
todos) dos sistemas de TVET estdo em um estado de potencial nao realizado no
que diz respeito a equidade social e ao direito a essa abordagem educacional.



A lente da sustentabilidade

A lente da sustentabilidade acrescenta uma dimensdo indispensavel dessa
abordagem analitica, sem a qual qualquer avaliacao dos sistemas de TVET no
século XXI estaria incompleta. O conceito de “desenvolvimento sustentavel”
foi elaborado na Introdugdo deste livro, em referéncia a definicao utilizada
pela Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, de 1987.
Mais recentemente, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel Rio+20, em junho de 2012, reforcou a visdo de que o desenvolvimento
sustentavel vai além de questoes ambientais; ele “se baseia na integracdo e na
consideragao equilibrada de objetivos sociais, econémicos e ambientais, tanto
na tomada de decisdes publica quanto privada” (UNITED NATIONS, 2012).

Elementos importantes do desafio da sustentabilidade identificados na
Rio+20 incluem criar trabalhos limpos e decentes; produzir e distribuir a
todos energias limpas e sustentdveis; garantir que todos tenham acesso a
alimentacao, agua e nutricdo necessdrias a sua saide e seu bem-estar; criar
cidades sustentaveis; desenvolver transportes limpos e facilitadores; proteger
0s oceanos; e construir resiliéncia diante de desastres naturais. Sistemas de
TVET em bom funcionamento tém o potencial de desempenhar um papel
crucial no combate a cada um desses desafios. O documento resultante da
Rio+20, “O futuro que queremos”, afirma que:

NGs reconhecemos que as pessoas estdo no centro do desenvolvimento
sustentdvel e, por isso, batalhamos por um mundo que seja justo, equitativo
e inclusivo, e nos comprometemos a trabalhar juntos para promover o
crescimento econémico permanente e inclusivo, o desenvolvimento social e a
protecdo ambiental e, assim, beneficiar a todos (UNITED NATIONS, 2012, p. 2).

Essa abordagem analitica volta-se para a sustentabilidade das sociedades e é,
por si s6, uma perspectiva integrada com considerac¢des sociais, econémicas e
ambientais. Alente da sustentabilidade esta relacionada a questdes abrangentes
do desenvolvimento centrado na pessoa, no qual a concepcao de individuos
e sociedades tem um papel central para se conceituar o desenvolvimento, e
isso é entendido como um desafio de longo prazo e intergeneracional. Mais
importante para esse quadro, a lente se concentra nos direitos das geracdes
futuras, um aspecto que poderia de outra forma ser desconsiderado.

O fato de o desenvolvimento sustentdvel ser parte integral de qualquer nocao
significativa de desenvolvimento ja é amplamente aceito; no entanto, na
maioria dos casos, a demanda para que sistemas de TVET contribuam com a
sustentabilidade ainda nao foi alcangada. Na verdade, tal demanda representa um
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desafio transformador enorme em vista do fato de que a evolucdo dos sistemas
modernos da TVET formal se desenvolveu em conjunto com padrdes industriais de
producdo e consumo, alguns deles sao vistos no presente como insustentaveis. A
lente da sustentabilidade tem trés elementos centrais: economias verdes, direitos
entre geragdes e cidadania global. Ela é necessaria para otimizar a contribuicao
que os sistemas de TVET oferecem a sustentabilidade do desenvolvimento.

Economias verdes

Na medida em que se aprofunda o entendimento coletivo sobre os impactos
da mudanga climética, as na¢des buscam nao apenas por habilidades, mas
por habilidades ambientais. Empregos sustentdveis e limpos que contribuam
com a diminui¢do do consumo de energia e de recursos, reduzam a emissao
de didoxido de carbono, protejam ecossistemas maritimos e terrestres,
sustentem a biodiversidade e minimizem a poluicdo surgem gradualmente
como alternativa a abordagem “negécios como de costume”, na medida
em que paises e organizagdes procuram demonstrar suas credenciais
verdes. A necessidade de transicdo para um modelo mais sustentavel de
desenvolvimento tem criado oportunidades para novas tecnologias, novos
investimentos e novos empregos em setores verdes como energia renovavel,
construgdo comeficiénciaenergética, transporte sustentével e cultivo organico
(ILO, 2012¢). A educacdo e a formagdo sdo ndo apenas uma exigéncia desse
novo cendrio, mas também uma oportunidade inexplorada na transi¢do para
economias e sociedades verdes. O progresso para a sustentabilidade implica
a criacdo de trabalhos novos e adicionais, a substituicdo de habilidades,
a eliminagdo de alguns empregos e a transformacao de certas ocupagoes
(UNEP, 2008; STRIETSKA-ILINA et al., 2011).

Ossistemas deTVET podem antecipara necessidade de resposta ao surgimento
de novos produtos e servicos ambientais, inclusive energia renovavel e
tecnologias verdes, bem como as inova¢des nos processos de produgdo
que reduzem o uso de recursos e a producdo de lixo. Dessa perspectiva,
os sistemas de precisarao qualificar pessoas para novos empregos verdes e
também para tornar mais verdes os empregos ja existentes. Isso pode ser
feito, em parte, por meio de novos programas de qualificacao anterior ao
emprego. Muitas respostas, no entanto, virdo da TVET continuada para os
que ja estdo trabalhando em setores como engenharia e construcao.

Assim como ocorre com o consumo sustentdvel, existe um argumento
poderoso para a TVET ser uma oportunidade para a aprendizagem sobre a
sustentabilidade ambiental, tanto no que diz respeito a sua importancia para



o local de trabalho quanto aos valores e a cidadania que a educacao perpetua.
Esses debates estdo apenas no inicio e tendem a comecar com foco nos
fornecedores publicos de TVET. Também é importante considerar, no entanto,
como esses argumentos podem ser levados a outros cendrios: algumas
empresas oferecem incentivos internos para educar seus funciondrios sobre
questodes de sustentabilidade de forma similar as agendas de satide e seguranca,
mas 6rgdos setoriais e agéncias nacionais podem também desempenhar o
papel de oferecer incentivos e disseminar boas préticas a esse respeito. Muito
estd em jogo, uma vez que a falta de habilidades que acompanhem a mudanca
das demandas do mercado de trabalho no setor energético, na construcao,
no transporte e no cultivo, por exemplo, poderia prejudicar seriamente o
progresso dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

“Tornar a TVET mais verde” é uma tentativa de usar esse segmento
educacional para ajudar a conciliar o que o PNUMA chamou de “competicao
das aspiragdes do desenvolvimento econémico de paises ricos e pobres em
um mundo que enfrenta cada vez mais mudangas climaticas, inseguranca
energética e escassez ecoldgica” (UNEP, 2011, p. 16). Isso também chama
atencdo para a necessidade de os préprios fornecedores de TVET operarem
de forma social e ambientalmente sustentével, por exemplo, com a reducao
do lixo, a promocdo da reciclagem e a economia de energia, bem como por
meio de a¢bes consistentes com as habilidades ambientais que os programas
formais e nao formais de TVET estdo tentando ensinar.

Direitos entre geracoes

Em um estudo conduzido pelo Centro Internacional UNESCO-UNEVOC,
Fien e MaclLean (2009) ressaltaram que a sustentabilidade econémica
demanda mais atencdo aos modos de producao e consumo mais sensiveis
as necessidades das geracdes atuais e futuras. De fato, as preocupacdes
intergeracionais fazem parte do préprio conceito de “sustentabilidade”
Conforme identificado na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, “o direito ao desenvolvimento deve ser satisfeito de forma
a atender equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento
das geragdes atuais e futuras” (UNITED NATIONS, 1992). Essa perspectiva de
longo prazo, que busca antecipar o futuro para defender os interesses das
geracdes futuras, é parte da lente da sustentabilidade.

Essa lente de observacdao chama atencao para a necessidade de os sistemas de
TVET responderem melhor as demandas em transicdo por habilidades voltadas
aatividades econdmicas sustentdveis e promoverem comportamentos e valores
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sociais que ndo comprometam a habilidade das futuras geracdes de usar o meio
ambiente de forma sustentavel para atender as préprias necessidades. A lente
da sustentabilidade expande, necessariamente, o papel dos sistemas de TVET
para além do escopo da aprendizagem para o trabalho, ao abarcar também
consideragbes sobre sua sustentabilidade interna e sobre a sustentabilidade
das sociedades a longo prazo. Conforme antecipou a Declaracao de Bonn,
“Aprender para o Trabalho, a Cidadania e a Sustentabilidade” (UNESCO, 2004),
é cada vez mais importante encarar a sustentabilidade da TVET como objetivo
politico principal. Para isso, torna-se necessario um foco maior nas dimensoes
ética e moral do desenvolvimento.

Cidadania global

A lente da sustentabilidade leva em consideracao o relacionamento entre as
pessoas e o planeta, incluindo tanto o meio ambiente local quanto o global.
Isso implica maior conscientizacdo de que a geracdo atual tem o dever de nao
exaurir os recursos naturais, bem como de minimizar os impactos ambientais
negativos do uso de recursos, a fim de proteger o funcionamento dos sistemas
ambientais para as préximas geracdes. Os recursos da Terra muitas vezes
transcendem as nagdes e os impactos do desenvolvimento frequentemente
ultrapassam territérios politicos, assim, a responsabilidade ambiental tem
uma dimensdo supranacional, de fato, global. Reconhecer os padrdes do
comportamento humano e as formas de organizagdo econémica e social
ndo sustentdveis é o ponto de partida essencial para imaginar um futuro
sustentavel e antecipar o conhecimento, as habilidades e os valores que a TVET
precisa desenvolver. O elemento cidadania global da lente de observacao da
sustentabilidade inclui a ideia de que os individuos precisam ser responsaveis,
até certo ponto, pelo bem coletivo no ambito global. No contexto dos problemas
sociais, econémicos e ambientais que extrapolam as nac¢des e os continentes,
a “cidadania” apenas no contexto nacional nao é suficiente para preservar o
interesse publico mais vasto das geracoes atuais e futuras.

Atualmente, os sistemas de TVET parecem, muitas vezes, ter dificuldade
de se manter atualizados e relevantes diante das mudancas nos locais
de trabalho, incluindo a introducdo de tecnologias verdes e de processos
produtivos e servicos ambientalmente sensiveis. O valor agregado da
lente da sustentabilidade fica evidente, ainda, ao chamar atencdo para a
interconectividade entre as dimensdes humana e ecolégica. De fato, a ideia
do desenvolvimento sustentavel constréi o conceito do mundo como um
sistema interconectado tanto no espago quanto no tempo.



Conclusao

A abordagem analitica apresentada aqui defende uma andlise holistica e
integrada das politicas e dos sistemas da TVET, para otimizar sua contribuicdo
para um desenvolvimento sustentdvel e holistico. Essa abordagem reconhece
que o peso a ser dado aos aspectos de crescimento econémico, equidade social
e sustentabilidade do desenvolvimento varia em diferentes contextos geograficos
e temporais. Essas trés dimensoes integrantes do desenvolvimento holistico e
sustentavel sao visualmente representadas por lentes que se sobrepdem e sao
inseparaveis, propostas para fortalecer a base analitica da transformacao da TVET.
Embora existam tensdes, por exemplo, no equilibrio entre crescimento econémico
e sustentabilidade, hd também complementariedades claras entre as lentes de
observagao. Nesse sentido, aumentar a participagdo em uma aprendizagem de
TVET relevante e de qualidade pode ser benéfico para atender as trés demandas:
crescimento econémico, equidade social e sustentabilidade do desenvolvimento
ao longo do tempo. A lente da equidade social foca a redistribuicao, a inclusao e
o direito a TVET. Simultaneamente, ela tem o potencial de facilitar o crescimento
econdmico compartilhado ao ampliar a base de pessoas com habilidades relevantes
e de boa qualidade. Esse casamento das preocupagdes com a equidade social e o
crescimento econémico, por sua vez, se soma as possibilidades transformativas
da TVET, demonstrando, assim, como ela pode ativamente moldar e oferecer
respostas aos contextos em que esta inserida.

De maneira conjunta, as trés lentes analiticas equipam os formuladores de politicas
e outras partes interessadas com uma ferramenta poderosa, porém flexivel, de
avaliagdo integrada dos atuais sistemas de TVET no que diz respeito aos resultados
do desenvolvimento. Por meio desses olhares, pergunta-se: até que ponto a TVET,
em suas diversas formas e cendrios, contribui com o crescimento econémico, a
equidade social e a sustentabilidade do desenvolvimento nos contextos nacionais
e regionais? Responder a essa pergunta é o primeiro passo para a transformacédo da
TVET. As lentes também podem ajudar a avaliacdo do valor de politicas e medidas
recentes a luz das demandas contextuais em rapida mudanca. Os formuladores
de politicas poderao, por exemplo, avaliar se certas politicas respondem a uma ou
mais demandas contextuais; poderao determinar também se as respostas politicas
estdo alinhadas a suas prioridades contextuais estratégicas. A abordagem analitica
pode facilitar a consideragdo do relacionamento esperado entre as mudancas
internas no sistema de TVET, como a modernizacdo da oferta, e os resultados
esperados do desenvolvimento como um todo.

O valor agregado da abordagem analitica é apresentar uma maneira holistica de
avaliar como uma politica ou uma medida especifica se relaciona as demandas
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externas mais amplas. As experiéncias do periodo analisado mostram que,
em geral, as politicas de TVET e suas medidas associadas tentaram responder
principalmente a uma categoria de demandas, em geral no campo econémico.
Isso ndo apenas ocorre as custas de outras categorias de demandas, mas também
pode desequilibrar e distorcer o sistema de TVET. E necessério, portanto,
garantir que a abordagem analitica seja ela propria suficientemente integrada e
equilibrada para que ndo seja dominada por uma ou outra demanda, ou ainda,
quando for dominada, que isso seja uma escolha estratégica e ndo uma omissao.
Aaplicacdo ideal da abordagem analitica deveria garantir atencao ao crescimento
econdmico, a equidade social e a sustentabilidade do desenvolvimento de forma
intersetorial, balanceada e holistica.

Onde quer que se encontre o equilibrio de prioridades, geografica ou tempo-
ralmente, essa discussao e as experiéncias apresentadas nos Capitulos 2 e 3 su-
gerem que a TVET pode fazer muito mais para atender a tais demandas. Isso
reforca a visao de que é necessario, e urgente, uma transformacao dos sistemas
de TVET, assim como deixa claro que esse segmento educacional ndo deveria
ser simplesmente ampliado em seu estado atual de potencial nao realizado. Até
agora, tem sido dificil para os sistemas de TVET realizarem uma autocritica. A
abordagem analitica proposta aqui é uma contribuicdao modesta a uma maneira
nova, mais integrada e interativa de pensar, analisar e avaliar esses sistemas, e
que evoluira com o tempo. O que estd claro é que o desenvolvimento e a even-
tual otimizacdo dos sistemas de TVET demandam uma abordagem integrada
e interdisciplinar, que precisa ser universal o suficiente para apoiar o didlogo
global sobre sua transformagao e também flexivel e adaptéavel o suficiente para
atender as demandas de circunstancias geograficas ou temporais especificas. Ela
tem de apresentar uma base tedrica e, ao mesmo tempo, valor para formulado-
res de politicas e praticantes da comunidade de TVET.

A abordagem analitica sugere que a TVET deveria ser vista cada vez mais sob uma
perspectiva sistematica, ao mesmo tempo em que se conecta com demandas
contextuais e objetivos de desenvolvimento de longo prazo. Ela também pode
ajudar a reorientar o processo pelos quais os sistemas de TVET sdo desenvolvidos,
de um modo reativo com prazo imediato — com inicios, pausas e mudancas
taticas muitas vezes aleatérios — para uma trajetéria sustentavel de longo prazo,
mais racional, resiliente e intencional. Nesse sentido, além de suas tradicionais
fungdes econémicas e sociais, uma TVET transformada deveria desempenhar um
papel maior na formagao de cidadaos globais com habilidades, valores e atitudes
humanistas, que promovam didlogos interculturais, intergeracionais e outros;
que também sustentem a cooperacdo dentro e entre paises no longo prazo.
Espera-se, ainda, que os futuros sistemas transformados de TVET sejam mais
coordenados em relacdo a demandas contextuais em mudancga, assim como
bem-integrados a sistemas de aprendizagem ao longo da vida, para otimizar
suas contribuigdes para uma paz duradoura e um desenvolvimento sustentéavel.



Capitulo 5

Facilitadoresda
transformacao da TVET
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A abordagem analitica proposta para a transformacdo da TVET apresentada
no Capitulo 4 ressalta o cardter multissetorial desse setor educacional ao
reconhecer sua fragmentacdo histérica e a necessidade de os sistemas de
TVET responderem simultaneamente as demandas do crescimento econ6-
mico, da equidade social e da sustentabilidade do desenvolvimento. Este
capitulo considera facilitadores-chave para a transformacao, inerentemente
multissetorial, desses sistemas. O capitulo destaca a realidade de que o su-
cesso de qualquer empreitada multissetorial requer facilitadores fortes, em
especial parcerias entre diversas partes interessadas, em que cada parceiro
exerce sua vantagem comparativa. O que cada facilitador tem em comum ¢,
portanto, o pressuposto de que a transformacao da TVET deve ser um pro-
cesso coletivo e colaborativo.

Cada uma das trés areas da demanda — crescimento econémico, equidade
social e sustentabilidade do desenvolvimento — tem o préprio grupo de partes
interessadas. Esses grupos desenvolveram as proprias perspectivas, teorias,
metodologias e linguagens especializadas. Eles também tém prioridades,
necessidades, interesses e posi¢des distintas, que podem ou ndo coincidir,
e que podem atrair jogos politicos e de poder aos processos politicos da
TVET. A abordagem analitica integrada pode ajudar a abrir um espaco
intelectual e politico no qual os trés grupos possam interagir, compartilhar
suas perspectivas, aprender uns com os outros, contestar e negociar seus
interesses, bem como reconhecer e superar diferencas para gerar novos
conhecimentos e entendimentos interdisciplinares e também programas,
politicas e medidas politicas de forma integrada. O sucesso dependerd da
habilidade em identificar e usar a vantagem comparativa de cada grupo de
interesse, encontrar solugdes e possibilitar interacdes bem coordenadas.

Os quatro facilitadores inter-relacionados da transformagdao da TVET
elaborados sdo: i) parcerias e redes; ii) conhecimento e base de informacges;
iii) cultura do aprendizado; e iv) incentivos e responsabilidades. A analise
apresentada no Capitulo 2 mostrou que muitas politicas e medidas politicas
recentes avancaram separadamente e, as vezes, sem devida atencdo a
combinacao de demandas ou a coordenacao. Uma dependéncia excessiva de
qualquergrupoespecializado de partesinteressadas pode, involuntariamente,
representar uma restricdo significativa ao desenvolvimento da TVET. Este
capitulo afirma que, para que os interesses de todas as partes interessadas
sejam satisfeitos e os sistemas de TVET consigam enfrentar os desafios
das demandas combinadas de crescimento econémico, equidade social
e sustentabilidade, é extremamente importante dedicar mais atencdo a
governancga e, particularmente, aos processos de transformacdo da TVET e
de suas capacidades correlatas.



Parcerias e redes

Nesta obra, afirma-se que parcerias e redes fortes sdo necessarias para o
desenvolvimento de politicas sobre as quais haja consenso; também se destaca
a importancia do compromisso das partes interessadas para sua implementacao.
Envolver grupos interessados de cada uma das trés dreas especializadas é crucial,
mas de forma alguma é suficiente para garantir uma transformacao bem-sucedida
da TVET. Na verdade, apesar de os esforcos para melhorar a coordenagdo e a
governanca desde 1999 terem sido muito construtivos, a experiéncia mostra que
eles falharam de duas formas: em sua representatividade e em suas capacidades.

As parcerias mais relevantes e importantes também precisam ser especificas
para cada pais, dependendo, por exemplo, dos setores econémicos prioritarios
ao desenvolvimento e das questdes politicas sociais e de sustentabilidade mais
urgentes. No entanto, fica claro que abordagens integradas e holisticas para
a formulagao de politicas de TVET demandarao parcerias com diversas partes
interessadas que podem trazer experiéncias e conhecimentos interessantes ao
debate em todos os niveis. ATabela 3 traz uma lista de partes interessadas que
podem contribuir com cada grupo de especialistas. Fornecedores publicos e
privados de TVET, inclusive ONGs e organizacoes religiosas, aparecem em cada
um dos grupos, bem como especialistas em educagdo.

Tabela 3. Lista indicativa de partes interessadas por grupo especialista

Especialistas em
crescimento econdmico

Especialistas em
equidade social

Especialistas em
sustentabilidade

Oficiais dos ministérios do
desenvolvimento sustentavel,
meio ambiente, recursos naturais,
energia, planejamento e outros

Oficiais dos ministérios do trabalho,
economia, planejamento, comércio,
indstria e outros

Oficiais dos ministérios do trabalho,
politica social, educacdo, satide,
questdes de género e outros

Economistas

Especialistas em mercado de trabalho
Socidlogos industriais

Especialistas em educacdo

Outros...

Socidlogos

Advogados de direito humanos
Especialistas em género
Especialistas em sadde
Especialistas em educacao
Outros...

Experts em desenvolvimento
Gedgrafos

Cientistas ambientais
Especialistas em educacdo
Relagdes internacionais/lei
Outros...

Associacbes de empregados
Associagdes profissionais

Representantes de grupos
marginalizados ou em desvantagem

Agéncias ambientais e ONGs de
conservagao

Sindicatos Associagoes do setor informal Organizacoes de jovens
Associages de consumidores ONGs de advocacy Organizagbes comunitarias
Empreendedores Outros... Representantes de negdcios “verdes”
Outros... do setor privado

Outros...

Fornecedores publicos e privados de
TVET, incluindo ONGs e organizagoes
baseadas na fé

Fonte: Autores.

Fornecedores publicos e privados de
TVET, incluindo ONGs e organizagdes
baseadas na fé

Fornecedores pblicos e privados de
TVET, incluindo ONGs e organizagdes
baseadas na fé
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Parcerias para o crescimento econémico

Os paises que adotaram uma abordagem de DRH tém sido os mais bem-sucedidos
em alcangar seus objetivos de desenvolvimento econémico ao longo dos ultimos
50 anos. Eles buscaram a cooperagao interministerial e intersetorial para politicas
conjuntas de DRH que visam a contribuir com o desenvolvimento nacional e com
as quais os sistemas de TVET podem contribuir. Segundo Kraak, as abordagens de
DRH envolvem um papel de oferta, demanda e relacionamento. A oferta envolve
o desenvolvimento efetivo do potencial humano em todas as suas formas, inclu-
sive educacao e formacao formal e a aquisicdo de habilidades e qualificacdes. A
demanda envolve a distribuicao e a utilizacao efetiva do potencial humano desen-
volvido em diversos contextos — inclusive emprego em organizacdes dos setores
privado, informal, publico e da sociedade civil. O relacionamento envolve a troca
de inteligéncia estratégica entre instituicdes dos lados da oferta e da demanda do
DRH, de modo a possibilitar uma boa tomada de decisdes. A troca de informacoes
é maximizada em interagdes cooperativas entre funcionarios da industria e da
educagao que tenham “conhecimento fundamentado” e experiéncia sobre as con-
dicoes exatas das instituicbes educacionais ou da industria (KRAAK, 201).

Dois estudos de caso de estratégias de DRH para o desenvolvimento nacional
sdo apresentados no Quadro 17.

Quadro 17. Pais em foco: estratégias de DRH para o desenvolvimento
nacional na Malasia e na Africa do Sul

Malisia

A Maldsia tem um histérico de planejamento estratégico de médio e longo prazo que data de sua
independéncia, em 1957. O pais fez um esforco consciente de industrializacao e de reordenamento do
poder socioeconémico dentro de suas fronteiras em favor dos indigenas malaios. Desde meados da
década de 1980, a politica industrial classica — baseada na substituicdo das importacoes e na criacao
de indUstrias pesadas — e a exportacao de matérias-primas cederam lugar a uma estratégia deliberada
de promocao de uma economia do conhecimento. Investiu-se massivamente na infraestrutura de
TIC e no desenvolvimento de grupos setoriais em indUstrias prioritarias, que deveriam aproximar
empresas estrangeiras e nacionais. Esse processo foi acompanhado pela expansao educacional, com
diversas parcerias internacionais voltadas para a educagao superior. Apesar de a Malasia ter uma

das maiores taxas de crescimento médio do PIB no mundo nos ultimos 50 anos, o nivel de capital
humano e pesquisa e desenvolvimento pode ser um fator restritivo ao crescimento futuro.

Africa do Sul

A recém-democritica Africa do Sul enfrenta desafios grandes, inclusive o legado do apartheid,

que resulta no acesso extremamente desigual & educagao e as habilidades, assim como em uma
economia desequilibrada. A Africa do Sul apresentava elementos de grande potencial internacional
combinados a superprotecao em seus setores industriais, além de uma grande proporcao da
populagdo ativa nos setores informal urbano e rural de subsisténcia. O novo governo respondeu a
isso por meio de parcerias com a indUstria e sindicatos e buscou transformar seu sistema de DRH
para melhorar a equidade e a competitividade. Isso foi combinado a reformas macroeconémicas
no final da década de 1990 e ao compromisso de apoiar certos setores industriais, como o de
veiculos motorizados. Ha mais de uma década também houve um comprometimento com uma
melhor coordenacao intragovernamental. Embora diversos indicadores-chave tenham melhorado,
é evidente que o governo e analistas continuam preocupados com os limites do progresso e o
tamanho dos desafios ainda nao superados.

Fonte: Adaptado de KRAAK, 2011.



Nesses casos, é a parceria entre representantes da industria e funcionarios da
educacdo que ajuda a gerar o conhecimento necessario para politicas e medidas
politicas eficazes; essa combinagdo também contribui com a demanda econé-
mica e com o progresso da equidade social e seus elementos de redistribuicao e
inclusdo. Esses paises atribuem seu sucesso recente em parte a suas estratégias
de DRH. No entanto, é evidente que esse progresso é também frequentemente
fragil e que ainda existem desafios reais para a implementacdo de reformas de
TVET baseadas no DRH.

Em relacdo a oferta de TVET inicial, houve um direcionamento politico claro
para aumentar a capacidade de resposta por meio de um envolvimento
maior da indUstria, tanto nos processos de tomada de decisdo de institui¢des
fornecedoras quanto nas estratégias nacionais de DRH que visam a melhorar
a ligacdo entre oferta e demanda de habilidades. Diversas abordagens foram
utilizadas, entre elas: maior participacao da industria no desenvolvimento dos
curriculos de da qualificagdo; estabelecimento de padrdes de competéncia
com a participacao de representantes da industria; maior representacdo dos
empregadores nas estruturas locais e nacionais de governanca; e incentivo a
parcerias publico-privadas.

Até que ponto envolver a indUstria no desenvolvimento de curriculos e
padrdes pode variar em funcao de quanto se espera que o programa tenha
relevancia imediata para o mercado de trabalho em vez de ser preparatério
para estudos complementares. Ndo é possivel simplesmente pressupor a
disposicao e a disponibilidade de representantes da indUstria devidamente
qualificados para trabalhar nessas dreas. Da mesma maneira, providenciar o
tipo certo de representantes dos empregadores indicados pelas estruturas de
governanca e fazer com que trabalhem bem em conjunto com profissionais
da educacdo e outras partes interessadas é um desafio complexo. Construir
a capacidade de governanca parece ser um processo de longo prazo. Além
disso, é importante considerar por que as PPPs podem ser atraentes, para
quem, os custos e os beneficios que trazem a instituicdo e, mais importante,
aos aprendentes de TVET. Mesmo quando se considera que as vozes dos
empregadores sdo primordiais, corre-se o risco de que sua voz coletiva seja,
muitas vezes, relacionada a das grandes empresas e a de setores mais bem
organizados - e frequentemente as vozes de empresas pequenas, micro e
informais sao negligenciadas.

Os fornecedores institucionais, sejam eles publicos ou privados, enfrentam,
ainda, o desafio de que as vozes dos empregadores nao sao as Unicas que
precisam ser ouvidas. Todos os fornecedores operam em um ambiente
politico, legislativo e de financiamento no qual o Estado pode incentivar,
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exortar ou proibir certos comportamentos, bem como esperar que os
fornecedores respondam pelas necessidades nacionais. Em circunstancias
como a transicdo democrética e o fim de conflitos, essas demandas serdo
necessariamente muito mais complexas do que a simples competitividade
econdmica, e podem incluir reconciliacao, reparacao e transformacao.

Os fornecedores, publicos ou privados, também precisam ser sensiveis aos
aprendentes, seus pais e suas comunidades. No entanto, também aqui as
vozes serdao multiplas e a combinagdo com outras vozes, em especial com as
do quadro docente, é um processo que requer que pensem constantemente
em como equilibrar capacidade de resposta a demandas conflitantes.

Tais considera¢des podem levar a discussao de outras questdes, por exemplo,
que mecanismos existem no sistema de TVET, entre todos os seus niveis, para
garantir que essas vozes multiplas sejam ouvidas. Também trazem questdes
sobre o papel dos sistemas de governanca na criacdo e no gerenciamento
das multiplas demandas sobre as instituicdes, e como estas interagem
com os diversos incentivos de oferta de formas especificas de TVET. Outras
consideragdes complexas tornam essa reflexdo ainda mais complicada: até
que ponto a aprendizagem profissional pode ser direcionada tanto para
a inser¢do imediata no mercado de trabalho quanto para a progressao a
formas mais elevadas de aprendizagem profissional e académica?

Nos locais de trabalho, a capacidade de resposta a redes multiplas de partes
interessadas também n&do é simples. Os gestores que tomam as decisdes de
treinamento muitas vezes nao sao os donos e podem ter os préprios interesses
pessoais. A racionalidade individual das empresas em relacdo ao investimento
em habilidades pode nao estar alinhada as necessidades nacionais. De fato,
pesquisas indicam que fatores complexos podem levar a regimes nacionais de
habilidades que desencorajam a demanda por habilidades e limitam os locais
de trabalho a lugares de aprendizagem e realizagdo pessoal, onde se promovem
esses objetivos (BROWN; GREEN; LAUDER, 2001). Isso se relaciona, em muitos
casos, a tendéncia de as decisdes sobre TVET, em muitas empresas, serem
guiadas por questdes de curto prazo, insuficientes para que a empresa ou a
nagao alcancem e mantenham a competitividade internacional em longo prazo.

O ponto crucial é que, embora essa capacidade politica especializada
seja importante, transformar a TVET também requer a distribuicdo mais
abrangente de propriedade das politicas e medidas politicas. Em alguns
casos, houve uma mudanca na forma de se pensar o governo como
proprietdrio dos processos de desenvolvimento. Na verdade, tem aumentado
a conscientizacdo de que um novo contrato social para a TEVT é vital.



O foco da discussdo sobre estratégias de DRH tem se voltado muito para
o desenvolvimento de parcerias entre o governo e o setor privado, para a
consolidagdo de negécios especificos. Sem duvida, isso é importante, porém
o setor privado é muito diversificado e concentra inimeras organizagoes
com e sem fins lucrativos, que variam em tamanho, localizacao e interesses
econdmicos e sociais. Ao levar isso em consideracao, este livro enfatiza que
os sistemas de TVET sdo uma area complexa na qual uma ampla gama de
partes interessadas, com muitos interesses diferentes e legitimos, precisam
participar do debate e ser representadas por autoridades e 6rgaos relevantes.

Parcerias para a equidade social

Insumos de parceiros externos aos circulos relativamente fechados da
politica educacional sdo essenciais a analise das contribuicbes atuais e
futuras que a TVET pode fazer. Em outras palavras, pessoas de fora desse
setor educacional sdo necessarias para ajudar na sua transformacao.
Em seu estado atual de potencial ndo realizado, os sistemas de TVET ndo
tém, em geral, as capacidades ou a influéncia politica necessarias para se
transformar. Isso se deve, em parte, ao fato de o estado do potencial da TVET
ser, muitas vezes, determinado por fatores que vao além dos seus sistemas,
por exemplo, a arquitetura do sistema formal de educagdo em um pais (que
afeta a proporcao de alunos em programas de TVET); o relacionamento
histdrico entre a educagdo “profissional” e a “académica”, que varia de lugar
para lugar; e o funcionamento do mercado de trabalho.

Em alguns paises, o potencial ndo realizado da TVET é perpetuado se os
alunos que entram nos programas sao, na maioria, 0s que ndo conseguiram
dar seguimento aos estudos académicos devido a notas baixas ou a outros
fatores. Mais um exemplo é a perspectiva da expansao da educagdo basica
e o que isso significa em termos de demanda social para a TVET, que pode
receber alunos que terminaram a educacdo secundaria e que, geralmente,
tém aspiracoes educacionais e ocupacionais elevadas. Para além do sistema
educacional, a TVET se tornou uma prioridade em politicas econémicas
e sociais, incluindo as de mercado de trabalho. Consequentemente, os
formuladores de politicas e outros atores de areas como agricultura e satide
sdo necessarios como parceiros da transformacdo dos sistemas de TVET, uma
vez que podem avaliar, de sua perspectiva, o que precisa ser feito e também
como essas transformacdes podem ser alcancadas de forma mais eficaz.

Uma abordagem integrada, intersetorial e com diversas partes interessadas,
como nos exemplos da Maldsia e da Africa do Sul, ajudou a identificar
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obstaculos conceituais, administrativos e politicos que podem servir de
barreiras a transformacdo dos sistemas de TVET. As vezes, falta também
comunicacdo horizontal entre fossos institucionais histéricos, seja no
setor publico ou privado. Um fator proeminente que pode ser observado
é a persisténcia de dicotomias infelizes como “profissional” e “académico”,
“rural” e “urbano”, “deficientes” e “nao deficientes”, “habilidades baixas” e
“habilidades elevadas”, além de esteredtipos de género enraizados. Esses
pares bindrios refletem, muitas vezes, maneiras rigidas de pensar a educacao
e a sociedade, e tal raciocinio tem um impacto material na organizacao
e na administracdo dos sistemas de TVET e nas politicas de educacdo e
desenvolvimento de uma forma geral.

Para superar essa visdo dicotdbmica tdo enraizada, serdo necessarias
parcerias e novas e abrangentes redes, inclusive canais de comunicacao
multidirecionais, baseados na confianca, no respeito mutuo e na colaboragao
em todos os niveis. Essas parcerias demandam vontade politica e, em muitos
casos, uma mudanca cultural em nome de muitas partes interessadas
potenciais. Isso envolvera o questionamento de politicas e praticas existentes,
assim como esforcos conjuntos e persistentes para a transformacdo. Tudo
isso pode ser realizado onde haja uma visdo forte de uma aprendizagem
holistica e ao longo da vida, na qual a TVET seja considerada parte integral
do desenvolvimento das habilidades de nivel basico, médio e elevado
necessarias para o desenvolvimento humano sustentavel.

Ademanda dos aprendentes também pode, portanto, levar os desenvolvedores
de qualificacdes e planejadores de curriculo a pensar novas solucdes,
principalmente para uma integracdo mais préxima e uma hibridizacao de
correntes de qualificagdes, programas e educagdo. Naturalmente, a viabilidade
dessas escolhas por parte dos jovens depende da criagdo bem-sucedida de
oportunidades no mercado de trabalho para empregos e trabalho auténomo.
O aumento da hibridizacao significa que as fronteiras institucionais entre
diferentes tipos de fornecedores e qualificagdes de TVET, bem como algumas
das fronteiras entre educacdo “académica”, superior e de TVET, devem se
tornar muito menos evidentes, com mais interconexdes e pontos em comum.
Provavelmente, algumas caracteristicas especificas da TVET e das qualificagdes
gerais se tornarao mais frageis, ja que as duas abordagens contém uma mistura
cada vez maior de elementos, talvez na forma de médulos e unidades.

E mais provével, portanto, que as fronteiras tradicionais entre educacio
académica e profissional se tornem mais vagas, com escolas e universidades,
mesmo as de ponta, introduzindo cada vez mais um foco parcial em habilidades
para o emprego, ao passo que os fornecedores de TVET devem melhorar a



oferta de contetido de conhecimentos e atitudes. A necessidade de alcancar e
disseminar a diversidade serd refletida em maior énfase em transparéncia e
comunicacao, além de mais oportunidades realistas de mobilidade, entrada e
progressao para diferentes aprendentes, em diferentes caminhos. Isso sugere
um reposicionamento da TVET em relagdo a educagao como um todo, como
evidenciado na Finlandia e nos Paises Baixos, por exemplo.

Programas de TVET de nivel mais elevado também enfrentam mudancas
rapidas e desafios intensificados, inclusive de relevancia para o mercado de
trabalho, de conexao com programas académicos e universitarios, de garantia
da qualidade e de financiamento (OECD, 2012). Estima-se que a tendéncia
seja de uma proporcao cada vez maior de TVET formal voltada ao nivel
pos-secundario e também a criacdo de mais ocupagdes paraprofissionais e
tecnolégicas, o que ajudara a reforcar a ideia de que a TVET formal estad
relacionada a preparacao de boa qualidade para os empregos modernos,
tanto quanto para outros tipos de trabalho, inclusive o auténomo. No
entanto, as opgdes politicas terdo de balancear questées econémicas e de
equidade apropriadas para um corpo estudantil maior e com antecedentes
sociais e educacionais, necessidades, aptidoes e motivacoes diversos.

Apesar de a atencado politica ter sido muito associada ao desenvolvimento da
TVET inicial, uma preocupacao que este livro compartilha com o Relatério
de Monitoramento Global de EPT 2012, “Juventude e habilidades: colocando
a educacdo em agao” (UNESCO, 2012b) é a consciéncia da importincia da
continuidade da TVET e dos aspectos profissionais da aprendizagem de adultos e
ao longo da vida. Tem havido uma crescente conscientizacao de que a TVET precisa
ser ensinada de acordo com as necessidades e as aspiracdes continuas de adultos
por uma formacao de qualidade, capaz de melhorar sua vida profissional e a vida
em geral. Tais aprendizagens e o trabalho deveriam ocorrer tanto no setor formal
quanto informal. Assegurar o reconhecimento dos resultados da aprendizagem é
decisivo porque ela acontece em contextos nao formais e informais e, dessa forma,
deve poder ser combinada com a aprendizagem ao longo da vida.

Em resumo, apesar de haver cada vez mais consciéncia da importancia da
aprendizagem ao longo da vida, sdo necessarios esforcos mais concretos para
desenvolver uma gama de opgdes politicas adequadas ao combate da falta de
oportunidades de educacio e qualificacio para adultos. E provéavel que boa
parte da aprendizagem de TVET ao longo da vida aconteca de forma paralela ao
trabalho. Uma pega-chave desse desafio sera o RAA, principalmente em locais
onde essa aprendizagem é obtida em contextos informais e desorganizados da
economia, além da importancia de maior reconhecimento, pelas empresas, do
valor da aprendizagem que acontece no mundo do trabalho.
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Parcerias para a sustentabilidade

Uma vez que os sistemas de TVET tém apenas comecado a se comprometer
com as demandas da sustentabilidade, é preciso mobilizar urgentemente
novos parceiros do grupo de especialistas com conhecimentos na drea para
apoiar uma transformacao. Ao contrério do que acontece para o crescimento
econémico, que é mais estabelecido, e para os grupos de equidade social, a
composi¢ao provavel dos especialistas em sustentabilidade ainda esta sendo
definida (ver Tabela 3). E possivel que o cendrio final envolva funcionarios de
ministérios associados ao meio ambiente e a recursos naturais, bem como
funciondrios de ministérios de planejamento, entre outros. Os especialistas
com o conhecimento mais relevante para a demanda da sustentabilidade
provavelmente virdo de dreas de estudo interdisciplinares ou sintéticas,
incluindo especialistas em desenvolvimento, cientistas ambientais, gedgrafos
e especialistas em relacdes internacionais. Esses especialistas conseguem
unir as ciéncias naturais e sociais e trazem uma visao global dos sistemas
humanos e ambientais. Parcerias com empresas que demandam habilidades
para a producao de energias renovaveis (por exemplo, solar, maremotriz e
geotérmica) sdo particularmente promissoras para ajudar os sistemas de
TVET a planejar e executar programas para o desenvolvimento de habilidades
ambientais. Empresas sociais e da indUstria cultural também sao potenciais
parceiras do setor privado para a sustentabilidade.

Os direitos intergeneracionais e a cidadania global sdo dreas relativamente
novas de conhecimento especializado; no entanto, existem capacidades
nos campos das relacdes internacionais, do direito internacional e também
em organizagdes internacionais. ONGs internacionais relacionadas a meio
ambiente e pobreza — que sdo fortes defensoras da sustentabilidade — também
sdo parceiras potenciais; o0 mesmo ocorre com educadores e especialistas no
desenvolvimento de curriculos que estejam familiarizados com a educagdo
para o desenvolvimento sustentdvel nos sistemas educacionais.

A producdo da Estratégia de Desenvolvimento de Novas Habilidades da
Africa do Sul (2011 a 2016) é um bom exemplo de envolvimento amplo das
partes interessadas nos processos de DRH, apesar de o grupo relacionado
a sustentabilidade estar sub-representado. A estratégia é revisada
periodicamente por féruns politicos de larga escala convocados pela NSA —
tanto a NSA quanto suas consultas politicas incluem amplamente as partes
interessadas do DRH e da TVET.

Mesmo os mais familiarizados com os melhores exemplos de parcerias entre
varias partes interessadas podem achar dificil identificar os representantes



adequados para participar das consultas. Considerando-se, por exemplo,
a diversidade do setor privado, é dificil garantir que empresas de pequeno,
médio e grande porte sejam representadas proporcionalmente a sua
importancia para determinado contexto econémico. Empreendedores do
setor informal, mulheres jovens, portadores de deficiéncias e outros grupos
desfavorecidos sdo tipicamente sub-representados, independentemente da
importancia ou da relevancia de seus conhecimentos e suas especialidades.
Trazer os representantes certos para o grupo é apenas o primeiro passo, e é
preciso questionar ndo apenas se existe algum representante de determinado
subgrupo, mas também se tal subgrupo esta realmente sendo representado,
ou seja, se esta sendo consultado antes de uma reunidao e se esta sendo
informado das deliberacoes e de outras atividades que o representante pode
estar fazendo em seu nome. A ndo ser que existam estruturas de representacao
bem organizadas, como camaras de comércio, associacdes profissionais,
sindicatos ou conselhos nacionais da juventude, por exemplo, as pessoas
tendem a participar de forma individual.

Quando algumas autoridades de TVET conseguem mobilizar parcerias entre
diversas partes interessadas com grande representacao, é possivel que em
muitos paises existam grupos e subgrupos que, por diversas razdes, trazem
pouca ou nenhuma contribuicao significativa a governanga da TVET. Isso pode
indicar falta de pessoal para participar — em funcdo da falta de funcionarios
em ministérios do governo ou do fato de empregadores estarem, por exemplo,
muito ocupados com os préprios assuntos — ou, ainda, obstdculos logisticos e o
custo de viagens para as reunides. Outra explicacao pode ser que o sistema de
TVET ainda nao tenha conseguido mobilizar um ndmero suficiente de partes
interessadas para dedicar tempo e energia a sua transformacdo. Embora haja
muitos exemplos de representantes profissionais e de alto calibre entre as
autoridades da TVET, ha também exemplos em que os niveis de conhecimento
simplesmente ndo condizem com as tarefas confiadas a essas autoridades. A
falta de capacidade técnica nos grupos de partes interessadas ativas para o
crescimento econdmico, a equidade social ou mesmo a sustentabilidade é,
muitas vezes, um obstaculo a transformagdo da TVET.

Embora as parcerias em ambito nacional sejam consideradas centrais no
desenvolvimento futuro da TVET, tem havido cada vez mais esforcos para
fortalecer parcerias e redes entre governos e outras partes interessadas nos
contextos regional e internacional. Essas parcerias visam a complementar
o trabalho realizado nacionalmente e mobilizar partes interessadas para
compartilhar conhecimentos e experiéncias entre paises, bem como
construir apoio para o fortalecimento institucional e o desenvolvimento de
capacidades no campo da TVET. Provavelmente, o exemplo mais conhecido de
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cooperacao regional nesse campo é o dos paises-membros da Unido Europeia.
A cooperacao europeia de TVET, por meio do voluntéario “método aberto de
coordenacao”, é vista como forma de apoiar a integracdo regional, que, por
sua vez, também apoia a mobilidade trabalhista e a inclusdo social. Além
do didlogo politico por meio de atividades de aprendizagem entre pares em
varios Estados-membros, existe uma base de dados abrangente de sistemas
nacionais de TVET, conhecida como ReferNet, coordenada por uma agéncia
especializada da Unido Europeia, a CEDEFOP.

A Unido Africana tem refinado sua Estratégia para Revitalizar a TVET na Africa
(COMEDAF, 2007). Sub-regides, como a SADC, conduziram recentemente
avaliagbes comparativas de politicas e sistemas de TVET (SADC; UNESCO, 2011,
p. 10). A regiao da ECOWAS compreende 16 paises que tém cooperado em
educacdo e outras dreas. Desenvolvimentos similares tém ocorrido na regido
da ASEAN. Os assuntos abordados incluem o desenvolvimento de quadros
regionais de qualificacdo, certificacdo e padroes de qualidade, e, em alguns
casos, cooperacao para a formacao de professores.

Membros da Caricom e do grupo sub-regional OECS estdo em processo de
revisitar e revisar seus quadros politicos de TVET e o desenvolvimento de
habilidades, em cooperacao com parceiros multilaterais e bilaterais, incluindo
a UNESCO, a OIT e o Departamento de Relagdes Exteriores, Comércio e
Desenvolvimento do Canada.

Em ambito regional, a cooperagdo muitas vezes funciona por meio de encontros
de ministros e altos oficiais, que abrem oportunidades para o didlogo politico
sobre questdes sociais e econémicas, bem como para discussdes sobre topicos
relacionados a avaliacdo de contribuicdes para a TVET, ao desenvolvimento de
habilidades e a contribuicdo que essas medidas podem trazer para as estratégias
nacionais e regionais de desenvolvimento. As partes interessadas incluem
as secretarias de grupos regionais e de bancos regionais de desenvolvimento
(Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Asidtico de Desenvolvimento,
Banco Caribenho de Desenvolvimento, e assim por diante). No caso do Caribe,
as partes interessadas da TVET também podem incluir érgaos regionais como o
Conselho Caribenho de Exames, a Associagao Caribenha de Agéncias Nacionais de
Formacao e a Universidade das indias Ocidentais. Apesar de serem estabelecidas
com base em interesses comuns, frequentemente as organiza¢des regionais
relnem membros muito diversos. Isso pode significar que certos grupos
de paises, dentro dos agrupamentos regionais, podem ser vistos como mais
dominantes do que outros. Além disso, as organizacdes regionais muitas vezes
tém recursos limitados, mas podem, mesmo assim, ser plataformas valiosas no
contexto mais amplo da cooperagdo Norte-Sul e Sul-Sul.



Outras parcerias internacionais sao promovidas, por exemplo, por meio de
associagoes de paises com histdrias politicas compartilhadas, como os membros
da Organisation Internationale de la Francophonie ou da Commonwealth, ou
organizagdes multilaterais relativamente novas, incluindo a OMC, a OCDE, o G20,
0 Férum Econémico Mundial e agéncias especializadas, como a ETF, uma agéncia
da Uniado Europeia. Além disso, existem outros agrupamentos internacionais
que operam em diferentes niveis de formalidade, como o G77 e os SIDS.

O préprio mundo da cooperacdo internacional estd passando por muitas
mudangas, conforme ja observado. Nos ultimos anos, muitos doadores
bilaterais tradicionais tém reformulado suas estratégias de apoio a TVET, em
parte como resposta ao ressurgimento do interesse nessa area. Alguns tém
formado aliangas nos ambitos nacional, regional e internacional, em parte
para lidar com questdes para melhorar a coordenacao entre os doadores. Os
chamados “novos” doadores bilaterais, como Brasil, China, india e Coreia do
Sul, se tornam cada vez mais ativos no campo da TVET. A Coreia do Sul, por
exemplo, atribui suas taxas relativamente altas de crescimento econémico a
seu investimento em TVET e ao sucesso de suas parcerias com o setor privado.
Como novo doador, o pais tem demonstrado muito interesse em apoiar a TVET
na regido da SADC. Além desses doadores governamentais, empresas privadas
e fundagbes também se tornam cada vez mais atuantes.

Politicas e medidas nacionais de TVET sdo atualizadas por iniciativas
internacionais, como os movimentos de EPT e de EDS. Instrumentos
normativos internacionais relevantes a educacao e ao trabalho também ditam
padrdes e recomendacdes para o setor. Instrumentos normativos da UNESCO e
da OIT, entre outros, apoiam a coordenacdo internacionalmente e influenciam
politicas e leis domésticas. Redes internacionais estabelecidas, como a rede
UNESCO-UNEVOC, oferecem um excelente mecanismo para a aprendizagem
entre pares, inclusive por meio de encontros regionais, um férum online e
conferéncias virtuais por meio das quais as partes interessadas compartilham
seus conhecimentos e suas experiéncias de reforma dos sistemas de TVET.

Na medida em que as agendas de desenvolvimento e educagdo comegam a
se unir para uma era pés-EPT e p6s-ODM, surgirdo novas oportunidades para
a cooperacao internacional na drea da TVET ap6s 2015. Além do surgimento de
novos atores internacionais, tm ocorrido mudancas dramaticas nas modalidades
da cooperagdo para o desenvolvimento da TVET, com uma mudanca de foco das
abordagens de assisténcia técnica e de gerenciamento de projetos tradicionais
para abordagens setoriais. Também tém aparecido abordagens mais participativas,
baseadas em parcerias mais igualitdrias, na troca de conhecimentos e na atencao
e respeito pelas diferencas contextuais e culturais.
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Base de conhecimentos e de informacdes

O valor politico da abordagem analitica proposta neste livro depende, até
certo ponto, dos dados e das informacdes disponiveis para analise. Embora
possa vir de muitas fontes, inclusive pesquisa, o desenvolvimento sistematico
de uma base de conhecimentos e informacdes pode ser util para os paises
identificarem pontos fortes e fracos na resposta as trés demandas. Muito
frequentemente, as discussdes das areas politicas da TVET sdo prejudicadas
pela falta de dados confidveis de monitoramento e avaliacdo sobre os
impactos produzidos. No caso de muitos sistemas nacionais — e também
nos ambitos regional e internacional — faltam, muitas vezes, informagdes
sélidas e abrangentes sobre gestdo. Uma abordagem mais coordenada, que
considere os impactos da TVET no crescimento econémico, na equidade
social, na sustentabilidade e em seus subelementos, poderia representar
um passo importante para recolher dados, informacdes e experiéncias dos
grupos de partes interessadas relacionados a cada elemento associado.

Essa abordagem participativa baseada em conhecimentos e informacédes pode
ajudaradeterminar que habilidades oferecem as melhores recompensas para
a produtividade, a empregabilidade, a criacdo de empregos, a redistribuicao
e a cidadania global. Essa abordagem requer a combinagdo de informacgoes
de diferentes fontes. Uma transformacdo bem-sucedida da TVET exige o
uso dos melhores dados possiveis e de ferramentas para antecipar e prever
necessidades futuras de habilidades. Conforme observado no Capitulo 2,
existem inumeros métodos de coleta de informacbes e, embora muitos
paises ja tenham estabelecido sistemas consistentes, outros sofrem da falta
de economias de escala e/ou de recursos para realizar essas pesquisas. Em
todos os casos, a abordagem analitica defendida neste livro traz implicacoes
importantes para a pesquisa e a avaliacao.

Conhecimento e informacdo sdo indispensaveis para a transformacdo da
TVET. Sem eles, pode ser dificil iniciar a transformacao, e a direcdo que ela
tomar pode ndo atender as prioridades para as demandas do crescimento
econdmico, da equidade social e da sustentabilidade. A TVET precisa de
uma base de evidéncias forte, que inclua a coleta e a andlise quantitativa
e qualitativa de dados, com apoio de SGI, tanto para a TVET quanto para
os mercados de trabalho; a antecipagdo das necessidades de habilidades;
monitoramento e avaliacdo dos impactos de programas e politicas; e uma
capacidade de pesquisa mais ampla, que englobe pesquisas especificamente
relacionadas as politicas e aos trabalhos académicos mais gerais.



Uma cultura da aprendizagem

Espera-se que a andlise dos sistemas de TVET por meio das trés lentes, a mobiliza-
cao e a coordenacao de grupos de especialistas e o fortalecimento dos sistemas de
pesquisa, conhecimento e informacao — de forma conjunta e colaborativa — pro-
duzam grandes quantidades de conhecimentos relativos aos sistemas e também
relevantes para politicas e medidas politicas futuras. Outro facilitador para a trans-
formagao da TVET é que seus sistemas consigam se dedicar a informagdes e co-
nhecimentos relevantes, bem como refletir sobre as implicagdes politicas. Por essa
razdo, ressalta-se que os desenvolvimentos apresentados precisam ser combina-
dos a uma cultura de aprendizagem que englobe uma série de atitudes, valores e
préticas que apoiem o processo de aprendizagem continuada, seja ela individual
e/ou organizacional. A disposicdo para desenvolver politicas baseadas em fatos, e
nao em impressoes, é crucial para o surgimento dessa cultura.

Uma cultura da aprendizagem pode prosperar se os governos considerarem o
processo de desenvolvimento de politicas como uma iniciativa coletiva que leva
a um processo mais geral e democratico de participagdo, assim como a um senso
maior de propriedade. Para construir uma cultura de aprendizagem também
s3o necessarios mecanismos que apoiem a aprendizagem de experiéncias
individuais e coletivas, além de mecanismos para avaliar o impacto de
programas e politicas de TVET e examinar as perspectivas de aumentar a escala
de projetos-piloto, de inovacao e de pesquisa académica. Por fim, a cultura da
aprendizagem se inspira em novas partes interessadas, como parceiros sociais,
pesquisadores e praticantes, e os ajuda a caminhar da periferia para o centro
do desenvolvimento de politicas (LAVE; WENGER, 1991). Ela deveria incentivar a
interacao, a colaboracao e a reflexdo. No entanto, em muitos paises e no contexto
internacional de modo geral, faltam dados, avaliages e pesquisas sobre TVET,
e uma cultura da aprendizagem ainda estd em desenvolvimento (ver RAFFE;
SPOURS, 2007; CHAKROUN; SAHLBERG, 2008; McGRATH; LUGG, 2012).

A mudanca nas modalidades da cooperagdo para o desenvolvimento na TVET
é bem ilustrada pelo conceito de “aprendizagem politica”, cuja premissa
é que as solugdes politicas sdo encontradas na compreensdo do préprio
contexto, embora os formuladores de politicas possam aprender com, mas
ndo simplesmente transferir, experiéncias politicas de outras partes. O
aprendizado politico implica uma abordagem de acdo para a aprendizagem
que busca construir a reforma da TVET por meio de um processo de dedicacao
e reflexao sobre os processos de reforma. O Anuario da ETF de 2008 considera
a aprendizagem politica uma forma de “os governos ou sistemas de governanca
informarem o desenvolvimento de politicas com base em licoes extraidas de
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dados e de experiéncias disponiveis” (RAFFE; SPOURS, 2007 apud CHAKROUN,
2008, p. 12). A fundamentacdo apresentada é que “reformas sistematicas da
educacdo e formacao profissional somente serdo bem-sucedidas e sustentaveis
se o desenvolvimento, a formulagdo e a implementacao das politicas forem
firmemente baseados em um senso geral de propriedade e pertencimento das
instituicdes existentes” (GROOTINGS; NIELSEN, 2008, p. 2).

Essa abordagem reflete tanto a ortodoxia de que os paises precisam conduzir o
proprio desenvolvimento quanto as ideias da teoria da aprendizagem (tais como
o trabalho de grandes tedricos como Dewey, Schdn, Kolb, Lave e Wenger). O uso
da aprendizagem politica na reforma da TVET se baseia no argumento de que,
tanto a aprendizagem ativa quanto o senso de propriedade genuino, podem ser
desenvolvidos no processo de fazer politicas. Isso serve para fortalecer a politica
especifica em questdo, mas também outras politicas e mesmo o desenvolvimento
de politicas de forma geral. Naturalmente, a aprendizagem politica requer que
varias partes interessadas nacionais tenham adquirido a capacidade necessaria.
Conforme ja observado, isso € mais uma questao de cultura do que de técnica,
e as partes interessadas precisam estar realmente comprometidas com o debate
aberto e com o desenvolvimento de politicas em conjunto.

Incentivos e responsabilidade

De maneira ideal, fornecedores, instrutores e o sistema de TVET como um todo
devem ter os incentivos necessarios para se responsabilizar por suas multiplas
partes interessadas, incluindo aprendentes, empregadores, pais, comunidades,
sindicatos e representantes escolhidos. No entanto, hd uma critica geral, ja citada
no Capitulo 3, de que os fornecedores publicos ndo tém sido responsabilizados,
ha muito tempo, por uma série de razdes. Primeiro, eles tém sido financiados
por meio de pagamentos globais que refletem padrdes histéricos de alocacao
de subsidios, e ndo pelo numero de aprendentes e muito menos em fungao de
resultados do mercado de trabalho. Segundo, seus resultados em termos de taxa
de aprovagdo ndo afetaram, historicamente, seu financiamento, a inscricao de
alunos ou a remuneracao dos funcionarios. Onde o financiamento se aproximou
mais do numero de aprendentes, isso apenas serviu para que as instituicdes
matriculassem mais alunos, independentemente de questées como qualidade do
ensino e da aprendizagem ou da adequacao ao mercado de trabalho. Terceiro, até
relativamente pouco tempo, a TVET era tao pouco importante politicamente que
politicos e servidores publicos foram isolados dos efeitos do baixo desempenho
daTVET publica. Embora taxas baixas de aprovagao nas escolas secundarias e nas



universidades chamem a atencdo de jornalistas, politicos da oposi¢do e outras
organizacdes da sociedade civil, resultados fracos de TVET geralmente passam
despercebidos e escapam a critica. Quarto, a TVET publica também tende a ter
responsabilidade limitada junto aos empregadores. Em muitos casos, o aspecto
educacional da TVET foi enfatizado e, com ele, uma ideia de que os ministérios
da educacao sabem melhor do que os empregadores o que isso acarreta. Quinto,
a responsabilidade dos aprendentes também foi limitada na TVET publica. Em
média, os aprendentes ndo tém o capital social e cultural dos que frequentam
a educacdo secunddria ou terciaria de elite, e isso pode limitar sua capacidade
de se fazerem ouvir. Além disso, muitos programas de TVET sdo mais curtos do
que os programas académicos tradicionais; muitas instituicdes nao tém espagos
fisicos que sejam comparaveis com espacos de outras instituicdes educacionais;
e hd menos tradicao de organizacao estudantil na TVET.

A questdo da responsabilizagdo tem sido relacionada, até agora, a um déficit his-
térico de fornecedores publicos de TVET. No entanto, existem motivos para cau-
tela em pressupor que a oferta privada seja necessariamente responsabilizada
com maior énfase. Apesar de haver mais responsabilizacao nessa oferta em fun-
cao dos mecanismos de mercado, é preciso observar que existem limites para
isso. Assim, ha um problema especifico no contexto internacional: algumas ofer-
tas privadas sao de qualidade muito baixa e oferecem qualificacdes que ndo tém
valor para o mercado de trabalho. A importéancia internacional das qualificacoes
e os limites das informacgdes sobre seu valor intrinseco e extrinseco podem abrir
espaco para fornecedores desonestos. No entanto, tem-se desenvolvido um ar-
gumento de que o aumento do hibridismo do financiamento e da oferta em
parcerias publico-privadas aumenta a importdncia da questdo relacionada a até
que ponto a oferta privada de TVET deve responder ao Estado ou estar alinhada
aos objetivos nacionais de desenvolvimento (McGRATH; AKOOJEE, 2010).

Em diversos paises e também no contexto internacional amplo, existem,
frequentemente, mensagens politicas sobre o valor da TVET, mas é necessaria
mais reflexdo sobre o que é dito e como isso é comunicado. Isso pode incluir
novas formas de compromisso com outros parceiros sociais e a sociedade
civil para levantar o perfil de diversas formas de TVET e instigar maior
responsabilidade por seus interesses. E necesséario, ainda, mais atencio
as mensagens passadas por sistemas de aconselhamento de carreira. No
entanto, dada a importancia da TVET como forma de melhorar os resultados
do mercado de trabalho, é extremamente importante que as tentativas de
aumentar sua atratividade fagam parte de estratégias mais gerais para garantir
que sua aprendizagem esteja vinculada a estratégias empresariais, setoriais e
de economia nacional que priorizem abordagens de alta qualificacdo.
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Existem desafios importantes que claramente atrapalham formuladores de
politica, sistemas, instituicdes e fornecedores no processo de ouvir e respon-
der com mais eficacia as vozes das diversas partes interessadas, bem como
nas iniciativas de tornar suas perspectivas parte integrante do planejamento
e dos processos politicos. Essas questdes estdo muito relacionadas a nogao
de capacidade de resposta. Apesar de esse uUltimo conceito ter sido consi-
derado exclusivamente em termos de mercado de trabalho, ele precisa ser
visto de maneira intimamente relacionada a responsabilizacdo e a questdes
mais abrangentes sobre os propdsitos e a eficiéncia da TVET.

Desenvolvimento de capacidade para
transformar os sistemas de TVET

Os quatro facilitadores da transformacao da TVET apresentados pressupdem um
nivel de capacidade entre organizagdes e individuos que muitas vezes nao existe. £
provével que fortalecer as capacidades para parcerias, redes, pesquisa e governanga
da TVET como um todo seja um processo de longo prazo. O desenvolvimento de
capacidade é visto, aqui, menos como uma solucdo técnica e mais em termos de
processos sociais, demandando melhorias graduais, mais consciéncia de aspectos
culturais e atencdo a sustentabilidade dos préprios sistemas de TVET.

H4 um aspecto comum a todos esses facilitadores: o principio de abordagens
participativas e colaborativas a transformacao do sistema de TVET. Como acontece
com a aprendizagem politica, a abordagem do desenvolvimento de capacidade
defendida aqui supera a separagao entre teoria e pratica, uma vez que ela também
se baseia na filosofia de aprendizagem ativa, na qual todas as partes interessadas
sao incentivadas a aprender por meio do compromisso ativo e da reflexao sobre
processos politicos, em vez de serem recipientes passivos da qualificacdo. Isso
significa um foco intenso em como organizar experiéncias coletivas entre diferentes
partes interessadas: formuladores de politica, parceiros sociais e sociedade civil.

Ao longo de mais de 20 anos, o PNUD tem defendido, cada vez com mais
énfase, a ideia de que o desenvolvimento de capacidades esta no cerne do
desenvolvimento. Essa ideia aparece claramente nas nogdes tanto de de-
senvolvimento sustentdvel quanto de desenvolvimento humano. Parte-se
do principio de que individuos, comunidades e sociedades sdo melhor em-
poderados para desempenhar todo o seu potencial quando “as formas de
desenvolvimento sdo sustentdveis — internas, de longo prazo e geradas e
administradas coletivamente por seus beneficidrios” (UNDP, 2009, p. 5).



O PNUD entende o desenvolvimento de capacidades como:

o0 processo por meio do qual individuos, organizacées e sociedades obtém,
fortalecem e mantém as capacidades para estabelecer e alcangar os proprios
objetivos de desenvolvimento ao longo do tempo.

Resumindo, se a capacidade é o meio para planejar e alcangar, entdo o desen-
volvimento de capacidade descreve os caminhos desse meio.

Umingrediente essencial da abordagem do PNUD de desenvolvimento de capacidade
é a transformacgdo. Para uma atividade alcangar o padrao do desenvolvimento de
capacidade conforme praticado e promovido pelo PNUD, ela precisar promouver
uma transformagao que seja criada e sustentada internamente ao longo do tempo.
Uma transformagao desse tipo vai além da realizagao de tarefas; ao contrdrio, é
mais uma questao de mudar mentalidades e atitudes (UNDP, 2009, p. 5).

Conclusao

O uso efetivo das trés lentes analiticas requer a combinacao das perspectivas
das partes interessadas e o equilibrio dos pontos de vista, assim como
conhecimentos e interesses correspondentes as trés demandas com o
peso atribuido a cada uma delas, seja em ambito nacional, regional ou
internacional. Este livro enfatizou a importdncia de uma boa governanca
como condicdo necessaria a reforma da TVET em muitas circunstancias.
Uma abordagem de multiplas partes interessadas significa que o governo
reconhece totalmente o valor de parcerias e redes e que esta aberto a uma
forma mais participativa de governanca, com toda a variedade de partes
interessadas, principalmente o setor privado, assumindo novos papéis.

O item-chave da agenda de TVET para a comunidade politica diz respeito a
transformacao e a expansdo das oportunidades de aprendizagem para o
desenvolvimento de habilidades por meio da TVET. Conforme foi argumentado
no Capitulo 1, a TVET se destaca na agenda educacional dos paises e atrai mais
atencdo para seu desempenho de apoio ao crescimento econémico, a equidade
social e a sustentabilidade do desenvolvimento. No entanto, planejar um papel
maior para a TVET traz implicagdes de grande alcance para a mentalidade,
as redes e as atividades dos formuladores de politicas e dos praticantes de
TVET. Isso requer combinagbes abrangentes entre campos politicos, incluindo
educacao, trabalho, industria, comércio, agricultura e juventude, para ajudar
a identificar opgdes, prioridades e compromissos.

199



200

Este livro encara a transformacao da TVET como uma responsabilidade compar-
tilhada que depende de os quatro, e possivelmente mais, facilitadores estarem a
postos. De acordo com essa visao, é provavel que os diferentes elementos da TVET
demandem abordagens desenvolvidas de maneira especifica. O capitulo enfatiza a
importancia de envolver uma quantidade maior de partes interessadas no plane-
jamento e na implementacdo de politicas de TVET, incentivando, assim, parcerias
e redes em um contexto nacional. Nesse sentido, a TVET precisa ndo apenas de
cooperagdo intergovernamental, mas também de parcerias abrangentes com ou-
tras partes interessadas, como empregadores (dos setores formal e informal), tra-
balhadores, lideres comunitérios, pesquisadores, fornecedores privados de TVET
e partes da comunidade interessadas. Ao mesmo tempo, a construcdo de capaci-
dades para as partes interessadas é necessaria para que os representantes de em-
pregadores, funcionarios, tomadores de decisdo e também da sociedade como um
todo possam participar efetivamente, além de comunicar e usar as informagoes
disponiveis para ditar as melhores politicas e acdes de TVET possiveis.

Este capitulo defendeu uma variedade de parcerias e redes que trazem
perspectivas e experiéncias profissionais e disciplinares relevantes as politicas e
medidas de TVET. Isso serd importante, em termos estratégicos, para criar uma
visdo compartilhada e, em termos préticos, para garantir que conhecimentos e
experiéncias relevantes sejam levados em consideracdo. Os processos politicos
da TVET requerem mais do que cooperacao interministerial; eles também
precisam de insumos dos empregadores, trabalhadores, empreendedores,
fornecedores, alunos e outros. Seu envolvimento deveria ajudar a consolidar
a visao e a missao compartilhadas para a TVET. Além disso, a transformacao
da TVET precisa de consultas extensas para identificar as forgas e as limitacoes
dos arranjos atuais e também os desafios a serem superados, por meio de uma
abordagem integrada analitica, ajustada a contextos espaciais e temporais,
bem como para propor caminhos relevantes a serem seguidos.

A abordagem analitica proposta no Capitulo 4 pode ajudar os formuladores
de politicas e outras partes interessadas a extrapolar o objetivo de “consertar”
problemas nos sistemas de TVET, enquanto estdo em sua forma atual de
potencial nado realizado. Somos muito mais ambiciosos ao oferecer uma
ferramenta analitica capaz de ajudar a reorientar e a guiar a transformacao
dos sistemas de TVET para que eles realizem seu potencial de desenvolvimento
humano sustentdvel. Para além de uma teoria de transformacdo da TVET,
este capitulo identificou quatro facilitadores inter-relacionados que, se em
funcionamento, podem melhorar as perspectivas de uma TVET transformada
desempenhar um papel central nas politicas e nas estratégias educacionais
futuras. Para uma transformacdo bem-sucedida desses sistemas, conforme
destacado neste capitulo, é crucial voltar a atencdo a coordenacao de partes
interessadas relevantes e a governanca do processo — a¢des que sao talvez
ainda mais importantes no longo prazo do que o contetido das reformas.



Capitulo 6

Transformar a TVET
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A UNESCO é uma das organizacdes que coloca a TVET no topo da lista de
prioridades do setor educacional, o que traz a responsabilidade de liderar
debates globais e a producdo de pensamento na area, de acompanhar e analisar
tendéncias importantes, e de moldar ativamente os desenvolvimentos futuros
da TVET. Dois congressos mundiais, o primeiro em 1999 e o segundo em 2012,
definem o periodo analisado neste estudo. O préprio livro é um exemplo da voz
da UNESCO nos debates globais de TVET. Mais do que uma voz forte no debate,
a estratégia da Organizacao pede especificamente por uma lideranca intelectual
forte e desafia a “reconceituar o dominio em mudanca das habilidades e da TVET,
para propor interpretacdes desses conceitos e para preparar uma publicagdo
de ponta sobre as tendéncias e as questées mundiais sobre a TVET” (UNESCO,
2009b, p. 4). Este livro responde, portanto, a diversas demandas convergentes
da UNESCO.

Para isso, a obra foi dividida, de maneira geral, em duas partes. A primeira —
Capitulos 1 a 3 — apresentou uma retrospectiva analitica dos motores-chave
que moldaram, no passado, as tendéncias de desenvolvimento da TVET,
especificamente durante o periodo entre os dois congressos mundiais. Nessa
primeira parte do livro também foram identificadas vertentes relevantes
das respostas dos sistemas de TVET a esses motores. Coincidentemente, o
periodo analisado aproxima-se bastante do periodo de dois grandes objetivos
internacionalmente acordados para que houvesse grande impacto nos sistemas
de educacdo e formagdo como um todo: a agenda de EPT e os ODM. A andlise
concluiu que, nesse intervalo, diversos fatores contextuais convergiram para que
houvesse grande demanda e, assim, muita expectativa com relacao a contribuicao
dos sistemas de TVET para o desenvolvimento holistico e sustentavel.

Embora os fatores sejam numerosos e diversificados, neste livro eles foram
relacionados, de forma geral, a trés demandas-chave aos sistemas de TVET:
contribuir para o crescimento econémico, a equidade social e a sustentabilidade
do desenvolvimento. A andlise retrospectiva observou, ainda, que, embora
essas trés demandas interconectadas tenham sido motores constantes das
tendéncias de desenvolvimento da TVET, a crise financeira e econdmica do final
dos anos 2000 — e o consequente aprofundamento das desigualdades sociais,
da vulnerabilidade e da estagnacao; ou mesmo o declinio do crescimento e
0 aumento do desemprego, principalmente para os jovens — dd mais impeto
a um apelo ja persistente de resposta efetiva a tais forgas. Essas grandes
expectativas durante o periodo analisado aumentaram a importancia da TVET
na agenda politica educacional de governos, do setor privado, de comunidades
econdmicas regionais, de redes para o desenvolvimento, de agéncias bilaterais
e multilaterais de desenvolvimento, de ONGs e de outros atores.



A revisdo retrospectiva também reconheceu os principais passos que os sistemas
de TVET deram, em todo o mundo, para responder as demandas de crescimento
econémico, equidade social e inclusdo e sustentabilidade do desenvolvimento.
Além disso, observou que esse progresso foi particularmente louvavel em
paises como Singapura, Australia, Alemanha e os paises nérdicos, apenas para
indicar alguns exemplos onde os sistemas de TVET sdo vistos como parte de um
sistema mais amplo de aprendizagem, e ndo como um subsetor separado. No
entanto, o progresso tem sido, em geral, fragil e desigual, sobretudo em paises
em desenvolvimento, justamente aqueles que mais precisam da aprendizagem
de TVET. De maneira geral, a visao retrospectiva concluiu que, para muitos
paises — talvez a maioria —, os esforcos de resposta dos sistemas de TVET, por
mais louvaveis que tenham sido, ficaram abaixo das expectativas. Na realidade,
esses sistemas nao eram, e ainda ndo sao, capazes de atender a alta expectativa
colocada sobre eles. Dessa forma, eles representam um potencial nao realizado.

A segunda parte do livro, dedicada as perspectivas futuras — Capitulos 4 e 5 —
voltou-se a uma questao-chave: o que precisa ser feito para liberar o potencial
dos sistemas de TVET? Com base em li¢des aprendidas com experiéncias pas-
sadas, foram propostas reflexdes a respeito de como produzir sistemas mais
efetivos, ndo apenas para atender as demandas atuais e futuras, mas também
para posicionar melhor a TVET nos debates sobre educagdo e formacao pds-
2015, bem como no desenvolvimento de maneira geral.

Com base tanto na revisao retrospectiva quanto na de perspectivas futuras,
este livro termina com quatro conclusdes principais. A primeira argumenta
que as expectativas elevadas para a TVET sao justificaveis. Conforme descrito
na Introducao, os sistemas de TVET tém um potencial enorme para contri-
buir, de forma significativa, com as demandas para o crescimento econémi-
o, a equidade social e a inclusao e a sustentabilidade do desenvolvimento.
No entanto, em funcdo dos obstaculos descritos a seguir, esses sistemas ain-
da nao liberaram seu potencial. A segunda conclusdo é que, embora haja va-
riacdes entre os paises, os niveis atuais de aceso as oportunidades de apren-
dizagem de TVET estdo muito aquém da demanda por oportunidades de
aprendizagem e por habilidades contextualmente relevantes. A questdo do
acesso insuficiente é mais evidente em paises em desenvolvimento em vista
da pressao causada pelo inchago da demanda por educacao e formacao pds-
bésica fomentada principalmente pelo movimento de EPT; da proporcao de
criangas, jovens e adultos fora da escola que anseiam por oportunidades de
educacdo e formacao; da proporgao de pessoas sem habilidades que possam
garantir empregabilidade; e da demanda nao atendida por habilidades que,
em muitos casos, coexiste com taxas altas de desemprego.
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Observada nesse cendrio, percebe-se que ndo foi incorreta a prioridade
em agendas globais e regionais para que os sistemas nacionais de TVET
expandam seu acesso e produzam o maximo possivel de pessoas qualificadas
necessarias para gerar os impactos esperados sobre o desenvolvimento. Os
sistemas de TVET tém grande potencial para lidar com essas demandas. Diante
desse cendrio, a terceira conclusdo é que essa expansao deveria ser guiada
e acompanhada de uma transformacao dos sistemas de TVET. Simplesmente
fazer mais do que tem sido feito no passado ndo é suficiente. Em vez disso, a
expansdo dos sistemas de TVET deveria ser “uma constante transformacao e
autorrevitalizacao”. Esses processos deveriam ter como objetivo possibilitar que
os sistemas de TVET atendam a demanda de facilitar o crescimento, a equidade
social e a sustentabilidade do desenvolvimento, e que cumpram essa fungao
de forma sensivel, estratégica, sustentada e equilibrada contextualmente. A
quarta concluséo é que, para ser bem-sucedida, a transformacao dos sistemas
de TVET precisa de fatores facilitadores que, muitas vezes, sao externos aos
proprios sistemas, mas sem os quais o sucesso seria dificil.

O que tem atrapalhado os sistemas de TVET?

Em retrospectiva, pode-se concluir que os obstaculos apresentados a seguir sdo os
motivos pelos quais os sistemas de TVET ndo conseguiram atender as expectativas
neles depositadas. Os sistemas se encontram mal preparados para atender as
demandas atuais, que cresceram com o tempo, jd que os proprios sistemas nao
experimentaram um crescimento proporcional aos desafios enfrentados.

Foco global na educagdo bdsica geral: conforme observado, o periodo revisado
neste livro coincidiu com o periodo de implementacao dos IAGs de educagao,
que tenderam a enfatizar a educacao geral, principalmente no nivel primario.
Embora o Marco de A¢do de Dakar de EPT tivesse um projeto abrangente e
pudesse realmente promover a TVET (formal, nao formal e informal) como
contribuicdo ao objetivo 3, sua conduta estava mais alinhada com o objetivo
2 dos ODM, “Garantir que, até 2015, criangas em todo lugar, tanto meninos
como meninas, consigam completar o ciclo completo da educagdo primaria”
(UNITED NATIONS, 2000). Normas globais de investimento e outras formas
de financiamento seguiram o mesmo caminho.

A resultante falta de investimento na TVET foi irbnica, principalmente se for levado
em consideragao oinchago nademanda poroportunidades de educacao e formacao
além do nivel basico que emanou do movimento de EPT, conforme detalhado
no Capitulo 1. Vale a pena observar que esses IAGs estavam no topo da muito



citada pesquisa do Banco Mundial sobre os retornos privados do investimento
na educagio (ver, por exemplo, PSACHAROPOULOS, 1981; 1985), que sugeriu
que os retornos sociais da educacdo primaria eram maiores. As descobertas que
destacaram retornos privados fortes da educacdo pds-primaria, principalmente
no nivel tercidrio — que inclui muito da TVET formal, com seus custos unitarios
altos — incentivaram a diminuicdo do investimento publico no desenvolvimento
da TVET. Mais ainda, as descobertas diminuiram o reconhecimento da TVET como
bem publico que justificasse investimentos publicos altos.

Baixa capacidade técnica e institucional: o “desinvestimento” na TVET formal
se traduziu no desenvolvimento lento da capacidade institucional necesséria
para os sistemas alcancarem as expectativas que, mais tarde, aumentaram,
conforme observado anteriormente. Em relacdo a educacao bdsica geral e a
educacdo e a formacao superior, a TVET formal foi considerada, de maneira
geral, o “primo pobre”, ndo apenas em termos de recursos materiais, mas
também humanos. Entre outras razdes, a falta de financiamento levou a uma
capacidade técnica fraca dos sistemas de TVET, ja que eles, muitas vezes, nao
conseguiam atrair as melhores mentes do pais, os equipamentos de ponta, as
Ultimas tecnologias e todos os facilitadores da eficacia. Além disso, as politicas
publicas ndo permitiram o progresso da capacidade administrativa e técnica,
uma vez que a TVET ndo era uma prioridade politica de educacao e formacao.

Percepg¢do social da TVET: apesar de o estigma estar sumindo, na medida em que
os alunos de TVET se tornam mais empregdveis em uma época em que é mais
dificil conseguir empregos e trabalhos pagos, durante muito tempo e em muitos
paises, esse segmento educacional foi percebido socialmente como ultimo
recurso para os aprendentes que ndo davam conta de atividades com demandas
“intelectuais”. Em média, a dependéncia de aprendentes com uma fraca base de
educacao geral, entao expostos a sistemas de TVET também fracos, reproduziu —
e mesmo reforcou — uma capacidade técnica baixa nesse campo. Como, em geral,
sao os filhos dos pobres que sdo expostos a uma educacao e aprendizagem geral
de baixa qualidade (MAROPE, 2014), por implicacao, a TVET também ganhou o
estigma de caminho para criangas da classe trabalhadora que geralmente tém
poucas opgbes e pouca ou nenhuma voz na politica publica. Programas nao
formais focados grupos vulnerdveis e desfavorecidos, embora garantissem
assisténcia aos beneficiarios imediatos, podem ter reforcado, inadvertidamente,
a ideia de que a TVET é uma segunda chance ou ultimo recurso, uma caridade
para uma minoria, em vez de uma questdo importante par o futuro de todos.

Fraca base de conhecimento analitico e previsdo: outro efeito colateral de
uma capacidade técnica e institucional deficiente é uma tradicdo fraca de
conhecimentos embasados em pesquisa, seja ela primaria ou aplicada, bem
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como uma débil documentacdo de conhecimentos operacionais promissores.
Em comparagdo com a educacao bdsica e a educagdo superior geral, essa
caracteristica é mais forte para a TEVT. O fraco desempenho em criacdo de
conhecimentos e o pobre gerenciamento de capacidades justificaram o
baixo investimento em pesquisa bem como em P&D, o que prendeu muitos
sistemas de TVET em um ciclo vicioso. A escassez de investimentos em P&D é
particularmente surpreendente dada a proximidade da TVET com a indUstria. A
falta de metodologias de pesquisa aplicaveis, de quadros analiticos e de outras
ferramentas de criagdo de conhecimentos que outros subsetores conseguiram
construir com o tempo tem sido associada a uma tradicdao pobre de criacao
e gestdo do conhecimento. Com a cultura insuficiente nas dreas de pesquisa
e analise, as politicas e os programas de TVET foram desenvolvidos, muitas
vezes, sem a suficiente compreensao de seus contextos e, por implicacao,
dos elementos a que deveriam responder em termos de mercado. A falta de
uma cultura de pesquisa e criagdo de conhecimento analitico também limitou
consideravelmente a capacidade dos sistemas de TVET de prever uma orientacao
futura capaz de antecipar ou mesmo lancar tendéncias, em vez de simplesmente
responder a pressoes contextuais. Outras fungoes que poderiam ter contribuido
para o nivel atual e futuro de conhecimento, como observatdrios de tendéncias
do mercado de trabalho e de demandas de habilidades, quando muito sofreram
com falta de dados regulares e atualizados, ou ndo tiveram dado algum.

Falta de consultas técnicas, comunicagdo e colaboragdo entre as principais partes
interessadas: inadequacdes na base de conhecimento contextual foram, muitas
vezes, exacerbadas pela falta de uma cultura da colaboracdo entre partes
interessadas que deveriam guiar coletivamente os desenvolvimentos futuros
daTVET. Em particular, as funcdes gerais de planejamento do desenvolvimento
macronacional nem sempre ofereceram a orientagao necessaria aos sistemas e,
de fato, ao restante do setor de educacao e formacao, com relacao as demandas
atuais e prospectivas de habilidades. No nivel micro, as pesquisas de mercado
de trabalho e a base de dados resultante nem sempre foram regulares e/ou
confidveis, o que contribuiu para enfraquecer ainda mais as fontes potenciais
do conhecimento contextual que poderiam ter orientado os sistemas de TVET.
Além disso, as estruturas de governanca da TVET nem sempre refletiram uma
representagdo adequada das principais partes interessadas, principalmente
no setor privado, cujos representantes estariam em posicdo de comunicar as
demandas contextuais a esse setor educacional.

Tendéncia a respostas tdticas imediatas e desequilibradas: conforme apresentado
nos primeiros capitulos do livro, as tendéncias de desenvolvimento da TVET no
passado podem ser atribuidas a combinacao de fatores contextuais externos —
que demandaram respostas dos sistemas — com esforcos de resposta desses



sistemas. No entanto, a combinacao de uma fraca base de conhecimento analitico
com a pressao por respostas tendeu a gerar reformas imediatas e téticas, em vez
de estratégicas, deliberadas e de longo prazo. A pressao por respostas imediatas
significou que as questdes mais proeminentes recebessem mais atencdo. Dada a
proximidade da TVET com o mercado de trabalho e as dificuldades econémicas
e financeiras que marcaram periodo em analise, as demandas econémicas sobre
esse setor educacional tenderam a receber mais aten¢do do que as relacionadas
a equidade social e a sustentabilidade. Exemplos especificos desse processo
incluem reformas voltadas para melhorar a produtividade e, dessa forma,
o crescimento, e outras para melhorar a empregabilidade, principalmente
entre jovens. Mesmo assim, as demandas econémicas nem sempre receberam
atencdo abrangente e equilibrada. A negligéncia de questdes relacionadas as
estruturas existentes de apoio ao envolvimento de empregadores e sindicatos
na governanca da TVET é um exemplo disso.

Tendéncia ao empréstimo de politicas: a falta de entendimento sobre contextos es-
pecificos dos sistemas de TVET e a pressdo por respostas imediatas muitas vezes
incentivaram o empréstimo de reformas politicas e programaticas com pouca
adaptacdo ao contexto real. Essa situacao dificilmente promoveu a relevancia
contextual dos sistemas, em contraste com as altas expectativas sobre sua contri-
buicdo para o crescimento econémico, a equidade social e a sustentabilidade em
cada cendrio nacional de desenvolvimento. Além disso, a falta de conexao com
as demandas de contextos especificos atraiu as ja mencionadas criticas de que
algumas partes dos sistemas de TVET, principalmente na oferta publica formal,
ndo tinham relevancia e apresentavam custo unitario alto. A situagdo também
reforcou argumentos contra a TVET como um bem publico, ao mesmo tempo
em que amplificou argumentos para os governos investirem em uma educagao
geral de boa qualidade e deixarem a formacao especializada em ocupagoes a
cargo dos empregadores. Essa posicao cimentou ainda mais o conceito limitado
da TVET como formagao para ocupacoes especificas, em vez do conceito mais
geral apresentado na Introducdo e no Capitulo 1.

O que precisa ser feito para liberar o
potencial dos sistemas de TVET?

Para liberar o potencial dos sistemas de TVET, é necessario, primeiramente,
corrigir e mesmo erradicar de uma vez por todas os obstdculos que
atrapalham a transformacao desses sistemas. Ao mesmo tempo, é preciso
construir a capacidade e a prudéncia necessarias para antecipar problemas
futuros e mitigar seu risco eminente. Tais medidas incluem:
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A reconceitualizacdo da TVET. O Capitulo 1 observou, de maneira acertada, que a
conceitualizagdo do desenvolvimento evoluiu para abranger um conceito mais
holistico, multifacetado e dindmico. Assim, manter a relevancia da TVET para
o desenvolvimento e garantir que ela contribua, conforme o esperado, para o
desenvolvimento como entendido aqui, requer que se repense essa oferta com
seriedade. E preciso mudar as percepcoes: de um subsetor isolado como ultimo
recurso, que forma pessoas com necessidades técnicas e profissionais, para um
direito humano e parte integral do desenvolvimento profissional e pessoal de
todosao longo toda a vida. Areconceitualizacao daTVET tem evoluido, na verdade,
para o novo paradigma de desenvolvimento, ainda que de forma irregular
e, 0 que é mais problematico, sem as reformas operacionais que deveriam
dar forca a essa mudanca. Além de seu escopo variado, o desenvolvimento é
cada vez mais reconhecido como processo contextual, tanto temporal quanto
geograficamente. Ao mesmo tempo, o préprio contexto é dinamico e estad em
constante mudanca e ampliacdo, na medida em que transpde diversos planos
geograficos. Isso é ainda mais evidente com a integracao geografica cada
vez maior de um mundo globalizado. Para os paises em desenvolvimento,
em particular, a variedade do alcance é um pouco maior, sobretudo quando
considerado seu nivel de desenvolvimento e o nivel de desenvolvimento do
chamado “mundo desenvolvido” com que tendem a competir. A¢bes especificas
necessdrias para dar efeito ao conceito em evolucdo da TVET incluem:

Reformular o escopo, a ordem, o equilibrio e a relevdncia dos curriculos de TVET.
Conforme detalhado na Introducao, o escopo da qualidade dos programas
de TVET deveriam cobrir todas as suas areas da aprendizagem, bem como
seus campos tradicionais. Como ocorre com a educacao geral, a ordem deve
garantir, em primeiro lugar, que os aprendentes de TVET sejam equipados
com habilidades bdésicas so6lidas e sustentdveis, que Ihes deem possibilidade
de se tornar aprendentes eficazes e capazes de adaptacao por toda a vida. A
ampliacao do escopo ndo deveria, portanto, ocorrer as custas da vantagem
comparativa da TVET, que estd mais préxima do mundo do trabalho do que
outras formas e configuracdes de educacao e aprendizagem.

Rearticular os sistemas de TVET como parte do sistema nacional geral de aprendizagem
ao longo da vida. De forma mais aprofundada, a transformacdo dos sistemas
de TVET devem garantir sua integracao total ao setor de educacao e formacao
em um quadro mais amplo de aprendizagem ao longo da vida. Conforme
apresentado na Introdugdo, uma TEVT de qualidade tem um amplo escopo de
contetidos que se sobrepdem, parcialmente, aos da educacao bésica e superior.
Além disso, os sistemas de TVET estdo mais avangados no reconhecimento de
aprendizagens formais, nao formais e informais, bem como estdao mais aptos
a oferecer oportunidades de aprendizagem flexiveis e imediatas. Combinados,



esses fatores tornam mais ficil aos sistemas de TVET se articularem vertical e
horizontalmente com outros subsetores e também com diferentes ambientes de
aprendizagem. A transformacao da TVET deveria explorar, portanto, o potencial
dos sistemas e mesmo usa-los para conceber e impulsionar a operacionalizacao
de planos e de politicas nacionais de aprendizagem ao longo da vida. Os sistemas
de TVET que agucaram sua sensibilidade e sua capacidade de oferecer respostas
as mudanca nos contextos em que estdo inseridos sdo um recurso potencial para
os demais sistemas de educacao e formacao.

Fortalecer o conhecimento analitico necessdrio para apoiar o desenvolvimento
futuro dos sistemas de TVET. A transformacao desses sistemas deveria se basear
no conhecimento e nas evidéncias de uma andlise mais préxima em seus
contextos. Os esforcos de transformacdo deveriam, portanto, desenvolver
normas orcamentarias e técnicas para continuar a construcdo de uma base de
conhecimentos e dados para a TVET. Uma variedade de abordagens e instrumentos
— como pesquisa primdria e aplicada, pesquisas de mercado de trabalho, bases
de dados confidveis e atualizadas, observatorios de demandas de habilidades,
estudos de caso e de investigacao — deveriam ser seriamente considerados para a
construcao, ao longo do tempo, da base de conhecimentos e dados necessaria para
guiar a transformacdo dos sistemas de TVET. Mais especificamente, esses dados e
conhecimentos quantitativos e qualitativos deveriam ser aplicados para guiar o
equilibrio entre a necessidade de resposta a desafios imediatos e a necessidade de
respostas de longo prazo. Seja imediata, de médio ou longo prazo, a transformagao
deveria permitir que os sistemas oferecessem respostas estratégicas, balanceadas
e ponderadas as trés dimensdes da demanda colocada sobre eles.

Garantir a relevancia dos sistemas de TVET para o desenvolvimento. A relevancia
dos sistemas para o desenvolvimento deveria ser sugerida pelo entendimento
das perspectivas macro e micro do desenvolvimento em contextos nacionais e
transnacionais especificos. Tal conhecimento deveria se basear em evidéncias e
derivar de estudos rigorosos do contexto de desenvolvimento dos sistemas de
TVET. O conhecimento contextual deveria ser sistematicamente aplicado para
guiar politicas, estratégias, planos e programas de transformacdo. Deve-se, ainda,
fazer um reconhecimento total da diversidade de niveis do contexto do pais —
local, central, rural, urbano, oportunidades de crescimento e assim por diante. Ao
mesmo tempo, a relevancia contextual deveria levar igualmente em consideragao
a aldeia global, sobretudo no nivel micro do mercado de trabalho. Conforme
detalhado no Capitulo 1, a TVET deve ser capaz de preparar os aprendentes para a
possibilidade real de que suas oportunidades de trabalho estejam fora das fronteiras
de seu pais. Garantir a relevancia local, nacional, regional e global dos programas
de TVET &, portanto, uma consideracao significativa para sua transformacao. Por
exemplo, deve-se lidar de maneira decisiva com a possibilidade de os alunos de
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TVET poderem trabalhar em qualquer lugar do mundo ou, pelo contrério, apenas
em espagos geograficos estrategicamente definidos.

A relevancia para além das fronteiras nacionais significa que os sistemas de TVET
deveriam oferecer aos aprendentes uma experiéncia educacional e de formacao
de qualidade e orientagdo que os torne competitivos em mais de um pais.
Conforme apresentado nos Capitulos 2 e 3, os sistemas nacionais de TVET usaram,
e continuam a usar, instrumentos como os QNQs e os QRQs ndo apenas para
garantir a qualidade, mas também para possibilitar a livre movimentagdo de
aprendentes e professores. Em ambito global, alguns instrumentos normativos
da UNESCO, como Convengbes e Recomendagdes, tém sido revisados para
facilitar, entre outras coisas, o reconhecimento de diplomas e qualificacdes entre
regides e mesmo globalmente. Na medida em que os paises se esforcam para
transformar seus sistemas de TVET, questdes sobre qualidade e relevancia entre
fronteiras precisam receber a devida atencao.

Fortalecer a qualidade técnica dos sistemas de TVET. Ainda que relevancia
implique, normalmente, em qualidade, no caso dos sistemas de TVET, o fato
de que a transformacao deveria se concentrar em melhorias na qualidade
precisa ser sempre enfatizado. As revisdes curriculares ja mencionadas
deveriam fazer avancar substancialmente a qualidade e a efetividade dos
sistemas. Outras medidas-chave demandardo que os sistemas de EFTV:

Reconsiderar os critérios de admissGo para alunos e pessoal. Para erradicar
o estigma de oportunidade de ultimo recurso e para que a qualidade
dos programas seja globalmente competitiva, os sistemas de TVET e,
principalmente, os fornecedores privados precisam seriamente reconsiderar
seus critérios de admissao. Os professores ndao tém como oferecer aos
aprendentes o que eles mesmos ndo possuem. Professores mediocres vao
espalhar mediocridade. Ao mesmo tempo, alunos mediocres serdo um
desafio para que os professores melhorem a qualidade, a relevdncia e a
competitividade. Isso é particularmente grave onde ha grandes expectativas
de que as pessoas com formagdo em TVET contribuam com a qualidade
de bens e servigos e com a produtividade das empresas. A transformacao
dos sistemas de TVET precisa levar em consideracao seu estoque atual
de professores e alunos e, onde necessario, oferecer apoio para elevar os
padrdes de professores e alunos de TVET, ao mesmo tempo em que introduz
niveis mais altos de exigéncias ao longo do tempo.

Apenas quando se considera que a TVET serve a totalidade dos alunos e dos
campos ocupacionais, inclusive os programas de mais alta qualidade, ela
pode alcancar seu merecido status e correspondente percepgdo publica. Dada



a pressao para, ao mesmo tempo, transformar e expandir a aprendizagem de
TVET, essa é uma questdo crucial. Na medida em que aumenta o nivel geral
de aprovacao de sua qualidade e de seus beneficios para o desenvolvimento,
torna-se mais facil garantir que as capacidades dos funcionarios publicos
e das autoridades de TVET sejam compativeis com a complexidade e a
importancia estratégica de seu trabalho para o sucesso das politicas mais
amplas de educagdo e desenvolvimento.

Reconsiderar o financiamento dos sistemas de TVET e articular normas de
financiamento. Como acontece com outros subsetores, para melhorar a
qualidade dos sistemas de TVET serd necessdrio razodvel investimento
publico e privado em uma variedade de aspectos e em todos os niveis,
inclusive pesquisa, desenvolvimento e manutencdo de bases de dados,
programas, infraestrutura, quadro pessoal, equipamentos, livros e materiais
para instrucao. As normas financeiras terdo de alcangar um equilibrio entre
insumos e resultados do financiamento. Além disso, para os sistemas de TVET
serem transformados, precisardo se reinventar como sistemas efetivos e
eficientes em termos de recursos, que capitalizam em sua intersetorialidade,
diversidade e transversalidade por meio, entre outros caminhos, do uso de
tecnologias modernas e de extensas redes de contato.

Garantir a transformacao
dos sistemas de TVET

O fracasso dos sistemas de TVET em atender as expectativas colocadas sobre
eles ndao pode ser atribuido apenas aos préprios sistemas. Facilitadores
externos que estejam além do controle dos sistemas também precisam estar
presentes para a transformacao ser bem-sucedida. A lista de facilitadores
externos inclui acdes para conectar a TVET ao setor educacional em geral.

Adotar uma abordagem abrangente e balanceada do desenvolvimento do setor
educacional. A reconceitualizagdo da TVET e do escopo proposto para seu
contetldo ndo serd possivel sem ajustes em todo o sistema educacional e
de formacdo que possibilitem essas mudancas propostas. A transformacao
deveria implicar melhor conexao e articulagdo com outros subsetores e dreas
da educagdo. Mais importante, a reconceitualizagdo ndo pode ser alcancada
apenas pela comunidade de TVET; uma transformacao de sucesso implica que
outros tomadores de decisdes — tanto da area de educacao quanto além dela
— aceitem cada vez mais que a TVET nao deve ser concebida como um sistema
paralelo, mas sim como parte integrante do préprio sucesso da educacao e
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como chave para melhorar sua capacidade futura para a transformacao,
bem como sua relevancia para o desenvolvimento. A articulacdo estreita
com todo o setor educacional melhorara caminhos verticais e horizontais de
aprendizagem e dara impeto a operacionalizacdo da “TVET para todos”.

Com a TVET cada vez mais valorizada como elemento central e transversal da
educacao, fica claro que os orgamentos do setor precisardo, necessariamente,
ser adaptados para refletir uma abordagem equilibrada do desenvolvimento
do setor educacional e para proporcionar um lugar para a TVET. Com o
tempo, espera-se que outros setores do desenvolvimento possam investir
uma proporgao maior de seus orgamentos na TVET e na prépria educagao.

Lagos mais fortes e articulacdo entre o setor educacional e outras areas politicas
(como agricultura, satide, energia e servicos para a juventude, por exemplo) sao
um passo necessario para a transformacdo da TVET. Quando outros setores se
convencem do valor agregado que a educagdo e a formagao trazem as proprias
empreitadas, isso é acompanhado de mais financiamento, capacidades e maior
responsabilizacdo dos sistemas e das politicas educacionais. Quando as partes
interessadas da educacao e da formacdo reconhecem que os arranjos, as redes
de contato e a capacidade de resposta da governanca intersetorial da TVET podem
trazer inspiracao para esforcos de melhorar a relevancia dos sistemas educacionais
para o desenvolvimento, facilita-se, de maneira crucial, a transformacao da
propria TVET. As vantagens se reforcam mutuamente, uma vez que sua valorizagao
e seu fortalecimento podem ajudar ainda mais os sistemas de educacdo a
fazer a mudanga necessaria de sistemas de “ensino” para sistemas de “ensino e
aprendizagem”, de modo a servir melhor as necessidades de suas sociedades.

Desenvolver e implementar um quadro nacional de aprendizagem ao longo da vida. Os
sistemas de TVET ndo conseguem garantir, sozinhos, oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida. Um marco de acdo nacional de aprendizagem ao longo
da vida requer a conexao desses sistemas com outros subsistemas para contribuir
com um quadro eficaz que facilita as transicdes dos alunos no sistema geral de
educacdo e formacao, e entre esse sistema e o0 mundo do trabalho e também a
vida em geral. Os sistemas de TVET precisam desse quadro facilitador setorial para
serem transformados com sucesso para o trabalho e a vida. Esse quadro oferece,
ainda, uma forma de aproximar instituicdes, programas, aprendizagem e avaliacao
que, atualmente podem caminhar em paralelo ou mesmo isolados. A aprendiza-
gem ao longo da vida tem o papel de ajudar a reduzir varias formas de segregacao
na educacdo, na formacao e em seus resultados sociais e econémicos. A aprendi-
zagem ao longo da vida apresenta um desafio a associacoes rigidas entre grupos
etarios e educacao e deveria, no futuro, tornar mais atraente para aprendentes
de todas as idades o prosseguimento de suas aspiragdes educacionais de maneira



mais flexivel e mais adaptada as necessidades individuais e as circunstancias de
vida e trabalho. A aprendizagem ao longo da vida destaca a importancia da apren-
dizagem e de locais de aprendizagem antes subvalorizados e pouco reconhecidos
no passado, como a casa, a comunidade e o local de trabalho.

Melhorar a qualidade da educagdo bdsica geral. Conforme destacado na Introducao,
a qualidade do rendimento dos alunos dos niveis basicos de educagdo determina
0 sucesso com que os programas formais de TVET — no segundo nivel da educacao
secundaria e nos niveis pds-secundérios — podem ajustar seus padroes de admissao.
Os alunos que tiveram uma educacao basica de qualidade, inclusive na educacao
priméria, sdo mais bem preparados do que os demais para 0 mundo do trabalho
e da educacao continuada. Os esforcos para alcangar uma participagao maior na
educacdo secunddria e para melhorar sua qualidade e relevancia influenciam
diretamente a TVET, seja ela formal, ndo formal ou informal. Ndo apenas os
conhecimentos, as habilidades e as atitudes que se adquirem na educacio basica
sao recursos para a TVET, mas expandir o sistema de educagdo basica que atende
alunos com antecedentes sociais e educacionais cada vez mais diversos aproxima
a educagdo secunddria do mundo real, o que pode, a longo prazo, contribuir com
a criacdo de um sistema educacional mais sensivel aos contextos e ao futuro dos
aprendentes. Garantir a igualdade de oportunidades na educagao bésica ampliara
o numero de candidatos elegiveis para a TVET no segundo nivel da educacio
secunddria e também na educagdo pds-secunddria, de maneira a permitir que os
fornecedores formais e ndo formais de TVET se concentrem em municiar os alunos
com conhecimentos, habilidades e atitudes especializados e avangados, uma vez
que os niveis basicos de educacao ja terdo sido alcancados.

Langar a educacdo publica e reconsiderar sistemas de incentivo. Como outro
facilitador externo da transformacdo da TVET, é necessdria uma educacgio
publica voltada para a natureza, o papel, o potencial individual e os beneficios
coletivos daTVET para incentivar uma mudanca positiva na disposicao de pais
e aprendentes em relagdo a esse segmento educacional. No entanto, para
aumentar a atratividade da TVET, provavelmente serd necessario aumentar
a confianca das partes interessadas, inclusive alunos, sobre o valor do que
esta sendo aprendido, sobretudo ao demonstrar que as perspectivas futuras
dos que se formam em programas de TVET sdo iguais ou melhores do que
as perspectivas daqueles que estdo em outros programas. Essa perspectiva
da educacdo publica deveria ser acompanhada de uma mudanga em fatores
como os requisitos de admissdo dos alunos em programas formais de TVET,
as oportunidades para niveis superiores de aprendizagem ao longo da vida,
bem como as recompensas e as remuneracgdes dos formandos. Tais fatores se
combinam para formar mecanismos de incentivos ou de desestimulo.
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Fortalecer a capacidade nacional para coleta e gestao de dados. Conforme sugerido
em varios momentos deste livro, fortalecer a base analitica e de conhecimentos
dos sistemas de TVET depende, em parte, da disponibilidade de dados
confidveis e atualizados que vao além da prépria TVET, além de apresentar boa
capacidade analitica e de pesquisa. Essas capacidades devem ser compativeis
com a tarefa de analisar a complexidade dos sistemas de TVET, inclusive com os
diversos fatores e processos que influenciam transicdes bem-sucedidas para
e dentro do préprio mundo do trabalho. As capacidades de pesquisa para o
desenvolvimento da TVET sdo parte de um ambiente mais amplo de pesquisa.
Nesse sentido, as capacidades nacionais precisam ser interdisciplinares,
além de combinar conhecimentos locais e globais conforme o necessério. A
experiéncia, tanto em ciéncias sociais quanto em ciéncias naturais, é essencial
para avaliar de forma abrangente o contexto do desenvolvimento, os desafios
e as perspectivas futuras para fundamentar a transformacdo continua dos
sistemas de TVET, de modo que possam maximizar suas diversas contribuicoes.

Criar uma demanda efetiva por habilidades e habilidades ambientais. Essencialmente,
os sistemas de TVET criam habilidades necessarias ao trabalho. Os sistemas podem
fazer uma contribuicdo modesta para a criagdo de empregos, conforme destacado
na Introducdo. No entanto, continuara dificil transformar os sistemas para
contribuir de fato com a empregabilidade se as politicas e programas nacionais
de macro e microeconomia ndo forem orientados para a criagdao de empregos.
Mais especificamente, as politicas econdmicas terdo de ser reorientadas para
o crescimento e a criacdo de empregos, e nao para perpetuar a estagnacao e o
crescimento sem emprego; além disso, as politicas nacionais de desenvolvimento
terdo de priorizar o crescimento sustentdvel e a cidadania global como
facilitadores indispensaveis para a transformagao proposta aos sistemas de TVET.
Sem uma lideranca politica, como expresso em planos ou estratégias nacionais
de desenvolvimento que reconhecam a importancia da cidadania global e do
desenvolvimento sustentdvel, os sistemas de TVET terdo atuacdo restrita. Sem
uma lideranca clara, os sistemas poderdo até progredir em termos de educacao
para a cidadania ou para o desenvolvimento sustentavel por meio, por exemplo,
de fornecedores “verdes”, mas continuarao sem causar impactos significativos no
desenvolvimento sustentdvel e na cidadania global em uma perspectiva mundial.

Fortalecer parcerias entre multiplas partes interessadas para o desenvolvimento da
TVET. Conforme destacado no Capitulo 1, o conceito de desenvolvimento evoluiu,
ao longo do tempo, de maneira complexa, multifacetada e multidisciplinar. S6 é
possivel entender os potenciais do desenvolvimento em um contexto especifico
e transformar os sistemas de TVET para que de fato realizem seu potencial se
cada parceiro tiver o espaco e os meios para moldar a direcdo e o escopo da
transformacdo. Mais importante ainda, esse processo precisa da vantagem
comparativa de todos os parceiros, inclusive, mas de maneira limitada, os lados
da oferta e da demanda dessa equacdo. Instituicdes capazes, com representacao



interministerial e com multiplas partes interessadas — como as autoridades
nacionais de formacao — tém surgido com rapidez e deveriam ser levadas muito
a sério como instrumentos para conduzir a transformacao da TVET.

Conclusao

E preciso reafirmar que os sistemas de TVET ascenderam na agenda politica da
educagdo. Uma série de instrumentos, mundiais ou mesmo nacionais, esta dis-
ponivel para guiar a transformacdo da TVET. O Consenso de Xangai e diversos
planos e politicas nacionais de TVET sdo exemplos disso. O processo de transfor-
magao precisa, agora, nao apenas ir além dos instrumentos, mas efetivamente
colocé-los em prética. O didlogo pds-2015 sobre educacgao e formacao, em par-
ticular, e sobre desenvolvimento sustentével, em geral, oferece uma oportu-
nidade de reposicionar esses instrumentos como contribuidores efetivos desse
processo. A transformacao, no entanto, deve extrapolar os sistemas de TVET e
construir um ambiente facilitador mais amplo. Para uma articulagdo mais es-
treita da educagdo como um todo, a aprendizagem ao longo da vida oferece um
principio organizador e uma perspectiva processual centrada na aprendizagem,
por meio da qual membros da comunidade educacional geral podem aprender
a aprender uns com os outros. Isso deveria facilitar ndo apenas a progressao
vertical dos aprendentes, mas também um conhecimento maior dos papéis da
educacao, de forma horizontal e ao longo de toda a vida. Uma visdo linear da
educacao, assim como do préprio desenvolvimento, parece ser insuficiente para
conexdes laterais — necessdrias a sustentabilidade — entre subsetores e também
entre os varios setores do desenvolvimento, inclusive a educacao.

Dada a importdncia das questdes em jogo, tanto para a educacao quanto para
o desenvolvimento, serd necessdria uma lideranga visionaria para mobilizar
responsabilidades e a¢oes coletivas, a comecar pelas estruturas que facilitam
a cooperacao interministerial e o didlogo entre todas as partes interessadas.
Onde essas interagdes sao construidas com base em relacionamentos de
confianca e respeito mutuo, deveria ser possivel identificar prioridades de
interesse coletivo para cooperacao e colaboracao mais profundas. Apesar de
nao ser uma solucao rapida, facilitar o didlogo e a cultura de compartilhamento
de conhecimentos e aprendizado mutuo como forma de implementacao
de politicas tem seu valor estratégico. A percepcao de que, seja em paises
de renda baixa ou alta, os problemas de desenvolvimento quase nunca sdo
contidos apenas por um setor, mas sdao melhor solucionados coletivamente,
demanda uma transformacdo mais ampla das politicas publicas e da prépria
governanga. A transformacao da TVET tanto depende dessas transformagoes
quanto contribui com elas. Quando a transformacao da TVET e da governanca
estdo sincronizadas, elas podem se reforcar mutuamente; e quando seu
potencial for realizado, o poder transformativo da TVET pode ser profundo.
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