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RESUMO

ALVES, Antonio Sousa. Financiamento do Ensino Médio publico no Estado do
Maranh&o de 1996 a 2006: possiveis efeitos da politica de focalizagdo. 180f. 2011.
Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Educacg&o, Universidade federal do Parj,
Belém, 2011.

Este estudo tem como objeto o Financiamento do Ensino Médio publico no Estado
do Maranhdo no periodo de 1996 a 2006 e os possiveis efeitos da politica de
focalizacdo para esse nivel de ensino. Procuramos ao longo desse estudo responder
algumas questdes: Quais os efeitos da politica que focalizou os recursos financeiros
para o ensino fundamental na manutencao e desenvolvimento do Ensino Médio, no
Estado do Maranh&o? Quais as fontes de recursos que financiaram a manutengéo e
o desenvolvimento do Ensino Médio, no periodo de 1996 a 2006?Quais os valores
do custo-aluno-ano do Ensino Médio no periodo em que a politica de financiamento
priorizou o Ensino Fundamental?O objetivo foi analisar os efeitos da politica de
financiamento que focalizou apenas uma etapa da educagédo basica, visando avaliar
a pertinéncia dessa estratégia na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Médio.
Para iluminar as nossas reflexdes e analises, numa perspectiva critica, fizemos uma
revisdo da literatura sobre Estado, capitalismo e financiamento da educacéo, de
forma especifica das suas configuracfes a partir da década de 1990. Considerando
as particularidades do Ensino Médio, apresentamos algumas consideracdes
histéricas sobre sua politica de financiamento. Para a realizacdo desse estudo
realizamos um levantamento dos dados educacionais e financeiros do Estado do
Maranh&o em estudo detalhado de documentos (Balangos Gerais, Demonstrativo de
alguns Convénios, Sinopses do INEP e dados do IBGE) ancorados numa
perspectiva de pesquisa quantiqualitativa. Os dados revelam aspectos ligados ao
valor gasto-aluno do ensino fundamental e médio; apresentam a relagéo entre o PIB
e 0s gastos com a educagdo no Estado; mostram os programas PROMED/Escola
Jovem, ALVORADA e VIVA EDUCA(;AO e seu carater transitério de financiamento
do Ensino Médio a autos custos aos cofres publicos. Reforcando os aspectos da
politica neoliberal implementada na educacéo brasileira, com destaque a influéncia
dos organismos multilaterais Os resultados desse estudo revelam, dentre outras
coisas, que a politica de focalizagdo de recursos para o ensino fundamental deixou
rebatimentos danosos a qualidade do Ensino Médio no periodo de 1996 a 2006 no
Estado do Maranh&o.

Palavras-chave: Financiamento do Ensino Médio — Focalizagdo — Estado -
Capitalismo.



ABSTRACT

ALVES, Antonio Sousa. Financiamento do Ensino Médio publico no Estado do
Maranh&o de 1996 a 2006: possiveis efeitos da politica de focalizagdo. 180f. 2011.
Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Educacg&o, Universidade federal do Par4,
Belém, 2011.

This study considers the Financing of public High School in the State of Maranh&o in
the period 1996 to 2006 and the possible effects of policy focus for this level of
education. We try throughout this study to answer some questions: What are the
effects of the policy that focused on the financial resources for basic education in the
maintenance and development of high school, in the State of Maranhdo? What
sources of funds that financed the maintenance and development of high school,
from 1996 to 2006? What are the values of the pupil spending of high school in the
period in which financing policy prioritized Elementary School? The goal was to
analyze the effects of funding policy that focused on only one stage of education, to
evaluate the relevance of this strategy in the maintenance and development of high
school. To enlighten our thinking and analysis, a critical perspective, we reviewed the
literature on state funding of education and capitalism, specifically its settings from
the 1990s. Considering the peculiarities of High School, we present some historical
considerations about its funding policy. To conduct this study conducted a survey of
educational data and financial of the State of Maranhdo in a detailed study of
documents (Balangos Gerais, Statement of some Covenants, Sinopses do INEP and
IBGE datas). anchored in a perspective of quanti-qualitative research. The data
reveal aspects relating to pupil spending in primary and secondary; show the
relationship between PIB and education spending in the state; show programs
PROMED / Escola Jovem, ALVORADA and VIVA EDUCA(;AO and its transitory
nature of financing School records to public expenses. Reinforcing aspects of the
neoliberal policies implemented in the Brazilian education, especially the influence of
multilateral institutions The results of this study reveal, among other things, that the
policy of targeting resources to the harmful repercussions left school the quality of
secondary education in the period 1996 to 2006 in the State of Maranh&o.

Keywords: Financing of Secondary Education - Focus - State - Capitalism.
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20

INTRODUCAO

A temaética financiamento da educacgdo tem assumido importante papel na
pesquisa na area de educacdo, particularmente a partir de estudos e
andlises cujas abordagens exploram a interface entre o financiamento, as
politicas educacionais e o Estado Brasileiro ganhando densidade também
no subcampo da economia da educagdo. A discussdo sobre o
financiamento da educacéo constitue-se em tarefa ardua tendo em vista a
complexidade das condicbes materiais em que o financiamento se
materializa.

(Luiz Fernando Dourado, 2006)

Origem do Estudo

O interesse e envolvimento com a teméatica “Financiamento da Educacéao”
surgiram a partir da nossa experiéncia com a educacao publica, na Secretaria de
Estado da Educacdo — SEDUC, na Unidade Regional de Educagédo do Estado do
Maranhd&o, exercendo a fungéo de Supervisor Escolar. Foi o contato direto com esse
espaco que suscitou inquietacdes acerca do tema

A preocupagdo com o Financiamento da Educacgéo impunha-se, sobretudo,
diante da inexisténcia de infraestrutura béasica para o desenvolvimento do ensino nas
escolas estaduais, tais como: bebedouros, banheiros, lampadas nas salas de aula,
carteiras, quadros adequados ao trabalho docente e poucas escolas exclusivas para
o funcionamento do Ensino Médio. Somavam-se a isso: o0 alto indice de evaséo e de
repeténcia dos alunos; a falta de apoio didatico-pedagdégico para o desenvolvimento
de aulas de forma contextualizada e significativa; a falta de professores efetivos e
ndmero reduzido de funcionérios administrativos e operacionais.

O contato com essa realidade nos possibilitou questionar sobre a
perspectiva de financiamento da educagdo, de forma especifica sobre o
financiamento do Ensino Médio na realidade das escolas publicas do Estado do
Maranh&o. Espaco em que a realidade se apresenta de forma real contemplando um
conjunto de necessidades objetivas que nos mostram a radiografia da educac¢do no
Estado.

Esse interesse inicial foi reforcado quando ingressamos no magistério

superior da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA para atuar no Curso de
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Pedagogia, pois literatura e discussdes vivenciadas na docéncia também suscitaram
qguestionamentos sobre o financiamento da educag&o despertando ainda mais o
interesse pela tematica. Assim, a incursédo pela literatura sobre o financiamento da
educacdo permitiu perceber que a educacdo publica, de acordo com as normas
legais vigentes, deve ser realizada pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
municipios, que tém a responsabilidade pela manutencéo e expansdo dos trés
sistemas’ de ensino. Para viabilizar os gastos com esses sistemas foi estabelecida
uma estrutura de financiamento correspondente, tendo como base a vinculagéo de
impostos?.

Para entender a dindmica com que os impostos foram sendo destinados ao
financiamento da educacéo, é que faremos a seguir, uma discusséo prévia sobre a
presenca do financiamento nos documentos oficiais: Constituicdo Federal de 1988,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao — LDB 9.394/96 e Emenda Constitucional n°
14, de 12 de setembro de 1996 ( regulamentada pela Lei n° 9.424/96.

A Constituicdo Federal de 1988 trata de forma particular sobre o
financiamento da educacdo nos arts. 212, 213 e no art. 60 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. Na sua organizagdo, a lei define as formas de
vinculagdo de recursos, possibilidade de transferéncia e comprometimento financeiro
das diferentes esferas da administragéo publica (OLIVEIRA, 2007).

Em seu art. 212 dispde sobre os percentuais minimos da receita de impostos

que deveréo ser destinados ao financiamento da educagéo:

(Art. 212) A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

A CF de 1988 estabelece as competéncias das esferas de governo (federal,

estadual e municipal) em relacéo a arrecadacgdo dos impostos. O quadro 1 apresenta

! Ver LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra. Educacéo
Escolar: politicas, estrutura e organizacao. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

% Para uma compreenséo mais detalhada sobre o conceito de impostos, tributos, taxas e contribuicio
de melhoria, Ver: OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O direito a educacgédo. In: OLIVEIRA, Romualdo
Portela de; ADRIAO, Theresa (Orgs.) Gestdo, financiamento e direito a educacéo: andlise da
Constituicdo Federal e da LDB. 3.ed. Séo Paulo: Xama, 2007.
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0s impostos e 0s percentuais vinculados a educacéo por esfera de governo e nos
possibilita melhor visualizar a estrutura tributéria brasileira em cada uma das suas

esferas de governo.

Quadro 1 — Impostos e Percentual de Vinculagdo para a Educacdo segundo esfera de
governo (CF — 1988).

ESFERA IMPOSTO
Sobre a importacdo de produtos estrangeiros Il
Sobre a exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou IE
nacionalizados;
UNIAO Sobre a renda e proventos de qualquer natureza; IR
18% Sobre produtos industrializados; IPI
Sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou IOF
valores imobiliarios;
Sobre propriedade territorial rural; ITR
Sobre grandes fortunas. IGF
Sobre transicéo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direito; ITBI
ESTADOS - . e = : .
2504 Sobre Operacdes relativas a circulacao de mercadorias e servicos; ICMS
Sobre propriedade de veiculos automotores; IPVA
Sobre adicional de 5% sobre I.R.
. Sobre propriedade predial e territorial urbana,; IPTU
MUNICIPIOS Sobre transmissao inter vivos;
25% : TP
Sobre vendas a varejo de combustiveis, liquidos e gasosos;
Sobre Servigos de qualquer natureza. ISS

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Outra fonte importante de financiamento da educag&o é o salario-educagao®.
Criado em 1964, teve seus recursos destinados diretamente para a manutencéo do
ensino fundamental. Foi regulamentado pelo decreto n° 55.551/65, no entanto,
sofreu sucessivas modificagdes que elevaram o seu percentual inicial que era de 2%
do salario minimo mensal de adulto até alcancar 2,5% da folha de pagamento das
empresas (OLIVEIRA, 2002). Até o ano de 2006, fim da série histérica dessa
pesquisa, 0s recursos arrecadados pelo salario-educagcdo eram aplicados,

exclusivamente, para manutencdo do Ensino Fundamental. Reforgando assim, os

¥ Atualmente, o salario educacéo é recolhido pela Receita Federal do Brasil — RFB — que para tal,
cobra 1% da arrecadacdo a titulo de “taxa de administracdo”. Ao FNDE compete a funcdo de
redistribuir 90% do restante por meio do sistema de cotas, da seguinte forma: (i) cota federal —
corresponde a 1/3 (30%) do montante de recursos, é destinando ao FNDE para aplicacdo no
financiamento de programas e projetos voltados para a universalizacdo da educacéo basica, de forma
a propiciar a reducéo dos desniveis sécio-educacionais entre 0os municipios e os estados brasileiros;
(i) cota estadual e municipal — corresponde a 2/3 (60%) dos montante dos recursos, € creditada
mensal e automaticamente as Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios para financiar programas, projetos e acdes voltados para a educacdo basica
(STEINHOST, 2009, p. 82).
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aspectos da politica de financiamento focalizada no Ensino Fundamental e negando
a possibilidade de dispensar qualquer percentual para o Ensino Médio.

A logica de financiamento da educacdo, estabelecida a partir da LDB n°
9.394/96, ndo apresenta grandes novidades em relacdo & CF de 1988. Nesse
sentido a LDB se deteve a apresentar as principais fontes de recursos para
educagéo, como pode ser observado no art. 68, assim como apresentar as diretrizes
para as despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE de acordo

com o exposto nos artigos 70 e 71.

(Art. 68). Serao recursos publicos destinados a educacao os
originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996)

Neste contexto de afirmacdo dos dispositivos legais para subsidiar
financeiramente a educacdo, a década de 1990 apresentou uma inovacao nho
financiamento da educacédo, no que concerne & distribuicdo dos recursos, por meio
da Emenda Constitucional — EC 14/96 que instituiu o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
que de acordo com Abrah&o (2005, p. 843):

[...] reafirmou a necessidade dos estados, do DF e dos municipios de
cumprirem os dispositivos da Constituicdo de 1988 relativos a
vinculacdo de 25% de suas receitas de impostos, e daqueles
recursos que lhes forem transferidos automaticamente, para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, além de obrigar esses
entes federados, a partir de 1998, a alocarem 60% desses recursos
no ensino fundamental, ao estabelecer a subvinculacdo de 15%
daquelas receitas para esse nivel de ensino.

Na sua organizagdo o FUNDEF foi formado, no ambito dos Estados, por
15% das seguintes fontes de receita: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
Fundo de Participagéo dos Estados (FPE); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPl-exp); Compensacao financeira decorrente da desoneragdo de

exportacdes, de que trata a Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir).
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No art. 5° da EC 14/96, que altera o Art. 60 do ADCT ficou definido que:

(Art 60) Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagédo
de seu atendimento e a remuneracao condigna do magistério.

8 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados
€ Seus municipios a ser concretizada com parte dos recursos
definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
Constituicdo Federal, e assegurada mediante a criagdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do
magistério, de natureza contabil.

Essa reorganizagéo na distribuicdo dos recursos destinados a educacgéo, por
meio do FUNDEF, expressa a prioridade no ensino fundamental em detrimento de
outras etapas da educacao basica. Todavia, essa decisdo ndo ocorreu por acaso e
tdo pouco foi localizada. Decorreu de orientagdes mais amplas de dimenséo
internacional, com fortes efeitos na politica educacional no Brasil, iniciada no
governo Fernando Henrique Cardoso - FHC.

Segundo Hadad (2008, p. 32) “o plano de governo de Fernando Henrique
Cardoso buscou adequar o sistema de ensino a reforma do Estado brasileiro, em
consonancia com as orientagdes das instituicdes financeiras multilaterais” — contexto
de grandes reformas na organizagédo da educagdo brasileira que a distribuicdo dos
recursos financeiros destinados a educagcdo assumiu novas configuracoes,
focalizando os recursos para o ensino fundamental e marginalizando o Ensino
Médio, de forma que as necessidades de financiamento para esse nivel de ensino
materializaram por mais de uma década uma politica de negacdo dos direitos
educacionais e sociais de milhares de adolescentes de 15 a 17 anos.

Sobre isso, Hadad (2008) afirma que:

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), aprovado em
1996 durante a gestdo de FHC [...] contemplou outro importante
componente do receituario do Banco Mundial, qual seja, a
focalizac&o no ensino fundamental (Id, Ibid., p. 32).

Os recursos oriundos das receitas vinculadas a educacao foram destinados

prioritariamente para financiar o ensino fundamental. Essa politica de prioridade, que
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preferimos denominar de politica de focalizag&o, revela a perspectiva da educacao
brasileira a partir das orientagbes do receituario do banco Mundial e dos demais
organismos multilaterais. No caso brasileiro, a politica neoliberal do governo FHC
possibilitou ainda mais a aplicacdo do receituario do Banco Mundial nas diretrizes
das politicas educacionais brasileiras.

Contribuindo para a andlise dessa politica de financiamento focalizada, Braz
(2008, p. 69-70) nos revela que:

O financiamento da educacéo foi totalmente reorganizado por meio
da Emenda Constitucional 14/96, que centrou recursos na
universalizacdo do Ensino Fundamental. Modificou os artigos 34,
208, 211 e 212 e deu nova redacdo ao art. 60 das Disposicdes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, priorizando recursos
para o Ensino Fundamental por meio da criacdo do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do
magistério — FUNDEF. [grifos nosso].

Para essa autora, a prioridade atribuida ao ensino fundamental se deveu ao
compromisso assumido pelo Brasil, em Jontiem, na Tailandia em 1990, na
Conferéncia Mundial de Educacao. A partir das diretrizes dessa Conferéncia, o Brasil
elaborou o Plano Decenal de Educacdo para Todos, que apresenta como
perspectiva para o financiamento da educacéo: (1) a centralizagcido de recursos para
o ensino fundamental; (2) a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional.

A partir de entdo o crescimento dos recursos destinados ao ensino
fundamental foi significativo, em detrimento dos gastos com a educagéao infantil e o
ensino médio que permaneceram inalterados no periodo de 1995-1998 (RAMOS,
2003). Isso também foi reforgado por Braz (2008) ao afirmar que “o financiamento no
ensino fundamental chega a consumir 90% da verba educacional, ficando
comprometido o atendimento da Educacéo Infantil nas redes municipais, e do
Ensino Médio, na rede estadual” (Ibid., p.72).

No ambito dessas afirmagdes inserem-se as questbes norteadoras deste
estudo.

o Quais os efeitos da politica que focalizou os recursos financeiros para o

ensino fundamental na manutengdo e desenvolvimento do Ensino

Médio, no Estado do Maranhao?
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o Quais as fontes de recursos que financiaram a manutencdo e o
desenvolvimento do Ensino Médio, no periodo de 1996 a 20067
o Quais os valores do custo-aluno-ano do Ensino Médio no periodo em

gue a politica de financiamento priorizou o Ensino Fundamental?

As discussoOes dessas questbes tém como objetivo geral:

o Analisar os efeitos da politica de financiamento da educacdo que
focalizou apenas uma etapa da educagéo basica, visando avaliar a
pertinéncia dessa estratégia na manutencdo e desenvolvimento do

Ensino Médio.

E apresenta como objetivos especificos:

o Identificar e analisar as receitas e despesas com o Ensino Médio no
Estado do Maranh&o, no periodo de 1996-2006;

o Analisar os programas voltados para a manutengéo e desenvolvimento
do Ensino Médio;

o Calcular e analisar o valor do custo-aluno-ano do Ensino Médio no

periodo de vigéncia do FUNDEF.

Bases tedrico-metodoldgicas da pesquisa

e Tipo de Pesquisa

A pesquisa tem por fungdo desvendar as causas que estdo por trés dos
acontecimentos e dos significados postos nas agbes humanas. Dessa forma,
entendemos que dependendo do método escolhido, o pesquisador podera perceber
com clareza o problema estudado e estabelecer relagdes significativas.

Entendemos que o tema financiamento da educag&o apresenta um
elevado grau de complexidade, pela sua vinculacdo a questdes de ordem politica e
econdbmica que consubstanciam a sua estrutura. Assim sendo, estudos com esta

tematica demandam a contextualizacé@o critica do objeto, de modo a evidenciar as
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razbes ou motivos que subsidiaram/subsidiam as decisbes sobre as politicas de
financiamento da educacéao.
Sobre o processo de investigagéo, concordamos com Chizzotti (2009, p. 84)

quando afirma que:

Os dados nédo séo coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados
em um instante de observacéo. Eles se ddo em um contexto fluente
de relacBes: sdo “fendbmenos” que ndo se restringem as percepcdes
sensiveis e aparentes, mas se manifestam em uma complexidade de
oposicdes, de revelacdes e de ocultamentos. E preciso descobrir sua
aparéncia imediata para descobrir sua esséncia.

Diante das particularidades da temética nos apoiamos nos parametros que
subsidiam a pesquisa quanti-qualitativa, tendo em vista que parte dos indicadores de
andlise terdo por base dados quantitativos e qualitativos.

Para Santos Filho (2007, p. 42): “a pesquisa quantitativa busca explanar as
causas das mudancas nos fatos sociais, principalmente por meio de medida objetiva
e analise quantitativa”. Entretanto, os dados por si ndo desvelam a intencionalidade
dos fatos. Por isso a abordagem qualitativa auxilia na interpretagéo dos resultados,
possibilitando a apreensdo do objeto em sua complexidade. Assim, buscamos
suporte em Gamboa (2009, p.88) quando assegura que “a relativizagdo das técnicas
quantitativas ou qualitativas com rela¢do a um conjunto maior, sem divida, ajudaréa a
compreender sua dimens&o no conjunto dos elementos da pesquisa e a revelar suas
limitagdes [...]".

Nessa perspectiva, para melhor apreenséo dos dados que dao corpo a esta
pesquisa, estamos fazendo uso da analise documental, por entendermos que essa
técnica de pesquisa nos auxilia a compreender e avaliar os efeitos da politica de
focalizacdo no financiamento da educacéo, no periodo de 1996 a 2006, no Estado
do Maranh&o. Sobre essa técnica concordamos com Ludke e André (1986, p. 38),
ao afirmarem que a andlise documental “pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

Diante disso, o estudo vem sendo desenvolvido com vistas a desvelar os
efeitos da politica de financiamento que focalizou o ensino fundamental na

manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino médio no Estado do Maranh&o.
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Procedimentos Metodoldgicos

e Escolha do Locus da Pesquisa

As discussOes acerca do financiamento do Ensino Médio referentes a série
histérica de 1996 a 2006, periodo da educacdo brasileira em que se afirma o
FUNDEF como politica de financiamento do ensino fundamental, estdo sendo
efetivadas a partir das condi¢des singulares do Estado do Maranh&o, que representa
nesta pesquisa uma amostra dentre os 27 Estados que compdem o territorio
brasileiro.

Pires (2008, p.154) define:

A palavra “amostra” pode conter uma dupla significacdo. No sentido
estrito ou operacional, ela designa exclusivamente o resultado de um
procedimento visando extrair uma parte de um todo bem
determinado; no sentido amplo, ela desigha o resultado de qualquer
operacgdao visando construir o corpus empirico de uma pesquisa.

Para auxiliar na compreenséo da escolha do nosso lécus de pesquisa nos
apoiamos em Carvalho (2002) quando apresenta algumas -caracteristicas
demograficas do Estado do Maranh&o, como: segundo da Regido Nordeste e oitavo
do Brasil em extensao territorial; organizado politicamente em 217 municipios; conta
com uma populacdo de 6.118.995 habitantes.

O governo do Estado do Maranh&do, da mesma forma que outros da regiao
nordestina, atua numa légica seletiva e excludente para a maioria da populacéo.
Dessa forma, apresenta um dos mais baixos indices de Desenvolvimento Humano -
IDH do Brasil, que correspondeu a 0,683, em 2005, configurando a pobreza, a
indigéncia e a miséria como uma marca registrada na sociedade. Soma-se a esse
limite de qualidade social e educacional a descontinuidade de politicas publicas, de
forma particular em educagéo (IBGE, 2009).

Esse contexto de acentuadas caréncias podera revelar efeitos importantes
na avaliacdo da pertinéncia da politica de financiamento que focalizou apenas uma
etapa da educacao basica. Diante disso, questiona-se: € pertinente em contexto de
acentuada pobreza implementar esse tipo de politica focalizada? Quais as

consequéncias para outras etapas de ensino também portadoras de caréncias?
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No desenvolvimento do estudo reunimos dados de fontes priméarias e
secundarias referentes: as financas da educacdo (receitas e despesas) e as
estatisticas educacionais e sociais do Estado do Maranhdo. Os dados foram
coletados junto & Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/MA e & Secretaria de
Planejamento e Orgamento — SEPLAN/MA.

Inicialmente, pensamos em coletar os dados financeiros da educagéo junto
ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/MA. No entanto, apdés visitas a esse 0rgéo
constatamos que n&o dispunha dos documentos que necessitdvamos para analise,
pois 0 mesmo ndo arquiva os Balangos Gerais de prestagéo de contas do Estado. A
justificativa apresentada foi que apos analise desses documentos e elaboragéo dos
relatorios necessérios, o TCE/MA devolve os balancos originais para a Assembléia
Legislativa do Estado junto com copia dos respectivos relatorios de andlise. Junto ao
TCE/MA tivemos ainda, a informagdo que os Balangos Gerais do Estado séo
elaborados e arquivados na SEPLAN. Assim buscamos o nosso primeiro contato
com a Secretéria Adjunta de Planejamento e Orgamento que nos encaminhou para o
setor de Contadoria Geral do Estado. A partir desse momento iniciamos uma jornada
de exaustivo trabalho para identificar todos os Balangos Gerais do Estado do
Maranhdo no arquivo da Contadoria e ainda selecionamos os exemplares para
reproduzir copias. Vale ressaltar que alguns balangos que apresentavam mais de um
exemplar no arquivo foram doados pela Contadoria para a nossa pesquisa.

J& os dados educacionais foram coletados junto ao Portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira — INEP e ao Portal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e referem-se: as matriculas da
educacdo béasica por dependéncia administrativa e tipo de ensino; percentuais de
aprovacao, reprovacgdo e evasado do ensino médio.

Esses dados educacionais juntamente com os or¢gamentarios subsidiaram as
andlises do estudo a partir de alguns indicadores.

Apresentamos no quadro 2 os principais indicadores de analise do estudo.

Quadro 2 — Indicadores de analise do estudo
INDICADORES

Receitas e despesas da educacao
Receita do ensino médio
Despesas da Educacgédo por Programa
Despesa do ensino médio

Matriculas por dependéncia e tipo de ensino
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Aprovacao/reprovacao e evasao do ensino médio
Sincronia idade/série

Além dessas informacdes, analisamos alguns documentos que subsidiaram
melhor a compreensdo do objeto. O quadro 3 permite visualizar os documentos

analisados e a competéncia metodolégica construida.

Quadro 3 — Documentos utilizados na pesquisa de campo.

Balanco de receitas e Esses documentos nos possibilitaram analisar a vida financeira do
despesas do Estado do Estado e conhecer os valores aplicados na fungcéo educacgéo e em
Maranhé&o todos os seus programas.

Relatérios de prestacédo de
contas dos recursos da
educacdo da SEEDUC/MA

A partir da analise desse relatério conhecemos as prioridades de
aplicacdo dos recursos da educacao no Estado

Nas sinopses educacionais do INEP foi possivel tabular os dados
Sinopse do Censo Escolar | da educacdo no Estado. Conhecer o numero de alunos por
de 1996 a 2006 — INEP dependéncia administrativa e o quantitativo de matriculas em cada
nivel de ensino

e Sistematizagdo e Anélise dos dados

Os dados sobre as finangas da educagao (receitas e despesas) e sobre as
estatisticas educacionais foram organizados em tabelas e graficos de modo a
evidenciarem possiveis inferéncias e indicadores sobre efeitos da politica de
financiamento que focalizou o ensino fundamental.

Nesse processo, entendemos que a leitura critica e re-significativa das
inferéncias e indicadores, é fundamental para melhor compreensdo do fenémeno
estudado, pois a andlise dos dados é uma atividade que requer intenso
envolvimento do pesquisador com os instrumentos selecionados para a pesquisa. E
importante destacar que “a etapa de analise consiste em encontrar um sentido para
os dados coletados e em demonstrar como eles respondem ao problema de
pesquisa que o pesquisador formulou progressivamente” (DESLAURIERS; KERISIT,
2009, p.140).

A fim de apresentar as caracteristicas tedricas, metodoldgicas e empiricas
deste estudo, esta Dissertacéo esta estruturada em trés capitulos, a saber:

O Capitulo 1 — apresenta discussfGes sobre o Estado capitalista e suas

muitas formas de reorganizacdo desde o liberalismo até o neoliberalismo
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estabelecendo relagdes com as transformagdes do capital. De forma particular
aborda a reforma do Estado na década de 1990, considerando: sua politica de
ajuste fiscal e de focalizacéo e as implicacdes para a educacdo. Além disso, discorre
sobre a politica de educagédo pos 1990 e seus rebatimentos para o financiamento da
educacgéo no Brasil. Essa abordagem tem por finalidade compreender o papel do
Estado na regulacdo das politicas econdmicas e seus efeitos a partir da focalizacao
para a politica de financiamento da educacéo.

O Capitulo 2 — contempla informagdes sobre a realidade do Estado do
Maranh&o, enfatizando aspectos econémicos, politicos e educacionais. Seu objetivo
€ desvelar a politica de financiamento da educacdo na era FUNDEF e suas
implicagbes para o Ensino Médio do Estado. Para isso, retne informagdes sobre as
receitas e despesas da educagdo e sobre as estatisticas educacionais nos
diferentes niveis e modalidades de ensino: educacao infantil, ensino fundamental,
educagéo de jovens e adultos e educagéo especial, informacdes sobre a formagao
docente. Além de trazer dados sobre as matriculas, evaséo, repeténcia do Ensino
Médio no periodo de 1996 a 2006. Esse conjunto de informac¢des econbmicas,
politicas e educacionais permitem revelar uma radiografia do Estado e ajudam a
analisar a politica de financiamento da educacao no periodo de 1996 a 2006 em que
a prioridade de financiamento foi para o ensino fundamental.

O capitulo 3 — tem por objetivo fazer uma analise dos indicadores de
atendimento, demanda e custo-aluno do Ensino Médio do Maranhdo a partir dos
efeitos da politica de focalizagdo instituida pelo FUNDEF. Traz uma breve
contextualizag&o histérica do Ensino Médio, a fim de possibilitar a sua compreenséo
na década de 1990. Nesse contexto, apontamos 0s principais programas de
financiamento temporario desse nivel de ensino (ALVORADA, PROMED, VIVA
EDUCACAO) no periodo de 1996 a 2006 e estabelecemos relagbes entre a politica
de financiamento do Ensino Médio no Estado e as informacdes reveladas através
dos indicadores do custo/aluno/ano, da demanda de matriculas do Ensino Médio e
da fonte de recursos. Finalizamos o capitulo 3 fazendo algumas analises,
relacionando a literatura trabalhada no capitulo 1, em particular a temética

focalizagéo, por esta ser uma categoria central nas discussoes deste estudo.
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CAPITULO |

ESTADO, REFORMA E POLITICA DE AJUSTE FISCAL: ELEMENTOS
PARA COMPREENDER O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA
SOCIEDADE CAPITALISTA.

A andlise do financiamento vincula-se organicamente a logica
estruturante do Estado Brasileiro, em sua constituicdo politica e
histérica, realgcado pelos marcos juridico-institucionais e pela adocéo
de acgdes, programas e politicas que retratam as condicBes objetivas
em que o Estado se coloca em acgdo. Historicamente, na realidade
brasileira, os defensores de maior amplitude do raio de acdo das
politicas publicas defendem uma estrutura de financiamento que se
efetive por meio de vinculagdo de recursos, sobretudo em areas
sociais.

(Luiz Fernando Dourado, 2006)

1.1 Estado: conceitos preliminares

Para melhor compreender o sistema de financiamento da educagéo atual
faz-se necessario retomar as concepgdes de Estado, desde o liberalismo econdmico
ao neoliberalismo. Conhecer a génese das diferentes formas com que o Estado se
expressou ao longo da historia, até a década de 1990, é um movimento que
possibilita entender as politicas de reorganizacdo dos sistemas federativos e de
ajuste fiscal que se firmaram como ag0es de organizagdo da sociedade capitalista.

Assim, o Estado moderno® materializa a esséncia do capitalismo ao reforcar
a existéncia do capital e sua manutencédo. Essa significagdo da relagédo entre o
Estado e a existéncia do sistema capitalista é traduzida por Weber (2009, p. 517) ao

afirmar que é:

* Em um Estado moderno, o dominio efetivo que ndo se manifesta nos discursos parlamentares nem
em declaracfes de monarcas, mas sim no cotidiano da administracdo, encontra-se, necessdria e
inevitavelmente, nas maos do funcionalismo, tanto do militar quanto do civil, pois também o oficial
superior moderno dirige as batalhas a partir do “escritério” (WEBER, 2009, p. 529). O Estado
moderno, por sua vez, € anterior ao mercado, na medida em que Hobbes e o contrato social
precedem Adam Smith e o principio individualista de que, se cada um defender seu préprio interesse,
0 interesse coletivo estard garantido através da concorréncia no mercado. O Estado moderno é
anterior ao mercado capitalista porque é o Estado que garantira os direitos de propriedade e a
execucao dos contratos, sem o que o mercado ndo podera se constituir (BRESSER PEREIRA, 1997,
p.10)
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Da alianga forcada entre o Estado nacional e o capital que nasceu a
classe burguesa nacional — a burguesia no sentido moderno da
palavra. E, portanto, o Estado nacional fechado que garante ao
capitalismo as possibilidades de sua subsisténcia e, enquanto nao
cede lugar a um império universal, subsistira também o capitalismo.

Dessa forma, o Estado enquanto agente regulador se apropria de todas as
ferramentas necessérias para manter o equilibrio econébmico, social e politico que
conduzem ao equilibrio do capitalismo. Ha assim, uma nova reestruturacéo do papel
do Estado, pois o Estado moderno, precisa preservar a ordem econdémica, superar
suas crises de racionalidade e legitimar-se (FREITAG, 1986). Com isso, fazendo
uma leitura sobre o papel do Estado, a luz da visdo de Habermas e Offe, define-se
que “o Estado moderno se torna o articulador imprescindivel para regulamentar a
economia moderna, usando para tal fim de todos os recursos possiveis” (ibidem, p.
97).

Ainda buscando apoio no pensamento de Freitag (1986, p. 101) para

compreender a relagéo entre Estado e economia, observamos que:

No periodo de criagdo do Estado Liberal a base de sustentacédo era
dada pelo principio da livre concorréncia. O mercado legitimava o
sistema econémico e dispensava o Estado de qualquer tomada de
partido [...] o intervencionismo estatal aumenta gradativamente,
regulando a economia e crescentemente as formas de organizacdo
da vida cotidiana, despolitizando a esfera publica e cooptando
mediante subvencfes financeiras as organizacdes politicas da
sociedade civil [...].

O Estado ao longo da historia vai se reestruturando e admitindo sempre a
forma que convém ao sistema de producgdo capitalista. Para manutencdo das
estruturas da sociedade em que o capital® é a grande maquina de desenvolvimento

da economia e de definicdo da estrutura social, “[...] as politicas sociais do estado

® O poder do capital é exercido como uma verdadeira forca opressora em nossa era gracas a rede
estreitamente entrelacada de suas media¢des de segunda ordem — que emergiram de contingéncias
historicas especificas ao longo de muitos séculos. Foram sendo fundidas durante a consolidacdo do
conjunto do sistema, produzindo assim um imenso poder sistémico de discriminagdo em favor do
modo de intercambio reprodutor do capital que se desdobrava aos poucos e contra todas as
possibilidades contrarias de controle sociometabdlico. E assim que, ao longo de toda a sua
constituicdo histérica, o capital se tornou, de longe, o mais poderoso (uma “bomba de extracédo”,
segundo Marx) extrator de excedentes conhecidos da humanidade. Logo, adquiriu com isso uma
justificacdo auto-evidente de seu modo de acdo. Esse tipo de justificacdo justificativa poderia ser
mantido enquanto a pratica cada vez mais intensa da prépria extracdo de excedentes — nao em
busca da gratificacdo humana, mas no interesse da producdo aumentada do capital — conseguisse
esconder sua destrutividade final (MESZAROS, 2009, p. 199).
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capitalista tiveram, pois, desde o inicio, o objetivo de consolidar e perpetuar o
sistema de acumula¢éo ampliada” (ibidem p.16).
Nesse entendimento, a estruturagdo produtiva do capitalismo encontra sua

afirmacdo em todo o conjunto de elementos da estrutura social. Dessa forma,

Na ética do capital, o binbmio industrialismo/democracia se traduz na
necessidade de sua reproducdo ampliada e na manutencdo das
relagbes sociais de producdo. Assim, o capital requer da escola a
formacao de técnicos e de dirigentes voltados para a producéo por
ele controlada. Requer, igualmente a construcdo de referéncias
comuns no que se refere a sistemas de valores de conduta, dentro
de uma ldgica utilitarista da sociedade capitalista (NEVES, 2000, p.
25).

Quanto ao conceito de Estado Gramsci (2007, p. 254-255) apresenta uma
perspectiva de aparelho de governo e de hegemonia da sociedade civil, e afirma que
por “Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
“privado” de hegemonia ou sociedade civil”.?

Neste contexto, Mészaros (2009), & luz das contribuicBes filoséficas e
politicas de Marx, na obra Para Além do Capital, traz uma andlise critica da
sociedade capitalista e de sua identidade com o Estado moderno. Ele destaca a
dindmica viva que alimenta o capitalismo e sua relagdo com o Estado a partir da
auto-reproducdo do capital em um metabolismo socioecon6mico, politico e
ideoldgico que se configura em um Estado moderno capitalista.

Para Mészaros (op.cit.) a concepcdo de Estado moderno determina a
organizac&o social, a partir do capital, na sociedade capitalista.

Nessa perspectiva,

O Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema do capital que
chegou a dominancia no reino da producdo material paralelamente
ao desenvolvimento das praticas politicas que dao forma ao Estado
modero. [..] Em sua totalidade histérica especifica, o Estado
moderno passa a existir, acima de tudo, para poder exercer o
controle abrangente sobre as forcas centrifugas insubmissas que

® Gramsci (2007): o conceito de “sociedade civil” como portadora material da figura social da
hegemonia, como esfera de mediacao entre a infra-estrutura econdmica e o Estado em sentido
restrito. [...] enquanto Marx identifica sociedade civil com base material, com infra-estrutura
econbmica, “a sociedade civil em Gramsci ndo pertence ao momento da estrutura, mas ao da

superestrutura [...] Em Marx, esse momento ativo e positivo é estrutural; em Gramsci, €
superestrutural.” (COUTINHO, 2007, p.121-122)
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emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um sistema
reprodutivo social antagonicamente estruturado [...] O Estado
moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os
parametros estruturais do capital como modo de controle
sociometabdlico [grifo do autor]. (MESZAROS, 20025/9, p. 106).

O Estado moderno expressa em sua organizacdo estrutural as bases
materiais e ideoldgicas que possibilitam a manutengéo e reorganizagdo do sistema
capitalista. Dessa forma, a base material do capital se mantém viva pela
interferéncia do Estado moderno. Este se apresenta como organismo que serve as
determinagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas postas pelo sistema capitalista.
De acordo com Freitag (1987, p.17) “[...] o Estado moderno € interpretado por Offe
como sendo a instancia encarregada da defesa dos interesses do capital global

[grifo da autora]”. Além disso, ela comenta que (op.cit., p.18):

[...] as correntes marxistas atribuem ao Estado uma capacidade de
organizacao, articulagdo e controle que lhe conferem tracos de ator
magquiavélico infiltrado em todos os nichos da sociedade, silenciando
os conflitos, ideologizando as consciéncias, disfarcando as
contradi¢cdes, tudo isso em nome da perpetuacdo das relacbes de
producéo e das condi¢bes de acumulacéo.

Nessa conjuntura, o Estado assume diferentes configuracdes politicas e
econOmicas que respondem aos seus interesses. Em suas diferentes fases esteve
presente a l6égica de manutencéo do capital e do refor¢o das desigualdades sociais.
Para atender aos interesses do capital o Estado passa a incorporar as perspectiva
que o momento histérico lhe impde. Assim foi com a grande depressdo da economia
mundial, em 1929 — exemplo classico da crise do capitalismo. Cenério que fluiram
grandes conflitos e tensdes capazes de romper a estabilidade da politica do
capitalismo. Uma vez que um dos principios da politica capitalista de caréter liberal
era manter o Estado distante das atividades de producdo. No entanto, a nao
regulamentacédo do Estado nas politicas econdmicas do liberalismo promoveu a crise
do capital e possibilitou a nova configuragdo do Estado a partir das origens do
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State.

Inspirado nas proposicoes Keynesianas, o Estado de Bem-Estar Social,
significou a representagdo do regime de acumulagdo do capitalista que buscou

adequar o nivel de produgéo ao nivel de consumo de massa, de forma a promover



36

uma intervengdo do Estado na economia como alternativa para prevenir a crise do
capitalismo. Na América Latina, utiliza-se muito a expressdo “Estado de Mal-Estar
Social”. O Estado de Bem-Estar Social consistiu em medidas que alguns paises,
especialmente, Inglaterra, Alemanha, Franca, Itdlia e Estados Unidos adotaram
estendendo alguns direitos sociais aos trabalhadores, principalmente nas &reas de
educacdo, saude, infra-estrutura, seguridade social, mas essa estratégia de
intervencdo do Estado na economia ndo respondeu as necessidades historicamente
consolidadas pelo capitalismo. Fundamentando-se nessa perspectiva, o capitalismo
passou a exercer uma pseudo politica de inclusédo dos trabalhadores.

Para melhor entender esse processo, buscamos a contribuicdo de Orso

(2007, p.178) ao argumentar que:

A partir das politicas Keynesianas, os trabalhadores foram atraidos
pelo capital. Ao invés de “exclui-los”, ele os ‘“inclui”. Contudo, o
Estado de bem-estar social, o New Deal, a social democracia e o
intervencionismo n&o significaram a destruicdo do Estado, da
propriedade e do capital. Ao contrario, apesar de garantirem uma
sobrevida aos trabalhadores, foram adotadas, justamente para
camuflar os antagonismos de classe e salvar o capitalismo.

Quanto as discussdes sobre Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State
ou Estado Social, surgidas por volta dos anos 20 e que vigoraram até a década de
1970, é oportuno ressaltar que as politicas apresentadas por essa concepgéo de
Estado ndo foram disseminadas em todos os paises da mesma forma. No que se
refere ao Brasil, especialistas apontam para a inexisténcia dos efeitos dessa politica
no pais, visto que o acesso aos beneficios sociais e econémicos da politica
Keynesiana ndo se materializaram na nossa realidade politica, social e econémica
(TOLEDO, 1997, p.75).

Segundo Keynes (apud ORSO, 2007, p.170), “a intervengao estatal, mesmo
com o fito de salvar o individualismo, o liberalismo e o capitalismo, abriu espaco para
politicas estatizantes”. Essa concepcdo de Estado intervencionista se apresenta
pela sustentagdo de uma ordem social e econdmica apoiada em um New Deal (novo
acordo), de consolidagdo de politicas que assegurassem o Welfare State, e o
crescimento do Estado. Tudo isso culminaria em um grande momento denominado

de Revolugdo Keynesiana, sustentada por esséncia em um contraponto ao
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liberalismo, visto que “o ideal para o liberalismo é a vigéncia absoluta do laissez-faire
e da méo invisivel com a preservacéo da propriedade” (ORSO, 2007, p.170).

O Estado de Bem-Estar Social apresenta caracteristicas que o diferenciam
do Estado liberal, conforme aponta Toledo (1997, p.75), pois 0 primeiro se sustenta

numa nova perspectiva em que suas principais diretrizes sao:

A redefinicdo das relagfes classicas entre sociedade civil e politica, a
politizacdo das relagbes civis por meio da intervencdo do Estado na
economia e das corporacfes na politica econdmica, e um processo
de “civilizacdo” das relagcdes politicas (pela importancia da
planificacdo nas decisbes politicas); a legalizacdo da classe operaria
e de suas organizacoes, institucionalizando uma parte do conflito
interclasse. A sociedade deixa de ser pensada como somatério de
individuos e implicitamente reconhece-se conformada por classes
sociais; as organizagles, representantes de interesses setoriais (ndo
simplesmente de cidaddos), além de serem legitimadas, podem
participar de pactos e relagbes que transcendem a democracia
parlamentar. Os aspectos corporativos assumem um papel central
nas grandes decisGes das politicas do Estado. Finalmente, assume-
se que o conflito interclasses, em vez de ser abolido em nome de
supostas homogeneidades liberais da natureza humana, deve ser
canalizado através de instituicdes e regulado com normas especiais
a serem constituidas; em sintese, o Estado social €, em parte,
investidor econdbmico, em parte regulador da economia e dos
conflitos, mas também Estado benfeitor que procura conciliar
crescimento econdmico com legitimidade da ordem social.

Logo, a reconfiguragdo do Estado em um sistema de promogé&o de politicas
sociais coletivas, de defesa de maior participagdo do proprio Estado na organizagédo
econbmica e politica, define os rumos propostos pelo capital. Com isso, notamos
que o Estado social capitalista, que se impde “mundialmente” possibilitou, nagueles
paises, altas taxas de crescimento, ordem social e uma alternativa aos triunfantes
socialismos reais.

De acordo com Orso (2007, p.169):

Diante da incerteza gerada pela mao invisivel, Keynes propde a
intervencao estatal, a administracdo e o gerenciamento do mercado
como o0 Unico meio para evitar a destruicdo das instituicbes
econdmicas, a iniciativa individual e evitar o socialismo. Mas o faz
contrariado, pois gostaria de continuar pautando suas decisdes no
laissez-faire.
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Foi a partir dessas metamorfoses sofridas pelo capital e de sua crise ciclica
estrutural, que os liberais passaram a ver o Estado como necesséario para
manutencdo dos interesses de sobrevivéncia do capitalismo. Esse contexto
apresentou nova postura aos liberais diante da atuacdo do Estado. Este, que no
liberalismo se apresentava de forma restrita, passou a ser definidor das politicas
econOmicas e sociais que mantinham a estrutura do capital, de forma que o cerne da
discussdo dos liberais se centrava em estabelecer limites a abrangéncia de
intervengéo do Estado.

Ocorridas as transformagbes no campo econ6mico, politico e social,
provocadas pela ascensdo do Estado de Bem-Estar Social, essas idéias e medidas
vivenciaram, a partir da década de 70 do século XX, uma crise de sustentacao.
Apesar de existirem varias explicacfes para a crise, ressaltamos as observagfes de
Toledo (1997, p. 76):

1) A crise do estado social como crise fiscal. O Estado social, ao
se converter em eixo da acumulagédo do capital e da ordem social,
viu-se obrigado a gastar muito além de um orcamento nao
inflacionario. As receitas do Estado provenientes dos lucros dos
empréstimos e da emissao monetaria, ndo poderiam equilibrar-se no
Estado social, porque isso equivaleria dar aos atores sociais com
uma mao e tirar com a outra, anulando o efeito multiplicador dos
seus gastos na economia e na politica.

2) [...] a crise do Estado baseia-se na “inflacdo” da demanda e
das protecbes aos trabalhadores. O crescimento da produtividade
pressionaria para baixar a taxa de lucros, também pela rigidez no
processo de trabalho. A resposta empresarial teria sido uma menor
taxa de investimentos e uma crise de acumulacao. Isto &, a crise de
acumulagéo seria devida ao welfare-State.

Apos essa crise, a nova configuracdo assumida pelo capital se sustentou
pela construcdo de um Estado Minimo diante das questfes sociais, politicas e
econdmicas. E nesse cenario que surgem as configuracdes do ideario neoliberal que
se apresenta como a alternativa para a crise politica e econémica vivenciada na
década de 1970. Nesse contexto, o Estado de Bem-Estar Social entra em colapso e
a filosofia neoliberal ganha forga ancorada nos governos de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, e Margaret Thatcher, na Inglaterra. O neoliberalismo combina com
o conservadorismo, no plano cultural, e com o autoritarismo, no plano politico. E sob

essa légica que o Estado passa a exercer suas politicas econémicas, educacionais e
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sociais na década de 1980 que progressivamente foi se consolidando na década de
1990.

Com a crise capitalista, da década de 1970, sob as caracteristicas de altas
taxas de inflagdo e de baixas taxas de crescimento, as idéias do neoliberalismo
ganham forca. Nessa perspectiva, ganha for¢ca o discurso de um Estado forte para
conter os movimentos sindicais e sociais, mas fraco diante das intervengdes na
economia, sob o argumento de: promover disciplina or¢camentaria; politica de
contengdo dos gastos publicos com bem-estar; restaurar a taxa de desemprego; e
reduzir os impostos sobre os rendimentos e rendas mais altos (ARAUJO, 2007).

Para Toledo (1997, p. 81):

[...] o neoliberalismo tem procurado converter-se em senso comum: 0

antiestatismo espontaneo do povo é reforcado pela idéia de um
estado causador da crise; Estado que, para proporcionar previdéncia
social, cobra altos impostos; estado que alimenta uma grande
burocracia ineficiente e estado que tem protegido exageradamente
os trabalhadores sindicalizados.

Nessa perspectiva, o paradigma de Estado neoliberal tem ascensao “[...]
quando a burguesia passou a reduzir o Estado, comegou a privatizar,
desburocratizar, flexibilizar os direitos e aumentar o desemprego [...]” (ORSO, 2007,
p. 178). Essa mudancga de concepgdes e valores de uma classe social, nesse caso a
classe burguesa, conduz a transformagdes na estrutura social, e define as novas
configuracdes da sociedade capitalista.

Sobre isso, Melo (2007, p. 191-192) comenta:

A sociedade capitalista teria chegado a um nivel satisfatério de
desenvolvimento, regido pela saudavel competicdo arbitrada pelo
mercado mundial globalizado; no qual a igualdade de oportunidades
permitiia a cada um uma recompensa de acordo como suas
capacidades laborativas e competitivas.

A organizagdo social pautada nos interesses do capitalismo conduz aos
acentuados indices de desigualdade, visto que uma das caracteristicas mais
marcantes do capitalismo é a segregacéo social e a manutencdo da sociedade de
classes. Esse novo paradigma de organizagdo politica, econdmica e social,
sustentado na definicho de um Estado minimo, descomprometido das politicas

sociais, reafirma os principios liberais de sociedade.
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Nesse sentido,

[...] o projeto neoliberal realiza, reafirma e supera principios do
liberalismo classico no sentido de conservar, manter e ampliar as
relagbes sociais capitalistas de produgdo do nosso mundo e de
nossas vidas. Relagcfes estas fundadas na exploracdo do trabalho e
gue mostram, hoje, a face da exclusdo social de pessoas e povos
inteiros do processo de globalizac&o do capital (lbid, p. 192).

A concepcdo de que a livre concorréncia ou a liberdade de mercado
provocaria uma ampla possibilidade de crescimento, € uma falsa idéia que sustenta
as bases ideoldgicas do neoliberalismo. Sabendo-se que o neoliberalismo propde
uma forma de organizacdo politica e econdmica que serve ao desenvolvimento do
capital e em realidades como a brasileira serve mais para sustentar a pobreza.

Logo, a formagdo do Estado neoliberal se sustenta no desenvolvimento de
uma politica em que o capital, por meio da politica econdmica de ajuste fiscal, de
minimizacdo das forcas do Estado e de incentivo a livre concorréncia de mercado,
produz relag6es de desigualdades entre os individuos.

Assim, segundo Melo (2007, p. 196):

As relagdes construidas no capitalismo entre o individuo e o
mercado, entre o individuo e os outros individuos, bem como o papel
do Estado e da democracia nessas relacdes, formam a base da
discussao neoliberal do século XX, culminando, nos anos de 1970,
na consolidacéo efetiva do neoliberalismo como projeto de sociedade
e de educacéao.

Deste modo, o neoliberalismo produziu um sistema de organizacdo social,
politico e cultural que, no campo da educacgédo, se tornou um projeto hegeménico.
Para Melo (2007), as relagdes entre o liberalismo e a educagédo se estabelecem a
partir da analise e critica do projeto neoliberal e de suas influéncias no modelo de
organizac¢éo da sociedade e da educacéo.

Concordamos com esse autor ao afirmar que:

O projeto neoliberal de sociedade e de educagéo consolida-se como
hegemoénico no Brasil dos anos de 1990, na Optica do capital,
realizando mudancas nas nossas politicas educacionais, provocando
uma dissociacdo cada vez mais profunda entre uma educacdo
voltada para a cidadania e a formacgéao cientifico-tecnolégica voltada
para o trabalho (Ibid, , p.191).
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Assim, o neoliberalismo surgiu como uma doutrina para justificar uma nova
ordem de perspectiva econémica e politica do Estado moderno, uma concepc¢ao de
livre producgédo do capital em oposicdo ao momento anterior, em que o Estado social
se firmou como regulador das politicas econémicas. Para isso, apresentou como
postulados o desenvolvimento do capital e a manutencéo da sociedade capitalista.
Além disso, propde-se a cumprir objetivos que reestruturam o capital e a ordem da
sociedade capitalista, no entanto, enfrenta algumas contradigdes importantes.

No entender de Toledo (1997, p. 83-84):

1) Permite as economias crescerem dentro de certos limites ou
reduzirem taxas de inflagdo, mas as custas de uma polarizacédo
produtiva e social. A promessa de igualdade no mercado s6 se
cumpre com regulamentacéo e desregulamentacéo (...);

2) A liberacdo dos mercados ocorre com uma rigida politica
salarial que provoca uma queda nos salarios reais;

3) A liberdade conseguida com a ruptura de pactos corporativos,
que distorcem os mercados, ocorre a0 mesmo tempo em que se
conformam grupos de pressdo (formacédo de grupos privilegiados).
[...] O ator racional otimizador é substituido pelos magos das financas
e seus conhecimentos privilegiados de mercados e politicas de
Estado.

A concepcao de economia e de politica que o Estado moderno apresenta
tem como principios a manutencdo da sociedade do capital. Este se dinamiza pela
propria existéncia do estado de capital, que ap6s 0 momento pds-guerra se afirma a
partir da desorganizacdo da classe trabalhadora e de uma nova politica para o
trabalho na fabrica e para o salario dos trabalhadores. Dessa forma “a derrota
proletaria foi econémica e politica, mas também ideoldgica, onde o Keynesianismo e
marxismo estdo desprestigiados, e a intervencdo estatal virou sindnimo de
ineficiéncia, inflacéo e privilégios” (Ibid, 1997, p. 84).

Ainda sobre o neoliberalismo, o autor afirma:

[...] o neoliberalismo é incapaz de cumprir sua promessa de liberdade
e de igualdade no mercado. Primeiro, porque as grandes
corporacbes do capital se fortalecem e a suposta igualdade
econbmica se transformou numa caricatura. Segundo, porque a
dispersdo e perda de identidade de sujeitos sociais (...) ndo elimina
por si a existéncia de classes sociais e 0 surgimento ja anunciado de
novos sujeitos com novas identidades (idem).

Dessa forma, o neoliberalismo se apresenta com a finalidade de intervir nas

questdes econdmicas, sociais e politicas, minimizando a atuacéo do Estado de Bem-

Estar Social, apegando-se aos fundamentos do liberalismo de defesa do direito da
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propriedade individual e para isso busca minimizar ao maximo o poder crescente do
Estado democratico.
Com isso, o capital assume o carater que o tempo histérico lhe impde,

atravessa o tempo, modifica a estrutura social e a propria existéncia do capitalismo’.
H&, entdo um processo metabdlico do capital, da organizacédo do trabalho, em que a
realidade social vai se re-definindo ou re-configurando. Neste cenario, “[...] a
natureza real e atual do capital ndo deve ser confundida com sua origem mais
primitiva — o que é justamente um dos argumentos que fundamentam a discusséo de
Hayek sobre o capitalismo” (MELO, 2007, p. 199).

Diniz (1997, p. 56) ao analisar o discurso deste processo diz:

A retdrica neoliberal defende a privatizagdo com base principalmente
em dois argumentos: o primeiro, de cunho econdémico, procura
mostrar que, mesmo rentaveis, o0 retorno dessas empresas para 0
capital publico € normalmente bem inferior ao pago pelas empresas
privadas para os seus acionistas. O segundo, de carater politico, é
de que nao caberia ao poder publico empatar recursos consideraveis
em atividades produtivas, quando este dinheiro poderia ser muito
mais bem aplicado em investimentos sociais, normalmente muito
aguém das demandas minimas da populacao.

Além disso, esse autor afirma que o Estado neoliberal apresenta seu modelo
de organizacgédo e gerenciamento das politicas de ordem publica, explicitando a nova

configuracao que o publico passa a ter pos-reformas neoliberais. Assim,

[...] a concepcdo predominante social e politicamente sobre a
definicdo de bens publicos e a forma de oferta desses bens, se por
meio da producéo direta por parte do setor publico ou se este se
encarregar apenas da sua provisdo ou financiamento, ficando o setor
privado encarregado de suprir a demandas desses bens. [...] Em sua
acepcdo ampliada, os bens publicos englobam, além dos anteriores,
0s bens e servigos que a sociedade define como direitos do cidadéo,
por exemplo, educacdo, saude, infra-estrutura, saneamento, etc.
Entre este dois extremos ha possibilidades de inimeras definicbes
intermediarias de bens publicos, mais restritos ou abrangentes (lbid.,
p. 61).

" Para Hayek, o capitalismo seria como que uma consequéncia direta do surgimento do sistema de
trocas em uma fase mais primitiva da histéria humana, e teria se ampliado e reproduzido, criando o
sistema de mercado como hoje o conhecemos. Esse é o sentido da expressao com o qual Hayek
conceitua o proprio capital: uma “ordem ampliada”, a prépria condicdo humana ampliada, estendida
espontaneamente a partir da criacao de um mercado expandido e eternizado historicamente. (MELO,
2007, p.199).
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Nas vertentes em que o Estado tem uma forte inspiracdo neoliberal, o
enxugamento da maquina publica é uma acdo prioritaria, “com énfase em uma
atuacdo estritamente normativa voltada para a indugdo e incentivo aos setores
modernos da economia” (DINIZ, 1997, p. 62). Para alcangar esse objetivo o Estado
se apropria de politicas de controle e ajuste fiscal, possibilitando um Estado
minimalista diante das questdes sociais.

Dessa forma, a crise de ordem econdmica, da década de 1980, ocasionou
fortes rebatimentos na maquina publica brasileira. Em decorréncia, instalou-se uma
politica de ajuste fiscal com cortes diretos nos recursos financeiros destinados as
politicas para as &reas sociais. Nesse periodo houve reducéo de salarios, diminuicao
dos investimentos nos setores da saude, educacgdo, seguranca e infra-estrutura. E é
nesse contexto que, a partir da década de 1980, o quadro da crise econdmica
brasileira agrava-se progressivamente por se considerar a auséncia de um modelo
de crescimento econdmico significativo. Com isso, a estrutura social tornou-se ainda

mais perversa.

1.2 Politica de Ajuste Fiscal e Reforma do Estado

A partir da década de 1970, e principalmente dos anos de 1980, a economia
mundial enfrentou uma das grandes crises®, decorrentes do Estado e do ciclo do
capital. Os impactos dessa crise se apresentaram nos paises do primeiro mundo
principalmente nos indicadores de redugdo de crescimento da economia e aumento
do desemprego. E essa crise ganha maior dimenséo na década de 1980, de forma
mais acentuada, nos paises da América Latina, assim como em alguns paises do
Leste da Europa, que ndo se adequaram a politica de ajuste fiscal na década de
1970 (BRESSER PEREIRA, 1997).

® Em consequiéncia da captura por interesses privados, que acompanhou o grande crescimento do
Estado e do processo de globalizagdo, que reduziu sua autonomia, desencadeou-se a crise do
Estado, cujas manifestacdes mais evidentes foram a crise fiscal, 0 esgotamento de suas formas de
intervencdo e a obsolescéncia da forma burocratica de administra-lo. A crise fiscal destina-se pela
perda em maior grau de crédito publico e pela incapacidade crescente do estado de realizar uma
poupanca publica que Ihe permitisse financiar politicas publicas. A crise do modo de intervengéo
manifestou-se de trés formas principais: a crise do welfare-state no primeiro mundo, o esgotamento
da industrializacdo por substituicdo de importagfes na maioria dos paises em desenvolvimento e o
colapso do estatismo nos paises comunistas. A superacdo da forma burocratica de administrar o
Estado revelou-se nos custos crescentes, na baixa qualidade e na ineficiéncia dos servigos sociais
prestados pelo Estado através do emprego direto de burocratas estatais (BRESSER PEREIRA, 1997,
p. 15).
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Entre os estudiosos da tematica Bresser Pereira (ibid., p.12) é um dos

tedricos que sustenta que a origem da crise esta no Estado, para ele:

A crise do Estado a que estou me referindo ndo € um conceito vago.
Pelo contrario, tem um sentido muito especifico. O Estado entra em
crise fiscal, perde em graus variados o crédito publico, ao mesmo
tempo que vé sua capacidade de gerar poupanca forcada a diminuir,
sendo a desaparecer, a medida que a poupanca publica, que era
positiva, vai se tornando negativa. Em conseqiiéncia, a capacidade
de intervencdo do Estado diminui dramaticamente. O Estado se
imobiliza.

A dindmica com que os problemas de ordem econdmica, social e politica
atingiram a sociedade brasileira, a partir da década de 1980, se exemplifica pelas
suas mdultiplas a¢cbes de desequilibrio fiscal; altos indices de inflagcdo; forte
endividamento externo do pais; grande recessdo financeira; aumento do
desemprego. Tudo isso promoveu uma desordem na organizacao e gerenciamento
das contas publicas e foi marcante a instabilidade monetaria que se configuraram
como elementos desencadeadores do ajuste estrutural que marcou a politica publica
no cenario brasileiro nos ultimos anos (DINIZ, 1997).

O enfrentamento dessa crise requereu a presenga de um Estado eficiente,
que possibilitou a efetivacdo de politicas de ordem regulatérias que suprimissem a
efetividade das politicas sociais (saude, educacéo, saneamento e habitacao).

Conforme Diniz (ibid., p. 22):

A prioridade atribuida aos programas de estabilizacdo econdmica e o
acirramento dos conflitos em torno da distribuicdo de recursos
escassos terminaram por esvaziar importantes itens da agenda
publica, tais como as reformas sociais.

Nesse cenario em que as politicas de estabilizagdo econdmica ganham forca
e o Estado, na perspectiva do Bresser Pereira, passa ser o grande vildo da crise
fiscal iniciada na década de 1980, os reflexos nas politicas sociais sdo imediatos.
Como efeito dessa politica hd uma escassez nos financiamento das politicas sociais.
No entanto, entendemos que a crise econdmica e social ndo é fruto da ineficiéncia
do Estado, mas sim, reflexo das condigfes e estratégias utilizadas pelo capital para

sua manutencéao.
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1.2.1 Ajuste Fiscal

A politica de ajuste fiscal implementada pelo governo brasileiro, na década
de 1990, estabelece semelhancas e diferengcas com o ajuste fiscal vivido pelos
demais paises da América Latina. Na compreensao de Soares (2001, p. 27) os

principais objetivos das politicas de ajuste foram:

1. aumentar o grau de abertura da economia para o exterior a fim
de lograr um maior grau de competitividade de suas atividades
produtivas;

2. racionalizar a participacdo do Estado na economia, liberalizar
0s mercados, 0s prec¢os e as atividades produtivas;

3. estabilizar o comportamento dos precos e de outras variaveis
macroecondmicas em economias que tem estado submetidas a
fortes processos inflacionarios.

A forma de implementacdo dessas politicas de ajuste considerou os
diferentes contextos econdmicos, sociais e politicos dos paises na década de 1980.
No entanto, a politica de ajuste fiscal, com todos os seus efeitos sobre as politicas
sociais, ndo conseguiu resolver o problemas de ordem econdmica da década de
1990. Assim, o ajuste fiscal passa a ter um carater de exclusdo na medida em que
contribui para eliminar possibilidades de intervencgéo financeira por parte do Estado
fragilizando a sua capacidade de intervengdo nas politicas sociais (FAGNANI apud
VASQUEZ, 2004).

Os efeitos dessa politica de ajuste fiscal sobre as politicas sociais sdo
apresentados por Vasquez (2004, p.152) quando nos diz que:

[...] os ajustes macroecondmicos destroem as bases financeiras do
Estado, e com isso reduzem a margem de manobra das politicas
sociais. Afinal, esses ajustes, ao provocarem 0 aumento do
desemprego e da informalidade, reduzem tanto o montante dos
recursos destinados ao financiamento dos programas sociais, como
os direitos sociais, pois ambos estdo vinculados ao trabalho formal.
Além disso, o ajuste fiscal existente acaba por reduzir ainda mais a
capacidade de intervencdo do Estado, no que se refere aos cortes
feitos na area social.

Nessa direcdo, entendemos que as politicas sociais sempre ocuparam um
lugar subordinado diante das estratégias utilizadas pelo Estado, nas quais tiveram
sempre destaque as politicas de desenvolvimento econémico. Nesse entendimento,

a politica de ajuste fiscal é uma forma de operacionalizacdo da politica econdmica
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adotada pelo Estado. Dessa forma, quando o Estado adota a politica de ajuste fiscal
para conter suas despesas, geralmente com cortes no campo das politicas publicas,
esta consolidando o ideério do neoliberalismo. Assim, as politicas sociais ocuparam
lugar timido frente as politicas econbmicas, uma vez que “a politica econbmica
sempre funcionou como um limite estrutural as prioridades reais das politicas
sociais, particularmente no que diz respeito a disponibilidade de recursos
financeiros” (HENRINQUE, apud VAZQUEZ, 2004, p.148).

Na perspectiva de compreender o processo de dinamizagdo da politica de
ajuste fiscal, neste periodo, recorremos a afirmacdo de Loureiro (2001, p. 79) que

dizer que:

[...] a preponderancia com que a dimenséo fiscal subordinou todas as
demais (ndo sO politicas sociais, mas também programas de
investimentos em infra-estrutura), configurando uma situacdo que
pode muito bem ser definida de “miopia fiscalista”, acabou solapando
0s préprios objetivos fiscais.

Esse contexto de politica de ajuste fiscal estabeleceu como prioridade o
controle da inflagdo. Dessa forma, houve um intenso movimento de abandono dos
projetos igualitarios, que passaram a ser consideradas acdes de carater
extemporaneo, havendo a suspensdo de aumento com 0S gastos sociais de
combate a miséria, a violéncia e ao analfabetismo. Para Diniz (1997, p. 22) “o
resultado foi a énfase em uma agenda minimalista, em franco descompasso com o
alargamento da participagéo e diversificagdo das demandas sociais”, decorrente da
interpretacdo de haver um descompasso entre a quantidade de demandas e a
capacidade do governo para atendé-las.

Esse contexto de limites postos a politica social durante os anos de 1990,
justifica-se diante da politica econdmica que teve prioridade nesse cenério, uma
politica fiscal atrelada a um ajuste fiscal. Tudo isso culminando com as perspectivas
da ideologia do neoliberalismo. Assim, as diretrizes que nortearam a politica tanto
social quanto politica, a partir dessa década, foram impulsionadas pelo movimento

do Consenso de Washington®, no qual foram tracadas as metas e estabelecidas as

°[..] O Consenso de Washington que fundamenta politica, intelectual e ideologicamente profundas
transformacgdes no entendimento de qual deva ser o papel do Estado nas duas Ultimas décadas do
século XX, nas economias capitalistas da periferia [...] “um programa de reformas estruturais que
codifica em linguagem da comunidade financeira internacional o que ficou conhecido como o projeto
neoconservador de Estado minimo (FIORI apud VAZQUEZ, 2004) [...] sustentaculo teérico para a
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circunstancias de desenvolvimento das reformas e de ajustamento das politicas
econdmicas e sociais (VAZQUEZ et al, 2004).

Nessa conjuntura, em que as explicitagdes do Consenso de Washington e
as politicas neoliberais da década de 1990 exerceram forte influéncia na
macroeconomia, € que as politicas de ajuste fiscal ganham destaque. Podemos
enfatizar como marca desse periodo, de receituario neoliberal, a estratégia dos
governos em manter sua disciplina fiscal que consiste: na reorientagdo dos gastos
publicos através de politicas de descentralizacdo'; na liberacdo do comércio para o
processo de importagdo e exportagdo; no fim das barreiras para o investimento
estrangeiro; e na politica de privatizacao (ALVES, 2007)

Diniz (1997, p. 26), ao analisar as origens da crise da década de 1980,

afirma que:

[..] os anos 70 representariam um momento critico na histéria
desses paises, dado o esgotamento das condicdes de viabilidade do
welfare state, cuja expanséo teria ultrapassado as possibilidades de
atendimento das demandas: crise fiscal, instabilidade politica e
corrosdo da autoridade, sdo alguns exemplos desse processo.

De acordo Loureiro (2001, p.75) “no caso do Brasil, € bem conhecido o peso
preponderante assumido pelo ajuste fiscal na agenda do governo, desde a
implementacdo do plano de estabilidade monetéria e das reformas econdmicas, a
partir de 1994.” Isso refor¢a os interesses do governo ao adotar a politica de ajuste
fiscal, quando entendemos ser um dos seus objetivos a retomada do equilibrio da
divida publica do pais, promovida pelo contexto de desequilibrio econémico com
origem no fim do Estado de desenvolvimentismo e na crise da década de 1980. O
ajuste fiscal se caracteriza: pelos cortes publicos em todos os setores das politicas
sociais e pela elevagdo na arrecadagdo do Estado, de forma que o superdvit
primério da receita seja suficiente para cobrir as despesas com juros e todas as
contas publicas (VAZQUEZ, 2004).

propalada Reforma do Estado Brasileiro, vista por alguns intelectuais brasileiros, como Luiz Carlos
Bresser Pereira, idedlogo de Estado ideal dos governos Fernando Henrique Cardoso, como a tabua
de salvacdo para superacdo dos dilemas econdmicos e sociais da Década perdida (1980) e
reinsercao do Brasil no cenario internacional como nacdo moderna e eficiente.

10 A descentralizacio restrita ao aparelho do Estado pode-se dar de uma esfera de governo para
outra (da Unido para os Estados ou de Estados para municipios), ou no interior de uma esfera de
governo. (PERONI, 2003)
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E a partir dessa perspectiva, que a politica de ajuste fiscal passou a vigorar
e ditar os rumos da politica social no Brasil, justificando as medidas de reducéo dos
investimentos em politicas sociais e o aumento da arrecadacdo do governo federal
que era destinada para pagar as conta de juros (VAZQUEZ, 2004).

Essa crise fiscal que se instalou no cenério brasileiro teve suas origens
profundas, razdo pela qual ndo pode ser reduzida a um fendmeno simplesmente
conjuntural, uma vez que seus fundamentos estruturais situam-se a partir do
desgaste da economia e da crise da divida publica. Nessa perspectiva, néo
podemos compreender, como argumenta Bresser Pereira, que a origem da crise
econOmica e social tem sua origem no Estado, mas sim, nas arquiteturas e
conjunturas de manutengéo do capital.

A partir dos anos de 1980, a recessdo e a crise fiscal que atingiram as
economias capitalistas afetam também as politicas macroeconémicas, tendendo os
paises a um mesmo comportamento fiscal em funcdo da légica dos ciclos
econdmicos e das crises do capital. A crise fiscal do Estado se da no momento em
que ha uma socializacdo dos custos por parte do Estado e apropriacdo dos lucros
por parte da iniciativa privada, de forma que as despesas publicas tendem a
aumentar em uma dindmica que os recursos ndo sao suficientes para financia-las
(SALVADOR, 2010).

O Estado, por meio de sua politica de ajuste fiscal, reafirma as condi¢bes de
exclusdo ao apresentar “um novo modelo de desenvolvimento econdémico, de
parametros ideologicos e do tipo intervencdo estatal responsavel por sua
implementacdo, dentro de um quadro mais geral de reestruturagdo da ordem
politica” (DINIZ, 1997, p. 21). Dessa forma, o Estado estabelece como objetivos
prioritadrios para manter o controle, ajuste fiscal e estabilizacdo econdmica as
estratégias de controle das politicas sociais, através da efetivacdo de politicas
focalizadas que respondem aos interesses de grupos especificos em detrimento do
conjunto e da coletividade social.

O movimento de estruturacdo da Nova Republica, em 1985, se apresentou
aliado a tentativa de conter a inflacdo. Para isso foram pensadas estratégias
coercitivas, com sérias consequéncias para o0 aprimoramento das instituicdes
democréticas, iniciando um processo de politicas regulatérias do Estado (DINIZ,
1997).
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Se as causas da crise fiscal na década de 1980, no Brasil, se apresentam a
partir de fatores politicos e econémicos ligados ao esgotamento do modelo de
financiamento externo, e ainda ao modelo federativo brasileiro “é bem conhecido
que o agravamento das contas publicas decorreu em grande parte da elevacdo das
taxas de juros impostas pela implementagdo do Plano Real” (LOUREIRO, 2001, p.
84). Esse cenario demarca o movimento do Estado para se reorganizar
economicamente durante a década de 1990.

Sobre os efeitos da politica de ajuste fiscal, no Brasil, Loureiro (2001, p. 84)

destaca que:

Nos ultimos dez anos tanto o Brasil como a maioria dos paises latino-
americanos foram submetidos a diversos planos de estabilizag&do
econdmica. Em muitos casos, logrou-se reverter, estabilizar ou
diminuir a crise mais aguda (México, Argentina, Peru, Brasil, etc.).
Apesar de sucessos expressivos na area econbmica e da
consolidacdo do regime democratico, os paises do continente nao
alcancaram ainda um crescimento continuo e seguro.

Nesse periodo se verificam singulares mudancas no cenario brasileiro nos
setores econdmico, educacional e politico. Sob a influéncia dos organismos
multilaterais, o processo de redemocratizacdo politica e o crescente incentivo as
politicas de privatizacdo demarcaram significativamente esse momento.

Sobre isso, Martins (2001) comenta:

Nos anos de 1990, no contexto das relacbes internacionais
constituido apés o Consenso de Washington, formou-se a idéia
hegemoénica de que o Estado — sobretudo nos paises periféricos —
deveria focar sua atuacdo nas relagBes exteriores e na regulacdo
financeira, com base em critérios negociados diretamente com os
organismos internacionais. A reforma nas suas estruturas e no
aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio de
um processo de desregulamentacdo na economia, da privatizacao
das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da
reforma dos sistemas de previdéncia social, saude e educacéo,
descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar
seus recursos ( MARTINS, 2001, p. 29).

O processo de globalizacdo, uma caracteristica do sistema neoliberal, ganha
forca na década de 1990, conduzindo o processo de desenvolvimento do capital
para uma nova configuracdo metabdlica. O controle social do capital passa a

assumir uma légica destrutiva em que o valor de uso das coisas passa a ser
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subordinado ao seu valor de troca. Isso reforca os elementos do capitalismo em que
as forcas de producdo passam a exercer a légica de concorréncia, acumulagao,

concentrac&o e centralizag&o do capital (ARAUJO, 2007).

1.2.2 Reforma do aparelho do Estado

No Brasil, a Reforma do Estado formulada por Bresser Pereira, no governo
de FHC teve como fator principal estabelecer metas para cumprir as exigéncias
apresentadas pelos organismos internacionais, entre elas: liberacdo comercial;
programa de privatizacdes e a estabilizagdo do Plano Real. Esse conjunto de
medidas foi intitulado de Plano Diretor da Reforma Gerencial do Estado.

Nesse periodo, a reforma do Estado brasileiro apresentou estreita sintonia
com 0s objetivos da politica econémica e social apresentada pelos organismos
financeiros internacionais, ganhando forca, na década de 1990, com o fortalecimento
das politicas neoliberais, muito embora, desde a década de 1980, as discussfes em
torno da reestruturacdo do Estado fizessem parte da agenda politica internacional.

Com o desenvolvimento das politicas neoliberais a reformulagdo do Estado
tornou-se questédo central no cenério internacional. Para Hermida (2006, p. 88) “na
realidade, tratava-se de construir um novo tipo de Estado capaz de enfrentar os
dilemas sdcio-econémicos caracteristicos dos anos noventa”.

Para Bresser Pereira (1996, p. 269):

A Reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no
Brasil em 1995, ap6s a eleicdo e a posse de Fernando Henrique
Cardoso. Nesse ano ficou claro para a sociedade brasileira que essa
reforma torna-se condicdo, de um lado, da consolidacdo do ajuste
fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais de um
servico publico moderno, profissional, voltado para o atendimento
dos cidadéos.

Essa reforma, na concepgao de Diniz (1997, p. 63) “[...] teria por objetivo
priorizar o papel normativo e de controle do Estado”, de forma que as discussées em
torno da Reforma do Estado, nos termos em que é hoje apresentada, teve sua

origem na gestéo Collor™ e alcangou seu ponto maximo, a partir de 1995, na gestdo

11 Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica, nos anos de 1990, inseriu o Brasil no
contexto de reformas liberais conservadoras, onde o desmonte do estado de Bem-Estar Social foi
caracteristica marcante. As principais manifestacdes dessa gestao foram: ampliacdo do escopo e da
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de FHC. Nesse contexto, ganha for¢ca a reestruturagdo da politica econ6mica
brasileira, com especial atencéo para a politica de ajuste fiscal, que passou a ganhar
tdnica nesse periodo e culminou com a Reforma no governo de FHC, respondendo
aos interesses da classe burguesa neoliberal e promovendo um movimento de
primazia de politicas focais minimalistas em detrimento das politicas sociais de
cunho universal.

Os objetivos da Reforma de Estado, segundo Bresser Pereira (1997, p. 18-

19), consistiam:

(a) Na delimitacéo das func¢des do Estado, reduzindo seu tamanho
em termos principalmente de pessoal através de programas de
privatizacdo, terceirizacdo e “publicizacdo” (este Ultimo processo
implicando na transferéncia para o setor publico ndo-estatal os
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);

(b) Na reducéo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente
necessario através de programas de desregulacdo que aumentem o
recurso aos mecanismos de controle via mercado, transformando o
Estado em um promotor da capacidade de competicdo do pais a
nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra
a competicdo internacional;

(c) No aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua
capacidade de tornar efetivas as decisbes do governo, através do
ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao Estado, da reforma
administrativa rumo a uma administracdo publica gerencial (ao invés
de burocréatica), e a separagdo dentro do Estado, ao nivel das
atividades exclusivas de Estado, entre a formulacdo de politicas
publicas e a sua execucgao;

(d) No aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo,
gracas a existéncia de instituicdes politicas que garantam uma
melhor intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e
democraticos os governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espaco para o controle social ou democracia
direta.

Com base nessas idé€ias, percebemos a defesa de um Estado minimo diante
das questdes sociais e maximo diante dos objetivos da politica econémica neoliberal
que defende e legaliza o processo de privatizacdo, de descentralizacdo e
consubstancia a politica de ajuste fiscal. Nessa direcdo, os primeiros anos do
governo de FHC apresentaram o0s aspectos de reconfiguragdo administrativa do

Estado e suas estratégias de politica social ancorada nas diretrizes neoliberais. O

importancia das a¢fes assistenciais e clientelistas na agenda estatal; esvaziamento da estratégia
reformista em diversos setores, gerando descontinuidade e paralisia deciséria; desmonte
or¢camentario e burocratico no campo social (VAZQUEZ et al, 2004, p. 154).
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Estado deixa de ter suas caracteristicas econbmicas pautadas no
desenvolvimentismo, passando a ser um Estado ndo intervencionista, agente
propulsor de politicas de privatizacdo e regulador das politicas macroecondmicas.

Na andlise de Alves (2003, p. 08) "a Reforma do Estado brasileiro do
governo de Fernando Henriqgue Cardoso segue, de forma implicita ou explicita uma
gama de diretrizes neoliberais”, dentre elas podemos destacar o controle do Estado
em seus gastos com pessoal, com receitas e despesas em todos os setores. E
nesse contexto que se afirmam as politicas de focalizacao das politicas publicas.

A politica de FHC retoma a discussdo em torno da Reforma do Estado e
propde-se uma reforma que contemple ao mesmo tempo “a superagao da crise fiscal
e uma redefinicho do papel econdmico, reduzindo as intervencgbes diretas e
adotando formas regulatérias” (DINIZ, 1997, p. 67).

A necessidade da reforma do Estado no Brasil, na década de 1990,
apresentava trés caracteristicas: a existéncia da crise de ordem fiscal, em que
prevalecem a perda de crédito publico e o endividamento do Estado, a crise do
modo de intervengcdo do Estado com origem no esgotamento das formas
protecionistas e de intervencdo e uma crise da forma burocratica de administrar.

Uma caracteristica da politica econdmica do pais nesse periodo é a
denominada por alguns autores da economia politica, de guerra fiscal. Ela acontece
quando entre os entes federados ha uma perda significativa de recursos para 0s
cofres publicos dos Estados. Efeitos da Constituicdo Federal de 1988 ocasionaram
aos Estados e municipios uma desordem em suas contas publicas, uma vez que
esses entes federados passaram a ter pleno poder para fixar aliquotas de impostos,
definir a sua estrutura administrativa, fixar politica salarial para seus servidores e
decidir sobre a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido. Essa liberdade
administrativa gerou uma divida expressiva nas contas publicas dos Estados e
municipios de 1988 a 1998 (LOUREIRO, 2001).

Sobre isso, Vazquez (2004, p. 156) apresenta as principais caracteristicas
do processo de crise fiscal vivida pelos entes federados a partir das diretrizes da

politica macroecondmica:

(i) A reducdo das recitas fiscais em virtude da estagnacéo
econdmica;

(i) A intensificagdo do endividamento interno dos Estados e
municipios, provocado pela politica monetaria;
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(i) A recentralizacdo dos recursos no ambito federal, através da
criacdo de novas fontes de receitas, da majoracdo de aliquotas de
impostos e contribuicbes e da desvinculagdo de recursos
constitucionais vinculados aos Estados e municipios viabilizada pelo
Fundo de estabilizagéo Fiscal (FEF);

(iv) A subtracdo de parcela das receitas estaduais com o objetivo
de estimular as exportacdes (Lei Kandir);

(v) O programa de reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados, que
impde pesados encargos as unidades da federacdo para a
consolidacao e financiamento das dividas estaduais*.

Para conter o endividamento publico entre entes federados, o Senado
passou a emitir resolucbes que controlam as despesas da Unido, Estados e
municipios. O Senado tem poder constitucional, conforme expresso no artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecer os limites e as possibilidade de
endividamento dos entes federados.

Loureiro (2001, p. 84) ao trata da crise econdmica e do processo de
desequilibrio financeiro entre os Estados, na década de 1990, comenta que “o total
da divida publica que representava no inicio de 1998, 35,8% do PIB, alcancou
percentuais proximos a 50%, no final de 1999 e esteve em torno de 53%, em 2001".

Sobre as dividas dos Estados, essa a autora informou:

Entre 1990 e 1995, os débitos destes governos cresceram 150%, em
decorréncia principalmente da elevagéo da taxa de juros. No final de
1997, eles ja acumulavam um débito de 97 bilhdes de délares. Antes
das negocia¢cdes com a Unido que desembocaram na federalizagédo
de suas dividas, 22 Estados deviam mais do que um ano de
arrecadacéo (2001, p.84).

O crescimento da divida publica entre os entes federados tornou a politica
de ajuste fiscal um dos componentes principais da agenda de estabilidade monetaria

e de reorganizagéo econmica propostas pelo governo de FHC.

2 A maioria dos Estados ndo estava pagando a divida, limitando-se a rola-la. Isso fez com que a
divida global, acumulando-se juros sobre juros tenha dobrado em termos meramente contabeis desde
o inicio das atuais administracdes estaduais, sem que ocorresse a omissdo de dividas novas. Do
ponto de vista fiscal esta sendo imposto aos Estados um pagamento entre 11 e 13% de suas receitas
correntes (ICMS), independentemente de sua capacidade efetiva de arcara com tais encargos. O
esquema simplesmente desconsidera fatores essenciais a capacidade de pagamento dos Estados
como: a elasticidade de suas receitas correntes diante do crescimento econdmico, as perdas de
arrecadagcdo com a prorrogacdo do FEF, e a virtual impossibilidade de cortes nos gastos com
educacéao e salde — cuja execucao ja foi devidamente descentralizada para os Estados e municipios.
Ao impor uma clausula que imp&e a privatizacdo das empresas estaduais, dadas em garantia da
amortizagdo das dividas (TAVARES apud FAGNANI, 1999).
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Os Estados passaram por uma nova organizacdo a partir da politica de
ajuste fiscal proposta pelo Governo FHC. O novo formato de organizagdo econdmica
imposta pelo ajuste fiscal se firmava ao estabelecer como objetivos do governo o
desenvolvimento econdmico e credibilidade, diante dos investidores de capital
externo, possibilitando uma abertura do comércio e da producéo brasileira. Loureiro
(2001, p. 84) diz que “[...] o ajuste fiscal foi feito ndo pelo lado do corte de gastos,
mas sobretudo pelo lado da elevacdo das receitas (através da velha receita
keynesiana de estimulo a retomada econdmica e aumento da carga tributaria)”.

Essa solugédo proposta para o problema da ordem fiscal estabelecido pela
crise da década de 1980 é dificil em virtude das rela¢des entre os entes federados,
observa-se que a década contemplou uma politica de racionalidade democrética que
favoreceu ao desenvolvimento do clientelismo a partir da descentralizacdo e
desburocratiza¢do no gerenciamento dos recursos publicos

No entanto, a década de 1990 trouxe para a educagdo brasileira os
principios de racionalidade financeira e contencdo de gastos publicos por meio da
politica de ajuste fiscal e, ainda, a reducdo do poder do Estado diante das questdes
sociais e a abertura do capital financeiro internacional por meio de empréstimos
financeiros junto aos organismos e agéncias financiadoras do capital de orientagdo
neoliberal.

Dessa maneira, os Estados e municipios se comportaram de forma
diferenciada em relacdo aos seus orcamentos. Alguns, ao contrairem dividas
elevadas ndo honraram com os compromissos, promovendo um desequilibrio fiscal
das contas publicas ao repassar o pagamento das dividas para a Unido. Acerca
disso, Loureiro (2001, p. 85) diz que “entre 1988 e 1998, por exemplo, houve sete
acordos de negociacdo das dividas entre estados e Unido. A maioria deles ndo foi
cumprida pelos Estados”.

Um elemento que merece destaque para analisar a situagao fiscal dos
Estados foi a aprovagdo do Fundo Social de Emergéncia, transformado em Fundo
de Estabilizagdo Fiscal, que retém 20% dos Fundos de Participacdo e a Lei Kandir,
que isenta as exportagbes de tributagdo de ICMS, que apresentou significativo
impacto nos Estados menores e que mais dependem da exportagdo para seu
crescimento (Par4, Amapéa e Espirito Santo), mas que também resultou em perdas
significativas para os Estados grandes, como Sdo Paulo (ABRUCIO; COSTA, 1998).
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Foi nesse contexto que a Reforma do Estado e a politica de ajuste fiscal
promoveram fortes rebatimentos na definicdo e financiamento das politicas sociais
que passaram a assumir caracteristicas de focalizagdo em detrimento das politicas
de universalizacdo. Entendemos que, esse direcionamento da politica econdmica
conduziu as mudancgas nas formas de financiamento das politicas sociais no Brasil.
Esse momento € marcado “pela necessidade de estabilidade econ6mica, de uma
reforma do Estado e da retomada do crescimento econdmico” do pais (VAZQUEZ,
2004).

Portanto, a Reforma do Estado e a politica de ajuste fiscal tém papel
importante na implementacdo das politicas de focalizagdo dos recursos destinados
as politicas sociais. Dessa forma, se apresentam como estratégias de ajuste
econdmico: a focalizagao, a privatizagéo e a descentralizagéo.

Esses eixos sdo apresentados, em uma perspectiva neoliberal, a partir das
seguintes justificativas:

1. Focalizagdo — parte do pressuposto que os gastos sociais do Estado
ndo conseguem atender aos setores mais pobres da sociedade. Por
isso, avalia que os recursos terdo maior efeito se aplicados de forma
especifica para os setores de maior pobreza;

2. Privatizagcdo - é justificada como estratégia de recursos que
possibilitam o alivio da crise fiscal;

3. Descentralizagdo — compreendida como uma ferramenta de gestéo que
promove a eficiéncia e a eficacia dos gastos publicos ao passar para os
Estados e municipios as responsabilidades e competéncias de gerir as
politicas publicas (VAZQUEZ, 2004).

Nessa perspectiva, o financiamento das politicas sociais na América Latina,
passa a ser orientado pelas diretrizes da politica de focalizag&o, que entre outras
caracteristicas, aponta para uma reorientacdo conceitual em termos de
compensagédo, seletividade, focalizagdo, privatizacdo e descentralizagédo. Isso
implica a reducéo dos gastos publicos e o controle dos déficits por parte do Estado
(SOTTOLI, 2000).

Para Draibe, citada por (THEODORO; DELGADO, 2003, p.3):

A politica de focalizagdo nasce no momento em que a busca por uma
maior eficiéncia nos gastos, pela perspectiva neoliberal, esta
ancorada em trés ‘teses’: descentralizacdo, focalizacdo e
privatizagdo. A descentralizacdo dos programas aproximaria 0s
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responsaveis pela gestdo dos problemas em questao; a focalizacédo
permitiria 0 direcionamento dos gastos sociais apenas nos grupos
mais necessitados; e a privatizacdo deslocaria o fornecimento de
bens e servicos do setor publico para o privado, melhorando a
situacéo fiscal do Estado.

O discurso da focalizagéo promove uma restricdo no campo de abrangéncia
das politicas sociais. Para Kerstenetzky (2005, p. 6) “[...] a focalizacdo aparece,
portanto, como um componente menor da racionalidade do sistema, de sua
eficiéncia global’. Com isso, a politica de focalizacdo apresenta como principal
justificativa a contengédo dos gastos e o controle do Estado. A materialidade dessa
politica no campo da educagéo parece se expressar a partir da politica de fundos

gue tem vigorado no financiamento da educacgéo basica no Brasil.

1.3 Reforma Educacional pés 1990 e Politica de Financiamento da Educacgéo
Basica

As reformas educacionais desenvolvidas a partir da década de 1990
traduzem o interesse dos governos em manter a politica neoliberal e em responder
aos interesses do desenvolvimento mediado pela l6gica econdmica e a politica de
ajuste fiscal, com fins a adequar as contas publicas e atender aos interesses dos
organismos internacionais.

A partir do governo de Fernando Collor de Mello comecga a se fortalecer a
conexdo entre as forcas de mercado, a proliferacdo de uma politica de liberalizagéo
e desregulamentagdo. Nesse periodo, prevaleceu a hegemonia conservadora sobre
a consciéncia social e educacional e se deflagrou um intenso processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Para Neves (2000, p.152):

Nas eleicbes de 1989, a vitéria do Projeto Brasil Novo — defendido
por Collor — sobre o Projeto Brasil popular — defendido por Lula é a
primeira expressédo do projeto neoliberal no espaco nacional, propbs-
se a modernizar os instrumentos de organizagdo da sociedade civil
através do estimulo a reorientagdo privatista e corporativa de suas
demandas, em vez de trabalhar no sentido de ampliar a participacéo
popular na gestdo da coisa publica, através da criacdo de
mecanismos de controle social do conjunto das politicas publicas [...].
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A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, de 1990, ocorrida em
Jontiem na Tailandia, financiada pela UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das nagdes Unidas
para a Infancia), pelo PNUD (Programa das nag¢des Unidas para o desenvolvimento)
e pelo Banco Mundial, foi um evento demarcador das diretrizes da educagéo mundial
pds 1990. Os 155 governos que participaram das discussdes, entre eles o Brasil, se
comprometeram em promover a educacéo basica de qualidade para criangas, jovens
e adultos.

Nessa Conferéncia de Educacao foi manifestado o interesse de promocgéo
da educacio bésica para todos. E importante destacar que o conceito de educag&o
bésica previsto pelos organismos financiadores da conferéncia é diferente do
conceito de educacdo basica proposto pela LDB 9.394/96. Para os organismos
internacionais, supracitados, a educacdo basica se configura na expansdo e
universalizacdo da educacdo primaria que corresponde ao ensino fundamental na
organizacgéo da educacéo brasileira (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Conforme assinala Sousa e Faria (2003, p. 53):

As reformas educacionais, portanto, vao ocorrer sobre forte impacto
de diagnosticos, relatérios e receituarios, empregados como
paradigmas por essas tecnhocracias governamentais, cunhados no
ambito de érgdos multilaterais de financiamento, como as agéncias
do banco Mundial (BM) — Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) —, e 6rgaos voltados para a cooperagdo técnica, como o
Programa das nac¢bes unidas para a educacgdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo e desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Fundo das nacdes unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa das nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

A presenga dos organismos multilaterais na definicdo da politica educacional
brasileira se apresenta de forma mais intensificada a partir do governo de FHC. Ha
uma retomada no processo de produgdo capitalista em todo o mundo, de forma que
esse movimento de organizagdo do capital também precisa se instalar no cenério
brasileiro. O governo de FHC sinaliza as condigbes favoraveis para “alinhar as
politicas educacionais na dire¢do dos objetivos de natureza neoliberal elaborados
pelos organismos internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional)”
(HERMIDA, 2006, p. 81).
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Essa influéncia dos organismos internacionais no direcionamento da politica
de educacéo, no Brasil, pode ser percebida quando:

Y

[..] atribuiu-se a educagcdo o conddo de sustentacdo da
competitividade nos anos 1990. Vasta documentacdo internacional,
emanada de importantes organismos multilaterais, propalou esse
ideario, mediante diagndsticos, andlises e propostas de solucbes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe,

a

no que toca tanto a educacdo quanto a economia. Essa
documentacédo exerceu importante papel na definicdo das politicas
publicas para a educagcdo no Brasil (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 47).

As eleicbes presidenciais de 1994 demarcam as diretrizes e rumos da
educacdo brasileira que se seguiram na década de 1990. A apresentagcdo de
projetos™ diferentes pelos entdo candidatos Lula e FHC, elaborados pelos seus
respectivos partidos, deixaram evidentes as concepgdes que os candidatos
intencionavam para a organizagdo da educagdo brasileira. A discussdo de acgdes
voltadas para a educacdo, como metas de um projeto de governo, demarcaram o
grande diferencial das elei¢cbes de 1994.

De acordo com Neves (2000) nos planos de trabalho dos entdo candidatos
FHC e Lula, no pleito de 1994, os objetivos para a educacéo revelam-se pelos seus

aspectos politico-ideoldgicos. Ainda sobre isso Hermida (2006) afirma que:

[...] a eleicdo de 1994 ocupa um lugar central na histéria da educacéo
brasileira, pois as propostas colocadas em debate no periodo pré-
eleitoral balizaram os caminhos que iriam percorrer as futuras
reformas e politicas publicas para a educacédo nacional. (p.82).

Com a ascensado de FHC a Presidéncia da Republica, em 1° de janeiro de
1995, a sociedade e a educagao brasileira passaram por algumas mudancas, Visto
que a educacdo havia sido contemplada como uma das cinco metas do projeto de
governo de FHC, ganhando especial destaque nas agdes desenvolvidas por esse

governo.

3 Os principais projetos que trataram das propostas educacionais na campanha de 1994 dos
candidatos FHC e Lula foram: “As Bases do Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores”,
“Projeto especial de educacgéo para o ensino fundamental” conhecido como “nenhuma Crianca fora
da Escola”, esses do candidato Lula. Os programas “Maos a Obra Brasil” e “Discurso de posse de
Fernando Henrique Cardoso”, projetos idealizados pelo partido de FHC. (CUNHA, 1995).
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Hermida (2006, p. 25) contribui para a analise desse processo ao apontar

que:

O programa politico que o governo implementou desde 1995 baseou-
se na concretizacdo de reformas, incluindo-se aquelas que ja
estavam em andamento apds a aprovacao da Constituicdo Federal
de 1988. Para adequar também a educacdo a novos moldes e as
exigéncias dos financiadores externos, o Ministério da Educacéo
realizou reformas que imprimiram novos rumos para a educacdo no
Brasil. Para a implementacdo dos projetos, o governo se utilizou dos
mais diversos instrumentos — desde a aprovacdo de projetos de lei
até propostas de emendas constitucionais, medidas provisorias,
decretos e portarias.

O governo de FHC, seguindo a logica de desenvolvimento de politicas
publicas de cunho neoliberal, orienta as agdes no campo educacional a partir das
diretrizes dos organismos multilaterais. Nesse sentido, o projeto educacional de FHC
estabelecia estreita relagdo com seu projeto de ajuste fiscal, em que o ideario
empresarial e mercantil de educagéo escolar implantado por meio de instrumentos
normativos revelou uma perspectiva de educagéo individualista, dualista e
fragmentaria, direcionando os objetivos da educagdo meramente para suprir as
necessidades de reproducéo do capital (ARAUJO, 2007). Como forma de legitimar
esse processo pode-se citar a intensidade da criagcdo de leis, portarias e decretos
nos dois primeiros anos da segunda metade da década de 1990, dentre as quais
destacamos: Plano Decenal de Educagédo para Todos; Emenda Constitucional n°
14/1996; LDB 9.394/96; Lei 9.424/96; 11.170/2001.

Shiroma e outros (2007), ao se referirem ao Plano Decenal de Educagéo

para Todos e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o argumentam que:

As recomendacdes de Jontiem e de outros féruns promovidos por
organismos multilaterais podiam ser claramente identificadas em
alguns dos anteprojetos de LDBEN que tramitaram durante oito anos
no Congresso Nacional, prenunciando os cortes de verbas e a
privatizagdo que assombrariam a educacdo nos anos subsequiientes
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.52).

As diretrizes para a educagéo nacional séo organizadas na lei 9.394/96. Isso
ocorreu no periodo histérico que contempla 0os momentos que se seguem a

promulgac¢éo da CF de 1988 até os primeiros anos do Governo FHC, quando a lei foi
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sancionada. A atual LDB nasceu da disputa de interesses. De um lado os anseios da
sociedade civil e do outro os ideais da logica neoliberal do Governo de FHC.

A influéncia dos organismos internacionais na reforma educacional, na
década de 1990, demarcou a reorganizacdo na distribuicdo dos recursos financeiros
da educacéo, decorrente da Reforma do Estado e a politica de Ajuste Fiscal, em que
o Estado comegou a desenvolver politicas focalizadas para financiar as politicas
publicas.

Deste modo foi criado o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF - financiamento
especifico para atender as demandas e necessidades do ensino fundamental,
promovendo, em parte, a exclusédo das demais etapas e modalidade da educacéo
basica: educacao infantil; ensino médio; EJA.

Esse tipo de politica de Fundos sinaliza a:

[...] priorizacdo sistematica do ensino fundamental, em detrimento
dos demais niveis de ensino, e de defesa da relativizacdo do dever
do Estado com a educacdo, tendo por base o postulado de que a
tarefa de assegurar a educacéo é de todos os setores da sociedade.
(PINTO, 2002, p. 110).

Na andlise de Lima (2006, p. 38):

O FUNDEF ao centralizar recursos para o ensino fundamental
excluiu as demais modalidades de ensino descaracterizando o
atendimento a educacao basica. O destaque para excluséo localiza-
se na educacéo infantil e no ensino médio que precisam, também, ter
uma politica de vinculagao de recursos.

O FUNDEF representa um dos principais pilares da politica implementada
pelo governo de FHC. Instituido pela EC n°® 14 e regulamentado pela lei 9.424/96
esse Fundo representou em termos de financiamento a legalizacdo da politica de
omissdo da Unido com o financiamento da educagéo basica. Os efeitos do Fundo
foram desastrosos para os demais niveis de ensino da educacéo bésica. No periodo
de vigéncia disseminou o processo de municipalizagdo do ensino fundamental e
criou grandes demandas para o Ensino Médio. E caracterizado como um fundo de
natureza contabil, com repasses automaticos de recursos aos Estados e Municipios,
de acordo com o namero de alunos atendidos em cada rede de ensino. E formado,

no ambito de cada Estado, por 15% das seguintes fontes de arrecadagéo: Fundo de
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Participagdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPl-exp); Desoneracdo de
ExportagOes, de que trata a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).
Essa politica que focalizou o ensino fundamental desconsidera o processo
de modernidade em curso no pais e a importancia com que a educacgéo infantil e o
Ensino Médio contribuem para o desenvolvimento da formacdo dos sujeitos
(criangas e jovens). Nesse sentido, o Fundef, apresentou uma forma de pensar a
educacéo escolar em fragmentos, privilegiando o ensino fundamental em detrimento
dos demais niveis de ensino.
As contribuicdes de Lima (2006, p. 39) ajudam a compreender as

consequéncias dessa politica ao afirmar que:

A prioridade legal dada ao ensino fundamental, com destaque para
programas de aceleracdo da aprendizagem, progressdo automatica e
capacitacdo de professores provocou um aumento de candidatos

7

para o ensino médio, o que ainda ndo é representativo, aliado ao
déficit histérico de vagas existentes, gera uma pressao sobre este
nivel de ensino, com tendéncias a agravar-se a partir das exigéncias
mercadolégicas por mais formacdo, com base nas relagbes
produtivas, advindas do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Nessa perspectiva, se reforca os preceitos estabelecidos pela politica de
focalizacdo para as politicas sociais, em especial para a educacdo na realidade
brasileira.

As discussdes apresentadas neste capitulo nos possibilitam perceber a
relagdo existente entre a politica de financiamento da educacdo no Brasil e os
aspectos da politica econdmica e social determinadas pelo Estado em suas
diferentes perspectivas: liberal, de bem-estar social ou neoliberal.

E num contexto de crise fiscal que a agenda das reformas no Estado
brasileiro € apresentada. Assim, ganha forca dentro do cenéario neoliberal as
diretrizes da politica de ajuste fiscal. Para consolidagdo dessa politica s&o
estabelecidas acdes focalizadas nos setores das politicas publicas de educagéo,
saude, assisténcia social dentre outras. A retérica neoliberal disseminou a crise fiscal
e criou todas as estratégias de cortes nos recursos destinados as politicas sociais,

priorizando nesse contexto as politicas de focalizacao.
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CAPITULO Il

UMA RADIOGRAFIA DA POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDCUACAO DO
ESTADO DO MARANHAO

Poucos negariam hoje que o0s processos educacionais e o0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo
intimamente ligados. Conseqlentemente, uma reformulacéo
significativa da educacdo € inconcebivel sem a correspondente
transformacado do quadro social no qual as praticas educacionais da
sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes funcdes de mudanca.

(Istvan Mészaros, 2007).

2.1 Aspectos Demograficos, Politicos e Socioecondmicos do Estado do

Maranhao

O Estado do Maranhéo esta localizado ao Oeste da Regido Nordeste e tem
como limites: o Oceano Atlantico; o Estado do Piaui; do Tocantins; e do Para. E o
segundo Estado da regido nordeste e o oitavo no Brasil em extensao territorial,
constituido por 217 municipios detentores de um contingente populacional
correspondente a 6.118.995 habitantes. Apresenta uma das maiores miscigenacgoes
do Brasil, que se revela pelo percentual de pardos (68,8%), resultante da relagéo
entre escravos indigenas e africanos que povoavam as lavouras de cana e de arroz
no periodo da colonizacdo (IBGE, 2009).

Na década de 1990, o Maranh&o, da mesma forma que outros Estados da
federacdo, passou por um processo de reorganizacdo do seu mapa politico e
administrativo com o0 processo de criagdo de novos municipios, devido as
possibilidades oferecidas pela CF de 1988. Até 1996, o Estado do Maranhéo
possuia 136 municipios. A partir de 1997 foram criados 81 novos municipios de uma
s6 vez. Hoje, o Estado & composto por 217 municipios distribuidos em 21
microrregides que compdem 05 mesorregides, a saber: Centro Maranhense; Leste
Maranhense; Norte Maranhense; Oeste Maranhense; e Sul Maranhense (POLARY,
2002, p.13).

O processo de evolugdo da populacdo maranhense aconteceu de forma

muito rapida, de forma particular a partir da segunda metade da década de 1950, do
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século XX. Isso aconteceu devido ao grande fluxo de nordestinos que chegaram ao
Estado, motivados pela abundancia de terras férteis e disponibilidade de agua. A
partir dessa década, os indices de crescimento foram expressivos, chegando, em
uma década, a crescer 56,51%, e em duas décadas a 89, 67%. De forma, em cinco
décadas, a populacdo maranhense cresceu em média 3,58 vezes, aumentando
consideravelmente a populagéo do Estado (POLARY, 2002, p.10).

O contingente populacional do Estado do Maranhdo assim como sua
evolugdo no periodo utilizado neste estudo — 1996 a 2006 - podem ser observados
na Tabela 1. Além disso, & possivel visualizar a participacdo percentual da

populacdo em relagdo ao da Regido Nordeste e do Brasil.

Tabela 1: Populacéo do Estado do Maranh&o e o Percentual sobre a Regido Nordeste
e 0 Brasil (1996-2006).

- Taxa de Crescim. % s/a Pop. da % s/ a Pop.
AR P Resierie Anual (%) Regido Nordeste do Brasil
1996 5.222.840 - 11,4 3,2
1997 5.295.452 1,4 11,4 3,2
1998 5.356.852 1,4 11,4 3,2
1999 5.418.349 1,4 11,4 3,2
2000 5.700.930 1,5 11,8 3,3
2001 5.784.303 1,5 11,8 3,3
2002 5.858.618 1,5 11,8 3,3
2003 5.940.079 1,6 11,8 3,3
2004 6.021.504 1,6 11,9 3,3
2005 6.103.327 1,6 11,9 3,3
2006 6.184.538 1,6 11,9 3,3

Fonte: IBGE - Censo Populacional (1996-2006).

Conforme mostrado na Tabela 1, as taxas anuais de crescimento
populacional de 1997 a 1999 foram iguais, com indice 1,4%, nos intervalos de 2000
a 2002. Sobem para 1,5%, chegando ao percentual de 1,6%, de 2003 a 2006.
Verificamos assim, que a dinamica de crescimento populacional no Estado do
Maranhdo deu-se de forma timida e gradativa, considerando o periodo de uma
década.

Os dados da Tabela 1 nos mostram ainda que os indices de crescimento
populacional do Estado do Maranhdo ndo acompanham, na mesma proporgao, a
dindmica de crescimento populacional referente & regido Nordeste. No entanto,
qguando olhamos para as taxas de crescimento populacional do Brasil, verificamos
que no periodo de 1996 a 2006 os indices praticamente se mantém estagnados,

registrando pequeno aumento da ordem de 0,1%. Desta forma, o crescimento
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populacional do Estado do Maranhdo acompanhou com pequeno acréscimo as
taxas de crescimento da populagdo do Brasil, registrando-se no Estado o
crescimento da ordem de 0,2% da populagéo.

Os dados da Tabela 2 nos permitem visualizar o quantitativo da populagao
residente no Estado pertencente ao intervalo que se encontra na faixa etaria entre
15 a 19 anos. Isso nos auxilia a compreender a relagdo entre a populagdo com
idade-série adequada a cursar o Ensino Médio e posteriormente fazer sua relacao

com o grau de matriculas efetivadas.

Tabela 2: Populacéo residente, por faixa ataria de 15 a 19 anos — Maranh&o, Nordeste
e Brasil em (mil).

= Ne° indice Ne° indice Ne° indice
ANO MARANHAO 1996=100 NORDESTE 1996=100 BRASIL 1996=100
1996 630 100,0 5.190 100,0 16.679 100,0
2000 709 112,5 5.572 107,4 17.940 107,6
2006 703 111,6 5.311 102,3 17.435 104,5

Fonte: IBGE/DATASUS - 2006. Adaptado do IMESC — 2008.

Pelos dados da Tabela 2 procuramos evidenciar o contingente populacional
na faixa etaria apta ao ingresso e conclusdo no ensino médio no Estado Maranhé&o,
na regido Nordeste e no Brasil. Pelos dados em tela é possivel observar que o
ndmero de jovens com idade escolar para o Ensino Médio, no Maranhdo, é
significativo nos anos de 1996, 2000 e 2006. Em termos percentuais, 0 crescimento
populacional dos jovens nessa faixa de idade, de 1996 a 2006, correspondeu a
11,6%, enquanto que na Regi&o Nordeste e no Brasil a 2,3 e 4,5%, respectivamente.

Verificamos assim, que a populacdo dos jovens na faixa etaria apta ao
ensino médio, no Maranh&o, é menor do que a registrada no Brasil e na regido
Nordeste. Dentro da diviséo entre as faixas etérias da populacdo do Estado ocupa o
terceiro maior contingente, sendo precedida respectivamente pelas faixas etarias de
20a29e 10 a 14 anos.

Outro conjunto de informagdes importantes que ajudam a construir um
contexto da realidade do Estado do Maranh&o diz respeito a capacidade econémico-

financeira que poderd ser visualizada pelas informa¢des que se seguem (Tabela 3).
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Tabela 3: Comparacédo da Evolucédo do PIB e PIB Per capita do Maranh&o e do Brasil:
1996 a 2006 (R$ Milhdes).

oo % Per oL & o Per
PIB N° Indice . . N° Indice PIB Ne Indice .

ANO Maranhzo | 1996=100 Partic-| CaPita [1g96-109  prasii | 1996=100 S3P1A

Brasil | Maranhéo Brasil
1996 22.584.936 100,0 0,81 4,318 100,0 2.773.431.079 100,0 17.191
1997 22.302.965 98,8 0,79 4,211 97,5 2.826.526.095 101,9 17.258
1998 20.179.236 89,3 0,74 3.766 87,2 2.735.589.080 98,6 16.454
1999 21.731.282 96,2 0,74 4.010 92,9 2.922.786.242 105,4 17.319
2000 21.038.252 93,2 0,78 3.688 85,4 2.695.194.924 97,2 15.735
2001 21.391.574 94,7 0,79 3.697 85,6 2.706.155.678 97,6 15.569
2002 29.090.979 128,8 1,05 4,963 114,9 2.782.648.383 100,3 15.783
2003 27.774.820 123,0 1,09 4.675 108,3 2.554.508.800 92,1 14.291
2004 29.870.505 132,3 1,11 4,959 114,8 2.684.192.432 96,8 14.821
2005 31.156.889 138,0 1,18 5.103 118,2 2.640.666.577 95,2 14.299
2006 34.780.270 154,1 1,21 5.622 130,2 2.879.407.856 103,8 15.516

Fonte: IBGE - Valores corrigidos a precos de janeiro/2010 (IGP-DI da FGV)

Em incurséo sobre os dados da Tabela 3 podemos observar, com base nos
dados do PIB, referente ao ano inicial de nossa série (1996), que o percentual de
participacdo do PIB maranhense no PIB do Brasil foi da ordem de 0,81%. IsSso nos
mostra a pouquissima expressdo e importancia do Estado na participacdo da
economia nacional. Isso nos revela ainda que o Maranhé&o situa-se entre os Estados
mais pobres da federacdo, o que nos da alguns elementos para avaliar a capacidade
financeira do Estado na manutencéo e organizagao do seu sistema de ensino.

Verificamos ainda que o PIB estadual teve crescimento da ordem de 54,1%,
de 1996 a 2006. No entanto, no ano final da série a participagdo do Estado chega a
pouco mais de 1%, tendo como média, no periodo em analise, o percentual
equivalente a 0,94% no PIB nacional. Outro dado que nos chama atengé&o refere-se
ao PIB per capita maranhense que em média ficou na ordem de R$ 4.554,00, n&o
acompanhando o crescimento do PIB do Estado. O per capita estadual registrou
acréscimo de 30,2% no periodo (1996-2006) ficando bem acima do valor da média
per capita nacional que no mesmo periodo teve redugcdo de 9,7%. Ainda assim,
chama-nos a atencdo a grande disparidade dos valores per capita do Estado em
relacdo ao per capita nacional, o que deixa ainda mais evidente a situagdo de
desigualdade social fortemente presente no Estado do Maranh&o.

A receita de impostos proprios e transferidos do Estado do Maranh&o
constitui-se em indicador relevante para ajudar a compreender o financiamento da
educacdo e os efeitos da politica que focalizou o ensino fundamental.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os valores das receitas de impostos proprios

e impostos transferidos do Maranh&o, bem como o total da receita orgamentaria
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executada no Estado. Essas informagdes nos permitem a evidenciar o grau de

dependéncia financeira do Estado.

Tabela 4: Maranh&o - Receita Orcamentaria segundo as Fontes (R$)

Receita .
Orcament Receita | ¢ N.o Receita . REgILA -
. Indice | B/A N° Indice | C/B Impostos N° Indice
ANO | aria Total 1 1996= | (0g) | JPOSIS | 1006-100 | (06) | Transferidos |1996=100 '®
Executada | Impostos ®) 100 Préprios © )
®
1996 4.684.278 3.762.924 100,0 80,3 1.502.183 100,0 39,9 2.260.741 100,0 60,1
1997 7.076.081 3.602.451 95,7 50,9 1.252.855 83,4 34,8 2.349.596 103,9 65,2
1998 7.354.924 3.720.618 98,9 50,6 1.249.103 83,2 33,6 2.471.515 109,3 66,4
1999 5.949.741 4.018.596 106,8 67,5 1.305.010 86,9 32,5 2.713.586 120,0 67,5
2000 6.045.958 4.118.256 109,4 68,1 1.496.296 99,6 36,3 2.621.960 116,0 63,7

2001 5.532.843 4.520.354 120,1 81,7 1.728.543 115,1 38,2 2.791.811 123,5 61,8
2002 5.946.684 4.851.103 128,9 81,6 1.877.963 125,0 38,7 2.973.140 131,5 61,3
2003 4.844.566  4.194.678 111,5 86,6 1.650.101 109,8 39,3 2.544.577 112,6 60,7
2004 4.543.700 4.329.633 115,1 95,3 1.853.646 123,4 42,8 2.475.987 109,5 57,2
2005 5.605.702 4.741.150 126,0 84,6 2.000.774 133,2 42,2 2.740.376 121,2 57,8
2006 6.979.709 5.408.585 143,7 77,5 2.435.339 162,1 45,0 2.973.246 131,5 55,0

Fonte: Balanco Geral do Maranhdo —1996 a 2006. Valores corrigidos a precos de janeiro de 2010
(IGP-DI da FGV). Nota (1) Receita Propria de Impostos = IPR, IPVA, ITBI, ICMS + multas e juros de
mora + outras receitas patrimoniais. Nota (2) — Receita Transferida = transferéncias constitucionais
da Unido (cota parte do FPE, IRRF, Cota-parte do IOF, cota-parte do IPI-Exp. Compensacao em
funcdo da Lei Kandir- Lei Complementar n. 87/96, sem retirar a parte do FUNDEF).

Com base nos dados da Tabela 4 verificamos que o montante de impostos
do Estado do Maranh&do, em 1996, representava a ordem de 80,3% da receita
orgcamentaria do Estado. Desta, mais de 48% advinha das transferéncias da Uni&o.
No final da série verifica-se a diminuicdo destes valores para 77,5% e 42,6%,
respectivamente.

Os dados da Tabela 4 permitem observar ainda que a receita de impostos
proprios aumentou, no periodo, em 62,1% e a receita transferida, em 31,5%. Apesar
destas constatacdes, n&o se pode perder de vista o fato de que ainda assim mais da
metade da receita total de impostos do Estado é constituida por receitas transferidas
e que estas representam mais de 42% em 2006 da receita orcamentaria executada
no Maranhdo.

Ainda na Tabela 4 podemos visualizar que a receita total de impostos
apresentou incremento real da ordem de 43,7%, em fungdo do aumento ocorrido
tanto na receita prépria quanto nas transferéncias constitucionais, resultando em um
crescimento relativo médio de 14% ao ano

A evolucdo da receita de impostos proprios e transferidos também podem

ser melhor observadas no gréfico 1:
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Grafico 1: Maranhao - Receita de Impostos Prdprios e de Impostos Transferidos
Constitucionais (R$)

Grafico 01: Maranhao - Receita de Impostos Proprios e Impostos
Tranferidos (1996-2006)
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Fonte: Dados da Tabela 4.

A partir do contexto financeiro apresentado acima, podemos inferir algumas
ponderacdes acerca do montante de recursos destinados para a area da educacéo
no Maranhdo e estabelecer algumas andlises dos efeitos desses recursos no
financiamento do Ensino Médio.

Com o aumento na arrecadagcdo dos impostos proprios maior sera o
montante de recursos destinado a educag¢do. O mesmo verifica-se com 0 aumento
das transferéncias, que nutre relacdo direta com os recursos do FUNDEF
transferidos ao Estado. Isso significa que para a manutencdo e desenvolvimento da
area da educacédo o Estado do Maranh&do depende significativamente de recursos
externos. Outro indicador que sera problematizado, na sequencia, refere-se ao fato
de que mesmo que os recursos tenham sido elevados € preciso estabelecer as
relacbes com o crescimento do total de matriculas a fim de verificar se esse
crescimento representa melhora no que se refere a manutencdo da area da
educacado e ao aumento no valor do custo-aluno-ano.

A Tabela 5 apresenta a dindmica da despesa do Estado do Maranhé&o,
segundo as fun¢des de governo, o que nos possibilita verificar o grau de importancia
dado as areas da administragdo publica, uma vez que o total de recursos gastos

constitui-se em um dos indicadores para se verificar a prioridade ou ndo com
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determinadas areas. Desta forma, a Tabela 5 nos ajudard a visualizar, a area da

educacao na escala de prioridades do governo maranhense.



Tabela 5: MARANHAO — Despesas por Funcdes de Governo (1996 a 2006)
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FUNCOES 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Legislativa 161.886.448  167.908.363 194.144.824 207.260.215 173837.484 143203145  145268.760  125480.981 159.407.263  64.470.984  84.394.223
Judiciéria 370949574  296.060.020 353426.243 286.847.175 143234306 150406798 156045898 153913502 207.406.190  4.334.904  10.480.857
Essenc. & Justica 0 0 0 0 83695852  86.173.390  86.936.640  80.150.183  112.826528 1981474  2.611.286
i, 1.276.930.165 1.241.845748 1.320.619.415 2.531501.337 2.087.999.013 999.466.761  397.772.682  292.387.873 285.910.885 654.279.455  670.527.605
Seg. Pblica 270.746.634  269.500.520 283.387.392 308773011  44.257.833 20207225  337.748.140 331035899 349381899  4.768.377  3.632.542
Assist. Social 0 0 0 0 67.347.114  50.629.189 43151.809 36148520  40.283262  107.244506  140.280.233
Prev. Social 268.810.080  162.930.378 399.938.178 723460480 723421018  668.194.655 694328693 621274496 897545025 105.442.042  118.129.681
Saude 226740.027  130.924.844  267.000.165 775.265.149 328.708.181  227.438.567 418730490  419.136.041 497.964.391 1.108.579.387 1.486.392.345
Trabalho 153.277.584  26.171.201  17.877.061  25.954.315 19974498  9.509.317 8749169  10.322713  7.387.137  2.474.820  3.245.116
Educagao 1061.944690 864.146.181 923.325.941 1.630.509.208 750.425.750 1.100.241.360 1.308.866.227 1.230.193.898 837.230.384 1.225.541.558 1.557.990.271
Cultura 0 0 0 0 11719700 23857390  28.183190  27.417.289  23997.955  25.334.602  34.913.454
Dir. & Cidadania 0 0 0 0 16521930  14.846.456 10560954  21.858.747  27.251.475 0 0
Urbanismo 34.247.712 94035535 244251791 222442819  44509.869  54.241.602 23552358 58243140  45178.759  309.642.981  405.717.931
Habitagao 0 0 0 0 29.600.993 28403156 14767505  19.277.812 24773981  21.251.864  43.664.360
Saneamento 0 0 0 0 538.159.842  249.165.539  417.274.759 314644505 311.963.799 38785933  185.813.132
G. Ambiental 0 0 0 0 53.265.430  6.983.904 4.364.089 3407.060 8257390 3596832  14570.387
Ciénc.e Tecnol. 0 0 0 0 18774395 21404383  22.225583  25200.484 4920413 133786 125.937
Desenv.Regional  550.279.077  375.200.044  431.759.540  800.870.556 0 0 0 0 0 0 0
Agricultura 100.933.204  78.956.112 143765119 132954721 60776385 55963857 30783103  50.235.020 38971959  22.055.757  28.662.456
Org. Agréria 0 0 0 0 7.851580 5792572 11.381653 4965916  5.146.005 9.707 0
Inddstria 6.848.873 8955920 48261364 299.273.260 324.070.519  30.257.974  21.750.994  33.189.793  20.485.641 5.534 5574
Com. e Servigos 0 0 0 0 211356159 43953640  37.093550 33542643 34301956  3.501.353  6.097.333
Comunicages 304.081 1887.602 1529230 1414877  5956.028 0 0 0 0 4,697.005  3.777.101
euRe 0 1533745 2000505 172282015 169.033.414 30834111 4754225 12485919 6145348 14514757  21464.873
Transporte 179.986.872  14.311.950 418265299 225412922 164597.479 71514009 65332305  110350.358 133.028.440 147.349.320 241.291.778
Desporto e Lazer 0 0 0 0 10.208985  3.383.301 3.535.223 8506518 9211902  17.641.409  26.713.296
Defesa Nacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 94.775 174.204
Enc. Especiais 0 0 0 0 1.083.360.858 913.450.613  1.347.998.101 1.140.861.452 1113.576.498 49.962.560  53.939.838

Total

| 4.663.894.030 |3.734.467.172 | 5.049.552.067 | 8.344.321.069 | 7.172.664.615 | 5.027.523.094 | 5.041.174.109 [5.173.257.861 | 5.202.554.485 | 3.937.785.682 | 5.144.615.813

Fonte: Balanco Geral do Estado do Maranh&o —1996 a 2006. Valores corrigidos a precos de janeiro2010 (IGP-DI da FGV)
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Os dados informam que, até 1999, as maiores despesas realizadas por
Funcdo de Governo foram registradas na Administragcdo e Planejamento, seguida
pela Educagdo e Cultura. Entretanto, a partir de 2000, quando houve o
desmembramento de algumas func¢des e criacdo de outras, a que passou a realizar
0s maiores gastos foi a area de Encargos Especiais — a exemplo, em valores
relativos, as despesas dessa Fungdo em 2000 e 2001, corresponderam a 15,1% e
18,17%, respectivamente, no conjunto das funcgodes.

Quanto aos valores despendidos com a Fungcdo Educagédo e Cultura, os
dados informam que de, 1996 a 1999, a participacdo percentual no conjunto das
despesas de governo desse item variou de 22,7% a 19,5. Entretanto, a partir de
2000, foi reduzida em razdo do desmembramento da Fun¢do Educacéo e Cultura,

em que esta Ultima passou a ser uma funcao especifica.

Grafico 2: Maranhdao - Despesas por Funcéo de Governo (1996-2006)

Grafico 2: Maranhéo - Despesa por Fungdo de Governo (1996-2006)
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Fonte: Dados extraidos da Tabelas 5.

De acordo com a Tabela 5 e o grafico 2 no que se reporta a area da
educacdo podemos verificar que esta area registrou o maior montante de dispéndio
em relacdo ao total das despesas, em 2005, com percentual de 31,1%, seguido pelo
ano de 2006 que apresentou o percentual de 30,3%. A média percentual de despesa
com a area da educacédo no periodo equivaleu & 22,1% com um montante absoluto
em média de R$ 1.135.500, no periodo.
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Verificamos ainda que o percentual de crescimento da despesa,
correspondente ao periodo em analise, foi da ordem de 46,7%. Desta forma, ao
cruzar esse dado com o crescimento da receita total de impostos, de 43,7% (vide
Tabela 4), é possivel verificar que o percentual de crescimento das despesas com a
area da educacao foram maiores que os percentuais registrados na soma total dos
impostos do Estado. Isso nos remete ao fato de que em termos relativos fica
evidenciada a “incapacidade” ou dificuldade financeira do Estado do Maranh&o em
manter e tdo pouco desenvolver, apenas com recursos proprios, a area da educagéo
em moldes que se aproximem de qualquer nivel de qualidade.

Outro conjunto de informagdes importantes para avaliar a capacidade de
investimento do Estado do Maranh&o refere-se as necessidades ou demandas da

area social, o que pode ser observado nas tabelas 6 a 9.

Tabela 6: Taxa de Analfabetismo* (%) Maranhdo, Nordeste e Brasil (1996, 2000 e
2006).

ANO MARANHAO NORDESTE BRASIL
1996 28,2 26,1 14,2
2000 28,4 26,2 13,6
2006 22,79 18,09 10,4

Fonte: CENSO/PNAD/IMESC - 2008
* pessoas com 15 anos ou mais de idade.

Esse indicador revela o nivel de caréncia educacional da populagdo
maranhense, visto que ha elevadas taxas de analfabetos com mais de 15 anos de
idade na série, que, em 1996, equivalia a 28,2% — valor bem mais alto que a média
brasileira que correspondia a 14,2%. Em 2006, os dados colocam o Estado do
Maranh&o com a taxa média maior que a do Brasil, em 12,39 pontos percentuais. E
importante destacar que, em 1996, a taxa de analfabetos funcionais correspondia a
52,8% da populagéo, de modo que cinco em cada dez moradores maranhenses
eram analfabetos funcionais, ou seja, passaram menos de quatro anos na escola e
nao conseguiram reter os aspectos formativos da educagéo. Sdo pessoas que, em
sua maioria, s6 sabem escrever o préprio nome (IMESC, 2008). De acordo com
Steinhorst (2009), em estudo feito a partir dos dados do IPEA (2007), os avangos
sociais dos ultimos anos ainda ndo sdo capazes de responder as desigualdades
sociais. Apesar dos indicadores evidenciarem redugdo na taxa de analfabetismo

entre os jovens de 15 anos ou mais os dados educacionais revelam que cerca de
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20% da populacdo nessa faixa etaria no Nordeste € analfabeta. Esse indicador
equivale ao dobro do percentual da média nacional de 10,2%.

A média de anos de estudo do Estado do Maranh&o pode ser visualizada na
Tabela 7.

Tabela 7: Média de anos de estudo da populacdo em idade ativa (PIA)* - Maranhao,
Nordeste e Brasil (1996, 1998, 2002, 2004 e 2006)

ANO MARANHAO NORDESTE BRASIL
1996 3,45 3,93 5,34
1998 3,72 4,18 5,61
2002 3,49 4,86 6,24
2004 5,01 5,24 6,52
2006 5,20 5,56 6,82

Fonte: PNAD/IBGE adaptado do IMESC - 2008
* 10 anos ou mais de idade.

De 1996 a 2006 o indice de crescimento de estudo da populacdo do
Maranhdo, em idade ativa aumentou 66,3%, enquanto que a da populagéo brasileira
foi de 78,2%. Vale destacar que o indice apresentado, em 1996, demandava
atencdo com a escolaridade da populagéo do Maranhéo.

De acordo com dados do IBGE (2009), o Maranh&o possui 0 maior numero
de criangas, entre oito e nove anos de idade, analfabetas. Aproximadamente 40%
das criancas nessa faixa etaria de idade ndo sabem ler nem escrever, sendo que a
média nacional é de 11,5%. Em 2006, os alunos do Maranh&o obtiveram a quarta
pior nota da prova do ENEM de Lingua Portuguesa. Em 2007, a sétima pior, que foi
mantida na avaliacdo de 2008. Esse resultado da avaliagdo do ENEM, assim como
outros apontados pelo SAEB e PISA™ nos revelam as fragilidades do Ensino Médio
no Maranhdo.

O quadro de caréncia é também evidenciado pelos dados apresentados pela
Tabela 8.

 Nas comparacSes internacionais, em 2000 o Brasil foi 0 pentltimo colocado no Programa

Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA. promovido pela Organizagdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, apresentando resultados piores que os do México e melhores
gue o Peru. No mesmo exame em 2003 o Brasil melhorou pouco seu desempenho, continuando no
grupo de paises abaixo da média. Desta vez ficou na frente apenas da Indonésia e da Tunisia
(STEINHORST, 2009, p. 67)
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Tabela 8: indices de desenvolvimento Humano — Maranh&o, Nordeste e Brasil

ANO MARANHA O NORDESTE BRASIL
1991 0,4008 0,6712 0,7507
2000 0,3275 0,5693 0,6681
2002 0,3434 0,5894 0,6419
2003 0,3569 0,6056 0,6593
2004 0,3357 0,5775 0,6363
2005 0,3069 0,5367 0,5997
2006 0,2515 0,4649 0,5329

Fonte: IPEADATA — adaptado do IMESC — 2008

O Estado do Maranh&o, da mesma forma que outros da Regido Nordeste,
esta inserido em uma légica seletiva e excludente, provocada pela concepcéo de
mercado global. Dessa forma, apresenta um dos mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano - IDH do Brasil, que, em 2005, correspondeu a 0,683,
configurando a pobreza, a indigéncia e a miséria como marca registrada na
sociedade. Soma-se a esse limite de qualidade social e educacional a
descontinuidade de politicas publicas, de forma particular em educacédo (IBGE,
2009). Essa realidade é justificada pelos numeros alarmantes da pobreza e da
desigualdade social do Estado.

De acordo com dados do IMESC (2008, p. 20) “a renda média mensal dos
40% mais pobres do Maranh&o, no inicio de 2000, correspondente a R$ 72,00, era
inferior a do Nordeste (R$ 79,28) e mais ainda em relagédo a brasileira (R$ 127,27)".
Os aspectos de indigéncia e miséria evidenciados por esses indicadores sao
corroborados quando comparados aos valores recebidos em reais por dia e horas de
trabalho. Os 40% mais pobres do Estado recebiam por dia trabalhado o valor
correspondente a R$ 2,41 e por hora efetiva de trabalho R$ 0,30 (IMESC, 2008).

Essa situagcdo demanda politicas de distribuicdo de renda, de modo a
assegurar a sobrevivéncia de grande parte da populagdo, o que vem sendo feito
pelo Programa Bolsa Familia, cujo nimero de atendidos pode ser observado na
Tabela 9.
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Tabela 9: Familias Beneficiadas por Auxilios do Governo - Maranh&o, Nordeste e
Brasil (Abril/2008)

Abrangéncia Bolsa Bolsa Bolsa Auxilio Cartéo
Geografica Familia Escola Alimentacéo Gés Alimentacéo
MARANHAO 742.044 25 - 8.214 423
NORDESTE 5.612.868 284 38 132.061 15.110
BRASIL 11.075.201 710 52 257.967 17.716

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/Secretaria nacional de Renda de
Cidadania — IMESC — 2008

Sendo a pobreza uma condicdo marcante na realidade do Maranhdo os
programas de ajuda social ganham destaque entre a populagéo carente do Estado.
Os dados da Tabela 9 mostram que 750.706 mil familias s&o beneficiadas por
programas de Bolsas no Estado. Isso reforga o carater de tamanha pobreza em que
grande parte da populacdo maranhense vive, revelando a dependéncia do Estado
de numero significativo de familias que s&o contempladas por programas sociais do
governo federal. Esse estado quase “natural” de pobreza possibilita grandes
implicagcbes no processo de desenvolvimento da educagdo maranhense, de modo a
revelar altos indices de distorcdo idade-série e de evasdo tanto no Ensino
Fundamental quanto no Ensino Médio.

Conforme estudos realizados por Raposo (2009) sobre o Maranh&o, em
2006, um percentual de 64% dos alunos matriculados no Ensino Médio
apresentaram distorcao idade-série. O resultado evidenciado nesse nivel de ensino
é reflexo daquilo que foi produzido pelo ensino fundamental, que durante o ano de
2005 apresentou taxas de 10,7% de abandono e 13,2% em reprovacdo. Ainda sob a
perspectiva de analise da autora, outro indicador que contribuiu para esse indices
esti associado a existéncia reprimida de jovens que ndo conseguiram ingressar no

Ensino Médio.

2.2 Receitas e Despesas da Educacéao realizadas pelo Governo do Estado do
Maranh&o no periodo de 1996 a 2006

A apresentacgdo dos dados, a seguir, visa ilustrar tendéncias das politicas de
financiamento da educacao a partir das despesas praticadas nessa area, no periodo
de 1996 a 2006, de modo a permitir a contextualizagdo e discussdo acerca do

financiamento da educagéo no Estado do Maranhé&o.
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Nessa direcéo, na tabela 13 constam as receitas e despesas'® da educacao,
incluindo as receitas adicionais e os percentuais advindos da Receita Liquida de
Impostos (RLI) aplicados na educagao, contabilizados com base nos artigos 70 e 71
da LDB.

Desta forma, na Tabela 10, constam os dados referentes a composicéo da
receita total da educagdo incluindo-se o total das receitas de impostos, de

convénios, transferéncias do FUNDEF e as contribuigcBes do Salario Educacéao.

Tabela 10: Maranh&o - Receita e Despesas da Fun¢do Educacédo (1996-2006)
q Compl.
ANos Receita Tot~al 25% Rec. Recei}a_de SF?Engtaa COS:] ?alim' FUNDEF/Rec
da Educacéo Impostos Convénios Estadual FUNDEE eita totNaI da

educacdo (%}
1996 1.048.525.035 940.731.427 86.733.082  21.060.525 - -
1997 959.705.789 900.612.859 38.365.304  20.727.625 - -
1998 1.289.533.013 930.154.906 40.064.759  18.537.638 300.775.710 23,3
1999 1.379.136.544 1.004.649.271 38.106.867  15.463.513 320.916.891 23.3
2000 1.331.095.797 1.029.564.083 10.053.618  18.016.111 273.461.984 20.5
2001 1.402.573.265 1.130.088.764 21.531.400  17.854.300 254.630.201 18.2
2002 1.502.135.914 1.212.776.127 11.143.488  18.496.346 259.719.951 17.3
2003 1.276.642.541 1.048.669.763 16.449.853  15.804.835 195.718.089 15.3
2004 1.343.596.635 1.082.408.509 13.787.231 3.692.671 243.708.223 18.1
2005 1.408.790.414 1.185.287.732 24.232.112 4.563.070 194.707.499 13.8
2006 1.524.845.345 1.352.146.584 21.040.294 5.157.641 146.500.824 9.6

Fonte: Balanco Geral do Maranhao —1996 a 2006. Valores corrigidos a precos de janeiro de 2010
(IGP-DI da FGV).

Em relac@o a origem dos recursos da educacéo, considerando a receita de
impostos e transferéncias, embora ndo apresentadas detalhadamente por impostos,
convém referir que o ICMS é a principal fonte de recurso local, apresentando valores
de R$ 444.209.469 (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes, duzentos e nove mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais), em 1996 e de R$ 1.819.767.855 ( hum
bilhdo, oitocentos e dezenove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil e oitocentos
e cinquenta e cinco reais), em 2006 (SEFAZ/MA/IMESC - 2008).

A receita total da educagdo somou R$ 14.466.580.297 (quatorze
bilh6es,quatrocentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta mil e duzentos
e noventa e sete reais) de 1996 a 2006. Em relacdo a receita do salério-educacéo
(SE) quota-estadual, os dados registram que de 1996 a 2006 a sua redugéo relativa
foi de 308,3%, resultante de um decréscimo em sua arrecadacao e da redistribuicao

para os municipios com oscila¢des entre os demais anos da série.

5 para um estudo mais detalhado ver SOARE FILHO, José Guilherme. Lei de Responsabilidade
Fiscal —um guia legislativo para as Financas Publicas, o Orcamento e a prestacéo de Contas. Ed.
DP&A, Rio de janeiro: 2001
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A Tabela 10 registra também a complementacéao da Unido para o FUNDEF a
partir do ano de 1998 (ano em que se iniciou a redistribuicdo dos recursos via
FUNDEF no estado do Maranh&o). De 1998 a 2006 o valor transferido somou R$
2.190.139.372 (dois bilnGes, cento e noventa milhdes, cento e trinta e nove mil e
trezentos e setenta e dois reais). Os dados evidenciam que progressivamente a
complementacédo da Unido para o FUNDEF do Estado foi diminuindo, em 51,3%.

As Tabelas 11 e 12 apresentam informagOes sobre a composi¢cdo das
receitas do FUNDEF no Estado do Maranh&o. As informagdes contidas nas tabelas
revelam o montante de recursos destinados para composi¢cdo do Fundo da receita

do Estado e das receitas dos municipios.

Tabela 11: Receitas do FUNDEF por esfera de governo

GOV. DO ESTADO MUNICIPIOS
Contrib. Receita| Perda |% Contrib. Receita Ganho %

ANO

1998 175.433.361 128.206.305 (47.227.056)  (26,9)  81.628.533 262.839.664 181.211.131 2219
1999 192.573.716 139.126.054 (53.447.662)  (27,8) 115.005.041  349.676.931 234.671.890 204,0
2000 236.700.991 143.767.130 (92.933.861)  (39,3) 114.480.722  377.408.059 262.927.337 229,6
2001 283.538.461 154.100.099 129.438.362)  (453) 140.118.431  430.008.481 289.890.049 206,8
2002 336.922.038 176.430.905 160.491.133)  (47,6) 174.475.422  489.324.839 314.849.419 180,4
(52.9)
2004 401.016.478 203.134.215 197.882.263)  (49,3) 199.422538  681.034.390 481.611.852 2415
2005 499.170.832 207.442.664 291.728.168)  (58,4) 248.572.462  776.892.435 528.319.973 212,5
2006 563.316.271 185.630.751  (377.685.520) (67,00 276.917.310  828.673.642 551.756.332 199,2
Total  3.042.915.950 1.504.491.884 (1.538.424.066) (50,5) 1.510.203.721 4.707.488.850  3.197.285.130  211,8

( )
( )
2003  354.243802  166.653.761  (187.590.041) 159.583.262 511630409  352.047.147  220,6
( )
( )

Fonte: SEEDUC/ASPALN/BB (EXTRATOS) adaptada de BULHAO, Rita Torquato Fernandes (2010,
p. 26)

Conforme dados da Tabela 12, desde que os recursos do FUNDEF
comecaram a ser aplicados no Estado do Maranhao, em 1998, esse Fundo investiu
mais de 4 bilhdes para o desenvolvimento do Ensino Fundamental do Estado, de
1998 a 2006. Na composi¢cdo desse Fundo, as perdas de recursos do governo do
Estado do Maranh&o em favor dos municipios passaram de R$ 1.538 bilhdes. Esse
recurso foi dividido entre os municipios em fung¢éo do critério de distribuicdo ser o
ndmero de alunos matriculados no ensino fundamental.

Se comparadas as perdas na receita do Estado a partir da composi¢ao do
Fundo, verificamos que, em 1998, representavam 26,9% que foi crescente até 2006,
totalizando 70,0% de perdas na receita do Estado (BULHAO, 2010). Aponta-se

como indicador para essa evolugdo o processo de municipalizagdo do ensino
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fundamental, que em 2006 apresentava a relacdo de 245.162 matriculas na rede
estadual para 1.161.256, na rede municipal. Os dados nos revelam que houve um
crescimento de 373,6% da matricula do Ensino Fundamental dos municipios em
relacdo a matricula do Estado.

A Tabela 12 apresenta os valores que compdem o Fundo por cada esfera de

governo no Maranhé&o.

Tabela 12: Composicdo do FUNDEF por esfera do governo

ANO GOV. ESTADO MUNICIPIOS UNIAO TOTAL %
Valor R$ | % Valor R$ | % Valor R$ \ %

1998 175.433.361 45,3 81.628.533 21,0 130.499.500 33,7 387.561.394 100,0
1999 192.573.716 39,4 115.005.041 23,5 181.145.998 37,1 488.724.755 100,0
2000 236.700.991 45,1 114.480.722 21,8 173.835.202 33,1 525.016.915 100,0
2001 283.538.461 47,7 140.118.431 23,6 170.822.116 28,7 594.479.008 100,0
2002 336.922.038 50,3 174.475.422 26,1 157.996.651 23,6 669.394.111 100,0
2003 354.243.802 50,7 159.583.262 24,6 134.219.854 20,7 648.046.918 100,0
2004 401.016.478 45,4 199.422.538 22,5 283.699.589 32,1 884.138.605 100,0
2005 499.170.832 50,7 248.572.462 25,3 236.591.805 24,0 984.335.099 100,0
2006 563.316.271 53,4 276.917.310 26,1 214.123.919 20,5 1.054.357.500 100,0

Total  3.042.915.950 48,8  1510.203.721 24,2  1.682.934.634 27,0 6.236.054.305 100,0
Fonte: SEEDUC/ASPALN/BB (EXTRATOS) adaptada de BULHAO, Rita Torquato Fernandes (2010,
p. 26)

Conforme revelam os dados, a composi¢cdo do Fundo recebeu maior parte
dos recursos oriundos da receita do Estado provenientes do FPE, FPM (Lei 87/96),
IPI e ICMS, contabilizando um total de R$ 3.043.429.433 bilhdes de reais no periodo
de 1998 a 2006. Esse valor representa 48% da composigéo das receitas do Fundo.
Os municipios contribuiram com R$ 1.510.203.721 bilh&o de reais, que em termos
relativos representaram 24,2%, em média, dos recursos. A complementacdo da
Unido para o FUNDEF totalizou R$ 6.236.567.788 bilhdes de reais no periodo de
1998 a 2006, correspondendo a 27,0% em média da receita do Fundo (BULHAO,
2010). Esse montante quando somado se torna representativo no conjunto dos
recursos da complementacdo da Unido, porém se pegamos o Vvalor da
complementacdo da Unido a cada ano e dividirmos pelo numero de matriculas do
Ensino Fundamental das redes municipais e estadual encontraremos
respectivamente R$87,20 e R$ 152,24 nos anos de 1998 e 2006.

A seguir, a Tabela 13 apresenta informagdes sobre as despesas da
educagéo segundo as categorias econdmicas, executadas pela Secretaria Estadual

de Educacgéo. Todas as receitas da Administracdo Direta estdo concentradas na
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Secretaria da Fazenda que exerce a fungdo de coletora enquanto a Secretaria de
Planejamento e Orgamento exerce a fun¢do de execugéo dos recursos.

Tabela 13: Maranhao — Despesas da SEDUC Segundo Categoria Econémica (1996-
2007).

ANO Total Despesa % (;?US;%' Despesas % GA?E:% Despesa % Gasto-
Capital | s/Total RS Correntes s/Total RS Pessoal s/Total | aluno R$
1996 1.175.047.196  71.749.034 6,1 135  623.333.963 53 1176 479.964.199 408 904
1997 1.398.156.382  13.059.040 09 24 745.840.786 53,3 1375  639.256.556 45,7 1.180
1998 907.583.028  27.412.485 3 47 490.110.636 54 835  390.059.906 43 665
1999 1.177.702.375  11.956.859 1 19 944.251.008 80,2 1616  221.494.508 18,8 379
2000 795.423.526 7.151.354 0,9 11 737.167.444 92,7 1.243 51.104.728 6,4 87
2001 1.866.447.897  54.356.114 29 83 1.315.834.828 70,5 2.037  496.256.955 26,6 767
2002 2.116.821451  65.751.718 31 109 1.435.385.167 67,8 2.365  615.684.566 29,1 1.015
2003 2.037.855.377  42.465.325 21 68 1.341.869.486 65,8 2.159  653.520.565 321 1.052
2004 1.445.682.992  10.648.952 0,7 17 777.917.513 538 1218 657.116.527 45,5 1.029
2005 1.453.260.467  27.413.229 19 49  794.592.334 54,7 1439 631.254.903 43,4 1.144
2006 1.588.530.403  64.395.184 41 117 859.781.782 54,1 1565  664.353.436 418 1.209

Fonte: Balanco Geral do Estado — SEPLAN —-MA. Nota (1) valores corrigidos a preco de JANEIRO
DE 2010 (IGP-DI-FGV). Nota (2) o per capita foi calculado com base no nimero de matriculas da
Educacéo Basica.

Os dados da Tabela 13 mostram que as despesas realizadas pela SEDUC
aumentaram em 35,19%, de 1996 a 2006. As despesas correntes sofreram alteragéo
significativa nos anos de 2001, 2002 e 2003.

O aporte de recurso registrado como Despesas de Capital — destinado a
investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de capital — sofreu queda
significativa nos anos de 1997, 1999, 2000 e 2004, quando comparado aos indices
percentuais dos demais anos da série. Nesses anos, respectivamente o decréscimo
de investimento corresponderam a: 449%, em 1997; 500%, em 1999; 903%, em
2000; e 573%, em 2004. Merece destaque o ano de 2000, com a reducéo
significativa dos investimentos. Os dados descritos acima estdo registrados no
Balanco Geral do Estado do Maranhé&o e representam a relagéo entre o percentual
de recursos da SEDUC e o gasto-aluno, porém ainda néo foi possivel identificar as
razdes das alteragdes expressivas de um ano ao outro.

Os dados da Tabela 13 revelam ainda que a razéo entre as Despesas de
Capital e 0 nimero de alunos oscilou na maioria dos anos. Em 2000, registrou-se a
menor relacdo de gasto-aluno a partir dos recursos da Despesa de Capital,
correspondendo a R$ 11,00 (isso é devido as alteracdes sem explicacao).

Dentre as Despesas Correntes realizadas pela SEDUC, os maiores aportes

de recursos foram destinados ao pagamento de pessoal e encargos.
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Essa andlise pode ser melhor compreendida quando visualizamos os dados

no gréfico 3.

Grafico 3: Maranhdao — Despesas da SEDUC segundo Categoria Econdmica (1996-
2006)

Gréfico 3: Maranhao - Despesas da SEDUC segundo Categoria
Econdmica (1996-2006)
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Fonte: Tabela 13

Verificamos na visualizacdo do grafico 3 a dinamica das despesas da
SEDUC, onde as correntes detiveram o maior gasto na area com picos elevados em
2001, 2002 e 2003. As despesas de capital apresentaram os menores indices de
gasto, o que significa que o investimento em bens duraveis, seja infra-estrutura com
mobiliarios e etc. ou construcdo de novas instalagdes praticamente, se manteve na
mesma propor¢ao durante todo o periodo.

O grafico 4, a seguir, evidencia a relacdo entre o gasto segundo as
categorias econdmicas (despesas correntes e de capital) e o numero total de

matriculas da educacéo basica da rede estadual do Maranhao.
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Grafico 4: Maranhao — Relacédo entre o Gasto aluno e as Despesas da SEDUC segundo
Categoria Econémica (1996-2006)

Gréfico 4: Maranhdo Relacéo entre o Gasto aluno e as Despesas da
SEDUC segundo Categoria Econdmica (1996-2006).
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Fonte: Tabela 13

Observamos, como esperado, que 0 menor gasto por aluno correspondeu as
despesas de capital, ou seja, em 2000, verificou-se a maior discrepancia da série
nos recursos investidos totalizaram R$11,00, R$ 17,00 e 117,00 respectivamente
nos anos de 2000, 2004 e 2006.

A Tabela 14 apresenta as Despesas por Programas ou Subfuncbes da
Funcédo Educacao do periodo 1996 a 2006, demonstrando a prioridade da politica de
educacdo adotada no Estado do Maranhé&o.
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Tabela 14: Maranh&o - Despesas da Func¢édo Educagao, por Programa (1996-2006) (R$)

Anos/Programas | 1996 | 19097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
Administracdo Geral ~ 77.065.655 528.480.785 226.086.781 197.204.828 - - 85.299.376  121.404.326 249.087.946 335.956.985 662.566.149
Planej.Governamental ~ 217.293 211.226 287.680 18.274 - - - - - -
Ciéncia e Tecnologia - - 3.979.874  293.556 - - -
Ed.Criancade 0 a6 - - - - - - 4.148 - -
Ensino Fundamental ~ 460.593.649 482.522.342 621.434.623 600.421.623 616.602.627 935.267.342 981.819.453  804.964.449 821.645.195 875.646.346 903.535.969
Ensino Médio 31.430.009 11.143.191 11.342.361 11.341.573 30.909.356 182.089.779  188.860.018 270.774.667 212.740.523 197.686.359 160.044.720
Ensino Superior - - - 24.694.708  26.689.807  39.962.781  22.491.252  22.230.530 25.298.473 40.254.425
Ensino Supletivo - - 727.576 - - - -
Ed.Fisica e Desporto - - 14.963.372  855.616
Assist.a Educandos ~ 45.945.262  18.658.026  49.930.950 33.410.920 - - - - - -
Educacdo Especial - - - - - - - - 663.721 38.348 649.865
Normatizacdo.Fiscaliz - - - - - -
Tecnol. Informag&o - 228.578 53.730 19.783 45.889 28492  5523.425
Previdéncia - 125.573.215 - - - - - -

Ens. Profissional - - - - 657.178 800.201 643.434 937.299 79.141 116.947  2.412.258
Patrim.Hist. Cultural - - 5.983.973  306.987

Difuséo Cultural - - 2.576.448  686.102

Dif.Cult.Cientifica - - - - - - - - - -
EJA - - - - - - - - 10.499.879 14.391.969 18.707.284
Total 692.588.115 1.166.588.785 937.313.638 844.539.479 672.863.869 1.370.190.938 1.498.675.319 1.368.016.026 767.882.046 800.405.009 974.447.990

Fonte: Balanco Geral do Estado do Maranh&o —1996 a 2006. Valores corrigidos a precos de janeiro2010 (IGP-DI da FGV)
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Conforme dados da Tabela 14 é possivel observar que as despesas por
Programa da Funcéo Educacgéo apresentaram oscilagdo entre os anos. No entanto,
em 2004, a reducdo dos recursos foi expressiva. Também é possivel notar que o
Programa Ensino Fundamental apresentou crescimento continuo no decorrer da
série histérica, resultando em um aumento de investimentos da ordem de 96,2%, de
1996 a 2006. Fato que evidencia a politica de focalizacdo dos recursos no Ensino
Fundamental em detrimento dos outros programas (efeito FUNDEF).

Os recursos destinados & manutencdo do Ensino Médio, embora os valores
oscilem entre os anos, apresentam disparidade em relagéo aos recursos destinados
pelo Estado ao Ensino Fundamental. Apesar disso, o crescimento das despesas na
Subfuncéo Ensino Médio foi ampliada em 4 vezes chegando a (409,2%). Para a
modalidade Educacdo Especial, o Estado sé passou a dispor recursos a partir de
2004. Os recursos destinados para essa modalidade de ensino, nos anos de 2004,
2005 e 2006, totalizou R$ 1.351.934 (hum milh&o, trezentos e cinqienta e um mil e
novecentos e trinta e quatro reais). E consideravel a disparidade de investimentos
em 2005, quando os recursos equivaleram a 1.630% a menos que em 2004.
Chama-se atencéo para a falta de investimento com a educacéo de 0 a 6 anos.

Os valores per capita segundo os Programas ou Subfungdo séo

apresentados na Tabela 15.

Tabela 15: MARANHAO - Per Capita Segundo Programas da Fun¢do Educacéo (1996-
2006)

ENSINO ENSINO ED.
SNOS) Do FUNDAMENTAL MEDIO EJA ESPECIAL
1996 0 1.080 460,84 - -
1997 0 - 145.45 - -
1998 0 1.468 123.86 - -
1999 0 1.436 106.15 - -
2000 0 1.500 253.42 - -
2001 0 2.347 939.92 - -
2002 0 2.666 1,012.76 - -
2003 0 2.358 1,312.59 - -
2004 0 595 794.26 200 290
2005 0 738 741.99 317 17
2006 0 422 627.81 430 282

Fonte: Balanco Geral do Estado — SEPLAN/MA. Nota (1) valores corrigidos a preco de janeiro de
2010 (IGP-DI-FGV).

Quanto ao per capita do Ensino Fundamental, os dados mostram que o

mesmo foi reduzido em 156%, de 1996 a 2006. Isso é reflexo do valor estabelecido
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pela prépria Unido para os alunos do ensino fundamental cobertos pelo FUNDEF
que, além do aumento no quantitativo de matriculas, também promoveu a reducéo
vertiginosa da complementagdo da Unido, seguindo a légica de repasse da
complementacdo de acordo com o montante disponivel e ndo de montante
“necessério” como seria o correto aplicar. Ressalta-se que o Ensino Fundamental
contava com a subvinculagdo de 60% dos 25% da receita de todos o0s impostos e
ainda com as contribui¢cdes do salério educagéo e com as receitas de convénios.

Quanto ao per capita do Ensino Médio apresentou crescimento de 36,23%
no ano de 2006 em relagdo ao per capita de 1996. Destacamos os valores
referentes aos anos de 2001, 2002 e 2003. Durante esses 3 anos o valor per capita
do aluno do Ensino Médio foi, respectivamente: R$ 939,92, R$ 1.012,76 e
R$1.312,59. Uma possivel explicacdo para esse fendbmeno é a injecdo de recursos
oriundos dos projetos do governo federal (PROMED e ALVORADA) em parceria com
0 governo estadual. Além, da aplicagdo de recursos do proprio Estado junto ao
Programa Viva Educagéo.

Esses indicadores reforcam a politica estabelecida durante o periodo de
1996 a 2006 para o Ensino Médio. Uma politica excludente, do ponto de vista do seu
financiamento. Visto que o valor estabelecido do per capta aluno do Ensino
Fundamental, na maior parte da série, estabelece grande disparidade do valor per
capta do aluno do Ensino Médio. Esse aspecto de politica focalizada de
financiamento da educagcdo comprometeu a qualidade do atendimento e da

manutenc¢do do Ensino Médio no Estado do Maranhé&o.

2.3 As Matriculas na Educacado Béasica no Estado do Maranhao (1996 a 2006)

A Tabela 16, a seguir, traz os indicadores de matriculas do Estado do
Maranhdo ao longo do periodo de 1996 a 2006, esses dados nos auxiliam a
conhecer as reais demandas de matriculas nos diferentes niveis e modalidades
educacionais em cada dependéncia administrativa: Estado, Unido, Municipios e

rede privada.



Tabela 16: MARANHAO - Matriculas na Educacio Basica, por Dependéncia Administrativa (1996-2006)

Ne indice Ne indice | % s/ : Ne indice | % s/ : Ne indice | % s/ Ne indice | % s/
ANO Total Est. Munic. Priv. Fed.

1996=100 1996=100 | Total 1996=100 | Total 1996=100 | Total 1996=100 | Total
1996 1.820.404 100 530.249 100 29,1 1.035.972 100 56,9 249.192 100 13,7 4.991 100 0,3
1997 1.999.652 109,8 542.179 102,2 27,7 1.187.277 114,6 59,4 265.017 106,4 14,1 5.179 103,8 0,3
1998 2.228.882 111,5 586.580 110,6 26,3 1.393.281 134,5 62,5 243.728 92 10,7 5.293 106,1 0,3
1999 2.157.216 96,8 584.200 110,2 27,1 1.388.112 134 64,3 180.077 73,9 6 4,827 96,7 0,2
2000 2.202.257 102,1 593.096 111,9 26,9 1.426.772 137,7 64,8 176.485 98 57 5.904 118,3 0,3
2001 2.296.768 104,3 646.302 121,9 28,1 1.476.813 142,6 64,3 170.575 96,7 51 3.078 61,7 0,1
2002 2.340.832 128,6 607.167 114,5 25,9 1.545.675 149,2 66,0 185.098 108,5 7,9 2.892 57,9 0,1
2003 2.485.054 124,3 621.232 117,2 25,0 1.580.102 133,1 63,6 280.712 151,7 11,3 3.008 60,3 0,1
2004 2.492.686 111,8 638.557 120,4 25,6 1.642.654 117,9 65,9 208.346 74,2 8,4 3.129 62,7 0,1
2005 2.353.188 109,1 552.014 104,1 23,5 1.670.152 120,3 71,0 127.675 61,3 54 3.347 67,1 0,1
2006 2.454.287 111,4 549,193 103,6 22,4 1.690.424 118,5 68,9 211.852 165,9 8,6 2.818 56,5 0,1

Fonte: SEDUC/ASPLAN (1996 a 2006); INEP-Censo Escolar (1996 a 2006)

84
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Os dados da Tabela 16 mostram que, a rede estadual foi responsavel por
26,76% das matriculas na Educacédo Basica, cujo maior indice percentual, em 2005,
foi 38,06%, e 0 menor, em 2003, de 22,52%. Por outro lado, a rede municipal que,
em 1996, participava com 56,9% do total de matriculas, em 2006, teve crescimento
para 68,9%.

No periodo de 1996 a 2006, as matriculas na Educagéo Basica cresceram
em 32,52%, com variagbes ano a ano, sendo as mais acentuadas nos anos de 2003,
2004 e 2006. Ressalte-se que a implantacdo do FUNDEF no Estado favoreceu o
crescimento das matriculas. Durante a série deste estudo a rede municipal foi a
principal responsavel pelo crescimento das matriculas na Educacdo Basica,
correspondendo a 63,54%, em detrimento dos 26,76%, da rede estadual; 0,18%, da
federal; 9,51%, da privada.

Os numeros indicam os efeitos da politica de universalizacdo do ensino
fundamental e revelam o processo de descentralizacdo e municipalizacdo desse
nivel de ensino iniciado a partir da implementacdo do FUNDEF no Estado. Para
Aradjo (2009, p. 43), “a descentralizacdo através da municipalizagédo tem sido parte
do mecanismo para “enxugar” 0s gastos com as politicas sociais”.

Os dados sobre as matriculas na Educacdo Basica podem ser melhor
visualizados a partir do Grafico 5.

Gréafico 5: MARANHAO — Matriculas da Educacéo Basica por esfera de governo (1996-
2006).

Grafico 5: MARANHAO —Matriculas da Educacdo Béasica por
esferade governo (1996-2006).
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Fonte: Dados extraidos da Tabela 16.
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2.3.1 Educacéo Infantil

A Tabela 17 apresenta 0 movimento das matriculas na Educacéo Infantil no

periodo 1996 a 2006, evidenciando os efeitos do FUNDEF nessa etapa de ensino.

Tabela 17: MARANHAO - Matriculas na Educacdo Infantii por Dependéncia
Administrativa (1996-2007).

Y Ne indice . Ne indice | % s/ . Ne indice | % s/ i Ne indice % s/
1990=100 1990=100 | Total 1990=100 | Total 1990=100 Total
1996 331.675 100 35.439 100 10,68 221.405 100 66,8 74.831 100 22,6
1997 374.729 113 34.837 98,3 9,3 247.432 111,8 66 92.460 123,6 24,7
1998 394.140 118,8 35.441 100 8,99 261.207 118 66,3 97.492 130,3 24,7
1999 261.048 78,7 23.272 65,7 8,91 180.833 81,7 69,3 56.943 76,1 21,8
2000 274.216 82,7 19.140 54 6,98 196.665 88,8 71,7 58.411 78,1 21,3
2001 306.753 92,5 17.463 49,3 5,69 224.755 101,5 73,3 64.535 86,2 21
2002 314.352 94,8 11.338 32 3,61 234.437 105,9 74,6 68.577 91,6 21,8
2003 608.997 183,6 20.016 56,5 3,29 434.238 196,1 71,3 154.743 206,8 25,4
2004 323.738 97,6 8.853 25 2,73 227.585 102,8 70,3 87.300 116,7 27
2005 - - - - - - - - - - -
2006 361.973 109,1 3.313 9,3 0,92 273.562 123,6 75,6 85.098 113,7 23,5

Fonte: Inep/MEC —Asplan/SEDUC — Nota (1) No total de matriculas estéo incluidas as da rede federal.

Os dados mostram que, de 1996 a 2006, as matriculas na Educacéao Infantil
foram decrescendo no intervalo dos anos, apresentando crescimento somente em
2003 em todas as redes: estadual, municipal e privada.

No periodo, a rede municipal foi a principal responsavel pelo atendimento a
essa etapa de ensino, com indice médio de participagdo de 64,12%, enquanto a
rede estadual apresentou 5,56% e a privada 21,26%. O ndo investimento nessa
etapa do ensino pelo governo do Maranhdo traduz os aspectos da politica de
financiamento adotada na década de 1990 com a implanta¢gdo do FUNDEF.

A partir dos indicadores em tela podemos afirmar que, o governo do
Maranh&o, foi reduzindo gradativamente o investimento em Educacao Infantil. Isso
revela o que estd exposto na EC 14/96, “os estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio” (83°, art. 211). No entanto, essa
l6gica de prioridade estabelece um paradoxo em relacdo ao que esta previsto na
LDB 9.394/96 quando aponta das finalidades da educagé&o Infantil. No art. 29 essa
lei traduz ser essa a primeira etapa da educacgdo basica e entende como suas
finalidades primeiras “o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de
idade em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a

acdo da familia e do Estado”. Mas, a propria LDB aponta como possibilidade a
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divisdo de responsabilidade dos entes federados pelos niveis e modalidades de
ensino.

A Tabela 18, a seguir, revela os indicadores de matricula da Educacao
infantil e evidencia a politica adotada por cada esfera administrativa para esse nivel

de ensino.

Tabela 18: MARANHAO - Matriculas na Educac&o Infantil, por Tipo de Ensino e
Dependéncia Administrativa

CLASSES DE -
ANO CRECHE ALFABETIZA(;AO PRE- ESCOLA
Est. | Mun. | Priv. | Total Est. Mun. | Priv. | Total Est. Mun. | Priv. | Total

1996 - - - - 546  107.762 5.643 113.951| 34.893 113.643 69.188 217.724
1997 120 1.760 3.960 5.840| 3.398 92.773 25.282 121.453] 31.319 152.899 63.218 247.436
1998 6.399 80.550 30.757 117.706| 2.195 38.527 11.070 51.792] 26.847 142.130 55.665 224.642
1999 0 13.150 4.224 17.374| 1.757 27.482 8.405 37.644] 21.515 140.201 44.314 206.030
2000 0 14.942 5.068 20.010| 1.828 32.738  8.111 42.677] 17.312 148.985 45232 211.529
2001 0 19.395 7.495 26.890| 2.881  29.914 6.874 39.669 | 14.582 175.446 50.166 240.194
2002 0 24.027 8.107 32.134| 1.516  27.766 6.077 35.359 9.822 182.644 54.393  246.859
2003 8.860 220.271 81.197 310.328| 1.006 23.570 6.059 30.635] 10.150 190.397 67.487 268.034
2004 0 24732 13.713 38.445 - - - - 8.853 202.853 73.587  285.293
2005 0 - - 0 - - - - - - - 0
2006 0 29.473 16153  45.626 - - - - 3.313 244.089 68.945 316.347

Fonte: MEC/INEP- SEDUC/ASPLAN

2.3.1.1 Creches

Os maiores crescimentos na matricula das creches maranhenses
apresentaram-se em: 1998, que corresponde a 1.915,51%; 2003, de 5.213,84%,
relagdo a 1997. Este apresenta os piores nimeros de matricula das creches do
Estado. Outro fator que merece ser destacado € que durante todo o periodo o
ndmero de alunos matriculados na rede privada foi superior ao das redes estadual e
municipal. S6 aparecem registros de matriculas na rede estadual nos anos de 1997,
1998 e 2003. Nos demais anos da série ndo sdo encontrados registros de matriculas
para essa etapa da educacao infantil. No decorrer da série histérica foram atendidas

614.353 criangas em creches maranhenses.
2.3.1.2 Classes de Alfabetizacéo
No Maranhao, esse publico escolar somou 437.180 alunos de 1996 a 2006.

Os dados da Tabela 18 mostram que, a partir de 1998, as matriculas nas Classes de

Alfabetizagdo foram reduzindo progressivamente de forma consideravel nas redes
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de ensino estadual, municipal e privada. A rede estadual, em 2003, apresentou
crescimento de 84,2%, em relacdo a 1996. No entanto, apesar disso, 0 nimero de
matriculas foi diminuindo gradativamente na rede estadual a partir de 1998. Quando
comparamos as matriculas da rede municipal com as matriculas da rede estadual
notamos que, em 2003, essas tiveram um decréscimo de 357% em relacdo a 1997.
A rede privada também apresentou queda constante no niumero de matriculas em

todo o periodo da série.

2.3.1.3 Pré Escola

Os dados da Tabela 18 indicam um total de 2.464.088 alunos matriculados
na Pré-Escola das redes estadual, municipal e privada do Maranh&o ao longo do
periodo de 1996 a 2006. Os dados também revelam que as matriculas na pré-escola
da rede estadual maranhense apontam uma queda brusca nesse periodo em
percentuais de 294%. No entanto, a rede municipal, progressivamente, foi
absorvendo a responsabilidade pela oferta de vagas nessa etapa de ensino,

ampliando as suas matriculas em 78,5%.

2.3.2 Ensino Fundamental

A Tabela 19 apresenta a evolugdo das matriculas no Ensino Fundamental
regular no periodo de 1996 a 2006, permitindo a comparagdo da dinamica de
matricula entre as redes publicas de ensino. Apresenta, também, o a disposi¢do das

matriculas a partir da implantagédo do FUNDEF.

Tabela 19: MARANHAO — Matriculas no Ensino Fundamental da Rede Publica por
Dependéncia Administrativa (1996-2006)

g8 g8 g8 g8 g8

= S5 | %s/ q S5 | %s/ S5 | %s/ S5 | %s/
Anos| Total | =g Est. |. < 2 | Total Munic. | < 2 | Total Fed |. < 2 | Total Part. | < 2 | Total

=9 =9 =g =zZ =3
1996  1.361.269 100 426.608 100 313 790.583 100 58,1 2380 100 017  141.698 100 10,4
1997 1.480.256 108,74  430.731 101 29,1 907.721 1148 61,3 1181 496 0,08  140.623 99,2 9,5

1998 1.606.227 117,99 423199 99,2 26,3 1.073.278 1358 66,8 1.059 445 007 108691 77,3 6,8
1999 1634218 120,05 418213 98 25,6 1.126.943 1425 69 943 39,6 0,06 88.119 81,1 54
2000 1.624.661 119,35 411063 96,4 253 1.130.921 143 69,6 995 41,8 0,06 81.682 92,7 5
2001 1.608.923 118,19 398542 934 248 1131.111 1431 703  1.028 432 0,06 78.242 95,8 4,9
2002 1.609.858 118,26  368.234 86,3 22,9 1.158.501  146,5 72 968 40,7 0,06 82.155 105 51
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2003 1.604.270 117,85 341308 80 21,3 1172.479 1483 731  1.089 458 0,07 89.394  108,8 5,6
2004 1.562.374 114,77  307.104 72 19,7 1.166.029 1475 746 1137 478 0,07 88.104 98,6 5,6

2005 1.118.946 6581 237969 558 26,6 1.164.234 724 63,9 975 41 011 84.813 96,3 9,5
2006 1.498.743  110,1  245.162 57,5 16,4 1.161.256 1469 77,5 815 34,2 0,05 91.510  107,9 6,1

Fonte: INEP/MEC — Asplan/SEDUC

Os dados da Tabela 19 mostram que, de 1996 a 2006, as matriculas no
Ensino Fundamental publico do Estado do Maranhdo aumentaram em 10,10%. E
importante destacar que o Estado a partir de 1998 passou a receber recursos do
FUNDEF, implantado no Estado pela Lei Estadual 7.064/98 de 03 de fevereiro de
1998.

Se atentarmos para os dados de 1996, antes da implantagdo do FUNDEF,
observamos que a rede estadual respondia por 31,3% das matriculas, enquanto a
rede municipal somava 58,1%, a federal por 0,17% e a privada por 10,4%. Apés
ampliagdo dos recursos com a implementagdo do FUNDEF no Estado, os dados
mostram que em 1998 as redes estadual, federal e privada reduziram as suas
matriculas, apresentando um percentual sobre as matriculas, respectivamente de
23,3%, 0,07% e 6,8%. Enquanto na rede municipal o percentual de atendimento foi
crescendo, totalizando 66,8%. Em 2006, os dados revelam o seguinte: apenas
16,4% das matriculas estavam sob a responsabilidade da rede estadual e 77,5%, da
municipal.

Os dados acima revelam os efeitos do FUNDEF na ampliacdo do
atendimento ao Ensino Fundamental no Maranh&o. Na ldgica de redistribuicdo dos
recursos o FUNDEF acabou promovendo uma mini-reforma dos tributos, uma vez
que “induziu a ampliacdo do atendimento ao Ensino Fundamental, equalizou no
interior de cada estado um gasto minimo por aluno, descentralizou a gestdo
administrativa e financeira através da inducdo da municipalizacdo do ensino [grifo
nosso] (ARAUJO, 2009, p. 77).

A Tabela 20 traz indicadores que revelam os percentuais de aprovagao e
reprovagdo das diferentes Dependéncias Administrativas. 1Sso nos possibilita
conhecer, em numeros, a realidade de demanda dos alunos que sairam do ensino
fundamental e ingressaram no ensino médio. Assim como, entender os efeitos da
focalizacdo enquanto estratégia de financiamento que promoveu a universalizagdo

do ensino fundamental e elevou a demanda de alunos no Ensino Médio.
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Taxas de Aprovacdo e de Abandono do Ensino

ANO Taxa de Aprovagao Taxa de Abandono

Est. | Mun. | Fed. | Priv. Est. | Mun. | Fed. | Priv.
1999 78 69,3 86,4 91,2 10,1 15,7 0,7 3.7
2000 78,2 69 83,5 92,2 10,4 16,1 0,8 3
2001 81,5 72,9 86,1 93,4 8,2 13,2 0,7 2,2
2002 - - - - - - - -
2003 83,5 73,7 91,3 93,3 7.8 12,1 0,5 31
2004 79,3 71,3 85,3 93,9 8,5 13,4 2 2,3
2005 79,8 73,8 98,4 95 7 12,2 0,4 14

Fonte: INEP/MEC- Censo Escolar-1996 a 2006

Os dados da Tabela 20 indicam que os alunos da rede estadual foram
melhores que os das redes municipais em todos os anos da série, tanto em relacao
a taxa de aprovacao quanto em relagéo a taxa de abandono.

A rede estadual aumentou em 1,8 pontos percentuais a taxa de aprovacao e
reduziu em 3,2 a taxa de abandono. As redes municipais conseguiram ampliar em
6,49% pontos percentuais a taxa de aprovagéao e reduzir em 22,29% a de abandono.
Apesar do avango nos indicadores de aprovagdo e abandono nos ultimos anos,
ainda conservamos altas taxas de repeténcia que ultrapassam a média de paises
em desenvolvimento igual ou inferior ao Brasil (KLEIN, apud STEINHORST, 2009).

A Tabela 21 permite comparar os indicadores de aprovagéo, abandono e o
ndimero médio de alunos por turma do Ensino Fundamental e no Ensino Médio do

Estado do Maranhdo com a média da Regi&o Norte e do Brasil.

Tabela 21: Taxa de distorcdo idade-série (%), por nivel de ensino — Brasil, Nordeste e
Maranh&o (2000, 20002, 2004 e 2006)

ANOS Ensino Fundamental Ensino Médio
Maranhdo | Nordeste | Brasil Maranh&o | Nordeste | Brasil
2000 62,3 59,8 41,7 71,2 70,9 54,9
2002 56,2 56,6 36,6 66,3 67,8 51,1
2004 47,7 45,6 31,5 68,8 65,8 47,6
2006 42,0 41,2 26,6 64,2 62,3 44,9

Fonte: EDUDATABRASIL/INEP — adaptado IMESC - 2008

As informacgdes apresentadas pela tabela revelam o nivel de distor¢édo idade-
série no Brasil, Nordeste Maranhdo em intervalos de tempo. Para andlise
escolhemos o ano de 2000 e 2006 nos dois niveis de ensino. Conforme demonstram
os dados da Tabela 21, had um alto indice de distor¢ao idade série entre os alunos do
Maranh&o. Enquanto em 2000 o indice brasileiro era de 41,7% e o Nordestino de

59,8%, no Maranhao esse valor chegava a 62,3%. O indice de distor¢cédo idade-série
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do Maranh&o correspondeu nesse periodo a 20,6% a mais que a média brasileira e
11,5% que o da Regido Nordeste. Se comparados aos valores de 2000, os
percentuais, de 2006, apresentam uma reducéo de 15,1% no Brasil, 9,6 no Nordeste
e 20,3 no Maranhé&o.

Os dados do Ensino Médio revelam preocupacédo com a diferenca de idade
dos alunos brasileiros, nordestinos e maranhenses. Com especial atencdo para 0s
alunos do Nordeste e do Maranhdo que aparecem com média superior a 70% no
ano de 2000.

Os numeros revelam que, em 2006, mais da metade dos alunos
matriculados no ensino médio se encontravam com distor¢éo idade-série, de forma
gue no Nordeste somava-se um total de 62,3% e no Maranhédo 64,2%. Em estudo
feito por Raposo (2009), apresentado na analise da Tabela 9, a autora demonstra os
aspectos negativos da distorcdo idade-série no Maranhdo e aponta como
caracteristicas principais desse fendmeno as altas taxas de reprovacéo e abandono
do Ensino Fundamental e existéncia de uma demanda reprimida de alunos que néo
ingressaram no Ensino Médio na idade série adequada.

O gréfico 6 nos permite comparar os indicadores de distorcdo idade-série

presentes no Ensino Fundamental e Médio nas diferentes esferas administrativas.

Gréfico 6: Distorcdo idade-série no Ensino Fundamental e Ensino Médio Maranhé&o,
Nordeste e Brasil (2000, 2002, 2004 e 2006)
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Fonte: Dados extraidos da Tabela 21
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A distor¢cdo idade-série € um indicador que compromete o nivel de
desenvolvimento educacional e social dos jovens maranhenses. Raposo (2009)
traduz a andlise dessa realidade e contribui para a compreenséo dos fatores que
predispbem a esses indices. Na andlise da autora, valores correspondentes a 64%
de distorcdo idade-série, em 2006, sinalizam reflexos de um processo iniciado,
ainda, no ensino fundamental. Nesse sentido, podemos afirmar que a educagéo
publica do Estado do Maranh&o apresenta significativas caréncias quanto aos seus

resultados de aprovagéo, reprovagao e evasao.

2.3.3 Educacéao Especial e Educacao de Jovens e Adultos

O atendimento & Educacdo Especial e & Educacdo de Jovens e Adultos &

demonstrado na Tabela 22.

Tabela 22: MARANHAO - Matriculas da Educaco Especial e da Educacéo de Jovens
e Adultos- (1996-2006)

ANOS EDUCACAO ESPECIAL EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS
Est. | Mun. |Fed.| Part. | Total | Est. | Munic. | Fed. | Part. | Total
1996 - - - - = - - - - =
1997 - - - - = - - - =
1998 2.506 754 - 1445 4.705 | 33.861 21.157 301 5.715 61.034
1999 646 2.576 - 1.925  5.147 | 35.226 33.412 255 4.850 73.743
2000 2.550 943 1573 | 5.066 | 38.372 45.895 1.609 7.388 93.264
2001 2.650 621 2.106  5.377 | 33.917 95.495 0 0 129.412

2002 2.548 1.016
2003 2.254 1.088

2491 @ 6.055 | 38.566 138.164
2.618 | 5.960 | 51.364 232.402
2004 2.285 1.839 3.500 | 7.624 | 52.467 179.499
2005 2.285 1.839 3.500 | 7.624 | 45.332 185.711
2006 2.308 2.119 - 4203  8.630 | 43.484 194.746
Fonte: MEC/INEP — 2010

7.024 | 183.754
8.153 | 291.919
5.865 | 237.831
7.003 | 238.046
6.453 | 244.683

oNeoleolNoNel

Os dados da Tabela 22 mostram que no periodo entre os anos de 1998 e
1999 houve uma inversdo nas matriculas das redes estadual e municipal, de forma
que o numero de matriculas diminuiu em 287,9% de 1998 para 1999 na rede
estadual e aumentou em 241,6% nesse mesmo periodo na rede municipal. O
namero de matriculas na EJA aumentou na rede municipal em 300,8% no periodo
de 1998 a 2006, enquanto a rede estadual apresentou crescimento de 28,4%, a
privada 12,9%. A rede municipal ampliou significadamente se atendimento a essa
modalidade de educag&o, com um percentual de crescimento de 820,4% no periodo

da série. Esse fluxo de matriculas para a rede municipal, tal como ocorreu com as
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da Educacdo Especial, decorreu do processo de municipalizagdo do Ensino

Fundamental.

2.3.4 Fungdes Docentes

A Tabela 23 apresenta os indicadores referentes ao nivel de atuacdo dos

docentes e a formacao.

Tabela 23: MARANHAO - Nimero de Fungdes Docentes no Ensino Fundamental e
Médio, por Grau de Formacéao — (1996-2006)

Nivel de
Formaio 1996 |1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
— | Fundamental 16.087 - 12155 11106 9.931 7209 4349 2300 1830 1525 1.106
S | Incompleto 10585 -  7.403 - - - - - - - -
1<O( 5 Completo 5.502 - 4752 11106 9931 7209 4349 2300 1830 1525 1.106
< L% Médio 37.128 - 42341 44811 47.663 50436 52.263 52.599 46.876 46.047 44.860
E ) Superior 3.104 - 4152 5362 6490 6.805 8973 12922 20.196 22.955 25.364
L u Total 56.319 0 58.648 61.279 64.084 64.450 65.585 67.821 68.902 70.527 71.330
i Fundamental 54 - 57 0 0 0 5 0 10 0 0
= | 2| Incompleto - - 13 - - - - - - - -
= Completo 54 - 44 0 0 0 5 0 10 0 0
.% Médio 3.830 - 3670 3384 3510 2921 1667 2409 1457 760 896
] Superior 4.838 - 5014 6151 6.700 7.582  9.142 10.209 13.700 13.481  15.093
Total 8722 0 8.741 9535 10.210 10503 10.814 12.618 15.167 14.241 15.989

Fonte: MEC/INEP- SEDUC - MA/Asplan — Censo Escolar 1996 a 2006. Nota: (1) O mesmo docente
pode atuar em mais de um nivel ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

De 1996 a 2006 as func¢des docentes exercidas na Educacéo Basica (Ensino
Fundamental e Médio) foram ampliadas em 34,25%. No ano de 2006, existiam
87.319 fungbes, sendo 71.330 ou 81,69% no Ensino Fundamental e 15.989 ou
18,31% no Ensino Médio.

Em relacdo ao Ensino Fundamental, os dados da tabela 23 mostram que,
entre 1996 e 2006, houve aumento no numero de funcdes docentes da ordem
26,7%; reducdo no numero de fungbes docentes exercidas por professores cuja
base de formacao era apenas em nivel fundamental, em 1.354, ainda assim, em
2006, 1.106 funcdes docentes eram exercidas por professores que tinham apenas o
Ensino Fundamental como base de sua formacdo; aumentou o numero de fungbes
com formag&o em nivel médio e superior, em 20,8% e 717%, respectivamente.

Quanto ao Ensino Médio, os dados revelam que, entre 1996 e 2006, houve
aumento de fungBes docentes em 83,3%; eliminacdo no nimero de professores que

tinham apenas o Ensino Fundamental como formacdo e exerciam o magistério no
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Ensino Médio em 100%; reducdo do numero de professores com formacdo em nivel
médio em 327,4% e aumento do ndmero de professores com curso superior em
212%.

Quanto a formacao dos profissionais do Ensino Médio percebemos que o
Maranh&o acompanhou as estatisticas nacionais. Os dados do Censo do Professor
realizado em 1997 nos apontam que o Ensino Médio no Brasil tinha 238.589
professores. Desse total cerca de 69% estavam na rede estadual, 7% na municipal,
3% na federal e 21% na particular. Quanto a formacéo dos professores do Ensino
Médio os numeros revelam que 89% possuem formacgéo de nivel superior e 10%
formacao de nivel médio (STEINHORST, 2009).

Diante disso, podemos afirmar que, de 1996 e 2006, o Estado do Maranh&o
apresentou consideraveis percentuais, em termos de avanc¢o no aumento de funcdes
docentes, no grau de formagé&o de fungBes docentes em nivel médio e superior, e de
reducéo das fungdes docentes com atuagédo no Ensino Fundamental exercidas por
professores com grau de formagao equivalente ao Ensino Fundamental completo e
incompleto.

Esse indice de qualificagcdo dos professores da educacgéo bésica da rede
estadual do Maranh&o deve-se principalmente a uma qualificagdo em “massa’ nos
programas especiais de licenciatura oferecidos pela Universidade Estadual (UEMA)
e Federal (UFMA). Dentre os programas de formagdo destacam-se o Programa de
Qualificacdo Docente — PQD e o Programa de Especial de Formagao de professores
para a Educacdo Béasica — PROEB que juntos respondem pela maior parte das
formacdes de nivel superior entre os professores do Estado. Além da universidade
estadual e federal, também ofereceram e continuam oferecendo cursos de formacao
as IES particulares. Mesmo havendo um significativo nimero de professores com
formacdo adequada ao exercicio do magistério, a constante expanséo dos sistemas
de ensino, exige cada vez mais o desenvolvimento de qualificagdo dos professores
do Maranhdo (RAPOSO, 2009).

2.3.5 Matriculas do Ensino Médio no periodo de 1996 a 2006
O Ensino Médio, ao longo do periodo de 1996 a 2006, sofreu efeitos da

politica de focalizagdo no financiamento da educacgdo, institucionalizada pelo

FUNDEF, por meio da EC 14/96. Nesse periodo, o Ensino Médio ndo teve uma
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politica que contemplasse seu financiamento, como ocorreu com o0 Ensino
Fundamental.

Ao analisarmos efeitos dessa politica de focalizacdo a partir da dindmica das
matriculas no ensino médio, observamos que, de 1996 a 2006, as mesmas
aumentaram em 137,3%, no Estado do Maranh&o, sendo que o maior crescimento
se apresenta a partir de 2001, representando aumento de 94,89%, em relagdo a
1996. Destacamos ainda que na medida em que o nimero de matriculas do Ensino
Médio foi crescendo na rede estadual, progressivamente foi reduzindo-se o namero
de matriculas desse nivel de ensino na rede publica municipal, como esperado
devido a divisédo de responsabilidade entre os entes federado no provimento da
educacao.

Os dados da Tabela 24 apresentam a dindmica das matriculas do Ensino
Médio de 1996 a 2006 no Estado do Maranh&o.

Tabela 24: MARANHAO — Matriculas no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa
(1996-2006).

100
100
100
100
100

% sl
Total

% s/
Total

% sl
Total

%
Total

Est. Fed Priv.

indice
1996

Mun.

indice

indice
1996

1996

Anos Total

indice
indice
1996

1996

1996 127460 100,0 68.202 100,0 535 23.98 1000 188 2611 1000 2,05 32.663 1000 256
1997 144667 1135 76.611 1123 53,0 32124 1339 222 3998 1531 2,76 31934 978 221
1998 164.221 1288 91.573 1343 558 36.885 1538 225 3933 1506 239 31.830 99,7 194
1999 184.985 1451 106.843 156,7 57,8 44348 1849 24 3629 1390 19 30.165 948 163
2000 206.623 162,1 121.971 1788 59,0 52348 2183 253 3.300 1264 16 29.004 962 14

2001 248.409 1948 193.730 2841 78,0 24.831 1035 10 2050 785 083 27798 958 112
2002 229.304 1799 186.481 2734 813 13557 565 59 1924 737 084 27342 984 119
2003 249.633 1958 206.290 3025 82,6 13.002 54,2 52 1919 735 0,77 28422 1039 114
2004 308.818 2422 267.848 392,7 86,7 11.901 49,6 39 1992 763 065 27.077 953 88
2005 312.279 2450 266.428 390,6 853 14573 608 47 2210 846 071 29.068 1074 93
2006 302.548 2373 254926 3738 843 16828 702 56 2003 767 066 28791 990 95

Fonte: Inep/MEC — Asplan/SEDUC

De acordo com o disposto nos textos legais que versam sobre as
responsabilidades dos entes federados, em matéria de manutencdo e atendimento
da educacdo, o Estado fica responsével prioritariamente pelo atendimento e
manutengdo do ensino médio em suas redes. Desta forma, durante o periodo em
andlise, e em consonancia com as obrigacfes legais o Estado (rede estadual) foi o

maior responsével pelo atendimento ao Ensino Médio. Desta forma, o percentual de
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atendimento entre as redes de ensino em 2006 era: 84,3%, na estadual; 5,6 na
municipal; 0,66%, na federal; e 9,5%, na privada.

No decorrer de 1996 a 2006, a rede estadual ampliou seu atendimento em
273,8%; a municipal reduziu em 29,84%; a federal ampliou em alguns momentos e
reduziu em outros, chegando a 2006 com o percentual de reducdo em relagéo a
1996 de 23,29%; e a privada reduziu as suas matriculas em 11,85%. Considerando
que a partir de 1998 o FUNDEF foi implementado no Estado do Maranhé&o,
observamos que a rede estadual ampliou suas matriculas em 178,38%; a federal
reduziu em 49%; e a particular reduziu em 9,5%.

Se compararmos os dados da Tabela 2 que apresentam a populagéo jovem
do Maranh&o entre 15 a 19 anos de idade com os dados da Tabela 24, que
apresenta o nuimero de matriculas do ensino Médio, extraimos as seguintes
informagdes: em 1996 dos 630 mil jovens do Estado somente 127.460 estavam
matriculados no Ensino Médio; em 2000 de 709 mil jovens apenas 206.623
frequentaram essa etapa de ensino; em 2006 de 703 mil para uma matricula de
302.548 alunos do Ensino Médio das trés esferas de Ensino do Estado. Desse modo
constatamos que o numero de jovens ndo atendidos pelo ensino médio ainda é
muito era muito elevado.

O Ensino Médio é ofertado em todos os municipios do Estado do Maranhé&o,
pela rede estadual. Em 2005, foi langado um documento pela Secretaria de Estado
da Educacéo intitulado “Educagdo no Estado do Maranh&o: avangos, projetos e
orientagcfes para o ano letivo de 2006”. Esse relatorio apresenta informacdes gerais
sobre a educacao bésica do Estado do Maranh&o, dentre elas pode-se destacar a
expansdo do ensino médio para os 217 municipios do Estado. No entanto, o
processo de expansdo dessa etapa de ensino no Maranhdo néo considerou
condigdes minimas necessérias para uma politica de aumento de demandas. Os
dados mostram disparidade acentuada entre a distribuicdo dos espagos escolares
para funcionamento do ensino fundamental e médio. No atual contexto, o Maranhao
conta com 12.292 escolas de ensino fundamental e 812 que funcionam com o
ensino médio, sendo que dessas somente 543 sdo estaduais. As escolas de ensino
médio representam 6% do numero de escolas de ensino fundamental
(RAPOSO0,2009).
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A Tabela 25 apresenta os indicadores de aprovagéo e abandono no ensino
médio. Em todos os anos da série, excetuando o ano de 2002, o indice de
aprovacdo das redes municipal, federal e privada foi maior que os indices da rede

estadual.

Tabela 25: MARANHAO - Taxas de Aprovacdo e de Abandono e do Ensino Médio, por
Dependéncia Administrativa (1996-2006).

ANE Taxa de Aprovagao Taxa de Abandono

Est. Mun. ‘ Fed. ‘ Priv. Est. Mun. Fed. Priv.
1996 69,7 75,3 85,7 83,1 16,6 16,1 3.1 9,4
1997 70,5 74,2 84,1 89,4 14,4 17,0 4.4 9,5
1998 72,2 79,3 84,5 86,5 17,3 15,6 4,8 9,3
1999 72,6 77,0 88,2 86,5 19,0 17,0 4,9 10,2
2000 71,6 76,7 86,6 88.6 19,4 18,0 4,6 7,7
2001 82,0 84,7 88,4 90,7 14,5 10,4 5,0 6,4
2002 82,9 83,3 87,9 92,4 17,3 13,2 3.4 6,5
2003 71,6 78,1 87,2 90,7 19,0 17,0 3,6 6,2
2004 67,4 77,3 85,6 88,2 25,5 16,0 3,0 8,0
2005 71,0 76,5 91,1 91,6 20,2 18,5 2,7 3,9
2006 64,9 78,2 88,9 88,8 18,3 15,9 4,0 7,7

Fonte: INEP/MEC - 2010

A rede estadual aumentou em 33,2% a taxa de aprovagédo no ano de 2002
em relacdo a 1996. Apesar de apresentar essa evolugdo no ano de 2002 em relagéo
ao ano de 2006, durante a série desse estudo percebemos uma constante oscilagcéo
na porcentagem dos indices de aprovacdo. Se comparada a taxa de aprovacado dos
alunos do Ensino Médio da rede estadual com a taxa de aprovacdo doa alunos da
rede municipal ndo notaremos significativa diferenca. Essa diferenga fica mais
acentuada quando se estabelece paralelo entre a rede estadual e as redes federal e
privada.

Com relacdo a taxa de abandono a rede estadual apresentou maior indice
do que as demais redes. Com destaque para o ano de 2004, em que a taxa de
abandono somou 25,5 do total de alunos matriculados. Destacamos alguns fatores
que podem ter contribuido para esse significativo indice de abandono dos alunos do
Ensino Médio da rede estadual do Maranhdo, a citar: (i) a implementag&o do projeto
“Viva Educacédo” como alternativa de estudo para 0s jovens gque procuravam acesso
ao Ensino Médio no Estado; (ii) falta de professores efetivos na rede estadual, um
indicador que comprometeu e compromete o andamento do calendéario escolar,

promovendo assim, 0 desinteresse e o abandono das salas de aula nas escolas
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maranhenses; (iii) condi¢cdes precérias de infraestrutura das escolas, que em geral,
funcionavam em prédios alugados ou cedidos pelos municipios.

Este capitulo contextualiza o Estado do Maranhdo em seus aspectos sociais,
econdmicos, politicos e educacionais. Trata, também, dos efeitos do FUNDEF ao
longo de uma década (1996 a 2006) para o financiamento do Ensino Médio no
Estado.

Em relagdo aos aspectos sociais e econdmicos, podemos destacar que,
conforme demonstra a Tabela 05, o PIB per capita do Maranh@o sé representa
26,51% do PIB per capita do Brasil. Esse indicador revela a condi¢éo de pobreza em
que vive a populagdo do Maranhé&o.

As despesas e receitas destinadas para a educagdo no Estado sofreram
sucessivas alterac6es no periodo aqui estudado. Merecem destaque as seguintes
situagbes: (i) os impostos proprios cresceram (62,1%) enquanto oS impostos
transferidos cresceram (31,5%); (i) os gastos com a Fungdo Administracdo e
Planejamento foram os maiores do Estado, seguidos pela Fungdo Educacdo e
Cultura; (iii) no conjunto das despesas da fungéo educagdo os maiores gastos séao
apresentados para o Ensino Fundamental totalizando um crescimento de (96,2%) de
1996 a 2006; (iv) o Ensino Médio teve seus recursos ampliados de 1996 a 2006,
porém ha uma oscilacdo nos investimentos em todos os anos; (v) para a Educacéo
infantil os recursos empenhados ndo respondem as necessidades desse nivel de
ensino no. Estado.

Ao analisar os dados referentes as matriculas do Maranhdo, foi possivel
constatar que: (i) as matriculas da Educag¢do da educacdo Bésica apresentaram
crescimento constante, com algumas oscila¢gdes no periodo, chegando a 2006 com
um percentual de (32,52%); (ii) as matriculas do Ensino Fundamental foram
progressivamente sendo transferidas para a rede municipal que apresentou um
crescimento de (46,9%) de 1996 a 2006 enquanto que a rede estadual nesse
mesmo periodo registrou queda de (42,5%) nas matriculas do Ensino Fundamental.
As demandas de atendimento nas matriculas do Ensino Médio foram ampliadas em
(273,8%) no periodo de 1996 a 2006. Isso revela um dos efeitos da politica de
financiamento do FUNDEF que foi o processo de municipalizacdo do Ensino

Fundamental e da progressivo atendimento do Ensino Médio pelas redes estaduais.



99

CAPITULO Il

O ENSINO MEDIO NO ESTADO DO MARANHAO: POSSIVEIS EFEITOS DA
POLITICA DE FOCALIZACAO NO SEU ATENDIMENTO, DEMANDA E
FINANCIAMENTO

A ampliagdo do investimento na educacdo, cumpre, pois, uma
funcdo, ndo de queima de excedente, mas primordialmente como
insercdo deste investimento dentro da estratégia do circuito do
capital em geral na sustentacdo dos seus interesses; cumpre,
igualmente, uma funcdo de gastos e despesas, que constituem a
demanda agregada dentro do ciclo econdémico; finalmente, pode, em
determinadas circunstancias, se constituir em gastos que mantém
funcbes parasitarias, funcbes estas que se tornam necessarias,
como assinala Gramsci, para salvaguardar o financiamento do modo
capitalista de producéo.

(Gaudéncio Frigotto, 2006)

3.1 Aspectos Historicos da regulamentacdo do Ensino Médio

O Ensino Médio teve sua origem ainda no Brasil Colonia, quando se
preconizava um ensino de base humanista que privilegiava os aspectos de
evangelizacéo e da formagé&o do colono para os cargos administrativos. Dessa forma
notamos que o Ensino Médio, nesse periodo, j& se caracterizava de forma elitista.
No entanto, para a compreensdo deste estudo, nos apoiaremos no percurso
histérico que remonta os ideais do Brasil industrializado a partir da década de 1930 e
contemplaremos as configuracdes do capital e do neoliberalismo na década de
1990.

As mudancas ocorridas na década de 1930, no Brasil, impulsionaram o
desenvolvimento da industria, o crescente envolvimento dos bancos na economia do
Brasil, além de um processo gradativo das relacdes de capital com énfase a
exportacio e importacéo. E nesse contexto que o Ensino Médio passa por uma série
de reformas, cujo objetivo € apontar tentativas de democratizacdo e acesso a esse
nivel de ensino considerando as relagBes entre educagdo e transformagdo do
capital. (BRAZ, 2008)

Nesse contexto de transformacbes a educagdo comega a passar por

reformas mais profundas. Em 1930 é criado o Ministério da Educacdo e Salde
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Publica e em 1931 o governo provisorio de Getulio Vargas sancionou o decreto n°
19.890/31 e inicia a Reforma Francisco Campos®®. Essa reforma ndo apresentou um
momento significativo para o financiamento do Ensino Secundario, uma vez que nao
refletiu qualquer ideal democratico de educagdo, mas apenas consolidou os
principios de desigualdade promovidos pela escola dualista. O financiamento da
escola secundéria ainda era assumido pelas familias de condigdo econémica alta
(TEIXEIRA, apud BRAZ, 2008, p. 38).

E nesse cenario em que a educacio se apresentava de forma dualista e que
o Estado ainda ndo conseguia oferecer o ensino de maneira gratuita que ganha
forca o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, que concebia ao
Estado a responsabilidade de manter a gratuidade da educagéo. O Estado ndo pode
impor um ensino obrigatorio sem promover a sua gratuidade (BRAZ, 2008)

O principio de gratuidade do ensino defendido pelos Pioneiros da Educacéo
€ apresentado a partir da defesa da criagdo de um “fundo especial ou escolar” que
tinha por objetivo oferecer condicBes de autonomia a educacéo brasileira. E a partir
das contribuicbes do Manifesto dos Pioneiros da Educag&o que o financiamento da
educacdo passou a ser elemento na pauta das discussdes politicas e posto na
legislagdo. Os educadores da Escola Nova contribuiram para a insercdo do
financiamento da educacéo a partir da Constituicdo de 1934. Nesta Constituicdo os
percentuais de recursos estabelecidos para a educagao foram: Unido: 10%, Estado:
20% e municipios: 10% (OLIVEIRA, 2007).

O financiamento da educagéo teve a seguinte configuragdo na Constituicao
de 1934:

Art. 156: A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por

'® O governo Vargas criou em 1930 o Ministério da Educacao e satde Publica. No campo legislativo o
primeiro a ocupar a pasta do Ministério Francisco Campos deixou seu nome na histéria da educacgéo
brasileira. Tendo sido um dos reformadores do ensino em Minas Gerais em 1920, Francisco campos
promoveu uma grande reforma na organizacdo do ensino no Brasil baixando varios Decretos em 11
de abril de 1931. Tendo sido suas principais leis: Decreto 19.850 (criou o Conselho Nacional de
Educacédo); Decreto 19.851 (organiza o ensino superior no Brasil); Decreto 19.852 (organizou a
Universidade do Rio de Janeiro); Decreto 19.890 (organizou o ensino secundario); Decreto 20.158 de
30 de junho de 1931(organiza o ensino comercial e regulamenta a profissdo de contador) e o Decreto
21.241 de 14 de abril de 1931 ( consolidou a regulamentacdo sobre o ensino secundario)
gGHIRALDELLI JR, 2008).

" O manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932 foi um movimento influenciado pelas idéias
politico-filosoficas de igualdade entre os homens e o direito a educacdo. Os seus idealizadores
pregavam a existéncia de um sistema estatal de ensino publico, livre e aberto. Esse seria o Unico
meio efetivo de combate as desigualdades sociais. Dentre 0os seus seguidores destacam-se nomes
como: Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo (ARAUJO, 2009)
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cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico — Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educacdo no respectivo orcamento anual.

Art. 157: A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e Distrito Federal nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

§ 1° - As obras das dotacdes orcamentarias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiais que serdao
aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

Quanto aos percentuais minimos destacados para o financiamento da
educagdo nas Constituicdo de 1934, eles foram insuficientes para suprir as
necessidades e demandas. Alguns tedricos, dentre eles, Teixeira (1997) e Melchior
(1981) fazem criticas ao financiamento. Para aquele os problemas e as
necessidades da educagao ndo se resolvem com a instituicdo de lei, mas pela agao
do Estado na disposicdo de recursos para manutencdo das necessidades
educacionais, enquanto para esse 0s percentuais previstos nessa constituicao foram
previstos apenas por meio de recursos indiretos, a citar: bolsa-auxilio, material
didatico escolar, assisténcia a alimentacdo dentre outros com forte presenca dos
objetivos do Estado de Bem-Estar Social, que teve grande difusdo nos paises
centrais, mas que no Brasil, um pais de condicdo econdmica periférica, esse modelo
de estado nunca chegou a se efetivar.

Essa politica de financiamento, instituida pela Constituicdo de 1934, se quer
chegou a contemplar o Ensino Médio e os recursos pensados foram todos
suprimidos pela Constituicdo de 1937, quando se instalou, no Brasil, a Ditadura
Vargas sob o prisma do Estado Novo no Brasil. Nesse periodo a Unica forma de
financiar a educacdo se apresenta através de bolsas-auxilio para os alunos sem
condi¢des de bancar seus estudos.

Nesse cenério de uma politica com matriz fascista e sob a perspectiva de
uma ideologia nacionalista populista € que o governo Vargas decreta a Constituicao

de 1937 que ao tratar da Educacéo e Cultura, apresenta:

Art. 125 — A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado nao sera estranho a esse dever,
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colaborando, de maneira principal ou subsidiaria para facilitar a sua
execucgao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.
Art. 129 — A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos
necessarios a educacdo em instituicdes particulares, € dever da
nacao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacdo de
instituicdes publicas de ensino em todos os graus, a possibilidade de
receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais.

Art. 130 — O ensino primario € obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, néo exclui o dever de solidariedade dos menos para com o0s
mais necessitados, assim, por ocasido da matricula, sera exigida dos
gue alegarem, ou notoriamente ndo podem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.
Art. 132 — O Estado fundara instituices ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associacdes civis, tendo umas; e outras
por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia e a defesa da nacéo.

O que notamos é a omissdo do Estado em relacdo ao financiamento da
educacdo no pais durante o Estado Novo. Conforme expresso no artigo 130 o
ensino primario, na Constituicdo de 1937, é obrigatério e gratuito, mas a
responsabilidade de financiamento sai da tutela da Unido e passa a ser
complementar por meio de uma contribuicdo mensal para o caixa escolar. Com o
estabelecimento do estado Novo e a Constituigdo de 1937, modificava-se todo o
cenério apontado na Constituicdo de 1934 e o Estado passa a limitar suas a¢des na
educagéo (ROMANELLI, 2005).

Esse periodo é representado pela presenca de Gustavo Capanema
enquanto Ministro da Educacdo do Governo Vargas. No campo da politica da
educacdo, o Ministério de Capanema atuou, principalmente, na instituicdo das leis
Orgénicas do Ensino. As mudancas no ensino secundario apresentadas pelo
Ministro Capanema s&o notérias no periodo de 1937 a 1945 em todos os ramos do
ensino, pelas seguintes medidas:

1. Decreto-Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942: criou 0 Ensino Industrial
que apresentava por finalidade a preparacdo profissional. A sua organizagéo
didatica se deu em dos ciclos: (1) formar profissionais aptos ao exercicio de oficios e
técnicas nas atividades da industria; (ll) ofertar qualificagdo profissional que
possibilitasse a produtividade das pessoas de classe menos favorecida

economicamente;
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2. Decreto-Lei 4.244, de 9 de abril de 1942: estabelece a Lei Organica do
Ensino Secundério e determina que esse seja composto de: (I) um primeiro ciclo
com quatro anos de duragdo, chamado de ciclo ginasial; (Il) um segundo ciclo com
duracdo total de trés anos, podendo ser ofertado em cursos classicos e cientifico
(ROMANELLI, 2005)

Em relacé@o ao financiamento do ensino secundério, o Decreto-Lei 4.244 de
1942, apesar de esta sob as diretrizes da Constituicdo de 1937, refor¢ou o critério de
gratuidade do ensino conforme exposto:

Art. 86 — Os poderes publicos tomardo medidas que tenham por
objetivo acentuar a gratuidade do ensino secundario oficial.

Art. 87 — Nenhuma taxa recaird sobre os alunos dos
estabelecimentos de ensino secundério.

Art. 88 — A contribuicdo exigida dos alunos pelos estabelecimentos
particulares de ensino secundario, promoverdo a instituicdo de
servicos sera maédica e cobrar-se-a de acordo com normas de carater
geral fixadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 89 — Os poderes publicos, em entendimento e cooperagdao com
0s estabelecimentos de ensino secundario, promoverao a instituicdo
de servicos e providéncias assistenciais que beneficiem os
adolescentes necessitados, a que, em atengdo a sua vocagdo e
capacidade, deva ser ou esteja sendo dado ensino secundario.

Art. 90 — Constitui obrigacdo dos estabelecimentos de ensino
secundario, federais, equiparados e reconhecidos, reservar,
anualmente, determinada percentagem de lugares gratuitos e de
contribuicdo reduzida, para adolescentes necessitados. Essa
percentagem sera fixada, em cada caso, mediante a aplicacdo de
critério geral.

Como estabelecem os artigos do Decreto-Lei 4.244 de 1942, o
financiamento para o ensino secundario passou a ter carater de gratuidade. Nesse
contexto, € relevante destacar que a oferta do ensino secundario era inferior a
demanda existente. E nesse contexto que se pensa em uma politica de formag&o
dos jovens e adolescentes.

Todavia, 0s recursos anteriormente pensados para o financiamento da
educacéo na Constituicdo de 1934 e suprimidos com a Constituicdo de 1937, s¢ irdo
aparecer novamente no texto constitucional de 1946. Braz (2004) comenta que no
artigo 169 dessa Constituicdo € determinado que anualmente a Unido deveria
aplicar nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, para a

manutencdo e o desenvolvimento do ensino, sendo que esses recursos seriam
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destinados prioritariamente para promover o ensino primario gratuito e obrigatorio.
No o artigo 168, inciso segundo, estabelece que 0s graus posteriores de ensino
somente terdo assisténcia de recursos para 0S jovens que comprovarem
insuficiéncia de condi¢cbes financeiras, apresentando assim, uma significativa
desigualdade social e econdmica.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos se firmaram
como grande poténcia e centro hegemonico do capital, de forma que as suas
politicas macroecon6micas tinham como foco o desenvolvimento das economias
periféricas da América Latina. O Brasil, nesse contexto, passou a receber um grande
namero de investimentos em tecnologia e em capitais que promoveu a
industrializacdo do pais. Isso possibilitou ao Brasil ingressar no desenvolvimento
industrial e tecnologico, mas ao mesmo tempo promoveu uma dependéncia cada
vez mais forte em relagéo aos Estados Unidos (BRAZ, 2004).

O Ensino Médio, a partir desse contexto, passa a ser uma etapa de ensino
que potencializa ou consolida o capitalismo industrial no Brasil, além de contribuir
para a inser¢do do pais nos moldes da economia mundial. Essa nova percepcao
sobre o Ensino Médio tinha por finalidade a consolidagdo de uma larga méo-de-obra
para os setores do pais em processo de industrializacdo, de forma que esse
momento reflete os encaminhamentos da educagéo tecnicista e das escolas técnico-
profissionais no Brasil (RODRIGUES, apud BRAZ, 2004, p. 46).

. Contexto da LDB 4.024/61 e o Financiamento do Ensino Médio

A Constituicdo de 1946 estabelece & Unido as competéncias de legislar
sobre as diretrizes, bases e organizagéo da educagéo no Brasil. Nessa perspectiva,
em 1948, foi apresentado o projeto de lei que instituiria a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagcdo Nacional, a LDB 4.024/61. Em termos gerais da educagéo
nacional essa lei continuou promovendo o dualismo entre a educacdo publica e
privada, caracterizando as duas tendéncias da educagé&o no Brasil: liberal e catodlica.

O financiamento da educacéo nas diretrizes da LDB 9.394/96 apresentava
como inovagdo o aumento das responsabilidades da Unido em relagdo ao
percentual minimo de recursos. A partir dessa lei os percentuais ficaram assim
determinados: 12% para a Unido e 20% minimos dos recursos para Estados e

municipios.
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Em relacdo ao financiamento do Ensino Médio, nesse contexto historico, a
legislagéo dispds em seu artigo 92 - § 1°, sobre a formacgéo de trés fundos nacionais
de financiamento do ensino, a citar: um fundo para destinar recursos
especificamente para o ensino primario; um para o ensino médio e outro para o
ensino superior. Todos esses fundos foram financiados com uma porcentagem de
3,33% dos 12% de recursos repassados pela Unido para Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (ROMANELLI, 2005).

As diretrizes da LDB 4.024/61 reafirmam a politica de educac¢do pensada
para um contexto em que ha um potencial desenvolvimento da industrializacdo no
Brasil e que esse novo cenario da politica econdmica exige uma formacao técnica e
preparo de uma mao-de-obra qualificada da classe trabalhadora. O desenvolvimento
econOmico exigiu uma demanda cada vez mais qualificada em educagédo para
atender aos novos postos de trabalho. No entanto, na medida em que houve
crescimento do percentual de recursos destinados para o financiamento da
educacdo por parte da Unido para o Ensino Médio o processo foi ao inverso. O
governo ampliou significativamente o nimero de escolas publicas para atender as
demandas que surgiram a partir do novo modelo de desenvolvimento econdmico e
ao mesmo tempo incentivou o crescimento da rede de escolas privadas, além de
colaborar para o financiamento dessas com a doacdo de bolsas de estudo para os
alunos, financiando assim, o ensino privado.

Mesmo havendo, no pais, crescimento no setor da industria, a politica de
financiamento da educacg&o ndo respondeu as necessidades da época, nem mesmo
para qualificar a mao-de-obra necessaria ao crescimento econémico. As diretrizes
apontadas constitucionalmente ndo sairam do discurso, de forma que a LDB
4.024/61 quanto a Constituicdo de 1946 delegaram ao Estado a responsabilidade de
apoio financeiro somente as familias com condi¢ao social e econdmica inferior — isso

reafirmava o objetivo do governo em garantir uma politica de cidadania.

. A Lei 5.692/71 e areforma do 1° e 2° graus

O contexto histérico em que nasce a Lei 5.692/71 € marcado por uma nova
perspectiva do Estado e da economia com base na administragdo do governo do

entdo presidente Médici. Para a educacgéo, o governo militar deixou as diretrizes de
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uma politica de ensino que voltasse para a qualificagdo da mao-de-obra a fim de
assegurar o crescimento e estabilidade econdmica.

No que se refere ao Ensino Médio, essa Lei apontava mudancas radicais em
relagdo a estrutura e objetivos. No entanto, ndo rompeu por completo com a LDB
4.24/61. Podemos destacar como elemento comum as duas leis os objetivos
propostos para 0 ensino que preconizavam a necessidade de proporcionar ao
educando uma formagao que promovesse 0 seu desenvolvimento e sua capacidade
de realizagdo. Mas, existiram particulares diferencas, naquilo que se refere aos
ideais. Enquanto a LDB 4.024/61 evidenciou os principios de uma sociedade liberal
a lei 5.692/71 refletiu os principio dos governos militares (ROMANELLI, 2005)

A organizagdo do ensino de primeiro e segundo graus, que passou a ter
como finalidade preparar um quadro técnico de pessoas capacitadas para responder
as necessidades do mercado de trabalho, na Lei 5.692/71 passou a ter a seguinte
estrutura:

1. Os cursos de 1° grau passaram a ter 8 anos de duragédo e uma carga
horaria de trabalho de 720 horas de atividades anuais;

2. Os cursos de 2° grau passaram a ter duragéo de 3 ou 4 anos com uma
carga horaria de 2.200 horas de atividades anuais.

3. O Ensino de Segundo Grau passou a ter um carater obrigatorio de
profissionalizagao.

Para Pinto (2007), a profissionalizacdo compulséria que estabeleceu ao
ensino médio um carater de etapa final da educacdo representa uma politica do
governo em néo gerar demandas para o ensino superior. Para isso, foram criados
varios cursos de carater tecnicista e uma grande quantidade de especializa¢des que
respondiam aos interesses dessa politica de educacdo. A profissionalizacdo
compulsoria, uma das grandes caracteristicas da lei 5.692/71, durou pouco tempo,
pois foi revogada pela lei 7.044/82.

As escolas publicas que ofereciam, por natureza, o ensino propedéutico,
passaram a oferecer um ensino de baixo custo para os cofres publicos. Nessa época
ganha destaque o crescimento pela procura de cursos de Magistério, Secretariado e
demais cursos técnicos. As escolas particulares, que passaram muito tempo sob o
monopdlio religioso até a década de 1960, passaram a ser objeto de investimento de
empresas privadas que cada vez mais se preocupam em preparar os alunos para
ingresso nas Universidades (PINTO, 2007).
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E nesse contexto que:

O Ensino Médio ganha relevo nas legislagdes de ensino, como
formador de capital humano, sob o discurso da igualdade e
mobilidade social. Pautadas na Teoria do Capital Humano, as
politicas desenvolvimentistas, preconizadas pelo governo militar,
julgam que o desenvolvimento dos paises de Terceiro Mundo rumo
ao status de Primeiro Mundo se deve ao atrelamento de suas forcas
produtivas ao mercado. Isso explica a razdo de toda énfase dada a
profissionalizacdo do Ensino Médio na Lei 5.692/71, na qual essa
etapa de ensino recebeu a incumbéncia de profissionalizacao
obrigatéria (BRAZ, 2008, p. 54).

Pensar Ensino Médio sob a perspectiva da Teoria do Capital Humano'® é
apresentar para essa etapa de ensino o aspecto utilitarista da educagédo. No Brasil,
sob os marcos regulatorios da Lei 5.692/71, os aspectos ideoldgicos dessa teoria se

institucionalizam.

o O Ensino Médio: financiamento na Constituicdo Federal de 1988 e
LDB 9.394/96

Com o fim da Ditadura Militar em 1985 e o0 inicio do processo de
democratizacdo instituido pela Constituicdo de 1988 a educacdo ganha destaque,
evidente em alguns de seus artigos. Vale destacar que é a partir dessa Constituic&o
que todo o cenério politico e educacional da década de 1990 comecgou a ser
pensado. No entanto, os ideais estabelecidos na Constituicdo n&o foram
efetivamente contemplados na década de 1990. Com o desenvolvimento das
politicas neoliberais, no Brasil, no inicio dessa década. Nessa Constituicdo, o
percentual minimo para o financiamento da educacdo passou a ser de 18% para a
Unido, mantendo os 25% estabelecidos para os Estados e municipios em legislacéo
anterior.

No que se refere ao Ensino Médio, a Constituicdo de 1988 aponta a sua
abrangéncia em seu artigo 208 inciso segundo, ao dispor sobre a “progressiva

extensdo e gratuidade do ensino médio”, mas que foi alterado pela EC 14/96 para

'8 A origem da Teoria do Capital Humano remonta a investigacdo de alguns economistas a respeito
das altas taxas de crescimento obtidas por economias devastadas pela 22 Guerra, como foi o caso da
Alemanha. Durante os anos 60, propaga-se 0 seu ideario entre politicos, intelectuais e governos de
muitos paises,o que se deve ndo s a sofisticagdo do seu arcabougo tedrico, mas, principalmente, ao
fascinio que sua argumentacao exerce sobre segmentos sociais avidos por teorias que justificassem
o status quo (RAMOS, 2003).
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“progressiva extenséo e obrigatoriedade do ensino médio”. O ensino na perspectiva
do legislador é direito obrigatorio subjetivo, conforme paragrafo 1° e 2° do mesmo
artigo. A CF/88 reafirmou o direito a gratuidade do ensino publico em todos os seus
niveis e modalidades de ensino.

A década de 1980 tem como marco importante, em seu contexto historico,
politico e social, o fim da ditadura militar no Brasil e de regimes autoritarios em
outros paises da América Latina. No entanto, o cenario social que se estabeleceu ao
longo do periodo militar deixou muitas fragilidades no setor social, provocadas pela
“altissima inflac&o, baixos precos dos produtos priméarios exportados, desemprego,
cortes das remessas de recursos estrangeiros” (BRAZ, 2008, p. 58).

Como forma de romper a crise econdmica no Brasil, o governo de Fernando
Collor de Melo deu inicio as politicas neoliberais. O governo Collor deu o primeiro
passo para a entrada do Brasil no sistema neoliberal, a partir da efetivacdo de
algumas politicas estruturais que apontam para a relacdo entre Estado, setor privado
e capital. Dentre essas politicas podemos citar a privatizacdo e a abertura comercial
e financeira o pais, além da reducédo aos direitos sociais. Essas politicas ganharam
destaque no primeiro governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) com a
instituicdo de inimeros documentos que consolidam a politica neoliberal.

Nesse contexto foi sancionada a LDB 9.394/96, estabelecendo as novas
diretrizes da educacdo nacional. No que se refere ao Ensino Médio e ao seu
financiamento, a Lei reforca o que a ConstituicAo de 1988 preconizava. Fica
estabelecido na LDB - 9.394/96 que o Ensino Médio € uma etapa da educacédo
bésica que objetiva finalidades pontuais ao desenvolvimento das habilidades e
competéncias que norteiam a qualidade de préatica educativa daqueles que a ele tém
acesso. Essas finalidades norteiam a educag&o no Ensino Médio brasileiro e visam o
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” como afirma o Art. 205 (BRASIL, 1988, p.128). Partindo

dessa premissa, a LDB, em seu Art. 35, estabelece as finalidades do Ensino Médio:

| — a consolidagéo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;
Il — a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;
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Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV- a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina. (CARNEIRO, 1998, p. 106).

Pinto (2007, p. 55), ao analisar as finalidades e os objetivos do Ensino Médio
presentes na Constituicdo de 1988 e na LDB 9.394/96 diz que esses objetivos “sé&o
extremamente ambiciosos e estdo muito distantes de tudo que hoje se pratica neste

nivel de ensino”.

3.2 A politica e financiamento do Ensino Médio no periodo de 1996 a 2006

O financiamento do Ensino Médio no Estado do Maranhdo no periodo de
1996 a 2006 foi auxiliado por recursos, em geral, dos programas federais (PROMED,
ALVORADA e PRODEB"®) oriundos de parcerias com organismos multilaterais, além
de iniciativa do proprio governo do Maranhdo em estabelecer parceria com a
Fundac&o Roberto Marinho para execuc¢ao do projeto Viva Educagdo. Todos esses
projetos destinaram recursos para a execug¢do do Ensino Médio no Estado. Os
dados referentes aos recursos do PRODEB no Maranh&o ndo foram encontrados
nos documentos pesquisados, apesar desse projeto ter destinado recusos para
financiar o Ensino Médio entre os anos de 2005 e 2006. Assim sendo, faremos uma
prévia apresentacdo dos demais projetos e programas que financiaram o Ensino
Médio no Maranh&o no periodo de 1996 a 2006.

!9 Frente as dificuldades dos sistemas estaduais na manutencio e desenvolvimento do ensino médio
publico, o MEC adota outra medida que ficou conhecida como “Fundebinho”. Esse nome € devido a
intensificacdo do debate da criacdo de um fundo para toda a educacdo béasica. De acordo com
informacdes do MEC foram destinados, no biénio 2005 e 2006, R$ 852 milhdes, para os estados
aplicarem em formacdo e contratacdo de professores, implantacdo do ensino médio integrado,
aquisicdo de material didatico-pedagodgico e pagamento de despesas de custeio (STEINHORST,
2009, p. 115).
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3.2.1 Programa de Melhoria e Expansé&o do Ensino Médio — PROMED - Projeto

Escola Jovem

O PROMED foi o primeiro dos trés programas desenvolvidos e implantados
pelo MEC para possibilitar melhorias ao Ensino Médio. E um projeto que n&o fugiu
as diretrizes de politica do MEC e sua relagdo de dependéncia com as agéncias
internacionais. Assim, o PROMED tem origem a partir do acordo de empréstimo n°
1225 de parceria entre o governo brasileiro e o BID. O valor inicial do empréstimo
seria de U$$ 500 milhdes, no entanto a incapacidade dos entes federados e da
Unido de conterem seus gastos reduziu o valor do empréstimo para U$$ 220
milhdes. Desse valor 50% dos recursos sairam dos cofres da Unido e dos Estados e
a outra metade do BID.

Quanto aos recursos para o Maranhao foi destinado R$ 1.600.000,00 (hum
milhdo e seiscentos mil reais) oriundos do BID e R$ 1.000.000,00 (hum milh&o)
conveniados pela Unido. Os recursos desse projeto foram distribuidos para o
financiamento do Ensino Médio no Maranhdo no periodo de 2002 a 2008. E
importante destacar que, em termos de custo do PROMED, o Brasil por meio do
MEC e do Ministério da Fazenda pagou ao BID cerca de R$ 52.000.000,00
(cinglienta e dois milhdes de reais) em encargos, taxas, juros e amortizagdo da
divida real (STEINHORST, 2009).

Em um documento sintese, produzido e divulgado pelo MEC, séo
apresentados os objetivos e as metas do programa.

Objetivos do PROMED:

1. ampliar o grau de cobertura do Ensino Médio, atendendo, em

particular, os jovens em idade escolar;

2. reduzir os indices de reprovacdo e de abandono nessa etapa da
escolaridade;

3. garantir que os alunos adquiram as competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio da cidadania e a participacdo no mundo do
trabalho.

Metas do PROMED:

1. implementar a reforma curricular e assegurar a formagéo continuada de

docentes e gestores de escolas de ensino médio;
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2. equipar progressivamente as escolas de ensino médio com bibliotecas,
laboratérios de informética, ciéncias e kit tecnoldgico para recepgéo da
TV escola;
produzir um curso de ensino médio a distancia,
4. criar, nos trés préximos anos ( que constituem a primeira etapa do
programa), 1.600,000 novas vagas;
5. melhorar os processos de gestdo dos sistemas educacionais das
Unidades Federadas;
6. redefinir a oferta de ensino médio, com a criacdo de uma rede de
escolas para jovens.
Os efeitos dos recursos destinados pelo PROMED néo foram percebidos na
politica de financiamento do Ensino Médio do Estado do Maranh&o. Nao
conseguimos nesta pesquisa ter acesso aos documentos sobre a execucdo dos

recursos e o seu detalhamento orgamentério.

3.2.2 Projeto Alvorada

O Projeto Alvorada nasceu de uma parceria entre os governos Federal,
estaduais, municipais e a sociedade civil organizada. Tem por objetivo reduzir a
pobreza e as desigualdades sociais nas diferentes regides do pais. As diretrizes do
Projeto Alvorada foram apresentadas pelo decreto n® 3.769/2001. Com um
orgcamento inicial que previa recursos da ordem de R$ 960.000,00 milh&es, sendo
R$ 160.000,00 milhées no exercicio de 2000 e R$ 400.000,00 milhdes em 2001 e
2002, respectivamente.

O Projeto Alvorada foi criado na gestdo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso e tinha por finalidade atender as demandas nos setores da
educacdo e saneamento béasico. Para o Ensino Médio a meta do Projeto era atender
a 1,5 milhdo de alunos das redes estaduais, além de absorver 180 mil alunos da
rede municipal e criar condigbes para o atendimento de 1.000.000,00 milhdo de
novos alunos.

O Projeto Alvorada estabeleceu como um de seus objetivos o atendimento
de todos os alunos egressos do Ensino Fundamental no Ensino Médio. Dentre seus
objetivos visa auxiliar os sistemas estaduais e municipais na perspectiva de oferecer

apoio para que esses sistemas assegurem a progressiva universalizacdo e extensao
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do Ensino Médio. Nesse aspecto o Projeto Alvorada se apresenta semelhante ao
PROMED que também apontava como um dos seus objetivos a expansdo das
matriculas do Ensino Médio (STENHORST, 2007).

Para participar do projeto foi considerado o IDH? dos Estados. Em 2000, o
indice de corte foi o IDH de 0,359. J4 em 2001 o indice de corte passou a ser:
microrregides com IDH acima de 0,359 e igual ou abaixo de 0,400 e municipios com
IDH menor ou igual a 0,400 em microrregides com IDH maior que 0,500. Sob o
comando do FNDE, o Projeto Alvorada contempla os estados do Norte e Nordeste:
AC, AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, RO, SE e TO (STENHORST, 2007).

Dentre os objetivos gerais do Projeto Alvorada, podemos destacar aqueles
que mais revelam as perspectivas do projeto para o Ensino Médio:

1. apoio ao ensino fundamental — atender 525 mil alunos em curso
supletivo e mais 77 mil com o desenvolvimento de agbes de apoio
pedagdgico;

2. apoio ao ensino médio — melhorar o atendimento a 1,5 milhdo de
alunos das redes estaduais; absorver nas redes estaduais 180 mil
alunos da rede municipal e criar condigbes para o atendimento a 1
milh&o de novos alunos.

No Maranhao, o Projeto Alvorada iniciou em 2000 e teve vigéncia até 2008.

Mas, € sob a gestdo da Governadora Roseana Sarney que 0S recursos
contemplaram 204 municipios, 1.173.568 habitantes em 19 microrregifes diferentes
de 2000 a 2002. Os recursos oriundos desse projeto complementaram o
financiamento do Ensino Médio no Estado, somando na elevacdo do per capita

Ensino Médio nos anos de 2001 a 2006, conforme demonstra os dados da tabela 15.

3.2.3 Projeto “Viva Educacéao”

O Projeto Viva Educacao se apresenta como uma das estratégias utilizadas

pelo Governo do Estado do Maranh&o para suprir as necessidades relativas ao

% 0 indice de Desenvolvimento Humano — IDH é um indice do Programa das Nacées Unidas Para o
Desenvolvimento (PNUD), criado para medir o grau de desenvolvimento social dos povos. O IDH
considera trés dimensfes para medir o grau de desenvolvimento dos municipios, dos Estados e dos
paises: a renda, a longevidade e a educacgédo. Esse indice traduz a idéia de que a pobreza nao é uma
guestdo meramente econdmica, mas sim um fendmeno complexo, que envolve 0 acesso aos
chamados direitos sociais basicos como educacéo, salde, moradia, lazer, convivéncia e participacao
comunitaria e social.
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financiamento do Ensino Médio no Estado. Em parceria com a Fundacdo Roberto

Marinho a Governadora Roseana Sarney firmou o Contrato n° 033/2000 que instituiu

o Telecurso 2000 (Sistema Telensino) como politica educacional do Ensino Médio

do Estado.

Em um documento intitulado “Exposicdo de Motivos” o Governo do

Maranh&o apresenta alguns indicadores que justificam a metodologia do Tele-ensino

para o Ensino Médio do Estado, quais sejam:

1.

taxa de escolarizagéo liquida de 17%, significando que um expressivo
contingente de jovens, na faixa de 15 a 17 anos, néo teve oportunidade
de acesso ao ensino médio;

69% dos alunos que se encontram frequentando ao ensino médio
apresentam defasagem série idade acima de dois anos;

grande concentracdo de atendimento no turno noturno (62%), cuja
clientela constituiu-se tipicamente de alunos adultos;

distribuicdo irregular da matricula entre as diferentes regides do estado
e, principalmente, entre as zonas urbana e rural, dada a falta de
condicGes de oferta;

60% dos docentes com atuacdo no ensino médio, sem a habilitagdo
exigida para o exercicio da fung@o docente, principalmente nas escolas
municipais;

prioridade ao Ensino Fundamental, onde é cada vez maior o niumero de
criangas matriculadas, aproximando o Maranh&o da universalizagéo do
acesso a esse nivel de ensino;

implementacédo de programas de aceleracdo de estudos de 12 a 42 e de
52 a 82 séries, fazendo com que um numero maior de alunos conclua
mais rapidamente a 82 série;

absorcdo de uma demanda reprimida formada de jovens adultos
trabalhadores que néo tiveram oportunidade de escolarizagcdo na idade
apropriada;

demanda canalizada ao setor publico, decorrente da diminuicdo da

oferta de vagas pelo setor privado no Ensino Médio.

A partir desses indicadores € que se estabelece a parceria entre o Governo

do Maranh&o e a Fundagdo Roberto Marinho com o projeto Viva Educagéo. De
acordo com Maranh&o, 2000, (apud LUIZ JUNIOR, 1999, p. 105 ):
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O projeto Viva Educacdo constitui-se numa proposta de carater
inovador, o qual contempla alternativa metodologica diferenciada, de
modo a ofertar o ensino médio de qualidade adequado a uma
clientela heterogénea, viabilizando a institucionalizacdo da Escola
Jovem e o atendimento diferenciado aos alunos retardatarios.

O quadro 4 apresenta o periodo de vigéncia do projeto Viva Educagéo e

demonstra a demanda de alunos do Ensino Médio atendida nesse periodo.

Quadro 4 — Projeto Viva Educacéo

" NUMERO DE NUMERO DE ALUNOS
PROUIETY) e TELESSALAS CONTEMPLADOS
Viva l 2001 3.500 138.736
Viva Il 2002 222 7.210
Viva lll 2003 121 4.538

Fonte: Contrato n° 033/2000

O Projeto Viva Educacdo teve inicio em 2001 e vigéncia até 2003. No
primeiro ano de execugdo do projeto as matricula do Ensino Médio na modalidade
do Viva Educagdo somaram 138.736 alunos distribuidos em 3.500 telessalas. Se
compararmos esses dados com os dados da tabela 24, notaremos que a matricula
no Ensino Médio regular do Estado, em 2001 foi de 197.730 alunos matriculados. Os
ndmeros nos mostram que efetivamente estavam matriculados na rede regular de
ensino 58.967 alunos, visto que os demais estavam matriculados na modalidade
tele-ensino do Projeto Viva Educacgéao.

No Estado do Maranhdo de 1995 a 2000, mesmo os indicadores
demonstrando consideravel crescimento das matriculas nos 217 municipios, apenas
58 ofertavam o Ensino Médio. Em 2000, o Governo do Estado apresentou um
estudo em que os dados revelaram a existéncia de 400 mil pessoas fora da escola
de Ensino Médio no Estado (ROSAR; CABRAL, 2004).

Durante o periodo de vigéncia do Programa Viva Educacdo nao foi
construida nenhuma escola de Ensino Médio no Estado. Para o desenvolvimento
das atividades, as telessalas foram implementadas nas escolas de Ensino
Fundamental. Com o aumento da demanda de alunos, o governo do Estado teve
que alocar os alunos em vérios prédios da rede municipal tanto nos municipios do
interior quanto na capital, além de alugar espagos que funcionavam como anexos
ligados a uma escola da rede estadual (ROSAR; CABRAL, 2004).
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N&o € objeto deste estudo apresentar uma andlise dos aspectos qualitativos
do projeto Viva Educagéo para o Ensino Médio no Maranh&do e sim os aspectos
estruturais: objetivos, metas, recursos e fontes. Pois a analise desses elementos
podem nos auxiliar a entender os efeitos desse projeto na politica de financiamento
do Ensino Médio no Estado.

O quadro 5 apresenta as metas estabelecidas pelo Governo do Estado em

parceria com a Fundagdo Roberto Marinho para o programa Viva educagéo.

Quadro 5 — Metas do programa Viva Educacéo

Atender a 150.000 alunos de Ensino Médio, que estejam em defasagem

METAS idade/série de mais de dois anos.

Capacitar 3.750 professores/supervisores e coordenadores.

Fonte: Contrato n® 033/2000

Conforme dados do quadro 5, o Projeto Viva educagéo em suas trés fases
tinha por meta atender a 150.000 mil alunos de Ensino Médio em defasagem
idade/série no Estado do Maranhdo. No entanto, ndo foi efetivamente isso que
aconteceu, pois muitos jovens em diferentes municipios do Estado ndo tinham a
possibilidade de escolher efetuar sua matricula em uma escola de Ensino Médio
regular. Dessa forma, o telensino passou a ser a Unica alternativa de milhares de
jovens de 15 a 17 anos de idade no Estado do Maranh&o.

A contribuicdo de Rosar e Cabral (2004, p. 186) nos aponta que:

O Viva Educacdo, que somente deveria matricular alunos que
Apresentavam defasagem idade-série, em muitos municipios
substituiu o ensino médio regular, constituindo-se como Unica
alternativa de matricula para os adolescentes e jovens de 15 a 17
anos, de quase todo o estado, que foram privados de seus direitos
de acesso legal, em escola com oferta de matricula para cursos com
sistema regular de funcionamento, previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo nacional.

A Tabela 26 apresenta os custos do projeto Viva Educagdo para o

financiamento do Ensino Médio na modalidade telensino no Estado do Maranhao.
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Tabela 26: Custos do Projeto Viva Educagédo no Estado do Maranhé&o (2000).

DESPESAS VALORES EM R$
Materiais permanentes (televisdo/video) 63.262.500,00
Orientadores (salarios e INSS) 44.400.375,00
Treinamento dos orientadores 1.489.200,00
Equipe gestora 360.000,00
Divulgacdo na midia 3.000.000,00
Total de despesas da Fundac&do Roberto Marinho 52.512.075,00
Lucro da Fundacéo Marinho 50.063.279,00
Valor inicial do contrato 102.575.354,00

Fonte: Contrato n® 033/2000

Os dados da Tabela 26 apresentam os custos projeto Viva Educagéo e o
lucro da Fundagdo Roberto Marinho com a parceria estabelecida junto ao governo
do Maranhdo. Como podemos observar através dos dados em tela, o lucro da
Fundagcdo Roberto Marinho somou R$ 50.063.354,00 com a parceria junto ao
governo do Maranh&o. Apesar dos recursos destinados pelo projeto viva Educagéo,
assim como os demais projetos aqui apresentados, terem contribuido para o
crescimento do valor per capita no conjunto da distribuicdo dos recursos por aluno,
entendemos que essa logica de financiamento da educacgdo, através de projetos ou
programas, promove um desperdicio dos recursos do préoprio Estado na

compensacéo de juros e corregdes dos empréstimos e pagamentos.

Tabela 27: Despesas do Estado do Maranh&o adicionais ao Contrato 033/2000

Material comprado da editora Globo
(livros, fitas de video, programas de aula)
Outros materiais d_|dat|cos o _ _ o 3.225.000,00
(mapas, livros de literatura, dicionarios), assinatura de jornal diario

Total de despesas 51.903.200,00

Fonte: Contrato n® 033/2000

48.678.200,00

Os dados da Tabela 27 revelam as despesas do Estado do Maranh&o com o
projeto Viva Educacgéo. O valor inicial, conforme conta na Adjudicagéo n° 409/2000-
Comissdo Permanente de Licitagdo do Estado do Maranhdo era de R$
102.575.354,00. Com despesas adicionais o Estado pagou mais R$ 51.903.300,00.
Somados esses valores foram aplicados para financiar o Ensino Médio no Maranh&o
de 2001 a 2003 através do projeto Viva Educagdo R$ 154.478.554.00.

Os recursos para execucdo do projeto estdo apresentados na clausula

quinta que trata da Dotacdo Or¢camentaria no Contrato n° 033/2000 de prestagdo de



117

servicos entre o Governo do Estado do Maranhdo, representado pela entédo
Governadora Roseana Sarney Murad e a Fundacéo Roberto Marinho.
Conforme aponta o documento as despesas com a execugcao do Projeto

Viva Educacéo contaram com dotagcao orcamentaria das seguintes fontes:

Figura 1: Fonte de Recursos para o Projeto Viva Educacao.

Fonte: 0110 — Projeto
Alvorada/MEC
RS 4.420.799,12

O custo/aluno/ano do Ensino Médio do Estado do Maranh&o, a partir da
metodologia do projeto Viva Educacéo, foi estimado em R$ 709,44 enquanto que 0s
custos de um aluno na modalidade de ensino convencional somavam 544,80. Uma
explicagdo para essa diferenca estd na metodologia do Projeto. Enquanto no
sistema convencional o aluno demora 3 anos para concluir a etapa do Ensino Médio,
na modalidade de telensino esse periodo € reduzido para 14 meses. A reducdo de
permanéncia do seu tempo na escola promove uma redugdo nos custo/aluno/ano.
Dessa forma, ao término do Ensino Médio no telensino, os custos foram de R$ 827,
68 por aluno, enquanto que no Ensino Médio convencional 0 mesmo aluno custaria
ao Estado o valor de R$ 1.634,40.

Conforme demonstra a figura 1 a alocagdo dos recursos para financiar o
projeto Viva Educacgdo tem origem orcamentéria de fontes diferentes: (i) fonte: 0110
— Projeto Alvorada/MEC; (ii) fonte: 0102 — Tesoura estadual e (iii) fonte: 17101 —
Geréncia de desenvolvimento Humano (atividade 2324 — desenvolvimento do Ensino
Médio). Como podemos observar a fonte 17101 ndo apresenta recursos financeiros

especificos, apesar de esta no Contrato n°. 003/2000 como dota¢&o orcamentaria.
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3.3 Atendimento ao Ensino Médio na rede Estadual do Maranh&o

No que se refere ao atendimento, o ensino médio no Estado do Maranh&o
apresenta alguns desdobramentos que evidenciam uma relacdo de disparidade
entre o percentual de atendimento a populacdo em idade-série e o quantitativo de
matriculas registradas pelo censo no decurso da série histérica de 1996 a 2006.

Quando analisados os dados do grafico 6 notamos que o atendimento ao
Ensino Médio no Estado € inferior a demanda da populagdo com idade/série para

esse nivel de ensino.

Gréafico 72 MARANHAO — Matricula do Ensino Médio por dependéncia administrativa
(1996-2006)

Grafico 7: Maranhé&o - Matricula do Ensino Médio por dependencia
administrativa (1996-2006)
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Fonte: Dados extraidos da Tabela 23.

A partir da visualizagdo do grafico 6, que trata das matriculas do Ensino
Médio por dependéncia administrativa, e da relagdo com os dados da Tabela 2, que
visualiza a quantidade de jovens em idade série adequada para cursar o ensino
médio, notamos que ha uma grande discrepancia entre a demanda e o numero total
de matriculas. Isso se deve ao fato de que a rede de ensino médio no Estado até
2000 era extremamente pequena, onde esta etapa de ensino sé era ofertada
regularmente em 58 dos 217 municipios. Esses dados contribuem para nossa
analise feita anteriormente sobre o processo de universalizagdo do Ensino Médio no

Maranhdo a partir da expansdo nos municipios e da escolha de programas de
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expansdo semipresencial como é o caso do Projeto Viva Educacdo comentado
anteriormente (ROSAR; CABRAL, 2004).

A partir de 2000 a oferta do ensino médio no Maranhdo passa por um
intenso processo de expansdo resultante da implementagdo do projeto “Viva
Educacgéo” — politica do governo Estadual que, como abordado no capitulo Il, teve
como principal objetivo, segundo o governo do Estado, corrigir a distor¢gdo idade-
série por meio do programa de telensino do Ensino Médio.

De acordo com estudos de Rosar e Cabral (2004), vemos que no periodo de
em que o Projeto Viva Educacédo esteve em vigéncia a rede fisica de escolas que
ofertava o ensino médio contava com um total de apenas 374 escolas, dentre estas
297 eram compartilhadas com ensino Fundamental e 77 exclusivas para o ensino
médio, das quais 17 eram instalagfes alugadas ao Estado e 25 cedidas pelas redes
municipais de ensino. Estes dados mais uma vez ressaltam a precariedade do
Estado em ofertar o ensino médio.

Percebemos ainda que o Estado preferiu utilizar uma politica pontual que se
materializou por meio do Projeto Viva Educagdo com dispéndios altissimos para os
cofres publicos e que em termos gerais acabou por reduzir a oferta do ensino médio
regular comprometendo a qualidade do ensino ofertado, uma vez que o processo de
ensino aprendizagem de dava por meio de videos, aulas acompanhadas de tutores
gue na maioria dos casos sequer possuiam a formacdo minima adequada para tal
processo.

Essa politica adotada pelo governo do Maranhdo com a finalidade de
financiar e expandir o Ensino Médio ndo responde ao desenvolvimento basico das
competéncias do Ensino Médio. Assim, entendemos que o governo deveria investir
na expansao da rede fisica, na contratacéo de professores efetivos e na capacitacdo
dos agentes da escola para a oferta do ensino médio, traduzindo-se assim uma
politica mais duradoura que pudesse ir além dos limites proprios de um projeto como
0 “Viva Educagao” que durou trés anos e ndo conseguiu corrigir qualitativamente os
aspectos desse nivel de ensino..

Por meio desse projeto a rede estadual passou a ofertar o ensino em todos
0s municipios maranhenses. Apesar disso, em muitos municipios o Viva Educagéo
passou a substituir o ensino médio regular por meio do telensino, configurando-se
assim como a unica alternativa de oferta do ensino médio para os jovens de 15 a 17

anos, fragmentando e sucateando a oferta desta etapa de ensino no Estado.
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Ressaltamos: o Projeto Viva Educacéo, de 2001 a 2003, atendeu um total de
150.484 mil alunos. No entanto, quando olhamos para o numero de jovens em idade
para cursar o Ensino Médio (Tabela 2) vemos que, em 2000, o quantitativo era de
709 mil. Desta forma, ainda que o Projeto Viva Educagéo tenha expandido a oferta
do ensino médio para todos os municipios, o numero de alunos fora desta etapa de
ensino ainda é extremamente alto. Um dos muitos fatores que podem conduzir a
esse processo € o fato de muitos jovens com idade-série adequada a cursar o
Ensino Médio ndo procurem o atendimento a esse nivel de ensino. Isso pode se
revelar como efeito das politicas sociais implementadas pelo Estado e como

rebatimentos das politicas excludentes do capital.
3.4 Recursos e Gasto Aluno do Ensino Médio

Nesta secdo procuramos contextualizar a situacdo do ensino médio no
Estado do Maranh&o por meio da dindmica das despesas com esta etapa de ensino
e estabelecendo relagées com a despesa do ensino fundamental.

A seguir a Tabela 28 contém os dados que nos possibilitam estabelecer as
relacbes entre as despesas efetivadas com o Programa/Subfuncdo Ensino

Fundamental e com o Programa/Subfun¢éo Ensino Médio.

Tabela 28: MARANHAO — % de participacdo das despesas do Ensino Médio em
relagcdo as despesas com o Ensino Fundamental (1996-2006).

ANO Ensino Ne° indice Ensino Ne indice B/A
Fundamental (A) 1996=100 Médio (B) 1996=100

1996 460.593.649 100 31.430.009 100 6,8
1997 482.522.342 104,8 11.143.191 35,5 2,3
1998 621.434.623 134,9 11.342.361 36,1 1,8
1999 600.421.623 130,4 11.341.573 36,1 1,9
2000 616.602.627 133,9 30.909.356 98,3 5

2001 935.267.342 203,1 182.089.779 579,4 19,5
2002 981.819.453 213,2 188.860.018 600,9 19,2
2003 804.964.449 174,8 270.774.667 861,5 33,6
2004 821.645.195 178,4 212.740.523 676,9 25,9
2005 875.646.346 190,1 197.686.359 629,0 22,6
2006 903.535.969 196,2 160.044.720 509,2 17,7

Fonte: Dados extraidos da tabela 14.
Os dados da Tabela 28 nos ajudam a perceber a discrepancia entre os

valores das despesas com o ensino fundamental e com os valores praticados no
ensino médio, no periodo em andlise. Apesar de o crescimento com o ensino médio
ter sido da ordem de mais de 409% e do ensino fundamental de pouco mais de 96%,

as despesas com ensino médio representaram apenas 17,7% das do ensino
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fundamental, em 2006. Esses valores foram ainda menores em 1998 (1,8%) e 1999
(1,9%).

Observamos também que os valores das despesas com o ensino médio no
Estado do Maranhdo, no periodo em analise, oscilaram bastante registrando pico de
33,6%, em 2003, e baixas de 2,3% e 5% em 1997 e 2000, respectivamente. O total
da despesa com ensino médio, no Ultimo ano da série (2006) em relacdo a despesa
com ensino fundamental, no primeiro ano da série (1996), representou apenas
34,7% desta despesa.

Isso evidencia impacto que o FUNDEF enquanto politica focalizadora dos
recursos da educacdo no Ensino Fundamental destacando-se em relacdo as
despesas com o ensino médio.

A seguir o gréfico 7 evidencia a dindmica do valor gasto com aluno do

ensino médio da rede estadual.

Gréafico 8: MARANHAO — Gasto com aluno do Ensino Médio da rede estadual (1996-
2006) R$.

Grafico 8: Maranh&o - Gasto com aluno do Ensino Médio da rede
estadual (1996-2006) R$.
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Fonte: Dados extraidos da Tabela 23.

Os dados informam que o gasto com aluno do Ensino Médio da rede
estadual do Maranh&o teve aumento da ordem de 36,2%, no periodo em andlise. E
possivel observar que em 2001, 2002 e 2003 os gastos atingiram picos de 104,3%,
120% e 185,2% de crescimento respectivamente. Isso pode ter decorrido da injecéo
de recursos no Ensino Médio, originados do Projeto Viva Educacdo, com vigéncia

nesse periodo. Podemos perceber que apds o termino do projeto 0s recursos cairam
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de forma constante e consideravel, chegando & ordem de apenas R$ 627 gasto por
aluno, em 2006.

Essa relacdo entre o numero de matricula do Ensino Médio e o total das
despesas com esta etapa de ensino nos ajuda a perceber como, no Maranhé&o, a
politica de focalizacdo de recursos apenas para o ensino fundamental comprometeu
0 investimento no Ensino Médio. O valor gasto no Ensino Médio, em 2006, estava
bem abaixo do que qualquer estimativa de manutencdo de uma educagdo com 0
minimo de qualidade possa prever.

Isso se agrava ainda mais, pois sabemos que o Ensino Médio é uma etapa
de ensino essencial para a progressdo dos estudos dos alunos, etapa que também
possui peculiaridades e necessidades impares, como por exemplo, o uso de
laboratdrios e outros insumos préprios desta etapa de ensino. Desta forma, achamos
evidente que os recursos orgcados para financiar o Ensino Médio no Estado do

Maranh&o n&o correspondem ao grau de necessidade desse nivel de ensino.

3.5 Focalizagcdo como estratégia de financiamento

Medida de focalizagdo, apresentada no capitulo 1, € uma das principais
caracteristicas das politicas publicas da década de 1990. Um dos seus principios é
a reorganizagdo das politicas sociais que ndo mais tém por finalidade atingir as
necessidades das populacdes mais pobres, mas, sim potencializar um atendimento
especifico a determinado segmento social e assim conter 0os gastos com essas
politicas. Nesse sentido, sofreram muitas mudangas as politicas da assisténcia
social e as politicas educacionais. No campo das politicas educacionais, a
focalizagdo se materializou a partir de um modelo de financiamento que priorizou
uma etapa do ensino, no periodo de 1996 a 2006, o Ensino Fundamental,
promovendo um retardamento da universalizacdo dos demais niveis de ensino
(CURY, 2002).

Sobre essa perspectiva da politica de focalizagdo, o pensamento de
(VIEIRA, 2001, p. 72) nos aponta que:

A focalizacédo consiste na concepgéo de programas voltados para o
atendimento de demandas de clientelas especificas, levando em
conta suas caracteristicas e considerando o impacto do beneficio
potencial per capta. Implica, assim, a superacdo do enfoque
homogéneo, igual para toda a populagéo, que nao considera suas
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diferencas e peculiaridades. Baseia-se na idéia de segmentacédo do
mercado e a conseqiente necessidade de responder a ela,
elaborando uma oferta que se ajuste ao segmento a que interessa
chegar. O resultado esperado € que essa perspectiva provoque
efeitos muito maiores do que aqueles derivados de uma politica
global, geral, homogénea, aplicada igualmente para todos, que, em
definitvo ndo concentra seus esforcos no grupo necessitado
especifico.

Os efeitos dessa politica para o financiamento do Ensino Médio no Estado
do Maranhdo, de 1996 a 2006, periodo de vigéncia do FUNDEF, podem ser
identificados a partir de alguns indicadores, apresentados no capitulo 2, a citar:
atendimento, demanda e custo-aluno-ano. Retomamos aqui a discussdo a fim de
estabelecer uma melhor compreenséo do objeto desta pesquisa, que busca desvelar
o0s possiveis efeitos da politica de focalizag&o para o Ensino Médio no Maranh&o no
periodo de 1996 a 2006. Desse modo, faremos algumas consideragfes, que
julgamos necessarias, estabelecendo analise dos dados apresentados a partir de
alguns dos indicadores apontados nesse estudo.

A politica de focalizagdo no ensino Fundamental contribuiu para uma
expansdo das matriculas do Ensino Médio na rede estadual da ordem de 273%, no
periodo de 1996 a 2006. Isso demandou uma reengenharia nas escolas do Estado,
visto que, até 2004, a rede de escolas do Estado s6 somava 77 prédios exclusivos
para o funcionamento do Ensino Médio. Esta etapa de ensino passou a ser ofertada
com as seguintes caracteristicas: sem estrutura fisica propria e adequada, por ndo
contar com uma rede de escolas suficiente para o seu atendimento; sem estrutura
pedagogica, uma vez que o numero de professores efetivos ndo correspondia as
reais necessidades de demanda de alunos do Estado; sem fonte especifica de
financiamento, visto que a prioridade de financiamento era para o0 Ensino
Fundamental, ficando o Ensino Médio dependente de programas e projetos de curta
duracgéo do governo federal e do governo estadual.

O processo de expansdo das matriculas no Ensino Médio promoveu alguns
arranjos na politica de organizacao desse nivel de ensino.

Gemague (2004, p. 339) fazendo um balanco da politica de focalizacdo, a

partir do caso FUNDEF, aponta que:

Diante de um cenario de acentuadas desigualdades regionais e
inter/intraestadual e intermunicipal, qualquer politica que vise a
descentralizacdo da educacdo, na perspectiva de ampliar o



124

atendimento com qualidade e responsabilidade, ndo podera ter
cardter homogeneizante, tampouco se pautar em mecanismos
rigidos que desconsidere os aspectos econdmicos, sociais, politicos
e culturais [...].

Um efeito da politica focalizada para a educacéo esta associado ao nivel de
desenvolvimento econdémico do Estado. Os dados revelam que o Estado do
Maranh&o no periodo de 1996 a 2006, mesmo apresentando crescimento percentual
na arrecadacdo dos seus impostos proprios da ordem de 62% ainda mantém uma
relacdo de dependéncia muito alta das receitas oriundas das transferéncias da
Uni&o. Isso reforga o aspecto de necessidades econdmicas, sociais e educacionais
a que a populacdo do Estado vive. Entendemos que a acentuada necessidade de
complementagcdo de recursos por parte da Unido, revela a necessidade de
financiamento para todos os niveis de ensino. Nesse sentido, percebemos que a
focalizagdo dos recursos para o Ensino Fundamental possibilitou, no Estado do
Maranh&o, o acentuado crescimento das desigualdades educacionais e sociais.
Esse fendbmeno reforca os principios de politica neoliberal que marcaram mais
fortemente a politica educacional no Brasil a partir o governo de FHC. S&o medidas
de controle econémico estabelecidas pelo ajuste fiscal com fortes rebatimentos as
politicas sociais, no caso da educagdo isso se materializou pela politica de
focalizacdo instituida pelo FUNDEF.

Quando comparamos a representacdo das despesas do Ensino Médio em
relagdo as despesas efetuadas com o Ensino Fundamental encontraremos, em
2006, a relacdo de 17,7%. Isso nos possibilita perceber os efeitos da politica
focalizada de financiamento nesse nivel de ensino e os seus rebatimentos para o
Ensino Médio nos aspectos de atendimento da populacdo em idade-série a cursar
esse nivel de ensino e valor per capita do aluno do Ensino Médio. Esse indicador
revela, dentre outras coisas, 0 poder de centralidade dos recursos para o Ensino
Fundamental a partir do FUNDEF, promovendo, em contrapartida, o desamparo
financeiro dos outros niveis de ensino.

No decorrer do periodo de 1996 a 2006 o MEC implantou programas com a
finalidade de melhorar o atendimento e manutencdo do Ensino Médio no Brasil, a
citar: PROMED, Projeto Alvorada e PRODEB. Além dos recursos desses programas
o Estado do Maranhéo financiou o projeto Viva Educacdo que também tinha por

objetivo corrigir as necessidades financeiras e de atendimento do Ensino Médio.
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Quando observamos a forma de execugdo desses projetos ndo conseguimos
perceber os efeitos positivos em termos de qualidade educacional para esse nivel de
ensino. O que podemos destacar € o efeito “positivo” desses projetos enquanto
alocacdo de recursos, porém a sua aplicagdo ndo atingiu as reais necessidades
vividas por esse nivel de ensino ao longo do periodo de vigéncia do FUNDEF.
Seguindo essa logica de financiamento, o Projeto Viva Educacgdo que foi orgado e
executado pelo governo do Maranhdo revelou a incoeréncia de aplicagdo dos
recursos e o0 equivoco de qualidade educacional esperado a partir da forma de
execucao didatico pedagdgica do projeto. No entanto, conseguiu atender no periodo
de 2001 a 2003 um total de 150.484 alunos e de ter um orcamento final de R$
154.478.554,00 com fonte de recursos do Projeto Alvorada, do Tesouro Estadual e
de recursos da Geréncia de Desenvolvimento Humano. Nesse sentido, o projeto se
afirmou como uma das fontes de financiamento do Ensino Médio no Estado do
Maranh&o no periodo de vigéncia do FUNDEF.

Esses projetos refletem a materializagdo das politicas e da influéncia das
agéncias internacionais na politica de educacgéo brasileira que é tema apresentado
por autores como (VIEIRA, 2001; HADDAD, 2008; TOMMASI, 2009; SHIROMA,
2007) entre muitos outros. Nesse sentido, entendemos que a influéncia das
agéncias internacionais, de forma pontual, no governo de FHC ganhou grande
destaque. Em especial as agéncias multilaterais de financiamento como as que
estdo diretamente ligadas ao banco Mundial, além dos 6rgédos voltados para a
cooperacao técnica. O receituario desses organismos se manifesta na politica de
focalizacdo dos recursos via politica de fundos, além de determinar as perspectivas
da educacéo através de um controle estabelecido nos critérios contratuais.

Neste capitulo apresentamos um rapido contexto em que se situou a
identidade do Ensino Médio na politica de educacgdo brasileira, com énfase ao
movimento iniciado a partir da década de 1930 até a década de 1990 com as
politicas neoliberais do governo de FHC. Notamos, com base na literatura, que ao
longo desse periodo os dispositivos legais (Constituices, Emendas Constitucionais
e Decretos) sempre trataram de forma especifica do Financiamento do ensino
fundamental, negando ao Ensino Médio uma politica que amparasse seus gastos.

Este capitulo, também, aponta algumas analises dos programas que no
periodo de 1996 a 2006 serviram como apéndice ao financiamento do Ensino Médio

na politica de educacéo brasileira e na realidade do Estado do Maranh&o. Dentre os
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programas apresentados, chamamos a atengéo para o Projeto Viva Educacéo, que
a partir de 2001 impulsionou o processo de universalizacdo do Ensino Médio no
estado em condi¢des precéarias de promocao da aprendizagem.

O confronto da realidade local do Estado do Maranh&o é apresentado pelos
indicadores: custo-aluno, demandas de atendimento nas matriculas e receitas do
Ensino Médio, além de analisar as consequéncias da politica de focalizagdo para o
Ensino Médio. Essas foram feitas a luz da abordagem tedrica que trabalhamos no
capitulo 1 desta Dissertagdo. Assim, com base nas teorias, entendemos que as
politicas focalizadas reforcam as perspectivas politicas e ideolégicas de um Estado
minimo diante das questdes sociais e consolidam os ideais do capital através da
implementacdo de alternativas paliativas de financiamento da educacéo, de forma

particular, por ser objeto desse estudo, o financiamento do Ensino Médio.
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ALGUMAS CONCLUSOES

Nao se pode compreender as politicas sociais [...] se ndo se
conhece o substrato basico dos conceitos constitutivos do
pensamento neoliberal. A conjuncao de tais aspectos ndo da como
resultados somente um problema de planejamento ou
estabelecimento de objetivos e mecanismos. Muito além disso, trata-
se da constituicdo de um projeto que estabelece uma nova relacao
entre a tecnocracia, as instituicbes emergentes e a sociedade civil.

(Carolina Tetelboin, 2008)

Neste trabalho, a quest@o do financiamento publico da educagéo, de forma
particular do financiamento do Ensino Médio no periodo de 1996 a 2006 é vista
como parte integrante da politica educacional, social e econémica. A partir da
realidade do Estado do Maranhéo foi possivel perceber alguns efeitos dessa politica
estabelecida na década de 1990 e dos seus efeitos para o Ensino Médio. Nesta
perspectiva, este estudo foi realizado tendo por objetivo maior analisar os efeitos da
politica de financiamento da educacdo que por mais de uma década focalizou
apenas uma etapa da educagdo basica, o ensino fundamental, visando avaliar a
pertinéncia dessa estratégia na manutencéo e desenvolvimento do Ensino Médio.

Assim, as consideragbes aqui apresentadas procuram evidenciar alguns
apontamentos acerca da politica de financiamento do Ensino Médio no Estado do
Maranhdo e dialogar com as questdes problemas que deram origem a esta
pesquisa. As reflexdes sobre o tema foram melhor estabelecidas na revisdo tedrica
quando buscamos compreender as relagdes que o Estado exerceu e exerce nas
suas diferente configuragbes (liberal, de bem-estar social ou neoliberal) e as
influéncias desses modelos de Estado para a politicas de financiamento da
educacgéo.

Para entender o financiamento do Ensino Médio foi necessario fazer uma
incursdo na literatura sobre Estado, capitalismo e financiamento da educagéo.
Fizemos, também, uma analise de documentos que nos possibilitaram conhecer a
composicdo e o destino dos recursos do Ensino Médio e isso revelou que,
historicamente, ndo houve efetivamente uma politica de financiamento para esse

nivel de ensino.
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De forma que até o século XX, os recursos destinados para a educagao
foram priorizados para as séries iniciais do ensino fundamental, e somente a partir
da década de 1970 para as séries finais desse nivel de ensino, colocando o Ensino
Médio, deste modo, sempre ao apéndice dessa politica de financiamento. Em um
contexto de muitas transformacgfes politicas e econd6micas iniciadas a partir da
década de 1970 que exercem grande influéncia nas diretrizes da educacdo com a
promulgacdo da Lei 5.692/71 e posteriormente com Emenda Calmon em 1983, é
que a Constituicdo em 1988 aponta em seu art. 212 “progressiva extensao,
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio” que foram detalhados mais tarde
pela LDB 9.394/96.

As andlises realizadas neste trabalho, compreendendo o periodo de 1996 a
2006, nos revelam alguns indicadores que demonstram a politica estabelecida para
a educacgédo bésica, especialmente para o Ensino Médio. Podemos destacar dentre
outros aspectos a descontinuidade das politicas, a centralidade dos recursos e a
forte influéncia dos organismos multilaterais, com destaque para o BID, no
financiamento de programas para esse nivel de ensino. Esses fatores reforcam a
prioridade do Estado brasileiro diante da manutengéo do capital.

Nesse cenario, a qualidade da educacg&o brasileira fica condicionada aos
ditames de uma politica de segregacdo e exclusdo que se firmou historicamente
pela falta de financiamento suficiente, especialmente para o Ensino Médio. Podemos
citar como uma das conseqiéncias e prejuizos da falta de investimentos para esse
nivel de ensino o atraso no seu processo de obrigatoriedade que aponta altos
indices de analfabetismo entre jovens de 15 anos ou mais de idade.

Os dados deste estudo mostram que o numero de jovens em idade/série
adequada a cursar o Ensino Médio no Maranh&o foi superior ao nimero de vagas
ofertadas pela rede de ensino estadual, no periodo de 1996 a 2006. Como resultado
dessa légica o Estado apresentou altos indices de analfabetismo entre jovens de 15
anos ou mais de idade, correspondendo a 28% em analfabetismo real e a 52,8% em
analfabetos funcionais em 1996. Em uma década o Maranhdo ndo conseguiu
avancar muito em seus indicadores, chegando a 2006 com 22,79% de analfabetismo
real entre os jovens. Isso representa um dos efeitos da politica de financiamento
instituida pelo principio da focalizag&do dos recursos. Os rebatimentos dessa politica
sdo evidenciados na realidade social do Estado, quando de acordo com dados do

IMESC (2008) 40% das pessoas mais pobres recebiam o equivalente a R$ 72,00 por
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més revelando os indicadores de acentuada miséria de grande parte da populacéo
do estado, reforgando estudo que mostram o IDH do Maranh&o como um dos mais
baixos. No mesmo sentido, podemos apontar o numero de familias maranhenses
contempladas por programas de auxilio do governo federal.

Nesse sentido é que trazemos a discusséo sobre o quantitativo de escolas
proprias para o funcionamento do Ensino Médio no Estado do Maranh&o no periodo
em estudo. Os resultados apontam para um verdadeiro descaso por parte da rede
estadual com relagcéo a oferta de espacgo escolar para o funcionamento adequado
dessa etapa de ensino. Isso reforca um carater excludente da demanda de jovens a
partir de 15 anos com necessidade de cursar o Ensino Médio no Maranh&o no
periodo em que a universalizacdo promovida pelo aumento das matriculas do
ensino fundamental ndo foi atendida no Ensino Médio.

Seguindo a mesma légica do governo federal, que priorizou programas de
caréter transitorio para financiar o Ensino Médio de 19966 a 2006, o Maranh&o da
gestdo da entdo governadora Roseana Sarney (do antigo PFL, hoje DEM)
implementou no Estado o Projeto Viva Educag&o, oneroso e sem resultados
significativos para o desenvolvimento do Ensino Médio no Estado, tendo em vista
que problemas como: a falta de escolas especificas para o Ensino Médio, falta de
recursos materiais e de professores efetivos continuou sendo uma realidade para
esse nivel de ensino no Estado.

A situacdo com que o Ensino Médio no Estado foi ofertado nesse periodo,
sem uma politica propria de financiamento, denuncia o aspecto de desmazelo com
essa etapa tdo importante da educacgéo basica foi pensada pelos governos federal e
estadual. Os efeitos dessa politica sdo evidenciados em algumas questdes, como:
ndmero insuficiente de escolas préprias ao funcionamento do Ensino Médio, ficando
esse nivel de ensino condicionado a arranjos nas escolas de ensino fundamental; a
falta de professore concursado em numero suficiente para atender as necessidades
das novas demandas oriundas do processo de universalizacdo do Ensino
Fundamental e capacitagdo desses professores. Esses indicadores reforcam a
negacao de um direito constitucional, a progressiva obrigatoriedade para o Ensino
Médio, estabelecido aos jovens aptos a cursar esse nivel de ensino na rede publica,
além de negar a execugdo das metas propostas pelo Plano nacional de educacéo —
PNE para a década de 2001 a 2011:
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1. reordenamento da rede fisica de modo a assegurar progressivamente
instalages fisicas exclusivas para o Ensino Médio separadas daquelas
dos demais niveis;

2. atendimento, em dois anos, de todos o0s egressos do ensino
fundamental, inclusdo dos alunos com defasagem de idade daqueles
com necessidades especiais. Em cinco anos, atendimento de 50% da
demanda, atingindo 100% em dez anos;
em cinco anos todos os professores com nivel superior;

4. em cinco anos, prédios e instalacdes com condi¢cdes padres minimos
de infra-estrutura: (i) espago interno com iluminagéo, insolagcdo e
ventilacdo; (ii) rede elétrica; (iii) &gua potéavel; (iv) esgotamento sanitério;
(v) instalagdes para higiene; (vi) instalagdes para preparo/servico de
alimentacgéo; (vii) espago para esporte; (viii) espago para recreacgao; (ix)
mobiliario, equipamentos e materiais pedagodgicos (X) biblioteca com
acervo atualizado; (xi) laboratério de informaética; (xii) laboratério de
ciéncias; (xiii) equipamento multimidia para o ensino e (xiv)
universalizacdo progressiva do acesso a internet.

As mudancas na politica de financiamento brasileiro precisam acontecer e
contemplar todos os niveis de ensino. E necessaria a efetivacdo de politica de
financiamento da educacdo que promova uma distribuicdo de recursos adequada
para todos os sistemas de ensino, de forma a promover a qualidade na oferta do
ensino, de forma especial, para o Ensino Médio que teve seu financiamento como
apéndice do ensino fundamental por mais de uma década.

As matriculas do ensino Médio na rede estadual do Maranh&o tiveram um
aumento de destaque (273,8%) no periodo de 1996 a 2006. Isso reforca um dos
muitos efeitos do FUNDEF: a municipalizagdo. Ao apontar recursos para o
financiamento do ensino fundamental, o FUNDEF promoveu um deslocamento das
matriculas desse nivel de ensino para a rede municipal que passou,
gradativamente, a atender os alunos desse nivel de ensino que eram da rede
estadual do Maranhdo. Vale destacar que o aumento das matriculas no Ensino
Médio na rede estadual do Maranhdo € um efeito positivo no processo de
universalizacdo desse nivel de ensino.

Para Davies (2006, p. 54) o FUNDEF se configurou como um Fundo:
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Inspirado na orientacdo dos organismos internacionais, em especial
0 Banco Mundial, de priorizacdo do ensino fundamental, o Fundef,
apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e valorizar o
magistério, ndo traz recursos novos para o sistema educacional
brasileiro como um todo, pois apenas redistribui, em ambito estadual,
entre o governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos
gue ja eram vinculados a MDE antes da criagdo do Fundef com base
no namero de matriculas no ensino fundamental regular das redes de
ensino estadual e municipal.

A influéncia dos organismos multilaterais € disseminada no cenéario da
educacdo maranhense a partir de algumas definicdes: politica focalizada de
financiamento a partir do FUNDEF, promovendo a exclusdo dos demais niveis de
ensino, em particular do Ensino Médio, através de parcerias entre o governo do
estado, o governo federal, instituicbes privadas e o Banco Mundial para execucao
de programas de financiamento desse nivel de ensino.

Em estudos realizados por Coraggio (1996) é destacado que o Banco
Mundial tem sido um ator importante no cenario da politica educacional brasileira,
promovendo uma politica de intervencdo nas diretrizes educacionais a partir de
receituarios e recomendagdes, como: (i) descentralizar os sistemas educacionais;
concentrar recursos no ensino primario e secundario inferior; (iii) realocar recursos
do ensino superior para a educacdo basica; (iv) reduzir a pobreza por meio da
concentracdo de recursos nesse segmento; (v) quem puder deve pagar pelo servigco
educacional; (vi) avaliar os estabelecimentos pelos resultados na aprendizagem;
(vii) pacote de insumos e (viii) capacitar o corpo docente mediante programas
paliativos em servigo.

Esta investigacdo, somada aos demais estudos da area, vem contribuir para
as pesquisas relacionadas ao financiamento da educagdo e das interferéncias do
capital na organizacéo da sociedade. Revela, ainda, o movimento estabelecido pelo
Estado, em suas diferentes configuragbes. Essas abordagens foram estabelecidas
como forma de apontar os efeitos da politica de focalizacdo, estabelecidas pelo
neoliberalismo, para o financiamento do Ensino Médio na rede publica de ensino do
Estado do Maranhdo. As analises foram feitas de forma a ndo se esgotar as
possibilidades de questionamentos para muitos dos indicadores aqui apresentados,
que poderéo ser desvelados em estudos mais aprofundados posteriormente. Nessa

perspectiva, entendemos que muitas outras abordagens ainda poderéo ser feitas a
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partir dos dados que este estudo aponta, de forma a caracterizar particularidades

das condi¢des econdmicas, sociais e educacionais do estado do Maranh&o.
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ANEXO A

Exposi¢cédo de motivos apresentada para a execugao do Projeto viva Educacéao

PROJETO VIVA EDUCACAO
Exposicédo de Motivos

A Educacao bésica tem representado, nos ultimos anos, a prioridade maior
no &mbito das politicas sociais implementadas pelo Governo do Estado, para a qual
tém sido canalizados esforcos e investimentos que, hoje, ja aproximam o Maranh&o
da universalizagdo do Ensino Fundamental e elevam o Estado a uma taxa de
crescimento anual de matricula, no Ensino Médio, acima do indice nacional.

Tomando como referéncia a evolu¢cdo da matricula do Ensino Médio no
conjunto da rede publica, os indices de crescimento alcancados permitem
demonstrar o esforco governamental para transformar esse nivel de ensino num
expressivo instrumento de inclusé@o social, por ser considerado base indispensavel a
inser¢do produtiva em um mercado de trabalho mais exigente quanto ao nivel de
escolaridade do trabalhador, favorecendo, também, a sua participacdo nos varios
niveis da cidadania.

Do total de alunos matriculados na rede publica, na ordem de 86.880 em
1995, a oferta passa a contemplar um contingente de 174.478 alunos, no ano de
2000, representando, num periodo de cinco anos, um aumento de 100.8%. Vale
destacar que ai se inclui a oferta da rede publica estadual (121.971 alunos) e aquela
oferecida pelos municipios através de convénios firmados com o Governo do
Estado, com o apoio financeiro a 98 Prefeituras Municipais, num total de,
aproximadamente, R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), garantindo o acesso ao
ensino médio a 52.507 alunos.

A parceria Estado/Municipio, como estratégia de implantacdo do Ensino
Médio, nos pequenos centros urbanos, para fazer face a uma pressdo sem
precedentes, advindas de todas as regides do Estado, traduz, de certa forma, o
esforgco conjunto para o enfrentamento das ambigiidades do sistema educacional na
oferta desse nivel de ensino.
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Evolucéo da Matricula no Ensino Médio

1995 - 2000

ANO TOTAL N OMINISTRATIVA
ABS % Estadual % Municipal %
1995 88.880 - 66.862 - 20.018 -
1996 91.395 5,2 68.202 2,0 23.193 15.9
1997 108.735 19,0 76.611 12,3 32.124 38,5
1998 128.458 18,1 91.573 19,5 36.885 14,8
1999 151.191 17,7 106.843 16,7 44.348 20,2
2000 174.478 154 121.971 14,2 52.507 18,4

Entretanto, a reversdo dos indicadores educacionais do ensino médio,
constitui, ainda, o grande desafio a ser vencido, ao considerarmos 0S aspectos
abaixo:

- taxa de escolarizacdo liquida de 17%, significando que um expressivo
contingente de jovens, na faixa de 15 a 17 anos, ndo teve oportunidade de acesso
ao ensino médio;

- 69% dos alunos que se encontram frequentando o ensino médio
apresentam defasagem série/idade acima de dois anos;

- grande concentracdo de atendimento no turno noturno (62%), cuja clientela
constitui-se tipicamente de alunos adultos;

- distribuic&o irregular da matricula entre as diferentes regides do Estado e,
principalmente, entre as zonas urbana e rural, dada a falta de condi¢bes de oferta;

- 60% dos docentes com atuagdo no ensino médio, sem a habilitacdo
exigida para o exercicio da fungdo docente, principalmente nas escolas municipais.

A expansdo da matricula vem sendo fortemente alimentada por fatores
decorrentes da politica educacional implementada pelo Governo do estado, como
sejam:

- prioridade ao Ensino Fundamental, onde é cada vez maior o numero de
criangas matriculadas, aproximando o Maranh&o da universalizagdo do acesso a
esse nivel de ensino;
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- implementagéo de programas de aceleragdo de estudos de 12 a 42 e de 52
a 82 série, fazendo com que um namero maior de alunos conclua mais rapidamente
a 82 série;

- absorcdo de uma demanda reprimida formada de jovens adultos
trabalhadores que néo tiveram oportunidade de escolarizagdo na idade apropriada;

- demanda canalizada ao setor publico, decorrente da diminuicdo da oferta
de vagas pelo setor privado no Ensino Médio.

A expansdo verificada no periodo recente, possibilitando o atendimento a
uma demanda reprimida, em certa medida, acentuou o perfil do ensino médio, no
Maranhdo, caracterizado por uma clientela de jovens adultos trabalhadores que
frequentam o turno noturno. Convive-se, hoje, com uma Escola de Ensino Médio,
onde alunos com idades avangadas e interesses, motivagdes, expectativas e valores
diferenciados compartilham os mesmos espagos de ensino-aprendizagem com
jovens de 15 a 17 anos.

Em conseqliéncia, tem-se, no Estado, uma Escola de Ensino Médio sem
identidade propria, que ndo atende as necessidades de sua clientela, quer seja dos
que estdo na faixa etaria adequada ou com distor¢éo série/idade.

Do ponto de vista do processo pedagdgico, o reflexo dessa dualidade de
atendimento recai sobre a produtividade do sistema, ora evidenciando o desestimulo
do aluno, que, por ndo se identificar com a escola que Ihe é oferecida, termina por
abandoné-la, prematuramente, ou nela permanece sem motivagédo e identificacao
com os conteudos e procedimentos metodoldgicos trabalhados.

Tal situagcdo, quando acumula durante sucessivos anos letivos, tem sido
apontada pela pesquisas educacionais, no d&mbito do ensino médio, como um dos
principais fatores responséaveis pelo fracasso escolar.

Os indicadores de transi¢@o, expressdes através das taxas de repeténcia e
abandono, respectivamente, 7,1 % e 16,0%, relativos ao ano de 1999, determinam,
para o Maranh&o, um desperdicio, na produtividade do ensino médio, em termos de
23%. Quanto ao rendimento escolar auferido no mesmo periodo, os indicadores
apontam uma taxa de aprovagdo na ordem de 76,0% de onde se deduz que, nesse
mesmo ano, 24% dos alunos foram reprovados, pode-se concluir, com base nos
indicadores explicitados que, do conjunto dos alunos matriculados, em um ano
letivo, aproximadamente, 50% deles expressam o fracasso da escola, seja em
termos de permanéncia ou de rendimento.

Quanto ao impacto de outras variaveis que interferem na qualidade da oferta
educativa, destaca-se a formacdo dos professores que atuam no ensino médio,
constatando-se, ainda, a presenga marcante de docentes sem a habilitagéo
especifica e, muitas vezes, sem contar com a formag&o requerida em nivel de 3°
grau, principalmente na rede municipal, o que, certamente, contribui para o
comportamento qualitativo do ensino médio ofertado pelo sistema publico.

O impacto dessa variavel incide fortemente sobre as possibilidades de
atendimento a pressao popular por maior acesso ao ensino médio, em conseqiéncia
de uma demanda acumulada historicamente, estimada em 400.000 maranhenses
em idade produtiva que ndo tiveram oportunidade de concluir a educacéo basica, o
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que pode ser ilustrado pelo fato de que, até 1998, 83 dos 217 municipios
maranhenses sequer contavam com essa oferta de ensino.

Para viabilizar o atendimento numa escala que se amplia ano a ano, o
Estado tem sido levado a utilizagdo de categorias profissionais inadequadas ao
trabalho docente pela inexisténcia de pessoal devidamente habilitado em nivel
superior, na grande maioria dos municipios, principalmente na Area de Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias.

Diante dos indicativos pontuados analiticamente — demanda reprimida,
distor¢cdo série/idade, baixa produtividade e insuficiente e inadequada formacéo
docente — adverte-se para o fato de que a expansdo do ensino médio, se ndo for
acompanhada de precaucdes, pode resultar em maiores desperdicios, levando este
nivel de ensino a contribuir, cada vez menos, na formacao para a competitividade no
mundo do trabalho e o exercicio responsavel da cidadania.

Pelas razdes anteriormente alegadas, o Governo do Estado vem buscando
identificar propostas de carater inovador, que contemplem alternativas
metodoldgicas diferenciadas, de modo a ofertar ensino médio de qualidade,
adequado a uma clientela heterogénea, viabilizando a institucionalizacdo da Escola
Jovem e o atendimento diferenciado aos alunos adultos retardatarios.

As experiéncias em desenvolvimento em outros estados da federagdo com
similaridade socio-econdmica, cultural e geografica com o Maranh&o, a exemplo do
Rio Grande do Norte e Ceara, que vém utilizando, com éxito, a metodologia do
TELECURSO 2000, aplicada em larga escala no sistema publico, em nivel de ensino
médio, legitimam a adocdo desta alternativa metodolégica, em decorréncia dos
diferenciais qualitativos a seguir:

- material didatico elaborado por mais de 100 especialistas de diversas
universidades brasileiras;

- relagdo tempo/escolaridade do aluno;

- relagdo custo/aluno;

- metodologia especifica;

- relagdo interativa professor/aluno;

- formacéo continuada de professores em metodologias de multimeios;

- professor como mediador, coordenador e dinamizador de aprendizagem
com enfoque principal em “aprender a aprender”;

- 0 aluno como sujeito ativo do processo ensino-aprendizagem.

A implantacdo de uma politica de correcdo de fluxo para alunos
obstinadamente, o Governo do Estado Maranh&o vem procurando imprimir, no
sistema publico de ensino, exige a adogdo de estratégias de intervencdo de amplo
alcance, de eficiéncia comprovada em contextos sociais variados, que garantam a
sua aplicabilidade, considerando as caracteristicas da clientela e as condi¢des
diferenciadas em que se desenvolve o0 ato educativo.
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Nessa perspectiva, o0 Governo do Estado define, como uma das estratégias
fundamentais para o enfrentamento da corre¢éo série/idade, a implantagdo de um
programa de teleducac&o supletiva denominado PROJETO VIVA EDUCACAO, com
recepcdo organizada em telesalas para atendimento das demandas de jovens e
adultos e formagdo continuada de professores. O atendimento a essa clientela
permitira ao Estado construir a identidade da ESCOLA JOVEM, para os alunos da
faixa etéria regular, segundo os principios da Reforma de Ensino Médio proposta
pelo MEC e adotada pelo Maranh&do, conforme estabelecem os principios e
diretrizes do Plano Estadual de Ensino Médio/PEM. Permitird, também, ofertar a
jovens e adultos um atendimento supletivo que garanta a terminalidade do ensino
médio com qualidade, em um menor espaco de tempo, facilitando, assim, o ingresso
e a permanecia no mundo do trabalho aqueles que n&o tiveram acesso a
escolarizacéo ou dela ficaram alijados prematuramente.

O PROJETO VIVA EDUCACAO, como o TELECURSO 2000, na modalidade
supletiva, pretende corrigir, num periodo minimo de um ano e meio, o fluxo de
atendimento a jovens e adultos, em todo o Estado do maranh&do, nos seus 217
municipios.

Assim procedendo, o Estado passa a assumir inteiramente o Ensino Médio,
conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
9.394/96, absorvendo a oferta de, aproximadamente, 53.000 matriculas do ensino
municipal, garantidas com recursos financeiros do Estado através de convénios.

E mister destacar que 80% da clientela, com idade/série distorcida e
demanda reprimida, ter4 atendimento de uma sO vez, na rede estadual, o que
representa, em termos numéricos, 150.000 alunos, envolvendo 3.750 profissionais
da educacéo nesta mobilizacéo.

Os 3.750 professores a serem contratados, mediante processo seletivo, pela
Fundacé&o Roberto Marinho, para atuagéo exclusiva no Projeto, receberdo formagéo
continuada, em estilo modular, totalizando 160 horas, durante todo o periodo de
execucdo do Projeto. Os alunos receberdo material didatico, na ordem de 22.500
cadernos de exercicio, 2.850.000 livros, além do que seréo utilizadas 75.000 fitas de
video nas 3.750 telessalas implantadas.

O PROJETO VIVA EDUCACAO, pela sua vital importancia e sintonia com
processo de desenvolvimento auto-sustentavel do Estado, contara com a
participacdo de diferentes atores, envolvendo as Prefeituras Municipais,
organiza¢cOes ndo governamentais, representacdes de classe e a comunidade em
geral que, num esforgo conjunto, mobilizardo espagos em escolas e ambientes
alternativos para atendimento de qualidade ao cidaddo maranhense envolvido no
Projeto.
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ANEXO B

Parecer Técnico e Justificativa de Prego do projeto Viva Educacgéo

ESTADO DO MARANHAO
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Parecer Técnico e Justificativa de Preco

A Educagédo assume, hoje, uma visdo estratégica para o desenvolvimento do
estado, cabendo ao Ensino Médio, em virtude de constituir-se como a etapa final da
educacédo basica, oferecer um ensino, de modo a fazer com que o jovem exercite
papeis sociais diversificados, instrumentalizando-o para atender as exigéncias do
mundo do trabalho.

Esse nivel de ensino deve ser entendido, agora, como o direito de educagao
para todos, incorporando as diversidades culturais, de faixa etéria, o que estabelece
o0 principio pedagdgico da diversidade.

O Projeto Viva Educacgéo, proposto pela Fundacdo Roberto Marinho, como
uma estratégia metodoldgica de telensino, para corrigir a distor¢cdo série/idade, no
ensino meédio, constitui-se a alternativa capaz de oferecer meios para que todos
alcancem uma formacao condizente com a sua cidadania uma vez que prioriza a
formacdo e qualificacdo de jovens adultos que, por razbes diversas ndao concluiram
seus estudos na época propria.

Ao adotar esta metodologia de ensino, o Governo do maranh&o passa a
assumir inteiramente o Ensino Médio do Estado, com qualidade e um custo aluno
abaixo do registrado na escola de ensino regular.

Com efeito, embora os custos unitarios, mensais e anuais sejam maiores no
telensino, a relacdo custo/beneficio é mais favoravel ao Estado, nessa ultima
modalidade, em razdo do menor prazo previsto para conclusdo do Ensino Médio e,
por conseguinte, da regularizagéo do fluxo.

O custo/aluno/ano do telecurso estd estimado em aproximadamente R$
709,44, contra R$ 544,80 no sistema convencional. Visto somente essa 6tica, o
telecurso seria 30,22% mais caro. Entretanto, o diferencial é que, no sistema de
telecurso, o aluno leva apenas 14 meses para concluir o Ensino Médio, enquanto
qgue no convencional esse prazo é de 3 anos. Isto faz com que se visualize, agora, o
custo total médio da permanéncia do aluno no Ensino Médio, que é de R$ 827,68 no
sistema de telecurso contra R$ 1.634,40 no convencional. E, agora, a situacdo se
inverte, ou seja, o sistema convencional revela-se 97,47% mais caro que O
telecurso.
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Por outro lado, é preciso enfatizar ainda que, se ndo for invertida
rapidamente com tendéncia a aproximar-se de zero, em curto espa¢o de tempo, a
curva de crescimento da distor¢do série/idade, formada nos ultimos anos, 0s custos
do estado com o Ensino Médio tenderdo a crescer consideravelmente, para atender
os alunos em distor¢cdo e aos egressos do Ensino Fundamental, que também tem
aumentado como decorréncia da universalizagdo do ensino ocasionada pelo
FUNDEF.

Com efeito, serd necesséario ampliar mais salas de aula, construir mais
escolas e contratar mais professores e outros profissionais para o sistema. E isso,
naturalmente, gera acréscimos significativos e uma série de despesas, decorrentes
das despesas correntes e de capital realizadas, tais como energia elétrica, vigilancia
de escolas, xerox, material didatico, material de consumo, material de limpeza,
servicos diversos relacionados ao custeio administrativo e pagamento de pessoal.

Ha, ainda, de ser considerado como um grande beneficio social, a existéncia
real em um prazo de 14 (quatorze) meses, de um nimero bem maior de pessoas, no
Estado, com o ensino médio concluido. S8o pessoas que, hoje, em sua maioria,
estdo a margem do mercado de trabalho, mas que, brevemente, estardo aptas a
adentra-lo. Com efeito, na medida em que o Estado cresga, sobretudo no setor de
servicos (como turismo, por exemplo), as exigéncias minimas do mercado de
trabalho serdo (e j& o s&o) ensino médio concluido e no¢des de pelo menos uma
lingua estrangeira.

Por fim, cabe ressaltar ainda, que no valor proposto pela Fundacdo estéo
incluidos equipamentos e matérias didatico-pedagdgico, necesséarios,os quais teriam
de ser custeados pelo Estado e/ou pelos alunos. E, nesse aspecto, é necessario
ressaltar o elevado padréo das aulas do telecurso, sua uniformidade e regularidade,
fatores que, seguramente, acompanhados adequadamente pelos professores e
supervisores, fardo com que haja uma melhor aprendizagem com a devida corregéo

da distorgéo série/idade.

Considere-se que no valor apresentado para a execugdo do Projeto Viva
Educacéo, é da ordem de R$ 102.575.354,00 (centro e dois milhGes, quinhentos e
setenta e cinco mil e trezentos e cinquenta e quatro reais) estdo contempladas
despesas como:

- Pessoal e encargos (selecdo e contratacdo de 3.750 professores para
atuarem nas telessalas);

- Aquisicdo de equipamento para 3.750 telessalas (televisor, aparelho de
video, armarios e micro systems);

- Formacédo continuada de professores, com carga-horaria de 160 horas,
incluindo despesas com deslocamento, hospedagem, alimentagdo, locacdo de
estrutura;

- Levantamento e pesquisa de avaliagéo.
Rita Torquato Fernandes Bulh&o Maria de Lourdes S& Ribeiro
Assessora de Planejamento / GDH Subgerente de Ensino / GDH

ANEXO C



149

Adjudicag¢éo n°409/2000 — CPL de 20 de novembro de 2000

ESTADO DO MARANHAO
GOVERNADORIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ADJ UDICAQAO N° 409/2000 - CPL
REFERENCIA : Processo n° 7416/2000-GDH

Dispensa de Licitacdo

ORGAO : Geréncia de Estado de Desenvolvimento Humano.

ASSUNTO : Contrato de Prestacdo de Servicos.

OBJETO : Execucdo do Programa “VIVA EDUCACAQO”

AMPARO LEGAL Lei 8.666/93, Art. 24, XIlI

PRAZO : 18 (dezoito) meses

VALOR : R$ 102.575.354,00 (Cento e dois milhdes, quinhentos e setenta

e cinco mil, trezentos e cinquenta e quatro reais).

A Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, no uso das atribuicbes
que lhes sédo conferidas pelo artigo 4° VII da Lei n° 6.303 de 22 de maio de 1995,
regulamentada pelo Decreto n® 14.678 de 27 de julho de 1995, e tendo em vista a
aprovacao do Relatorio (fls. 114 a 116), em Reuniao Ordinaria realizada em 20 de novembro
de 2000, resolve adjudicar o Contrato acima especificado & FUNDACAO ROBERTO
MARINHO.

Sao Luis, 20 de novembro de 2000.
FRANCISCO DE SALLES BAPTISTA FERREIRA
Presidente da CPL
A GDH,

Encaminhe-se o Processo n° 7416/2000 — GDH, com a Adjudicagéo n°
409/2000-CPL, para providéncias.

Sao Luis, 20 de novembro de 2000.
FRANCISCO DE SALLES BAPTISTA FERREIRA
Presidente da CPL

ANEXO D
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Processo n° 7416/2000 de 21 de novembro de 2000 aponta Dispensa de

Licitagcdo pela GDH

ESTADO DO MARANHAO
GOVERNADORIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

PROCESSO N° 7416/2000 — GDH
OBJETIVO: Dispensa de Licitagao
RELATOR: Francisco Baptista

Senhor Presidente

Senhores Membros

Neste processo a Gerencia de Desenvolvimento Humano solicita adjudicagéo

direta, por dispensa de licitagdo, para contratagdo dos servicos da Fundagéo
Roberto Marinho, objetivando a execugdo do Projeto Viva Educagdo, a ser
desenvolvido nos 217 (duzentos e dezessete) municipios maranhenses, permitindo
que cera de 150.000 (cento e cinglienta mil) alunos concluam o ensino médio em um
periodo de 14 (quatorze) meses, via programa de teleducacdo supletiva, que
utilizar4 a metodologia do TELECURSO 2000.

a)

b)

A justificativa do pedido esta albergada nos seguintes fatos:

Nos ultimos cinco anos o total de alunos matriculados no ensino médio,
oferecido pela rede publica, sofreu incremento da ordem de 100.8%
1995/86.880 — 2000/174.478

69% desse alunado apresenta defasagem série/idade acima de dois anos e
62% frequentam o curso noturno, “cuja clientela constitui-se tipicamente de
alunos adultos”.

Esta clientela diferenciada compartilha “os mesmos espacos de ensino-
aprendizagem com jovens de 15 a 17 anos”, o que conduz a uma baixa
produtividade do sistema de ensino médio, que acaba por ndo atender as
necessidades nem dos que estdo na faixa etaria adequada nem dos que
apresentam distor¢éo série/idade.

As pesquisas educacionais apontavam referida situacdo como “um dos
principais fatores responsaveis pelo fracasso escolar”.

A corregdo do problema série/idade sé se dara através “de intervengédo — de
amplo alcance, de eficiéncia comprovada em contexto sociais variados...”
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K)
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A aplicagéo da metodologia do TELECURSO 2000, via modalidade supletiva,
vem sendo desenvolvida, com sucesso em Estado que guardam
caracteristicas sécio/econémico/cultural/geografica com o Maranhdo, como o
Cearé e o Rio Grande do Norte.

O Estado, com a implantagdo do Projeto Viva Educagdo, “passa assumir
inteiramente o Ensino Médio, conforme determina a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgé&o Nacional — LDB 9.394/96...", criando “3.750 novas salas
completamente equipadas com kit tecnoldgico e uso de fitas cassetes que
viabilizam, a aluno e professor 0 acesso aos programas, de modo socializado
e particularizado, respeitando os programas, de modo socializado e
particularizado, respeitando os niveis e ritmos diferenciados de ensino e
aprendizagem”.

No custo do Projeto esta incluido:

- pessoal e encargos, isto é, selecdo, contratagdo e pagamento de 3.750 (trés
mil, setecentos e cinquenta) professores que iréo atuar nas telesalas;

- aquisicdo de equipamentos para 3.750 telesalas (televisor, aparelho de
video, armarios e micro systems);

- formacdo continuada dos 3.750 professores, com carga horéria de 160
horas, incluindo despesas com deslocamento, hospedagem e alimentagéo;

Levantamento e pesquisa de avaliagéo.

O pré-falado Projeto viabilizara distribuicdo de todo material didatico aos
alunos e a contrata¢cdo, mediante processo seletivo, de 3.750 professores,
que serdo treinados de forma continuada, durante a execugéo das atividades.
O custo/aluno no sistema de telecurso é de R$ 827,68 (oitocentos e vinte e
sete reais e sessenta e oito centavos), que corresponde a 50.54% do
custo/aluno do sistema convencional — R$ 1.634,40 (hum mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e quarenta centavos)

O beneficio social do Projeto Viva Educacdo € significativo, quando
lembrando que a conclusdo do ensino médio podera facilitar o acesso ao
mercado de trabalho desses alunos, antes excluidos do processo de
absorcdo de méo-de-obra, tendo em vista que a maioria das oportunidades
de emprego exige o ensino médio completo.

A entidade indicada para desenvolver o Projeto é a Fundagdo Roberto
marinho, instituicdo de caréater privado, se fins lucrativos, e que tem entre
seus objetivos o da “promocao, apoio, incentivo e patrocinio de acdes nos
campos cultural, educacional, social, filantrépico, comunitario,
recreativo/esportivo, cientifico/tecnolégico, no Brasil...”, e que detém os
direitos autorais e patrimoniais, no Pais, da aplicacdo do TELECURSO 2000,
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ANEXO E

Extrato de Dispensa de Licitac&o apresentado pela GDH no Diério Oficial do
Estado do Maranh&o no dia 21 de novembro de 2000.

ESTADO DO MARANHAO
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7416/00 — Gerencia de Desenvolvimento Humano.

OBJETIVO: Execucéo do Projeto “VIVA EDUCACAQ”, visando a implantacéo de 3.750 (trés
mil setecentos e cinqlienta reais) telessalas, para a capacitacdo e escolaridade média de
150.000 (cento e cinglenta mil) alunos utilizando o “Telecurso 2.000” como alternativa
pedagdgica de aceleracdo dos estudos do Ensino Médio, e Ina, o licenciamento do
Telecurso 2.000, como uma forma de tender alunos com defasagem idade/série.

BASE LEGAL.: Artigo 24, Inciso XllI, da Lei n° 8666/93 e suas alteracoes.
FAVORECIDO: Fundacdo Roberto Marinho.
PRAZO DE EXECUCAO: 18 (dezoito) meses

VALOR TOTAL: R$ 102.575.354,00 (cento e dois milhdes e quinhentos e setenta e cinco
mil trezentos e cingiienta e quatro reais).

ADJUDICACAO: n° 409/2000 — Comiss&o Permanente de Licitaco.
RATIFICAQAO: Gerente de Estado de Desenvolvimento Humano, em exercicio.
FONTE DE RECURSOS: 17.101 — Gerencia de Desenvolvimento Humano

2324 — Desenvolvimento e Manutencédo do Ensino Médio — PI MANCENTRO - Fonte 110 —
Projeto Alvorada / MEC, fonte 102 — Tesouro Estadual ND. 349039-459052.

Sao Luis (MA), 21 de Novembro de 2000.

OSMAN DE CASTRO VELOSO
Presidente da OSL/GDH
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ANEXO F

Contrato n° 033/2000 de prestacao de servigos entre o Governo do Estado do
Maranh&o celebrado com a Fundacgéao Roberto Marinho no dia 22 de novembro
de 2000

ESTADO DO MARANHAO

CONTRATO N° 033/2000 DE
PRESTACAO DE SERVICOS que entre
si, celebram o GOVERNO DO ESTADO
DO MARANHAO e a FUNDACAO
ROBERTO MARINHO

Aos 22 (vinte e dois) dias do més novembro do ano de 2000 (dois mil), nesta
cidade de S&o Luis do Maranhdo o ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de
direito publico interno, representado pela Governadora do Estado RESEANA
SARNEY MURAD, doravante designada simplesmente CONTRANTE e a
FUNDAQAO ROBERTO MARINHO, instituicdo sem fins lucrativos, com sede e
domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, na Av. Paulo de Frontin, n° *** | Rio de
Janeiro, inscrita no CNPJ sob o n° 29.527.413/0001-00, neste ato representada por
seu Diretor Geral JOSE ROBERTO MARINHO, brasileiro, separado judicialmente,
jornalista, portado da Carteira de Identidade n°3.653.668-8 ***** e do CPF n°
374.224.487-68, residente e domiciliado na cidade do Rio de Janeiro, na Rua
Engenheiro Alfredo Duarte,290, Jardim Botéanico, daqui por diante indeferida como
CONTRATADA, com base na Adjudicagcéo n° 409/2000 CPL, de ** 11 de 2000, que
dispensou a licitagdo, tendo em vista 0 que consta do Processo Administrativo n°
746/2000, e o despacho autorizado exarado pelo senhor Gerente as fls. do
mencionado PROCESSO assinam o presente CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, para implantacdo e execucdo do Projeto “VIVA EDUCACAQ” através do
programa Teleducagé@o Supletivo do Ensino Médio — TELECURSO 2000 que se
regera pelas normas da Lei n° 8.666/93 e pelas clausulas e condi¢gbes seguintes:

CONSIDERANDO Telecurso 2000 como instrumento capaz de forma e capacitar
estudantes, trabalhadores e diversas regides do Pais e notdria especialidade da
Fundacdo Roberto Marinho na realizagcdo de servicos técnicos voltados para
formacgao de estudantes e capacitacéo de pessoal;

CONSIDERANDO o interesse do Governo do estado do Maranhdo em *** a
distor¢cdo seérie/idade através do Programa de Teleducagdo Supletivo do Ensino
Médio Telecurso 2000 no estado do Maranhao;

CONSIDERANDO que o art. 24, XIll, da Lei 8.666/93, dispensa érgaos publicos de
realizar licitagdo para proceder na contratacéo de instituicdo incumbida do ensino ou
do desenvolvimento institucional, desde que a detenha inquestionavel reputacéo
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ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, categoria na qual se encaixa a
Fundacé&o Roberto Marinho, as partes resolvem firmar o presente instrumento.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente instrumento tem por objetivo a execugéo do Projeto “VIVA EDUCACAQ”
visando a implantacdo de 3.750 (trés mil setecentos e cinqlienta) telessalas, para a
capacitacdo e escolaridade média de 150.000 (cento e cinquenta mil) alunos
utilizando o “TELECURSO 2000” como alternativa pedagogica de aceleragdo dos
estudos do ensino médio, e ainda o licenciamento do “Telecurso 2000”, como uma
forma de atender alunos com defasagem idade/série;

PARAGRAFO UNICO:

As atividades a serem realizadas pela CONTRATADA constam de proposta
de Implantacdo do Projeto, anexa ao presente termo, previamente conhecida e
aprovada pelas partes e poder4d ser adequada segundo as modificacdes de
demanda, com a anuéncia dos contratantes.

CLAUSULA SEGUNDA — DO REGIME DE EXECUCAO

Os servigos contratados serao realizados sob o regime de empreita por preco
global.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
4.1 DA CONTRATADA / FUNDACAO

a) Implantar, conforme indicacdo da CONTRATANTE, 3.750 (trés mil setecentos
e cinqlenta) telessalas de ensino médio composta por um Kit tecnolégico
(uma TV de 20", um videocassete);

b) Licenciar o Telecurso 2000, e demais produtos educativos que produzir e
organizar;

c) Realizar reunides com a Geréncia de Desenvolvimento Humano/Gerencias
Regionais para definicdo das diretrizes e moldes da implantagéo do projeto;

d) Proporcionar a capacitagdo dos professores, supervisores e coordenadores
em relacdo & metodologia de trabalho do TC 2000.

e) Gerenciar os recursos humanos na prestagéo de servigos incluindo a selegéo,
contratagéo e remuneragéo dos professores que atuarao no projeto;

f) Conceber e reproduzir o material a ser utilizado na capacitagcdo e no
acompanhamento;

g) Realizar 04 (quatro) momentos de capacitacdo de 40 (quarenta) horas cada,
para os professores das telessalas.

h) Realizar 04 (quatro) momentos de acompanhamento por amostragem das
telessalas implantadas no projeto;

i) Montar, com a participagdo da CONTRATANTE, um sistema de avaliagédo
processual da aprendizagem dos alunos no Telecurso 2000 nas 3.700 9tres
mil setecentos e cinquenta) telessalas;

j) Divulgar na midia impressa e televisiva as atividades a serem realizadas em
cumprimento ao presente instrumento;

k) Realizar uma avaliagédo externa por amostragem das telessalas implantadas;

[) Estimular o desenvolvimento de atividades pedagogicas complementares;
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m) Responsabilizar-se pela hospedagem e locac¢do de veiculos que atenderdo
aos profissionais na capacitagdo e acompanhamentos;

n) Implantar e implementar a metodologia das telessalas;

0) Responsabilizar-se em conjunto com a CONTRATANTE pelas condigdes
estruturais necessarias a realizagdo dos momentos de capacitacdo e
acompanhamento e atividades complementares;

p) Designara, em carater permanente, uma equipe gestora para executar e
acompanhar as agdes do Projeto.

4.2 DA CONTRATANTE/GERENCIA

a)

b)

d)
e)
f)

)
h)

Elaborar, com o paio da CONTRATADA, um sistema de avaliagcdo
processual de aprendizagem dos alunos do Telecurso 2000;

Constituir, com a participacdo da CONTRADADA uma equipe central
interdisciplinar de acordo com o perfil definido pelo projeto para
realizacdo do atendimento pedagdgico aos coordenadores e professores
por meio informatizado;

Instalar e manter 3.750 (trés mil setecentos e cinquenta) telessalas de
ensino médio composta por carteiras, material didatico e Kit tecnologico
(uma TV de 20", um videocassete e respectivos suportes) fornecido este
pela CONTRATADA,

Desenvolver atividades nas telessalas seguindo a orientagdo
metodolégica do projeto;

Acompanhar a CONTRATADA no desenvolvimento das atividades de
avaliacdo dos resultados;

Subsidiar a CONTRATADA com informagfes e meios necesséarios a
producéo de informativos, spots e video;

Nomear gestor para acompanhar as atividades a serem realizadas;
Adquirir o material didatico das 3.750 (trés mil setecentos e cinquenta)
telessalas, onde se incluem os livros de aulas e professores bem como
as fitas de videos necessérias para implementacao do projeto;
Disponibilizar programagéo do canal educativo desenvolvido pela
contratada intitulado “Futura” para uso nas telessalas;

Responsabilizar-se em conjunto com a CONTRATADA pelas condi¢des
estruturais necessarias a realizacdo dos momentos de capacitacdo e
acompanhamento e atividades complementares;

CLAUSULA QUARTA — DO VALOR DO CONTRATO

Serem pagos conforme cronograma constante no anexo |, mediante
apresentacéo de Relatdrio circunstanciado, a cada etapa executada.

CLAUSULA QUINTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas com execucdo do presente contrato correrdo, no presente
exercicio, a conta da dotacao orcamentaria;

Fonte 1701 — Gerencia de Desenvolvimento Humano

Atividade 2324 — Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Médio
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Fonte: 0110 — Projeto Alvorada/MEC — R$ 4.420.799,12 P/ MANCENTRO,

ND’s:

34.90.39, item 39.063 — R$ 2.468.019,12

45.90.52, item 52.008 — R$ 1.952.780,00

Fonte: 0102 — Tesouro Estadual — R$ 98.154.555,00 P/ MANCENTRO,
ND’s:

34.90.39, item 39.063 — R$ 97.459.835,00
45.90.52, item 52.008 — R$ 694.720,00
CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

O prazo de execucgdo dos servicos sera de 18 (dezoito) meses, contados da
publicacdo no Diario Oficial o Estado que correra as expensas do CONTRATANTE.

CLAUSULA SETIMA — DOS DIREITOS AUTORAIS

Os direitos autorais patrimoniais incidentes sobre as obras audiovisuais
disponibilizadas e licenciadas sédo de titularidade da CONTRATADA.

PARAGRAFO UNICO

Qualquer forma de utilizacdo ndo autorizada do material acarretard em
violacdo de direitos autorais, nos temos da Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998
(Lei de Direitos Autorais).

CLAUSULA OITAVA — DA RESCISAOB

A CONTRATANTE o direito de rescindi-lo sem prejuizo de multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor total do Contrato, nos termos da lei.

CLAUSULA NONA — DAS DISPOSICOES GERAIS

O presente Contrato ndo importa em vinculo de natureza trabalhista entre a
CONTRATADA e a CONTRANTE, e entre este e Terceiros por ser da
CONTRATADA a responsabilidade do pagamento de salérios, encargos e rescisdes
de trabalho dos empregados contratados para os fins deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA

A CONTRATADA fica obrigada a devolver & CONTRANTE totalidade das
parcelas repassadas sem prejuizo da demais condigbes estabelecidas neste
instrumento, na hipétese de inadimpléncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

A CONTRATADA responsabilizar-se-4 pelo pagamento de impostos, taxas e
contribui¢des fiscais, previdenciarias e trabalhistas, relativas a acidentes de trabalho
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e ainda contribui¢cdes parafiscais que incidam ou venham a incidir sobre s atividades
inerentes ao projeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

A CONTRATADA respondera por perdas e danos que vier a sofre
CONTRANTE ou terceiros, em agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, da
CONTRATADA ou de seus prepostos independente de outras condigdes contratuais
ou legais, a que estiver sujeita.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Todos o0s materiais permanentes adquiridos com recursos destinados a
execugdao do projeto fardo parte do patrimonio do Estado.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

A parte que der causa ao inadimplemento de qualquer das obrigagdes
assumidas neste contrato, respondera pelos danos ou prejuizos causados, além de
se sujeitar as medidas judiciais e extrajudiciais aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de Sao Luis, Estado do Maranh&o, para dirimir
quaisquer duvidas quanto a execucdo do objeto do presente instrumento, com
renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por assim estarem justas e de pleno acordo as partes firmam o presente
instrumento em 03 (trés) vias, na presenca de 02 (duas) testemunhas abaixo
assinadas.

ROSEANA SARNEY MURAD

Governadora do Estado do Maranhao

JOSE ROBERTO MARINHO

Diretor Geral da Fundagao Roberto Marinho
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ANEXO G

Apresenta Modelo do Projeto de Implantag&o do Telecurso 2000 no Maranhé&o

O TELECURSO 2000 NO MARANHAO

A necessidade de adotar alternativas para atendimento aos alunos que
encontravam-se em defasagem idade/série, existentes no sistema de Educacéo
Fundamental e Médio, conduziu a entdo, Secretaria de Estado da Educacao do
Maranhdo, em 1995, a implantar o projeto Avancado Escolar, utilizando o
TELECURSO 2000, como aceleracéo de estudos.

O “Avanco Escolar” (curso de aceleragdo de estudos de 52 a 82 série)
constitui-se um grande desafio que apresentou uma aprovagao de 95% na primeira
turma concluinte, em 1997 e 94% e 93%, nos anos seguintes.

PROJETO VIVA EDUCACAO

OBJETIVOS DO PROJETO

Geral

Oferecer escolaridade a jovens e adultos criando oportunidade de uma melhor
qualificagéo profissional.

Especificos

e Oportunizar jovens e adultos de concluirem com qualidade, os estudos no
ensino medio.

e Proporcionar capacitacdo dos professores, em relagdo & metodologia de
trabalho do TC2000.
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METAS

ATENDER a 150.000 alunos de ensino médio, que estejam em defasagem
idade/série de mais de dois anos.

CAPACITAR 3.750 professores/supervisores e coordenadores que
integrardo as respectivas equipes.

REALIZAR superviséo presencial e a distancia.

REALIZAR ACOMPANHAMENTO por amostragem, as telessalas.
REALIZAR AVALIACAO EXTERNA por amostragem, da aprendizagem
dos alunos.

ACOES NO VIVA EDUCACAO

1. Selecgdo e contratagdo de professores, supervisores e coordenadores.
2. Capacitagéo de professores, supervisores e coordenadores.

A capacitagdo dos professores é uma agéo que se realiza em modulos, que
acompanham as diferentes fases do desenvolvimento do projeto.

2.1 Do

modulo inicial

2.1.1 Objetivos:

apresentar o TC2000;

vivenciar atividades que possibilitem a compreenséo de sua metodologia;
apresentar os objetivos e a fundamentacdo das disciplinas a serem
trabalhadas;

planejar as atividades das telessalas que se iniciam;

avaliagédo no processo.

2.1.2 Conteldos:

Estrutura e funcionamento do TC2000;
Proposta metodolégica;
Fundamentacéo pedagdgica;
Dinamica da telessala;

Avaliagao.

2.2  Dos modulos subsequentes

Na
aspectos:

elaboracdo dos mddulos subsequetes sdo considerados os seguintes

dificuldades detectadas nas visitas de acompanhamento quando a
metodologia, contetdo e didatica;

dificuldades dos alunos, observadas pelos professores e através de testes
diagnésticos;

aspectos a serem melhorados, assinalados no instrumento de avaliagéo
da capacitagao anterior.

2.2.1 Assim os objetivos séo:

discutir a dinamica de trabalho;

buscar alternativas para aperfeigoar a prética nas telessalas;
oferecer propostas de atividades complementares;

planejar e vivenciar teleaulas;
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2.2.2 Os conteudos séo:

2.3

3.2

3.3

e as especificidades do trabalho com videos e livros do TC2000 e outros
materiais didaticos;
dindmica da telessala;

e plano de aula;

e desenvolvimento de atitudes de:
0 motivagao;
0 curiosidade intelectual
0 auto-estima

A distancia

e Através de impressos, TV e videos, o professor realiza atividades
programadas que permitem uma capacitagéo continuada e a distancia.

Acompanhamento

Do Projeto

e Supervisdo pedagogica de todo o processo;

e Avaliacéo do trabalho desenvolvido;

¢ Redirecionamento de acoes.

Do Professor

Apoio técnico ao planejamento e desenvolvimento de atividades;
Orientagdo para o registro das suas observagoes;

Andlise de relatorios;

Retorno das analises dos relatorios;

Incentivo para a participacdo em grupos de estudo;

Avaliacdo de desempenho e disponibilizagdo de instrumentos para auto-
avaliacao.

Do aluno.

Sugestdes de agdes, em funcdo das andlises realizadas a partir dos relatérios

do Orientador, das visitas as telessalas e dos resultados da avaliagdo dos
diagnésticos.

4.

Avaliacéo

A avaliacdo € um outro elemento constitutivo do TC2000 que merece atencéo

especial. Isto porque, no contexto do TC, a avaliagéo pode ser comparada a um eixo
em constante movimento, em torno do qual giram os resultados possiveis. E na
avaliacdo ampla da realidade, que residem as grandes oportunidades de verificagéo
de resultados e do que é preciso ser redimensionado para o atingimento dos
objetivos da proposta pedagdgica e metodologica do projeto.

A avaliacdo sera praticada continuamente e no processo.

Cronograma de aulas
ENSINO MEDIO.

Primeira etapa:
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DISCIPLINAS TOTAL DE AULAS
LINGUA PORTUGUESA 80 AULAS
BIOLGOIA 70 AULAS

Segunda etapa:

DISCIPLINAS TOTAL DE AULAS
MATEMATICA 70 AULAS
HISTORIA GERAL 36 AULAS
HISTORIA DO BRASIL 40 AULAS

Terceira etapa:

DISCIPLINAS TOTAL DE AULAS
GEOGRAFIA 50 AULAS
QUIMICA 50 AULAS

Quarta etapa:

DISCIPLINAS TOTAL DE AULAS
FISICA 50 AULAS
INGLES 40 AULAS

PERIODO DE INTEGRACAO

O periodo de integracdo é o periodo que antecede a utilizacdo do programa
Telecurso 2000 e tem como objetivo a adaptagéo dos alunos a telessala.

Objetivos

e sensibilizar para a importancia do curso em todos 0s seus aspectos;

e fazer aintegragéo dos alunos, ressaltando o valor do grupo;
e diagnosticar a situagdo da turma em relagdo aos conteldos considerados
pré-requisitos para iniciar o estudo do Telecurso 2000;

o oferecer reforgo dos contetdos citados;

e iniciar os alunos na leitura de imagem e no trabalho de grupo;
e iniciar os alunos na metodologia e trabalho da disciplina Lingua

Portuguesa.

Estratégias:

e dindmicas de grupo — de socializagdo, desenvolvimento do potencial
criativo e sensibilizacdo para atitudes favoraveis ao aprendizado;

e leitura de textos verbais e imagéticos — gravuras, videos, etc;

e técnicas de expressdo como dramatizacao, jogral, etc;




e aplicacdo de teste diagnosticos;
e trabalho individual e em gripo;

e criagao de texto.
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MOBILIZACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

OBJETIVOS

CONTEUDOS

ATIVIDADES

Informar da existéncia do
projeto.

Sensibilizar para a
proposta do projeto.

Mobilizar para a
participacdo no projeto.

Integrar o projeto a
escola.

O que é o Telecurso
2000.

Qual a sua proposta e
seus objetivos.

Qual a metodologia de
trabalho.

Quem pode cursar.

As diferentes formas de
atendimento a clientela.

O periodo de realizacédo
do curso.

Reunir toda comunidade
escolar.

Organizar um cronograma
de visitas as telessalas.

Convidar a comunidade
escolar para assistir as
aulas.

Convidar a comunidade
escolar para exposicao
dos trabalhos realizados
nas telessalas.

Promover atividades
integradoras (gincanas,
torneios, festivais, feiras
etc.)

Produzir material
informativo com
circulacéo e atualizagéo
periddica (jornal, mural,
panfletos).

Divulgar o cronograma de
exibicdo das aulas e
disponibilizar o material.

RONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO

N° de Especificacédo

2000 2001

2002
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Ordem A

01 Realizagdo de selecdo e
contratagdo de docentes.

02 Realizagdo de seminario para
gestores do Projeto

03 Capacitacdo  Seletiva de
capacitadores

04 Realizagdo de 4 momentos de
capacitacédo para 3.750
profissionais

05 Impresséo de 22.500
cadernos de capacitacdo do
Telecurso 2000.

06 Realizagdo de 4 momentos de
acompanhamento por
amostragem as telas.

07 Producdo e reprodugdo de
material pedagégico para
capacitacdo dos professores e
acompanhamento as
telessalas.

08 Reprodugéo de 22.500
cadernos de exercicios
complementares.

09 Desenvolvimento de
atividades pedagégicas
complementares

10 Divulgagdo, sempre que
possivel das atividades
previstas no Projeto.

11 Avaliacdo externa por
amostragem.

12 Remessa de relatérios
semestrais para a Geréncia
de Desenvolvimento Humano.

13 Disponibilizacdo de
programas da FRM para uso
do Projeto.

14 Implementacéo do sistema de
avaliagdo  processual de
aprendizagem.

15 Constituicdo  de  equipes

interdisciplinar de supervisédo
por Geréncia Regional.
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ANEXO H

Modelo de gestdo do corpo de Orientadores de Aprendizagem do Projeto —
Viva Educacgéao

MODELO DE GESTAO DO CORPO DE ORIENTADORES DE APRENDIZAGEM
DO PROJETO “VIVA EDUCACAQO”

O modelo de gestdo a ser utilizado na execugcdo do Projeto “VIVA
EDUCACAO” vem sendo desenvolvido ha mais de trés anos em diversos
estados da federagao, tendo sido obtidos excelentes resultados, destacando-
se a PRODUTIVIDADE e a QUALIADE do ensino.

O modelo a ser utilizado no “VIVA EDUCACAQ” passa todo ele pela
AUTOGESTAO harménica entre Orientadores de Aprendizagem),
Supervisores e Coordenadores, todos eles cooperados entre si, utilizando-se
de poderosa estrutura de fluxo de informagfes em rede e execugdo matricial
em que a QUALIDADE do ensino é avaliada permanentemente.

A Fundacdo Roberto Marinho garantira a capacitacdo pedagdgica continua e
reciclagem, através de parceria com o ISAE - Instituto Superior de
Administracdo e Economia da Fundacgdo Getulio Vargas que garantird a
capacitacao gerencial e gestéo continua do modelo proposto.

A cooperativa formada pelos profissionais j& citados, como empresa
autogeslionada que é, j& com estrutura juridica e fisica na capital do estado
aplicar4 curso pratico especifico de COOPERATIVISMO DE TRABALHO
EDUCACIONAL, o que simultaneamente implicari na avaliacdo do candidato-
orientador de aprendizagem ao trabalho previsto pelo “VIVA EDUCACAQ".

O candidato-orientador de aprendizagem ao posto de trabalho, para uma
proposta de carga horéria/aula em local de sua conveniéncia, anexara
curriculo que se enquadre no perfil exigido para o projeto. Os critérios de
selecédo serdo radicalmente objetivos e transparentes.

O candidato firmara também previamente o termo de adesao e subscrigdo de
cota-capital a cooperativa de trabalho.

A base de remuneragdo direta e indireta do cooperado-orientador de
aprendizagem sera calculada em horas/aulas ministradas, conforme relatério
de produgédo semanal.

Para o orientador da aprendizagem que trabalhe quatro horas/dia, ja retidos
todos os impostos e contribuigBes fiscais, empresariais e individuais, serd em
torno de R$ 647,00 liquido/més, acrescido de R$ 88,00 (retidos), para
formagdo de poupanca tradutora dos fundos legais (FATES + FR/DS),
garantindo por ano uma poupanca de R$ 88,00 x 12 + rendimentos
financeiros das aplicacdes feitas mensalmente em bloco, através da propria
cooperativa dos orientadores de aprendizagem.

A cooperativa dos orientadores de aprendizagem se utiliza de poderoso e
atualizado sistema de informagé&o permitindo todos os controles de produgéo
e pagamentos dos cooperados realizados “on-line” nos bancos.
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No Programa de execucdo do projeto o orientador de aprendizagem terd um
més de descanso remunerado de acordo com o plano de execucgdo proposto.
A Fundagdo Roberto Marinho garantira paralelamente com o suporte do
ISAE/FGV a manutencédo de banco de dados para processar informagdes
gerenciais com relag&o a execugdo do projeto “VIVA EDUCACAQ” contando
com suporte logistico para entrega “just in time” aos orientadores de
aprendizagem de todo o material de uso e consumo (livros didaticos,
cadernos, papéis, fitas, instalagdo de kit's tecnolégicos — TV + video) nas
previstas 3.750 telessalas.

Vale ressaltar que a cooperativa, dada a sua natureza AUTOGESTIONARIA,
traduz o seu funcionamento através de ORGANOGRAMA CELULAR e néo de
ORGANOGRAMA FUNCIONAL, como ¢é utlizado em estruturas
hierarquizadas orientando seus resultados para a Produtividade e a
Qualidade.

ANEXO |
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Apresenta o Decreto n°® 3.769, de 8 de marc¢o de 2001 que Estabelece as
diretrizes para execugao do Projeto Alvorada

DECRETO N° 3.769, DE 8 DE MARCO DE 2001

Estabelece diretrizes para execucédo de
projetos voltados para a &rea social e cria
o Comité de Gestdo e Acompanhamento
do Projeto Alvorada.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 12 Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Federal deverdo
observar as diretrizes estabelecidas no Anexo a este Decreto, pertinentes ao
"Projeto Alvorada — Diretrizes para Implementac&o de Projetos Voltados para a Area
Social", em fase de implantacdo nos estados, microrregides e municipios com baixo
indice de Desenvolvimento Urbano.

Art. 2° Fica criado o Comité de Gestdo e Acompanhamento do Projeto
Alvorada, com a finalidade de exercer a coordenacéo geral das agdes dos diversos
orgaos executores de projetos voltados para a &rea social.

Parégrafo Unico. O Comité estabelecerd os procedimentos necessérios ao
cumprimento das diretrizes referidas no artigo anterior.

Art. 3° O Comité tera a seguinte composicao:
| - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;

Il - Chefe da Secretaria de Comunicacdo de Governo da Presidéncia da
Republica;

Il - Secretario de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; e

IV - Secretarios-Executivos dos Ministérios da Educacdo, da Saude e da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 8 de mar¢o de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO J

Diretrizes do projeto Alvorada para a area social

PROJETO ALVORADA - DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS VOLTADOS PARA A AREA SOCIAL

1. Missao

1.1. Reforgar e intensificar o gerenciamento, por meio do Projeto Alvorada, de
acbes com impacto na melhoria das condigcbes de vida nos estados do Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins e nas microrregiées e municipios
dos demais estados, que apresentem IDH menor ou igual a 0,500, nas areas de:

a) educacdo, voltadas ao ensino fundamental, ao ensino médio e a educagéo
de jovens e adultos;

b) salde e saneamento, com impacto no aumento da esperanca de vida;

c¢) desenvolvimento sécio-econdmico, com énfase nos programas de renda
familiar e de infra-estrutura basica;

d) comunicagbes, esporte, turismo, agricultura e do desenvolvimento da
indastria e comércio que concorram para o fortalecimento das agbes acima
definidas.

1.2. Observar os critérios de focalizacao e as fases de implantacdo do Projeto
Alvorada.

1.3. Disponibilizar correta e tempestivamente as informagdes necessarias ao
exercicio da funcao de gerenciamento das a¢des integrantes do Projeto Alvorada.

2. Coordenagéo

A coordenacdo das a¢des especificas integrantes do Projeto Alvorada sera
feita pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, contando, para isso, com a
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presteza e o0 necessario apoio dos Ministros de Estado, Secretarios-Executivos e
dirigentes dos demais 6rgaos de governo.

3. Acdes Especificas a Realizar

3.1. Ministério da Educacéao

3.1.1. Fortalecer o apoio financeiro prestado a associacdo que desenvolve o
Programa de Alfabetizagdo Solidaria, com vistas a reduzir os indices de
analfabetismo;

3.1.2. Promover a universalizagdo do ensino fundamental, especialmente
quanto ao atendimento dos egressos do Programa de Alfabetiza¢@o Solidaria;

3.1.3. Apoiar projetos estaduais de melhoria do Ensino Médio, de forma a
garantir o atendimento aos egressos do Ensino Fundamental,

3.1.4. Redesenhar o atual Programa de Garantia de Renda Minima (Lei
9.533, de 10 de dezembro de 1997), com vistas a aumentar a sua abrangéncia e o
valor do beneficio.
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ANEXO L

Tabela demonstrando o IDH dos municipios maranhenses — 2000, 2001 e 2002

RELACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO

Microrregido

Baixo Parnaiba Maranhense

Codo

Baixo Parnaiba Maranhense

Leng6is Maranhenses

Codo

Codo

Codo

Leng6is Maranhenses

Baixo Parnaiba Maranhense

Baixo Parnaiba Maranhense

Leng6is Maranhenses

Codo

Codo

Leng6is Maranhenses

Baixo Parnaiba Maranhense

Baixo Parnaiba Maranhense

Leng6is Maranhenses

Baixo Parnaiba Maranhense

Codo

Leng6is Maranhenses

Coelho Neto

Coelho Neto

Pindaré

UF Municipio
MA | Agua Doce do Maranhdo
MA | Alto Alegre do Maranhdo
MA | Araioses
MA Barreirinhas
MA | Capinzal do Norte
MA Codé
MA | Coroata
MA Humberto de Campos
MA Magalhdes de Almeida
MA Milagres do Maranhéo
MA Paulino Neves
MA Peritor6
MA Pirapemas
MA Primeira Cruz
MA Santa Quitéria do Maranhéo
MA | Santana do Maranh&o
MA | Santo Amaro do Maranh&o
MA | Sé&o Bernardo
MA | Timbiras
MA | Tutéia
MA | Afonso Cunha
MA | Aldeias Altas
MA | Altamira do Maranhéao
MA | Alto Alegre do Pindaré
MA | Amapa do Maranh&o

Pindaré

MA

Anajatuba

Gurupi

Baixada Maranhense




Chapadinha

Pindaré

Alto Mearim e Grajau

Baixada Maranhense

Rosario

Rosario

Chapadas do Alto Itapecuru

Alto Mearim e Grajau

Baixada Maranhense

Chapadinha

Gurupi

Pindaré

Pindaré

Chapadinha

Pindaré

Chapadinha

Pindaré

Rosario

Baixada Maranhense

Gurupi

Itapecuru Mirim

Gurupi

Gurupi

Gurupi

Chapadinha

Coelho Neto

Chapadas do Alto Itapecuru

Baixada Maranhense

Presidente Dutra

Coelho Neto

MA Anapurus

MA Araguand-Ma

MA Arame

MA | Arari

MA | Axixa

MA Bacabeira

MA Bardo de Grajal

MA Barra do Corda

MA Bela Vista do Maranh&o
MA Belagua

MA Boa Vista do Gurupi
MA Bom Jardim-Ma

MA Bom Jesus das Selvas
MA Brejo

MA Brejo de Areia

MA Buriti

MA Buriticupu

MA Buritirana

MA | Cachoeira Grande

MA | Cajari

MA | Candido Mendes

MA | Cantanhede

MA Carutapera

MA | Centro do Guilherme
MA | Centro Novo do Maranhéo
MA | Chapadinha

MA | Coelho Neto

MA | Colinas-Ma

MA | Conceicédo do Lago-Agu
MA Dom Pedro

MA Duque Bacelar

MA Fernando Falcédo

MA Formosa da Serra Negra

Alto Mearim e Grajau

Alto Mearim e Grajau
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Presidente Dutra

Gurupi

Presidente Dutra

Presidente Dutra

Presidente Dutra

Presidente Dutra

Pindaré

Gurupi

Presidente Dutra

Alto Mearim e Grajau

Rosario

Baixada Maranhense

Alto Mearim e Grajau

Itapecuru Mirim

Chapadas do Alto Itapecuru

Alto Mearim e Grajau

Alto Mearim e Grajau

Gurupi

Pindaré

Chapadas do Alto Itapecuru

Pindaré

Gurupi

Gurupi

Pindaré

Gurupi

Chapadinha

Baixada Maranhense

Itapecuru Mirim

Chapadas do Alto Itapecuru

Itapecuru Mirim

MA Fortuna

MA | Godofredo Viana

MA | Gongalves Dias

MA | Governador Archer

MA | Governador Eugénio Barros
MA | Governador Luiz Rocha
MA | Governador Newton Bello
MA | Governador Nunes Freire
MA | Graga Aranha

MA | Grajad

MA Icatu

MA Igarapé do Meio

MA Itaipava do Grajau

MA Itapecuru Mirim

MA | Jatoba-Ma

MA | Jenipapo dos Vieiras

MA | Jo&o Lisboa

MA | Joselandia

MA | Junco do Maranh&o

MA Lago da Pedra

MA Lagoa do Mato

MA Lagoa Grande do Maranh&o
MA Lufs Domingues

MA Maracagumé

MA Maraja do Sena

MA Maranh&ozinho

MA Mata Roma

MA Matinha

MA Matdes do Norte

MA Mirador-Ma

MA Miranda do Norte

MA Mongé&o

MA Morros

Baixada Maranhense

Rosario




Itapecuru Mirim

Chapadas do Alto Itapecuru

Pindaré

Baixada Maranhense

Baixada Maranhense

Chapadas do Alto Itapecuru

Chapadas do Alto Itapecuru

Chapadas do Alto Itapecuru

Pindaré

Baixada Maranhense

Baixada Maranhense

Baixada Maranhense

Pindaré

Baixada Maranhense

Presidente Dutra

Rosario

Pindaré

Baixada Maranhense

Itapecuru Mirim

Rosario

Alto Mearim e Grajau

Baixada Maranhense

Pindaré

Pindaré

Pindaré

Rosario

Chapadinha

Baixada Maranhense

Presidente Dutra

Chapadas do Alto Itapecuru

Baixada Maranhense

MA Nina Rodrigues

MA Nova lorque

MA Nova Olinda do Maranh&o
MA | Olinda Nova do Maranh&o
MA Palmeirandia

MA Paraibano

MA Passagem Franca

MA Pastos Bons

MA Paulo Ramos

MA Pedro do Rosério

MA Penalva

MA Peri Mirim

MA Pindaré Mirim

MA Pinheiro

MA Presidente Dutra-Ma

MA Presidente Juscelino-Ma
MA Presidente Médici-Ma

MA Presidente Sarney

MA Presidente Vargas

MA Rosério

MA | Santa Filomena do Maranh&o
MA | Santa Helena-Ma

MA | Santalnés-Ma

MA | SantaLuzia

MA | Santa Luzia do Parua

MA | SantaRita-Ma

MA | Sé&o Benedito do Rio Preto
MA Séo Bento

MA | S&o Domingos do Maranh&o
MA | Sé&o Francisco do Maranhéao
MA | Sé&o Jodo Batista-Ma

MA | Sé&o Jodo do Caru

MA | Sé&o Jodo dos Patos

Pindaré

Chapadas do Alto Itapecuru
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Presidente Dutra

Baixada Maranhense

Presidente Dutra

Alto Mearim e Grajau

Chapadas do Alto Itapecuru

Chapadas do Alto Itapecuru

Pindaré

Alto Mearim e Grajau

Gurupi

Gurupi

Chapadinha

Itapecuru Mirim

Baixada Maranhense

Baixada Maranhense

Pindaré

Pindaré

Litoral Ocidental Maranhense

Gerais de Balsas

Litoral Ocidental Maranhense

Médio Mearim

Litoral Ocidental Maranhense

Litoral Ocidental Maranhense

Gerais de Balsas

Chapadas das Mangabeiras

Litoral Ocidental Maranhense

Médio Mearim

Médio Mearim

Caxias

MA | Sé&o José dos Basilios
MA | Sé&o Vicente Ferrer-Ma
MA | Senador Alexandre Costa
MA | Senador La Rocque
MA | Sitio Novo-Ma

MA | Sucupira do Norte

MA | Sucupira do Riachdo
MA | Tufilandia

MA Tuntum

MA | Turiagu

MA | Turilandia

MA Urbano Santos

MA | Vargem Grande

MA | Viana-Ma

MA | Vitéria do Mearim

MA | Vitorino Freire

MA | Zé Doca

MA | Alcantara

MA | Alto Parnaiba

MA | Amarante do Maranh&o
MA | Apicum-Acu

MA Bacabal

MA Bacuri

MA Bacurituba

MA Balsas

MA Benedito Leite

MA Bequiméo

MA Bernardo do Mearim
MA Bom Lugar

MA Buriti Bravo

MA | Cajapid

MA | Campestre do Maranhdo

Litoral Ocidental Maranhense

MA

Carolina

Porto Franco

Porto Franco




Caxias

Litoral Ocidental Maranhense

Litoral Ocidental Maranhense

Litoral Ocidental Maranhense

Médio Mearim

Porto Franco

Gerais de Balsas

Chapadas das Mangabeiras

Litoral Ocidental Maranhense

Médio Mearim

Médio Mearim

Médio Mearim

Médio Mearim

Médio Mearim

Chapadas das Mangabeiras

Caxias

Litoral Ocidental Maranhense

Chapadas das Mangabeiras

Médio Mearim

Caxias

Médio Mearim

Médio Mearim

Médio Mearim

Porto Franco

Litoral Ocidental Maranhense

Gerais de Balsas

Chapadas das Mangabeiras

Médio Mearim

MA | Caxias

MA | Cedral-Ma

MA | Central do Maranhao
MA Cururupu

MA Esperantinépolis

MA Estreito

MA Feira Nova do Maranh&o
MA Fortaleza dos Nogueiras
MA | Guimarées

MA Igarapé Grande

MA Lago do Junco

MA Lago dos Rodrigues

MA Lago Verde

MA Lajeado Novo

MA Lima Campos

MA Loreto

MA Matbes

MA Mirinzal

MA Montes Altos

MA Nova Colinas

MA | Olho D'Agua das Cunhas
MA Parnarama

MA Pedreiras

MA Pio Xii

MA Pocéo de Pedras

MA Porto Franco

MA Porto Rico do Maranh&o
MA Riach&o-Ma

MA Ribamar Fiquene

MA | Sambaiba

MA | Santo Antonio dos Lopes
MA | S&o Domingos do Azeitdo
MA | Sé&o Félix de Balsas

Chapadas das Mangabeiras

Chapadas das Mangabeiras
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Porto Franco

Caxias

Médio Mearim

Médio Mearim

Porto Franco

Chapadas das Mangabeiras

Médio Mearim

Médio Mearim

Médio Mearim

Litoral Ocidental Maranhense

Gerais de Balsas

MA | S&o Jodo do Paraiso-Ma

MA | S&o Joado do Soter

MA | Sé&o Luis Gonzaga do Maranh&o
MA | S&o Mateus do Maranh&o

MA | Sé&o Pedro dos Crentes

MA | S&o Raimundo das Mangabeiras
MA | S&o Raimundo do Doca Bezerra
MA | S&o Roberto

MA | Satubinha

MA | Serrano do Maranh&ao

MA Tasso Fragoso

MA | Timon

Caxias

MA

Trizidela do Vale

Médio Mearim
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Marcos Regulatérios da Politica de Vinculacdo de Recursos para a Educacédo no Brasil

Instrumento Uniao Estado e DF Municipios
EC 24/83, art 176, § e Lei 7.348/85 13% da receita resultante dos 25% 25%
impostos, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino
Constituicdo de 1988, art. 212 18% da receita resultante dos 25% 25%

impostos, compreendida e
proveniente de transferéncias, na
manutencao e no desenvolvimento
do ensino.

EC 14/96, art. 60 e Lei 9.424/96

N&o ha vinculacdo de recursos
expressa nesta legislacao para esta
esfera de governo, sendo mantidos
0S percentuais previstos na
Constituicdo Vigente.

Criacédo do Fundo de manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef — (fundo de natureza
contabil) com as seguintes subvinculagdes:

- 60% dos 25% dever ser destinados ao ensino fundamental;

- Minimo de 60% dos recursos do fundo devem ser destinados a
remuneracao dos profissionais do magistério.

Lei 9.394/96 (LDB)

Minimo de 18% da receita resultante
dos impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e no desenvolvimento
do ensino publico.

Minimo de 25% ou o que for
determinado pelas constituicdes ou
leis organicas dos Estados e DF.

Minimo de 25% ou o que for
determinado pelas leis organicas dos
municipios.
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Instrumento

Uniao

Estado e DF

Municipios

Constituicdo de 1934, art. 156

100% da renda resultante dos
impostos, na manutencéo e
desenvolvimento dos sistemas
educativos

20%

10%

Constituicdo de 1937

ha vinculacdo de recursos para a educacao

Constituicdo de 1946, art 169

10% da renda resultante dos
impostos, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

20%

20%

Lei n° 4.024/61 (LDB, art. 92)

12% da renda resultante dos
impostos, manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

N&o ha vinculagdo de recursos expressa nesta legislacéo para esta esfera
de governo. Mantidos os percentuais previstos na Constituicdo Vigente.

Constituicdo de 1967

Suprim

e a vinculacdo de recursos para a educacdo

EC 01/69, art. 15, § 3° alinea f

N&o ha vinculacdo de recursos
expressa nesta legislacdo para esta
esfera de governo.

N&o ha vinculagéo de recursos
expressa nesta legislacao para esta
esfera de governo.

20% da receita tributaria municipal,
no ensino primario.

Lei n° 5.692/71 (LBD, art. 59, §
Unico)

N&o ha vinculacdo de recursos
expressa nesta legislacao para esta
esfera de governo.

N&o ha vinculagéo de recursos
expressa nesta legislacao para esta
esfera de governo.

20% da receita tributaria municipal e
de 20% do Fundo de Participacao
dos Municipios, no ensino de 1°
grau.

Fonte: WAGNER, Carmem. Financiamento da Educacao Publica: analise da aplicacédo de recursos na educagédo no municipio de Campinas 1986 a 1999, p.

31-32. Com adaptacéo do autor.






