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RESUMO

Esta pesquisa busca refletir sobre o desempenho escolar e as politicas de avaliagdo da
qualidade da educacao a partir das dinamicas desenvolvidas no interior das escolas, tendo
como pardmetro de analise os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), com base nos testes aplicados nos anos de 2007, 2009 e 2011. O IDEB
considera o fluxo escolar e as meédias de desempenho dos estudantes em testes
padronizados, sem conferir tanta énfase aos tragos qualitativos do processo educacional e
das peculiaridades vivenciadas em cada escola. Entendemos que o resultado da avaliagéo
deve ser analisado considerando as especificidades quanto aos aspectos geograficos,
sociais, econdmicos, infraestruturais, de gestdo e de formacdo dos profissionais da
educacdo, fatores que interferem de forma efetiva no processo pedagdgico. Para a
realizacdo da pesquisa, selecionamos duas escolas da Rede Municipal de Ensino de Jodo
Pessoa, a que obteve o melhor resultado no IDEB e a que obteve o pior, respectivamente a
EMEF Dr. José Novais e a EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho. Buscamos através de
suas caracteristicas e peculiaridades identificar os elementos considerados qualitativos,
que, junto com os conceitos de fluxo escolar e médias de desempenho, contribuiram para
promover tais resultados. A luz do referencial teérico de Oliveira (2001), Dourado (2007),
Gentilli (1995), Franco (2007), Fernandez (2007), Carnoy (2009), Ravitch (2011),
Casassus (2007), Afonso (2005), Freitas (2007), Gatti (2011), dentre outros, discutimos o
conceito de qualidade na educacdo, bem como a construgédo e o desenvolvimento das
politicas publicas de avaliacdo do Brasil, situando-as na legislacdo brasileira. A pesquisa
que ora apresentamos € de cunho qualitativo. Utilizamos como recurso de investigacdo a
observacdo e aplicacdo de questionarios aos professores e gestores de cada escola.
Consideramos que as avaliagdes em larga escala ndo podem ser o Unico parametro para
analisar a qualidade da educacdo. Indicadores além daqueles considerados pelo IDEB séo
igualmente importantes como, a gestdo democratica, formacdo de professores, condigdes
de trabalho, infraestrutura, condi¢bes socioecondmicas, acesso, permanéncia e Sucesso
escolar, projeto pedagogico, planejamento, entre outros. Percebemos nas escolas
pesquisadas diferencas relevantes no tocante a estes indicadores, que influenciaram o
resultado de cada uma nos exames realizados. Os resultados do IDEB, portanto, ndo podem
ser considerados um fim em si mesmos. Sistemas educacionais, gestores, professores,
técnicos e toda a comunidade escolar devem refletir sobre as possibilidades de transformar
tais numeros em subsidios importantes para iniciativas de aperfeicoamento do préprio
sistema educacional, das unidades escolares e das salas de aula, garantindo aos estudantes
o direito a educacao de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: IDEB - Politicas Educacionais — Avaliacdo em Larga Escala —

Qualidade na Educacéo



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo reflexionar sobre el desempefio académico y sobre
las politicas de evaluacion de la calidad de la educacion y de las dindmicas desarrolladas
en interior de las escuelas, teniendo como parametro analitico los resultados del indice de
Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB), con base en pruebas aplicadas en los afios
2007, 2009 y 2011. El IDEB considera el flujo de la escuela y el rendimiento promedio de
los estudiantes en las pruebas estandarizadas, sin dedicar mucha atencion a las
caracteristicas cualitativas de los procesos educativos y las particularidades de cada
escuela. Entendemos que los resultados de la evaluacion deben ser analizados
considerando los aspectos especificos del ambiente escolar, como su geografia, sus
condiciones sociales, econdmicas y de infraestructura, la gestion y formaciéon de los
profesionales de la educacion, que son factores que interfieren de manera efectiva en el
proceso educativo. Para realizar este estudio, se seleccionaron dos escuelas de la Red
Municipal de Ensefianza de Jodo Pessoa, quien obtuvo el mejor resultado en IDEB vy la que
se puso peor, respectivamente EMEF Dr. José Novais y EMEF Prof. Analice Gongalves
Carvalho. Buscamos a través de sus caracteristicas y peculiaridades identificar los
elementos cualitativos que, junto con los conceptos de flujo y el rendimiento escolar
promedio, ayudaron a promover este tipo de resultados. A la luz de la teoria de Oliveira
(2001), Dourado (2007), Gentilli (1995), Franco (2007), Fernandez (2007), Carnoy (2009),
Ravitch (2011), Casassus (2007), Afonso (2005) Freitas (2007), Gatti (2011), entre otros,
habl6 sobre el concepto de calidad en la educacion, asi como la construccién y el
desarrollo de la evaluacion de politicas publicas en Brasil, colocandolos en la legislacion
brasilefia. La investigacion presentada en este documento es de caracter cualitativo. Se
utiliz6 como observacién de los recursos de investigacion y cuestionarios a profesores y
administradores de cada escuela. Creemos que las evaluaciones a gran escala no puede ser
el Unico parametro para analizar la calidad de la educacién. Los indicadores mas alla de los
considerados por IDEB son tan importantes como la gestion democratica, la formacion
docente, las condiciones de trabajo, la infraestructura, las condiciones socioeconémicas, el
acceso, la permanencia y el éxito académico, la planificacion de proyectos educativos,
entre otros. Las escuelas encuestadas perciben diferencias significativas con respecto a
estos indicadores que influyeron en el resultado de cada uno de los examenes. Los
resultados de IDEB por lo tanto no pueden ser considerados un fin en si mismos. Los
sistemas educativos, directores, maestros, entrenadores y toda la comunidad escolar deben
reflexionar sobre la posibilidad de transformar las figuras importantes en subvenciones
para iniciativas que mejoren el propio sistema educativo, las unidades escolares y las aulas,
proporcionando a los estudiantes el derecho a la educacion calidad.

PALABRAS CLAVE: IDEB - Politicas Educativas — Escala de Puntuacién — Calidad de
la Educacion.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada discute as politicas de avaliacdo da qualidade da
educacdo a partir das dinamicas desenvolvidas no interior das escolas, tendo como
parametro de analise os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB), a partir dos testes aplicados nos anos de 2007, 2009 e 2011.

O IDEB ¢ um indice desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que considera o fluxo escolar (promogao, repeténcia
e evasdo) e as médias de desempenho dos estudantes em testes padronizados (seguindo o
principio da avaliacdo em larga escala’), ressaltando os resultados obtidos nos testes
aplicados, sem, entretanto conferir tanta énfase aos tracos qualitativos do processo
educacional e das peculiaridades vivenciadas em cada escola. Ao discutirmos a
repercussdo dos resultados do IDEB no interior das escolas, estamos considerando a
necessidade de compreensdo da avaliacdo como uma ““atividade que envolve legitimidade
técnica e legitimidade politica na sua realizacdo.” (FERNANDES; FREITAS, 2008, p. 17).

O interesse pela tematica surgiu no decorrer da minha experiéncia profissional no
Ensino Superior, no Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Vale do Acaral
(UVA/UNAVIDA), ministrando a disciplina Estgio Supervisionado. Como professora,
tenho observado as dificuldades e anseios dos meus alunos e alunas que ja atuam
profissionalmente no ensino basico em desenvolver praticas pedagdgicas que promovam a
melhoria da qualidade do ensino.

As inquietacdes acerca da avaliagdo foram assim ampliadas, visto que os discentes
passaram a relatar e discutir em sala de aula suas experiéncias educativas, bem como suas
insegurancas e questionamentos quanto a avaliacdo, especialmente em relacdo as politicas
pablicas de avaliagdo. Segundo os mesmos, os resultados do IDEB, por exemplo, quando
insatisfatorios, geravam interpretacdes que nem sempre representavam a realidade por elas

vivenciada em suas escolas. Ainda segundo o relato dos meus alunos, era comum atribuir

! Avaliagdo em larga escala é um instrumento que oferece subsidios para formulagdo, reformulagdo e
monitoramento de politicas publicas educacionais no Brasil. Para Oliveira e Rocha (2007), a avaliagdo em
larga escala como politica publica, tal como é hoje concebida, foi iniciada no Brasil, no inicio da década de
1980, quando o Ministério de Educagdo comecou a desenvolver estudos sobre a Avaliacdo Educacional,
movido pelo incentivo proveniente das agéncias financiadoras transnacionais e, nesta perspectiva, foram
lancados os pressupostos para a construcdo do que veio a se tornar, mais tarde, o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB). Daremos mais énfase ao tema no capitulo 3.
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tais resultados apenas a pratica docente em sala de aula, ndo considerando o contexto
escolar, como por exemplo, sua estrutura fisica, recursos pedagogicos, qualificacdo dos
professores, projeto pedagogico e planejamento escolar.

Ante o exposto, fui motivada a aprofundar as reflexdes em torno de um tema que,
dada a sua atualidade, exige conhecimentos e analises sobre as recentes reformas no
ambito das politicas de avaliagdo educacional, sobretudo no que diz respeito as avaliacdes
em larga escala, iniciadas no Brasil nos anos 1980, se consolidando a partir dos anos 1990,
com o argumento de contribuir com a melhoria da qualidade do ensino.

Entendemos que os resultados divulgados pelo IDEB podem suscitar reagdes
diversas entre os educadores, desde apatia, indiferencga, por ndo se identificarem com 0s
numeros alcancados em suas escolas, competicdo entre as instituicbes, como também,
possiveis mudancas, uma vez que, 0s resultados podem servir de instrumento de
mobilizacdo da comunidade escolar para a obtencdo de futuros indices mais satisfatorios.

Para tanto, faz-se necessario verificar a unidade de acao entre os profissionais e 0s
estudantes da escola, o envolvimento da equipe pedagdgico-administrativa, a
reorganizacdo do planejamento, a intensificacdo da formacéo continuada e o envolvimento
da familia no cotidiano escolar.

Nesse sentido, acreditamos que o resultado da avaliagdo deve ser analisado
considerando as especificidades quanto aos aspectos geograficos, sociais, econémicos,
infraestruturais, de gestdo e de formacdo dos profissionais da educacdo, fatores que
interferem de forma efetiva no processo pedagogico.

Segundo Paro (2005, p. 81), “é preciso prever instrumentos institucionais que
avaliem ndo apenas o rendimento do aluno, mas o proprio processo escolar”. Na escola
publica, a qualidade esperada devera perpassar varios aspectos que as avaliacdes nacionais
por si s6 ndo apontam. O surgimento das politicas de avaliacdo e os estudos sobre o
desempenho escolar e as condi¢Ges de ensino, podem ser percebidos como uma resposta a
indagacdo formulada por Paro (2005), séo insuficientes para uma avaliagdo mais
aprofundada da qualidade do processo escolar.

Fernandes (2007) enfatiza que ja é possivel registrar experiéncias bem sucedidas
de melhoria no desempenho de redes de ensino e escolas a partir do uso de indicadores
para 0 monitoramento permanente e a medi¢do do progresso dos programas em relacéo as
metas e resultados fixados. Olhando a questao sob este prisma, as politicas de avaliacdo da

educacédo sdo importantes para 0s governos, pois podem indicar se os recursos destinados
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as politicas educacionais estdo propiciando uma educacdo de qualidade. Além disso, €é
possivel encarar tais politicas como um mecanismo para informar a sociedade quanto a
eficacia dos servigos educacionais basicos ofertados no Brasil. De acordo com Fontanive e
Klein (2000),

A avaliagdo vem suscitando um crescente interesse nos sistemas
educativos contemporaneos. Desde a metade da década de 80 e ao longo
dos anos 90, paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, Franca,
Holanda, Suécia e Inglaterra, entre outros paises latino-americanos em
desenvolvimento como o Brasil, Argentina e Chile, criaram mecanismos
institucionais, centros de programas ou programas de avaliacdo de seus
sistemas avaliativos. Acompanhando essa tendéncia de valorizagdo da
avaliacdo, os organismos de cooperagdo internacional tém apoiado
programas voltados ao desenvolvimento de politicas de avaliacéo
educacional, condicionando o aporte de recursos financeiros aos projetos
que apresentem metodologias consistentes de busca de indicadores de
impacto nos sistemas educativos. (p. 76).

Seguindo esta légica, a partir da década de 1990, o governo federal brasileiro, sob
a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, vinculou o conceito de qualidade na
educacdo a indicadores quantitativos, que definem critérios e instrumentos nas avaliacGes
em larga escala. O nosso ponto de vista é que tal sistema de avaliacdo, embora importante,
ndo pode ser o Unico parametro para analisar a qualidade da educacdo em nosso pais, visto
que, configura-se numa avaliacdo de fora para dentro. Parte-se, portanto, de parametros e
instrumentos elaborados sem a participacdo ativa dos que atuam no interior da escola,
como também ndo atentam para as concepcdes e estratégias de avaliacdo previstas em seu
projeto pedagogico.

Segundo Azevedo (2007), as avaliacbes em larga escala desconsideram o0s
cenarios educativos reais e estdo desconectadas das peculiaridades e necessidades
especificas vinculadas as diversidades locais e regionais, aléem de descartarem a dimensao
cognitiva das relacdes complexas entre educador/educando.

A definitiva adocdo dos mecanismos de avaliacdo em larga escala da educacéao
pelo governo federal teve como consequéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996) que, em seu Artigo 9°, inciso VI,
estabelece como obrigagdo da Unido “[...] assegurar o processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com o0s
sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade no
ensino” (BRASIL, 1996).
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Dentre os programas e mecanismos de avaliagdo da educagdo bésica no Brasil
estdo o Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB), a Prova Brasil e o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), sendo que o ultimo constitui-se,
atualmente, como principal indicador de qualidade da educacdo adotado pelos governos no
pais. Os resultados dessas avaliagcbes podem ser comparados ao longo do tempo, com o fim
de verificar a evolugdo ou ndo do desempenho das escolas.

Franco (2008, p. 33), apresenta o seguinte relato do desenvolvimento das

politicas de avaliacdo da educacéo basica no Brasil:

Nos altimos 17 anos houve enorme desenvolvimento da avaliagdo em
larga escala da Educacdo Basica. Ao longo desse processo houve marcos
importantes, tais como: a implantacdo da avaliagdo nacional em base
amostral no inicio dos anos 1990; a transicdo para um sistema que
permitisse comparar 0s resultados ao longo do tempo, modificacdo
implantada em 1995; o desenvolvimento de estudos de fatores
associados ao desempenho escolar, a partir de 1997; a implantagdo da
avaliagdo em base censitaria, em 2005; o desenvolvimento de pesquisas
que investigaram o nexo entre variacdo do desempenho e mudancas no
fluxo escolar; e 0 desenvolvimento de um indicador que sintetizasse 0s
aspectos relacionados a desempenho e a fluxo (IDEB) [em 2007].

Importante salientar a necessidade de se adotarem diretrizes e estratégias que
evitem a acomodacdo e a estagnacdo das politicas publicas de educacdo, que requerem
guestionamentos frequentes e esforcos continuos para a permanente melhoria da sua
qualidade. E mister fazer uma leitura da realidade das escolas com o intuito de gerenciar
acOes eficazes e alocar os recursos publicos com eficiéncia, de modo a garantir a qualidade
da educacdo. Consideramos que os metodos de avaliacdo em larga escala da educacdo
podem se constituir como um ponto de partida importante para a obtencdo de tais
objetivos, abrindo caminho para mais precisas avaliacbes qualitativas e para o debate na
sociedade sobre a qualidade da educagdo publica.

De acordo com o INEP, até 2021 o Brasil deve atingir nas avaliacdes em larga
escala a média 6,0 medida obtida pelos paises com melhores resultados do Programa
Internacional de Awvaliacdo de Estudantes (Programme for International Student
Assessment - PISA), uma iniciativa internacional de avaliacdo desenvolvido e coordenado
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tendo por
objetivo produzir indicadores que possam contribuir para a discussdo da qualidade da

educacao e subsidiar politicas de melhoria do ensino bésico. (BRASIL, 2011)



18

Em suma, para que essa meta se consolide, ndo depende apenas da escola, mas
resultado de um trabalho desenvolvido por todos os envolvidos com a educagédo. Alcancar
a média educacional dos paises desenvolvidos, depende de inumeros fatores, como estes
descritos por Parandekar apud Gatti (2008, p.14):

Plano de carreira, salario favoravel e professores comprometidos,
capacidade de lideranca do diretor, [...] além da necessidade de as
secretarias municipais de educacdo aproximarem-se bastante das escolas,
oferecerem suportes adequados e necessarios, nao superfluidades,
cuidarem da qualificacdo dos diretores, enfim, terem uma concepcéo de
servigos que devem ser oferecidos as escolas e oferta-los. Os vinculos
com a comunidade sdo relevantes, e essas relacBes precisam ser
desenvolvidas, o que permite compartilhar a tarefa de educar de modo
mais amplo com o exemplo e o cultivo de valores sociais e morais, pelos
cuidados de todos — os “de dentro” e os “de fora” — com a escola e com
seu entorno. Escola e comunidade, seguindo caminhos comuns pela
igualdade de oportunidades para desenvolver aprendizagens, maximizam
as condicBes de sucesso escolar. (grifos do autor)

Para Parandekar (2008), portanto, o contexto educacional como um todo é fator
de bom desempenho para a educacao, e a verificacdo de um contexto escolar positivo ndo
pode se limitar a aplicacdo de avaliacbes em larga escala. Podemos considerar que as
caracteristicas socioecondmicas e culturais das familias dos alunos® e a estrutura fisica e
material da escola, bem como a formacéo e capacitacao dos professores e da gestao escolar
sdo fatores que influenciam diretamente no desempenho dos alunos. Tais fatores nao
devem ser considerados independentes um do outro, mas associados entre si para nos
ajudar a fornecer melhor entendimento dos resultados do IDEB. A anélise destes fatores,
entretanto, prescinde um adicional tratamento qualitativo, e ndo apenas das verificaces
estritamente quantitativas das avaliacGes em larga escala.

Com efeito, elaboramos a seguinte questdo de pesquisa, baseando-nos nas
discussdes até aqui apresentadas: Quais sdo 0s elementos ou dimensfes que, no interior das

escolas de ensino fundamental do municipio de Jodo Pessoa, contribuem ou ndo para

2 Segundo Carnoy (2009), os alunos que pertencem a familias com um nivel de escolaridade mais elevado,
geralmente frequentam boas escolas, visto que hd um estimulo por parte das familias quanto a educacédo de
qualidade. Este estimulo estd relacionado ao conceito de “capital social”, ou seja, o contexto social que
estimula os individuos a exercerem um determinado comportamento que tende a ser valorizado e quase
normatizado pela comunidade na qual esté inserido. James Colleman apud Carnoy (2009, p. 32) considera “o
capital social como independente de classe” e que “as familias de qualquer classe social sdo capazes de
acumular capital social construindo redes e despendendo mais esforgo na educagdo dos seus filhos”.
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elevar a qualidade educacional e que estdo além dos conceitos de fluxo escolar (promogéo,
repeténcia e evasdo) e médias de desempenho?

Somada a esta questdo central, nos inquieta verificar também: Que praticas de
gestdo sdo desenvolvidas nas escolas pesquisadas? De que forma a proposta pedagogica é
planejada e desenvolvida pelos sujeitos da escola? Que programas e projetos educativos as
escolas promovem? A equipe de professores e coordenadores pedagogicos participa de
formacgdes continuadas? Os ambientes fisicos escolares, equipamentos e materiais
disponiveis sdo adequados para promover uma educacao de qualidade?

Tais questdes nos ajudaram a refletir e buscar respostas sobre as politicas publicas
de avaliacdo e sobre a qualidade do ensino.

OBJETIVOS DO ESTUDO

e Investigar as dinamicas e as dimensdes do ambiente escolar na busca pela
qualidade da educacéo;

e Demonstrar as caracteristicas e peculiaridades de cada escola investigada,
identificando os elementos considerados qualitativos, comparando-os aos resultados
obtidos, com o intuito de desvelar as dindmicas escolares representadas no IDEB;

e Identificar outros fatores que, junto com o0s conceitos de fluxo escolar
(promocao, repeténcia e evasao) e médias de desempenho, contribuem para promover uma

educacdo de qualidade.

CAMINHO METODOLOGICO

A pesquisa que apresentamos é de cunho qualitativo. A analise qualitativa trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espa¢o mais aprofundado das relagdes dos processos e dos fendmenos
que ndo podem ser produzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 1993).

De acordo com Chizzotti (2008, p. 28), “o termo qualitativo implica uma partilha
densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse
convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao

sensivel”.
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As estratégias metodologicas qualitativas, portanto, buscam compreender as
diferentes relagdes, visdes e julgamentos dos diferentes atores sobre a intervengdo na qual
participam, entendendo que suas vivéncias e reacdes fazem parte da construcdo da
intervencao e de seus resultados.

Para Oliveira (2005, p. 40), a pesquisa qualitativa é um processo de reflexdo e
andlise da realidade atraves da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensdo
detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturacdo. De
acordo com Bogdan (1987), quando trabalhamos com o método qualitativo, consideramos
as pessoas, experimentamos o que elas sentem em suas lutas cotidianas na sociedade.

Consideramos importante apresentar as etapas da pesquisa, uma vez que,
tradicionalmente, a decisdo dos caminhos metodologicos de um trabalho de pesquisa tem o
intuito de indicar aos demais pesquisadores elementos que servirdo de base para realizar
outras pesquisas semelhantes, bem como apontar as descobertas e dificuldades enfrentadas
durante o percurso da investigagéo.

Dessa forma, o caminho metodoldgico percorrido utilizou-se dos seguintes
instrumentos de pesquisa: revisdo bibliografica, levantamento e analise documental,
observacao da realidade das duas escolas municipais de Jodo Pessoa selecionadas como
amostras da pesquisa e aplicacdo de questionarios com os gestores professores destas
escolas. Tais procedimentos metodoldgicos, que detalharemos adiante, tiveram o intuito de
buscar respostas mais satisfatorias as questdes levantadas e aos objetivos que elaboramos

para a pesquisa.

Campo de pesquisa

O processo de investigacdo e identificacdo do campo de pesquisa se deu a partir de
um mapeamento e analise dos resultados do Indice do Desenvolvimento da Educagio
Bésica (IDEB) das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O objetivo
era identificar quais as escolas obtiveram os melhores e os piores indices nos anos de 2007,
2009 e 2011. Assim, selecionamos a Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José
Novais e a Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof?® Analice Gongalves Carvalho,

que obtiveram os seguintes resultados conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Desempenho no IDEB das escolas campo de pesquisa
nos anos 2007, 2009 e 2011

IDEB - MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
MELHOR DESEMPENHO 2007 2009 2011
EMEF Dr. José Novais 59 6.0 6.2
PIOR DESEMPENHO 2007 2009 2011
EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho 3.1 4.2 3.5

Fonte: INEP/MEC (2012).

Ap6s um mapeamento e andlise dos indices do IDEB, foram realizados os
primeiros contatos com estas escolas, observando seu cotidiano e as praticas pedagogicas
desenvolvidas, verificando também se os resultados da avaliacdo tém trazido mudancas

para o interior das instituicoes.

Sujeitos da pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa foram distribuidos questionarios aos professores e
gestores de cada escola. Apesar de nosso interesse de termos acesso a um maior de
sujeitos, apenas trés professores de cada instituicdo se disponibilizaram a contribuir com o
nosso trabalho. Vale ressaltar que por parte dos gestores encontramos cordialidade dos
envolvidos em nos facultar a obtencdo de informac@es para analise.

Para Bogdan (1987) este fato € possivel, pois nas pesquisas qualitativas é dificil
determinar o nimero de sujeitos. Dai as pesquisas qualitativas requererem um desenho
flexivel de investigacdo. Assim, o investigador tenta inquirir o0 maior nimero possivel de
sujeitos familiarizados com o tema. O numero de pessoas dependerd “da boa vontade e da
capacidade do individuo de falar sobre as suas experiéncias e expressar seus sentimentos”
(BOGDAN, 1987, p. 109).

Sendo assim, buscamos também nas observacOes realizadas responder aos

questionamentos e objetivos que elaboramos nesta investigagéo.
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Revisao bibliografica

A revisdo bibliografica foi a primeira etapa da pesquisa, permitindo um
mapeamento e suporte tedrico quanto as questdes relativas as politicas de avaliacéo
educacional com énfase na repercussdo dos resultados do Indice de Desenvolvimento da

Educacdo Bésica (IDEB) nas escolas publicas.

Pesquisa documental

Concomitante & pesquisa bibliogréfica, utilizamos a técnica da pesquisa
documental através de fontes priméarias como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996), os Indicadores da Qualidade da
Educacdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), as politicas educacionais de avaliacéo
(Sistema de Avaliagio da Escola Basica — SAEB, Prova Brasil e indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB), bem como documentos e pesquisas
realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Realizamos, ainda, a analise do Projeto Politico Pedagdgico das escolas campo de
pesquisa, observando seus objetivos e metas, proposta pedagdgica e de avaliacdo, além dos

seus principios norteadores.

Observagao

A observacdo, como um instrumento de investigacdo analitica, depende do
registro completo, detalhado e preciso das informacfes observadas (BOGDAN, 1987).

Nestes termos, estamos de acordo com VIANNA (2007), quando afirma que

A observacdo é uma das mais importantes fontes e informagdes em
pesquisas qualitativas em educacdo. Sem acurada observagdo, ndo ha
ciéncia. AnotacGes cuidadosas e detalhadas vdo constituir os dados
brutos das observacdes, cuja qualidade vai depender, em grande parte, da
maior ou menor habilidade do observador e também da sua capacidade
de observar, sendo ambas as caracteristicas desenvolvidas,
predominantemente, por intermédio de intensa formagdo (VIANNA,
2007, p. 12).



23

Em se tratando do caso concreto investigado nesta pesquisa, a técnica da
observagdo deve ser entendida como o instrumento metodolédgico qualitativo adequado
para aprofundar a andlise da realidade apresentada pelo IDEB. De acordo com Selltiz
(1967), a maior vantagem da observacéo é o registro no ato em que os fendmenos ocorrem.
Na pesquisa, as observacfes foram devidamente registradas em um diario de campo,
descrevendo o cenario, as conversas, as impressdes, as sequencias de acontecimentos, para
assim recuperar as informacdes e os fatos como aconteceram e analisd-los a luz do
referencial tedrico definido para a pesquisa.

As observacdes foram realizadas em dias alternados para que pudéssemos ter
acesso a situacOes diversificadas das escolas, tais como, salas de aula, eventos, ambiente
escolar, entrada e saida de alunos, envolvimento dos pais, utilizacdo da biblioteca, entre
outros aspectos que surgiam durante as observacdes.

Esse instrumento de coleta de dados foi importante porque permitiu um contato
direto com o objeto de estudo, fornecendo elementos para a compreensdo e analise dos

resultados do IDEB nas escolas pesquisadas.

Questionario

As primeiras visitas realizadas nas escolas campo de pesquisa revelaram pouca
disponibilidade de tempo dos sujeitos da pesquisa, principalmente dos professores, para
participarem da investigacdo. Assim, ficou acordado que o questionario aberto se adequava
a esta realidade e aos objetivos do estudo.

O questionario consiste em um conjunto de perguntas relacionadas a uma ou mais
varidveis de uma pesquisa, podendo conter questbes abertas ou fechadas. Para esta
pesquisa, construimos um questionario com 20 perguntas fechadas e 11 abertas para 0s
gestores e 13 perguntas fechadas e 07 abertas para os professores.

As questbes fechadas possuem alternativas de respostas delimitadas, ou seja,
apresentamos possibilidades de respostas aos sujeitos da pesquisa. Vale salientar que,
nestas questbes, as categorias de respostas foram definidas a priori de acordo com a
necessidade e com os problemas da pesquisa. Nas questdes abertas, ao contrario, ndo foram
delimitadas a priori as alternativas de resposta. Tais questdes sdo importantes para a

investigacdo, porque nos permitem aprofundar a leitura que os proprios atores envolvidos
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fazem da realidade da sua escola ou os motivos de determinadas agdes e/ou situacbes do
ambito escolar.

De acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2006), independente do questionario
conter questdes abertas ou fechadas, de suas respostas estarem pré-codificadas ou néo,
devemos considerar ao elaborarmos as questdes as seguintes caracteristicas:

v Devem ser claras e de facil compreensao;

v Nao devem gerar constrangimento aos sujeitos da pesquisa;

v De preferéncia, devem ser sobre um sé aspecto ou uma relagéo ldgica;

v Nao devem induzir as respostas;

v" A linguagem utilizada deve ser adequada as caracteristicas dos sujeitos

pesquisados, ou seja, devemos considerar seu nivel educacional e socioecondmico.

Para a construcdo desse instrumento de pesquisa, portanto, devemos ser coerentes
em todos os aspectos, tanto na linguagem quanto em sua estrutura. A elaboracdo de um
questionario requer a observancia das normas supracitadas para que se tenha mais eficacia
e validade.

Os temas centrais que nortearam o instrumento foram: organizagdo da escola e
infraestrutura, taxas de desempenho do alunado (aprovacdo, reprovagdo e evasao),
formacdo e capacitacdo dos professores, Projeto Politico Pedagdgico, planejamento
escolar, avaliacdo, motivacdo e condi¢bes de trabalho, influéncia dos resultados das

avaliacdes em larga escala, especialmente o IDEB, no interior das escolas.

Analise dos dados

A andlise dos dados de acordo com Szymanski, Almeida e Prandini (2004), é uma
pratica que auxilia o pesquisador a superar intuicGes, ou impressdes precipitadas e
possibilita a desocultagdo de significados invisiveis a primeira vista. Bardin (1995, p. 9,
apud Szymanski, Almeida e Prandini, 2004, p. 63) chama a analise dos dados de superacao
da “ilusdo de transparéncia”, via “vigilancia critica” e emprego de “técnicas de ruptura”
com a finalidade de manter o rigor, validade e fidedignidade dos procedimentos
metodologicos.

Segundo Minayo (1993), a andlise, consiste num “olhar atento aos dados da

pesquisa” e complementa afirmando que esta etapa da pesquisa tem por finalidade
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estabelecer uma compreensdo dos dados coletados, confirmar ou ndo os pressupostos da
pesquisa, responder as questdes formuladas e/ou ampliar o conhecimento sobre o assunto
pesquisado. A referida autora aponta trés tendéncias que podem orientar a analise
qualitativa: anélise de conteudo, analise de discurso e hermenéutica dialética.

Dentre estas tendéncias utilizamos a andlise de conteddo que de acordo com
Bardin (1977, p. 38),

pode ser considerada como um conjunto de técnicas de analise de
comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contedo das mensagens. A intencdo da anélise de
conteudo é a interferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cfes de
producdo e de recepgdo das mensagens, interferéncia esta que recorre a
indicadores (quantitativos, ou ndo).

Para facilitar a anélise, organizamos os dados em categorias. Franco (2008, p. 59)
nos diz que “a categorizacdo € uma operacao e classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a

partir de critérios definidos”. Segundo Richardson (1999, p. 49),

As categorias sdo 0s conceitos basicos que refletem os aspectos
essenciais, propriedades e relagdes dos objetos e fendmenos. [...] As
categorias sdo o instrumento metodoldgico da dialética para analisar
os fendmenos da natureza e da sociedade. Portanto, sdo fundamentais
para 0 conhecimento cientifico e indispensaveis nos estudos de
qualquer ciéncia e na vida social.

Nesse sentido, agruparemos as respostas obtidas (através do questionario) por
tema, respeitando os principios de classificacédo definidos por Selltiz (1967):
v" Estabelecer um Gnico principio de classificacao;
v" Incluir todos os elementos verificados sobre o tema;
v" Evitar incluir uma resposta em mais de uma categoria;
v" Agrupar as falas por caracteristicas comuns;
v" Definir com clareza os indicadores para a classificacdo de cada elemento;

v" Ser fiel as falas dos sujeitos entrevistados.

A analise dos dados foi organizada em categorias extraidas do referencial tedrico
desta pesquisa, bem como inspiradas nas dimensfes dos Indicadores de Qualidade na

Educacgdo (BRASIL, 2004). Este documento é resultado da parceria de varias organizagoes
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governamentais e ndo-governamentais: Ac¢do Educativa, Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Centro de Estudos, Pesquisas, Educacao,
Cultura e A¢do Comunitéria (CENPEC), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), Fundacéo
Abring, Fundo de Fortalecimento da Escola do Ministério da Educacdo (FUNDESCOLA-
MEC), Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental do Ministério da Educacdo (SEIF-
MEC), Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo (SEESP-MEC),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Estudos, Formagdo e
Assessoria em Politicas Sociais (Instituto Polis), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Unido
Nacional de Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME).

Tal documento tem por objetivo oferecer um instrumento complementar para as
comunidades escolares que através de acles coletivas possam melhorar a qualidade da
educacdo. Assim, o sistema de indicadores proposto pelo documento abrange sete
diferentes dimensdes entendidas como aspectos que contribuem para a qualidade da escola,
quais sejam: ambiente educativo, pratica pedagbgica, avaliacdo, gestdo escolar
democrética, formac&o e condicdes de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico
escolar e acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Dentre estas elegemos quatro, que servirdo de alicerce para as nossas analises. A

seguir apresentamos uma sintese de cada uma:

1) Gestéo escolar democratica:

Uma boa gestdo é aquela que permite a participacdo conjunta e integrada de todos
que fazem parte direta e indiretamente da unidade escolar, ou seja, que consente “o
compartilhamento de decisdes e informacdes, a preocupacdo com a qualidade da educacao
e com a relacdo custo-beneficio, a transparéncia (capacidade de deixar claro para a
comunidade como sdo usados 0s recursos da escola, inclusive os financeiros)” (BRASIL,
2004, p.31).
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Numa gestdo democratica familiares, alunos, professores e demais profissionais

da escola discutem® e tomam decisdes em beneficio da melhoria da qualidade da escola.

Discutir propostas e implementar acdes conjuntas por meio de parcerias
proporciona grandes resultados para melhorar a qualidade da escola no
pais. Procurar postos de salde, centros culturais, bibliotecas,
organizacdes ndo-governamentais e universidades para que venham
trabalhar junto com a escola é um jeito de envolver mais pessoas no
proposito de oferecer uma boa formacdo aos alunos. Os governos
federal, estaduais ou municipais podem apoiar a melhoria da qualidade
da escola. Muitas organizagdes ndo-governamentais desenvolvem
programas que beneficiam escolas publicas. Uma boa gestdo escolar
precisa estar atenta para essas oportunidades, conhecé-las, ir atrés,
participar e trazé-las para a escola (BRASIL, 2004, p.31).

Vale salientar, que faz parte de uma gestdo democratica se deparar com opinides e
ideias divergentes. Sendo assim, o didlogo torna-se uma ferramenta imprescindivel para

que todos unam suas forcas em prol de uma educacao de qualidade.

2) Formacéo e condicdes de trabalho dos profissionais da escola:

Sabemos que todos os profissionais que atuam no ambiente escolar s&o
importantes para que 0s objetivos propostos pela escola sejam atingidos. Os professores,
por sua vez, sdo os sujeitos “responsaveis por aquilo que os especialistas chamam de
transposicdo didatica, ou seja, concretizar os principios politico-pedagdgicos em ensino-
aprendizagem”. (BRASIL, 2004, p.37)

No entanto, a formagdo continuada e boas condigdes de trabalho sdo
indispensaveis para que o0 processo de ensino-aprendizagem ocorra de maneira eficaz e

satisfatoria.

3) Acesso, permanéncia e sucesso na escola:

Esta dimensdo se configura como um dos principais desafios da escola, ou seja,
“fazer com que criangas e adolescentes nela permanecam e consigam concluir os niveis de
ensino em idade adequada.” (BRASIL, 2004, p. 47)

Com o intuito de expandir o debate sobre o tema no ambiente escolar, 0s

Indicadores da Qualidade na Educacéo traz alguns questionamentos, quais sejam:

¥ Tais discussdes envolvem temas como a construgdo do Projeto Politico Pedagégico, planejamento,
avaliacdo, problemas de ordem administrativa e pedagdgica, investimento dos recursos destinados a escola,
bem como a aplicacdo de projetos e programas educacionais.
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Serd que sabemos quem sdo os alunos que, na nossa escola,
apresentam maior dificuldade no processo de aprendizagem? Sabemos
guem sdo aqueles que mais faltam na escola? Onde e como eles
vivem? Quais sdo as suas dificuldades? E os que abandonaram ou se
evadiram? Sabemos o motivo? O que estdo fazendo? Estamos nos
esforcando em trazé-los de volta para a escola? Temos tratado essa
situa¢do com o cuidado e o carinho que ela merece? (BRASIL, 2004,
p. 47)

Tais questionamentos sdo importantes para a nossa pesquisa, pois, permitem
ampliar a discussdo sobre as dindmicas das unidades escolares em oferecer aos cidaddos
oportunidades de aprendizagem e garantir padrées minimos de qualidade, incluindo a

igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola.

4) Avaliagio:
A avaliacdo é um importante instrumento para o processo educativo, pois orienta
0 professor quanto a aprendizagem dos alunos, levando-o a refletir sobre sua pratica

pedagbgica.

A avaliagdo deve ser um processo, ou seja, deve acontecer durante todo
0 ano, em varios momentos e de diversas formas. Os alunos podem ser
avaliados, por exemplo, por um trabalho em grupo, pela observacdo de
seu comportamento e de sua participacdo na sala de aula, por exercicios
e tarefas de casa. Assim, 0 estudante pode exercitar e inter-relacionar
suas diferentes capacidades, explorando seu potencial e avaliando sua
compreensdo dos contetdos curriculares e seus avangos. Uma boa
avaliagdo é aquela em que o aluno também aprende. (BRASIL, 2004,
p.27)

Sendo assim, a avaliagdo é um instrumento participativo que possibilita a

melhoria da qualidade da escola.

Organizacao do texto

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos. Neste, apresentamos 0 Nnosso
objeto de estudo, os objetivos do trabalho, a justificativa e a metodologia desenvolvida ao
longo da pesquisa.

No segundo capitulo intitulado “O discurso da qualidade na educagdo: algumas

questdes tedricas”, fazemos um estudo tedrico sobre o conceito de qualidade na educagao,
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considerando as diferentes perspectivas que influenciaram sua defini¢do e suas implicagdes
na educacéo brasileira. Neste capitulo, utilizamos como referéncia teérica as contribuicoes
de Ravitch (2011), Enguita (1995), Casassus (2007), Paiva (2001), Oliveira e Araujo
(2005), Dourado, Oliveira e Santos (2007), Demo (2001), Beisiegel (1982), Gadotti
(1992), Pereira e Pereira (2010), Gentili (1995), Silva (1995), Rossi (2011), além de
documentos nacionais e internacionais acerca do tema.

No terceiro capitulo “Considera¢des sobre as politicas publicas de avaliacdo
educacional”, tecemos algumas consideragdes sobre a avaliacdo educacional em larga
escala, no dmbito internacional e nacional, enfatizando o sistema atual através do SAEB,
Prova Brasil e IDEB. Para tanto, temos como referéncias documentos oficiais e as
contribuicdes de Afonso (2005), Azevedo (2007), Carnoy (2009), Fernandes (2007),
Freitas (2007), Franco (2007), Alves e Bonamino (2007), Gatti (2011), Oliveira (2001),
Ravitch (2011), Werle (2010), Sobrinho (2003), Belloni (2000), Ribeiro (2002), Kliebard
(2011), Sousa (1998) Barreto (2001), Martins (2001), Castro (2009), Hofling (2001),
Gentili (1996), Castro (1997), Duran e Claret (2003), Souza (2009), Santos (2004), Sousa
Junior (2001) entre outros.

No quarto capitulo, “Contextualizacdo do campo de pesquisa” apresentamos a
estrutura organizacional e funcional da rede municipal de ensino, as caracteristicas das
escolas investigadas e o perfil dos sujeitos da pesquisa.

O quinto capitulo intitulado “Reflexdes sobre o desempenho escolar e a qualidade
do ensino nas escolas” discute os dados coletados durante a pesquisa de campo,
analisando-os a luz do referencial tedrico estudado ao longo do trabalho.

Em seguida, nossas ConsideragBes Finais com base nas andlises realizadas e
objetivos estabelecidos. Finalmente, trazemos as referéncias, apéndices e 0s anexos com

informac@es que nos ajudaram a construir esta pesquisa.
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CAPITULO 2: O DISCURSO DA QUALIDADE NA EDUCACAO: ALGUMAS
QUESTOES TEORICAS

“Educagdo de qualidade para poucos ndo é
qualidade, é privilégio.”

Pablo Gentili (1995)

Neste capitulo realizamos um estudo teérico sobre o conceito de qualidade na
educacédo, a partir das contribuicbes de documentos nacionais e internacionais, como
também de pesquisadores da area que tém se dedicado ao tema. Para isso, iniciamos 0
capitulo buscando nos aproximar do significado de qualidade no contexto do debate
educacional neste inicio do século XXI. Em seguida, nos reportamos a construcédo histérica
do termo, considerando as diferentes perspectivas que influenciaram sua definicdo e suas

implicacdes na educacéo brasileira.

2.1 Qualidade da Educagdo: um conceito em construcao

A qualidade é um conceito que se constitui no tempo e no espaco, respondendo as
dindmicas e exigéncias sociais num dado processo histérico. No campo econémico e
administrativo®, por exemplo, pode representar as especialidades e as metodologias
aplicadas na producdo de um bem ou um servigo, como também o nivel de satisfacdo do
cliente em relacdo ao produto ou servico adquirido. Aplicado a educacdo, tal conceito traz
consigo dimensdes multifacetadas que influenciam sobremaneira os resultados dos
processos educativos.

As primeiras discussdes acerca do tema foram realizadas nos Estados Unidos no

inicio da década de 1980. Vale ressaltar que a busca da qualidade sempre se fez presente

* Para Oliveira e Aradjo (2005) é preciso chamar a atencdo para os dois sentidos que o termo qualidade
comporta no mundo dos negécios ou na administracdo em geral. O primeiro sentido é o de qualidade
relacionada a um produto. Nesse processo, é possivel desenvolver toda a organizagdo para produzir um
produto de melhor qualidade. Outra perspectiva é aquela relacionada ao melhor processo para se atingir a um
fim desejado. Caso a meta seja produzir um produto com baixa ou média qualidade, haverd um processo
ideal ou um processo mais proximo do ideal para produzir o produto com maior economia possivel. Essa
distincdo é importante porque revela que mesmo na administracdo o termo qualidade carrega significados e
procedimentos distintos. Tal debate influenciou o significado do termo qualidade no &mbito educacional, que
por sua vez, também apresenta sentidos préprios e distintos.
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no debate educacional, no entanto, na década de 1980, os debates sobre o tema estavam
vinculados aos parametros do mercado. Segundo Ravitch (2011) tentava-se impor a
educacdo a mesma metodologia aplicada nas empresas, ou seja, eram construidas falsas
analogias entre a educacdo ¢ o mercado com a pretensdo de “consertd-la” através dos
principios de negdcio, organizacao, lei e administragao.

Tais discusses culminaram com a publicacdo do relatério da Comissdo Nacional
de Exceléncia em Educacdo dos Estados Unidos, em 1983, intitulado Uma nacdo em
risco®, no qual todos os estados americanos formaram uma comissdo com o intuito de
discutir a reforma educacional, como base fundamental para proporcionar uma melhoria de
vida para os individuos e para a sociedade como um todo. “Nao era a primeira vez que os
Estados Unidos se convertiam em cenario de uma cruzada desse tipo pela melhoria, ao
menos suposta, da educagdo” (ENGUITA, 1995, p. 99).

Em meados de 1984, foi realizada uma reunido internacional com ministros da
Educag&o, junto & Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?®,
onde apresentou-se um documento que tratava do consenso prioritdrio em torno da
qualidade do ensino fundamental.

Deu inicio nos Estados Unidos, no entanto, a uma série de reunides com o intuito
de unir a qualidade aos componentes da educacao, quais sejam: curriculo, direcdo escolar,
docentes, avaliacao e supervisdo. O resultado destas reunides foi consolidado no “Relatério
Internacional Escolas e Qualidade do Ensino”, em 1990, e no “Debate Ministerial sobre
Educacdo e Formacao de Qualidade para Todos”, em 1992.

Nesse contexto, Casassus (2007) afirma que,

® De acordo com Diane Ravitch (2011) Uma nacdo em risco foi uma resposta as reformas educacionais
realizadas no fim da década de 1960 e inicio da década de 1970. O relatério tinha uma linguagem direta e
iniciava com a seguinte afirmativa: “as funda¢des educacionais de nossa sociedade estdo presentemente
sendo erodidas por uma maré crescente de mediocridade que ameaga 0 nosso proprio futuro enquanto povo e
nacdo [...] nossas instituicbes educacionais parecem ter perdido de vista os propdsitos basicos da escola, e as
elevadas expectativas e o esforco disciplinado necessario para obté-los” (RAVITCH, 2011, p. 41). O
documento tratava-se de um apelo para que as institui¢cbes de ensino funcionassem melhor, compatibilizando
0 sistema educacional com os ideais nacionais.

® A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fundada em 14 de dezembro de
1961, é uma organizagdo internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados.
Sediado em Paris, Franca, a OCDE relne representantes dos paises membros com o intuito de trocar
informagdes e definir politicas para maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises
membros. Atualmente, a OCDE conta com 0s seguintes paises membros: Alemanha; Australia; Austria;
Bélgica; Canada; Chile; Coreia do Sul; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estados Unidos;
Estdnia; Finlandia; Franca; Grécia; Hungria; Irlanda; Islandia; Israel; Italia; Japao; Luxemburgo; México;
Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos; Pol6nia; Portugal; Reino Unido; Republica Tcheca; Suécia; Suica; e
Turquia. Vale ressaltar que o Brasil ndo ¢ membro da OCDE, no entanto, participa do programa de
“engajamento ampliado” no qual pode atuar de forma seletiva nos Comités da Organizagdo. (Fonte: OCDE,
2012)
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No decorrer desses debates nacionais e internacionais, configurou-se um
consenso em torno da ideia de que a educacdo é o instrumento de
politica publica mais adequado para resolver os problemas cruciais da
sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades como sdo o
crescimento econdmico e a integragédo social (p. 42)

Ainda na década de 1980, predominava a ideia da quantidade dos anos de
escolaridade como medicdo da qualidade na educagdo. Quanto maior fossem os anos de
escolaridade de um individuo, melhor seria a qualidade da sua educacéo, pressupunham o0s
defensores deste argumento. Também influenciado pela nocdo da quantidade, o
entendimento de que quanto maior o nimero de criangas matriculadas ou quéo maior fosse
0 tempo de permanéncia destas nas escolas, melhor seria a educacdo de um pais. O
problema do conceito da qualidade da educacao, quando visto sob essa perspectiva, se da
no momento da compara¢do com outros paises. Caso estes tivessem taxas equivalentes,
como poder-se-ia explicar niveis diferenciados de competitividade entre eles? Conforme

afirma Casassus (2007),

Se todos os paises tinham uma gquantidade de anos similar, ndo era
possivel discriminar entre eles ou em termos de capital humano,
determinar o elemento residual que explicasse as diferencas de
competitividade observadas entre as nagfes. Todos os paises, tendo um
nimero similar de anos de escolaridade, ja ndo era possivel comparar a
“qualidade” em termos quantitativos (CASASSUS, 2007, p. 43).

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o critério quantitativo ja ndo se
mostrava suficiente e iniciava-se um processo de busca, também, por fatores de medicéao
qualitativos, vislumbrando a relacdo de interdependéncias entre as varidveis inerentes ao
processo de educacdo. Dai surge uma nova questdo: como mensurar a qualidade da
educacdo? Ainda de acordo com Casassus (2007, p.43)

Numa primeira instancia foram elaboradas hipdteses sobre os fatores
“materiais” que determinam o resultado. Desta forma, surgiram varidveis
referentes a elementos tais como as taxas de relagdo professor/aluno,
namero de livros em casa ou nas escolas, luminosidade na sala de aula ou
quantidade de alunos dentro dela. Mais tarde, formularam-se hipéteses
sobre fatores “imateriais”, como as expectativas e as interages que
acontecem dentro das escolas ou no lar. Mas, finalmente, a atengdo
acabou se fixando no seu foco atual, que é a observacao e a medi¢do do
sucesso académico.
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Durante a década de 1990, sob o ideal de medicéo do sucesso académico iniciado
na década anterior, foram realizados, em diversos paises, estudos que objetivavam
desenvolver sistemas que melhor avaliassem o nivel da qualidade na educacdo. Nesse
periodo, a qualidade na educacéo foi tema de debates nacionais e internacionais, sendo que
ndo s sob a perspectiva da medicao — tal como na década de 1980 — mas, sobretudo, como
instrumento de desenvolvimento das politicas publicas adequadas a educacao, partindo do
principio de que, a partir destas politicas, um pais poderia ter um maior crescimento
econdémico e melhor competitividade — teoria do capital humano —, sob a ldgica da
equidade quanto a socializagdo do conhecimento.

Segundo Vanilda Paiva (2001 apud GERSCHUNY, 2000), “capital humano” é
entendido como um conjunto de habilidades, experiéncias, qualificaces e posicao social (e

geografica) que determina a acdo individual.

A pesquisa, 0 marketing, 0 investimento, as conexdes sociais,
determinam o estado atual da empresa. O mesmo vale para 0s
individuos, ou seja, possuir habilidades atuais, experiéncia, qualificacdes
e conexdes sociais constituem o capital humano economicamente
relevante do individuo e determinam suas opcles de atividade
econdmica. [...] Enquanto o capital perde o valor com o uso, o “capital
humano” ganha, além disso, o investimento em “capital humano” pode
ocorrer de forma simultdnea com o consenso e mesmo com 0 Consumo
agradavel (PAIVA, 2001 apud GERSCHUNY, 2000, p. 85).

Para compreender a teoria do capital humano faz-se necessario ndo sé apreender o
seu processo de construgdo, mas antes, entender como esta se articula com o
desenvolvimento do sistema capitalista (FRIGOTTO, 1995). De acordo com a teoria do
capital humano uma maior escolarizacdo contribui diretamente para a melhoria da
qualidade de vida dos individuos, em funcdo de um aumento de renda que decorre,
diretamente, da sua melhor qualificacdo para o desempenho no mercado de trabalho. Em
outras palavras, o incremento da produtividade — decorrente do aumento da capacitagcdo —
levaria a que o individuo também se beneficiasse pelo aumento dos seus salérios, por
exemplo.

As discussdes sobre a formulacdo das politicas publicas de educacdo continuam
sendo permeadas pelo debate do que seria uma educacédo de qualidade. O desafio para a

construcdo desse ideal consiste no fato de que tal concepgdo se revela notadamente
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polissémica’, & medida que o cerne da qualidade possui diversas dimensées técnicas,
sociais, historicas, culturais, humanas e politicas, que dificultam o processo de mensuragéo
e identificacdo do que seria, essencialmente, uma educacgédo de qualidade.

Consideramos que a ambiguidade atrelada a expressao “qualidade da educa¢do”
pode, também, ser justificada pela diversidade de sujeitos envolvidos com o sistema
educacional que apresentam um ideal de qualidade a partir da sua relagdo com o processo
educativo, tais como docentes, gestores, pais, alunos, pesquisadores, politicos, entre outros.

Cada um desses atores traz consigo uma concepcao sobre o que o tema representa,
por exemplo, pelo ideal de exceléncia no nivel de conhecimento ou aprendizado de
determinados conteddos curriculares; uma educacao que proporcione resultados favoraveis
guando da insercdo de pessoas no mercado trabalho; ou mesmo uma educacdo que
vislumbre um maior compromisso com o papel transformador que a escola tem perante as
realidades sociais.

No Brasil, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010 elaborou um
documento intitulado “CONAE construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagéo o
Plano Nacional de Educagdo, suas diretrizes e estratégias de acdo” elaborado a partir de
uma larga parceria entre os Sistemas de Ensino, os Orgdos Educacionais, o Congresso
Nacional e a sociedade civil e que, desde entdo vem orientando os debates e estudos sobre
a qualidade no Brasil.

O documento do CONAE (2010) evidencia a necessidade de compreender a
qualidade da educacéo a partir de um conjunto de variaveis que interferem no ambito das
relagdes sociais mais amplas, envolvendo questfes macroestruturais, como concentracao de
renda, desigualdade social, garantia do direito a educacdo, dentre outras. Abrange, também,
questdes relativas a analise de sistemas e instituicGes de educacdo basica e superior, bem
como ao processo de organizacgdo e gestdo do trabalho educativo, que implica condicdo de
trabalho, processos de gestdo educacional, dindmica curricular, formacdo e
profissionalizagdo. Ao discutir as finalidades da educacéo e o ideal de qualidade, o texto

indica que:

[...] se vincula aos diferentes espagos, atores e processos formativos, nos
diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a trajetéria
historico-cultural e ao projeto de nagdo que, ao estabelecer diretrizes e
bases para 0 seu sistema educacional, indica o horizonte juridico

" Expressdo utilizada por Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 10).



35

normativo em que a educacdo se realiza como direito social (CONAE,
2010, p. 23).

As pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2004) e organismos internacionais a exemplo da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), através
do Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE)
apontam a necessidade de se adotarem a nivel nacional indicadores e ou elementos
materiais (custos e manutencdo) que avaliem a qualidade da educagdo, como também as
condigdes objetivas e subjetivas da organizacdo escolar, ou seja, a relagéo entre insumos,
processos e resultados.

Para Oliveira e Aradjo (2005), a definicdo de insumos e parametros para um
ensino de qualidade também deve requerer, além de questbes técnicas — tais como analise
dos custos e condi¢des reais das escolas —, questdes de cunho politico, a exemplo das
expectativas sociais em torno do processo de escolarizagdo. Para estes autores, é
incontestavel a definicdo de insumos, mas estes nao “acarretam automaticamente” uma
melhoria da qualidade de ensino. Trata-se de um esforco inicial, uma etapa preliminar para
a definicdo de padrdes de qualidade na educacdo, pois existem outras variaveis também
importantes como a cultura, as atitudes, as praticas e as inter-relacfes entre professores,
alunos, diretores e demais membros da comunidade escolar.

O mencionado documento do CONAE (2010), no seu item 84, define a qualidade
da educacdo basica como um fendmeno complexo e abrangente, de multiplas dimensdes e
que, portanto, ndo pode ser entendido apenas pelo reconhecimento da variedade e das
quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem, tampouco pode ser entendido sem tais insumos.

J& o documento do Laboratério Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion (LLECE-UNESCO, 1997), ao se referir sobre a qualidade da educacédo

enfatiza que,

no es posible determinarla con extactitud, principalmente por la
limitaciones de las formas de operacionalizarla utilizadas en las
informaciones disponibles acerca de la repitencia, desercion, relevancia
curricular y magnitus del efecto de la calidad de los sistemas educativos
latinoamericanos es deficiente (UNESCO, 1997 p. 6).
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Este documento afirma que a qualidade esta ligada ao problema da equidade. Isto
porque a qualidade da educagdo oferecida aos setores menos favorecidos € notoriamente
inferior, 0 que pode contribuir para acentuar as diferencas sociais e econémicas. Na
perspectiva do documento, o cuidado com a qualidade pode ajudar a superar o problema da
falta de equidade no sistema educativo ao identificar as escolas mais carentes e que
consequentemente requerem acgdes concretas que permitam melhorar a qualidade da
educacdo oferecida aos sujeitos desprovidos dos bens culturais, sociais e econdmicos.
(UNESCO, 1997)

Na perspectiva do direito a educacdo, o documento da UNESCO (2008) intitulado
“Eficacia Escolar y Factores Asociados en América Latina y El Caribe” afirma que o
direito de aprender exige uma educacdo de qualidade. A Oficina Regional de Educacion de
la UNESCO para a América Latina y el Caribe (ORELAC) estabeleceu cinco dimensdes
para definir uma educagdo de qualidade, a partir da perspectiva de direito, sdo elas:
relevancia (finalidade e contetdo), pertinéncia (identidade do sujeito), equidade (igualdade
de condicdes educativas), eficacia (analise das metas em relacao a relevancia, pertinéncia e
equidade) e eficiéncia (aplicacdo dos recursos publicos). Tais dimensdes, argumenta o
documento da UNESCO, estdo estreitamente relacionadas, de modo que a auséncia de
alguma delas determinaria uma concepcéo equivocada de educacao de qualidade.

As dimensdes supramencionadas foram adotadas pelos ministros da educacao da
América Latina e Caribe, na Declaracdo da Il Reunido Intergovernamental do Projeto
Regional de Educacdo para América Latina e Caribe, realizada em Buenos Aires, nos dias
29 e 30 de margo de 2007, cujo tema central foi “educacdo de qualidade para todos”,
considerada um “bem publico” e um “direito humano fundamental”, que deve ser
respeitada e assegurada pelos Estados com vistas a garantir a igualdade de oportunidades
no ingresso escolar.

Esse documento faz uma discusséo sobre a questdo conceitual da qualidade e
indica que existem diferentes enfoques e interpretacdes ja que o conceito implica um juizo
de valor sobre a qualidade da educacdo numa determinada sociedade em um dado

momento historico.

A qualidade da educacdo é uma aspiragdo constante de todos os sistemas
educacionais, compartilhada pelo conjunto da sociedade, e um dos
principais objetivos das reformas educacionais dos paises da regido.
Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes atores, porque implica
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um juizo de valor concernente ao tipo de educagdo que se queira para
formar um ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se exigem
do ensino estdo condicionadas por fatores ideolégicos e politicos, pelos
sentidos que se atribuem a educacdo num momento dado e em uma
sociedade concreta, pelas diferentes concepgdes sobre o
desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores sdo dindmicos
e mutantes, razdo por que a definicdo de uma educacdo de qualidade
também varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de
alguns grupos ou individuos para outros. (UNESCO/OREALC, 2008, p.
29)

Casassus (2007) também concorda que o termo “qualidade” na educagdo

apresenta um carater ambiguo e faz a seguinte afirmacéo:

Dissemos que qualidade é um conceito ambiguo e tautolégico. Quando se
diz “qualidade da educa¢ao” enfrenta-se a dificuldade de ndo se
especificar ao que se estd aludindo. De fato, na conversa corriqueira da-se
por certo que se sabe 0 que é qualidade na educacdo (avaliagdo correta, ja
gue cada pessoa, pelo simples fato de ter frequentado a escola, tem uma
ideia pessoal do que é qualidade em educacdo). De forma que quando se
quer reconhecer qualidade na educacéo, encontra-se um tipo de raciocinio
que tende a dizer “ha qualidade da educagdo quando se reconhece que ha
qualidade na educacdo; e se reconhece que ha qualidade na educagédo
quando ha qualidade no aprendizado.” Este ¢ um pensamento tautologico.
E 0 que se chama uma forma de pensamento circular que ndo permite
avancar e que, além disso, gira em torno de um conceito central que
mantém um status ambiguo. (CASASSUS, 2007, p. 44)

Assim, embora ndo haja consenso quanto ao significado do conceito, diversos
académicos corroboram com a ideia de que é preciso se buscar uma compreensao, ainda
que aproximada, do que seja qualidade em educacdo, para balizar as politicas publicas
educacionais, entre elas, aquelas inerentes aos processos de avaliagdo — foco desta
pesquisa.

Segundo Casassus (2007), a qualidade da educagdo tornou-se um conceito

estratégico e necessario para a formulacéo das politicas educacionais. Para ele,

se 0 tema qualidade da educac¢do tornou-se um dos pilares da politica
educacional, isso ndo tem a ver com a precisdo técnica e sim, com o
carater ambiguo do conceito. Além disso, € possivel afirmar que a forca
do conceito de qualidade estd precisamente em sua ambigiidade.
(CASASSUS, 2007, p. 45)
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Casassus (2007) desenvolveu um estudo entre os anos 1995 e 2000, denominado
Primer Estudio Internacional Comparativo (PEIC), que se propunha realizar uma andlise
comparativa da qualidade da educagdo entre paises da América Latina® considerando os
curriculos, a avaliacdo de rendimentos dos alunos e um estudo dos fatores associados a
esses rendimentos. Para tanto, adotou uma definicdo acerca da qualidade na educagéo,
mesmo que restrita e incompleta. Afinal, era imprescindivel para a pesquisa identificar e
medir niveis de aprendizagem. Dessa forma, “definiu-se qualidade da educacdo como nivel
aceitavel de rendimento ou sucesso académico, e considerou-se como rendimento ou
sucesso académico a nota obtida de respostas corretas nos itens das provas de linguagem e
matematica” (CASASSUS, 2007, p. 44). O autor ressalta que, embora seja possivel e
importante encetar esforcos na busca pela significacdo do que seja uma educacdo de
qualidade, ndo se deve atribuir a “precisdao do conceito” o sucesso da qualidade nos
sistemas educacionais.

Oliveira e Araujo (2005) destacam a necessidade de garantir a qualidade da
educacdo para todos como um direito publico subjetivo. Ao discutirem sobre esse tema, 0s
autores levantam o questionamento sobre o que de fato significa educacao de qualidade e
indicam que tal questdo desperta respostas diversas de acordo com os valores, experiéncias

e posicao social dos sujeitos. Para os autores,

Uma das formas para se apreender essas noc¢Ges de qualidade é buscar os
indicadores utilizados socialmente para aferi-la. Nessa perspectiva, a
tensdo entre gqualidade e quantidade (acesso) tem sido o condicionador
Gltimo da qualidade possivel, ou, de outra forma, a quantidade (de escola)
determina a qualidade (de educagdo) que se queira (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 8).

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007) o conceito da qualidade da educacéo
representa, em si, uma multiplicidade de significados e em virtude dessa caracteristica a
reflexdo a seu respeito deve contemplar a dindmica socioecondmica e cultural de um pais,
ao tempo que deve considerar a relacdo entre 0s recursos materiais € humanos, a partir da
dindmica da escola e da sala de aula e/ou dos resultados educativos representados pelo

desempenho do aluno.

® pParticiparam da pesquisa 14 paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.
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Nessa direcdo, observa-se as mdltiplas dimensfes que envolvem o
conceito de qualidade, o que nos remete a busca de compreensdo dos
elementos objetivos e subjetivos que se colocam no interior da vida
escolar e na percepcdo dos diferentes sujeitos sobre a organizagdo da
escola. Estes elementos dizem respeito, em geral, aos aspectos envolvidos
na compreensdo e construcdo de uma escola de qualidade ou escola eficaz
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10).

Dito de outra maneira, os autores supracitados defendem que a qualidade da
educacdo envolve dimensGes extra e intraescolares. Com relacdo as dimensdes
intraescolares, portanto, devem ser considerados os diferentes sujeitos do processo
educativo, a dindmica pedagogica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, oS
materiais e recursos didaticos, a infraestrutura, o ambiente escolar e a proposta curricular.
Ja com relacdo aos fatores extraescolares, situados em nivel do espaco social, devem se
considerar a dimensdo socioecondmica e cultural dos entes envolvidos, o capital social da
comunidade e as consequentes expectativas de aprendizagem dirigidas aos estudantes. Por
fim, deve ser considerado o papel do Estado, que esta relacionado ao respeito a dimenséo
dos direitos, das obrigacOes e das garantias que interferem direta ou indiretamente nos
resultados da educacao desenvolvida.

Na concep¢do de Demo (2001), a qualidade esta relacionada a ideia de algo
completo, bem elaborado, especialmente quando este termo estd aplicado a agdo humana.
O autor pressupde uma relacdo de interdependéncia entre as questdes da qualidade e
quantidade, sendo esta a base daquela. Consoante esse entendimento, Demo (2001)

observa que,

Quantidade, para qualidade, é base e condigdo. Como base, significa o
concreto material, de que também ¢ feita a vida. E corpo, tamanho,
namero, extensdo. Como condicdo, indica que toda pretensdo qualitativa
passa igualmente pela quantidade, nem que seja como simples meio,
instrumento, insumo. [...] Qualidade, por sua vez, aponta para a dimensao
da intensidade. Tem a ver com profundidade, perfeigdo, principalmente
com participacdo e criagdo. Estd mais para ser do que para ter. (DEMO,
2001, p. 10).

O autor apresenta, ainda, duas dimens@es de qualidade: a formal e a politica. A
primeira refere-se a capacidade de desenvolver técnicas, instrumentos e métodos, ante 0s
desafios do desenvolvimento, evidenciando a produgdo do conhecimento como principal
recurso para a inovagdo. A segunda dimenséo diz respeito a autoridade do individuo em

conduzir a sua histéria pautada nos fins, valores e conteudos histdricos da sociedade. De
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acordo com o autor, tais dimensdes sdo igualmente importantes e indissociaveis. A
qualidade formal seria o meio e a qualidade politica o fim, uma vez que, o “[...]
conhecimento sem a qualidade politica perde a nogao da ética” (DEMO, 2001, p. 14).

Ap0s apresentacao de algumas perspectivas sobre a qualidade da educacéo, resta
claro que ndo ha um consenso em torno do tema, mas ao mesmo tempo fica evidente nos
diversos olhares que a busca da qualidade tem se tornado objeto de discussao e bandeira de
luta de diversos segmentos da sociedade, uma vez que, a educacdo como um direito do
cidaddao deve ser garantida nas escolas como uma possibilidade para minimizar as
desigualdades sociais.

A reflexdo em torno da qualidade da educagdo é uma tarefa desafiadora em funcéo
da complexidade envolvida. Ela traz em si questdes politicas, sociais, econdémicas e
culturais que influenciam as percepcdes e 0s discursos dos sujeitos sobre o que significa
uma educacao de qualidade.

Apesar da énfase atribuida ao assunto pela midia, organismos internacionais,
sociedade civil organizada e governos, especialmente quando os indices da avaliacdo em
larga escala da educacdo do pais sdo divulgados, ha uma espécie de indignacéo, discursos
inflamados e certa revolta em fungéo dos resultados nem sempre positivos. Por outro lado,
essas posturas ainda parecem ser momentaneas, ndo resultam em um acompanhamento
sistematico e permanente de toda sociedade em torno das politicas e condi¢Bes objetivas de
ensino no interior das escolas.

Os autores que contribuiram até o momento para a compreensdo e sentido da
qualidade em educacdo nos acompanhardo ao longo do trabalho, especialmente no que se
refere a relacdo avaliacdo em larga escala e a qualidade da educacao.

2.2. O conceito de qualidade no contexto da educacdo brasileira

Como vimos no tépico anterior deste trabalho, o termo qualidade na educacao ndo
possui uma definicdo Unica e precisa, haja vista que a constru¢cdo do conceito esta
sobremaneira atrelada ao processo historico, politico e cultural.

A necessidade de se ampliar e viabilizar o acesso a educacdo de forma

democratica, no Brasil, ja& era vislumbrada, pelo menos legalmente, desde a época do
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Império. A Constituicio Outorgada de 1824° garantia em seu art. 179, XXXII a “instrugio
primaria gratuita a todos os cidaddos”. Outra tentativa legal de legitimar o acesso a
educacdo foi normatizada pela Lei de 15 de outubro de 1827*° que tinha por ementa criar
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império,

dispondo em seu 1° e 6° artigos o seguinte texto:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo
[sic] as escolas de primeiras letras que forem necessérias. [...] Art. 6° Os
professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de aritmética,
pratica de gquebrados, decimais e propor¢des, as no¢des mais gerais de
geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de
moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostolica romana,
proporcionados a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras
a Constituicdo do Império e a Histéria do Brasil. (BRASIL, 1827)

Todavia, a intencdo do legislador, nessa época, ndo se coadunava com a realidade.
Segundo Beisiegel (1982), embora houvessem sido aprovadas algumas medidas de carater
até impositivo (recenseamentos escolares parciais, multas e ameacas de prisdo aos pais ou
responsaveis refratarios) para impulsionar o acesso a educacdo elementar, timido e
insuficiente era 0 nimero de escolas existentes no periodo imperial e minguado o interesse
da populacdo pela instrucdo elementar, isto porque, diante de uma sociedade
eminentemente agricola, escravocrata e em processo inicial de independéncia, o interesse
pela educacéo ndo fazia parte dos anseios da coletividade, tampouco havia sido despertada
a consciéncia de sua importancia.

De acordo com Beisiegel (1982),

Apos estas primeiras iniciativas e durante muitos anos ainda, os esforgos
voltados a educacdo elementar de todos os cidaddos continuariam a
aparecer como uma flagrante antecipag&o as solicitacGes educacionais da
coletividade. [...] As tradigdes de nossa formagéo social e cultural ndo
forneciam apoio a integracdo funcional da escola ao meio (BEISIEGEL,
1982, p. 4-5).

Esses e outros dispositivos foram aprovados ao longo da histéria do Brasil na
tentativa de viabilizar uma educacdo que atingisse uma maior parcela da populagéo.

Percebemos, no entanto, que 0 acesso a educacdo ndo se da automaticamente a partir da

® Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25/03/1824. Fonte: www.planalto.gov.br
19| ei de 15 de outubro de 1827, decretada por D. Pedro I, Imperador Constitucional do Brasil. Fonte:
www.planalto.gov.br


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
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aprovacdo de dispositivos legais sobre o tema. Outros fatores econdmicos e socioculturais
influenciam a construcao desse processo.

Na década 1920, as reflexBes sobre qualidade da educacédo brasileira ainda eram
permeadas pela necessidade contumaz de ampliacdo do acesso a escola. Vale ressaltar que,
nesse periodo, a educagdo publica brasileira era destinada as elites e sua democratizacao
era necessaria para permitir o acesso as classes populares. Sendo assim, a primeira medida
de qualidade em relacdo a educacdo publica brasileira foi 0 acesso limitado, visto que a
escola era organizada para “atender aos interesses e expectativas de uma minoria
privilegiada” (BEISIEGEL, 1986 apud OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 8).

As estatisticas educacionais brasileiras da década de 1920 indicavam que mais de
60% da populacdo era formada por analfabetos (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). Nesse
periodo, de acordo com Paiva (2001), havia um preconceito generalizado ao analfabeto,
que era visto como um sujeito incapaz e responsavel pelo fracasso do progresso do pais.
Este entendimento chamava a atencdo para a necessidade de universalizagcdo do ensino

elementar. A partir dai, surgiu o periodo denominado “entusiasmo pela educagao”,

caracterizado por preocupacdes eminentemente quantitativas em relacao
a difusdo do ensino, visava a imediata elimina¢do do analfabetismo
através da expansao dos sistemas educacionais existentes ou da criagdo
de para-sistemas de programas paralelos de iniciativa oficial ou privada,
abstraindo os problemas relativos a qualidade do ensino ministrado
(PAIVA, 2001, p. 27).

Esse sentimento entusiasmado de intelectuais e de alguns profissionais envolvidos
com a educacdo relacionava-se ao sentimento humanitario e ao cuidado com o bem
publico. Vale salientar que, nessa fase, havia uma caréncia de especialistas na area
educacional e, por isso, os programas oficiais relacionados a expansdo da alfabetizacdo no
pais ficavam, muitas vezes, a cargo de pessoas sem a devida formagdo e que, apesar de
todo entusiasmo pela democratizacdo do ensino, ndo tinham preparo suficiente para a
elaboracdo de propostas que pensassem a educacdo de forma profunda, tampouco na
importancia da sua qualidade para um efetivo processo de aprendizagem. O objetivo era
centrado na universalizagdo da escola e, ainda, ndo se pensava de fato na qualidade do
ensino (PAIVA, 2001).

No final da década de 1920 e durante a década de 1930, comegaram a surgir 0s

primeiros profissionais da educagdo preocupados com a qualidade do ensino oferecido nas
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escolas e que se opunham ao aumento apenas quantitativo da escolarizagdo, sem, todavia,
associd-lo a um processo de aprendizagem de qualidade. Tais profissionais foram os
precursores de um fenémeno que ficou conhecido como “otimismo pedagégicoll”, que
possuia como uma das suas principais caracteristicas “a preocupacao com o funcionamento
eficiente e com a qualidade do sistema educacional” (PAIVA, 2001, p. 30).

Nesse mesmo periodo, teve inicio, ainda, outro movimento em torno da educacéo
brasileira, que ficou conhecido como “realismo pela educagdao”. Nesta perspectiva, as
discussOes acerca da qualidade estavam relacionadas ao sistema educativo do pais, ou seja,
“buscava-se a expansdo das oportunidades de educacdo sem perda da perspectiva de
funcionamento eficaz dos sistemas existentes ou dos programas propostos” (PAIVA, 2001,
p. 31).

Importante ressaltar que, nas décadas de 1920 e 1930, havia a participacdo de
muitos intelectuais que percebiam a educagcdo como um instrumento de superacdo do
atraso da sociedade brasileira, caracterizada historicamente pela predominéncia de
interesses oligarquicos e a auséncia de uma “identidade nacional”. Ao pensar a educagdo
como um instrumento vital para o desenvolvimento do pais, era preciso alterar de maneira
significativa os processos pedagogicos, advindo dai o entendimento de que se fazia
necessario aplicar novos métodos de ensino, uma nova organizagéo escolar.

Essa nova mentalidade deveria compor as praticas escolares inspiradas num
movimento surgido no fim do século XIX e que ficou conhecido como “Escola Nova”.
Esse movimento significou um processo de renovacdo do ensino, exercendo forte
influéncia nas mudangas promovidas em ambito educacional na década de 1920 — periodo
em que o pais sofria uma série de transformacgdes sociais, politicas e econdmicas.
Participaram do movimento, intelectuais como: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto,
Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Mario Casassanta, Delgado de Carvalho,
Ferreira de Almeida Jr., Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima,
Attilio Vivacqua, Venancio Filho, Cecilia Meirelles, Paschoal Lemme e Raul Gomes.
Esses intelectuais, inspirados nas ideias de igualdade e do direito de todos a educacao,

viam no ensino o Unico meio efetivo de combate as desigualdades sociais existentes no

1 Segundo Paiva (2001) essa expressdo foi criada por Jorge Nagle. In: NAGLE, Jorge. Educacéo e
Sociedade na Primeira Republica. Sdo Paulo: EPU/EDUSP, 1974.
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pais. Na década de 1930, foi divulgado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova™'?,

que defendia a universalizacdo da escola publica, laica e gratuita. Segundo o documento,

A educacdo nova que, certamente pragmatica, se prop6e ao fim de servir
ndo aos interesses de classes, mas aos interesses do individuo, e que se
funda sobre o principio da vinculagdo da escola com o meio social, tem
0 seu ideal condicionado pela vida social atual, mas profundamente
humano, de solidariedade, de servico social e cooperagdo. [...] A escola
socializada, reconstituida sobre a base da atividade e da produgdo, em
gue se considera o trabalho como a melhor maneira de estudar a
realidade em geral (aquisicdo ativa da cultura) e a melhor maneira de
estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade
humana, se organizou para remontar a corrente e restabelecer, entre 0s
homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperagdo, por uma
profunda obra social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos
interesses de classes. (AZEVEDO, 2013, p. 8)

Ressaltamos, por oportuno, que essa visdo de qualidade da educacdo vinculada ao
acesso e a democratizacdo do ensino significou um passo importante nesse processo
historico. No entanto, ndo houve um debate consistente acerca da qualidade da educacéo
oferecida (apesar dos esforcos de alguns profissionais da educacdo em iniciar algumas
reflexbes sobre o tema), no sentido de adequa-la a nova realidade gerada pela
universalizacdo do acesso, afinal, os processos educacionais ndo poderiam ter sido
conduzidos da mesma forma que antes, ja que os individuos advindos de outras realidades
culturais e socioeconémicas agora se faziam presentes no ambiente escolar.

Segundo Gadotti (1992), investir na quantidade é fundamental, mas ¢é
imprescindivel investir na qualidade da educacdo que, por sua vez, ndo provém
automaticamente da extensdo da quantidade.

Foi no intuito de minimizar as distorcdes provocadas pela ampliacdo tdo somente
quantitativa do acesso a educacdo que as discussdes sobre a questdo da qualidade da
educacdo se intensificaram na década de 1940. Nesse periodo, conforme afirma o
historiador Eric Hobsbawm (1995 apud OLIVEIRA; ARAUJO, 2005), tais discussdes

foram intensificadas, em ambito mundial, em decorréncia ao fato de que — com a

2 Em 1932, em meio ao processo de reordenagdo politica resultante da Revolugdo de 30, foi lancado o
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, firmando a visdo de intelectuais que buscavam melhorias na
educagdo do pais e defendiam os principios de laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo. “A
laicidade coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas religiosas [...] respeitando a integridade da
personalidade em formacgdo. A gratuidade [...] € um principio igualitario que torna a educacdo acessivel [...]
ndo a uma minoria, por um privilégio econdmico, mas a todos os cidaddos que tenham vontade e estejam em
condicGes de recebé-la. A obrigatoriedade [...] que deve se estender [...] até 18 anos” (AZEVEDO, 2013, p.
11).
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ampliacdo das oportunidades e a inclusdo de uma parte da populagdo que até entdo ndo
tivera acesso a educacdo — era preciso pensar a questdo da qualidade educacional a partir
desse novo perfil social da escola, do qual passou a fazer parte pessoas de realidades
econdmicas, culturais e sociais bastante distintas.

Nesse sentido, ressalvam Oliveira e Aratjo (2005) que essa inclusdo inaugurou no
ambiente escolar a existéncia de diferencas culturais e socioeconémicas, antes percebidas
de forma mais aparente apenas em outros setores da sociedade. Sob a perspectiva de

necessidade de “adaptagdo social”, afirmou Pereira e Pereira (2010):

O final da Il Guerra Mundial trouxe para 0 mundo a vitéria dos ideais
democraticos; essa conjuntura internacional interferiu nas mobilizacdes
nacionais da época que acabaram dando énfase ao movimento pela
educacéo das massas. Na medida em que se buscava o progresso social e
econdmico da nacdo, tornava-se necessario pensar em uma politica de
Educacdo de base, na qual, além da alfabetizacéo, a populacéo tivesse
acesso a um ajustamento social, ou seja, buscava-se a adaptacdo dos
desfavorecidos ao mundo moderno (PEREIRA; PEREIRA, 2010, p. 4).

A partir das reflexdes e discussdes protagonizadas, na década de 1940, pelos
primeiros profissionais da educagdo que se preocuparam com a questdo da qualidade,
pode-se perceber uma estruturacdo deficiente do sistema educacional brasileiro, quanto ao
ingresso, adaptagdo e permanéncia dos “novos usuarios” na escola. Os individuos
entravam na escola, mas ndo se sentiam motivados a nela permanecer, pois 0 processo de
ensino-aprendizagem ainda era elitista e voltado para a mesma minoria que sempre fizera
parte do ambiente escolar. Comecou-se, entdo, a pensar sobre 0 que seria, de fato, uma
educacdo de qualidade, haja vista que o investimento, de forma isolada, no fator
quantitativo mostrara-se ineficiente no alcance de tal objetivo.

Nas décadas de 1950 e 1960, a modernizagdo e a confianga no desenvolvimento
econbmico nortearam as discussdes acerca da organizacdo do ensino e da conducdo de
estudos e pesquisas que abordavam questdes educacionais *.

No final da década de 1960, e mais intensamente na década de 1970, a educacdo

era considerada uma garantia da igualdade e ampliacdo de oportunidades, ou seja, uma boa

13 podemos citar o Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), sob a diregdo de Anisio Teixeira,
que criou em 11 de abril de 1953, a “Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
— Cileme”, objetivando reunir dados sobre o sistema estadual de ensino para a realizagdo de estudos e
pesquisas e, através dos diagnosticos levantados, elaborar planejamentos educacionais condizentes as
particularidades de cada estado brasileiro.
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educacdo possibilitava “uma carreira exitosa no mercado de trabalho e nas burocracias
publicas e privadas” (ENGUITA, 1995, p. 104).

Nesse contexto, uma maior parcela da populacdo ingressou nas escolas publicas
com o intuito de buscar um melhor nivel de escolarizacdo e preparar-se para as demandas
do mercado. Com esse contingente que ingressara nas escolas publicas, pdde-se perceber,
de forma mais evidente, a deficiéncia do sistema publico de ensino brasileiro, que até entdo
havia se preocupado mais com a ampliacdo da oferta de vagas. Conforme Oliveira e
Araujo (2005, p. 9):

A partir dessa logica da existéncia de um primeiro critério de qualidade
condicionado pela oferta limitada, a politica educacional erigida para
fazer frente & demanda por escolarizacdo era relativamente simples:
bastava construir prédios escolares.

Segundo os autores citados, o periodo entre as décadas de 1920 e 1970
correspondeu a primeira fase das reflexdes sobre a qualidade da educacdo brasileira: a
democratizacdo do acesso com ampliacdo do nimero de vagas ofertadas. Por ndo focar nos
critérios qualitativos, foi marcado pela existéncia de problemas na estrutura do sistema
publico de ensino: curriculos inadequados, horarios reduzidos, professores leigos,
instalacBes precarias, caracteristicas da pouca qualidade do ensino ofertado.

Percebemos que, em tal periodo, a democratizacdo do acesso impulsionou as
reflexbes sobre a educagdo publica brasileira, assim como motivou as mudancas
efetivadas, especialmente em relacdo ao aumento expressivo da quantidade de escolas
publicas construidas e vagas ofertadas. Nessa época, alguns profissionais da educagdo
promoveram discussdes a respeito da qualidade do ensino e da necessidade de se pensar
novos métodos de aprendizagem (“otimismo pedagogico” e “realismo pela educagdo”),
mas ndo o fizeram de forma profunda. O foco da questdo da qualidade da educacdo era
quantitativo. Visava alcancar o maior numero de escolas e de matriculas. A significacdo do

que seria a qualidade da educacdo, na pratica, estava precipuamente atrelada a quantidade.

O termo qualidade poderia abarcar ndo apenas as politicas educacionais
que hoje ganham terreno, mas, igualmente, as dos anos sessenta e inicio
dos anos setenta: ao fim e ao cabo tratava-se de melhorar o sistema
educacional, permitir que mais pessoas acedessem ao ensino geral ndo
especializado etc. A “igualdade de oportunidades” era, por assim dizer, a
sintese da igualdade (no ponto de partida) e a busca da qualidade (em
torno da selecdo, no ponto de chegada). Mas enquanto a palavra de
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ordem da “igualdade de oportunidades” coloca énfase no comum, a da
“qualidade” enfatiza a diferenga. (ENGUITA, 1995, p. 105)

No final dos anos 1970, ficou evidenciado o surgimento de uma fase importante
sobre a qualidade do ensino no Brasil: os entraves referentes a democratizagdo do ensino
(acesso) foi dando lugar as discussbes sobre a regularizacdo do fluxo de alunos
(permanéncia com sucesso no sistema escolar), que marcaria o inicio da segunda fase da
construcdo da qualidade da educacdo publica brasileira (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Uma reflex@o importante, nessa segunda fase, partiu do pressuposto de que ndo ha
qualidade na educacdo se existe discriminagdo ou quando esse direito € negado. Para
equalizar a educacdo, alguns estudiosos adotam como referéncia a responsabilidade do
Estado em garantir a oferta, bem como o acesso e a permanéncia dos individuos no sistema
de ensino. A qualidade na educacdo, portanto, vincula-se a ideia do direito, ideia que
permeou nos anos 1980 e influenciou a elaboracdo e aprovacdo da Carta Magna de 1988,
no tocante ao tema educacéo brasileira.

Segundo Gentili (1995), na década de 1980, inaugurou-se, na América Latina,
uma nova fase do debate sobre a qualidade da educacdo, contraposta ao discurso da
democratizacdo, visto que as discussdes e propostas politicas acerca da qualidade
assumiram um carater mercantil e conservador, inspirado pela “onda neoliberal”, que entdo
se fazia hegemonica no debate politico mundial. Sendo assim, faz-se necessario abolir a
retorica neoliberal sobre a educacdo, substituindo-a por um discurso democrético, no qual a
qualidade da educacdo seja vista como um direito inalienavel da cidadania, sem
discriminagdo e desassociado do carater mercantil. Ainda de acordo com o autor,

Um novo discurso da qualidade deve inserir-se na democratizacéo
radical do direito & educacdo. Isto supde que, em uma sociedade
plenamente democréatica, ndo pode existir contradicdo entre 0 acesso a
escola e o tipo de servigo por ela proporcionada. Assim como ndo ha
democratizacdo sem igualdade no acesso, tampouco haverd sem
igualdade na qualidade recebida por todos os cidaddos e sem a aboli¢cdo
definitiva de qualquer tipo de diferenciacdo ou segmentagdo social.
Claro que isto ndo supde baixar o nivel de todos. Supde, pelo contrario,
eleva-lo, transformando a qualidade em um direito e ndo em uma
mercadoria vendida ao que der a melhor oferta. A escola publica é o
espago onde se exercita este direito, ndo o mercado (GENTILI, 1995,
p.176).
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A Constituicio Federal de 1988 estabelece, em seu art. 206, inciso VII, que “0
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo. O ndo oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (BRASIL, 1988). Consta na Constituicdo Federal de 1988 que o
direito & educacéo bésica abrange ndo somente a garantia do acesso e permanéncia, mas, a
garantia do padrdo de qualidade.

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da Educacéo e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP) através do
“Informe Estatistico da Educacdo Basica: evolugdo recente das estatisticas da Educagéo
Bésica no Brasil” (1998)", apesar da expansdo do acesso & escolarizagdo basica e
obrigatdria, o direito inerente a educacdo tem sido atenuado pelas desigualdades sociais e
regionais, tornando inexequivel a garantia de permanéncia do aluno na escola e com um
padrdo de qualidade uniforme para todos.

A legislacdo brasileira no campo educacional, com destaque para a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)*®, sob a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 e para a Lei n® 10.171, aprovada em 09 de janeiro de 2001, que dispbe sobre o
Plano Nacional da Educacéo (PNE) ainda vigente'’, enfatizam a importancia da definicéo
de padrées de qualidade de ensino. No entanto, ha dificuldades e diferencas consideraveis
quanto a definicdo de um padrdo Unico de qualidade, pois envolve questbes referentes ao
custo por aluno, aos insumos indispensaveis ao processo de ensino aprendizagem, bem
como a relacdo professor aluno.

De acordo com Oliveira e Araujo (2005, p. 6):

apos a promulgacdo da Constituicdo [1988], implementam-se no Brasil
politicas ancoradas na visdo da necessidade do redimensionamento do
papel do Estado nas politicas sociais e do ajuste fiscal. 1sso criou um
fosso entre as conquistas e garantias estabelecidas e as necessidades
relativas ao controle e diminuig¢&o dos gastos publicos.

Esse contexto, portanto, significou a exasperacdo das tensdes entre a perspectiva

de melhoria da qualidade da educagdo e a disponibilidade orgamentéria para a realizacdo

“Alterada pela Emenda Constitucional n° 14 de 1996.

5 Os dados se referem & matricula inicial dos alunos no ensino fundamental regular, taxas de promocao,
repeténcia, evasdo e distor¢do idade-série (médias segundo as regides geograficas).

16| ei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

70 novo Plano Nacional de Educacéo proposto pelo executivo federal, em 2010, para vigorar no periodo de
2001 a 2020, encontra-se, atualmente, em tramitacdo no Senado Federal (Projeto de Lei n°103/2012), ja
tendo sido aprovado na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n° 8.035-B de 2010).
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desse fim, favorecendo, assim, uma perspectiva de qualidade contraria aos ideais de
democratizagdo da educacdo, baseada nas ideias de eficiéncia e produtividade, com um

viés visivelmente empresarial.

Com efeito, se até a década de 1980 podemos perceber certa identidade
entre a ideia de qualidade e a amplia¢do das oportunidades de acesso aos
servigos educacionais, a partir do principio de justica redistributiva dos
bens sociais e econdmicos, na década seguinte, esses principios serdo
preteridos por aqueles ligados a uma légica eminentemente empresarial,
que enfatizam as ideias de maior produtividade, com menor custo e
controle do produto (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 6).

O conceito de qualidade no Brasil, na década de 1990, sofreu influéncia da
politica neoliberal defendida pelo governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), posta em pratica através da criacdo do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor da Reforma e
Aparelhamento do Estado, aprovado, no Congresso Nacional, aos 21 de setembro de 1995.

O governo justificou a aprovacdo do Plano na necessidade de superar a crise de
um Estado deficiente na execucdo de servicos publicos e em processo de agravamento da
crise fiscal e inflacionaria, em consequéncia da ampliacdo de sua atividade produtiva em
detrimento de suas fungdes béasicas. O plano, em tese, afirmava ser indispensavel para a
sustentabilidade da economia e para a melhoria dos servigos publicos prestados pelo
Estado, dentre eles a questdo da qualidade da educacdo brasileira, que, a época,
apresentava indices insatisfatorios.

A inspiracdo neoliberal do Plano se evidenciava na defesa do mercado como o
caminho mais eficiente por entender que as politicas sociais podem ser desenvolvidas
também pelo setor privado, sob o discurso de dividir as responsabilidades. A ideia era
transferir do proprio Estado a responsabilidade de prestar servicos sociais e de
infraestrutura para os estados e municipios como forma de descentralizar a gestdo publica.
Assim, o Estado deixa de ser o provedor direto dos servicos como saude e educacgdo, para

ser o regulador dos mesmos servicos.

O Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se, entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educacdo e saude, que
sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano (BRASIL, 1995, p.13)
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Nessa dindmica, nos anos 1990, sdo atribuidos diferentes sentidos para a
qualidade da educagdo como funcéo social, com o intuito de preparar o individuo para o
exercicio da ética profissional e da cidadania; e no sentido pragmatico, ou seja, a qualidade
da educacdo esta relacionada ao provimento de padrdes aceitaveis de aprendizagem para
inserir o individuo na dindmica do mercado, tanto como produtor como consumidor. A
ultima concepgdo apresentada, conforme afirma Silva (1995), trata-se de uma visdo
neoliberal da educacdo, no qual pressupbe tanto um acesso igualitario ao mercado

(educacional) quanto um consumidor capaz de fazer “escolhas racionais”.

A educacgdo possui um papel estratégico no projeto neoliberal. Nesse
projeto, a intervencdo na educagdo com vistas a servir aos propésitos
empresariais e industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, é
central, na reestruturacdo buscada pelos idedlogos neoliberais, atrelar a
educacéo institucionalizada aos objetivos estreitos de preparagéo para o
local de trabalho. No léxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas
preparem melhor seus alunos para a competitividade do mercado
nacional e internacional. De outro, é importante também utilizar a
educacdo como veiculo de transmissdo das ideias que proclamam as
exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. (SILVA, 1995, p. 12)

E valido ressaltar que a “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos™8,

realizada em Jomtien, Tailandia, entre os dias 5 e 9 de marco de 1990, tornou ainda mais
visivel os principios do neoliberalismo, pois as discussdes sobre a universalizacdo da
educacao e melhoria do ensino estavam alinhadas aos principios dessa doutrina, como a
necessidade da reforma do Estado e da educacdo com o intuito de torna-la mais eficiente, a
descentralizacdo (redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social) e a privatizagéo.

O projeto neoliberal cria mecanismos que torna impraticavel pensar a economia e
a politica, por exemplo, sem os padr@es do pensamento liberal-capitalista, ou seja, visdes
contréarias sdo contidas até que os sujeitos — mesmo aqueles vitimizados pelo sistema —
apaguem tais visdes do seu imaginario ou pensamento. Assim, no¢des de igualdade e

justica social sdo “substituidas” pelas nogdes de produtividade, eficiéncia e qualidade.

18 A “Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos” foi convocada pela Organizagio das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial. Dessa conferéncia resultou
o documento intitulado “Declaragio Mundial sobre Educagdo para Todos” (1990), que reuniu as
determinacdes e os objetivos para uma efetiva universalizacdo da educacdo fundamental, bem como a
ampliacdo das oportunidades de aprendizagem para todos. (BRASIL, 2012)
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Vale ressaltar que o projeto neoliberal faz parte de um processo internacional mais

amplo, construido através dos seguintes elementos:

a transformacdo do espaco de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitario; a celebracdo da suposta eficiéncia e
produtividade da iniciativa privada em oposi¢do a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servicos publicos; a redefinicdo da cidadania pela qual o
agente politico se transforma em agente econbmico e o cidaddo em
consumidor, sdo todos elementos centrais importantes do projeto
neoliberal global. (SILVA, 1995, p. 15)

O pensamento neoliberal justifica as distor¢des no campo educacional como
consequéncia exclusiva de equivocos técnicos de gestdo, recomendando a adogdo de
mecanismos gerenciais empregados na iniciativa privada. As mais diversas situacoes
enfrentadas no cotidiano escolar por educadores e alunos, ou melhor, por todos os agentes
envolvidos com a escola, sdo reduzidas a varidveis como produtividade insuficiente de
professores, inadequacdo de curriculos e métodos, ineficiéncia dos gestores educacionais,
entre outros. A solucéo proposta para melhorar a qualidade da educagéo perpassa, portanto,
pelo empreendimento das praticas administrativas privadas, supostamente mais
“eficientes” e que gerariam resultados mais “satisfatorios”.

Conforme Silva (1995, p. 19), “para problemas técnicos, solugdes técnicas, ou
melhor, solucdes politicas traduzidas como técnicas. [...] E nesse raciocinio que se insere o
discurso sobre a qualidade e sobre a geréncia da qualidade total”.

A politica da qualidade total no ambito educacional tem o propésito de
reorganizar a estrutura da educacdo para atender as necessidades do mercado. As
estratégias da qualidade total encurrala o sistema escolar e educacional de tal maneira que
se torna impraticavel qualquer forma de pensamento ou concepcdo discordante. Nessa
perspectiva, tais politicas, de forma pretensiosa, tornam-se os Unicos instrumentos capazes

de proporcionar mudancas sociais.

O discurso da qualidade total, das exceléncias da livre iniciativa, da
modernizacgdo, dos males da administracdo publica reprime e desloca o
discurso da igualdade/desigualdade, da justica/injustica, da participacdo
politica numa esfera publica de discussdo e decisdo, tornando quase
impossivel pensar numa sociedade e numa comunidade que transcendam
os imperativos do mercado e do capital. Ao redefinir o significado de
termos como direitos, cidadania, democracia, o neoliberalismo em geral
e o neoliberalismo educacional, em particular, estreitam e restringem o
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campo do social e do politico, obrigando-nos a viver num ambiente
habitado por competitividade e individualismo. (SILVA, 1995, p. 21)

No sistema educacional, a “cultura de mercado” introduz valores como:
produtividade e qualidade total, objetivando dissipar antigos consensos e ideais
conquistados pela escola publica, através de lutas e reivindicagdes, e incorporando valores
como competitividade, produtividade, eficiéncia e mensurabilidade.

De acordo com Oliveira e Aradjo (2005), a década de 1990 ficou marcada pela
criacdo de programas e projetos em prol da regularizacdo do fluxo no Ensino Fundamental.
Iniciados timidamente no final da década de 1980, e com mais énfase a partir da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, foram adotados
mecanismos como ciclos de escolarizacdo, da promoc¢do automatica ou continuada e dos

programas de aceleracdo da aprendizagem. Para os autores,

A adocdo de ciclos, da promocdo automatica e de programas de
aceleracdo da aprendizagem incide exatamente na questdo da falta de
qualidade, evitando os mecanismos internos de seletividade escolar que
consistiam basicamente na reprovacdo e na exclusdo pela expulsdo
“contabilizada” como evasdo. Pode-se discutir se essas politicas e
programas surtem o efeito de melhoria da qualidade de ensino. Na
verdade, 0 seu grande impacto observa-se nos indices utilizados até
entdo para medir a eficiéncia dos sistemas de ensino, nao incidindo
diretamente sobre o problema (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 11)

A maneira em que foram implantadas as politicas mencionadas na citacdo acima,
com o fim de superar os altos indices de reprovacdo e evasdo, originou novas dificuldades
no sentido de ndo resolver (efetivamente) o problema da qualidade na educacdo. Surge a
partir dai um terceiro indicador de qualidade que é a afericdo da capacidade dos alunos
através de testes padronizados em larga escala. Esse indicador constatou que a ampliacdo
do acesso ndo conseguiu diminuir as desigualdades regionais e internas do sistema
educacional, ou seja, “o direito a educacdo cumpre apenas de forma precaria e pouco
efetiva o seu ideal igualitério e emancipador”. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 13).

Assim, como forma de medir a qualidade da educagéo — atrelada ao desempenho e

a aprendizagem dos alunos — foram inseridos no Brasil testes padronizados em larga
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escala™®, que passaram a adquirir, a partir da década de 1990, um papel estratégico nas
politicas educacionais para a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s seus niveis.

Dessa forma, ha uma tendéncia, nas politicas oficiais, de considerar que a
qualidade educacional deva ser medida a partir dos dados numeéricos: aumento de nimero
de matriculas, diminuigdo dos nimeros de repeténcia e evasdo, resultados de avalia¢cdes em
larga escala etc. No campo neoliberal, por exemplo, o termo qualidade vincula-se aos
métodos quantitativos de avaliagdo, vislumbrando a competitividade, o desempenho
individual e, assim, a meritocracia.

Segundo Rossi (2011 apud OLIVEIRA; ADRIAO, 2002), & medida que a
avaliacdo se expandiu sob o ponto de vista quantitativo, com as avaliagdes de larga escala,
pouco se fez para melhorar ou manter a qualidade da educacéo a partir dos dados atingidos.

Sobre esse aspecto, ponderam Oliveira e Aradjo (2005, p. 18):

As politicas de avaliacdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado,
aferem competéncias e habilidades requeridas para um ensino de
qualidade, por outro ndo possuem efetividade, visto que pouca ou
nenhuma medida politica ou administrativa é tomada a partir dos seus
resultados [...]. Dessa forma, os testes padronizados sdo instrumentos
necessarios, mas insuficientes para a melhoria da qualidade de ensino.

Podemos afirmar, portanto, que o conceito de qualidade no contexto da educacgéo
brasileira tem evocado sucessivas realidades distintas: a democratizacdo das oportunidades
de acesso as instituicbes escolares, a preocupacdo com a qualidade do ensino oferecido, a
regularizacdo do fluxo e a ideia de qualidade relacionada a afericdo do desempenho dos
alunos através de testes padronizados.

No capitulo seguinte, iremos refletir sobre as politicas publicas de avaliacédo
educacional no &mbito da reforma do Estado, considerando suas necessidades, limitacdes e

possiveis impactos no interior das escolas.

19 A aplicagdo de testes padronizados em larga escala para aferir a qualidade do ensino oferecido nas
instituicGes escolares ja era uma pratica em varios paises, principalmente nos Estados Unidos desde meados
dos anos 1980.
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CAPITULO 3: CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE
AVALIACAO EDUCACIONAL

“A avaliagdo é uma atividade orientada para o futuro.
Avalia-se para manter ou melhorar nossa acgado
futura”.

Claudia Fernandez e Luiz Carlos Freitas (2008)

No ambito das discussdes acerca da universalizagdo da educacdo e da qualidade
do ensino oferecido pelas instituicdes escolares, a avaliacdo passou a ser vista como um
instrumento importante e estratégico para elaborar, reformular e monitorar politicas
publicas educacionais.

Este capitulo aborda a importancia da avaliacdo no contexto da educacéo basica,
como também discute a construcdo e o desenvolvimento das politicas publicas de avaliacdo
do Brasil situando-as na legislacdo brasileira. Destacamos ainda, 0S mecanismos
internacionais de avaliagdo em larga escala e sua influéncia nos sistemas de avaliagdo da
educacdo brasileira, com énfase no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), na

Prova Brasil e no indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

3.1 A reforma do estado e sua relacdo com as politicas publicas de avaliacédo

educacional no Brasil

A temética da avaliacdo estd presente nas grandes discussdes educacionais,
enquanto caminho e condi¢do para novas concepgdes, praticas e politicas, de modo que
atenda de maneira exitosa as necessidades dos sujeitos e da prdpria sociedade. Entendemos
que este debate deve partir de uma construgdo coletiva colocando em “movimento um
conjunto articulado de estudos, reflexdes, vivéncias e juizos de valor que tenham alguma
forca de transformacdo qualitativa das politicas e de seu contexto, melhorando seus
processos e relagdes sociais (SOUZA, 2009, p. 28).

A sistematizagdo de uma teoria de avaliagdo educacional surgiu nos Estados
Unidos, em meados de 1950, com os trabalhos realizados por Ralph Tyler, que elaborou
um programa para a disciplina “Educagdo 3607, que lecionava na Universidade de

Chicago. Tal programa foi publicado, em seguida, com o titulo “Basic Principles of
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Curriculum and Instruction”, ficando conhecido como “Os principios de Tyler”. Estes
giram em torno de quatro questdes: 1. Que objetivos educacionais deve a escola procurar
atingir? 2. Que experiéncias educacionais podem ser oferecidas que possibilitem a
consecucdo desses objetivos? 3. Como podem essas experiéncias educacionais ser
organizadas de modo eficiente? 4. Como podemos determinar se esses objetivos estdo
sendo alcangados? (KLIEBARD, 2011, p. 24). De acordo com Tyler (apud KLIEBARD,
2011, p. 24), “se formos estudar um programa educacional sistematica e inteligentemente
devemos primeiro ter absoluta seguranca quanto aos objetivos educacionais a serem
atingidos”.

Nesse programa, os alunos eram submetidos a determinadas provas e exames, e 0S
resultados obtidos eram avaliados com o fim de se aferir em que medida o0s objetivos
educacionais (previamente determinados) tinham sido alcangcados. Nessa fase, a avaliacdo
foi denominada como descritiva e de tendéncia tecnicista, limitando-se a comparagdo de
resultados dos alunos aqueles indicados em determinado modelo. (NOVAES, TAVARES;
GIMENES, 2011, p. 62). Na década de 1960, Robert Stake e Michael Scriven, por sua vez,
consideraram que “ndo bastaria medir e descrever, era preciso julgar o conjunto de todas as
dimensdes do objetivo, inclusive os proprios objetivos” (RIBEIRO, 2002, p. 130). Nessa
fase, a avaliacdo passou a ser observada e analisada em um dado contexto educacional. Em
seguida, David Hamilton e Malcolm Parlet desenvolveram a “avaliagdo iluminativa” que
comportava analise e tomada de decisdes em torno da avaliacgéo.

A avaliacdo educacional tornou-se um campo de estudos com diferentes abordagens
tedricas e metodoldgicas. Avalia-se desde o sistema educacional, passando pela instituicao
escolar, até o desempenho do aluno em sala de aula, utilizando-se diferentes teorias, processos
e métodos distintos, associados a valores revelando, conforme Dias Sobrinho (2003) que
nenhum modelo de avaliacdo ¢ “desinteressado e livre das referéncias valorativas dos
distintos grupos sociais” (p. 113). Nesse sentido, numa sociedade ou num governo, a
avaliacdo sera realizada de acordo com os ideais, interesses e finalidades educacionais
predominantes, pois, através dos resultados obtidos nas avaliacdes, formulam-se as
politicas publicas com vistas & melhoria da qualidade da educagéo.

Ao refletir sobre as politicas de avaliacdo e sua relacdo com as transformacdes
nos ambitos econdmico e politico, Dias Sobrinho (2002), defende a ideia de que a
avaliacdo ndo estd limitada apenas ao espaco da escola ou da educagdo, mas tem

desempenhado importante papel nas politicas de governo. A avalia¢do segundo ele também
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esta vinculada a ideia de competitividade no contexto internacional, relacionando o Estado
a questdo da modernidade e eficiéncia. Segundo o autor, “os Estados criaram nos ultimos
anos suas agéncias de coordenacdo geral dos processos e dos sistemas avaliativos. Por ai se
Vvé que a avaliacdo é matéria de Estado e se aloja no ndcleo do poder central”. (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 40).

O diferencial nos processos de avaliagdo se concentra na finalidade a ser
perseguida com sua aplicacdo e na consonancia entre os resultados obtidos e as politicas
publicas implementadas. Assim, afirma Dias Sobrinho (2003, 114) que “toda avaliacao
corresponde e quer servir a uma certa concepcdo de educacdo que, por sua vez, esta
integrada a uma ideia de sociedade”.

Deste modo, a avaliacdo é um fendmeno ético-politico. Para este autor, a
avaliacdo pode ser concebida em duas formas: a) quando se torna ranqueadora e/ou
classificatéria, apontando quem sdo os melhores e os piores em determinada area e para
fins de informacdo quantitativa de mercado; e b) quando apresenta um sentido de educagéo
mais amplo, buscando o beneficio de todos, ou o “bem comum”, ¢ ndo de acordo com a
I6gica mercadologica. A primeira, refere-se a um tipo de avaliacdo que privilegia o
mercado e o sucesso individual — educacdo numa perspectiva de mercado. A segunda, diz
respeito a avaliacdo sistémica, que privilegia a melhoria da qualidade da educagdo no
sentido da formac&o cidada e fortalecimento da sociedade democrética.

Considerando as reflexdes de Dias Sobrinho (2003), delineamos o
desenvolvimento dos processos de avaliagdo no Brasil, que de forma mais organizada e
sistematica, iniciou a partir do final da década de 1980 com o Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacdo Bésica (SAEB), se consolidando na década seguinte. E importante
destacar que as politicas de avaliacdo educacional no nosso pais resultam das reformas
politicas que visavam atender aos interesses de ordem politica, econémica e social.

Na década de 1930, iniciou-se no Brasil um processo de reforma educacional,
apoiado fortemente na burocracia e no tecnicismo. Nesse periodo, foi criado o Ministério
da Educacdo e Saude, através do Decreto n° 19.402/30, tendo como Ministro Francisco
Luiz da Silva Campos, sendo aprovados decretos que tinham o intuito de organizar o
ensino secundario e criar as universidades brasileiras, quais sejam, o Decreto n° 19.850, de
11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacéo; o Decreto n° 19.851, de
11 de abril de 1931, que instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras, dispés sobre a

organizacdo do ensino superior do Brasil e adotou o regime universitario e; o Decreto n°
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19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacao do ensino secundério. Estes
e outros decretos ficaram conhecidos como a “Reforma Francisco Campos”, primeira
reforma da educacdo em ambito nacional.

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 19.850/31,

O Conselho Nacional de Educagéo destina-se a collaborar [sic] com o
Ministro nos altos propdsitos de elevar o nivel da cultura brasileira e de
fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacéao profissional
apurada, a grandeza da Nacdo. (BRASIL, 1931)

Os anos 1930 marcaram um momento da politica educacional que distinguia o

|20

ensino intelectual ou académico para as classes altas e 0 ensino profissional” para os

menos favorecidos, evidenciando a orientagao para o “mundo capitalista”, como consta nos

artigos 129 e 132 da Constituigédo de 1937:

Art. 129 O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das
indastrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operéarios ou de seus associados.

[...]

Art. 132 O Estado fundara institui¢des ou dara o seu auxilio e protecéo as
fundadas por associagdes civis, tendo umas e outras por fim organizar
para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim
como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de
maneira a prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nagdo. (BRASIL, 1937)

Percebe-se que as politicas publicas de reforma educacional estavam, sobretudo,
aliadas ao discurso dos ideais de desenvolvimento econémico e social do pais, em processo
de transicdo de um perfil agrario para outro urbano-industrial, sendo a referida reforma

essencial para atender a necessidade de aumentar a oferta de méao-de-obra qualificada.

20 Segundo Manfredi (2002, p.57) o ensino profissional envolve vérias concepgdes: “desde compensatorio e
assistencialista, como uma forma de educacdo para os pobres, até aqueles centrados na racionalidade técnico-
instrumental, as quais postulam uma formac&o voltada para a satisfacdo das mudancas e inovac6es do sistema
produtivo e dos ditames do atual modelo econdmico de desenvolvimento brasileiro, além de outras orientadas
pela ideia de uma educacdo tecnoldgica, numa perspectiva de formacdo de trabalhadores como sujeitos
coletivos e historicos”.
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Nos anos 1940, foram criadas as “Leis Organicas do Ensino”, compostas por seis
decretos-lei, dentre eles: Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Decreto-lei n® 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, que regulamenta o ensino industrial e o Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril
de 1945, que regulamenta o ensino secundario. Podemos considerar que, nessa epoca, 0
Brasil vivenciava uma realidade marcada predominantemente pela ideia de que o ensino
técnico e profissional era o fator primordial para a melhoria e o0 desenvolvimento do pais.

Ressaltamos, por oportuno, que no final dessa década, iniciava-se 0 processo de
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, sendo promulgada, depois de 13 anos
de discussdo entre conservadores e progressistas, sob a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961. Baseado na referida lei, o Conselho Nacional de Educacao elaborou, em 1962, o
primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE)?, que trouxe pela primeira vez como uma das
prioridades e metas do governo o desenvolvimento de sistemas de informacdo e de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades, como instrumentos indispenséaveis para a
gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino. Este primeiro PNE vigorou apenas
nos anos de 1962 e 1963, periodo insuficiente para efetivar suas propostas, visto que foi
interrompido pelo Golpe Militar de 1964.

Para Santos (2011), durante a Ditadura Militar, regime politico marcado pelo seu
autoritarismo, pelo crescimento econdmico capitalista e concentrador e pelo aumento das
disparidades regionais, a questdo educacional sofreu forte influéncia e orientacGes de
organismos internacionais. Um exemplo disso foram os acordos estabelecidos entre o
Ministério da Educacdo e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (United States Agency for International Development) — MEC-USAID —, no
periodo de 1964 a 1968. Lira (2009) destaca que tais acordos tinham entre outras propostas
promover convénios de assisténcia técnica e financeira a educacdo no Brasil, abrangendo
desde a educacdo primaria (ensino fundamental) até o ensino superior. Estas orientacdes
externas consistiam em promover diretrizes e técnicas a educacdo brasileira em
consonancia com os interesses do capitalismo internacional, especialmente o americano.

Ainda atendendo as exigéncias deste acordo, a Confederacdo Nacional de
Educagéo (CNE), tinha a finalidade de sugerir reformulagdes ao primeiro PNE com vistas

a adapta-lo ao desenvolvimento econdmico do pais. Isto estava previsto no Plano Decenal

21 Atendendo as disposicdes da Constituicdo Federal de 1946 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional de 1961, este primeiro Plano Nacional de Educacdo foi elaborado por um grupo de educadores,
tendo & frente Anisio Teixeira.
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de Educacdo da Alianca para Progresso®. A referida Confederacdo indicou como
prioridade um estudo da situacéo do ensino primario por meio do detalhamento dos indices
de evasdo, reprovacdo e atraso no ingresso escolar, que assolavam este nivel de ensino.

Esses primeiros estudos demonstrativos sobre o cenario educacional brasileiro
podem ser interpretados, de certa forma, como os primeiros processos de avaliagdo do
sistema no pais. Vale enfatizar, entretanto, que esta espécie de diagnostico da educagdo ndo
significava, ainda, um empenho efetivo do governo militar para melhoria da qualidade da
educacdo na época, mas somente para atender as expectativas e necessidades do mercado
através dos acordos internacionais firmados. Merece destaque, ainda, que a modernizacao
conservadora da economia brasileira observada durante a ditadura militar foi em muito
financiada por capitais externos, cujos empréstimos estavam, no mais das vezes,
condicionados ao atrelamento das politicas federais aos citados organismos internacionais.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) indicam vaérias leis e decretos editados
pela ditadura militar para a politica de educacdo, dentre os quais destacamos a Lei n° 4.440
de 27 de outubro de 1964, que institucionalizou o salario educacdo; a Lei n® 4.464 de 9 de
novembro de 1964 que regulamentou a participacdo estudantil; Decreto n® 57.634 de 14 de
janeiro de 1966 que suspendeu a Unido Nacional dos Estudantes e a Lei n°® 5.540 de 28 de
novembro de 1968, que fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior.

No tocante aos processos de avaliacdo, foco deste trabalho, até meados da década
de 1970 no Brasil, a preocupacéo centrava-se em apenas aferir o rendimento escolar e eram
inspirados no modelo norte americano, que enfatizava a avaliagdo como “mensuragao de
capacidades e caracteristicas do homem, por meio de testagem” (RIBEIRO, 2002, p. 128).

Vale destacar a Lei n° 5.692/71, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de
primeiro e segundo graus, trazendo mudancas significativas para a educacdo, conforme

pode ser observado nos seus artigos 18 e 22:

Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duragcdo de oito anos letivos e
compreenderd, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

[...]

Art. 22. O ensino de 2° grau terd trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilitagdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou

%2 Uma das determinacdes do Plano Decenal de Educagdo da Alianga para o Progresso era a prestagdo de
contas relatando os possiveis avangos educacionais alcancados pelo pais exigidos pelo Conselho
Interamericano Econdmico e Social liderado pelos Estados Unidos.
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2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente (BRASIL,
1971).

Percebemos que o processo de reformas educacionais no Brasil, inclusive com
significativas mudancas na legislacdo entre as décadas de 1930 e 1970, ndo se mostrou
suficiente ou satisfatorio para melhoria da educacdo, cujas estatisticas demonstravam um
cenario preocupante, tendo em vista que 50% das criancas em idade escolar repetiam o ano
ou eram excluidas no decorrer da primeira série; 30% da populacdo era analfabeta; havia
23% de professores leigos; 30% das criangas ndo tinham acesso a escola ou estavam fora
dela, conforme indicado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2007).

Outro fato que deve ser levado em consideracdo, nesse periodo, diz respeito a
baixa qualidade das escolas publicas de ensino basico, que sobremaneira eram
frequentadas pelos menos favorecidos, enquanto as classes média e alta frequentavam as
escolas privadas, ingressando posteriormente nas universidades publicas. Isto significa
dizer que havia uma “modernizacdo conservadora” também na area da educagdo, ou seja,
ampliou-se o ensino publico superior brasileiro, mas este se destinava apenas as elites.

Vale ressaltar que os dados inerentes a esse preocupante cenario seriam utilizados
nas décadas seguintes para justificar e promover as politicas publicas de educacdo no
Brasil, num contexto de reforma do Estado. Tais politicas foram inspiradas num projeto de
desenvolvimento social e econdmico do pais, fortemente atrelados aos anseios do mercado
e organismos internacionais como Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Internacional do Desenvolvimento (BID), e instituicdes como Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), tendo as avaliacBes externas um importante papel na consecucdo de
tais politicas.

Nesse momento e com vistas a pulverizar as desigualdades existentes, comecaram
a surgir programas educacionais em parceria com estes organismos, tais como: Programas
de AcOes Socio-educativas e Culturais para Populacdo Carente do Meio Urbano
(PRODASEC), Programas de AcBes Socio-educativas e Culturais para Populagdo Carente
do Meio Rural (PRONASEC), Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo Rural do
Nordeste (EDURURAL) e Programa de Educacédo Pré-escolar.

Destacamos o Edurural como sendo a primeira experiéncia brasileira de

avaliacdes em larga escala implantada na década de 1980. Tal projeto, financiado com
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recursos do Banco Mundial, visava ao maior acesso da populagéo a escola e a melhoria da
qualidade do ensino na zona rural dos Estados do Nordeste (GATTI, 1994, p. 67).

Para a realizacdo do Projeto Edurural, pesquisadores da Fundacdo Carlos Chagas
fizeram 0 acompanhamento através de testes, durante cinco anos, para aferir o rendimento
escolar nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos da 22 e 42 séries
(atualmente 3° e 5° anos do Ensino Fundamental), considerando o contexto no qual os
alunos estavam inseridos: zona rural e salas multisseriadas. O Edurural envolvia néo
apenas o rendimento dos alunos, mas, fatores como as organiza¢Ges municipais de ensino,
as familias e o desempenho dos professores, tendo exercido forte influéncia na elaboragédo
das politicas educacionais.

A década de 1980 viveu o processo de redemocratizacdo do pais e das
reivindicacdes da demanda social para melhoria nos servicos publicos — dentre eles a
educacdo, em cuja pauta incluia-se a melhoria da qualidade da educacédo, valorizagdo e
qualificacdo dos profissionais da educacdo, democratizagcdo da gestdo, financiamento e
ampliacdo da escolaridade obrigatdria.

Iniciava-se um momento propicio para as discussdes acerca da elaboracdo de uma
nova constituicdo. Em 1988, portanto, foi aprovada a “Constituigdo Cidada”, como ficou
conhecida a Constituicdo Federal de 1988, trazendo em seu texto diversas conquistas de
direitos.

Por outro lado, também neste periodo, organismos internacionais como o Banco
Mundial seguiram financiando as politicas dos paises em desenvolvimento como o Brasil,
por exemplo, que assumiu mais fortemente uma visdo neoliberal, propondo a reducdo do

tamanho do Estado a partir do enfraquecimento das politicas sociais.

O discurso da época atribuia a intervengdo do Estado e a esfera publica
todos 0s males sociais e econdmicos e a livre iniciativa todas as virtudes
gue podem conduzir a regeneracdo e recuperacdo da democracia, da
economia e da sociedade (SILVA, 1995, p. 11).

E importante dizer que, em termos mundiais, vivia-se um periodo de crise
econbmica com 0s paises subdesenvolvidos aumentando seus déficits fiscais e seu
endividamento externo, o que desencadeou uma forte crise nos anos de 1980. Esse
processo contribuiu para que o Estado tido até entdo como burocratico passasse a ser
guestionado na forma como estava organizado, 0 que motivou o projeto neoliberal de

mudanga deste perfil estatal para um modelo de modernizacdo da gestdo publica que
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seguia os paradigmas da administracdo privada — o modelo “gerencial”, fundamentado na
defesa de uma possivel modernizagdo dos servicos publicos para encarar os desafios que o
sistema produtivo enfrentava no periodo.

Como afirma Castro (2007, p. 56), “as reformas estruturais pensadas nesse marco
consistiam em reduzir a intervencdo do Estado na economia e criar mecanismos de
privatizagdo de empresas e servigos publicos”.

Sem davida, essas reflexdes sobre as questdes mundiais em termos econdmicos e
de reforma do Estado sdo bastante pertinentes porque estas tiveram forte influéncia na
configuracdo das politicas sociais brasileiras e, em especial, da politica educacional no
processo da reforma do Estado brasileiro que teve inicio no governo Fernando Collor de
Melo, no inicio da década de 1990, e se consolidou no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003).

Assim, a ideia de reforma do Estado fundamentada no argumento de preparar o
pais e ajustar a sua economia para 0 novo cenario de competitividade internacional,
recuperando o tempo perdido nas décadas anteriores em que se teria vivido “sob um Estado
gigantesco e ineficiente” (NOGUEIRA, 2005, p. 38), passou a ganhar espaco no Brasil de
maneira mais sisteméatica. A modernizacdo administrativa passou a ser identificada como
uma renovacdo da gestdo publica inspirada nos principios gerenciais (new public
management), cuja ideia principal direcionava-se para uma forte valorizagdo dos
mecanismos de mercado, que seriam mais eficientes para racionalizar procedimentos,
organizar atividades e controlar grupos de interesse, burocratas e gestores.

A reforma gerencial implementada no Brasil no inicio do Governo Fernando
Henrique Cardoso e elaborada pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, viria exatamente com a proposta de “desburocratizar”
a atuacdo do Estado para que este tivesse condi¢cdes de adequar-se ao ritmo da sociedade
globalizada.

Cardoso (1998) afirma que a reforma gerencial parte do reconhecimento de que
os Estados democréaticos contemporaneos ndo sdo simples instrumentos para garantir a
propriedade e os contratos, mas formulam e implementam politicas publicas estratégicas
para suas sociedades, tanto na area social, quanto na cientifica e tecnoldgica. Mas, para
isso, é necessario que o Estado utilize préaticas gerenciais modernas, sem perder de vista
sua funcdo eminentemente publica. Ele acrescenta que esta perspectiva desenvolvida na

administracdo de empresas também é valida para as organizagdes publicas, significando,
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portanto, reconhecer que as fungdes do Estado em um mundo globalizado exigem novas
competéncias, novas estratégias administrativas e novas instituicdes.

A educacdo, num contexto de reforma do Estado, aparece como um instrumento
fundamental para o desenvolvimento de novas competéncias e habilidades compativeis as
novas demandas e exigéncias do mercado de trabalho, especialmente no que se refere as
tecnologias de informatizagdo e comunicacgdo. Para tanto, segundo a légica da reforma e
suas diretrizes para as politicas publicas educacionais, a escola necessita implementar a
visdo gerencial de mercado em seus processos de gestdo, proposta curricular, avaliacdo,
conforme Silva (2011).

As politicas educacionais foram diretamente impactadas pelas mudancas
decorrentes da reforma [...]. E exatamente a partir da década de 1990 que
0 novo papel do Estado brasileiro reserva as politicas educacionais
diretrizes que levem para o campo da gestdo, do curriculo escolar, da
avaliagdo e do financiamento da educagdo basica um novo desenho
organizacional, marcado no plano do ordenamento-juridico, juntamente
com o movimento de descentralizacdo e municipalizacdo alinhado ao
perfil gerencial do Estado (SILVA, 2011, p. 151-152).

O Ministro da Educacdo da época, José Goldemberg, defendia a reforma do
sistema educacional brasileiro inspirado na “Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos” (1990) ao afirmar que “a ineficiéncia do sistema educacional brasileiro ¢ o
principal obstaculo para o desenvolvimento do pais e que, portanto, precisava de
intervengdo e ajuste” (GOLDEMBERG, 1993, p. 9).

Vale frisar que a preocupagdo com a reforma do sistema educacional entre as
décadas de 1980 e 1990 estava mais relacionada com um modelo neoliberal de Estado do
gue com a garantia do direito a educacéo dos brasileiros conguistada pela Constituicdo de
1988. Para Afonso (1999), a defesa do governo pela reforma do sistema educacional
pretendia adequa-lo a uma nova ordem social e econbmica caracterizada pela
reestruturacdo produtiva, pela redefinicdo do papel do Estado, incorporando os avangos
tecnoldgicos e cientificos.

E preciso mencionar, ainda, que as oportunidades de escolarizagio no periodo
supramencionado foram ampliadas no pais. Por outro lado, 0 aumento quantitativo na
oferta de vagas ndo foi devidamente acompanhado pela qualidade, pois ainda eram muito
fortes as disparidades regionais e escassas as politicas publicas efetivas para transformar

essa realidade. Esse cenéario, foi a justificativa utilizada pelo governo de FHC para
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implementar, também, na educacdo as politicas publicas de carater neoliberal, pois assim o
sistema educacional brasileiro tornar-se-ia mais eficiente, moderno, atualizado, ou seja,

adequado a demanda do mercado.

O Brasil foi um dos paises que, na década de 90, promoveu uma completa
reestruturacdo no seu sistema de ensino, sobretudo na educacgdo basica.
Mudancas foram efetivadas na Constituicdo Federal, aprovou-se uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), e na area do
financiamento definiu-se uma nova modalidade de investimento no
ensino fundamental com a criagdo do FUNDEF. A adocdo dos
Pardmetros Curriculares Nacional (PCNs) nos diversos niveis de ensino e
de sistemas de avaliacdo externa, a exemplo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) e do Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) completam o quadro da atual politica educacional (SOUSA
JUNIOR, 2001, p. 7)

E a partir dos anos de 1990 que o Estado brasileiro realiza politicas publicas
educacionais direcionadas ao ambito da gestdo, do curriculo escolar e do financiamento da
educacdo basica, “juntamente com o movimento de descentralizacdo e municipalizagdo
alinhado ao perfil gerencial do Estado” (SILVA, 2011, p. 151). Tal politica de
descentralizacdo desperta alguns questionamentos, uma vez que, pode significar uma maior
participagdo da sociedade nas politicas sociais e no caso da Escola, mais autonomia e
participacdo da comunidade, como também, pode assumir um carater de maior fiscalizacéo
e controle do Estado quanto aos gastos publicos. Assim, esta participacdo da sociedade
civil nas politicas sociais ndo deve ser considerada em sua totalidade como uma efetiva
democratizagdo, visto que “ndo se constituem em contrapoder ao controle estatal puro, a
gestdo local perde seu carater politico e se reduz a uma mera técnica de gestao” (SOUSA
JUNIOR, 2001, p. 8).

No ambito do financiamento da educacdo basica, foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 14 de 1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), vigente no periodo entre
1998 e 2006, sendo substituida pelo Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)®, através da Emenda

% O FUNDEB é um fundo especial e de ambito estadual, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-
2020, que agrega uma parcela de recursos federais e recursos derivados dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo, de acordo com o art. 212 da Constituicdo
Federal. Vale ressaltar que todo o recurso gerado é destinado a acGes de melhoria da educacéao basica.
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Constitucional n° 53 de 2006, sendo regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007.

Na tentativa de por em pratica o seu ideal de reforma, o governo criou, no Brasil,
programas e projetos com objetivo de garantir ndo s6 uma maior oferta da educacdo, mas
também melhorar a sua qualidade, inspirados nas orientagbes dos organismos
internacionais, principalmente o Banco Mundial. Torres (1990), afirma que, dentre as
recomendacdes do Banco Mundial para a reforma educacional, estdo os investimentos em
livros didaticos, formacdo de professor e aumento do tempo de instrugdo. Orientado por
estas recomendagdes, o Ministério da Educagdo (MEC) instituiu programas como “Acorda
Brasil! “Ta na hora da escola” (1995), “Guia do Livro Didatico” (1995), “Aceleragao da
Aprendizagem” (1997)24, entre outros.

No cenéario de mudancas nas relacfes entre Estado e sociedade e de reforma da
gestdo publica, dentre as quais se enquadra a reforma educacional, “a avaliagdo vem
assumindo a condicdo de instrumento estratégico, quase sempre fundamentado nos
famosos “trés es”: eficiéncia, eficacia ¢ efetividade”. (SOUZA, 2009, p. 18). Estes
elementos estdo plenamente configurados na ideologia neoliberal, em que se enfatiza a
avaliacdo dos resultados (produtos) e consequentemente desconsidera-se a avaliagdo dos
processos, a exemplo dos exames nacionais em larga escala.

Em seu estudo sobre os “Vinte anos de avaliacdo da educagdo bésica no Brasil:

aprendizagens e desafios”, Coelho (2008), afirma que:

Esse discurso da politica publica brasileira dos ultimos vinte anos
relaciona-se com recomendagcfes de organismos internacionais que
insistem nas acOes para superar a crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade do sistema. Tal discurso aponta como principal problema a
ser sanado o desencontro entre o sistema educacional e as necessidades
do mercado de trabalho (COELHO, 2008, p. 231).

24 O Programa “Acorda Brasil! T4 na hora da escola” criado em 1995, tinha o objetivo de incentivar parcerias
da sociedade civil com o poder publico, como forma de melhorar a qualidade do ensino e divulgar a¢des
educacionais inovadoras em todo o pais. As ag¢des incluiam programas educacionais, intercambios,
premiacdes, repasse de tecnologia e equipamentos, treinamento, valorizacdo do professor, palestras,
semindrios e outros eventos. O Programa “Guia de Livros Didaticos” foi um aperfeicoamento do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em 1985 pelo governo federal, que consistia na distribui¢éo
gratuita de livros didaticos para os alunos das escolas publicas de ensino fundamental de todo o pais. O novo
programa, elaborado em 1995, além da distribuicdo dos livros didaticos, permitia que os professores
analisassem e avaliassem o conteido pedagdgico, selecionando aqueles mais adequados as caracteristicas de
sua regido, de seus alunos e ao processo pedagdgico de sua escola. O Programa “Aceleracdo da
Aprendizagem” instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 1997, tinha como objetivo corrigir a
distor¢do do fluxo escolar, considerado, na época, um dos principais problemas educacionais.
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A partir desse olhar de mercado a educagdo e o conhecimento séo considerados
eixos da transformacdo produtiva com equidade, e como fator de competitividade das
nacOes e das empresas. A avaliacdo, por sua vez, se firmava cada vez mais como
instrumento de regulacdo e da administracdo gerencial e competitiva do Estado-avaliador

no Brasil.

O Estado vem adaptando um ethos competitivo, passando a admitir a
I6gica do mercado, através da importacdo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos (AFONSO, 2000, p. 49).

O Estado avaliador de carater técnico-burocratico, busca controlar os gastos
publicos e os resultados das politicas sociais, sob o discurso da garantia da eficiéncia e
qualidade dos servicos prestados, utilizando-se da avaliagdo para este fim. Vale ressaltar
que as avaliacdes das politicas educacionais, nesta perspectiva, realizadas fora dos muros
da escola estdo focadas nos resultados e ndo nos processos pedagogicos.

O resultado dessas avaliacdes, segundo Afonso (1999), sdo estandardizados o que
pode tornéd-las um incentivo a competitividade entre as instituicdes educativas, que
compdem o mercado educacional.

Para Afonso (1999), o governo identificou a avaliacdo das politicas sociais, dentre
elas as educacionais, como uma estratégia importante para a reforma politica do periodo
que, em linhas gerais, tinha como metas controlar as despesas publicas, mudar a cultura do
setor publico e alterar as fronteiras e a definicdo das esferas de atividade publica e privada,
se configurando como uma gestdo puablica centrada na avaliacdo da eficiéncia e na
produtividade sob o controle direto do Estado.

Ainda nesta década, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei
n°® 9.394, sancionada 20 de dezembro de 1996, deu énfase a avaliacdo da educacdo, indicou
a sua necessidade para a melhoria da qualidade do ensino e previu a participacdo dos
sistemas municipais e estaduais de ensino, em regime de colaboracdo com a Unido, na
demonstragdo dos resultados educacionais nacionais, conforme pode ser observado nos

seguintes artigos:

Art. 9° A Unido incubir-se-a de:
VI Assegurar o processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
Ensino Fundamental, Médio e Superior, em colabora¢do com o0s sistemas
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de ensino objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino

[..]

Art. 70 Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

[...]
IV levantamentos estatisticos estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino. (BRASIL, 1996)

A LDB (Lei n° 9.394/96) sinalizou mudanc¢as quanto as responsabilidades dos
entes federados relacionados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis, induzindo a descentralizacdo da educacdo (OLIVEIRA, 2008). E com
este foco que conduziu as politicas publicas educacionais, alterando as responsabilidades
dos entes federados em relacdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis, a luz da descentralizacdo da educacdo, direcionando 0s seus gastos por
intermédio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), somada a definicdo de Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), da criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a instituicdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo, indicando os novos rumos das politicas educacionais.

No proximo tépico, portanto, analisaremos as politicas de avaliacdo do sistema
educacional brasileiro, que teve origem ainda na década de 1980, dando mais énfase ao
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB), Prova Brasil e o indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB).

3.2 As avaliacbes em larga escala no contexto das politicas publicas educacionais
brasileiras a partir da década de 1990

As ideias em torno da constituicdo de um sistema de avaliacdo da educacdo
brasileira tiveram origem na década em 1980, em meio as discussGes acerca da
universalizacdo do ensino e qualidade da educagéo.

Para Freitas (2007), o interesse do Estado pela avaliagdo alcangou uma préatica
mais sistematica e de larga escala, a partir da década de 1990, em consonancia com 0
projeto de modernizacgdo estatal e crescente internacionalizagdo da educacao brasileira. A
reforma do Estado materializada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e

as praticas gerenciais da gestdo publica brasileira, desencadeou mudangas também na
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gestdo da educacdo do pais, tendo a avaliacdo educacional como uma de suas prioridades,
conforme podemos observar nas leis, decretos e portarias que destacaremos ao longo do
texto.

Podemos afirmar que a avaliacdo da educacdo bésica era realizada desde 1980,
através do Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP), na forma de
programa do Ministério da Educacdo. A partir de 1992, com alteracGes, esse programa deu
origem ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). A atuacdo do Ministério da
Educacao (MEC) manteve-se sem regulamentacéo legal até a edicdo da Medida Provisoria
n° 661 de 18 de outubro de 1994 (BRASIL, 2001).

Ao término de 1994, o SAEB apresentava uma institucionalizacdo incipiente e
um fundamento legal provisério®, passando por vérias alteragdes até a definicdo do texto
final na Lei n°® 9.131 de 24 de novembro de 1995, ja no governo Fernando Henrique
Cardoso. Esta lei atribui a Unido, através do Ministério da Educacdo e do Desporto a
responsabilidade de formular e avaliar a politica educacional e zelar pela qualidade do
ensino com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacdo. Influenciou, também, as
discussbes e definicdes do texto da LDB (Lei n° 9.394/96), que atribui a Unido estas

mesmas responsabilidades, conforme descrito no art. 6°, § 1°

Art. 6° O Ministério da Educacédo e do Desporto exerce as atribuicdes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem.

§ 1° No desempenho de suas fungbes, o Ministério da Educacdo e do
Desporto contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educagdo
e das Camaras que o compdem. (BRASIL, 1996)

O Plano Decenal de Educacdo para Todos (PDET) em 1993, explicita a funcdo da
Unido, através do MEC, de coordenar e articular a formulacdo e a avaliacdo das politicas
educacionais. Assim, ao se referir sobre a questdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica, o referido Plano menciona que:

% Segundo Freitas (2004), a Medida Proviséria n° 661/94 — reeditada, sem alteracdes, sob 0 n° 711/94 e
depois sob o n® 765/94 — propiciou a criacdo formal do SAEB, conforme assinalado. Este mesmo texto foi
mantido nas reedi¢bes de n® 830, n® 891 e n° 938 de janeiro, fevereiro e marco de 1995, respectivamente.
Mas, na reedi¢do n°® 967, de 13 de abril de 1995, j& estavam inseridas modificacdes que permaneceriam
posteriormente e que, com outras alteracdes nas reedi¢des n° 992, de 12 de maio de 1995 e n° 1.094, de 28 de
novembro de 1995, culminariam no texto final da lei n® 9.131 de 24 de novembro de 1995.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#art6
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vem sendo desenvolvido e implementado o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Baésica, com a finalidade de aferir a
aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau
e prover informagfes para avaliacdo e revisdo de planos programas de
qualificacdo educacional (BRASIL, 1993, p. 59).

A LDB (Lei n® 9.394/96) também estabeleceu responsabilidade aos Estados e
Municipios quanto ao dever de participar do Sistema Nacional de Avaliacao até o final da
Década da Educacéo (1997-2007).

Art. 87 E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicacédo desta Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminharg, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo,
com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.
(BRASIL, 1996)

As mudancas em relacdo a responsabilizacdo e organizacdo institucional da
educacdo brasileira também previam a definicdo de um sistema de informacdo capaz de
avaliar o sistema de educacdo brasileiro. Assim, o Instituto de Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) passou por uma reestruturacdo em 1997, tornando-se uma
autarquia do Ministério da Educacdo, assumindo competéncias relativas a producdo de
informacdes e estatisticas, além da avaliacdo do Sistema Educacional.

Na perspectiva da organizagdo de um sistema de informagfes e indicadores
educacionais, além do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) — que
retomaremos ainda neste topico do trabalho — o governo federal organizou a realizacédo de
censos educacionais, com destaque para o Censo Escolar fundamentado no art. 208, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 208 O dever do Estado com a educacgdo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola. (BRASIL, 1988)
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E na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei n°® 9.394/96, art. 9°,
inciso V, 8.2

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[.]

V - Coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

[...]

8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V, a Unido tera acesso a
todos os dados e informacdes necessarias de todos os estabelecimentos e
6rgdos educacionais. (BRASIL, 1996)

Assim, para Freitas (2004), o SAEB e o Censo Escolar somam-se, a partir dai, na
viabilizagcdo do referido sistema de informagOes e indicadores educacionais. O Censo
Escolar, por sua vez, passou a ser utilizado como referéncia basica para distribuicdo dos
recursos para o Ensino Fundamental, através do Fundo de Expansao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF). O calculo para o repasse do
valor anual minimo por aluno tinha como base de referéncia os dados de matriculas
divulgados pelo referido Censo.

Podemos citar outras diretrizes educacionais, ainda na década de 1990, em que a
avaliacdo desempenhou um papel importante. Dentre estas, identificamos a Resolucdo da
Cémara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacgdo de n° 3, de 8 de outubro
de 1997, que fixa as diretrizes para 0os Novos Planos de Carreira e de Remuneragéo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na qual dispde em seu art.

6°, inciso 1V, alineas b e e:

Art. 6° Além do que disple o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos planos
de carreira e remuneracdo do magistério deverdo ser formulados com
observancia do seguinte:

[...]

VI Constituirdo incentivos de progressdo por qualificacdo de trabalho
docente:

[...]

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliacdo segundo pardmetros de
qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;
[...]

e) avaliacGes periddicas de afericdo de conhecimentos na area curricular
em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagdgicos.
(BRASIL, 1997)

Outro movimento de ampliacdo dos meios da avaliacdo/medida nacional da

educacdo basica se deu com a Portaria n® 438, de 28 de maio de 1998, mediante a qual o
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Ministério da Educacdo instituiu o Exame Nacional do Ensino Médio que dispde em seu
art. 1° os seguintes objetivos:

Art. 1° Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), como
procedimento de avaliacdo do desempenho do aluno, tendo por objetivos:
I conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacéo e a sua insercdo no mercado de trabalho;

Il criar referéncia nacional para os egressos de qualgquer das modalidades
do ensino médio;

Il fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacao
superior;

IV constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes
poés-médio. (BRASIL, 1998)

Ao refletir sobre o Exame Nacional do Ensino Médio, Souza e Oliveira (2003),
afirmam que no ENEM h& uma peculiaridade, que deve ser observada ao analisa-lo. Os
autores fazem referéncia quanto a “visdo individualizada com que ¢ tratado o processo
educacional, sendo atribuida, ao aluno, individualmente, a responsabilidade pelas eventuais
competéncias ou incompeténcias que o exame vier a demonstrar” (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p. 883). Assim, sdo desconsiderados fatores importantes como condigGes
econdmicas, sociais e do proprio sistema de ensino que podem influenciar na vida escolar
dos sujeitos que se submetem a estas avaliacdes. A énfase é dada ao resultado alcancado
por estes, atribuindo-lhes a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso no referido
exame.

E importante destacar também, que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, faz referéncia a avaliacdo, em seu art. 4° no qual
determinou que “a Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecerd os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educagao” (BRASIL, 2001). Dentre as 30 metas dispostas no Plano Nacional de Educagéo

referentes ao Ensino Fundamental destacamos a seguinte:

Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa
de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica e dos sistemas de avaliagcdo dos Estados e
Municipios que venham a ser desenvolvidos. (BRASIL, 2001)
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De acordo com o PNE, os sistemas de informacdo e de avaliacdo sdo
fundamentais para 0 monitoramento da educacéo basica do pais. Isto pode ser observado

no texto do referido Plano que expressa:

A consolidagéo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim como do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), e a criacdo
de sistemas complementares nos estados e municipios permitirdo um
permanente acompanhamento da situacdo escolar do pais, podendo
dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino médio e superior
(BRASIL, 2001).

Foi nessa perspectiva de monitoramento da situacdo escolar e de reformulacao
das politicas educacionais do pais, que se deu o processo de institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que, segundo Franco (2001) tinha
duas propostas centrais, quais sejam: 0 acompanhamento ao longo do tempo da qualidade
da educacdo, frequentemente referida nos textos oficiais como o monitoramento da
qualidade da educacdo e a definicdo de subsidios para a formulacdo de politicas
educacionais voltadas a qualidade e equidade em educacdo (FRANCO, 2001, p. 27).

De acordo com o Relatério Nacional do Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico
de 1990, pretendia-se com o estudo de rendimentos dos alunos detectar, primeiramente, 0s
problemas de ensino-aprendizagem existentes e, em segundo lugar, determinar em que
condicdes (de gestdo, de competéncia docente, de alternativas curriculares etc) eram
obtidos os melhores resultados e que areas exigem uma intervencdo para melhorar as
condigBes de ensino. O exame tem carater amostral e atualmente avalia os alunos de 42 e 82
séries do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e da 3?2 série do Ensino Médio. Nas duas
primeiras edi¢bes (1990 e 1993), foram avaliados os alunos da 12 3?2 5% e 72 séries do
Ensino Fundamental. As amostras sdo representativas de todos os estados da federacéo.

Os exames a partir de 1995 foram aplicados aos alunos e alunas de 42 e 82 série do
Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e 32 série do Ensino Médio. As provas constavam de
contetdos de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Além da realizacdo dos testes, o
SAEB reunia dados sobre a situacdo socioeconémica da familia dos alunos e suas
condigdes para desenvolver seus estudos, como também, sobre as praticas pedagogicas dos
professores e sobre a gestdo escolar. A partir dos dados coletados, buscava-se reunir

elementos que pudessem explicar as variagdes de desempenho dos alunos e orientar o
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desenho das politicas voltadas a melhoria do rendimento do sistema escolar (RIBEIRO;
RIBEIRO; GUSMAO, 2005, p. 2).
Souza e Oliveira (2003, p. 881), definem o SAEB como

um sistema de monitoramento continuo, capaz de subsidiar as politicas
educacionais, tendo como finalidade reverter o quadro de baixa qualidade
e produtividade do ensino, caracterizado, essencialmente, pelos indices de
repeténcia e evasao escolar.

Vale ressaltar que recentemente o SAEB foi reformulado e de acordo com a
Portaria n® 304, de 21 de junho de 2013, trés avaliacbes complementares passam a compor
0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, quais sejam: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) e a
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacio (ANA).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (ANEB) tem carater amostral e
abrange estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio,
das redes publicas e privadas, tanto da area urbana quanto da area rural. Os resultados de
desempenho dessa avaliacdo sdo as médias de desempenho por estratos da amostra.

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) é de caréater censitéario
e abrange estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, nas redes federais,
estaduais e municipais, localizados nas areas urbana e rural, sendo aplicada apenas em
escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries avaliadas. Essa
avaliacdo ¢ conhecida como “Prova Brasil” e apresenta resultados por médias de
desempenho das unidades escolares, dos municipios e das unidades da federacdo.

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), por sua vez, é aplicada aos
estudantes do 3° ano do ensino fundamental, em escolas publicas, localizadas nas zonas
urbana e rural, sendo de carater censitario para as turmas regulares e amostral para as
turmas multisseriadas. Os resultados da ANA se referirdo as médias de desempenho das
unidades escolares, dos municipios e das unidades da federacéo, incluindo informacdes de

fatores associados.

% De acordo com a Portaria n° 304, de 21 de junho de 2013, em seu art. 1°, a sistemética para a realizacéo das
avaliagbes do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), passa a ser composto pela Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), Avaliacdo Nacional da Educacgdo Basica (ANEB) e Avaliacao
Nacional de Alfabetizagdo (ANA). Tais avaliagOes serdo realizadas no periodo de 11 a 21 de novembro de
2013 em todos os estados e no Distrito Federal (BRASIL, 2013).
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O SAEB justifica a avaliacdo como uma aliada da gestdo educacional no sentido
de promover intervengOes na realidade escolar, possibilitar o controle de resultados pelo
Estado, definir parametros para comparacao e classificacdo de desempenhos, estimular por

meio de premiac&o e viabilizar controle pablico sobre o desempenho do sistema escolar.

Estes argumentos expressam, no limite, uma concepc¢do acerca do papel
do Estado na conducdo das politicas educacionais. Ao que parece, a
guestdo central nesta proposta ndo é a de buscar subsidios para
intervencdes mais precisas e consistentes do poder publico, ou seja, uma
andlise das informacdes coletadas para definicdo e implementagdo de
politicas para educacdo basica, mas sim, difundir, nos sistemas escolares,
uma dada concepcdo de avaliacdo, que tem como finalidade a instalagédo
de mecanismos que estimulem a competicdo entre as escolas,
responsabilizando-as, em Ultima instancia, pelo sucesso ou fracasso
escolar (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Os autores ressaltam que a intencdo ndo é desprezar a importancia das avaliacfes
em larga escala, uma vez que, as informacGes obtidas através destas sdo fundamentais para
0 avanco da pesquisa educacional e para o sucesso das politicas publicas no sentido de
atender as prioridades e necessidades da educacdo do pais, aléem da possibilidade do
monitoramento e controle social dessas politicas. Franco (2001), por sua vez, reconhece
que a avaliacdo nacional apresenta limitacGes, mas afirma ser inegavel que os dados da
avaliacdo em larga escala oferecem oportunidade impar para que se investigue
empiricamente as consequéncias de politicas e praticas educacionais.

Por outro lado, tornar as avaliacBes em larga escala como instrumentos para o
planejamento de novas agdes de melhoria do sistema educacional ainda se configura como
um desafio. Ribeiro, Ribeiro e Gusméo (2005) ao discutirem sobre a divulgacdo dos
resultados, sobretudo, pouco satisfatorios do SAEB, afirmam que estes podem desencadear
uma imagem negativa do ensino publico, gerando por parte da sociedade uma
descredibilidade, considerando-o como algo de pouca qualidade, cuja culpa é atribuida,
especialmente, aos profissionais das instituicOes escolares. Por sua vez, os professores e 0s
demais agentes da escola reagem de maneira diversa diante dos resultados das avaliacdes,

como por exemplo:

O alheamento a transferéncia de culpa aos alunos — acusados de serem
pobres e oriundos de familias desestruturadas — ou aos pais — por seu
pressuposto desinteresse pela educagéo dos filhos. As possibilidades de
uso mais produtivo dos resultados das avaliagOes pelos professores, para
diagnosticar problemas e reorientar a pratica pedagdgica, sdo limitadas
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por um conjunto de fatores: relatorios que quase nunca chegam as maos,
0s métodos utilizados para definir os niveis competéncia ndo sdo
facilmente compreensiveis e a partir deles ndo € facil derivar as acGes
remediadoras correspondentes. Além disso, por serem baseados em
amostras e produzirem resultados agregados por estado ou macrorregides
administrativas, os professores e demais agentes escolares ndo ficam
plenamente convencidos de que o diagndstico se aplica a sua realidade
(VIANNA, 2003 apud RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005, p. 3).

Oliveira e Souza (2003) afirmam que os resultados das avaliacbes em larga escala
ttm como finalidade “a producdo de classificagdes que apoiam a hierarquizacdo de
unidades federadas, de instituigdes ou de alunos” (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, p. 890).
Essa logica parte do entendimento de que as pressdes oriundas da competicdo, em virtude
dos resultados das avaliacdes, mobilizem processos e recursos para melhoria da qualidade

do ensino.

Desse modo, pressupde-se a aceitagdo da desigualdade como condigdo
mesma de producédo de qualidade, pois sendo diferentes e diversificadas
as condicOes dos sistemas e unidades escolares estariamos caminhando na
direcdo de intensificar os processos de segregacao e selecdo educacional
e social (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, p. 890).

Assim, algumas acgdes estdo sendo desenvolvidas, no sentido de mobilizar e
responsabilizar os profissionais da escola e os alunos para buscarem melhores resultados
nos testes padronizados através de “mecanismos de concessdo de estimulos ou sangdes aos
sistemas de ensino, as escolas ou aos professores” (SILVA, 2010, p. 421).

O timido impacto dos resultados das avaliagdes em larga escala para o
desenvolvimento de politicas e programas educacionais, com vistas a melhoria da
qualidade da educacdo, como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) como parte deste Plano se enquadram
nesse contexto.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi aprovado em 24 de abril de
2007, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de melhorar a
educacdo no pais, em todos 0s seus niveis, em um prazo de quinze anos. Simultaneamente
a aprovacdo do PDE, ocorreu a promulgacgédo do Decreto Federal n® 6.094, que dispde sobre
o Plano de Metas Compromisso “Todos Pela Educagdao”. O plano prevé o compromisso da

“Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=44813
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familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo bésica”

(BRASIL, 2007, art.1°). Dentre as diretrizes apontadas no referido Plano, destacamos:

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
os resultados por exame periddico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro
da sua frequéncia e do seu desempenho em avaliacGes, que devem ser
realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adogdo de préaticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de
recuperagdo e progressao parcial;

V - combater a evaséo pelo acompanhamento individual das razdes da
nédo-frequéncia do educando e sua superagéo;

[...]

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacio, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
- IDEB;

[...]

XXVIIl - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacGes de empresarios, trabalhadores, sociedade
civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB (BRASIL, 2007, art.
2°).

O Ministério da Educacao assume o compromisso de incentivar e apoiar técnica e
financeiramente os municipios, Distrito Federal, Estados e seus respectivos sistemas de
ensino, que tem apresentado um desempenho insatisfatorio nas avaliagfes em larga escala.
Para isso, estes precisam aderir voluntariamente ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo e elaborar metas no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Vale ressaltar que a
renovacdo do convénio esta condicionada ao cumprimento de tais metas.

Para Silva (2010), a Unido induziu a adesdo de estados e municipios ao Plano de
Metas do Compromisso Todos pela Educacdo mediante concessdo de recursos e apoio
técnico. Essa politica faz parte do primeiro eixo norteador do Plano de Desenvolvimento

da Educagéo, qual seja, a gestdo do sistema de ensino.

A Unido conserva o papel de indutora de politicas para a Educagdo
Basica a serem implantadas pelos municipios e estados. Manteve-se a
centralizacdo das definicbes no ambito do governo central, com a
operacionalizacdo a cargo dos municipios e estados [...]. O PDE fortalece
a presenca direta da Unido na regulacdo da Educacdo Basica, que é
oferecida e administrada pelas instdncias municipais e estaduais,
permitindo-lhe exercer, sobre elas, um maior grau de controle e
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fiscalizacdo, inclusive na esfera do financiamento de programas e
projetos (SILVA, 2010, p. 422).

O segundo eixo norteador enfatiza a avaliacdo em larga escala como um
instrumento importante para aferir e promover a qualidade da educagdo. De acordo com 0
Plano, “o IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdo ao Compromisso” (BRASIL, 2007, art. 3°, paragrafo nico). O
financiamento consiste no terceiro eixo, pois, 0 PDE mantém a logica da inducdo de
politicas mediante a concesséo de financiamento.

Assim, de acordo com Silva (2010, p. 422), o PDE

articula medidas de gestdo, de avaliacdo e do financiamento da Educagéo
Bésica objetivando a oferta, pelo governo federal, de apoio técnico e
financeiro aos municipios com piores desempenhos, desde que aceitem se
submeter a certas medidas [...] caracterizadas como de responsabilizacéo.

Savianni (2007), ao analisar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
identificou dois pilares: o financeiro, no qual os recursos basicos destinados a execucao
das acdes do PDE séo oriundos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o técnico, que tem
como suporte os dados estatisticos relacionados as redes escolares de educacédo bésica, e as
avaliacBes em larga escala, coordenadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB).

E este indice que se constitui um recurso técnico por exceléncia para
monitorar a implementacdo do PDE, definir e redefinir as metas, orientar
e reorientar as aces programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa,
em todo o periodo de operacdo do plano, que se estendera até o ano de
2022. [...] Deve-se reconhecer que o IDEB representa um avango
importante, ao combinar os dados relativos ao rendimento dos alunos
com os dados da evasdo e repeténcia e ao possibilitar aferir, por um
padrdo comum em ambito nacional, os resultados da aprendizagem de
cada aluno, em cada escola. (SAVIANNI, 2007, p. 1245-1246)

Conforme ja indicado neste trabalho, a avaliagdo em larga escala vem se
consolidando no Brasil e permitiu em 2005, que fosse expandido o diagnostico educacional
antes feito amostralmente pelo SAEB com o Prova Brasil. Esta passou a ser aplicada a
todos os estudantes de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental (5° e 9° anos), permitindo que
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se oferecessem resultados sobre a qualidade dos sistemas educacionais. Assim, 0s
resultados passaram a ser aferidos ndo apenas nacionalmente e nas unidades da federacao,
mas também nos municipios e escolas publicas urbanas de Ensino Fundamental. O Prova
Brasil € um exercicio de avaliacdo de base censitaria que focaliza escolas urbanas que
matriculam pelo menos vinte alunos nas séries avaliadas, além de realizar “medidas
especiais para garantir que a avaliacdo nacional ocorra nos pequenos municipios cujas
escolas urbanas matriculam poucos alunos” (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007, p.
991).

O Prova Brasil, ao divulgar os resultados de cada escola através de um
boletim enviado para o estabelecimento de ensino que participou do
exame, sua credibilidade adquiriu maior envergadura. Na verdade, a
amplitude do exame ndo produz nenhuma alteracdo nos resultados que
vinham sendo obtidos na série histérica, pelo contréario, os dados sao
apenas confirmados. O fato novo é que desta feita, as escolas podem se
reconhecer nos resultados (VIEIRA, 2009, p. 123).

Além do “Prova Brasil”, instituida em 2005, servindo de suporte para a
construcdo do IDEB, foi langada no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) em 2007, a “Provinha Brasil” para aferir o desempenho em leitura de criangas com
faixa etéria entre 6 e 8 anos de idade, com vistas a garantir que, aos 8 anos estejam
alfabetizadas.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), por sua vez,
acompanha a qualidade da educacdo do ponto de vista do rendimento escolar e da
aprendizagem captada por meio das médias de desempenho na Prova Brasil e no SAEB.
Criado pelo Ministério da Educacdo, através de estudos e pesquisas desenvolvidas pelo
INEP, o IDEB tem o intuito de aferir o nivel de aprendizagem dos alunos numa escala de 0
a 10, tomando como parametros o rendimento dos alunos (médias obtidas pelos alunos no
final do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio) nas disciplinas
Lingua Portuguesa e Matematica e os indicadores de fluxo (taxas de aprovacao, repeténcia
e evasdo escolar).

O IDEB, portanto, ¢ um indicador estatistico que permite mapear a realidade
educacional brasileira, podendo ser visto como um ponto de partida para a criagdo e/ou
ampliacdo de politicas publicas para a melhoria da educagdo. As metas do IDEB sdo
verificadas a cada dois anos e tracam a evolugdo dos indices de qualidade da educacdo com

o0 intuito de mobilizar agdes estratégicas das unidades escolares no sentido de alcancar as
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metas estabelecidas (BRASIL, 2011). O INEP considera como varidveis demonstrativas da
qualidade da educagdo no Brasil o acesso ao sistema educacional das criancas e
adolescentes em idade escolar, bem como a reducéo das taxas de abandono e repeténcia. O

indicador desenvolvido é representado pelo calculo apresentado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Formula do Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica

IDEB = (/T) . Nota

T Corresponde ao nimero de anos que, em média, os alunos levam para completar
uma série. Quando o fluxo escolar é perfeito, ou seja, ndo ha reprovagdo ou
evasdo, o 1/T assume valor 1, e o IDEB equivale a Nota. Por outro lado, se
ocorrer maior nimero de reprovacdo e evasdo, maior serd T e 1/T assumira
valores menores do que a unidade, prejudicando o resultado final do IDEB. Em
relacdo a série, calcula-se T com base no fluxo escolar dos alunos até o 5° ano
(no caso das avaliaces dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental) e para o
calculo do 9° ano, calcula-se T com base no fluxo dos alunos até o 9° ano do
Ensino Fundamental.

Nota | Corresponde a média da Prova Brasil (referente a rede de ensino, ao Municipio,
ao Estado ou ao pais), transformada em valores de 0 a 10.

Fonte: FRANCO; ALVES; BONAMINO (2007, p. 991).

A primeira estimativa no Brasil em 2005 chegou-se ao indice de 3,8. A partir
desse indice foram determinadas metas progressivas para as escolas, municipios e estados
com o propésito de atingir a média nacional 6,02 (equivalente & média dos paises
desenvolvidos) até o ano de 2022, ano simbdlico representado pela comemoracdo do
bicentenario da Independéncia do Brasil.

O parametro de qualidade e o nivel desejavel para a educacgdo bésica a ser atingido
pelo IDEB foram inspirados nos padrdes internacionais de avaliagdo em larga escala. O
INEP realizou uma compatibilizacdo entre os niveis e desempenho adotados pelo
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (Programme for International Student
Assessment - PISA)?, e a escala do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) (BRASIL, 2011).

27 Esse indice ja é obtido pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

% O PISA é um estudo internacional lancado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) em 1997, com o intuito de avaliar, a cada trés anos, os sistemas de ensino dos paises
participantes, através de testes com estudantes de 15 anos de idade. Participam do PISA 34 paises membros
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De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da Educacgdo, através do
INEP em relagdo aos indices alcangcados pelo IDEB ao longo de suas edi¢des, podemos

constatar uma evolucdo numérica, conforme demonstram os quadros a seguir:

Quadro 3 — Resultados e metas do IDEB do Ensino Fundamental (anos iniciais e

finais) e do Ensino Médio

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB OBSERVADO METAS

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021

TOTAL 3.8 4.2 4.6 5.0 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB OBSERVADO METAS

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021

TOTAL 3.5 3.8 4.0 4.1 3.5 3.7 3.9 4.4 5.5

ENSINO MEDIO

IDEB OBSERVADO METAS

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021

TOTAL 3.4 3.5 3.6 3.7 3.4 3.5 3.7 3.9 5.2

Fonte: SAEB e Censo Escolar. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

O INEP afirma que o Brasil, de acordo com os resultados do IDEB, atingiu as
metas estabelecidas em todas as etapas do ensino basico (anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental e ensino médio). Nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°

ano), o IDEB alcangou a nota 5,0 — superando tanto as metas para 2011 quanto para 2013.

da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e outros convidados. Os paises
participantes do PISA s&o: Albania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgéria, Canada, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, China, Croacia, RepUblica Checa, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Franca, Alemanha,
Grécia, Hungria, Islandia, Indonésia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Jordania, Cazaquistdo, Coréia, Lituania,
Luxemburgo, Malésia, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Peru, Polénia, Portugal, Roménia,
Russia, Republica Sérvia, Singapura, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Tailandia, Estados Unidos, Tunisia,
Turquia,Uruguai, Venezuela e Reino Unido. (BRASIL, 2011). Becker (2010), questiona a participagdo do
Brasil e demais paises da América do Sul no PISA, porque redne no mesmo exame alunos de diferentes
sistemas de ensino tendo como critério a idade. Vale ressaltar que nos paises da OCDE, praticamente ndo
existe atraso escolar, portanto, a opgdo pela faixa etaria é valida. Por outro lado, nos paises do Sul, ha
problemas graves quanto ao fluxo escolar, o que implica dizer que os alunos com 15 anos podem néo ter
atingido o nivel de escolaridade exigidos nos testes, mas sdo cobrados nas questdes por assuntos que ainda
ndo foram estudados. A autora chama atengdo para um dado importante divulgado pelo Relatério Nacional
do PISA em 2001, que os alunos brasileiros apresentam uma tendéncia de ler superficialmente o texto e
responder pelo que acham que este deveria estar dizendo e ndo pelo que efetivamente esta escrito.
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Nos anos finais (6° ao 9° ano) o IDEB atingiu 4,1 em 2011, ultrapassando a meta proposta
3,9. Vale ressaltar que cerca de 4,3 mil municipios se submeteram a avaliacdo do IDEB
para os anos finais do ensino fundamental, destes, 62,5% atingiram as metas superadas em
todas as regides do pais (BRASIL, 2013)

Para Fernandes (2007),

um sistema ideal seria aquele no qual todas as criancas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo com repeténcias,
ndo abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem (FERNANDES, 2007, p. 7)

Desta feita, ao analisar os resultados apresentados pelo IDEB, Gatti (2011)
reconhece que “essa avaliagdo tem uma certa fidedignidade, rigor metodoldgico e
estatistico”, mas questiona até que ponto estes resultados sdo validos para as escolas, no
sentido de compreender o desenvolvimento do aluno. Visto que o IDEB tem como
referéncia duas areas de medidas (fluxo escolar e rendimento do aluno), o que pode
representar “nimeros vazios” que exigem maiores discussdoes (GATTIL 2011, p. 10). A
elevacdo dos indices demonstrados ao longo de suas edi¢des corresponde a ndo evasao e
aprovacado do aluno na escola. Isso ndo significa, muitas vezes, garantia de aprendizagem.

Vieira (2009, p. 126), afirma que ndo ha duvidas sobre a relevancia de um
indicador como o IDEB para monitorar a qualidade da educacdo, no entanto, a sua simples
existéncia ndo garante nenhum tipo de utilizacdo, muito menos compromisso de melhorias
na qualidade da educacdo do pais. Segundo a autora, os paises que conseguiram melhorias
substantivas nos seus sistemas educacionais o fizeram através da criacdo de uma politica

de accountability®® educacional.

As fungdes da avaliagdo mais referidas na literatura internacional sdo as
que dizem respeito a melhoria dos processos de aprendizagem; a seleg&o,
certificacdo e responsabilizacdo (accountability); & promogdo da
motivacdo dos sujeitos e ao desenvolvimento de uma consciéncia mais
precisa sobre 0s processos sociais e educacionais e a funcdo que
relaciona a avaliagdo com o exercicio da autoridade, sobretudo no
contexto organizacional caracterizando-se ai sua dimensdo politica
(AFONSO, 2005, p. 18).

# De acordo com Liick (2009), o termo accountability significa pratica de monitoramento e avaliacdo que
representa, de forma combinada, responsabilidade e prestacdo de contas. Geralmente é traduzido para a
lingua portuguesa ou como responsabilidade ou como prestagdo de contas, desconectando ambos os
significados. Assim, para ndo perder as duas vertentes do processo, adotamos o termo na lingua inglesa.



82

Assim, para implantar um modelo de avaliagdo como o IDEB sdo necessarios
pelo menos quatro elementos: informacdes, padrdes, autoridade e consequéncias, sendo a
ultima, o elemento mais importante e complexo do sistema, uma vez que 0 objetivo
principal é melhorar a educacédo e ndo impor castigos. (VIEIRA, 2009)

Consideramos que outras dimensdes ou elementos proprios do ambiente escolar
podem contribuir efetivamente para a qualidade da educagdo e ndo apenas as taxas de
desempenho e fluxo. E preciso conhecer o cotidiano escolar, considerando o tipo de gest4o,
0 ambiente educativo, a formacéo e as condi¢cdes de trabalho dos profissionais da escola,
sua estrutura fisica e a pratica didatico-pedagdgica, bem como as dimensdes
socioecondmicas dos alunos, questdes negligenciadas pelos instrumentos padronizados.

Ribeiro, Ribeiro e Gusméao (2005) sugerem que € preciso buscar estratégias de
avaliacdo mais democraticas apoiadas no didlogo e na participacdo entre os diferentes
gestores, professores e funcionarios, alunos, familias e comunidade. Defendem as autoras

que:

a proposta em pauta é de uma avaliagdo da escola, feita pela escola e para
a escola. Processos avaliativos que servem para controles externos ou
para definir cotas de repasse de recursos acabam por comprometer a
disposicdo dos agentes escolares de exporem abertamente seus
problemas. Em nenhum momento esse sistema de indicadores deve ser
confundido com os mecanismos utilizados habitualmente pelos 6rgdos
administrativos para coletar informacdo sobre as unidades escolares.
(RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005, p. 245).

Podemos dizer que é um desafio para as politicas publicas de avaliacdo construir
a ligacdo entre o sistema educacional, a instituicdo escolar, a sala de aula e as condi¢cbes de
ensino que sao oferecidas aos alunos. Faz-se necessario desenvolver mecanismos para que
os testes mencionados ndo cumpram apenas o papel de tracar diagnosticos, mas que

possam, sobretudo, contribuir para uma efetiva transformacéo no sistema educacional.
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CAPITULO 4: CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

“As escolas ndo podem resolver todos os problemas sociais,
e tampouco sdo perfeitas, mas em uma sociedade
democrética, elas sdo necessarias e valiosas para 0s

2

individuos e para o bem comum”.

Diane Ravitch (2011)

Neste capitulo realizamos a contextualizacdo da pesquisa, ou seja, apresentamos a
estrutura organizacional da rede municipal de ensino de Jodo Pessoa, as caracteristicas da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José Novais e da Escola Municipal de

Ensino Fundamental Prof® Analice Gongalves Carvalho e o perfil dos sujeitos pesquisados.

4.1 Estrutura da rede municipal de ensino

A Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa é composta por 95 escolas e 53
Centros de Referéncia em Educacéo Infantil (CREIS)*, organizados em 09 pélos dispostos
de acordo com a proximidade entre os bairros onde estdo localizadas as instituicdes de

ensino, a saber:

POLO 1 - Mangabeira / Bancéarios / Cidade Universitaria/ Penha

Afonso Pereira da Silva - Ana Cristina Rolin Machado - Anita Trigueiro - Antdnio Santos
Coelho - Aruanda - David Trindade - indio Piragibe - Jodo Gadelha de Oliveira - Lions
Tambad - Luiz Vaz de Camdes - Olivio Ribeiro Campos - Virginius da Gama e Melo -
Zumbi dos Palmares - CREI Custddia Nobrega - CREI Maestro Pedro Santos - CREI Rita
Gadelha de Sa - CREI Vera Lucia - CREI José de Carvalho Costa Filho.

%0 No primeiro semestre de 2013 a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), por meio da Secretaria de
Educacdo e Cultura (SEDEC) e do Governo do Estado firmou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
gue, por sua vez, determinou a municipalizagdo de 09 creches estaduais em funcionamento no municipio de
Jodo Pessoa. Ressalto, por oportuno, que 2013 é o “Ano da Educacdo Infantil no municipio de Jodo Pessoa”,
no qual serdo municipalizadas 29 creches e construidos 44 Centros de Referéncia em Educagdo Infantil
(CREIS). (JOAO PESSOA, 2013)
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POLO 2 - Cristo / Rangel

Agostinho Fonseca Neto - Américo Falcdo — Analice Caldas - Francisco Edward de
Aguiar - Francisco Pereira Nobrega - Augusto dos Anjos - Bartolomeu de Gusméo -
Dumerval Trigueiro Mendes - Lebnidas Santiago - Luiz Mendes Pontes - Padre Pedro
Serrdo - Santa Angela - Santa Emilia de Rodat - Ubirajara Targino Botto - CREI Roberto
Vieira - CREI Rodrigo Moreno - CREI Rosa Andrade

POLO 3 - Bairro dos Novais / Alto do Mateus

Ana Nery - Arnaldo de Barros Moreira - Euclides da Cunha - Jodo Medeiros - Jodo Santa
Cruz - Jodo XXIII - José Novais - Luiza Lima Lobo - Napoledo Laureano - Severino
Patricio - CREI Floriano Augusto - CREI Francisco Porto - CREI Margot Trindade -
CREI Maricelli Carneiro - CREI Maria de Lourdes

POLO 4 - José Américo / Valentina Figueiredo/ Ernesto Geisel / Gramame

Antonia do Socorro Machado - Carlos Neves da Franca - Cicero Leite - Dom Helder
Cémara - Dom Marcelo Pinto Carvalheira - Fenelon Camara - José Américo de Almeida -
José Eugénio Lins de Albuquerque - Padre Leonel da Franca - CREI Citex - CREI Dom
Marcelo - CREI Jodo Leite Gambarra Neto - CREI Prof® Marinete F. Paiva de Oliveira -

CREI Maria de Fatima Amorim Navarro - CREI Gléria Cunha Lima

POLO 5 - Jaguaribe/ Torre/ Centro/ Roger/ Varadouro/ llha do Bispo/ Miramar

Codnego Jodo de Deus - Cénego Mathias Freire - Damasio Franca - Frei Afonso - Frutuoso
Barbosa - Governador Leonel Brizola - José Peregrino - Monsenhor Jodo Coutinho -
Santos Dumont - CREI Assis Tavares - CREI Diotilia Guedes - CREI El Shadai - CREI
Frei Afonso - CREI Julia Ramos - CREI José M. Buriti - CREI Renato Lucena - CREI

Lindemberg Vieira - CREI Pedrelina Maria de Jesus

POLO 6 - Pe. Zé / Mandacaru / B. Estados / 13 de Maio / B. Ipés/ Bessa

Angelo Francisco Notare - Aylton Cavalcanti de Ataide - Francisca Moura - Frei Albino -
General Rodrigo Otavio - Hugo Moura - José de Barros Moreira - Luiz Augusto Crispim -
Nazinha Barbosa - Senador Ruy Carneiro - Serafico da Ndbrega - Ubirajara Pinto
Rodrigues - Violeta Formiga - CREI Antonieta Aranha de Macedo - CREI Antbnio
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Varandas de Carvalho - CREI Dona Tana M? da Conceic¢do Bezerra - CREI Jo&o Tota -
CREI Oduvaldo Batista - CREI Vicente Chaves de Aradjo - CREI Fabiana Lucena - CREI

Creusa Pires

POLO 7 - Bairro das Industrias / Costa e Silva / Ernani Satyro

Anayde Beiriz - Cantalice Leite - Duarte da Silveira - Duque de Caxias - Ernani Satyro -
Jodo Monteiro da Franca - Monteiro Lobato - Paulo Freire - Presidente Jodo Pessoa -
CREI Mayara Lima - CREI Gertrudes Maria

POLO 8 - Funcionarios / Esplanada / Grot&o

Anisio Teixeira - Antenor Navarro - Celso Monteiro Furtado - Darcy Ribeiro - Daura
Santiago Rangel - Jornalista Raimundo Nonato - M? Ruth de Souza - Moema Tinoco
Cunha Lima - Pedra do Reino - Tharcilla Barbosa da Franca - CREI Calula Leite - CREI
Luzia da Taipa - CREI Maria de Nazaré - CREI Noémia Trindade - CREI Stelina Nunes -
CREI Maria da Penha Macedo de Melo - CREI Maria Ruth de Souza

POLO 9 - Cruz das Armas

Almirante Barroso — Prof® Analice Gongalves de Carvalho - Anibal Moura - Apol6nio
Sales de Miranda - Castro Alves - Oscar de Castro - Renato Lima - Zulmira de Novais -
CREI Adalgiza Vieira

Como podemos observar, cada p6lo tem em média 10 escolas e 05 CREIS. O
maior polo em numero de bairros é o 05 formado pelos bairros de Jaguaribe, Torre, Centro,
Roger, Varadouro, Ilha do Bispo e Miramar, composto por 09 escolas e 09 CREIS. O po6lo
que possui 0 maior nimero de instituicdes educacionais € o Pélo 06 formado pelos bairros
Pe. Zé, Mandacaru, dos Estados, 13 de Maio, dos Ipés e Bessa, composto por 13 escolas e
07 CREIS. O menor, por sua vez, € o PAlo 09, que abrange apenas o bairro de Cruz das
Armas e possui 08 escolas e 01 CREI.

As escolas municipais de Jodo Pessoa estdo classificadas em dois padrées,®

como podemos observar a seguir:

31 Esta classificacéo foi estabelecida pela Lei n° 8.682/98, de 28 de dezembro de 1998, que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educa¢do do municipio de Jodo Pessoa.
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TIPO CARACTERISTICAS GESTAO
“Padrdo A” | ¢ Funcionam nos turnos manha, tarde e noite; e 1 Diretor;
e Possuem turmas da Educacdo Infantil e Ensino | e 3 Vice-diretores.
Fundamental (1° ao 9° ano);
e Programas de Educacdo de Jovens e Adultos ou
apenas turmas dos anos finais do Ensino
Fundamental.
“Padrdao B” | ¢ Funcionam nos turnos manha e tarde; ¢ 1 Diretor;

e Possuem turmas da Educagédo Infantil e Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano).

e Programas de Educagdo de Jovens e Adultos ou
apenas turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

e 2 Vice-diretores.

As unidades de ensino séo avaliadas ao longo do ano letivo e podem alterar a sua

classificacdo, considerando os critérios estabelecidos pela Lei n° 8.682/98, de 28 de

dezembro de 1998, que dispde sobre a criacdo do Sistema Municipal de Ensino.

De acordo com a referida lei é primordial para o fortalecimento e autonomia da

escola publica a gestdo democratica, baseada nos principios da participacdo e da

democracia. Conforme determina o art. 5° as instituicbes escolares, criadas e mantidas

pelo Poder Publico Municipal, tem como dever:

[..] I - Cumprir as determinacBes dos Orgdos de legislacdo,
administracdo e supervisdo do Sistema Municipal de Ensino;

Ill - Elaborar o seu Projeto Politico Pedagdgico e seu Regimento
Escolar, com a participacdo da comunidade da escola, especialmente seu
corpo docente e técnico, prevendo formas de organizacdo do trabalho
pedagdgico, do controle do cumprimento dos dias letivos, do plano de
trabalho dos seus servidores e do acompanhamento sistematico do
rendimento dos alunos de modo a construir o sucesso escolar;

IV - Organizar a Associacao de Pais e Mestres ou entidade similar, com
obtencdo do estatuto de pessoa juridica apta a funcionar nos termos da
legislacdo vigente, como 6rgdo de colaboracdo com a gestdo escolar e de
captagdo de recursos para instituicdo, sendo vedada a cobranga de
quaisquer taxas de servicos educacionais prestados no ambito da escola
publica municipal de Jodo Pessoa;

V - Elaborar o seu Plano Administrativo, com a participagdo da
Associacdo de Pais e Mestres ou entidade similar, de modo a otimizar os
recursos materiais e financeiros, bem como o rendimento do trabalho dos
servidores lotados na instituicao;

VI - Elaborar o seu Plano de Articulagdo escola/ comunidade, criando
mecanismos de:
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a) participacdo da comunidade local na escola, especialmente as familias
dos alunos, envolvendo-se na dindmica de construcdo do sucesso escolar
dos seus filhos;

b) participagdo da comunidade local na escola, de modo a contribuir para
0 seu acréscimo cultural e intelectual (JOAO PESSOA, 1998).

As incumbéncias elencadas enfatizam a importancia de se construir uma escola
em que todos os segmentos da comunidade escolar, bem como familiares e alunos
participem de forma efetiva das decisOes da instituicdo, buscando construir o sucesso
escolar.

Vale ressaltar que, de acordo com o Sistema Municipal de Ensino, a gestdo
democrética estd prevista apenas para as escolas de Ensino Fundamental. A escolha dos
diretores e vice-diretores, por sua vez, segue critérios que aliam representatividade,
lideranca, competéncia e compromisso, sendo realizada através da eleicdo direta. Com
excecdo para as unidades escolares com até dois anos de fundacdo, na qual o diretor e 0s
vice-diretores s&o nomeados pelo Poder Executivo Municipal.

O quadro de funcionarios das escolas municipais € composto geralmente por
professores/as, funcionarios/as da limpeza e da vigilancia, supervisor/a escolar, assistente

social, orientador/a educacional e psicologo/a escolar.

4.2 Breves consideracdes sobre a rede municipal de ensino de Jodo Pessoa e a

qualidade educacional

Ao acompanharmos a evolucdo das politicas publicas educacionais em nosso pais,
percebemos que estas estdo voltadas a melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo, a
estimular um bom desempenho dos alunos, principalmente em relacdo a reducdo da
repeténcia e evasdo escolar.

Para atender tais objetivos, o municipio de Jodo Pessoa, através da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (SEDEC), criou mecanismos proprios, aderiu e
operacionalizou programas federais para atingir a democratiza¢cdo do acesso, permanéncia
e aprendizagem com qualidade na Educacdo Basica.

Relacionamos a seguir alguns desses programas e a96e332:

% Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (SEDEC) e Ministério da Educagdo (MEC).
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a) Programas e AcoOes da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEDEC):

Elos (“Por uma Cultura de Paz”): projeto que visa fortalecer e ampliar as acdes
educativas e preventivas ja existentes no ambito escolar. Os principais temas debatidos
pelo projeto sdo: drogas, violéncia e sexualidade, tendo como destaque os Comités pela
Vida, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, a Campanha de
Prevencdo as Drogas e o Projeto de Prevencao ao Bullying.

Ano Cultural: o projeto tem por objetivo homenagear personalidades paraibanas
que se destacam no cendrio cultural brasileiro. Nesse projeto as escolas municipais
vivenciam a historia e a obra dos homenageados.

Coloquio Municipal de Educacdo (COMED): destinado aos gestores,
especialistas, professores, inspetores, monitores, merendeiras, auxiliares de servico e
secretariado, o coléquio é realizado anualmente e busca por meio de uma tematica central
estimular debates e troca de experiéncias entre todos os segmentos, visando definir as
politicas educacionais.

Apoio pedagdgico aos alunos do Ensino Fundamental: o projeto oferece apoio
pedagogico as atividades de leitura, matematica e escrita desenvolvidas pelos alunos do
Ensino Fundamental, objetivando a continuidade das acdes voltadas para a melhoria do
processo de aprendizagem.

Formacéo continuada dos trabalhadores em educacdo: o projeto tem o intuito
de subsidiar os trabalhadores em educacdo para uma melhor sistematizacdo de sua pratica,
numa perspectiva de educacéo inclusiva.

Ciranda Curricular e Escola Aberta: sdo programas de arte-educagéo e inclusao
que visam realizar nas escolas municipais oficinas informativas, artisticas, esportivas e

profissionalizantes.

b) Programas e Ac¢des do Governo Federal:

Se liga e Acelera: programa de correcdo de fluxo escolar, ou seja, de recuperacao
da trajetoria escolar dos alunos com distor¢do idade-série dos quatro primeiros anos do
Ensino Fundamental. Suas acdes tém por base as orientacdes do Instituto Ayrton Senna,
através dos programas “Se Liga” (destinado a alunos com distor¢do idade série ndo-

alfabetizados, do 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental) e “Acelera Brasil” (destinado a
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alunos alfabetizados de 12 a 3?2 série com, no minimo 2 anos de defasagem idade-série,
objetivando a promogéo).

Mais Educacdo: o programa oferece oficinas de atividades no horario oposto ao
de sala de aula, articulando diferentes acdes e projetos, contribuindo, dessa forma, para a
formagé&o integral das criangas, adolescentes e jovens.

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: trata-se de um compromisso
formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de
assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do
3° ano do ensino fundamental.

Formacédo de Professores no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa: curso presencial de 2 anos para os professores alfabetizadores, com carga horaria
de 120 horas por ano, a metodologia propGe estudos e atividades praticas.

Pré-letramento: programa de formacdo continuada de professores para a
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries

iniciais do ensino fundamental.

Em 2013, a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEDEC), reformulou
alguns desses programas e projetos: 0 Se liga e Acelera passou a ter suas a¢des orientadas
pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e ndo mais pelo Instituto
Ayrton Senna, como anteriormente.

O Coloquio Municipal de Educacdo (COMED) se transformou em “Dialogos
Educacionais” onde sdo realizados debates e discussdes a partir das palestras ministradas
por especialistas da area da educacéo e professores da Universidade Federal da Paraiba. J&
0 projeto Apoio pedagdgico aos alunos do ensino fundamental, passou a se chamar
“Parcerias Pedagogicas”, tendo como foco principal o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB).

Outras acOes foram criadas em prol da melhoria da qualidade educacional, como o
a implantacdo de bibliotecas em todas as escolas, o transporte escolar com
acessibilidade contribuindo de forma efetiva para uma educacdo inclusiva, o “Passe livre”
no qual os estudantes da rede municipal de ensino tém passagens de 6nibus gratuitas para
ir e voltar da escola e 0 “Centro de Linguas Estrangeiras” destinado aos alunos da rede

municipal de ensino e aos trabalhadores da area de turismo.


http://pacto.mec.gov.br/component/content/article/26-eixos-de-atuacao/54-formacao
http://pacto.mec.gov.br/component/content/article/26-eixos-de-atuacao/54-formacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12346&Itemid=700

90

Considerando os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no ano de 2011, o municipio de Jodo
Pessoa obteve a nota 4,6, ocupando a décima quarta posicdo em relacdo as demais capitais
do pais. Nos anos finais do Ensino Fundamental ocupou a décima primeira posi¢cdo com o
IDEB de 3,9 (BRASIL, 2013).

Comparando os resultados do IDEB do municipio de Jodo Pessoa com as capitais
da Regido Nordeste, percebemos que este apresentou o segundo melhor desempenho, tanto
no IDEB dos anos iniciais como dos anos finais do Ensino Fundamental. VVejamos nos

quadros a seguir®;

Quadro 4 - Resultados do IDEB 2011 (anos iniciais do Ensino Fundamental) das

capitais dos estados da Regido Nordeste

CAPITAL RESULTADO DO IDEB
Teresina/Pl 5,2
Jodo Pessoa/PB 4,6
Séo Luiss/MA 4,2
Fortaleza/CE 4,2
Recife/PE 41
Natal/RN 4,0
Salvador/BA 4,0
Macei6/AL 3,8
Aracaju/SE 3,6

% Os dados demonstrados nos quadros foram retirados do Diagnéstico do Indicador de Qualidade
Educacional da Rede Municipal de Jodo Pessoa/PB (2005-2011), elaborado pelo Projeto Observatorio da
Economia da Educacdo da Universidade Federal da Paraiba (ObservEE-PB), com o apoio da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, através da Secretaria de Educagdo e Cultura (SEDEC), tendo como responsavel
pelo estudo o Secretario de Educacdo e Cultura Prof® Luiz de Sousa Junior e o Prof® do Departamento de
Economia da UFPB e Coordenador do Projeto ObservEE-PB Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida.



Quadro 5 - Resultados do IDEB 2011 (anos finais do Ensino Fundamental) das

capitais dos estados da Regido Nordeste

CAPITAL RESULTADO DO IDEB
Teresina/Pl 4.4
Jodo Pessoa/PB 3,9
Séo Luiss/MA 3,9
Fortaleza/CE 3,5
Recife/PE 3,2
Natal/RN 31
Salvador/BA 2,9
Maceid/AL 2,8
Aracaju/SE 2,3
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De acordo com os resultados do IDEB no municipio de Jodo Pessoa,

calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos nos anos de 2007, 2009 e 2011,

houve um crescimento consideravel nos indices apresentados, inclusive acima das metas

projetadas pelo IDEB.

Quadro 6 — Municipio de Jodo Pessoa: IDEB observado e metas projetadas

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
3.5 4.0 4.6 30 | 33 | 37 | 40 | 43 | 46 | 49 | 52

Fonte: MEC / INEP (2013)

Tais resultados nos permitem investigar a possivel influéncia dessa politica

publica de avaliacdo na melhoria do ensino, tanto sob o aspecto do debate sobre as

potencialidades e limites das praticas adotadas, como sob a dtica da importancia da

utilizacdo dos

necessariamente uniformes em todos os municipios.

resultados obtidos na conducdo das politicas educacionais,

nao
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Conforme Paradenkar apud Gatti, 2008, p. 14:

Arranjos diferentes de diferentes caracteristicas dos sistemas e das
escolas podem propiciar sucesso escolar, ndo havendo propriamente um
modelo padrdo. A juncdo de alguns fatores propicios, nem todos iguais
para 0s varios municipios, conduz a melhores resultados. O fundamental
parece ser o fato de se ter uma visdo clara de aonde se quer chegar em
nivel de sistemas, de escolas e de conjunto de escolas.

Importante salientar que mesmo com indices alcangados a contento, ha uma
necessidade de se adotar diretrizes e estratégias que evitem a acomodacao e estagnacao das
politicas publicas voltadas para a educagdo, pois, sendo um processo dindmico, requer
questionamentos frequientes e esforgo continuo para manutencdo e/ou superacdo dos
resultados obtidos.

Segundo Sousa Junior e Almeida (2013), a taxa de crescimento do municipio de
Jodo Pessoa para 0s anos iniciais foi de 16,7% e para os anos finais 17,7%. Ainda segundo

0s autores,

Esses resultados ratificam as analises anteriores sobre a consisténcia das
politicas educacionais implementadas na cidade, bem como sinalizam
que as mudancas estdo ocorrendo concomitantemente na primeira fase do
Ensino Fundamental e na segunda. (SOUSA JUNIOR; ALMEIDA, 2013,

p. 11)

Com o intuito de melhorar o indicador de qualidade educacional do municipio de
Jodo Pessoa, a Secretaria de Educacdo do Municipio priorizou algumas acBes para
melhorar o indicador de rendimento dos alunos nas avaliacdes em larga escala, tais como:
1) Monitorar o IDEB e seus determinantes em cada uma das escolas da rede municipal,
com a finalidade de identificar estratégias que permitam alavancar o resultado; 2) Avaliar
os resultados do “Ciclo de Aprendizagem” nos anos iniciais implantado em 2012; 3)
Implantar o “Ciclo de Aprendizagem” nos anos finais em 2013. (SOUSA JUNIOR;
ALMEIDA, 2013, p. 16)

Vale ressaltar que dentre as acOes realizadas pela Secretaria de Educacdo do
Municipio esta o programa Escola Nota 10, criado através da Lei n° 11.607, de 23 de
dezembro de 2008, que dispde em seu art. 1° o seguinte texto: “Fica instituido no ambito
do Municipio o programa Escola Nota 10 com a finalidade de contribuir para a elevacéo do
nivel de aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Jo&o
Pessoa” (JOAO PESSOA, 2008).
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O programa Escola Nota 10 teve sua concessdo regulada atraves do Decreto n°
6.492 de 17 de marco de 2009. Tal programa concede aos trabalhadores e profissionais em
educacdo um prémio baseado na valorizacdo do desempenho pedagodgico e funcional,
mediante avaliacdo anual das Escolas Municipais de Ensino Fundamental, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. Tendo por base a valorizacdo do desempenho
da aprendizagem e da gestdo escolar, o programa acompanha o desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos alunos e trabalhadores em educacdo que atuam nas escolas
municipais. O principal objetivo do programa é incentivar o desenvolvimento educacional
e mobilizar as Escolas Municipais de Ensino Fundamental, com a finalidade de melhorar a
qualidade da educagao no municipio de Jodo Pessoa.

O Prémio Escola Nota 10 é conseqiiéncia do cumprimento das metas estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, através do Decreto n° 6.492/2009, 02 de margo de
2009, que regulamenta a concessdo do Prémio Escola Nota 10, instituido pela Lei
Municipal n° 11.607/2008, de 23 de dezembro de 2008, mediante afericdo de
aprendizagem e gestdo escolar nas escolas municipais de Ensino Fundamental.

Dentre as metas estabelecidas para avaliar os alunos, os professores e a gestdo
escolar estdo: avaliacdo da gestdo escolar (regularidade dos documentos escolares,
conservacdo do patrimbénio e despesas de custeio); avaliacdo de atividades
interdisciplinares (projetos desenvolvidos, avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico e
avaliacdo da informatica educacional); avaliacdo da frequéncia dos professores na
formacédo continuada e avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

Se a escola atingir todas as metas estabelecidas habilita seus profissionais a
ganharem o Prémio Escola Nota 10, ou seja, os professores e demais funcionarios que
atuam na instituicdo recebem o 14° salario (correspondente a 50% da renda mensal).
Contudo, as escolas que ndo conseguem atingir as metas, sdo monitoradas e/ou
acompanhadas de maneira especial pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura (SEDEC).

Consideramos que tais procedimentos podem gerar competitividade entre as
escolas e desagregar a comunidade escolar, direcionando-a para fins ndo educacionais,
afastando o foco principal que é a melhoria da qualidade da educacéo e por conseqiiéncia a
aprendizagem dos alunos.

Compartilhando com a afirmacdo de Ravitch (2011, p. 13) toda escola publica

deve ter como foco a educacdo, as concepcgdes pedagdgicas e as complexidades do
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processo de ensino aprendizagem, considerando as diferengas existentes entre o0s
educandos.

No entanto, podemos assegurar que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEDEC) tem reunido esforcos para criar politicas e iniciativas com a perspectiva de
melhorar a qualidade educacional, inclusive, reformulou o programa Escola Nota 10,
criado em 2008, direcionando-0 as necessidades objetivas e especificas do processo de

ensino aprendizagem®*.

4.3 Caracterizago das escolas campo de pesquisa™

Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José Novais

A instituicdo situa-se & Avenida Santo Stanislau, n® 322, no bairro dos Novais,
municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba. A principio se tratava de uma associagio
beneficente, chamada “Sociedade Beneficente Dr. José Novais”, fundada no dia 18 de
setembro de 1949, sendo a data da publicagdo no Diario Oficial 19 de abril de 1962.

A sociedade beneficente foi criada para atender a populagdo, inspirada nos
principios de solidariedade humana, tendo o intuito de beneficiar seus associados,

fornecendo-lhes assisténcia médica, financeira e material, bem como educacional, pois,

# O programa “Escola Nota 10” foi reformulado e dentre as metas estabelecidas estfo 70% para o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica no Municipio de Jodo Pessoa (que tera sua 1% prova aplicada em
novembro de 2013) e 30% para a participagdo dos professores na formagdo continuada. (JOAO PESSOA,
2013)

% As informagdes foram retiradas do Projeto Politico Pedagégico (PPP) do ano vigente fornecido pelas
escolas campo de pesquisa.
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havia uma sala de aula na sede da associacdo que atendia a principio aos filhos e filhas dos
associados, depois, outras criangas do bairro passaram a estudar na instituicao.

No dia 18 de setembro de 1979, no governo do Prefeito Damasio Franca, a
associacdo estabeleceu um convénio com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e assim
surgiu a Escola Municipal Dr. José Novais. Havia apenas uma sala de aula, abrangendo a
13 22 32 e 42 séries (atualmente 2°, 3°, 4° e 5° anos do ensino fundamental), na qual a
professora Nivonete Rodrigues de Melo lecionava.

Em 18 de setembro de 1985, a referida professora assumiu a direcdo da escola e
junto aos poucos funcionérios, moradores do bairro e o Poder Publico, ampliou a estrutura
da instituicdo escolar. Na ocasido, os pais e familiares, em forma de mutirdo, ajudaram a
erguer as dependéncias da escola.

A filosofia da instituicdo segundo o seu Projeto Politico Pedagogico (PPP) €
educar partindo do principio da préatica-teoria-pratica em busca da constru¢do de uma
sociedade justa, igualitiria e que vivencie valores e conhecimentos socialmente Uteis,
almejando o desenvolvimento integral do ser humano, sujeitos do contexto social e capazes
de transformar o0 ambiente em que vivem, tornando-se sujeitos da sua propria historia.

Ainda segundo o PPP, o objetivo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr.
José Novais é organizar o trabalho pedagdgico, dentro dos principios da igualdade,
gratuidade, qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério, com a
finalidade de formar o cidadao participativo, responsavel, critico e criativo na construcéo
de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

A unidade escolar atende além das criancas oriundas do bairro dos Novais,
criangas dos bairros circunvizinhos, estes com semelhancas geograficas e sociais,
semelhantes ao bairro p6lo. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José Novais
oferece 0 Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, funcionando nos turnos manha e tarde,
sendo uma turma para cada nivel.

A escola abrange alunos pertencentes, em sua maioria, a familias de baixa renda,
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Quanto ao nivel de escolaridade dessas
familias, alguns pais ou responsaveis sdo analfabetos e outros concluiram apenas o 5° ano
do Ensino Fundamental.

A comunidade na qual a escola estd inserida sofre com problemas de

infraestrutura do bairro e problemas sociais como a violéncia, as drogas e o0 desemprego.
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De acordo com o PPP da Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José
Novais a missdo da instituicdo € desenvolver qualificados servi¢os educacionais, num
ambiente fraterno e inovador, contribuindo para formar cidaddos capazes de promover a
vida e de responder aos desafios da ciéncia, influenciando na construcdo de uma sociedade
justa, descobrindo suas habilidades e potencialidades, ampliando seus conhecimentos para

que possa alcangar sucesso pessoal e profissional.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Profé Analice Gongalves Carvalho

@ PROF: ANAL : QNCALVE‘

Jﬂlﬂ FESS

A instituicdo iniciou suas atividades em 1975, com o nome de “Comunidade
Betinia”, e funcionava em um prédio cedido pela Igreja Sdo José, com o objetivo de
atender as crian¢as de uma pequena comunidade localizada as margens do Rio Jaguaribe.

Realizava-se um trabalho de evangelizacéo e distribuicdo de alimentos através de
um projeto de agao social. Ao estabelecer um convénio com a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, foram encaminhados funcionarios, professores, materiais didaticos, merenda etc.

Em julho de 1991, na gestdo do entdo Prefeito Carlos Alberto Mangueira Pinto,
sob a direcdo da professora Maria Betania Hondrio Dantas, a escola ganha sede prépria
com um amplo espaco fisico e através do Decreto n° 2.188 de 16 de outubro de 1991 foi
criada a “Escola Municipal Comunidade Betania”, sendo nomeada em seguida “Escola
Municipal Prof?® Analice Gongalves Carvalho”, em homenagem a uma professora que

atuava na rede publica, pelos méritos de dedicacgdo exclusiva na area da educacao.



97

Atualmente a instituicdo situa-se a Rua 04 de Outubro, n® 653, no bairro Cruz das
Armas, municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba. Passou por uma reforma em 2011,
que se estendeu até 2012.

A filosofia da Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof* Analice Goncalves
Carvalho esta alicercada nos seguintes principios: comprometimento social (mediante
vivéncias de praticas comunitarias e experiéncia extra-escolar que estimulem a
sensibilidade e valorizacdo da vida); ética (como exercicio consciente de deveres no
comportamento pessoal e coletivo, respeitando os ideais de convivéncia e gestdo
democrética); participacdo da familia (como agente do processo educacional, com papel
decisivo no equilibrio emocional, social e académico do aluno); exceléncia na qualidade
do ensino (apoiada na capacitacdo dos profissionais, dedicados a desafiar o aluno a atingir
0 seu maior potencial académico e humano).

O objetivo da instituicio é cumprir a funcdo de socializar os saberes,
desenvolvendo no aluno uma educag&o integral, critica e criativa, capaz de prepara-lo para
0 exercicio da cidadania e para servir, de forma consciente, como sujeito ativo e
participativo da sociedade.

A instituicdo atende, em sua maioria, crian¢as do bairro de Cruz das Armas. O
Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, funciona nos turnos manhé e tarde, com uma turma
de cada. Quanto as condig¢bes socioecondmicas das familias atendidas na instituicdo, a
maior parcela dos alunos sdo filhos de pais que possuem renda que varia entre 1 a 3
salarios minimos, os demais pertencem a familias que ndo possuem renda fixa.
Aproximadamente 83% dos alunos sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Em
relacdo a escolaridade dos familiares dos alunos atendidos, constatou-se que a maioria é
analfabeta ou concluiu apenas o 5° ano do Ensino Fundamental.

A comunidade na qual a escola estd inserida é considerada de risco e de
vulnerabilidade social, sendo comum casos de violéncia e trafico de drogas.

De acordo com o PPP da Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof® Analice
Gongcalves Carvalho a instituicdo tem a missdo de oferecer aos alunos um ensino de
qualidade que respeite as particularidades individuais e estimule o desenvolvimento de sua
criatividade, autonomia, se comprometa com a formacao do cidadao critico, participativo e

transformador da sociedade.
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Os sujeitos selecionados para pesquisa foram os gestores e professores da Escola

Municipal de Ensino Fundamental Dr. José Novais e da Escola Municipal de Ensino

Fundamental Prof? Analice Gongalves Carvalho, que se disponibilizaram a responderem

aos questionéarios, totalizando 08 sujeitos, sendo 01 gestor e 03 professores de cada

instituicao.

A seguir demonstraremos o perfil dos sujeitos participantes quanto ao sexo, nivel

de escolaridade, ano de ingresso na fungdo e tempo total de magistério®.

Quadro 7 — Perfil dos sujeitos pesquisados na EMEF Dr. José Novais

EMEF Dr. JOSE NOVAIS

Sujeitos Sexo Nivel de Escolaridade | Ano deingresso | Tempo total de
na escola magistério
Gestora A Feminino | Curso de Pedagogia e 1975 38 anos
Esp. em  Supervisdo
Escolar
Professora la Feminino | Graduacéo em Letras 1993 20 anos
Professora 2a Feminino | Magistério 2008 20 anos
Professora 3a Feminino | Magistério / Cursando 2008 13 anos
Pedagogia e  Servico
Social

Quadro 8 — Perfil dos sujeitos pesquisados na EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho

EMEF PROF?* ANALICE GONGCALVES CARVALHO

Sujeitos Sexo Nivel de Escolaridade Ano de ingresso | Tempo total de
na escola magistério
Gestora B Feminino | Curso de Pedagogia e Esp. em 2009 23 anos
Gestéo Escolar
Professora Feminino | Curso de Pedagogia e Esp. em 2010 13 anos
1b Educacgdo Especial, Orientacéo
e Supervisdo Escolar
Professora Feminino | Curso de Pedagogia e Esp. em 2010 19 anos
2b Supervisdo e  Orientagdo
Educacional
Professora Feminino | Licenciatura em Educagéo 2003 27 anos
3b Artistica

% Dados retirados dos questionarios aplicados nas escolas.
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Considerando os dados apresentados nos quadros 7 e 8, percebemos que oS
sujeitos participantes deste trabalho sdo do sexo feminino. A maioria possui nivel superior,
sendo que os profissionais pesquisados na EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho
possuem em maior numero especializacdo em alguma area da educacgdo. Nas duas escolas,
no entanto, os sujeitos apresentaram em média 20 anos de experiéncia no magistério.

Apresentados 0s sujeitos, partimos para exposi¢do, discussao e anélise dos dados
coletados na pesquisa.
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CAPITULO 5: REFLEXOES SOBRE O DESEMPENHO ESCOLAR E A
QUALIDADE DO ENSINO NAS ESCOLAS

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus
estudantes fazendo com que grande parte deles abandone a
escola antes do tempo néo é desejavel. Tampouco pode ser
considerado satisfatério um sistema que aprove seus alunos
a0 mesmo tempo em que permite que estes saiam da escola
sem ter adquirido o nivel de conhecimento apropriado.

Reynaldo Fernandes (2007)

Neste capitulo apresentamos os resultados da pesquisa realizada na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Dr. José Novais e na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Prof? Analice Gongalves de Carvalho.

A partir dos dados coletados e analisados, percorremos 0s caminhos sugeridos
pelos objetivos e questionamentos levantados no estudo. Interpretamos as observacdes e 0s
questionarios aplicados articulando-os com os referenciais tedricos da pesquisa. Buscamos,
ainda, compreender a relacio das escolas com o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), objeto de investigacao.

Organizamos as analises em categorias inspiradas no documento “Indicadores de
Qualidade da Educacdo” (BRASIL, 2004), que propde sete dimensdes descritas na
introducdo deste trabalho. Selecionamos para tanto quatro categorias, quais sejam: gestdo
escolar, formacéo e condicGes de trabalho dos profissionais da escola, acesso, permanéncia
e sucesso escola e avaliacdo. As outras trés dimensdes elencadas no documento — ambiente
educativo, pratica pedagdgica e ambiente fisico escolar — foram contempladas no decorrer
das analises.

Os dados coletados, nos ajudaram a conhecer as dinamicas das duas escolas
campo de pesquisa e suas acdes na busca pela qualidade da educacdo. Foi possivel
verificar as caracteristicas e peculiaridades de cada escola investigada, comparando-as aos
resultados obtidos no IDEB, bem como identificar outros fatores que, junto com oS
conceitos de fluxo escolar e médias de desempenho, contribuem para promover ou nao

uma educacao de qualidade.
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5.1 Gestéo escolar democréatica

A gestdo democréatica da educacdo, reivindicada pela sociedade civil organizada,
tornou-se um dos principios educacionais na Constituicdo Brasileira de 1988. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) também enfatiza a gestdo
democrética nos seus arts. 14 e 15, de acordo com 0s seguintes principios:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino puablico na educacdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996)

Vale ressaltar que a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, criada em 1990,
estabeleceu no seu art. 184, § 1° inciso VIII, a gestdo democratica como principio da

administracao das escolas municipais conforme pode ser observado:

A gestdo democratica, como principio béasico da administragdo das
unidades escolares do municipio, sera assegurada na forma da lei,
disciplinando a organizacdo e composta pelo Conselho Deliberativo e o
processo de elei¢do direta para a escolha de seus dirigentes, viabilizando
a participacdo de todos 0s segmentos que integram a comunidade escolar.
(JOAO PESSOA, 1990)

A Lei n°® 8.999/99, que criou o Sistema Municipal de Ensino (SME), aprovada em
27 de dezembro de 1999, passou a tratar exclusivamente da eleigcdo direta para a escolha de
diretores e vice-diretores das unidades escolares da rede municipal de ensino. Em 2007, foi
aprovada a Lei n° 11.091/07, que estabeleceu limite quanto ao nimero de mandatos de
diretores e vice-diretores, permitindo uma Unica reeleicdo. Para ser diretor, o candidato
precisa participar de um curso preparatério, sendo esta uma exigéncia prevista nesta Lei.
Ao perguntarmos as gestoras das escolas sobre a escolha da diregdo, ambas
responderam que 0 processo é realizado a partir da elei¢cdo, com participacdo de toda a
comunidade escolar. Vale registrar que a Gestora A da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Dr. José Novais exerce essa funcdo desde 1985, dado constatado pelo Projeto
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Politico Pedagogico (PPP) da Escola e pelo questionario elaborado pela pesquisa. Embora
esse tempo de permanéncia no cargo esteja em desacordo com a Lei n° 11.091/07 — que
estabelece o limite de tempo do gestor na funcéo — as professoras da instituicdo sujeitos da
pesquisa reconhecem o carater democratico de sua gestdo, especialmente, a abertura
dispensada & comunidade escolar no processo de tomada de decisGes, conforme relato das
professoras, quando questionada sobre a sua participacéo nas decisdes da escola:

A diretora pede-nos opinibes na realizacdo das atividades
administrativas e, principalmente, nas pedagogicas (Professora 1a).

Participo das decisGes nas questdes pedagogicas, dando sugestbes e
opinides (Professora 2 a).

A gestdo democrética implica a efetivacdo de novos processos de organizacgdo e
gestdo, baseados em uma dinamica que favoreca 0s processos coletivos e participativos de
decisdo. Nesse sentido, a participacdo pode ser implantada e realizada de diferentes
maneiras, em niveis distintos e em dinamicas proprias no cotidiano escolar. Para Bastos
(2001), a gestdo democratica na escola publica, pode contribuir para a consciéncia
democratica e participacdo popular no interior da escola. Ela ndo garante a qualidade da

escola,

mas tem o mérito de implantar uma nova cultura na escola: a politizacéo,
o0 debate, a liberdade de se organizar, em sintese as condi¢Bes essenciais
para os sujeitos e os coletivos se organizarem pela efetividade do direito
fundamental: acesso e permanéncia dos filhos das classes populares na
escola publica (BASTOS, 2001, p. 22).

Sendo assim, a democratizagdo deve acontecer no interior da escola, por meio da
criacdo de espacos nos quais professores, funcionarios, alunos, pais de alunos etc. possam
discutir criticamente o cotidiano escolar. Nesse sentido, a escola ajuda a formar sujeitos
mais participativos com condicGes de intervir criticamente na realidade escolar.

Para Oliveira (2011, p. 8),

uma escola permeada pela participacdo dos alunos, dos pais, enfim, dos
diferentes segmentos da comunidade escolar € uma escola que encarna
um ideal de educacdo que remonta as nossas melhores tradi¢cdes
republicanas. A escola democratica é um componente de uma educacéao a
ser defendida.
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Quando questionamos as Gestoras A e B, sobre como séo tomadas as decisdes na
escola, elas responderam que contam com o apoio dos professores e do Conselho Escolar,
através das reunides e decisdes coletivas. Conforme pode ser observado nas palavras que

seguem.

Em conjunto com a ajuda do Conselho, quando necessario. Nao existe
instrumento. E uma avaliacéo pelo dia a dia (Gestora A).

As decisBes sdo tomadas coletivamente, através de reunides e informes.
Compartilnamos as atualizagfes existentes, planejamos acgbes futuras,
refletimos e avaliamos para assim redirecionarmos o cotidiano escolar.
Avalio o trabalho enquanto gestdo como participativa e democratica,
criando dentro das possibilidades um acompanhamento e monitoramento
para um processo ensino aprendizagem de qualidade (Gestora B).

Embora a Gestora B tenha afirmado que a gestdo € democréatica e as decisGes
tomadas coletivamente, ambas as professoras — quando questionadas sobre suas
participacbes nesse sentido — informaram que, tanto no dmbito administrativo como no
pedagdgico, isso ocorre de forma timida, caracterizando uma gestdo que apenas informa
decisbes previamente tomadas sem a devida participacdo dos docentes, conforme as

seguintes afirmagdes:

Nos dias de planejamento, somos informados das decisGes tomadas pela
direcdo, pela equipe técnica e especialistas da escola (Professora 3b).

N&o participamos muito. As decisGes da escola sdo comunicadas nas
reunifes mensais pela gestora e equipe pedagdgica (Professora 2b).

Isso pode representar uma centraliza¢éo nas decisfes por parte da gestora e equipe
pedagogica, restringindo a participacdo dos demais envolvidos no processo educacional e,
por conseguinte, a contribuicdo que cada agente traz consigo, através de suas experiéncias,
valores, visdes e situacBes praticas que podem otimizar o planejamento e consequente
alcance dos objetivos da escola. Por outro lado, percebemos nas afirmacdes supra certo
grau de conformismo, falta de interesse e apatia das professoras, tendo em vista que as

respostas ndo apresentaram questionamento nem criticidade em relagdo ao processo
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decisério, no tocante aos aspectos administrativos e pedagdgicos da instituicdo, nédo
restando claro o por que da desmotivacédo e se houve cerceamento por parte dos gestores.

Para Veiga (1995), a escola é um espaco marcado pela manifestacdo de praticas
contraditérias, que apontam para a luta e/ou para a acomodacdo dos envolvidos na
organizacgo do trabalho pedagdgico. E preciso construir um projeto na escola capaz de
“contrapor-se a fragmentagdo do trabalho pedagdgico e sua rotinizacdo, a dependéncia e
aos efeitos do poder autoritario e centralizador. Cada instituicdo educativa assume a sua
marca tecendo no seu coletivo a construcdo de uma nova forma de organizacdo” (VEIGA,
1995, p. 26).

Ao questionarmos as gestoras sobre a atuacdo dos Orgdos colegiados, ambas
reconhecem a participacdo do Conselho Escolar como mecanismo importante para tomada
de decisdo nas instituicdes, afirmando que os membros dos colegiados se reinem para
refletir, avaliar e propor agGes no acompanhamento do processo administrativo e
pedag6gico da escola. Para Ribeiro, Ribeiro, Gusmao (2005), o bom funcionamento dos
conselhos escolares, como instrumento de participacdo da comunidade escolar é um
indicador de qualidade da gestéo.

Para que haja a participacéo efetiva dos membros da escola, é necessario que o
gestor crie um ambiente propicio que estimule trabalhos conjuntos, que considere
igualmente todos os setores, coordenando os esforcos de funcionérios, professores, pessoal
técnico-pedagogico, alunos e pais envolvidos no processo educacional. E preciso ter em
conta “a possibilidade real de serem tomadas as decisdes e, sobretudo, o reconhecimento
da responsabilidade de competéncias e da diversidade de interesses das partes envolvidas”
(SPOSITO, 2001, p. 52).

A gestdo democratica podera constituir um caminho real de melhoria da qualidade
do ensino se ela for concebida também como um mecanismo transformacdo das praticas
pedagogicas da escola. Isto pode ser realizado nas discussdes em torno da construcdo de
um curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes envolvidos
na escola, no processo de avaliacdo e planejamento etc. Isso implica na construcdo e

revisdo cotidiana do Projeto Politico Pedagogico das instituicoes.

Uma escola bem organizada e bem gerida é aquela que cria condi¢des
pedagogicas, organizacionais e operacionais que propiciam o bom
desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os
alunos sejam bem sucedidos na aprendizagem escolar (LIBANEO, 2004,
p. 10).
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Ao perguntarmos as gestoras das duas escolas quanto ao Projeto Politico

Pedagogico e como este foi elaborado, obtivemos as seguintes respostas:

O PPP foi elaborado com a participacdo de todos através de
questionarios e debates com professores, técnicos, funcionarios, pais e
alunos (Gestora A).

Foi elaborado coletivamente com todos o0s segmentos: professores,
técnicos, gestores, alunos, funcionarios e a comunidade escolar, tendo
revisdo através do levantamento estatistico avaliativo de todo o trabalho
escolar, desenvolvido pelos diferentes segmentos (Gestora B).

As trés professoras da EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho, responderam
que ndo participaram do processo de construcdo do PPP, afirmando que este fora
apresentado através de “slides pela equipe técnica e especialistas da escola” (Professora
3b). A Professora 2b afirmou néo ter participado, tampouco soube como se deu 0 processo
de construgédo. Este dado, mais uma vez contradiz 0 que a gestora afirmou em relagdo a
participacdo dos sujeitos da escola nas tomadas de decisdo, isto porque, as referidas
professoras ja faziam parte do quadro de funcionarios da escola quando o documento foi
elaborado no ano de 2012.

Por outro lado, a maioria das docentes da EMEF Dr. José Novais, responderam
que participaram da construcdo do PPP em 2012, junto com os demais profissionais da
Escola através de reunifes. Apenas a Professora 1b disse ndo ter participado desse
processo, sem justificar os motivos.

Para Dourado (2007), as acOes propostas no PPP sdo importantes para a qualidade
da educacdo, uma vez que um projeto consistente, elaborado num processo coletivo, que
estabeleca metas claras, é o grande referencial de qualidade de uma unidade escolar, aliado
a outras questdes como condi¢des de trabalho, formacdo docente etc.

A gestdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é tarefa coletiva do corpo docente
liderado pelo gestor responsavel para garantir a qualidade da educagdo. “O projeto
pedagdgico ¢ a marca registrada de uma escola. Ele € a sua carteira de identidade” (CURY,
2007, p. 19).

Quanto ao planejamento escolar, a Gestora A afirmou que “é realizado

mensalmente com a participa¢do dos professores, equipe técnica e dire¢cdo”. A Gestora B,
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respondeu que este “é realizado mensalmente com a presenca dos professores,
especialistas e gestores, todos com um Unico proposito: encontrar solugdes para o0s
problemas existentes no ensino e aprendizagem do alunado”.

As professoras das duas escolas ao serem questionadas se participavam da

elaboracdo do planejamento escolar, responderam o seguinte:

Sim. Porque considero importantissimo esta interacdo entre 0s
profissionais (Professora 1a).

Sim, pois, acho importante que os profissionais da escola compartilhem
ideias, sugestbes e solugdes para o cotidiano da escola. O planejamento
deve ser coletivo, pois, o trabalho educativo é sequenciado. (Professora
2a)

Sim, primeiro porque faz parte das atividades pedagégicas que cabem ao
professor, segundo porque constitui um importante momento de trocas de
ideias, afim de organizar todas as ag¢fes a serem desenvolvidas em prol
da educagdo dos alunos (Professora 1b).

Sim, para cumprir a carga horaria do magistério de 30 horas,
distribuida assim: 20 horas de atividades em sala de aula, 5 horas
destinadas a planejamento e capacitacdo, 5 horas extra-escolar
destinada a elaboracdo e correcdo dos trabalhos pedagogicos
(Professora 3b).

Percebe-se que a maioria das professoras reconhece a importancia do
planejamento escolar como uma oportunidade para troca de experiéncias e interacdo entre
os profissionais em busca de solucdes coletivas para a melhoria do ensino oferecido aos
alunos. E preciso fazer referéncia a fala da Professora 3b, que identifica o planejamento
apenas como uma obrigacdo e cumprimento de carga horaria exigida para a sua atuacao
como docente.

Ante 0 exposto constatamos, a partir das respostas obtidas pelo questionério, que
ha um esforgo por parte das Gestoras A e B em promover uma gestdo democratica e
participativa. Entretanto, identificamos praticas contraditérias e centralizadoras,
principalmente em rela¢do a constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico na EMEF Prof?
Analice Gongalves Carvalho, o que certamente pode trazer consequéncias negativas em

relacdo a oferta de um ensino de qualidade.
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5.2 Formacao e condicdes de trabalho dos profissionais da escola

A qualidade do rendimento escolar esta intrinsecamente vinculado, entre outros
fatores, as condicGes adequadas de trabalho do professor, dentre as quais se destacam
material didatico-pedagdgico e de pesquisa, limite de alunos por sala, espaco fisico
adequado, boa remuneracdo, seguranca, formacdo continuada, tempo dedicado ao
planejamento, boa assessoria de coordenadores pedagdgicos e motivacdo. Dourado,
Oliveira e Santos (2007, p. 11) argumentam que professores “engajados pedagogica,
técnica e politicamente no processo educativo fazem diferenca na constru¢do de uma
escola de qualidade”.

De acordo com a nossa pesquisa a média salarial dos professores tanto da EMEF
Dr. José Novais, quanto da EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho é de até dois salarios
minimos. Um dado que merece ser destacado € que as duas escolas apresentam pouco
absenteismo. Embora conste em seus quadros um numero maior de professores
temporarios, estes atuam na instituicdo ha mais de cinco anos em média.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007), as escolas que possuem professores
efetivos tendem a obter melhores resultados em termos de qualidade do que escolas onde
ha grande rotatividade de pessoal docente. Isto pode proporcionar a principio um maior
vinculo com a instituicdo por parte dos profissionais e um sentimento de pertenga no
ambiente do trabalho.

Ao questionar as Gestoras A e B a respeito da frequéncia dos professores nas
unidades escolares, ambas responderam que estes faltam pouco. Consideramos, portanto,
que este problema de auséncia de professores em sala de aula ndo atinge as escolas
pesquisadas. Por outro lado, podemos constatar, através dos questionarios e das
observacGes durante a investigacdo, que as docentes apesar de terem boa frequéncia
demonstram pouco envolvimento em relacdo as acfes coletivas — pedagdgicas e
administrativas — limitando-se a sua pratica em sala de aula, principalmente as docentes da
EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho.

Durante as observagdes, periodo em que podemos nos aproximar mais da
realidade das escolas, ficou evidenciado que ambas disponibilizavam de um espaco fisico
pequeno. No entanto, ao questionarmos sobre a infraestrutura da escola, a Gestora A,

respondeu que era “boa”, enquanto que a Gestora B, classificou como “ruim”.
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E preciso ressaltar, que embora os espagos sejam semelhantes, a gestdo da EMEF
Dr. José Novais, apresentou uma maior organizacdo, limpeza, zelo com os materiais
permanentes e melhor utilizacdo dos espacgos para acOes pedagdgicas e administrativas.
Embora considerando as limitacdes fisicas, demonstrou um esforgco em proporcionar aos
alunos e profissionais da escola um ambiente propicio ao processo de ensino e
aprendizagem. As docentes que participaram desta pesquisa confirmaram através do
questionario, que as condicdes de trabalho sdo consideradas satisfatorias.

Na EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho, constatou-se 0 mau uso das
instalacbes e uma certa falta de organizacdo dos espacos, dificultando o trabalho
pedagogico. Entendemos que um ambiente educativo deve ser acolhedor, atrativo de modo
que proporcione uma maior interacdo entre gestores, técnicos, professores e alunos,
condicdo importante para o desenvolvimento de praticas pedagogicas e administrativas
mais eficazes.

Nas respostas obtidas pelas professoras da referida escola, ficou evidenciado que
os problemas mencionados afetam diretamente no desempenho do seu trabalho e na falta

de motivacao.

A maior dificuldade encontrada é a falta de espaco e estrutura para
comportar as atividades desenvolvidas na escola (Professora 1b).

Acho inadequada as condicBes de trabalho e ndo tenho motivacao
(Professora 3b).

As condi¢bes de trabalho no ambiente educativo também implicam na
disponibilidade de espacos que atendam as diversas areas do conhecimento. Assim, a
biblioteca, o laboratério de ciéncias e de informatica favorecem o trabalho do professor
que pode promover atividades mais diversificadas e atrativas para os alunos, que por sua
vez, terdo mais oportunidades de aprendizagem. Quando perguntamos as gestoras sobre
tais espacgos, constatamos 0s seguintes dados demonstrados no quadro que se segue:
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Quadro 9 — Infraestrutura das escolas campo de pesquisa®’

EMEF Dr. José Novais | EMEF Prof? Analice
Gongcalves Carvalho

Biblioteca Possuli Funciona | N&o possui -
Laboratorio N&o possuli - N&o possuli -
de Ciéncias
Laboratério Possui Funciona Possui Funciona
de Informaética
Quadra Possui Funciona Possui Funciona
poliesportiva
Auditorio N&o possui - N&o possui -
Mobiliarios Possui Suficiente Possui Suficiente
adequados
Material didatico Possui Suficiente Possui Suficiente
pedagogico

A partir deste quadro podemos evidenciar que a ENEF Dr. José Novais, possuli
melhores condicbes de infraestrutura e espacos pedagdgicos. Por sua vez a EMEF Prof2
Analice Gongalves Carvalho, também apresenta de maneira geral boas condi¢des, porém,
com um grave problema de ndo haver em suas dependéncias uma biblioteca, considerada, a
nosso ver como espaco imprescindivel a pesquisa de professores e alunos, bem como
interacdo e incentivo ao estudo e formacdo de leitores. O escasso acervo de livros
encontrava-se mal acondicionados na sala da gestora. Assim, professores e alunos néo
tinham acesso aos exemplares.

Outro fato importante que deve ser registrado esta relacionado ao laboratério de
informéatica. Embora a Gestora B afirmasse através do questionario que a sala funciona,
percebemos (através das observacdes) que o espaco estava sempre fechado, ocioso, e que
o0s professores e alunos praticamente ndo a utilizavam, ndo havia interesse em promover
atividades pedagdgicas, utilizando os computadores. Sabemos que 0s jogos e programas
educativos podem oferecer aos discentes mais oportunidades de aprendizagem, tornando o
processo educativo mais prazeroso, criativo e diversificado.

Um fator considerado positivo em relacdo as condi¢bes de trabalho dos
professores se refere ao nimero de alunos por sala de aula. Nas duas escolas, ha uma

média de 25 discentes, atendendo o que esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases da

%" Dados retirados dos questionarios aplicados as gestoras das escolas.
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Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/96). Esta quantidade de alunos proporciona um melhor
atendimento dos discentes pelos professores, o que pode facilitar o processo ensino
aprendizagem e uma melhor interagdo entre os alunos e entre estes e as professoras.

Sobre esta questao, obtivemos os seguintes depoimentos:

A relacdo professor aluno é de maneira integrada, aberta, mais
proximos, procurando evitar a educacdo bancéria (Professora 1a).

A relacdo entre professor e aluno é de respeito, amizade e dedicagdo
(Professora 2a).

Sao estabelecidas de forma dialdgica, sempre orientadas pelo contrato
pedagdgico estabelecido entre professores e alunos (Professora 1b).

As respostas revelam uma preocupagdo em manter um bom relacionamento na
comunidade escolar. Este clima favoravel, baseado no didlogo é fundamental para
assegurar um desenvolvimento afetivo, emocional e cognitivo nos alunos.

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, as unidades escolares, estdo
situadas em bairros considerados violentos. Mas, quando questionadas sobre o tema, as
Gestoras A e B, responderam que ndo foram registradas praticas de violéncia no entorno
das institui¢bes, tampouco no interior destas, o que € positivo, no sentido de aproximar a
escola da comunidade em que esté inserida.

Destacamos na nossa pesquisa a questdo da formacdo do educador que sem
duvida se configura como uma condi¢do importante para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade. Esta formacdo deve acontecer ndo somente no ambito da
graduacdo ou da pos-graduacdo, mas nas variadas possibilidades de construcdo do
conhecimento e aperfeicoamento da pratica docente, através da formagdo continuada. Para
Libaneo (2004) essa formacdo é importante para uma profissdo que lida com a transmissao
de saberes e com a formacdo humana, numa época em que se renovam 0s curriculos,
introduzem-se novas tecnologias, acentuam-se 0s problemas sociais e econémicos,
modificam-se 0os modos de viver e de aprender e reconhece-se a diversidade social e
cultural dos alunos.

Para sabermos se a escola estimula a participagdo dos seus profissionais,
especialmente, os professores em cursos de formacao, obtivemos as seguintes respostas das

gestoras:
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A formagdo continuada dos professores é importante e € feita pela
SEDEC regularmente (Gestora A).

Os professores participam ativamente das formacgdes oferecidas e déo
importancia maxima a isso, sdo conscientes da necessidade de estar em
processo continuo de formacdo. Ja oferecemos cursos didaticos
pedagogicos por se tratar de uma acdo do PDE (Gestora B)

Resta claro que as gestoras consideram a formacdo continuada importante.

Sentimento que também foi revelado entre as professoras da EMEF Dr. José Novais:

Participo da formac&o continuada porque estamos sempre precisando
aumentar e dinamizar nossos conhecimento [sic] e nossa pratica
pedagogica (Professora 1a)

Participo para adquirir conhecimento sobre técnicas e metodologias
inovadoras e que auxiliem [sic] na dindmica em sala de aula (Professora
2a)

Participo para adquirir e trocar ideias e experiéncias para inovar as
dinamicas e praticas escolares (Professora 3a)

As professoras da EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho, por sua vez,
demonstraram pouco interesse, enfatizando em suas respostas que participavam apenas das

formacdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo®.

Participo anualmente da formacdo ofertada pela secretaria do
municipio, pela escola nunca houve a oferta de uma formagao
(Professora 1b).

Participo apenas das formacdes promovidas pela prefeitura (Professora
2b).

A escola ndo oferece formagdo, quem promove é a Secretaria de
Educacdo da Prefeitura (Professora 3b).

% A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), por meio da Secretaria de Educagéo e Cultura (SEDEC) e
coordenacdo do Centro de Capacitacdo de Profissionais em Educacdo (CECAPRO), oferece Formacéo
Continuada aos profissionais da educacdo, considerando-a um “processo continuo e progressivo de
aprofundamento dos conhecimentos relacionados aos processos de aprendizagem, interligando a teoria com a
prética” (JOAO PESSOA, 2013).
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Podemos constatar, no entanto, que embora a Gestora B tenha enfatizado que a
formagdo estd prevista como meta do PDE da escola, as professoras da instituicdo néo
fazem nenhuma referéncia a isto, participando de cursos de aperfeicoamento em espacos
fora da escola, especialmente os promovidos pela Secretaria Municipal da Educacao.

Outra questdo abordada nos questionarios foi em relacdo a frequéncia anual da
participagdo das professoras em cursos de capacitagdo. Nas duas escolas a média foi de
dois cursos por ano. Nao ficou claro se estas capacitacdes estdo em consonancia com as
necessidades pessoais e praticas das professoras. Nesse sentido, compactuamos com

Casassus (2007, p. 118) ao afirmar que:

N&o parece conveniente considerar a capacitagdo como prética isolada. E
preciso transformar as agdes de capacitagdo em programas de
desenvolvimento profissional. Este aspecto é de particular importancia
nos contextos do desenvolvimento tecnoldgico e das reformas
curriculares.

As formagdes continuadas devem estar articuladas com as agOes cotidianas da
escola, para que os sujeitos que fazem parte do processo educativo (gestores, professores,
coordenadores pedagdgicos, supervisores, entre outros) tenham melhores condi¢des de
participar ativa e criticamente na construcdo do curriculo, do planejamento, das decisbes

administrativas e pedagogicas, de modo que atenda as necessidades de cada instituig&o.

5.3 Acesso, permanéncia e sucesso na escola

As discussdes em torno da qualidade de ensino permeiam as questdes relativas ao
acesso, permanéncia e sucesso na escola. De acordo com as instituicdes pesquisadas ndo ha
critérios de selecdo para o ingresso dos alunos no periodo de matricula e as turmas sao
organizadas por idade. As Gestoras A e B afirmaram que, respeitando o limite de alunos
por turma, buscam atender a comunidade e garantir o direito a educacgdo das criangas.

A questdo do fluxo escolar tornou-se mais importante porque esta € uma das
condicBes que as avaliagbes em larga escala impdem, especialmente o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), ao considerar qualitativa a relacdo entre

fluxo e médias de desempenho escolar.
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Quadro 10 — Fluxo escolar* dos alunos do Ensino Fundamental da
EMEF Dr. José Novais

Turma | Matricula | Transferéncia | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Falecidos
1°a0 5° 296 03 alunos - 284 alunos 09 -
ano alunos 1,01% - 95,95% 3,04% -

(*) Os dados foram retirados do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da EMEF Dr. José Novais e referem-se aos alunos
matriculados nos turnos manhd e tarde no ano letivo de 2011.

Ao analisarmos os dados acima percebemos que o fluxo escolar da EMEF Dr.
José Novais é extremamente positivo, pois de um nimero de 296 alunos matriculados no 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental, ocorreram apenas 09 reprovacdes e 03 transferéncias. O
que pode demonstrar um cuidado com o desempenho satisfatorio dos alunos, em funcgéo
dos numeros de aprovacgdes apresentados. Quando perguntamos a Gestora A sobre 0s
possiveis fatores que favoreciam o “sucesso escolar”, esta respondeu que “sdo a
responsabilidade e empenho de todos por uma educagdo de qualidade”.

Para elevar o nivel de qualidade do ensino na referida escola a gestora afirmou
que séo desenvolvidas “capacita¢do dos professores em novas tecnologias, projetos de
leitura, projeto familia em a¢do e projetos culturais de danga, teatro e ano cultural”.
Contudo, a Gestora A enfatiza a dificuldade enfrentada pela escola para desenvolver estes
e outros projetos mais elaborados devido a falta de recursos financeiros.

Em relacdo aos alunos que apresentam dificuldades, a EMEF Dr. José Novais
“realiza reunides com os pais solicitando que os mesmos dé [sic] uma atencdo melhor aos
filhos. A escola promove atividades diferenciadas, apoio da direcdo e equipe técnica no
atendimento individualizado” (Gestora A).

Percebe-se uma politica de aproximacdo escola-familia como uma dimensao

importante para a permanéncia e éxito do aluno.

Quando falta um professor uma pessoa habilitada da escola assume a
sala. Quando o aluno falta por mais de dois dias os pais sdo chamados a
escola. Realizamos reunides periddicas com 0s pais ou responsaveis
(Gestora A).
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A participacdo da familia na escola é um dos fatores que contribui para um bom
desempenho do aluno. Essa parceria € importante e deve estar presente desde as atividades
cotidianas da escola até na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), por exemplo.
Segundo Ravitch (2011, p. 266) “as escolas nao existem isoladamente. Elas sdo parte de
uma sociedade maior”. Dessa forma, a educacdo sugere a participacao efetiva dos alunos,
das familias, dos gestores, dos professores, dos técnicos, enfim, o envolvimento dos
diferentes segmentos fortalece e define as diretrizes para um projeto educacional
condizente com a realidade da comunidade escolar. A relagdo familia escola pode ser

assim entendida:

A familia é o agente socializador, enfatizando aspectos relacionados as
configuracdes familiares, & rede social de apoio e aos vinculos familiares
e suas implicagdes para o desenvolvimento humano. A escola é destacada
como um contexto de desenvolvimento, priorizando uma reflexdo sobre
sua funcdo social, as suas tarefas e papéis na sociedade contemporanea,
especificamente no que diz respeito ao cenario politico-pedagdgico. Para
uma efetiva relacdo entre a familia e a escola é necessario envidar
esforcos para melhor compreendé-la, de modo a assegurar que ambos 0s
contextos sejam espacos efetivos para a aprendizagem e o0
desenvolvimento humano. (DESSEN; POLONIA, 2007, p. 22)

A EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho ndo disponibilizou dados mais
minuciosos acerca do fluxo escolar por turma/ano. Assim, o quadro a seguir apresenta as
informacdes gerais sobre o nimero de alunos matriculados, transferidos, que abandonaram,

foram aprovados e reprovados no ano letivo de 2011.

Quadro 11 - Fluxo escolar* dos alunos da EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho

Turma | Matricula | Transferéncia | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Falecidos

1°a0 5° 233 11 alunos 28 alunos 167 alunos 26 alunos 01 aluno
ano alunos 4,72% 12,02% 71,67% 11,16% 0,43%

(*) Os dados foram retirados do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da EMEF Prof* Analice Gongalves Carvalho e
referem-se aos alunos matriculados nos turnos manha e tarde no ano letivo de 2011.

Nesta escola observamos um numero maior de alunos que foram reprovados,
transferidos ou que abandonaram, totalizando 65 discentes, isto €, 42,74%. Dos 233 alunos
matriculados, apenas 167 foram aprovados, ou seja, 27,09%.
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Ao questionarmos a Gestora B sobre os fatores que a seu ver sdo relevantes e

contribuem para o0 sucesso escolar, esta respondeu:

Uma escola de sucesso € reflexo de um trabalho coletivo. Buscamos
sempre realizar as acBes da nossa escola coletivamente, através de
projetos e acdes previstas no PPP para que possamos obter éxito na
nossa proposta que é a qualidade no ensino.

Quanto as acGes empreendidas para elevar o nivel de qualidade da educacdo na
escola, a Gestora B colocou:

Com o intuito de sempre elevar o nivel de qualidade e exceléncia no
ensino realizamos acgdes pedagdgicas como: projetos interdisciplinares,
Olimpiadas de Matematica, reforco escolar, projeto fixo de leitura e
escrita, simulados, gincanas, mostra cultural e mini projetos
desenvolvidos pelas professoras nas salas de aula.

Apesar do discurso em promover um ensino de qualidade e um bom desempenho
dos alunos, os dados apresentados ainda revelam certa dificuldade em atingir tais objetivos,
se compararmos com o fluxo escolar apresentado pela EMEF Dr. José Novais. De acordo
com o questionario, a Gestora B faz um relato acerca dos aspectos negativos da sua escola,
justificando assim tais dificuldades: “Infelizmente temos uma infraestrutura insatisfatoria,
o que dificulta um pouco o trabalho.”

Ao perguntarmos sobre as politicas proprias da EMEF Prof? Analice Gongalves
Carvalho no que se refere ao acesso e permanéncia dos educandos, obtivemos a seguinte

resposta:

Buscamos oferecer um ensino de qualidade e além disso pautamos nossa
pratica baseada na pedagogia do afeto, ou seja, os alunos se sentem bem
acolhidos na nossa escola e por isso 0 acesso é acolhedor e a
permanéncia é constante (Gestora B).

E quanto aos alunos que apresentam situagdes de dificuldades a gestora da EMEF

Prof? Analice Goncalves Carvalho ndo detalhou os procedimentos tomados ou a pratica

pedagdgica utilizada para sanar tal problema. VVejamos:

Acolhemos os alunos com o objetivo de que alcancem o dominio do saber
e 0 seu pleno desenvolvimento nas dificuldades apresentadas. Contamos
com o auxilio de uma cuidadora que realiza um trabalho de inclusdo com
0 aluno especial na sala de aula e também temos atendimento na sala de
recursos com uma professora (Gestora B).
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Um dos fatores que pode contribuir para as situa¢des de dificuldades educacionais
que os alunos apresentam é a sua caracteristica familiar. Segundo Carnoy (2009) as
caracteristicas familiares dos educandos, particularmente relacionadas com o capital
humano acumulado no ambito das familias, influenciam decisivamente o desempenho
escolar dos individuos.

O autor enfatiza que “as familias influenciam a aprendizagem dos seus filhos por
meio do capital humano (quanta educacdo tém os pais) e do capital social (quanta energia
os pais investem na educagdo dos filhos)” (CARNQY, 2009, p. 35). Isto implica dizer que
0 contexto social importa e influencia no desempenho dos educandos na medida em que
uma comunidade com alto capital social acumulado vai estimula-lo a buscar um melhor
desempenho escolar, além de conferir aos pais uma postura de maior proximidade e

cobranga com o cotidiano da escola. Sob esse aspecto Ravitch (2011) argumenta:

As familias devem permanecer envolvidas com seus filhos, encorajando-
0s, monitorando seu trabalho escolar [...] As criancas de familias que
proporcionam um ambiente literato tém mais chances de serem bem-
sucedidas na escola do que as criangcas que ndo possuem essa vantagem
inicial. E 0 que acontece com as criangas cujas familias, por qualquer
motivo, ndo conseguem proporcionar um suporte em casa para a
aprendizagem? Elas também devem ser educadas, e as escolas devem ir
mais longe para garantir que elas aprendam o0s comportamentos e
habilidades sociais que tornam a aprendizagem possivel. (RAVITCH,
2011, p. 267)

Tanto a EMEF Dr. José Novais, quanto a EMEF Prof® Analice Gongcalves
Carvalho, situam-se em bairros periféricos e sdo compostas por alunos oriundos de
familias com baixa renda, que dependem muitas vezes de auxilios do governo federal
(como o Programa Bolsa Familia, por exemplo), os pais ou responsaveis, em sua maioria,
possuem o ensino fundamental incompleto e alguns sdo analfabetos.

O que fazer, portanto, com aqueles alunos que ndo encontram o suporte necessario
na familia? Nesse contexto as escolas, junto aos poderes publicos, devem reunir esforgos
para suprir as necessidades dos alunos, ponderando e superando as dimensdes extra e
intraescolares.

Conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007) nas dimensdes intraescolares devem
ser considerados o0s processos de ensino-aprendizagem, o ambiente escolar, o
planejamento, os recursos didaticos e a proposta curricular. Nas dimensdes extraescolares,

séo considerados os fatores socioeconémicos e culturais dos sujeitos envolvidos.
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O acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar sdo questdes desafiadoras para as
instituicdes de ensino. E preciso que os sujeitos envolvidos com a escola, se reconhegam
ndo apenas como atores pedagdgicos, mas politicos cuja mobilizacdo é essencial para a
conquista de melhores condi¢des de trabalho e investimentos necessarios a promogéo de

uma educacéo de qualidade para todos.

5.4 Avaliacao: a relacéo das escolas campo de pesquisa com o IDEB

A avaliacdo tem se tornado na atualidade um dos campos de conhecimentos mais
discutidos na educacdo, o que pode ser constatado na legislacdo, politicas educacionais,
cotidiano escolar etc. Dentre as vertentes que tém suscitado mais discussdes e pesquisas
estdo aquelas relacionadas a avaliacdo das politicas educacionais, desempenho dos alunos,
dos docentes, avaliagdo em larga escala entre outras.

A avaliagdo como um instrumento politico, pode servir a democratizacdo, como
também ser utilizada como instrumento de exclusdo escolar e social. Assim, tinhamos o
interesse de conhecer como as escolas campo de pesquisa, compreendem e utilizam a
avaliacdo e que relagOes estabelecem com as avaliacbes em larga escala, em especial, com
o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB).

Ao consultarmos o Projeto Politico Pedagdgico das escolas para sabermos que
concepcdes estas apresentam sobre a avaliacdo no documento, percebemos que ambas
buscam promover uma avaliacdo de carater qualitativo do processo ensino aprendizagem,
buscando romper com uma pratica classificatéria de avaliacdo, para uma de carater
diagndstica e formativa de maneira que estimule e promova o conhecimento pelos alunos.

O sistema de avaliagdo da EMEF Dr. José Novais, de acordo com o seu PPP,
enfatiza a importancia da avaliacdo sem priorizar a nota: “Quando se avalia, visa-se 0
qualitativo e ndo o quantitativo, utilizando as notas como instrumento diagndstico,
permitindo ao professor levantar resultados da compreensdo geral da turma em relagéo ao
conteddo aplicado”.

Para a EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho, como consta no PPP, 0 processo
de avaliacdo ocorre desde a execucdo de atividades diversificadas dentro e fora da sala de
aula, afim de que a préatica pedagogica seja processual e integral. Nessa proposta sdo
avaliadas as opinifes, as atitudes, os comportamentos e as competéncias dos alunos,

desenvolvidas durante o processo educativo. “Perseguimos uma avaliacdo que possibilite a
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verdadeira aprendizagem, que evidencie modificacGes significativas operadas no pensar,
no sentir e no agir dos individuos. O sistema de mensuracdo de valores (prova/nota) ainda
ndo foi excluido, mas ja tem sido observado com um novo olhar”.

Ao perguntarmos as professoras sobre como desenvolvem a avaliacdo em suas
praticas pedagdgicas, percebemos que ha uma consonancia entre o PPP e a forma como a
concebem e a praticam. Ressaltamos como positiva esta harmonia entre a proposta prevista
no documento e a realidade da sala de aula, conforme podemos verificar nas respostas

abaixo:

A avaliacdo € continua, com a utilizagdo da observacao do processo de
aprendizagem do aluno (através de observacdo, conversas e trabalhos
escritos). A avaliagdo é utilizada como forma de verificar o ritmo de
aprendizagem do aluno e como indicador da eficacia do planejamento
(Professora 2a).

Uso a avaliagdo de modo continuo, porque ocorre durante todo o
processo através de ferramentas que me possibilitem uma visao
diagnostica da avaliagcdo com a finalidade de detectar dificuldades que
possam gerar ajustes ou mudancas na minha préatica educativa de forma
dialdgica porque a avaliagdo nédo se aplica apenas aos alunos, mas ao
ensino que se oferece (Professora 1b).

Para Fernandes e Freitas (2007), o professor deve estabelecer e respeitar
principios e critérios refletidos coletivamente, referenciados no Projeto Politico
Pedagogico, na proposta curricular e em suas convicgdes acerca do papel social que
desempenha a educacdo escolar. Os autores enfatizam que este “é 0 lado de legitimacédo
politica do processo de avaliagdo e que envolve também o coletivo da escola”
(FERNANDES; FREITAS, 2007 p. 17).

Ao realizarmos a pesquisa tinhamos o interesse de sabermos qual a relacdo das
escolas com os resultados das avaliacdes em larga escala, sobretudo, o IDEB e que
significados e consequéncias os indices alcancados traziam ao processo educacional.

Para Werle (2010), a avaliagdo em larga escala diz respeito a

um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes, modalidades
de avaliacdo, realizado por agéncias reconhecidas pela especializa¢do
técnica em testes e medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou seja,
todas as escolas de um determinado nivel ou série deste sistema, mesmo
gue utilizando procedimentos amostrais, na maior parte das vezes voltada
predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos e com a
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finalidade de obter resultados generalizaveis ao sistema (WERLE, 2010
p. 22).

As Gestoras A e B revelaram através do questionario, que os resultados obtidos
nas avaliacBes em larga escala sdo basicos para a formulacdo da proposta pedagdgica da
escola, séo divulgados e discutidos com os professores, pais e alunos e geram mudancas
nas praticas dos professores em sala de aula.

De acordo com as respostas das professoras das duas instituicdes pesquisadas, ao
perguntarmos se estas tinham conhecimento dos resultados do IDEB e de que maneira se
informavam sobre o assunto, identificamos que todas as docentes conheciam os indices
obtidos pelas escolas, divulgados através dos meios de comunicacdo e/ou das reunides
pedagdgicas promovidas para esse fim.

Questionadas acerca das dinamicas em sala de aula, se estas eram alteradas com
vistas a atender as necessidades emanadas pelas avaliagbes em larga escala, as professoras

responderam:

Sim. A avaliacdo é a forma ndo somente de detectar o que o aluno
aprendeu, mas principalmente de saber se a maneira como estamos
ensinando esta chegando ao aluno, se é necessario mudar nossa
metodologia em prol da aprendizagem do aluno e de melhores resultados
eu mudo (Professora 1a).

A avaliagdo € indicadora ndo apenas do desenvolvimento de
aprendizagem do aluno, mas da eficacia da metodologia apricada [sic]
ou da necessidade da troca ou inovagdo das ferramentas de ensino. Os
tipos de avaliacéo sdo diferentes (Professora 2a).

Sim, ndo s6 detectamos a aprendizagem do aluno, mas também nas
avaliacBes, entdo devemos tentar troca [sic] as ferramentas para
chegarmos a um bom aprendizado (Professora 3a).

N&o. (Professora 1b).
N&o, porque acredito na pratica pedagogica que desenvolvo na sala de
aula e as avaliagOes realizadas no processo ensino aprendizagem j& s@o

suficientes (Professora 2b).

Eu tenho flexibilidade para a minha turma, fago as adaptacoes
necessarias, inclusive dos projetos aplicados (Professora 3b)

As respostas das professoras da EMEF Dr. José Novais evidenciam uma boa

compreensdo sobre a avaliacdo em larga escala e afirmam que diante das dificuldades
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apresentadas pelos alunos nos testes, mudam sua préatica pedagdgica em sala de aula, ndo
somente para que os discentes aprendam, como também para que alcancem resultados
melhores nos referidos exames.

Essa realidade precisa ser analisada de maneira cuidadosa, uma vez que, as
mudangas que se configuram na sala de aula ndo podem acontecer exclusivamente em
funcdo dos testes, mas com o objetivo maior de promover de fato a aprendizagem dos
alunos, contribuindo para sua formacdo. Sobre isto, Afonso (2000), afirma que os efeitos
das avaliacdes de larga escala nas escolas sdo diversos. Dentre eles, uma consideravel
“pressdo sobre 0S professores para ensinar meramente para os testes [...]. O professor de
algum modo deixa de ser dono de seus proprios atos e converte-se hum instrumento de
objetivos e de normas impostas de fora para dentro” (AFONSO, 2000, p. 41).

As professoras da EMEF Prof* Analice Gongalves Carvalho apresentaram
respostas diferentes em relagéo ao uso dos resultados do IDEB no contexto da sala de aula.
Segundo duas das trés professoras consultadas afirmam que ndo mudam a sua pratica
pedagdgica em funcdo dos numeros obtidos por seus alunos no referido exame e até o
ignoram. Apenas a Professora 3b, afirma fazer as adaptacGes necessarias para que seus
alunos tenham um resultado melhor, mais positivo.

Para Ribeiro, Ribeiro e Gusmao (2005), a falta de interesse, repercussao ou
impacto dos resultados do IDEB nas escolas, acontece porque 0s testes sao preparados por
outras pessoas, pesquisadores e técnicos que estdo fora da escola, assim, 0s professores ndo
se identificam e ndo se sentem motivados a transformarem sua pratica pedagdgica em
funcgéo de algo que n&o se sintam representados.

Para a escola EMEF Dr. José Novais, que nas edi¢cbes de 2007, 2009 e 2011,
obteve indices, 5.9, 6.0 e 6.2, respectivamente, as professoras indicaram alguns fatores que,
segundo elas, contribuem para que sua instituicdo tenha um bom resultado no IDEB. Por
outro lado, as docentes ndo apontaram nenhum aspecto negativo na escola que pudesse

interferir nos testes. Sao eles:

Compromisso dos profissionais (todos); relacionamento dos profissionais
e interesse dos alunos (Professora 1a).

A dedicagéo dos profissionais envolvidos e 0 empenho em sequenciar a
aprendizagem do aluno. Um dando continuidade ao trabalho do outro
(Professora 2a).
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Nao h& fatores negativos. Acreditamos no trabalho que desenvolvemos
na escola (Professora 3a).

Na EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho, os indices obtidos nos anos 2007,
2009 e 2011, variaram entre os resultados 3.1, 4.2 e 3.5 respectivamente. Para as docentes,
0 baixo rendimento dos alunos nas avaliacbes em larga escala pode ser explicada em

funcdo dos seguintes fatores:

Os projetos desenvolvidos pela escola ndo estdo de acordo com as
necessidades da turma. Falta um pouco de apoio pedagdgico nesse
sentido (Professora 1a).

Acredito que falta um pouco de infraestrutura, material para pesquisa
dos professores, interesse dos pais com a educacdo dos filhos, muitas
coisas (Professora 2b).

N&o ha nada relevante. A aprendizagem segue um modelo tradicional,
existe [sic] projetos que sdo de ficcdo. Os recursos existem, mas nédo
funcionam corretamente (Professora 3b).

Fica evidenciado nas respostas que ha certa apatia e descrédito em relacdo ao
trabalho que vem sendo desenvolvido na escola. Durante as observagcfes pudemos perceber
que as professoras ignoravam as avaliacbes em larga escala, ndo reconhecendo a
importancia e a finalidade destas para que haja mudancas no interior das escolas.

Para Oliveira (2011), isto pode ser explicado em fungéo da falta de conhecimento

sobre o significado das avaliacdes em larga escala.

As iniciativas de testagem em larga escala implantadas no Brasil nos
altimos anos, poucas dedicaram a devida atencdo para a necessidade de
planejar também um processo de divulgagdo e esclarecimento sobre o
sentido das medidas realizadas, de modo que as escolas tenham condicGes
de se apropriar dos resultados e, por conseguinte de utiliza-los em suas
praticas cotidianas (OLIVEIRA, 2011, p. 81).

A postura um tanto indiferente demonstrada pelas professoras pressupde certo
sentimento de impoténcia para aperfeicoar e implementar novos projetos que visem a
melhoria da qualidade da escola e ao aprendizado dos alunos, considerando, dentre outras
variaveis, os resultados obtidos nas avaliagbes em larga escala. Consideramos a mudanca

dessa postura fator importante para obtermos um salto de qualidade no processo de



122

aprendizagem dos alunos, mas ndo condi¢do isolada para tal. Uma série de a¢des conjuntas
voltadas para as questOes intra e extraescolares sdo determinantes para que se altere
positivamente os indices e se atinja a finalidade maior dos sistemas de avaliacdo: que o
aluno aprenda.

Acreditamos, por sua vez, que a EMEF Dr. José Novais alcangou um desempenho
satisfatorio no seu trabalho por ter conseguido aquilo que Casassus (2007, p. 135) chamou
de “multiplicidade de efeitos combinados”, sendo 0s resultados obtidos por seus alunos,
nos testes em larga escala, efeito de uma combinacdo complexa de fatores. Apesar das
limitacOes e dificuldades da realidade escolar, podemos constatar na referida instituicdo, o
esforgo da equipe (gestores, professores e técnicos pedagogicos) para:

e Utilizar bem o espaco fisico, adequando-o as necessidades educativas;

e Dispor de recursos didaticos em quantidade suficiente;

e Desenvolver politica de uso da biblioteca como incentivo aos professores e

alunos no que se refere a pesquisa e a leitura;

e Demonstrar autonomia na gestdo escolar;

e Reunir uma equipe de professores com boa formacdo académica e que

reconhecem a importancia da formacéo continuada;

e Garantir um namero de alunos adequado por sala de aula, com o intuito de

favorecer o trabalho pedagdgico e aprendizagem dos alunos;

¢ Incentivar a participacdo da familia no cotidiano escolar.

Esse conjunto de fatores articulados ndo é infalivel, mas demonstra as a¢des de
enfrentamento desenvolvidas pelos seus profissionais para superar as dificuldades intra e
extra escolares, e juntos contribuam para que seus alunos e alunas possam assegurar O

direito a uma educacdo publica e de qualidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como proposta investigar as dinamicas e as dimensdes da
EMEF Dr. José Novais e da EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho, da Rede Municipal
de Ensino de Jodo Pessoa, que obtiveram no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), respectivamente, nos anos de 2007, 2009 e 2011 o resultado mais
satisfatorio e o0 menos satisfatorio. Buscamos através de suas caracteristicas e
peculiaridades identificar os elementos considerados qualitativos, que, junto com oS
conceitos de fluxo escolar e médias de desempenho, contribuiram para promover tais
resultados.

A literatura consultada neste estudo evidenciou que as avaliagdes em larga escala
e a qualidade da educacao precisam ser compreendidas no @mbito da reforma do Estado,
especialmente, a partir da década de 1990, quando também as politicas educacionais
sofreram mudancas e desempenharam papel importante no projeto de desenvolvimento
econémico e social de inspiracdo neoliberal e crescente internacionalizacdo da educacao
brasileira.

Ficou constatado também no referencial tedrico deste trabalho, que ndo ha um
consenso em torno do conceito de qualidade da educagdo, uma vez que, esta envolve
dimens@es técnicas, sociais, histdricas, culturais, humanas e politicas, que dificultam o
processo de mensuracdo e identificacdo do que seria uma educacdo de qualidade. Porém,
faz-se necessario ter clareza sobre o sentido e “ideal” de qualidade para nortear as agdes
destinadas a este fim.

As avaliages em larga escala tém se constituido como um elemento significativo
da Reforma Educacional Brasileira, adquirindo centralidade no debate em torno da
qualidade. Os resultados de tais avaliagdes sdo um ponto de partida para que 0s governos
tenham uma dimensdo da educacdo que vem sendo ofertada no pais, para, a partir dai,
reformular e elaborar politicas que busquem superar as disparidades regionais e entre as
escolas.

Por outro lado, as avaliacGes em larga escala ndo podem ser o Unico parametro
para analisar a qualidade da educacéo, por tratar-se de um mecanismo de fora para dentro,
sem a participacdo dos sujeitos que atuam no interior das escolas, além de desconsiderar as

concepgdes e estratégias de avaliacdo previstas em seus projetos pedagogicos. Nesta
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perspectiva, as avaliagcbes em larga escala estdo focadas nos resultados e ndo nos processos
pedagdgicos.

Embora o maior objetivo das politicas de avaliacdo seja a melhoria da qualidade,
algumas instituicbes de ensino podem nédo atendé-lo, atingindo nos testes indices aquém
dos considerados satisfatorios. E preciso, no entanto, ter a clareza de que as escolas s&o
diferentes, possuem necessidades e desafios também distintos, assim, as metas desejadas
serdo atingidas em momentos diferentes e através de mecanismos e condicdes proprias,
exigindo, portanto, uma reflex@o (sobre os indices) apoiada na realidade de cada escola e
ndo sob um viés puramente quantitativo/classificatorio.

Desta feita, os resultados obtidos pelas escolas ndo podem ser considerados como
o critério exclusivo para definir, por exemplo, o direcionamento dos investimentos
publicos, que, estrategicamente podem “premiar” as escolas com melhores indices.
Consideramos este direcionamento um dos problemas das politicas de avaliacéo, pois, tal
como estéo colocadas no Brasil, ou seja, a decisdo do Estado em priorizar os investimentos
nas escolas que ja se aproximaram ou até mesmo atingiram a meta, em detrimento de
outras instituicGes de ensino que ainda apresentam indices insatisfatérios, pode gerar
acirramento e conflito entre as escolas e ndo a melhoria da qualidade da educagédo de forma
homogénea.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), cerne desta pesquisa,
é um indicador estatistico que permite mapear a realidade educacional do Brasil, podendo
ser considerado como um ponto de partida para, como dito anteriormente, criar e/ou
ampliar politicas publicas para a melhoria da educagdo. Realizado a cada dois anos,
combinando fluxo escolar e desempenho dos alunos, o IDEB busca mobilizar acGes
estratégicas das unidades escolares no sentido de alcancar as metas estabelecidas.

Sabemos que o IDEB pode suscitar entre os educadores reacbes de apatia e
indiferenca daqueles que néo se identificam com os resultados alcangados em suas escolas,
bem como despertar um sentimento de mudanca, visto que, os resultados podem mobilizar
a comunidade escolar para a obtencdo de futuros indices mais satisfatorios.

Os resultados do IDEB ndo podem ser um fim em si mesmos. Sistemas
educacionais, gestores, professores, técnicos e toda a comunidade escolar devem
compreendé-los e refletir sobre as possibilidades de transformar tais nimeros em subsidios
importantes para iniciativas de aperfeicoamento do proprio sistema educacional, das

unidades escolares e das salas de aula.
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Ressaltamos, por oportuno, que indicadores além daqueles considerados pelo
IDEB sdo igualmente importantes como, a gestdo democratica, formacdo de professores,
condicdes de trabalho, infraestrutura, condi¢bes socioeconémicas, acesso, permanéncia e
sucesso escolar, projeto pedagogico, planejamento, entre outros. Percebemos nas escolas
pesquisadas diferencas relevantes no tocante a estes indicadores, que influenciaram o
resultado de cada uma nos exames realizados.

Através das pesquisas, a EMEF Dr. José Novais apresentou uma gestdo mais
democratica e participativa, na qual as decisGes eram tomadas junto com os professores,
permitindo uma reflexdo mais ampla sobre as prioridades e necessidades da institui¢do, na
tentativa de corrigir os desvios e aperfeicoar 0s projetos exitosos que sdo desenvolvidos.
Isto é um facilitador para promocdo de um ensino de qualidade. Um exemplo decisivo
nesse sentido, foi a elaboracgéo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico.

Na EMEF Prof? Analice Gongalves Carvalho, por sua vez, encontramos uma
divergéncia entre os discursos da gestora (que demonstrou em suas respostas que mantinha
uma gestdo democratica e participativa) e das professoras, tendo estas afirmado pouca
participacdo nas decisdes administrativas e pedagogicas, o que confere uma relacdo de
poder centralizada na figura da direcdo escolar, limitando assim, um maior envolvimento
dos docentes e demais sujeitos da comunidade escolar nas suas atividades e projetos.

As professoras, por sua vez, ndo expressaram nenhuma reagdo no sentido de
reverter tal situacdo, demonstrando certa apatia e conformismo. Esse € um elemento que
reflete negativamente na aprendizagem dos alunos, pois decisdes pouco discutidas
coletivamente, podem discrepar das reais necessidades desses sujeitos e da propria
instituicdo. Diferente da EMEF Dr. José Novais, 0 Projeto Politico Pedag6gico desta
escola ndo foi discutido com a comunidade escolar, sendo apresentado a esta em reuniao
de planejamento.

Em relacdo as condicGes de trabalho, as escolas pesquisadas se assemelham
quanto ao espaco fisico e aos recursos pedagdgicos, porém, divergem quanto a organizagdo
e utilizacdo destes. Enquanto a EMEF Dr. José Novais demonstrava planejamento e uso
inteligente dos espacgos, a EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho, apresentava espacos
ociosos ou subutilizados, que poderiam ser direcionados e adaptados para diversas
atividades pedagogicas. As condigdes de trabalho séo inclusive apontadas como uma das

causas da falta de motivacdo dos professores. Importante frisar a inexisténcia de uma
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biblioteca 0 que distancia alunos e professores do habito da leitura e da pesquisa,
fundamentais para a construcdo do conhecimento.

O acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar sdo fatores importantes e ainda
desafiadores para as instituicbes de ensino. A EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho
apesar de apresentar problemas relacionados ao fluxo escolar, néo especificou as aces ou
procedimentos pedagodgicos que apontem uma solucdo. J&A EMEF Dr. José Novais mantém
o fluxo escolar positivo, com um numero de reprovacéo e evasao reduzido, em funcédo da
atencdo dispensada em realizar projetos pedagogicos condizentes com a realidade escolar,
incentivo a capacitacdo dos professores, relagdo familia-escola, entre outros fatores que
contribuem para a permanéncia e éxito do aluno na escola.

Destacamos em nossa pesquisa que o nivel de escolaridade e as condi¢bes
socioeconémicas das familias também sdo importantes para compreender o desempenho
dos alunos. Isto deve ser considerado pelo sistema educativo e pelas escolas,
principalmente na elaboracdo das propostas pedagogicas e na relacdo entre instituicéo e
comunidade.

A formacdo continuada dos professores como possibilidade de ampliar o
conhecimento e aperfeicoar a pratica docente também mereceu destaque. Percebemos que
as gestoras consideravam a formagdo continuada importante. Entre as professoras esse
sentimento foi divergente. Enquanto as docentes da EMEF Dr. José Novais percebiam a
formacdo continuada como um momento de crescimento pessoal e profissional, as
professoras da EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho, revelaram pouco interesse e
afirmavam que participavam apenas daquelas oferecidas pela Secretaria Municipal da
Educacdo. Isso evidencia que ndao ha uma politica interna da escola em incentivar e
sensibilizar os docentes e demais profissionais da instituicdo quanto a importancia da
formacdo continuada para atender aos desafios postos no processo educativo na sociedade
atual de forma mais consciente e critica.

Entendemos que as mudancas ocorridas no interior das escolas ndo sejam
realizadas apenas para garantir bons resultados nas avaliacdes em larga escala. Na EMEF
Dr. José Novais as professoras afirmam que diante das dificuldades apresentadas pelos
alunos nos testes, mudam sua pratica pedagdgica em sala de aula. Neste caso, ndo significa
dizer que a instituicdo prepara os alunos apenas para 0s testes, visando um bom
desempenho, outros fatores, ja elencados neste trabalho, contribuiram para o éxito da

escola nesse sentido.
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Por outro lado, as professoras da EMEF Prof® Analice Gongalves Carvalho
demonstraram pouca relagédo com os resultados do IDEB, pois, a maioria ndo se preocupa e
ndo muda a sua préatica pedagogica em funcdo dos indices obtidos na escola. Nao podemos,
no entanto, responsabiliza-las pelo mau desempenho dos alunos. Outros elementos também
mencionados no estudo foram determinantes.

Ficou evidenciado nas realidades pesquisadas a necessidade de compreender todo
0 processo das avaliacbes em larga escala (o que foi ou o0 que serd mensurado), para entao
viabilizar a utilizacdo consciente dos resultados obtidos, aliados a outras dimensdes de
cunho qualitativo que contribuem para a promogéo de uma educacdo de qualidade.

Corroboramos com Oliveira (2011, p. 82), ao enfatizar que “o aluno ndo pode ter
cerceado o seu direito a educacdo por eventuais problemas de organicidade dos sistemas de
ensino. Cabe a escola denunciar as caréncias, sob pena de se declarar conivente com elas”.

Sendo assim, é preciso que as instituicdes escolares, independente do seu
desempenho nas avaliacfes em larga escala, busquem de maneira sistematizada e planejada
coletivamente, promover a aprendizagem dos alunos, garantindo a estes o direito a

educacdo de qualidade.
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APENDICE 1: QUESTIONARIO PARA OS GESTORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA POLITICAS EDUCACIONAIS

Prezado/a Gestor/a,

Este instrumento tem por objetivo coletar dados para pesquisa intitulada
“Politicas publicas educacionais e o resultado do IDEB das escolas do municipio de Jodo
Pessoa: reflexdes sobre o desempenho escolar ¢ a qualidade do ensino”, vinculada ao
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba
(PPGE/UFPB) e orientada pelo Prof. Dr. Luiz de Sousa Junior.

Nesse sentido, pedimos sua contribuicdo para responder as questdes que seguem
para que possamos cumprir com essa etapa da pesquisa. Ressaltamos que as informacGes e
identidade dos sujeitos participantes serdo preservadas.

Agradecemos sua disponibilidade para o desenvolvimento do nosso trabalho.

DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome da Escola:

Identificagdo do entrevistado:

Sexo () Feminino () Masculino

Nivel de Escolaridade:

Curso:

Ano de ingresso na fungéo de diretor (a):




1) Como é preenchido o cargo de Dire¢do na escola:

) Indicacéo da Secretaria de Educacao
) Indicacdo Politica

(

(

() Através de Concurso Publico

() Através de Eleicao Direta na Escola
(

) Outra modalidade

2) Periodos de funcionamento da escola:
() Manha

() Tarde

() Noite

() Outro. Qual?

3) Niveis / modalidades de ensino oferecidos pela escola:

) Educacao Infantil

) Ensino Fundamental — Ciclo |
) Ensino Fundamental — Ciclo 11
) EJA - Fundamental

) EJA — Médio

) Outros:

e e e e
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4) Critério de ingresso dos alunos:
() Selecdo. Qual?

() Sem selecédo

5) Numero de alunos matriculados em:
2009
2011

6) Como s&o organizadas as turmas em sua escola?
() Poridade
() Por ordem de chegada

() Por desempenho
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() Outras formas:

7) Taxas - percentual (%) de desempenho do alunado no ano letivo 2011:

( ) Taxa de Aprovacao
( ) Taxa de Reprovagéo
( ) Taxa de Evaséo

8) Séries que mais os alunos evadem:

9) Na sua escola, os dados das avaliagdes em larga escala, IDEB, por exemplo:

) Séo basicos para a formulacéo da Proposta Pedagdgica da Escola
) N&o sdo considerados para a formulacao da Proposta Pedagdgica
) Séo divulgados e discutidos pelo diretor com os professores

) Néo sao divulgados e discutidos com os professores

) Séo divulgados e discutidos com os pais e alunos

) Néo sdo divulgados e discutidos com os pais e alunos

) Geram mudancas nas praticas dos professores em sala de aula

e e N T e e N

) Néo geram mudancas nas préaticas dos professores em sala de aula

10) Em relacéo aos professores da escola:
a) N° de efetivos

b) N° de temporéarios

11) Qual a formacéo dos professores da escola?
a) N° de professores com curso de Magistério de nivel médio:

b) N° de professores com Bacharelado:

c) N° de professores com Licenciatura:

d) N° de professores com Especializacéo:

e) N° de professores com Mestrado:

f) N° de professores com Doutorado:




12) Faixa salarial média dos professores:

() Até dois salarios minimos
() Trés salarios minimos

() Mais de trés salarios.

13) Os professores faltam:
() Muito
() Pouco

() Com frequéncia

14) Infraestrutura da escola:
() Excelente

( )Boa
() Regular
(

) Ruim

15) Ambiente escolar considerando seu entorno:

() Adequado
() Pouco adequado

() Inadequado

16) Ja houve alguma ocorréncia policial envolvendo alunos no interior da escola?

( )Sim
() Néo
De que tipo?

17) A sua escola possui:

a) Biblioteca:
( )Sim ( )Néo
() Funciona () Nao funciona
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b) Laboratorio de Ciéncias:
( )Sim ( ) Néo

() Funciona ( ) Nao funciona

c) Laboratério de Informatica:
( )Sim ( ) Néo

() Funciona ( ) Nao funciona

d) Quadra para a préatica de esportes e outras atividades:

( )Sim ( ) Néo

() Funciona ( ) Nao funciona

e) Auditorio:
( )Sim ( )Néo

() Funciona ( ) Nao funciona

f) Mobilirios adequados e em bom estado de conservagéo:

( )Sim
() Néo

g) Material didatico pedagdgico:
( )Sim ( )Néo

() Suficiente () Insuficiente

18) Numero de salas de aula na escola:

19) Numero médio de alunos por sala de aula:

20) Sobre o Conselho Escolar:
() Funciona
() Né&o funciona

() Funciona esporadicamente
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21) A sua escola possui Projeto Politico Pedagdgico? Caso possua, como ele foi
elaborado? Quem participou dessa elaborac¢édo?

22) Como é realizado o Planejamento Escolar? Quais as principais dificuldades e

contribuigdes?

23) Como sdo tomadas as decisdes da escola? Como avalia o trabalho da sua gestdo?

24) Quais as agdes empreendidas entre 2009 e 2011 para elevar o nivel da qualidade

da educacdo na sua escola?




154

25) Quiais os fatores, que a seu ver sdo relevantes na sua escola e que contribuem para

0 sucesso escolar, e consequentemente, para a qualidade da educagéo?

26) Quais os aspectos negativos da sua escola, e que de certa forma podem influenciar
na qualidade da educacéo e nos resultados obtidos nas avaliagdes externas?

27) Como a escola acolhe os alunos que apresentam situaces de dificuldades de

aprendizagem?

28) Quiais as politicas proprias da escola no que se refere ao acesso e permanéncia dos

alunos?
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29) A escola oferece cursos de aperfeicoamento profissional e/ou didatico-pedagogico?
Quais e em que frequiéncia? Qual a importéncia dada a formacao continuada dos

professores?

30) Qual o nivel socioeconémico da comunidade escolar? Na sua opinido, este fator

influencia no aprendizado dos alunos?

31) Qual o nivel de escolaridade das familias dos alunos atendidos na sua escola? Na

sua opinido, este fator influencia no processo educativo dos alunos?
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APENDICE 2: QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA POLITICAS EDUCACIONAIS

Prezado/a Professor/a,

Este instrumento tem por objetivo coletar dados para pesquisa intitulada
“Politicas Publicas Educacionais e 0 Resultado do IDEB no Municipio de Jodo Pessoa:
reflexdes sobre o desempenho escolar e a qualidade do ensino”, vinculada ao Programa de
Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba e orientada pelo Prof. Dr.
Luiz de Sousa Junior.

Nesse sentido, pedimos sua contribuicdo para responder as questdes que seguem
para que possamos cumprir com essa etapa da pesquisa. Ressaltamos que as informacGes e
identidade dos sujeitos participantes serdo preservadas.

Agradecemos sua disponibilidade para o desenvolvimento do nosso trabalho.

1) Dados de Identificacéo:

Nome da Escola:

Sexo: () Feminino ( )Masculino Idade:
Nivel de Formacao:

Curso:

Curso de graduacao realizado em instituicdo: () Pablica () Privada

Tempo total de magistério:

Tempo de magistério na escola pesquisada:
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Turma/série que leciona:

Vinculo? () Efetivo () Temporario

Periodo e jornada de trabalho:

Realiza algum trabalho fora do magistério? () Sim ( ) Néo

Em caso positivo, qual?

2) Vocé participa regularmente de cursos de capacitacao / aperfeicoamento?
( )Sim
( ) Nao
Por qué?

3) Com que frequiéncia?
) 1 por ano
) 2 por ano
) 3 por ano
) 4 por ano

) 5 ou mais por ano

N N e e

) Néo participo
4) O ultimo curso de capacitacdo que vocé participou foi em que ano?

5) Vocé considera o rendimento escolar na escola onde vocé trabalha:
() Muito alto

( )Alto

() Baixo

() Muito baixo

() N&o sabe responder

6) Considera a repeténcia na sua escola:
() Muito alta

( )Alta
( ) Baixa
(

) Muito baixa
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) N&o sabe responder

7) Como vocé avalia a sua condigao e motivacao de trabalho?

(
(
(
(
(

) Muito boa

) Boa

) Satisfatoria

) Poderia melhorar

) Acho inadequada as condic¢es de trabalho, e ndo tenho motivacao

8) Sua escola enfrenta alguma dificuldade atualmente? Qual (is)?

9) Vocé participa da elaboracéo do planejamento coletivo? Por qué?

10) Como vocé desenvolve os processos avaliativos em sua pratica pedagdgica?
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11) Vocé participou da elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico da escola? Como

ele foi construido?

12) Vocé participa do processo de tomada de decisdes da escola no que se refere a
questdes de ambito administrativo-pedagdgico? De que maneira?

13) A escola possui uma proposta pedagégica em relacdo a avaliacao?

14) Vocé tem conhecimento dos resultados do IDEB da sua escola? De que maneira?
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15) Vocé participa de reunifes com a dire¢do, onde e informado das decisGes da
escola, bem como dos resultados das avaliagdes em larga escala?

16) Vocé altera a dinamica do seu trabalho visando melhorar a nota dos alunos no
IDEB? De que forma?

17) Quais os fatores, que a seu ver sdo relevantes na sua escola e que contribuem para

0 sucesso escolar, e consequentemente, para a elevagéo dos resultados do IDEB?

18) Quiais o0s aspectos negativos da sua escola, e que de certa forma podem influenciar

nos resultados obtidos nas avaliacGes em larga escala?
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19) Como sdo estabelecidas as relagdes entre professores e alunos e entre o0s
professores e a gestdo?

20) Vocé participa de cursos de formacdo continuada promovidos pela escola e / ou

outras instituicdes? Por qué?
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APENDICE 3 ROTEIRO PARA ANALISE

1. Anélise do Projeto Politico Pedagdgico: praticas de avaliacdo e socializacdo dos

objetivos e metas alcangados pelo PPP e o envolvimento da comunidade escolar.

2. Rendimento Escolar nos ultimos trés anos: registros, analise das taxas de aprovacao,

reprovacao e abandono e o plano de melhoria a partir desses dados.

3. Frequéncia Escolar nos ultimos trés anos: a¢Bes para controle de freqiiéncia e medidas

para assegurar permanéncia.

4. Uso dos resultados das avaliacbes em larga escala: verificar se a escola analisa e

compara seus resultados educacionais e prop6e a¢des de melhoria.

5. Transparéncia de resultados do IDEB: divulgacgédo dos resultados e a¢fes a comunidade.

6. Caracteristicas da familia dos alunos (nivel socioecondémico).

7. Composicao do corpo docente.

8. Verificar quantos professores trabalham como efetivos e quantos como temporérios.

9. Programas e projetos desenvolvidos pelas escolas.

10. Formacdo continuada dos professores: investigar se as escolas possuem préaticas de

incentivo.
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ANEXOS
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Anexo 1: Mapa dos polos das escolas do municipio de Jodo Pessoa

POLO 1 - VIRGINIUS DA GAMA E MELO
MANGABEIRA / BANCARIOS / CIDADE UNIVERSITARIA 7\

E POLO 2 - AUGUSTO DOS ANJOS
CRISTO / RANGEL

POLO 3 — JOAO SANTA CRUZ

I:l BAIRRO DOS NOVAIS / ALTO DO MATEUS ( ‘f

I:, POLO 4 - JOSE AMERICO

JOSE AMERICO / VALENTINA / GEISEL / GRAMAME
POLO 5 — SANTOS DUMONT e

:I VARADOURO / ILHA DO BISPO / ROGER / BAIRRO DAS INDUSTRIAS /
'CONJ. VIEIRA DINIZ / CONJ. NOVA TRINDADE / JARDIM VENEZA 1

[ ] BOLOs-HUGO MOURA ! L
PE. ZE / MANDACARU / B. ESTADOS / 13 DE MAIO / B. IPES. e 4

:I POLO 7 — SERAFRICO DA NOBREGA /.‘\
TAMBAU / BESSA/ MANAIRA/ PENHA / EXPEDICIONARIOS / MIRAMAR / TORRE

POLO 8 — DARCY RIBEIRO E
FUNCIONARIOS / ESPLANADA / COSTA E SILVA / ERNANI SATYRO / GROTAO

- POLO 9 — ZUMIRA DE NOVAIS

'CRUZ DAS ARMAS / JAGUARIBE =1

&
( AN o 7 //()\?/v



Anexo 2: Divisdo das escolas campo de pesquisa por polos
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POLO 3

(Bairro dos Novais / Alto do Mateus)

Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José Novais
Rua Desembargador Santo Stanslau, n°® 322, Bairro dos Novais, Jodo Pessoa/PB
3262-2001 / 3218-9394

POLO 9

(Cruz das Armas)

Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof? Analice Goncalves Carvalho
Rua 04 de Outubro, n® 653, Cruz das Armas, Jodo Pessoa/PB
3242-7683 / 3218-9846 / 3215-6133




