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DEVELOPMENT INDEX (IDEB) IN PUBLIC SCHOOLS

Cristiane Regina Dourado VASCONCELOS*
lone Oliveira Jatoba LEAL?
Jomaria Alessandra Queiroz de Cerqueira ARAUJO?®

RESUMO: Este artigo foi composto a partir da pesquisa sobre a gestdo em escola publica de
Salvador/Ba, com énfase na avaliacdo da aprendizagem, pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB). A referida pesquisa foi desenvolvida no Programa de Mestrado Profissional em
Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC) em parceria com o Nucleo de Gestao
Educacional e Formacédo de Gestores (NUGEF), e foi constituida por um arcabouco teorico
sobre a avaliacio, gestdo e desempenho escolar, com énfase no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Consubstanciados nesse arcabouco, desenvolvemos este artigo, cuja
finalidade se destina a contribuir com as reflexGes sobre as politicas de avaliacdo da
aprendizagem, sobretudo, o IDEB e suas implicaces na escola publica. Destacamos, para tal
fim, algumas pesquisas que abordam essa tematica a fim de subsidiar outras pesquisas que estao
voltadas para estes campos de estudos.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacao. Gestdo escolar. Desempenho. IDEB.

RESUMEN: Este articulo fue compuesto de una investigacion sobre la gestién de escuelas
publicas en Salvador / Ba, con énfasis en la evaluacion del aprendizaje realizada por la
Universidad Estatal de Bahia (UNEB). Esta investigacion se desarrollé en el Programa de
Maestria Profesional en Gestion y Tecnologias Aplicadas a la Educacion (GESTEC) en
asociacion con el Centro de Gestion Educativa y Capacitacion de Gerentes (NUGEF), y estuvo
constituida por un marco tedrico sobre evaluacion, gestion y desempefio. con énfasis en el
indice de Desarrollo de Educacion Basica (IDEB). Basado en este marco, desarrollamos este
articulo, cuyo propésito es contribuir a las reflexiones sobre las politicas de evaluacion del
aprendizaje, especialmente IDEB y sus implicaciones para las escuelas publicas. Con este fin,
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destacamos algunas investigaciones que abordan este tema con el fin de subsidiar otras
investigaciones que se centran en el campo de estudio.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion. Gestién escolar. Rendimiento. IDEB.

ABSTRACT: This article was composed from research on public school management in
Salvador/Ba, with emphasis on learning assessment by the State University of Bahia (UNEB).
This research was developed in the Professional Master Program in Management and
Technologies Applied to Education (GESTEC) in partnership with the Center for Educational
Management and Training of Managers (NUGEF), and was constituted by a theoretical
framework on assessment, management and performance. with emphasis on the Basic
Education Development Index (IDEB). Consubstanciados nesse arcabouco, desenvolvemos
este artigo, cuja finalidade se destina a contribuir com as reflexdes sobre as politicas de
avaliacdo da aprendizagem, sobretudo, o IDEB e suas implicacBes na escola publica.
Destacamos, para tal fim, algumas pesquisas que abordam essa tematica a fim de subsidiar
outras pesquisas que estao voltadas para campo de estudos.

KEYWORDS: Evaluation. School management. Performance. IDEB.

Introducéo

A avaliacdo da educacéo basica tem sido tema central, tanto no que se refere a definicao
de politicas publicas e as tendéncias na construcdo cientifica de seus processos e resultados,
guanto as suas implicagdes com a gestdo escolar e com os profissionais da escola. No centro
desse cendrio, encontra-se a questdo da qualidade da escola publica. Sumariamente, podemos
considerar que uma escola de qualidade € caracterizada por varios fatores que podem ser
evidenciados para além dos resultados apresentados em testes padronizados (COELHO, 2008;
CARDELLI; ELLIOT, 2012).

Cabe sublinhar que a busca incansavel pela qualidade da educacéo brasileira pode ser
considerada como um dos elementos que motivam a implementacdo de politicas publicas
educacionais e o incremento de processos de avaliacdo. Nesse sentido, gestdo democratica,
processos de avaliacdo e qualidade do ensino se constituem como elementos centrais na acéo
do Estado na educacdo bésica brasileira (WERLE, 2011).

No campo das politicas de avaliagdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN, 9.394/96), indica prioridades no sentido de alcangar a melhoria da qualidade do
ensino com a adocéo do sistema de avaliagdo nacional do rendimento escolar. Desse modo, 0
inciso VI, do artigo 9°, da referida Lei, apresenta a avaliagdo externa como um meio para

alcancar tal fim, conforme descrito: “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
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no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996, s/p).

Em geral, a criacdo das avaliacbes externas se justifica pela necessidade de obter
informacdes sobre o desempenho e os resultados dos sistemas educativos para gestores
educacionais e de ensino, familias e sociedade. A divulgacédo dos resultados dessas avaliacdes,
possibilita aos diversos segmentos da sociedade perceber como esta a qualidade da educacédo
no Pais.

Um sistema educacional que apresenta alto indice de reprovacdo e abandono nédo é
desejavel. Por outro lado, um sistema em que todos os alunos concluem os estudos, mas nédo
aprendem, também ndo pode ser considerado eficaz. Sob essa premissa, torna-se relevante
conhecer os dados da realidade educacional, a fim de analisar o ensino publico brasileiro e
assim promover politicas publicas que visem melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem
no pais. Um sistema ideal, de acordo Fernandes (2007, p. 7) deve ser “aquele no qual todas as
criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias,
ndo abandonassem o0s estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”.

Na busca pela melhoria do sistema educacional, é importante observar que a avaliacéo
vem incorporando novos objetivos e finalidades, a fim de se adequarem a nova dinamica de
reformas educacionais propostas por agéncias multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, OCDE etc.).

Seguindo padrdes internacionais, a avaliacdo da educacdo basica é concebida, aplicada
e organizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Para obter informacfes e acompanhamento sobre o desempenho dos sistemas
educacionais e especialmente das escolas, o INEP implantou o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB), em 1990 (NOVAES; CARNEIRO, 2012).

Desde entdo, o INEP vem produzindo indicadores sobre o sistema educacional
brasileiro, a exemplo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Alguns
desses indicadores, como os indices de evasao e repeténcia, apontavam para problemas graves
na eficiéncia do ensino oferecido pelas escolas brasileiras, especialmente no que tange aos
baixos desempenhos em leitura demonstrados pelos alunos das escolas publicas. Os resultados
apresentados pelo IDEB, de alguma forma, tém impactado nos governos federal, estadual e
municipal no sentido de reverter o quadro de resultados negativos da educacao.

Uma das iniciativas do Governo Federal consistiu na ampliagéo do ensino fundamental

de oito para nove anos, conforme a Lei n°® 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, alterando a LDB.
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Com essa medida, ficou estabelecida a entrada das criangas de seis anos de idade no ensino
obrigatorio.

Os objetivos dessa iniciativa destinaram-se a: (I) melhorar as condic¢Ges de equidade e
de qualidade da Educacdo Basica; (Il) estruturar um novo Ensino Fundamental para que as
criangas prossigam nos estudos alcangando maior nivel de escolaridade; (I11) assegurar que,
ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas tenham um tempo mais longo para as
aprendizagens da alfabetizacédo e do letramento.

Além dessa iniciativa, 0 MEC emitiu o Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007,
destinado a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, conforme

segue:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao béasica (BRASIL,
2007, s/p).

Um dos dispositivos desse Plano expressa a necessidade de alfabetizar as criancas até o
maximo de oito anos de idade. A partir de entdo, 0 MEC implementou também o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)* um compromisso formal assumido pelos
Governos Federal, Distrito Federal, estados e municipios, a fim de assegurar que todas as
criangas estejam alfabetizadas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Ao aderir ao Pacto,

0S entes governamentais comprometem-se a:

e Alfabetizar todas as criangas em Lingua Portuguesa e em Matematica.
e Realizar avaliacGes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos concluintes do 3° ano
do ensino fundamental. No caso especifico dos estados, estes devem apoiar 0s municipios

que tenham aderido as A¢des do Pacto para sua efetiva implementag&o.

Gestéo Escolar e os resultados das avaliacfes — Algumas consideracoes

As avaliagdes em larga escala se destinam a produzir diagnésticos, em nivel macro,

sobre a qualidade da educacdo no Pais. Esses diagndsticos podem ser considerados como

4 Cf.Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Disponivel em: http://pacto.mec.gov.br/o-pacto.
Acesso em: 10 dez. 2018.
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suporte para que os gestores educacionais tomem decisdes e acompanhem os efeitos das
politicas educacionais voltadas para melhorar a qualidade da educacéo.

Evidentemente que, mesmo antes da implantacao das avaliacdes externas, tanto gestores
educacionais quanto escolares sempre precisavam tomar decisdes e iniciativas em prol de
questdes voltadas ao funcionamento das escolas, formacdo de professores e, principalmente,
acompanhamento da aprendizagem dos alunos. Contudo, 0 acesso aos diagndsticos sobre a
qualidade da educacéo oferecida pela Unido, estados e escolas pode ser visto como um elemento
importante na historia educacional.

Esses diagndsticos funcionam como importante fonte de informacéo para os gestores
das redes de ensino, secretarios de educacdo, gestores escolares e, também, para professores.
Para estes Ultimos, os resultados apresentados nas avaliacbes externas, analisados
conjuntamente com os resultados das avaliacdes internas, podem servir como incentivo para a
mudanca de praticas pedagogicas.

Corroborando essa afirmacdo, os pesquisadores Franco, Alves e Bonamino (2007)
defendem que as avaliacdes nacionais tém limitacGes para a investigacdo de efeitos causais,
mas consideram inegavel que os dados da avaliacdo em larga escala oferecem oportunidades
para que se possam investigar os efeitos de politicas e praticas educacionais.

Os resultados dessas avaliagdes ndo apontam solucgdes para os problemas vivenciados
na escola, mas podem ajudar os agentes educacionais a identificarem esses problemas e, a partir
dai, buscarem solucdes.

A forma de conducdo da gestdo escolar, por exemplo, pode favorecer a criagcdo de
processos de avaliagdo e acompanhamento que tenham como consequéncia alcancar melhores
resultados escolares. No que se refere as politicas de avaliacdo, a gestdo das escolas também
passa a exercer um papel relevante no que se refere ao acompanhamento dessas politicas, bem
como das acgdes desenvolvidas nas escolas relativas a avaliagdo da aprendizagem,
monitoramento dos resultados e tomada de decisdes. A seguir apresentamos um quadro sintese
sobre algumas pesquisas que visam explorar as politicas nacionais de avaliacdo e a gestdo

escolar.
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Quadro 1 - Pesquisas que tratam sobre Politicas nacionais de Avaliacdo e Gestdo Escolar —

Publicacdes de 2008 a 2013.

ESTUDOS

OBJETIVOS

Avaliacdo em educa¢do: uma discussao
de algumas questdes criticas e desafios a
enfrentar nos préximos anos (Artigo)
(FERNANDES, 2013) Revista Ensaio —
Rio de janeiro

Apresenta uma discussdo sobre quatro questdes criticas da
avaliagdo: a) avaliagdo formal e informal; b) a avaliagdo como
(trans) disciplina; c¢) avaliacdo e qualidade; e d) avaliacdo e
discernimento pragmatico. A finalidade foi contribuir para
desenvolver praticas de avaliagdo que possam responder melhor aos
desafios dos sistemas educacionais.

Avaliacdo externa e gestdo escolar:
reflexdes sobre usos dos resultados
(Artigo) (MACHADO, 2012) Revista
@mbienteeducacéo — Sdo Paulo

O artigo aborda e problematiza usos dos resultados de avaliagGes
externas no trabalho pedagdgico para melhorar a qualidade do
ensino por equipes da gestao escolar no ensino fundamental. Explora
as relacdes da avaliacdo externa e da gestdo escolar com usos dos
resultados.

Politicas de avaliagdo em larga escala na
educacdo basica: do controle de
resultados a intervencdo nos processos
de operacionalizacdo do ensino (Artigo)
(WERLE, 2011) Revista Ensaio — Rio
de janeiro

Esse artigo discute o panorama da educagdo brasileira, destacando
0s processos de avaliagdo em larga escala implementados nas
décadas de 1990 e 2000. Faz referéncia aos trés niveis (federal,
estadual, municipal) em que essas avaliacbes operam e sua
abrangéncia, desde os segmentos iniciais da educagdo basica até a
pos-graduacdo. Analisa os ultimos cinco anos como fase de sintese,
estruturacdo e consolidacdo de um quadro geral de acdo politica
referente a processos externos de avaliagdo em larga escala no
Brasil.

Sistemas municipais de ensino: limites e
possibilidades em sua articulagdo com
as politicas nacionais de avaliagdo
educacional (Tese de doutorado)
(AROSA, 2013) Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF)

A pesquisa buscou conhecer como os sistemas municipais de ensino
tém sido afetados pelas politicas do governo federal. A questdo
central € a implementagdo da politica nacional para a avaliagdo
educacional no ensino fundamental municipal e seus possiveis
efeitos. O objetivo geral centrou-se na compreenséo sobre como 0s
sistemas municipais que adotam o ensino fundamental em regime
disseriado tém incorporado as praticas discursivas da politica
nacional para a avaliacdo da educacdo basica. Os resultados da
pesquisa apontam para mudancas discursivas na avaliagdo
educacional municipal, favorecidas pela cultura de avaliacdo e de
monitoramento dos resultados.

Trés geracgOes de avaliagdo da educacao
béasica no Brasil: interfaces com o
curriculo  da/ha  escola  (Artigo)
(BONAMINO; SOUSA, 2012) Revista
Educacéo e Pesquisa — S&o Paulo

Esse artigo analisa trés geracdes de avaliagdo da educacdo em larga
escala, a partir dos objetivos e desenhos usuais em iniciativas
implementadas no Brasil. Tomando como pardmetro de andlise os
objetivos e desenhos dessas avaliagdes, bem como os estudos e
pesquisas que produziram evidéncias sobre o tema, exploram-se
possiveis implicacdes para o curriculo escolar.

Vinte anos de avaliacdo da educagdo
basica no Brasil: aprendizagens e
desafios (Artigo) (COELHO, 2008)
Revista Ensaio — Rio de Janeiro

O artigo analisa como a avaliacdo nacional da educacdo escolar
basica se insere historicamente na administragdo do sistema
educacional brasileiro, de modo articulado a construcéo cientifica
dos fatores de qualidade, eficiéncia, equidade e produtividade.

Fonte: Retirado de Vasconcelos (2016, p. 44-45).

Algumas pesquisas evidenciam que existe influéncia da gestéo escolar nos desempenhos
escolares, sendo possivel confirmar a relacdo existente entre as variaveis de gestao e as praticas
avaliativas ocorridas na escola. Tais pesquisas confirmam também que ha forte influéncia na
forma de gerir a escola, seus aspectos organizacionais, clima escolar, bem como no desempenho
dos alunos. Podemos considerar que existe uma relacdo positiva entre a forma como ocorre 0
processo de gestdo nos ambitos administrativo, financeiro e pedagdgico das escolas e o
desempenho escolar (LIMA, 2011; CUNHA, 2012; MESQUITA, 2009; MUTIM; FREITAS,
2001).
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Com efeito, os problemas da educacdo basica no Brasil, no que se refere aos altos indices
de reprovagdo e evasdo escolar, tornaram-se mais evidentes. Isso porque os resultados
insatisfatorios passaram a alimentar polémicas acerca das politicas publicas e da gestdo
educacional em diferentes espacos, sobretudo, na midia. Essa situacdo assume contornos
diferentes quando compreendemos 0s caminhos com o0s quais a avaliacdo se inseriu
historicamente na gestdo do sistema educacional brasileiro. A avaliagdo se firma cada vez mais
como elemento da regulacdo e da administracdo gerencial e competitiva (COELHO, 2008;
CARDELLI; ELLIOT, 2012). Nesse sentido:

Esta dindmica constituida por mecanismos de avaliagdo, informacdo e
responsabilizacdo através de indices observados e projetados em avaliagéo
externa, ganha sentido de accountability na medida em que, interdependentes,
assumem sentidos de monitoramento e controle (AROSA, 2013, p. 184).

A avaliagdo vem proporcionando uma condi¢do de informagédo sobre o estado das
coisas, fornecendo dados no sentido de prestar contas a sociedade sobre a situagdo da educacéo
brasileira. Para os gestores escolares, possibilita melhores condi¢Ges para a tomada de decisao,
a medida que estes podem se apropriar dos dados obtidos para a andlise e o replanejamento de
acdes nas escolas.

Os resultados da Prova Brasil, por exemplo, produzem informagdes a respeito do ensino
oferecido por municipio e escola, com o objetivo de auxiliar 0s governantes nas decisfes sobre
0 direcionamento de recursos técnicos e financeiros e no estabelecimento de metas e
implantacdo de agBes pedagogicas e administrativas que visem a melhoria da qualidade do
ensino. De outra parte, pode-se considerar que esses resultados podem funcionar como um
elemento de pressdo, para pais e responsaveis, pela melhoria da qualidade da educacédo de seus
filhos, uma vez que, a partir da divulgacdo dos resultados, eles podem cobrar providéncias para
que a escola melhore (BONAMINO, 2012; SOUSA, 2007).

Certamente, as informacdes coletadas e divulgadas pelo INEP se constituem em
elementos imprescindiveis para a gestdo da educacdo nacional, contudo, o sentido dessas
informacdes é desencadear outras etapas necessarias para a efetivacdo da avaliacdo externa:
quando diretores e coordenadores escolares se apropriam dos dados coletados, interpretando-
os e fazendo uso dos resultados no trabalho das escolas.

Os dados disponibilizados pelo INEP podem contribuir para uma reflexdo sobre todas
as areas de atuacdo da gestdo escolar, mas devem, principalmente, servir a uma analise sobre a
efetiva conducdo da escola na realizagdo da sua funcao social na sociedade democrética, que é

a de garantir o ensino e a aprendizagem para todos os seus alunos (MACHADO, 2012).
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O beneficio das avaliagcBes externas para as escolas consiste em que seus resultados
sirvam como modelo ou base de reflexdo para gestores, professores, alunos, pais e demais
envolvidos da comunidade escolar. O conhecimento preciso dos resultados das avaliacdes de
desempenho serve para fornecer feedback® aos alunos e propiciar ganhos de aprendizagem
(FONTANIVE, 2013). Além desse retorno, os resultados podem inspirar novas praticas
pedagogicas, replanejando e estabelecendo novas a¢des que possam conduzir a aprendizagem
dos alunos e, consequentemente, a melhoria dos resultados da escola.

De acordo com Fernandes (2013), a avaliacdo ¢ um dominio fundamental do
conhecimento. Essa assertiva se apoia na compreensao de que a avaliagcdo possibilita formular
juizos acerca dos fendmenos sociais. Nessa perspectiva, 0s gestores escolares ficam expostos

a um processo de responsabilizacdo pelos resultados das suas escolas.

O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

O IDEB foi criado em 2007, pelo INEP, como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE)®. Esse indice pode ser considerado como um indicador de monitoramento e
de qualidade educacional, que relaciona as informac6es de dois outros indicadores: rendimento
escolar e desempenho académico.

Esse indice foi formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino. Os dados sobre aprovagéo sao retirados do Censo Escolar e,
sobre o desempenho, das notas obtidas em exames padronizados, como a Prova Brasil e 0
SAEB.

A combinacdo entre dados de fluxo e desempenho pode possibilitar aos profissionais de
uma instituicdo de ensino reflexdes sobre 0s processos pedagdgicos, para que ndo se dé énfase
a um ou outro desses indicadores — ou seja, se uma escola aprova seus alunos sem que eles
aprendam, isso ndo necessariamente implicara em aumento do IDEB, caso esses alunos néo
venham a ter sucesso nos testes padronizados. Do mesmo modo, se uma equipe escolar trabalha
em funcédo de elevar a proficiéncia nos testes e ndo se preocupa com as taxas de evasdo, por
exemplo, isso tambem podera gerar baixos resultados no IDEB (CUNHA, 2012).

O Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, dispGe sobre a implementacdo do Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unido Federal, em regime de colaboragéo com

5 “Informagdo comunicada ao aprendiz com o objetivo de modificar seu pensamento ou comportamento para
promover a aprendizagem” (SHUTE, 2007 apud FLUMINHAN; ARANA; FLUMINHAN, 2013, p. 723).

6 O PDE ¢ um plano coletivo de médio e de longo prazo, sistémico, cujo objetivo é melhorar a qualidade da
educacdo no Pais, com foco prioritario na educagéao basica.
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municipios, Distrito Federal e estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira que visem a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacdo basica. O capitulo Il desse decreto é destinado

especificamente ao IDEB, constando que:

Art. 3° - A qualidade da educacdo bésica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica —
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB ¢ a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007,

s/p).

De modo complementar, o PDE colocou a disposicéo dos estados, municipios e Distrito
Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo e implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacéo, sobretudo da educacéo basica publica.

A partir da analise do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e financeiro aos municipios
com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de recursos se deu a partir da adesdo
ao Compromisso Todos pela Educacio’ e da elaboracdo do Plano de A¢Bes Articuladas (PAR)E.

Os sistemas municipais e estaduais que fizeram adesdo ao Compromisso devem seguir
28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes.

O quadro abaixo apresenta a evolugéo do IDEB do Brasil, com os resultados obtidos
por ano de apuracdo e metas projetadas pelo MEC, permitindo analisar esses dados e verificar
se as politicas implementadas com vistas a melhoria da qualidade da educacédo béasica no Pais

estdo trazendo efeitos positivos.

" 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido pelo Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, é a conjugacédo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo
bésica. cf. PORTAL MEC. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf.
Acesso em: 20 abr. 2018.

8 O PAR resulta do diagnéstico minucioso da realidade educacional local, realizado pelos os estados e municipios,
gue a partir desse diagndstico, desenvolvem um conjunto coerente de a¢Ges. cf. PORTAL MEC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf. Acesso em: 20 abr. 2018.
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Quadro 2 - Resultados do IDEB do Brasil e metas projetadas referentes aos anos iniciais do

EF de 2005 a 2017.
IDEB OBSERVADO
ANOS 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
TOTAL 3,8 4,2 4,6 5,0 52 515 5,8
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL 3.9 4,3 4,9 51 54 58 6,0
MUNICIPAL 34 4,0 44 4,7 4,9 53 5,6
PRIVADA 59 6,0 6,4 6,5 6,7 6,8 7,1
PUBLICA 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 53 545
METAS PROJETADAS
ANOS 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
TOTAL 3,9 4,2 4,6 4,9 5,2 55 5,7 6,0
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL 4,0 4,3 4,7 5,0 5,3 5,6 59 6,1
MUNICIPAL 35 3,8 4,2 45 4,8 51 54 57
PRIVADA 6,0 6,3 6,6 6,8 7,0 7,2 74 7,5
PUBLICA 3,6 4,0 44 4,7 50 52 55 58

*Os resultados marcados em verde se referem ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: IDEB — Resultados e Metas (PORTAL INEP, 2019, s/p). Elaborada pela autora.

E possivel observar que o Pais atingiu, em alguns anos, e até mesmo ultrapassou, a meta
estipulada pelo MEC para as séries iniciais do EF, com exce¢do das metas para a rede privada
de ensino que, nos anos de 2011, 2013, 2015 e 2017 ndo conseguiu alcancar a meta estipulada.

No que se refere aos anos finais do EF, a realidade é diferente.

Quadro 3 - Resultados do IDEB do Brasil e metas projetadas, referentes aos anos finais do

EF de 2005 a 2017.
IDEB OBSERVADO
ANOS 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
TOTAL 3,5 3,8 4.0 4.1 42 45 4.7
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL 3,3 3,6 3,8 3,9 4.0 4,2 45
MUNICIPAL 3,1 3,4 3,6 3,8 3,8 4,1 4,3
PRIVADA 5,8 5,8 59 6,0 59 6,1 6,4
PUBLICA 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0 4.2 4.4
METAS PROJETADAS
ANOS 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
TOTAL 3,5 3,7 3,9 4.4 47 5,0 5,2 55
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL 3,3 3,5 3,8 4.2 45 4,8 51 5,3
MUNICIPAL 3,1 3,3 3,5 3,9 4,3 4,6 49 51
PRIVADA 5,8 6,0 6,2 6,5 6,8 7,0 7,1 7,3
PUBLICA 33 3,4 3,7 41 45 47 5,0 5,2

*Os resultados marcados em verde se referem ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: IDEB — Resultados e Metas (PORTAL INEP, 2019, s/p). Elaborada pela autora.

Nos anos de 2013, 2015 e 2017 o Pais ndo atingiu nenhuma das metas estabelecidas
pelo MEC. E possivel observar também que, nesse segmento, a rede privada de ensino somente

alcancou a meta no ano de 2007.
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A partir desta analise podemos inferir que é necessaria uma investigacdo sobre as causas
destes resultados, assim como, investimentos para reverter este panorama.

O panorama do EM é bem parecido com o dos anos finais do EF — nos anos de 2013,
2015 e 2017, nenhuma das metas estabelecidas pelo MEC foi alcancada, por nenhuma das

dependéncias administrativas.

Quadro 4 - Resultados do IDEB do Brasil e metas projetadas, referentes ao Ensino Médio
(EM), no periodo de 2005 a 2017.

IDEB OBSERVADO
ANOS 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
TOTAL 3,4 3,5 3,6 3.7 3,7 3,7 3,8
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL 3,0 3.2 3.4 34 34 35 35
PRIVADA 5,6 5,6 5,6 5,7 54 53 5,8
PUBLICA 3,1 3.2 34 34 34 3,5 3,5
METAS PROJETADAS
ANOS 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
TOTAL 3.4 3,5 3,7 3,9 4,3 4,7 5,0 52
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL 3,1 3.2 3.3 3,6 39 4,4 4,6 4,9
PRIVADA 5,6 57 58 6.0 6,3 6,7 6,8 7,0
PUBLICA 31 3.2 3,4 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

*Os resultados marcados em verde se referem ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: IDEB — Resultados e Metas (PORTAL INEP, 2019, s/p). Elaborada pela autora.

A analise dos quadros 2, 3 e 4 permite afirmar que os resultados obtidos nas séries
iniciais do EF sdo extremamente superiores aos resultados obtidos nas séries finais do EF, assim
como no EM. Com excecédo das metas projetadas para a rede privada, para 0s anos de 2011,
2013, 2015 e 2017 que ndo foram alcancgadas, o Brasil apresentou crescimento satisfatorio nesse
indicador, ultrapassando as metas projetadas ja em 2011.

Nas séries finais do EF e no EM, é possivel observar que nos anos de 2013, 2015 e 2017
ndo houve evolucéo significativa dos resultados, além do que o Pais ndo alcangou nenhuma das
metas projetadas pelo MEC para aqueles anos.

Essa analise pode levar ao entendimento de que, do ponto de vista do IDEB, muitas
acOes ainda precisam ser implementadas para, de fato, melhorar a qualidade da educagéo no
Pais. De modo a contribuir com as reflexdes, sistematizamos um quadro contendo pesquisas
acerca do desempenho de escolas no IDEB e sua relagdo com a conducdo da gestao escolar com

os indices observados.
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Quadro 5 - Pesquisas que tratam sobre IDEB e Gestdo Escolar - Publicagdes de 2009 a 2014

ESTUDOS

OBJETIVOS

A acdo gestora e a responsabilizacdo na
educacdo puablica: um estudo de caso em
uma escola do estado do Mato Grosso
(Dissertagdo de mestrado) (SILVA,
2014) Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF)

A dissertacdo objetivou analisar os fatores que levaram a Escola
Estadual Manuel Bandeira (nome ficticio) a modificar sua posi¢do
de uma das escolas de ensino fundamental do municipio de
Juara/MT, no inicio da década de 1990, com maiores dificuldades
em termos da qualidade do ensino oferecido e da promocédo do
rendimento académico de seus alunos, para a unidade escolar com o
maior IDEB, no ano de 2011, do estado do Mato Grosso.

Descompassos do indice de
desenvolvimento da educacdo basica
(Dissertacdo de mestrado) (SILVA,
2011) Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)

A pesquisa objetivou analisar os descompassos da avaliagdo
implementada pelo IDEB, partindo dos resultados divulgados pelo
MEC e documentos publicados pela midia. Uma das questdes mais
relevantes é que existe um descompasso entre a teoria do IDEB
proposta pelo governo e a realidade pratica, o que prejudica a
veracidade do melhoramento traduzido nos indices numéricos sobre
0 ensino publico do Pais.

Fatores intraescolares e desempenho

escolar: o que faz a diferenca?
(Dissertacédo de mestrado)
(MESQUITA, 2009) Pontificia

Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro
(PUC/RJ)

O estudo buscou analisar os fatores intraescolares e suas influéncias
sobre o desempenho dos alunos. A investigacéo foi desenvolvida em
uma escola publica do Rio de Janeiro que apresentou melhorias nos
resultados escolares, a partir dos dados do IDEB, entre os anos de
2005 e 2007. As analises evidenciaram que ha forte influéncia da
gestdo e dos aspectos organizacionais na defini¢cdo do clima escolar
e, consequentemente, no bom desempenho dos alunos.

Politicas e gestdo publica educacional
em Riachéo do Jacuipe, Bahia, Brasil: a
elevacdo do indice de desenvolvimento
da educacéo basica — IDEB (Dissertacao
de mestrado) (OLIVEIRA, 2011)
Universidade Catolica do Salvador
(UCSAL)

O estudo objetivou conhecer as variveis que, na percep¢ao de atores
e gestores da educacgdo, foram determinantes para o crescimento
positivo nas médias alcangadas a partir da primeira divulgacdo da
avaliacdo feita pelo MEC, em 2005, através do IDEB — mais
especificamente nos resultados do IDEB de 2007 e 2009 da escola
publica municipal de Ensino Fundamental | Manoel Inécio da Silva,
em Riachdo do Jacuipe, Bahia, Brasil.

Fonte: retirado deVasconcelos (2016, p. 46).

Conforme se pode observar, muitos pesquisadores demonstram interesse quanto a
qualidade da educacdo em nosso pais, desenvolvendo pesquisas sobre as tematicas da avaliagéo,
gestdo escolar e IDEB. A forma como 0s processos avaliativos estdo sendo conduzidos e
acompanhados, dentro das instituicdes de ensino e no ambito dos governos, passou a ser objeto
de investigacdo de muitos estudiosos.

A questdo envolve a supervalorizacdo de indicadores e resultados académicos
quantificaveis e mensuraveis, a despeito de contextos e processos educativos especificos. Com
referéncia ao IDEB, as escolas ficam inseridas em uma relacao de valoragéo e posicionamento
do indice alcancado, que € comparado aos indices municipais e nacionais. Em cada periodo de
avaliacdo, tanto as escolas quanto os sistemas de ensino passam a ser vistos pelo
posicionamento de seus indices em relagdo ao alcancado nacionalmente (COELHO, 2008;
AROSA, 2013).

Considerac0es finais

Analisando 0 panorama da educacao basica brasileira, pode-se constatar a necessidade
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de a gestdo escolar empreender esforgcos no acompanhamento e no uso dos resultados das
avaliagcOes externas como recursos para o estabelecimento de a¢bes pedagogicas.

Em contrapartida, é evidente a necessidade do desenvolvimento de politicas
educacionais que invistam na descentralizacdo dos recursos, na construcdo da autonomia
pedagogica e administrativa das escolas, na formacao dos professores, na profissionalizacao da
gestdo e nas boas condigdes estruturais e materiais dessas escolas (MESQUITA, 2009).

O exercicio de analisar essas pesquisas permitiu compreender que os estudos sobre
avaliacdo ndo se esgotam aqui. Politicas ja foram implementadas. E perceptivel uma mudanca
de visdo de gestores educacionais e escolares, bem como de professores, com relacdo as
necessidades de acompanhamento, monitoramento e até mesmo mudanca de praticas, mas é
fato que, para melhorar a qualidade da educacdo no Pais, muitos caminhos ainda devem ser

trilhados.
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