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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de construgdo do curso de
pés-graduacdo lato sensu e como 0s egressos o avaliaram tendo como foco o |
Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar, da Escola de Gestores da Educacao
Basica do Ministério da Educacéo (MEC), coordenado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). O trabalho teve como suporte tedrico o debate sobre a gestédo
democrética da educacdo e da escola, o que permitiu examinar, a luz do contexto
sécio-historico, as varias dimensdes do Curso, o modelo de formacdo continuada
na area de gestdo da educacdo na modalidade Educacdo a Distancia (EAD). Em
conformidade com os objetivos da pesquisa e face a natureza qualitativa e
quantitativa da investigacdo lancamos mao da analise de documentos da Secretaria
de Educacdo Basica do MEC, e o0s Relatérios de Avaliacdo dos Cursos,
considerando nessa perspectiva a trajetoria do Programa, desde a sua formulacao
inicial até a implementacdo no contexto da pratica na universidade. Foram aplicados
questionarios aos professores, representantes da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (SEE/PE), que atuaram como parceiros no regime de colaboracao e
aos egressos do curso. As andlises apontaram a ocorréncia de uma diferenca
significativa entre a compreensdo das diretrizes do Programa que foram
reinterpretadas no contexto da pratica, em que se articulou a producdo de
orientacBes oficiais e as experiéncias locais. Os principais resultados evidenciam
uma avaliagéo positiva do curso e um entendimento de gestdo escolar democratica
voltada ao direito de todos a educacdo. Evidenciaram, ainda, a necessidade de
implementacdo de mecanismos de participacdo e a autonomia da comunidade
escolar e local para os encaminhamentos administrativos e pedagdgicos relativos
aos trabalhos escolares. Tal dindmica pode ser interpretada como uma contribuicdo
para a melhoria do desempenho profissional do gestor escolar, 0 que podera

contribuir para a melhoria dos indices educacionais do Estado de Pernambuco.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de formagéo continuada. Gestor escolar. Regime de

colaboracdo. Gestdo democratica. Participacdo e autonomia escolar.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the process of construction of the post-graduation
courses focusing on the | Specialization Course in School Management, School of
Basic Education Managers of the Ministry of Education (MEC), coordinated by the
Federal University of Pernambuco (UFPE). The work was supported by the
theoretical debate on the democratic managemen of education and schools, which
enabled to examine, in the light of the socio-historical context, the various dimensions
of the course, the model of continuing education in the field of management
education in the form Distance Learning (ODL). In accordance with the research
objectives and face the qualitative and quantitative research we used the analysis of
documents the Department of Basic Education MEC, and the evaluation reports of
the courses, considering that perspective the trajectory of the program since its
formulation until the initial implementation in the context of the practice of the
university. Questionnaires were administered to teachers, representatives of the
National Union of Municipal Education (UNDIME) and Secretary of Education of the
State of Pernambuco (SEE / PE), which acted as partners in collaborative and
graduates of the course. The analyzes indicated the occurrence of a significant
difference between the understanding of the Program guidelines that have been
reinterpreted in the context of the practice, which was articulated in the production of
official guidelines and local experiences. The main results show a positive evaluation
of the course and an understanding of democratic school management focused on
the right of everyone to education. Showed also the need to implement mechanisms
for participation and autonomy of the school and local community referrals for
administrative and teaching related to schoolwork. Such dynamics can be interpreted
as a contribution to improving the professional performance of the school manager,
which may contribute to the improvement of educational indicators of the state of

Pernambuco.

KEYWORDS: Politics of continuing education. School manager. Collaborative.

Democratic management. Participation and school autonomy



RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo analizar la formacion de los directores de la escuela
en el curso de posgrado lato sensu centrado en la Especializacion en Gestion
Escolar, de la Escuela de Directivos de Educacion Basica del Ministerio de
Educacion (MEC), coordinado por la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE). El
estudio fue apoyado por el debate tedrico sobre la gestion democratica de la
educacion y de la escuela, lo que permiti6 examinar, a la luz del contexto socio-
histérico, las diversas dimensiones del curso, el modelo de educacion continua en el
campo de la gestidon de la educacion en forma de Educacién a Distancia. De acuerdo
con los objetivos del estudio y delante de la investigacion cualitativa y cuantitativa se
utilizé el andlisis de documentos del Departamento de Educacién Basica del MEC y
los informes de evaluacion de los cursos, teniendo en cuenta la perspectiva de la
historia del programa desde su formulacion inicial hasta la su implementacion en el
contexto de la practica de la universidad. Los cuestionarios fueron administrados a
los maestros, los representantes de la Unién Nacional de Directivos Municipales de
Educacién (UNDIME) y al Departamento de Educacion del Estado (SEE/PE), que
actuaron como socios, ademas de los graduados del curso. Los analisis indicaron la
existencia de una diferencia significativa entre la comprensiéon de las pautas del
programa que han sido reinterpretadas en el contexto de la practica, donde se
articula la elaboracion de directrices oficiales y experiencias locales. Los principales
resultados muestran una valoracion positiva del curso y la comprension de la gestion
escolar democratica centrada en el derecho de toda persona a la educacion. Mostro
también la necesidad de implementar mecanismos para la participacion y la
autonomia de la comunidad escolar y local para el envio de referencias
administrativas y de ensefianza relacionada con las tareas escolares. Esta dinamica
se puede interpretar como una contribucion a la mejora del desempefio profesional
del director de la escuela, lo que puede contribuir a la mejora de los indicadores
educativos del estado de Pernambuco.

PALABRAS-CLAVES: Politica de educaciobn continua. Director escolar.

Colaboracion y gestion democrética. Participacion y autonomia escolar.
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INTRODUGCAO

1. Contextualizando o Objeto de Investigagéo

Esta pesquisa esta integrada ao Nucleo de Estudos sobre Politica
Educacional Planejamento e Gestdo da Educacdo do Programa de Pds-graduacao
em Educacdo do Centro de Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco e
tem como objeto de investigacdo a formacédo continuada do gestor escolar em Curso
de Pdés-graduacao: Andlise da Experiéncia da Escola de Gestores da Educacao
Basica em Pernambuco.

O interesse em estudar a tematica em tela foi suscitado pela experiéncia
profissional vivenciada no Departamento de Administracdo Escolar e Planejamento
Educacional do Centro de Educacdo e na Coordenacdo de Cursos de
Especializacdo no ambito da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), nas
areas de Administracdo e Planejamento Educacional, Coordenacdo Pedagogica e
Gestado Escolar, Gestdo da Educacdo e Politica da Juventude, bem como da
experiéncia enquanto Coordenadora Geral do Curso de Gestdo Escolar, na primeira
e segunda edicao do curso.

Essa experiéncia registra um marco em nossa vida profissional e constituiu-se
um periodo de intensa aprendizagem com o quadro de profissionais ligados ao
curso, como o corpo docente, assistentes de turma, pessoal técnico administrativo e
tecnologico e cursistas/gestores das redes publicas, estaduais e municipais de
ensino. Além da convivéncia sistematica com a Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (SEE), por meio dos seus representantes integrantes da comissao
interinstitucional, tais como a gestora do curso em funcao do regime de colaboracao
administrativa definida pelo Ministério da Educacéo (MEC).

A experiéncia agucou o desejo de investigar e avancar no conhecimento
sobre o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar sob outra perspectiva: a dos
cursistas egressos do curso, dos professores de um dos componentes curriculares

do curso e dos representantes da UNDIME e SEE.
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No contexto de mudanca que caracteriza o cenario educacional, a formacao
continuada da gestdo escolar ganha importancia como sinal de que o aprendizado
deve se caracterizar como um direito dos profissionais quanto ao seu
aperfeicoamento continuo e apoiado pelos governos.

Nesse sentido, Freitas (2004, p. 91) assinala:

A formacgdo continuada, articulada a formacéo inicial e as condicbes
de trabalho, salario e carreira, € uma das dimensfes importantes
para a materializagdo de uma politica global para a formacao e
valorizacdo do profissional da educacéo.

As lutas histéricas pela valorizacao e formacao dos profissionais da educacao
evidenciaram, ao longo do tempo, a importancia da institucionalizacdo de um
Sistema Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica, objeto de
discussdo dos setores organizados da sociedade brasileira, desde o final da década
de 1970. A garantia de formacdo continuada articulada a formacao inicial e
condicbes dignas de trabalho para os profissionais da educacdo basica sao
reivindicagBes histéricas. Nesse contexto, se inserem 0s movimentos dos
educadores que se mobilizaram na organizacdo das seis edicdes da Conferéncia
Brasileira de Educacao (CBE) e das edi¢cdes do Congresso Nacional de Educacéo
(CONED). Resultantes desses movimentos, documentos elaborados defendem
como prioritarios as questdes discutidas e a priorizacdo das mesmas que deveriam
ser assumidas pelo poder publico. Mais recentemente, os educadores estiveram
organizados em torno destas pautas na | Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) 2010, realizada em abril de 2010, em Brasilia/DF.

Muito embora varias reivindicacbes de setores organizados da educacao
tenham sido incorporadas a Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional (LDBEN), n°
9.394/1996 e ao Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei n® 10.172, de 2001, a ideia
da instituicdo de uma politica nacional de formacao de professores contemplando a
formacao e as condi¢bes do trabalho docente terd espago na agenda governamental
no periodo de gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Uma das explicactes
sobre a inscricdo dessa demanda na agenda publica pode ser identificada na forma
de relacionamento institucional, que se instaurou entre o governo, representado pelo
MEC, e as entidades académico-cientificas de educadores, em especial, a

Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em educacdo doravante
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(ANPEd), a Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo (ANPAE),
a Associacao Nacional de Formacédo de Professores (ANFOPE), o Férum Nacional
de Diretores de Faculdades/Centros de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) e o Centro de Estudos &
Sociedade (CEDES) (AGUIAR, 2010).

Nessa perspectiva, pontua Dourado (2007, p. 924),

[..] a problematizagdo das condicbes de formagdo e
profissionalizacdo docentes, coloca-se como questao interligada a
gestdo educacional e, nesse sentido, deve considerar os diferentes
fatores que interferem na atuacdo dos profissionais da educacdo,
bem como possibilitar 0 acesso a processos formativos que nédo
descurem de uma base sdlida de formacdo, ndo se reduzindo
disseminacdo de metodologias e estratégias de aprendizagem.
Rever a formacao pedagdgica requer, portanto, a articulagéo entre as
politicas educacionais e as concepc¢des de formagdo enquanto
processos de construcdo coletiva. Implica, também, resgatar as
experiéncias implementadas por estados e municipios como passos
importantes no fortalecimento das a¢bes do MEC, em apoio as
politicas de formacdo de professores e aos processos de
organizacao, gestdo educacional e escolar.

Aguiar (2010) comunga com Dourado ( 2007) ao afirmar que a articulagao e a
rediscussdo de acdes e programas direcionados a gestdo educacional devem ter,
por norte, uma concepcao de gestdo que considere a centralidade das politicas
educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, e a implementacdo de
processos de participacdo e decisdo nessas, balizados pelo resgate do direito social
a educacéo e a escola, pela implementacao da autonomia nesses espacos sociais e,
ainda, pela articulacdo com os projetos de gestdo do MEC, das secretarias, com 0s
projetos politico-pedagdgicos das escolas e com o envolvimento da sociedade civil
organizada.

Um processo de formagcdo para aquisicdo do conhecimento com essas
caracteristicas é fundamental, e se torna mais urgente e necessaria, considerando
gue os dados mais recentes indicam que no Brasil a realidade da gestdo escolar é
bastante diversa no que se refere a formacgéo dos dirigentes. De acordo com dados
do MEC (2009), do total de dirigente escolares do Brasil, 29,32% possuem apenas
formacdo em nivel médio, sobretudo nos Estados das regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Sobe para 69,79 % o total de dirigentes com formacdo em nivel

superior, enquanto que apenas 22,96% possuem curso de PoOs-Graduacdo lato
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sensu. Portanto, evidencia-se a urgéncia de se dinamizar ou se efetivar programas,
projetos e acdes que alcancem maior niumero possivel de gestores educacionais,
tanto em nivel de formacéao inicial quanto em nivel de formacéo continuada.

Considerando esses dados que mostram a situacdo da formacédo dos
dirigentes escolares no pais e 0 espago estratégico que 0 gestor escolar ocupa no
contexto educacional, entende-se a prioridade dada pelo Governo Federal na
instituicdo do Programa Nacional Escola de Gestores, iniciativa ocorrida quando
Tarso Genro era o Ministro de Educacdo do Governo Lula. No ambito deste
programa, uma das primeiras iniciativas, foi a formulacdo do Projeto do Curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar como politica de formacao de gestores escolares.

Além desse Programa, o MEC apresentou um portfélio de programas e
projetos no campo da gestdo da educacdo, a saber. Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacdo (PRASEM) que, entre outra mudancas, passa a
ser denominado Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo
(PRADIME); a criacdo do Pro-Conselho, programa que objetiva fortalecer os
Conselhos  Municipais de Educacdo (CME), e do Programa WNacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e, posteriormente, o Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacédo Basica que tem o curso de gestdo escolar como
seu maior projeto.

O curso voltado para a formacdo de gestores escolares de escolas publicas
tem por objetivo basico contribuir com a formacéo efetiva de gestores educacionais
da escola publica, de modo que disponham de elementos tedrico-praticos que
viabilizem uma educacao escolar basica com qualidade social, se coaduna com a
organizacdo e a gestdo da educacdo quando atende a necessidade de um
profissional que tenha um perfil adequado as exigéncias postas por uma sociedade
em constante mudancas e além de acompanhar a velocidade com que se atualizam
0 conhecimento e os avangos tecnoldgicos, exigindo constantes atualizacdo dos
saberes.

A institucionalizacdo dessa modalidade de formacéao pela LDB/1996, a criacéo
da Rede Nacional de Formac&o Continuada, entre outras acdes, legitima politicas e
processos de formacdo continuada e se mostra como um meio de viabilizacdo de
mudancas qualitativas no exercicio profissional das diversas areas do campo de

atuacao dos profissionais da educacdo. No que toca a formacao inicial, constata-se
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gue o sistema presencial de educacao formal apresenta-se insuficiente para atender
as novas demandas sociais de formac¢do, bem como de democratizacdo do saber,
neste inicio de século. Assim, vai se configurando novas perspectivas para a
formagé&o continuada, inclusive pela via da Educacéo a Distancia (EAD)

E oportuno salientar que nas Ultimas décadas a EAD passa a ser percebida
como um dos meios que podera contribuir para a modernizacdo de estruturas nos
sistemas de ensino no Brasil. Nesse sentido, gragas as novas tecnologias aplicadas
a educacdo, o governo percebe que esse sera um dos mecanismos eficaz para
facilitar o acesso e a permanéncia dos cidaddos na nova configuracdo do setor
produtivo, advindas das varias fases da revolucdo tecnoldgica. Nessa direcdo, a
EAD se configura como a modalidade educacional que traz sua esséncia essas
novas tecnologias (PRADO; ROSA, 2008).

Para atender as especificidades, a EAD tem se apresentado como uma
modalidade de educacdo que pode contribuir para mudar o quadro de formacéo e
qualificacdo dos profissionais da educacéo, e, no caso especifico, dos dirigentes
escolares.

De acordo com Alonso e Almeida (2005), desenvolver a formacéo de gestores
para incorporacdo das tecnologias na gestao escolar significa realizar dinamicas de
trabalho coerentes aos fundamentos tedricos da gestdo participativa e da escola
democrética, articulados com as possibilidades dos recursos tecnol6gicos
disponiveis, de agregar valor aos processos que englobam acdes distintas da
escola: gestéo, técnicos administrativas, politico pedagdgicas.

Nessa perspectiva, considerando a relevancia da formagéo continuada para
profissionais da educacdo, na modalidade da EAD como uma nova perspectiva de
modernizacdo nesse processo, este estudo priorizou a formacdo continuada do
gestor escolar tendo como foco de analise o Curso de Especializacdo em Gestao
Escolar no Estado de Pernambuco.

Antes de adentrar na analise do mérito do curso, vale chamar a atencao para
o fato de que uma acéao de tal dimensdo desenvolvida no Nordeste brasileiro, uma
das regides mais carentes do Pais, gera inUmeras expectativas. Isto se verifica no
estado de Pernambuco, o qual apresenta baixos indices de qualidade do ensino,
como ocorre em outros estados da federacdo. Além disso, professores e dirigentes

escolares de escolas localizadas em municipios distantes da capital sofrem com a
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auséncia de politicas de formac&o na area de gestdo da educacdo. Assim, o Curso,
em seu formato EAD, teve uma ampla receptividade em Pernambuco por colocar-se
ao alcance de uma parcela consideravel de professores em exercicio da direcdo
escolar e situados nas cidades do interior (MELO, 2009).

Buscou-se, com este estudo, respostas para as seguintes questdes de
pesquisa: a experiéncia do Curso de Gestdo Escolar no Estado de Pernambuco
como processo de formacdo continuada contribuiu para o gestor melhorar o seu
desempenho no contexto escolar? Em que medida a Especializacdo em Gestao
Escolar constitui um espaco de formacdo continuada? As condi¢cbes enfrentadas
pelos gestores, no desenvolvimento do Curso de Gestdo Escolar, possibilitaram uma
aprendizagem para a melhoria de sua pratica escolar?

Para responder tais questdes, fez-se necessario incursionar na literatura da
area para escolher os autores com 0s quais seria possivel aprofundar o dialogo no
sentido de construir as categorias de analise que serviriam de norte para a
compreensdo da problematica enfocada. Tal escolha recaiu em autores que
enfatizam as questbes referentes a gestdo democratica, seu campo tedrico
conceitual, suas categorias e eixos de lutas e praticas sociais, em especial Dourado
(2001,2007), Aguiar (2010, 2011) Azevedo ( 2001, 2002 e 2009) e Paro, (2001,
2003).

Desse modo, levantamos a hipotese de que o Curso de Especializacdo em
Gestao Escolar na modalidade EAD, contribuira para a formacédo de um novo perfil
de gestor para a escola publica.

Demonstrar a pertinéncia, ou ndo, dessa hip6tese requereu desenvolver uma
investigacdo no campo da gestdo educacional, tendo como objetivo geral: a analise
do processo de construcdo do curso e como 0s egressos 0 avaliaram. E como
objetivos especificos situar o debate da Gestdo Democratica/ Escolar ;analisar,
dentro do seu contexto histdrico, o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacgéo Basica; examinar as varias dimensdes do Curso de Gestédo escolar, como
modelo de formac&do continuada via educacdo a distancia (EAD); analisar as
contribuicdes do curso, enquanto formacédo continuada, para a melhoria do exercicio

profissional do gestor escolar .
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Assim, para o estudo da gestdo democratica da educacdo, delimitamos o
periodo que se inicia com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, quando
institucionaliza a educacdo como direito social e a gestdo democratica como
principio da educacdo nacional na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/1996 ao

periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacao (2001/2010).

2. Aspectos Metodoldgicos, Percurso e Instrumentos de Pesquisa

Priorizamos no desenvolvimento da investigacdo a abordagem qualitativa,
concordando com André (1995), quando chama atencéo para o fato de que o uso
generalizado, amplo e as vezes pouco explicitado, do termo qualitativo tem gerado
alguns equivocos, especialmente, no que tange a uma pretensa oposi¢cado entre
qualitativo-quantitativo. Por isso, ela sugere que ambas as denominacdes sejam
utilizadas “[...] para diferenciar técnicas de coleta, ou até melhor, para designar o tipo
de dado obtido [...]"” (ANDRE, 1995, p. 24). Segundo a autora, mesmo quando se
utiliza dados quantitativos é possivel uma avaliacdo qualitativa, uma vez que nao se
trata de termos dicotdomicos.

Além da pesquisa bibliografica, lancamos mao da pesquisa documental que
na perspectiva qualitativa implica em realizar a analise dos dados de forma
interpretativa, isto €, que sejam descritos e decodificados 0s componentes de um
sistema complexo de significados (NEVES, 1996). No processo de interpretacdo dos
dados, essa modalidade de pesquisa utiliza um arcabouco tedrico que serve de
referencial a partir do qual os dados sdo confrontados, analisados e compreendidos.

Assim, considerando a importancia dos documentos, mais especificamente

analisamos:
a) em ambito nacional relatérios de gestdo da entdo Coordenacdo Geral de
Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino do MEC (2007) e
da Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional (2008), bem como
os documentos produzidos pelo Programa da Escola de Gestores da Educacao
Basica do MEC, como as Diretrizes Nacionais do Curso de Pos-graduacdo em
Gestao Escolar (SEB/MEC, 2006a), e o Projeto do Curso de Especializacdo em
Gestéo Escolar, o referencial normativo presente na politica.
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b) No nivel local, analisamos os documentos legais que normatizam 0s cursos no
nivel de pds-graduacdo lato sensu, projeto do curso, pareceres dos setores
competentes no ambito da UFPE.

Sobre o processo de andlise, buscamos apoio em Minayo (1998) quando
aponta trés grandes obstaculos encontrados no processo de tratamento dos dados
retirados do campo. O primeiro € o que Bourdieu (1996), chama de “ilusdo da
transparéncia”’; esta relacionado ao perigo de compreender espontaneamente 0s
dados como se o real estivesse claro, nitido ao pesquisador. O segundo € o que leva
0 pesquisador a sucumbir a magia dos métodos e das técnicas, deixando de levar
em conta o essencial que é ser fiel a significacbes constantes no material e que
estdo relacionadas diretamente com as rela¢gfes sociais. O terceiro € a dificuldade
de se juntar teorias e conceitos muito abstratos com o material extraido no campo,
nesse caso os trabalhos que foram construidos teoricamente e que ficaram distantes
das descri¢des, sendo fruto da proépria ilusdo da transparéncia.

Assim, uma analise do material colhido busca atingir trés objetivos: a
ultrapassagem da incerteza, o enriquecimento da leitura e a integracdo das
descobertas (MINAYO, 1998). Logo, com a finalidade de compreender a politica
publica para formacdo do gestor via o curso de gestdo escolar, usamos como
técnica de coleta de dados o questionario para os professores da sala ambiente
projeto vivencial, para os representantes da UNDIME e SEE e para os cursistas
egressos concluintes do curso. Na construcdo deste instrumento de pesquisa,
observamos os ensinamentos de Lakatos e Marconi (2009) a respeito da ordenacao
de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
pesquisador, e de Gil (1999), quanto ao tipo de questdbes. Com base nesses
tedricos, construimos questionarios para as trés categorias de sujeitos acima
relacionados, conforme especificados a seguir.

Na segunda parte, considerando os elementos teéricos advindos da primeira
parte, partiu-se para analise das experiéncias empiricas referentes a:

a) perspectivas dos docentes da Sala Ambiente Projeto Vivencial que se

constitui em componente curricular articulador do curso, conforme sera
analisado ao longo desta tese.

b) perspectivas dos representantes institucionais da UNDIME e SEE .
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C) perspectivas dos cursistas egressos concluintes sobre o curso de maneira

a obter elementos para mapear o perfil dos cursistas gestores.

Nesse sentido, pautaremos nossas andlises na analise de conteddo que
segundo Minayo (2003, p. 74),

visa verificar hipéteses e ou descobrir o que esta por tras de cada
contetdo manifesto. Embora a maior parte das andlises classicas de
conteddo culminem em descricdes em numéricas de algumas
caracteristicas do corpo do texto, consideravel atencdo estd sendo
dada aos “tipos”, “qualidades” e “distingbes” no texto, antes que
gualquer guantificacédo seja feita.

Assim, a andlise de contetdo pode ser vista como uma técnica de tratamento de dados
gue objetiva identificar o que esta o que estd sendo dito a respeito de determinada
guestdo.Para Minayo (2003), a andlise de conteudo visa verificar hipétese e ou
descobrir o que esta atras de cada conteudo manifesto.

A andlise de conteudo trabalha tradicionalmente com materiais textuais escritos.
Textos construidos no processo de pesquisa, como transcricbes de entrevista e de

observacgéo; e textos ja produzidos para outra finalidade, como jornais ou memorandos.

De acordo com Bauer (2000), a analise de conteudo é uma técnica receptiva a
diferentes contribuicdes e que, por suposto, pode ajudar a superar a dicotomia artificial
que por vezes se estabelece entre pesquisa social e quantitativa. De outra parte,
propicia a reducdo da complexidade de um conjunto de textos, podendo ser aplicada
na analise de documentos escritos ou discursos, e em transcricdes de entrevistas e

guestionarios.

Algumas vantagens de se utilizar o método é que pode lidar com grandes quantidades
de dados além de fazer o uso principalmente de dados brutos que ocorrem
naturalmente. Possui também um conjunto de procedimentos maduros e bem
documentados e 0 pesquisador caminha por meio da selecéo, criacdo de unidades e
categorizacdo de dados brutos. Pode construir dados histéricos: ela usa dados
remanescentes da atividade passada (entrevistas, experimentos, observacao e
levantamentos estdo condicionados ao presente) (BAUER E GASKELL, 2002, p. 212).
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Para conducédo do estudo e da analise desse conjunto de informacgdes esta tese
estd organizada em quatro capitulos, sdo eles: o primeiro capitulo, no qual a base
tedrica versa sobre a gestdo escolar/democratica no Brasil, elegendo como categoria a
participacdo e autonomia.

O segundo capitulo contextualiza a proposta do Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacgdo Basica, focalizando o Curso de Especializagdo em Gestédo
Escolar, sua historia, o projeto e o modelo de formagdo, bem como os atores
envolvidos em sua formulacéo e operacionalizacéo.

No terceiro capitulo, o Curso de Especializacdo em Gestao Escolar, dirigido aos
gestores das redes de ensino publicas, em Pernambuco, e coordenado pela UFPE, foi
analisado, considerando a constituicdo da proposta do Curso, o0 processo de
tramitacdo, aprovacao e implementacao do projeto.

Por fim, no quarto capitulo, analisamos a formacdo continuada dos gestores:
dimensédo prética no qual analisa-se os dados coletados por meio dos questionarios,
aplicados aos docentes da sala ambiente projeto vivencial, aos representantes da

UNDIME e da SEE, e aos egressos concluintes do curso.
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CAPITULO | - GESTAO ESCOLAR/DEMOCRATICA NO BRASIL: ASPECTOS
LEGAIS E ELEMENTOS TEORICOS

1.1 Gestao Escolar Democrética: aspectos legais

Ao longo da década de 1980, no contexto das lutas pela ampliacdo dos
espacos de participacdo politica e democratizacdo da educacdo, os setores
organizados da sociedade brasileira e, em especial, 0s educadores,
desempenharam um importante papel nesse processo. Os esforgos desses setores
convergiram para a formulacédo e aprovacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em
1988 (CF/88), que se deu em meio a conflitos, dissensos e acordos no ambito da
Assembléia Constituinte. Os debates em torno da necessidade de uma nova
Constituicdo foram caracterizados por expectativas e pela possibilidade de uma
redefinicAo das relacdes entre o Estado e a sociedade por uma nova ordem

institucional.

A década de 1980 caracterizou-se pela luta pela ampliagdo dos processos
democraticos em todas as esferas da sociedade, com a instalacdo de
procedimentos mais transparentes, de instancias mais participativas, a exemplo da
institucionalizacdo de conselhos compostos por representantes da sociedade civil
visando a elaboracao de politicas sociais e a democratizacdo da gestdo do Estado

brasileiro.

No que diz respeito ao campo educacional, essa década também foi marcada
pela constituicdo e atuacdo de entidades de educadores como a Associagao
Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPED), criada na década
de 1970, o Centro de Estudos Educacédo e Sociedade (CEDES), constituido em
1978, e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), criada em 1979. Essas
entidades, cada uma com a sua especificidade, tiveram atuacdo relevante nesse
periodo participando das lutas em prol da definicdo de politicas de formacdo,
condicbes de trabalho e salariais como requisitos que viabilizam a elevacdo da

qualidade social da educacéao basica no Pais (AGUIAR, 2008).
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A gestdo democratica da educacdo € um principio constitutivo na lei que
normatiza a educacéo brasileira. Assim, na década de 1980 destaca-se a gestdo
democrética como principio da educacdo nacional, no texto Constitucional brasileiro.
Logo, a gestdo democratica passa a imprimir referéncias para as acdes dos sujeitos

envolvidos na gestéo dos sistemas publicos de ensino e da escola.

Nessa direcdo, neste capitulo, nos propomos a analisar de forma breve como
se deu a discusséao e aprovacao do principio da gestdo democratica na Constituicdo
Federal (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), aprovada
em 1996, e no Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei n° 10.172/2001), com o
intuito de apresentar as diferentes perspectivas politicas/ideologicas presentes

nesses processos, como constructo tedrico para analise dos dados empiricos.

Assim, buscamos identificar como se deu o0s processos de discussao,
tramitacdo e aprovacdo da gestdo democratica nos instrumentos legais que
normatizam a educacdo brasileira: a Constituicdo Federal de 1988, A lei de
Diretrizes e Bases da Educacao n°® 9.394/1996, e o Plano Nacional de Educacéao Lei
10.172/2001. Fizemos a opcgao de ndo realizar uma incursao por toda teoria que
caracteriza a gestdo educacional e escolar, apresentando suas diferentes vertentes,
mas sim de apresentar de forma generalizada elementos que caracterizam a sua
inclusdo na legislacao brasileira e as diferentes perspectivas do principio da gestao

democréatica.

1.2 Constituigdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (doravante CF/88), resultante de amplo
processo constituinte, avanca no campo dos direitos sociais, traz nova configuragao
ao papel e autonomia dos entes federados, incluindo os municipios, quando
estabelece que a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desse instrumento legal. Avanca nas questdes referentes ao

federalismo, por meio da regulamentacdo, por meio de leis complementares, de
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normas para a colaboracdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios conforme prevé o Art. 23, Paragrafo Unico:

Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista 0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”.

E o artigo 30, VI, “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental;” (BRASIL,
1988, EMENDA CONSTITUCIONAL n° 53/2006).

No que concerne aos direitos sociais, a CF/88 aponta para uma perspectiva

mais universalizante, pois assinala no Art. 6° que sao:

direitos sociais a educacdao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 2009, Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010).

Analisando a historia da educacdo no Brasil, vamos identificar que prescricdes
relativas ao direito a educacdo se situam a partir da década de 1930, nas diversas
constituicBes brasileiras com avangos e recuos no que diz respeito a ampliacdo do
acesso, a qualidade e a democratizacdo de sua gestao. A promulgacdo da CF/88
caracteriza um texto marcado pelas conquistas sociais no que diz respeito a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, estabelecendo no Art.
208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: educagao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria; 1l - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - educacgédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade como direito constitucional. Esses elementos configuram a

educacdo como direito social. (BRASIL, 1988, Redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 59, de 2009. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53 de
2006).

Assim, a afirmagdo da gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, do piso salarial para profissionais da educacgdo, da valorizacdo da sua
carreira docente, padrédo de qualidade e gestdo democratica sao itens que podem
ser considerados como conquistas institucionais referentes ao direito a educacéo e
que, de certa forma, qualificam esse direito. Cury (Brasil 2002a) destaca também
que constitucionalmente outros direitos sdo assegurados, mas que dependem do
direito a educacao. Destacamos assim, a educacao como direito de todos e dever do
Estado e da familia que € uma questao fundamental para o desenvolvimento do ser
humano nos seus diversos aspectos. Além do que a importancia da educagédo do
ensino fundamental como ensino gratuito obrigatério se configura como direito
publico subjetivo nos paragrafos 1° e 2° do artigo 208 da CF/88. Como assinala Cury
(2002b, p. 21), o direito publico subjetivo € “aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de uma

obrigacao”.

Cabe ressaltar que a CF/88 destina um capitulo especifico para a educacao

no que se refere ao direito e ao, dever do estado:

A educacao, direito de todos e dever do estado e da Familia, sera
promovido e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho. ( BRASIL , 1988).

O Art. 206, por sua vez, elenca alguns principios sob os quais o ensino deve
ser ministrado , entre eles o da gestdo democrética: VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei. Ferreira (2007, p. 173-174) diz que a gestdo democratica,
voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacéo
publica, expressa um anseio de crescimento dos individuos como cidadaos e de
crescimento da sociedade como sociedade democratica. Por isso, a gestao
democratica € a gestdo de uma administracdo concreta, do latim cum crescere, que
significa “crescer com” e “crescer com 0 outro”. Esse carater de origem-genitor € o

horizonte de uma nova cidadania em nosso Pais, em nossos sistemas de ensino e
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em nossas instituicdes escolares, que devem ser compreendidos na formacdo do

profissional da educacéo (ibdem).

Na visado de Paro,

a democracia, assim como ndo se da espontaneamente, precisando,
em vez disso, ser criada pela pratica politica, também precisa ter
seus valores intencionalmente apropriados pela educacéo, visto que
ninguém nasce democratico ou com 0S requisitos culturais
necessarios para o exercicio da democracia. Dai a importancia da
escola ter, entre os objetivos da educacdo, a formacdo para a
democracia (2001, p.52).

Assim, conforme estabelece o Artigo 208, nos incisos e paragrafos - O dever

do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia da:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; II- a
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Il
atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV-
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando; VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Constituicdo apresenta varios dispositivos que apontam para o atendimento
ao direito a educacdo. No Art. 210 define conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo bésica comum; e, no Art. 211,
estabelece o regime de colaboracdo dos sistemas de ensino. O Artigo 212 trata da
funcao redistributiva e supletiva da subvinculagcdo de recursos minimos a serem
aplicados pela Unido (18%) pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios (25%),
bem como salario educacéo, programas suplementares de alimentacao e assisténcia
a saude. O Art. 213 estabelece que o0s recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei. Por fim, citamos o Art. 214, que define que a lei
estabelecera o Plano Nacional de Educacédo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir

diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
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manutencado e desenvolvimento do ensino nos seus niveis, etapas e modalidades
por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

federativas. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009).
O Art. 214 avanca em relacéo as legislacfes anteriores ao garantir a:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento

escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o
trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto (Incluido pela E
C n° 59, de 2009).

Esse dispositivo legal resgatou bandeiras dos educadores e dos movimentos
sociais pela ampliagdo da responsabilidade do Estado na oferta da educacéo
bésica obrigatdria, como a universalizacdo com qualidade, o acesso a permanéncia
e a conclusdo com éxito; considerando a formacdo para o trabalho e o
estabelecimento do papel efetivo da Unido para o desenvolvimento da educacao
bésica, o fortalecimento do plano nacional de educacéo, a reintegracdo dos recursos

para manutencéo e desenvolvimento do ensino entre outras.

Apb6s as consideracbes gerais sobre o0s artigos que estabelecem
constitucionalmente as normas legais para educacado, destacaremos e analisaremos
0S pontos que estdo diretamente vinculados a gestdo democrética nas unidades
escolares, conforme estabelecido constitucionalmente. A analise dos processos de
institucionalizacdo da gestdo democratica no ambito do poder legislativo demonstra
qgue a sua inclusdo como principio constitucional realizou-se sob disputas e conflitos
entre 0S grupos.

N&o apenas essa questdo suscitou controvérsias no processo de aprovacao
da CF/88 no capitulo da educacdo; mas também as referentes a definicdo do
conceito de educacao, dos deveres do Estado com relacdo ao ensino, a distribuicdo
dos recursos publicos e os principios de organizacdo da universidade (SILVA, 2008).
Também no processo de elaboragdo e aprovacdo da LDB, tal como ocorreu no
processo constituinte, os confrontos e embates também se evidenciaram no

processo de institucionalizacéo da gestdo democratica como politica publica.

Na Assembléia Constituinte, 0 embate se realizava em campo aberto com
posicdes marcadas e representadas no poder Legislativo. A disputa ocorria em torno



34

da qualificacdo de democracia atribuida a gestdo. Os embates delinearam-se a partir
de duas posi¢ces: uma que preconizava a exclusdo da gestdo democratica e a outra
que apontava na direcdo de uma gestdo democratica como principio institucional.
No texto final foi institucionalizada que o “ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996)

A inclusdo dessa modalidade de gestdo se caracterizou como avango por
haver inscrito, entre os principios constitucionais a gestdo democratica como uma
referéncia a ser seguida pelos sistemas de ensino e um novo valor a ser
concretizado nas instituicbes publicas nos niveis federal, estadual e municipal.
Nessa direcdo, essa inclusdo reforcou as experiéncias democréticas de gestéo,
assim como abriu e garantiu espacos para a comunidade escolar composta de
professores, estudantes reivindicarem e organizarem experiéncias de gestao
democratica com processos mais participativos e ampliados de tomada de decisao,
como experiéncias de gestdo democratica contextualizadas, tendo como respaldo o

texto constitucional.

Do mesmo modo, a inclusdo do principio constitucional da gestao
democratica também limitou a proposicdo defendida por educadores em relacédo a
gestdo democratica para todas as escolas e sistemas de ensino; ndo exclusiva ao
ensino publico, que foi a proposta original do Férum Nacional de Defesa da Escola
Publica’ com base nos movimentos sociais que lutavam pela democratizacdo da

sociedade brasileira.

Paro (2001, p.54) destaca que no Art. 3° inciso VIII, da LDB, repete-se a
férmula da CF/88, no inciso VII de seu art. 206, por apresentar como principio “a
gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”. Em ambos dispositivos,
chamam a atencado o fato de se restringir a “gestdo democrética” apenas para as
escolas publicas, excluindo assim, & iniciativa privada dessa obrigacéo. E, no limite,
dar margem a que se aceite a ideia de que o ensino privado pode se caracterizar ou

1 0 Férum Nacional em Defesa da Escola Pudblica, constituido em 1987, por entidades
cientificas, académicas, profissionais, sindicais, estudantis e movimentos populares de
ambito nacional, vem atuando, ao longo dos anos, na defesa da universalizacdo da
educacdo publica, gratuita, laica, com qualidade social, em todos os niveis.
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ser pautado por uma gestao autoritaria. S&o questdes como esta que mostram as
tensdes e conflitos entre interesses diversos que marcam o Congresso Nacional ao

legislar no campo da Educacao.

Paro destaca, ainda, a

pretensdo que parece estar na LDB de, com este dispositivo pifio, se
entender que a regulamentacdo prevista na Constituicdo esteja
esgotada no ambito nacional. (...) Esta questdo € confirmada pelo
artigo 14, que estabelece os ‘principios’ que devem nortear as
‘normas gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica’
gue, de segundo 0 mesmo artigo, serdo definidas pelos ‘sistemas de
ensino’ (PARO 2001, p. 54).

A qualificacdo do ensino publico significou que a abrangéncia da gestdo
democrética foi limitada, pois excluiu as escolas particulares do principio
constitucional. E ainda, o adiamento das definicbes dos termos em que se realizara
a democracia da gestao, posto que fosse deslocado aos sistemas de ensino, o lugar
onde se fixardo as normas da gestdo democrética, deixando-os ao sabor das

conjunturas politicas estaduais e municipais.

O processo de institucionalizacdo da gestdo democratica (CF/88) se efetivou
sobre disputas entre grupos em conflitos, da mesma maneira que se procedeu em
relacdo a outros temas como definicdo do conceito de educacdo, dos deveres do
Estado em relacdo ao ensino e a distribuicdo dos recursos publicos. Essas questdes
geraram controvérsias e discussées no processo de aprovacdo do capitulo da
educacao e pela correlacdo de forcas que caracterizam a elaboracéo e a aprovacao

desses substitutivos na Constituicao.

De acordo com Azevedo (2009, p. 216-217) a Lei 9.394/1996 regulamentou a
gestdo democratica da escola, ao prescrever formas de participacdo dos atores
escolares visando a articulacdo entre escola e comunidade. Nesse sentido, ficou
determinado que aos sistemas compete a definicdo das normas da gestdo
democrética do ensino publico na educagdo basica, conforme suas peculiaridades.
Para tanto, devem assegurar a participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico da escola, bem como a participacao das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Além do que
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aos sistemas de ensino, cabe, também, assegurar as unidades escolares publicas
de educacéo basica, progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestado financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico,
conforme estabelece o artigo 15 da referida Lei.

Nas décadas de 1980 e 1990, ganha for¢a, no nivel académico e das politicas
educacionais, a discussdo da democracia participativa, visando garantir a
democratizacdo das relacbes que se estabelecem na gestdo da escola. Mesmo

assim, percebe-se que esse é um tema que nao se apresenta de maneira

consensual, tendo em vista as disputas presentes no campo.
Nessa direcdo, Azevedo (2009, p. 217) afirma que

[...] os marcos legais estabelecidos nos anos de 1980 e 1990
demonstraram a existéncia de consensos sobre a importéncia e
necessidade de descentralizac&o e da participacdo da sociedade civil
organizada nos processos de formulacdo, decisdo, implementacao e
controle das politicas de educacdo como, de resto, aconteceu com
as demais politicas sociais. N&o obstante, tais consensos podem ser
tomados apenas como aparentes ou mesmos provisérios, ao
considerarmos que os debates, as propostas e as decisdes sobre a
matéria ocorreram e ocorrem em conjunturas politicas com
caracteristica distintas, onde tende a predominar um determinado
projeto de sociedade.

Assim, no periodo de elaboracdo do texto constitucional,no que se refere a
gestdo democratica identificamos, no Congresso Nacional, as lutas se situaram
centradas na sua inclusao/exclusdo como principio constitucional. Na LDB e PNE, o
objeto das disputas era o delineamento do principio e os embates eram antagbnicos
pois sinalizam ora no sentido de recompor a acepcdao inicial de gestdo democratica
para todos; e outro, de resistir e conter aos limites expressos em sua formulagao

constitucional.

Os conceitos, as concepcgdes e as representacdes de educacdo de qualidade
tém conotacdes diferentes e se alteram no tempo e principalmente quando levamos
em conta as transformacfes que caracterizam a sociedade atual. Nesse sentido,
Paro (2001) afirma que o componente fundamental da educacdo de qualidade ¢é a
educacédo para a democracia, que consiste em educar para o exercicio do direito, da
organizacdo e da participacdo nos processos decisérios. E formar cidad&os

portadores de direitos, mas também criadores de novos direitos. Para o autor,
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0 que parece essencial na defesa da escola publica de qualidade, é
gue esta se refira a educacao por inteiro e ndo a aspectos parciais
passiveis de serem medidos mediante provas e exames
convencionais.Como processo de atualizagdo histérico-cultural, a
educacédo envolve dimensdes individuais e sociais devendo visar
tanto ao viver bem pessoal quanto a convivéncia social, no desfrute
dos bens culturais como heranca histérica que se renova
continuamente, (...) colocando-se como componente incontestavel de
uma educacdo de qualidade (PARO, 2001 p, 45).

Concluindo, destacamos que a CF/88 estabeleceu a educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, a gratuidade do ensino publico e autonomia
das universidades, definiu as condi¢cdes para iniciativa privada atuar na area da
educacao, assim como o papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios na estruturacéo da educacdo no Brasil, e vinculou os recursos
financeiros a serem aplicados em educacdo. Determinou que se elaborasse o Plano
Nacional de Educacgédo e estabeleceu os principios sobre os quais 0 ensino deve ser
ministrado entre eles gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino.
Conforme Azevedo (2009, p.216),

A partir dessa Constituicdo, as politicas incorporaram uma dimensao
gue leva em conta a gestado descentralizada da educacao, expressa
em planos e projetos governamentais. Entre 0s principios em que
vém se embasando, situa-se a igualdade de acesso e usufruto de um
processo de escolarizacdo com qualidade, para o que é tomada
como essencial a gestdo democratica dos sistemas de ensino
publico.

Assim, a educacdo brasileira publica busca incorporar processos
democréticos nas instituicdes, institucionalizando praticas de participacdo e
descentralizacdo para os sistemas de ensino publico no Pais. Nessa perspectiva, a
tendéncia das reformas educacionais se caracteriza pela descentralizacdo da
educacao e da escola e em funcdo de uma gestdo que assegure a qualidade desse
processo, no contexto social. Dessa forma, o processo de redemocratizacdo, 0s
mecanismos de organizacdo politica, o debate politico e pedagodgico na area da
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educacao favoreceram a elaboracao e aprovacao da nova Lei Nacional de Educacao

e € 0 que vamos tratar no proximo item deste capitulo.

1.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional n° 9493/1996.

A partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do Pais, varias
mudancas na educacao irdo acontecer impulsionadas por mobilizacdes populares
que expressam as bandeiras e os principios de democratizacdo da educacédo, da
descentralizacdo, da gestdo democratica, da participacdo politica e da igualdade
social. Nesse processo, varias mudancas serdo advindas da CF/88, e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996. Essa base legal impulsionara politicas
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério- FUNDEF (Emenda Constitucional 14/1996) a lei n°
10.172/2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo, e a Emenda
Constitucional 59/2009 que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagdo dos profissionais da Educacao-
FUNDEB 2007 (EC 59/2009), bem como a ampliagdo do ensino obrigatério, dos 4

aos 17 anos.

Como nos lembra Dourado (2011), a Constituicdo, a LDB e o PNE foram
precedidas de amplos debates em que se confrontaram projetos distintos para o
campo da educacdo. A presenca de projetos com diferentes concepcdes de
sociedade tem sido constante nos debates sobre a organizacdo e os destinos da
educacdo nacional. Para o autor, os embates entre diferentes projetos certamente
retornard a cada momento em que grandes questdes educacionais estiverem em

pauta.

Esse fato se constata nos anos 1990 quando o debate sobre a
democratiza¢do da educacéo € direcionado para as relagdes internas da escola, que
deveriam ser democratica, pressupondo a participagcdo da comunidade escolar em
sua gestédo. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n.

9493/1996) ratifica os preceitos constitucionais e especifica, entre outros aspectos,
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0s niveis e modalidades que compdem a educacdo nacional, a organizacdo do
sistema de ensino no pais, as formas de financiamento e as competéncias dos entes

federados — Unido, Estados e Municipios.

Destacamos, nessa direcdo, o que define o Art. 14

estabelece que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacéo béasica de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

i) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagoégico da escola; e ii) participagcdo das comunidades
escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes.

Ao estabelecer os principios que norteardo as “normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagéo basica”, o Art. 14, de acordo com Paro (2001, p. 54-
55), é de uma pobreza sem par. O primeiro principio € o que ha de mais 6bvio, ja
que seria um total absurdo imaginar que a “elaboracdo do projeto politico
pedagogico” da escola pudesse dar-se sem a “participacdo dos profissionais da
educacgdo”. O ultimo principio apenas reitera 0 que ja vem acontecendo na maioria
das escolas publicas do pais. Além disso, ao prever a “participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares e equivalentes”, nao
estabelece o carater deliberativo que deve orientar a acdo desses conselhos, outra

conquista da populacdo que vem se implantando nos diversos sistemas de ensino.

Bordignon (2004 p. 147) corrobora com Paro (2001) quando, analisando a
gestdo democratica da escola publica e as implicagbes no campo da legalidade,
destaca a superficialidade com que a LDB, n® 9394/1996 trata da questdo ao
determinar os principios que devem reger o ensino e indicar que um deles é a
gestdo democrética. No Art. 14, a referida lei define que os sistemas de ensino
devem estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo democratica nas
escolas publicas de educacao basica e que essas normas devem, primeiro, estar de
acordo com as peculiaridades de cada sistema e, segundo, garantir a “participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola”,
além da participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.



40

O Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacédo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagoégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Paro (2001, p. 57), quando analisa esse artigo, afirma que é preciso:

BN

estar atento para, com relacdo a autonomia administrativa, nao
confundir descentralizacdo de poder com “desconcentracdo” de
tarefas; e no que concerne a gestdo financeira, ndo identificar
autonomia com abandono e privatizacdo. A descentralizacdo do
poder se da na medida em que se possibilita cada vez mais aos
destinatarios do servigo publico sua participacao efetiva, por si s6 ou
por seus representantes, nas tomadas de decisao.

Da mesma maneira, € preciso considerar que a autonomia pedagdgica,
também prevista nesse artigo, deve ser feita a luz das bases minimas de contelddos
curriculares estabelecidos nacionalmente, como diz Paro (2001).

Considerando também os dispositivos legais abaixo relacionados, quando
estabelecem a necessidade de adequacgéo de recursos e pessoal para atender aos
objetivos da escola publica, sua inclusdo na LDB serve de apoio legal referente a
reivindicacdo para cumprimento do estabelecido de forma a prover a escola para
que tenha as condicdes de cumprir sua funcdo social. Nessa direcdo, a
democratizacdo das relacbes na escola torna-se uma questdo institucional, uma
exigéncia legal, que a comunidade escolar deve assumir no seu cotidiano. Art. 25.
Seré objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada
entre o numero de alunos e o professor, a carga horéaria e as condi¢cdes materiais do
estabelecimento. Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condicdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro
para atendimento do disposto neste artigo.

Nesse sentido, a gestdo democrédtica, gestdo participativa e gestao
compartilhada € resultado da luta histérica dos educadores e movimento da
sociedade civil organizada em defesa da ampliacdo e da melhoria das politicas
sociais e da educacdo em uma perspectiva democratica. Essa luta em favor da

democratizacdo da educacao publica e com qualidade intensificou-se, como vimos, a
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partir da década de 1980. Com a aprovacdo da Constituicdo de 1988. Logo, um
processo de gestdo que seja democratico e que objetive a construcdo da cidadania
brasileira, ndo € um processo mecanico e sem compromissos. Ele s6 existird na
medida em que forem desenvolvidas a autonomia e a participagao de todos, em um
clima e em uma estrutura organizacionais compativeis com essa pratica, visando a
emancipacédo (BORDIGNON 2001, p. 169).

Para Oliveira (2009), de modo mais explicito, a LDB/1996 regulamentou a
gestdo democréatica da escola ao prescrever formas de participacdo dos atores
escolares visando a articulagdo entre escola e comunidade. Neste sentido, ficou
determinado que aos sistemas compete a definicdo das normas da gestdo

democratica do ensino publico da educacéao basica, conforme suas peculiaridades.

Para tanto, devem-se assegurar a participacdo dos profissionais da educacao
na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola, bem como a participacdo que
dispde, como uma de suas metas, a criacdo de conselhos escolares nos
estabelecimentos oficiais que oferecem educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. A CF/88 e a LDB/1996 estabelecem as diretrizes e normas para a
organizacdo e gestdo do sistema educacional brasileiro e orienta as acodes,
programas e politicas que visam garantir o acesso, a permanéncia com qualidade, a
gestdo democrética e o financiamento da educacdo, em seus diferentes niveis e

modalidades.

A partir dessas consideragdes, no proximo topico discutiremos o principio da
gestdo democratica a luz do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em
2001, por meio da Lei 10.172 em janeiro de 2001, localizando no mesmo o0s
elementos caracteristicos de seu processo de deliberacdo e aprovacao.

1.4 Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/2001) e o principio da gestéo
democratica da educacéao

De acordo com o artigo 214 da CF/88, a lei estabelecera o Plano Nacional de
Educacao, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
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educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas

dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacgdo para o
trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educac&o como proporcéo do produto interno bruto (BRASIL, 1988)2.

A LDB/1996, em seu titulo IX — Das Disposi¢cfes Transitorias — Art. 87 institui
a Década da Educacéao, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo dessa Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacédo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

De acordo com Azevedo (2009, p. 217), o Plano Nacional de Educacgao
(doravante PNE), colocou como diretrizes a criagdo de conselhos municipais de
educacdo em cada sistema de ensino, e a formacdo de conselhos escolares nas
escolas publicas, como mecanismos para implantacdo da gestdo democratica. Entre
0S seus objetivos e metas, proclamou o aperfeicoamento do regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino objetivando uma acdo coordenada entre os entes
federados, a partir do compartilhamento de responsabilidades e do que estabelecem

a Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

No que se refere a gestdo da educacao, o texto aprovado trouxe a gestao do
ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, a participacdo da comunidade e a
criacdo de conselhos escolares nas escolas de educacdo béasica, conforme

estabelecido no Art. 87, acima referido:

% Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009, Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009.
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[...] V. financiamento, no exercicio de sua autonomia, cada sistema
de ensino h& de implantar a gestdo democrética. Em nivel de gestéo
de sistema na forma de conselhos de educacdo que retinam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais; nivel das unidades escolares, por meio de conselhos
escolares de que participe a comunidade educacional e formas de
escolha de direcdo escolar que associem a garantia da competéncia
ao compromisso com a proposta pedagbgica emanada dos
conselhos escolares e a representatividade e lideranca dos gestores
escolares. (BRASIL, 2002).

O PNE ratifica o conteido do Art 87, no item 11.3.2, ao extpor como
objetivo/meta “definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do

ensino publico, com a participacdo da comunidade” (PNE, 2001).

Ainda sobre a dtica da institucionalizacdo, vamos identificar que um dos
objetivos e prioridades presentes no PNE é a democratizacdo da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, e uma de suas metas € a criacdo de
Conselhos Municipais e Conselhos Escolares nas escolas de educacao infantil,

ensino fundamental e ensino médio.

O PNE destaca, entre suas diretrizes, “[...] uma gestdo democratica e
participativa, especialmente no nivel das escolas [...]”. Consoante com essa diretriz,
o referido Plano fixa, como uma de suas metas para a gestdo: Estabelecer, em
todos os estados, com a colaboracdo dos municipios e das universidades,
programas de curta duracdo de formacdo de diretores de escolas, exigindo-se, em
cinco anos, para o exercicio da funcéo, pelo menos essa formacdo minima (PNE,
2001).

Conforme Aguiar (2008), em cumprimento a esses dispositivos legais, 0s
sucessivos governos, nas trés esferas juridico-administrativas (Unido, Estados e
Municipios) tém conduzido politicas, programas e projetos relacionados a gestao da
educacao e incentivado o desenvolvimento de diferentes experiéncias pedagdgicas
e administrativas focalizando a gestao participativa nas escolas. Essas iniciativas,
que ocorrem nas diversas esferas, encontram também amparo no Art. 211 da
Constituicdo Federal, que dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino.
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Disputas de projetos com concepcbes distintas de Estado, planejamento,
relacdo com os entes federados, gestdo e organizacdo da educacao, sdo elementos
que caracterizam a educacado brasileira. Nessa dire¢cdo, o embate historico entre o
publico e o privado tem diferentes visdes de planejamento, bem como a proposicéo
de planos de educacéo nos seus diversos niveis setoriais e nacionais sdo questdes

que historicamente tém caracterizado a educagao nacional.

De acordo com Dourado (2011), o PNE teve tramitacdo sui generis,
envolvendo o embate entre dois projetos: o PNE da sociedade brasileira e a
proposta de PNE encaminhada pelo executivo federal. Os dois expressavam
concepcles e prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das
politicas em seu funcionamento e gestao, bem como no diagndstico, nas prioridades,
nas diretrizes e nas metas. A proposta da sociedade brasileira previa a instituicdo do
sistema Nacional de Educacdo e do Férum Nacional de Educacao, a redefinicdo do
Conselho Nacional de Educacao e a garantia do investimento em educacéo publica
de 10% do PIB, conjunto de principios que nao foram incorporados ao plano

aprovado.
Dourado (2011, p. 26) também aponta que a

aprovacdo do plano foi resultado da hegemonia governamental no
Congresso Nacional, que buscou traduzir a I6gica de suas politicas
em curso. O governo de Fernando Henrique Cardoso (doravante
FHC), por meio do Ministério da Educacédo, efetivou l6gicas de
gestdo, para implementar amplo processo de reforma da educacéo
nacional, cujas prioridades constituiram, hegemonicamente, a
adocdo de politicas focalizadas, com énfase na ensino fundamental,
e a efetividade de varios instrumentos e dispositivos, visando a
construcdo de um sistema de avaliagdo da educacéo.

Historicamente, a acdo governamental tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as acdes e 0s programas sem articulacdo com politicas
mais amplas, que considerem a participacdo da sociedade como base constitutiva
para a acdo politica de Estado. Em contraposicdo a essa ldgica , ressaltem-se 0s
esforcos evidenciados por alteracbes nas politicas publicas e na realizacdo de
conferéncias nacionais no governo Lula. No campo educacional, ganha relevo,
sobretudo, a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, em 2010, precedida por

conferéncias municipais e/ou regionais e estaduais. A CONAE cumpriu importante
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papel para a construcdo de politicas de estado e assumiu a analise do PNE e das
politicas educacionais em curso como objeto de discussdo e de deliberacdo para
contribuir com a organizacdo, a gestdo e o planejamento na area da educacional,
pautando o PNE como politica de Estado a ser construida (DOURADO, 2011. p. 38-
39).

Aqui registramos a luta, e embates que caracterizaram o0 processo de
institucionalizacdo da gestdo democratica no ambito dos instrumentos legais
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e Plano Nacional de
Educacao, a seguir, trataremos da gestdo democratica enquanto principio que deve
orientar o ensino, definido constitucionalmente para a educacéo brasileira a partir de
1988.

No campo da educacéo, o principio da gestdo democratica, além de ser um
preceito legal, constitui-se em uma exigéncia ética e politica, possibilitando, a
participacdo dos diversos segmentos que compdem a escola nas discussoes,
deliberacdes e desenvolvimento no contexto da escola e dos sistemas de ensino e
das politicas educacionais, implementadas pelos diversos sistemas de ensino. A
partir das consideracbes feitas em relacdo a institucionalizacdo da gestao
democratica nos trés regulamentos juridicos CF/88, LDB/1996 e o PNE/2001,
trataremos da gestdo democratica enquanto principio, e nessa perspectiva
discutiremos a tematica a luz da literatura existente na area elegendo a participacao,

e a autonomia como ethos da gestdo democratica da escola.

1.5 Participacéo e Autonomia como ethos da gestdo democratica da escola

Bordignon (2001) afirma que para que os fundamentos do novo paradigma
constitucional, que preconiza uma educacdo democrética, emancipadora, cidada,
possam desfazer-se do antigo paradigma patrimonialista, € necessario que as
“comunidades escolar e local’ adotem a estratégia de participar efetivamente nos
conselhos, com autonomia para exercer seu poder cidaddo na gestdo das

instituicdes publicas de educacao, tendo como pressuposto que essas instituicées
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pertencem a cidadania. Essa participacdo requer, em primeiro lugar, que a
comunidade tenha conhecimento e consciéncia de seu espaco de poder, e de que a

“coisa publica” pertence aos cidadaos.

Oliveira, Camargo, Gouveia e Cruz (2009, p. 152), por sua vez, afirmam que
tomar a_participagdo da comunidade escolar como um elemento de gestédo da escola
que constitua condicdo de qualidade implica reconhecer que ha muitas ideias de
participacdo em curso no ambiente escolar. “A participacéo relaciona-se a ideia da
democracia como principio e como método para a organizacdo do trabalho na
escola”, conforme Camargo e Adrido (2003, p. 30):

Como principio (a gestdo democratica), articula-se ao (principio) da
igualdade, proporcionando a todos os integrantes do processo
participativo a condicdo de sujeito, expressa no seu reconhecimento
enguanto interlocutor valido. (...) Como método, deve garantir a cada
um dos participantes igual poder de intervencéo e deciséo, criando

MECanismos que facilitem a consolidacdo de iguais possibilidades
de opcéao e acao diante dos processos decisorios.

Cury (2002), por sua vez, nos informa que a gestao democrética, baseada em
um processo decisorio participativo e na deliberacdo publica, expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidaddos e da sociedade como sociedade
democratica. Logo, a escola se caracteriza como um espaco de construcao
democrética, e como tal deve ser considerado o seu carater especifico enquanto

espaco onde se efetiva o processo de ensino e aprendizagem.

7

Para Aguiar (2009), falar da gestdo democratica ndo € simples, implica
assumir um processo que se caracteriza pela acdo, pela discussdo com o
envolvimento dos diversos segmentos da escola, objetivando a superacédo da visao
hierarquizada das fungdes e posi¢des burocraticas que historicamente foi assumida
pela escola. Para a autora (p.47), um processo com essas caracteristicas sofre
avancos e recuos: o coletivo da escola parece nao estar preocupado em realizar a
democracia, uma vez que esta preocupado com questdes mais imediatas e

particulares em detrimento do conjunto.

Analisando essa questdo, observa-se que a gestdo democratica exige uma

ruptura na pratica administrativa da escola com o enfrentamento dos desafios que
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historicamente caracterizam a educacado brasileira como a reprovacéo, repeténcia,
alunos se evadindo provocando a exclusdo e, assim, a marginalizacdo das classes
populares. Esses elementos impdem a necessidade de construcdo de um projeto,
em uma perspectiva colegiada, a luz das necessidades da populacdo. Assim, de
acordo com Veiga (2009, p. 166), compreender em profundidade os problemas
postos pela pratica pedagogica passa a ser uma exigéncia da gestdo democratica.
Nesse sentido, ela visa romper com a separagdo entre concepgao e execugao, entre
0 pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Busca resgatar o controle do processo

do trabalho pelos professores. Mais do que isso, afirma Veiga (2004, p. 19):

A gestdo democratica implica necessariamente o repensar da
estrutura de poder na escola, tudo em vista da sua socializagdo. A
socializacao do poder propicia a pratica da participacao coletiva, que
atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracao;
da solidariedade, que supera a opressao; da autonomia, que anula a
dependéncia de o6rgaos intermediarios que elaboram politicas
educacionais das quais a escola é mera executora.

Na mesma direcdo, Oliveira (2008, p.96) afirma que a gestao escolar deve dar
lugar as praticas de motivacdo, cooperacao, integracdo, onde o espaco esteja aberto
para o espirito de lideranca, criatividade e descentralizacdo de poder. Estas préticas
de certo modo ganharam destaque diante das novas exigéncias do capitalismo, que
no atual processo de globalizacdo que busca adequar as escolas ao

desenvolvimento.

Dourado (2000), por sua vez, afirma que ao discutir a gestdo democratica traz

0 “processo” e a “luta politica” como elementos de forca e de dinamismo, e assim,

7

[..] a gestdo democratica é entendida como processo de
aprendizagem e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites
da pratica educativa, mas, vislumbra nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacao
de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo”
democratico, e consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relagdes sociais, e no seio destas,
as praticas educativas (DOURADO, 2000, p. 79).
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Dessa forma, vamos identificar que a constituicdo de espacos que favorecam
a ampliacdo da “participacdo popular tem sido colocada como requisito
imprescindivel para a superacédo do paradigma de gestdo escolar centrado na figura
do diretor”. Logo, os avancos no processo de materializagdo dos principios
democréticos dependem da disposi¢cdo de luta dos sujeitos que se engajam nos
processos e nas acles politico-pedagdgicas na escola, visando a melhoria da

qualidade da educacéao publica e a consolidacdo da cidadania democrética.

Paro (1997) argumenta que a gestdo democratica se efetiva na participacao
de pais e educadores, alunos e funcionarios. Um elemento que deve ser
considerado nesse processo € que cada escola tem as suas especificidades, precisa
ser administrada considerando essas especificidades e isso exige do gestor uma
formacdo que dé conta dos diversos elementos que caracterizem a gestdo em uma
perspectiva democrética. Ainda de acordo com o autor, 0os conselhos de escola sao
uma boa opcao para o exercicio da pratica democratica que deve transformar-se em
um condutor para a edificacdo de uma sociedade que reverta a situacao de parcela

da populacéo brasileira.

E no contexto dessa gestdo que estdo inseridas as tematicas da
descentralizagdo e da autonomia sendo, ambas, expressbes importantes
(certamente, ndo Unicas) de tal gestdo. Deste modo, apropriamo-nos do
posicionamento de Paro (2001) por entender que

[...] conferir autonomia a escola deve consistir em conferir poder e
condicbes concretas para que ela alcance objetivos educacionais
articulados com os interesses das classes trabalhadoras. E isso ndo
acontecera jamais por concessao espontanea dos grupos de poder.

Essa autonomia, esse poder, se dara como conquista das camadas
trabalhadoras (PARO, 2001, p. 11).

Bordignon (1993, p. 72) considera que a participacdo é condicdo para a
gestdo democratica, uma ndo € possivel sem a outra. Ela requer um sentido de
construcdo de algo que pertence a todos e que tem diretamente a ver com a
qualidade de vida de cada um, seja no sentido de realizacdo pessoal, seja pelos

beneficios sociais que advém dela.



49

O compromisso, que gera a participacdo, requer a participacdo coletiva do
sucesso, ndo apenas da responsabilidade. A participacdo e 0 compromisso nao se
referem apenas a comunidade interna, mas devem buscar aliangas com a
comunidade externa, a quem a escola serve e pertence efetivamente, promovendo a
cooperacao institucional (BORDIGNON, 1993, p.170-171). Uma questao importante
em relacdo a participacdo é que, considerando a tradicdo autoritaria da sociedade
brasileira, fica claro que a participagdo da comunidade na escola ndo € algo que
possa ser garantido por determinacéo legal.

Seguindo a dtica definida por Bordignon (1993) e Martins (2002), a
necessidade de participacdo é o desejo que move o ator a praticar a acao, o sentido
de sua participacdo em um empreendimento coletivo pode ser positivo. Se, a
participacdo € delegada por normas, vigora a auséncia do desejo motor da agéo.
Neste caso, dificilmente o ator imprimira o mesmo sentido as ac¢fes sociais, a

projetos coletivos, a empreendimentos de mudanca institucional.

Considerando esses elementos, a gestdo democratica da educacao sera uma
construcdo a ser conquistada por meio de variadas materializacbes como a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola com todos os atores direta e
indiretamente envolvidos — assumindo a postura autdnoma de decidir e determinar-
se por opcdes que possibilitem a realizacdo dos seus objetivos e finalidades
educacionais.

Se o conceito fundamental da cidadania é o exercicio da autonomia,
a construcdo da emancipacdo, em uma escola subserviente, mera
produtora de “ordens” e decisdes elaboradas fora de seu contexto,
nao cumprira sua finalidade. A escola autbnoma é aquela que
constréi no seu interior 0 seu projeto, que € estratégia fundamental

para o compromisso com sua realizacdo (BORDIGNON, 2001, p.
170).

De acordo com Paro (2001), autonomia € um processo aberto de participacao
do coletivo da escola na construgcdo de uma escola competente em que seus
profissionais assumem as suas responsabilidades em os alunos tém sucesso. Para
que essa autonomia aconteca é importante o entendimento pelos participantes das
escolas dos varios desdobramentos dos conceitos e significados relacionados ao

processo.
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Autores como Veiga (1996), Neves (1996) e Gadotti (1997) entendem que a
operacionalizacdo da autonomia passa por trés eixos ou polos: administrativo,
pedagogico e financeiro e esses eixos devem ser encarados de forma articulada e
integrados entre si.

Assim, a gestdo na otica de sistema implica em um ordenamento normativo e
juridico e a vinculacdo das instituicdes sociais por meio de diretrizes comuns se
caracteriza por ser um processo a ser construido coletivamente, considerando as
especificidades e as possibilidades tanto histérica quanto cultural dos diversos
sistemas de ensino municipal, distrital, estadual ou federal de cada escola. Dessa
forma, a gestdo democratica das escolas publicas inclui-se no rol das praticas
sociais e, assim, pode contribuir para a consciéncia democratica, a participacéo

popular e para a democratizacdo da sociedade.

Ferreira (2004, p. 305) por sua vez afirma que

a gestdo democratica da educacao € hoje, um valor ja consagrado no
Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendida e
incorporada a prética social global e a pratica educacional brasileira e
mundial.

Dai se depreende a relevancia de estudos que analisem o contexto em que
se insere as praticas discursivas, especialmente as reunides dos Conselhos
Escolares (doravante CE), no sentido de aprofundar o entendimento das formas
pelas quais os principios e praticas democraticas, estabelecidas na legislacao
nacional do campo da educacédo (BRASIL, 1998, 1996), ganham concretude nas

relacdes politico-pedagdgicas e sociais no interior da escola.

Esse cenério, realcado amplamente pela literatura do campo educacional
(FELIX ROSAR, 2005; CURY, 2004; FERREIRA, 2003; KRAWCZYK, 1999;
GUTIERREZ; CATANI, 2003, GOMES; ANDRADE, 2007, GOMES; ANDRADE,
2009, p. 84 ), revela a necessidade de atentarmos para o contexto social em que os
sujeitos estdo inseridos, considerando, inclusive, os limites e possibilidades quanto
ao exercicio dos principios democraticos a partir das relacbes de poder ali

presentes. E prudente ressaltarmos que as praticas sociais desenvolvidas no campo
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da educacdo, em muitos casos, distanciam-se do construto teodrico que dispde sobre
o entendimento da gestdo democratica enquanto

[...] uma maneira de conduzir o fazer politico, em que os objetivos, as
aches, os atos, os compromissos e 0s principios sdo decididos e
assumidos coletivamente por todos o0s sujeitos do sistema
educacional, dispostos a desenvolver um consistente processo de
aprendizagem do exercicio da autonomia (SILVA, 2004, p.109).

Nessa direcdo, a construcdo do Projeto Politico-Pedagodgico constitui-se em
uma expressao de conquista da autonomia na medida em que traduz um assumir de
responsabilidades por parte dos atores sociais que atuam na escola. Mesmo que o
papel de coordenar o processo de construcdo do projeto politico-pedagogico caia ao
corpo técnico e diretivo da escola, por outro lado, a sua elaboracdo “é co-
responsabilidade dos professores, dos pais, dos alunos, do pessoal técnico-
administrativo e dos segmentos organizados da sociedade local, contando ainda,
com a colaboracdo e a assessoria efetivas de profissionais ligados a educacao”
(VEIGA, 1998. p. 31). Dessa forma, € simplesmente inconcebivel que a elaboragéo
do projeto politico-pedagdgico de uma unidade escolar seja realizada apenas por
alguns dos segmentos que dela fazem parte, até porque sua construgdao é tambéem
uma acao politica, visto que ela “exige dos educadores, funcionarios, alunos e pais a
definicdo clara do tipo de escola que intentam (...) e o tipo de sociedade que
pretendem formar” (VEIGA, 1996, p.17).

Em outras palavras, o Projeto Politico-Pedagdgico € e deve expressar uma
intencionalidade, ou seja, apontar para um caminho coletivamente buscado e
assumido, o que pressupde um forte espirito de solidariedade entre os atores que
participam da sua construcéo. E por isso que, a respeito da construcéo do projeto
politico pedagdgico, ha um forte consenso entre os autores de que ele se constituira
em um instrumento privilegiado de conquista e expressao de autonomia da escola e
tdo somente se a sua elaboracao for um processo realizado de forma participativa e
colegiada, com todos os segmentos que compdem a comunidade escolar (pais,

professores, alunos, funcionérios, especialistas).

Para essa autora, esse tipo de projeto deve se caracterizar por ser um
processo democratico na medida em que se preocupa em instaurar uma forma de

organizacao do trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as
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relacbes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mundo
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relacdes no interior da
escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as
diferencas e hierarquiza os poderes de decisao.

A construgcdo de um projeto nessa dimensdo implica no enfrentamento de
dificuldades, de natureza organizacional, metodolégica e técnica. E isso €
compreensivel visto que, na realidade educacional brasileira, esta € uma pratica
nova. No entanto, as dificuldades podem ser consideradas como acomodacgéao, pela
falta de compromisso, por desconhecer a importancia desse instrumento para que a

escola cumpra com a sua funcao no contexto social.

A gestdo democratica da escola € um enunciado da escola publica brasileira
gue se contrapfe a formacéao autoritaria e autocratica que marcou e marca a historia
da gestdo escolar, caracteristica que subsiste até o presente na grande maioria dos
estados e municipios brasileiros. Dessa forma, pode-se dizer que a gestédo
democrética da escola renasce como valor fundamental da esfera publica no Brasil,
especialmente do campo da educacédo, com o movimento de re-democratizacao do
Pais (CHAUI;, NOGUEIRA, 2007; NERVO, 2006), que reintroduz o debate sobre os
processos de participacdo social e sobre as bases das praticas de autonomia dos
sujeitos e das instituices escolares (GRACINDO, 1991; PARO, 1998; OLIVEIRA,
2001).

Logo, podemos inferir que a gestdo democrética dos sistemas de ensino e
das escolas publicas se coloca hoje como um dos fundamentos da qualidade da
educacdo, como exercicio efetivo da cidadania. E aqui se situa um dos maiores
desafios aos educadores: a democracia, assim como a cidadania, se fundamenta na
autonomia. Uma educacdo emancipadora é condicdo essencial para a gestao
democratica. Escolas e cidaddos privados da autonomia nao terdo condicdes de
exercer uma gestdo democratica, de educar para a cidadania. A abordagem da
gestdo democratica do ensino publico passa pela sala de aula, pelo projeto politico-
pedagogico, pela autonomia da escola enquanto possibilidade de tracar seu préprio
caminho, envolvendo professores, alunos funcionarios, pais e comunidade em um

processo coletivo.
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Nesse sentido, fica claro que as unidades escolares constituem importante
espaco politico na implementacéo de politicas educacionais, afinal € para o contexto
local que as politicas sé@o direcionadas. De suas acdes e entendimentos dependera
0 éxito da implantacao das propostas definidas para os sistemas educacionais.

Conclui-se, entdo, que novas demandas e préaticas advindas com a
institucionalizacdo da gestdo democratica do ensino na educacéo brasileira impdem
a necessidade de que o gestor, coordenador desse processo, tenha um perfil
compativel com as suas func¢des, impostas pela nova forma de gestdo no qual o seu
papel, no contexto da escola, esta cada vez mais complexo visto as mudancas
tecnolégicas e os desafios sociais de inclusdo que caracterizam o sistema
educacional brasileiro. Esse quadro aponta a necessidade de um novo processo de
formacao que atenda as novas préaticas exigidas desse profissional com o advento

da gestdo democratica escolar.

Nessa perspectiva, se insere o curso de gestao escolar como processo de
formacao continuada, quando aponta as possibilidades de conceber a gestéo
escolar e o papel do gestor, considerando as mudancas ocorridas na organizacao
dos sistemas de ensino, as novas demandas e desafios no cotidiano escolar, além
das condi¢cbes de trabalho e as dificuldades enfrentadas no exercicio da funcéo.
Assim, se destaca a importancia da formagcdo continuada e a necessidade de,

atraveés desse processo, fomentar a gestdo democratica nas unidades escolares.

Essa demanda especifica de formacdo do gestor para atuar na Educacao
Bésica foi incorporada na gestdo do Governo Lula mediante a instituicdo pelo
Ministério da Educacdo (MEC) de um programa de abrangéncia nacional
denominado Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica, cujos

principios, conteudos e formas de execucgdo serdo abordados no capitulo que segue.
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CAPITULO Il - PROGRAMA NACIONAL ESCOLA DE GESTORES DA
EDUCACAO BASICA: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

Neste capitulo, objetivando contextualizar o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Basica e o0 Curso de Gestdo escolar, como modelo de
formag&o continuada via educacgéo a distancia-EAD, descrevemos e analisamos 0s
diversos elementos que caracterizam o Programa, destacando o projeto do curso de
pos-graduacdo em gestdo escolar resultante desse processo; o modelo de
formacdo proposto; entidades envolvidas na construgdo do curso em uma
perspectiva de regime de colaboracéo, Universidade, Unido Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime) e Secretaria de Educacdo Estadual de Pernambuco

(SEE/PE) , bem como a metodologia de EAD adotada para o curso.

De acordo com Freitas (2009), desde 1996, as politicas publicas brasileiras
colocam como tema central a importancia da democratizacdo da educacao e da
escola e dos modelos de descentralizagdo e da gestéo colegiada dos sistemas de
ensino, enfatizando aspectos como: formacéo inicial e continuada de professores e
gestores, capacitacdo e atualizacdo em servico dos corpos administrativo e
pedagogico da escola; gestdo e processo pedagogico participativo, municipalizacéo,
avaliacdo interna e institucional, autonomia, garantia de qualidade e formacao de

gestores entre outros aspectos.

No governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), o MEC
passa a implementar programas visando diminuir as diferencas educacionais por
meio de repasses de valores, seja para aplicacao na estrutura da escola, bem como,
para a formagé&o inicial e continuada para profissionais da educag&o, cumprindo,
assim, 0 que esta estabelecido constitucionalmente sobre a valorizacdo do

magistérios que entre outras acdes passa por processos de formacéo continuada.

Acdes essas desenvolvidas na perspectiva do regime de colabora¢éo entre os
entes federativos conforme estabelecido institucionalmente com o objetivo de
promover melhorias dos niveis de qualidade, acesso e permanéncia do aluno na

escola. Entre as acfes que visam a qualidade da educacéo basica, o Ministério da
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Educacdo (MEC) prop6s uma politica nacional de formacao inicial e continuada em
gestdo escolar, criando, em 2005, o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Bésica, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacgéo
Basica/Ministério da Educacgéo (SEB/MEC). A finalidade do Programa era criar uma
rede nacional de formacéo docente no Pais, para apoio e socializacdo das situacdes

vivenciadas no contexto das escolas publicas.

Analisando essa questdo, Aguiar (2010) destaca que uma das caracteristicas
do Governo Luiz Inécio Lula da Silva, em suas duas gestbes, foi o de procurar o
apoio da comunidade académica universitaria na formulacdo e implementacao de
programas e projetos educacionais. Atribui essa postura de governo, de um lado, ao
fato de que intelectuais de reconhecida atuacdo em vérias entidades sindicais e
académicas do campo educacional passaram a ocupar cargos diretivos no Ministério
de Educacdo e em secretarias estaduais e municipais de educacdo, o que lhes
permitiu com facilidade estabelecer contato permanente com esses setores. E, de
outro lado, a percepcgéo de parte dos setores organizados da educacéo, identificados
ou ndo com a plataforma governamental, de que a agenda estaria aberta e
suscetivel de redirecionamentos e de incorporacdo de outras demandas da area,
argumento relevante para induzir a ampliacdo do nivel de interlocu¢cdo com as
instancias oficiais (AGUIAR, 2010).

Assim, resultante do relacionamento institucional entre 0 governo,
representado pelo MEC, e essas entidades de educadores, o Programa Nacional
Escola de Gestores com o Curso de pds-graduacdo na area de gestdo escolar foi
proposto integrado a um conjunto de acbes formativas presenciais visando
democratizar ainda mais 0 acesso a novos espacos e agdes formativas com vistas

ao fortalecimento da escola publica como direito social basico. Assim:

Esse Programa surgiu da necessidade de se construir um processo
de formacdo de gestores escolares, que contemple a concepc¢éo do
carater publico da educacdo e da busca de sua qualidade social,
basEADa nos principios da gestdo democratica, olhando a escola na
perspectiva da inclusdo social e da emancipacdo humana. O
Programa tem por objetivo bésico contribuir com a formagao efetiva
de gestoree ducacionais da escola publica, de modo que disponham
de elementos tedrico-praticos que viabilizem uma educacgéo escolar
basica com qualidade social. Esse Programa articula-se, pois, com
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oS Programas Conselhos Escolares, Pré-Conselho da
CAFISE/DASE/SEB/MEC, entre outros (MEC, 2006, p. 4).

Assim, em 2004, por meio da Secretaria de Educacdo Basica — SEB/MEC e
do Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
(DASE), foi criada a Coordenacéao geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional
dos Sistemas de Ensino (CAFISE) com competéncia de estimular o aperfeicoamento
da gestdo nos sistemas estaduais e municipais de ensino e subsidiar o processo de
apoio financeiro do Ministério da Educagdo. Esses programas e projetos
educacionais, a serem executados por instituicbes governamentais e nao-
governamentais, tém por objetivo construir um referencial politico no processo de
formacdo de gestores e de conselheiros escolares e municipais de educacao (MEC,
2007).

Assentado na relacdo teoria-pratica, tomando por base uma concepcao de
formacéao e de gestdo educacional dentro dos marcos da democracia e da cidadania,
objetiva ainda melhorar e estimular inovagdes na pratica cotidiana dos gestores da
educacdo basica, de forma a contribuir para a elevacgdo qualitativa do padrdo de
escolaridade da educacao basica (MEC,2006).

A politica de gestdo da educacao basica desenvolvida por essa coordenacao
enfatizava a concepcédo de democracia participativa. A forma de operacionalizar as
politicas de gestdo democratica se realizava em regime de colaboracéo, cooperacao
e co-responsabilidade com as entidades representativas dos sistemas e da
sociedade civil (MEC/SEB/Dase/Cafise, 2007). As acdes desenvolvidas partiram de
objetivos e prioridades do Plano Nacional de Educacdo, Lei 10172/2001, que,
especificamente, afirmavam a democratizacdo da gestdo do ensino publico. Nesse
sentido, a SEB/MEC visou contribuir para o fortalecimento das unidades diretas de
gestdo educacional nos estados e municipios, assim, como aumentar a capacidade
do Governo Federal de implementar politicas publicas de acordo com a legislacao

em vigor e seus respectivos principios educacionais.

Definiu-se, assim, a gestdo democrética da educagdo como foco e a partir de
concepcdes do poder popular, de democratizacdo da gestdo e do préprio Estado,

em que a participacdo de diferentes atores foi estimulada, a SEB comecou a
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implementar programas de formacdo de gestores e conselheiros de forma a
potencializar o principio da gestdo democratica, promulgado na Constituicdo Federal
de 1988, na Lei 9394/1996 e na Lei 10172/2001 (MEC/SEB/Dase/Cafise, 2007,
p.12).

Sobre a questdo posta pelo MEC, no que se refere a participacdo dos
diversos atores nos processos educativos, autores sinalizam na direcdo de uma

nova cultura a se instalar na gestao escolar.

Camargo e Adriao (2003, p. 30) destacam como

Principio (a gestdo democratica), articula-se ao (principio) da
igualdade, proporcionando a todos os participantes do processo
participativo a condicdo de sujeitos expressa no seu reconhecimento
enquanto interlocutor valido [...] como método, deve garantir a cada
um dos seus participantes igual poder de intervencdo e deciséo,
criando mecanismos que facilitem a consolidacdo de iguais
possibilidades de op¢ao e acéo diante dos processos decisorios.

Assim, para subsidiar a gestao da escola e os conselhos escolares, foi criado
o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Béasica, e uma politica
direcionada a ampliacdo dos espacos de participacdo nas escolas de educacao
basica, efetivada mediante a Portaria Ministerial n°® 2.896/2004, que instituiu o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo Bésica, e concebido com o propdésito de promover a
cooperacdo do MEC com os sistemas estaduais e municipais de ensino, objetivando
a implantacao, consolidacdo e desempenho dos conselhos escolares nas escolas

publicas de educacéo basica do pais.

O MEC instituiu um grupo de trabalho interinstitucional com o objetivo de
analisar e apresentar propostas que propiciassem o fortalecimento da gestdo
democratica e dos conselhos escolares nas escolas publicas de educacdo basica.
Integrou este grupo a Secretaria de Educacdo Basica, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed); a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE); a Organizacao das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef); a Organizacao

das Nacbes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Programa
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das NacgbBes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), dando elementos para a
instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(AGUIAR, 2008).

Aguiar (2008) afirma que no plano governamental, iniciativas como as do
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tém o mérito de suscitar o
debate sobre a possibilidade de ampliacdo dos espagcos de participacdo dos atores
locais. Nesse sentido, a SEB/ MEC buscou consultoria de especialistas na area de
gestdo da educacdo na UFPE, UnB, UFG, UFSC e UFPB, para colaborar com a
arquitetura e operacionalizacdo do Programa. Entre os objetivos do Programa,
destaca-se a promocéao de parcerias com 0s sistemas de ensino, por intermédio das
secretarias estaduais e municipais de educagéo, como a principal estratégia politica,
visando, de um lado, alcancar os demais objetivos e, de outro lado, induzir a¢des
que reforcem o regime de colaboracéo entre os entes federativos, tal como previsto

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A autora enfatiza que ao atuar dessa forma, o Governo Federal procurava néo
s6 evidenciar uma postura favoravel a afirmacdo do pacto federativo, mas, ao
mesmo tempo, dar ampla visibilidade a uma acéo politico-pedagdgica que poderia
repercutir de forma positiva nas redes publicas de ensino diretamente envolvidas

com essa acao.

Assim, na perspectiva do regime de colaboragéo os entes federativos estéao
comprometidos com a organizacdo dos respectivos sistemas de ensino e isso
implica em acdes a serem desenvolvidas em colaboracdo com os diversos entes.
Nessa perspectiva, Aguiar (2008) destaca que por se tratar de um programa de
carater pedagdgico, as acdes propostas ndo encontraram resisténcias por parte das
secretarias de educacdo de municipios e estados com titulares de partidos politicos
de oposicdo ao Governo Federal. Ao contrario, as manifestacdes de apoio a
realizacdo dos processos de formacao de conselheiros escolares, coordenados pelo
MEC, demonstram a ampla receptividade obtida pelo Programa, e essa
receptividade pode ser constatada quando, no mesmo espaco, representantes do
Governo Federal e dirigentes, parlamentares de partidos opostos, em seus
discursos, expressavam 0s mesmos argumentos em defesa de uma escola publica

de qualidade. Esse fato pode ser explicado devido ao grande apelo que as
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bandeiras da qualidade de ensino e da participacdo da comunidade tém,
tradicionalmente, no Brasil, mesmo naquelas situacdes em que a retérica predomina

em detrimento de acbes concretas.

Esse Programa revela dois aspectos que traduzem a forma de fazer politica
do governo em tela: o processo de negociacédo entre o MEC e o grupo de trabalho
instituido, e a proposta de formacdo dos conselheiros escolares. Em relacdo a
formulacdo do Programa, as articulacbes foram conduzidas pela Secretaria de
Educacdo Basica/MEC e as instituicdes acima mencionadas, de natureza e
interesses diferenciados, como anteriormente mencionado. Com esses organismos
e entidades, os dirigentes da SEB discutiram a pertinéncia e o formato do Programa,
acertando-se uma proposta com base legal na Portaria Ministerial n. 2.896/2004.
Este mesmo grupo foi, posteriormente, convocado pela SEB para avaliar o conteddo
dos materiais que seriam utilizados no processo de formacdo dos conselheiros

escolares. Para Aguiar,

Depreende-se, desse posicionamento, que o MEC teria a expectativa
de que tal politica, formulada em conjunto com esses parceiros,
tivesse assegurada sua legitimidade junto aos sistemas de ensino,
mesmo que formal e legalmente fosse sua prerrogativa exercer um
papel indutor de politicas educacionais para todo o territorio nacional.
Justifica-se, assim, o esforco feito pelos dirigentes da SEB no sentido
de assegurar o apoio do Consed, da Undime e da CNTE a
implementacdo do Programa nas redes publicas de ensino nos
estados e territérios da federacdo (AGUIAR, 2008, p. 6).

Assim, a construcdo do Programa se deu de forma condizente com o
relacionamento institucional que se instaurou entre o0 governo, representado pelo
MEC, e entidades académico-cientificas de educadores ja citadas. Assim, foi
instituido o Projeto Piloto Escola de Gestores, no ambito do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (2003-2005), com as
participacfes da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), Secretarias de Educacao a
distdncia (SEED) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE),
como uma iniciativa que visava a formacao dos diretores das escolas e que deveria

contribuir para a elevacao da qualidade do ensino fundamental. A justificativa para
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instituicdo desse projeto foi o baixo desempenho dos estudantes no Censo Escolar

de 2004 e os resultados do Sistema de Avaliacdo Basica (SAEB).

De acordo com Aguiar (2011, p. 69), segundo setores do Governo Federal,

como a Secretaria de Educacéo Basica:

a melhoria da qualidade da educacdo nas escolas publicas estaria
relacionada ao fortalecimento de uma gestdo escolar democratica,
participativa e que garantisse mudancas. Assim, tal concepcdo é em
si, um esforco concreto da agdo governamental no sentido de
implementar mudancas na logica centralizadora das ac¢des politicas
vigentes na area da gestéo, o que traduz uma das singularidades da
referida politica.

Sobre o Programa, ocorreu mudanca no Programa Escola de Gestores que
passou, a partir de janeiro de 2006, para a esfera de coordenacdo da SEB do MEC,
com alteracbes nos contetdos e configuragdo institucional.  Assim, houve
alteracbes quanto a natureza do curso a ser oferecido aos gestores da educacao
basica, e ao tipo de instituicdo responsavel pela oferta do mesmo. Os dirigentes da
SEB fizeram a opcdo pela oferta de um curso de poés-graduacdo lato sensu,
especializacdo em gestdo escolar, sob a responsabilidade académica de

universidades federais.

O curso de especializacdo em Gestdo Escolar, estruturado na modalidade
EAD, fez parte das acdes implementadas pela SEB que visavam ampliar o processo
de democratizacdo e de fortalecimento da escola publica. Nesse sentido, pode-se
entender o processo participativo de estruturacdo do curso, a parceria com 0S
Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) e a busca de articulacédo
interinstitucional com as diversas instituicbes e setores da educagéo. Assim, pode
ser observada a iniciativa de articulagdo, em ambito nacional, do Programa Escola
de Gestores da Educacdo Basica com diferentes instituicbes e entidades
educacionais, em especial a ANPED, ANDIFES, FORUMDIR (AGUIAR, 2010).

Assim, o curso foi direcionado para gestores, em exercicio, de escolas
publicas de educacdo basica, integrantes dos sistemas de ensino estadual e
municipal. O Projeto Piloto previa, em uma primeira etapa, envolver quatrocentos

gestores, nos seguintes estados e municipios: Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui, Rio



61

Grande do Norte (Regido Nordeste); Mato Grosso (Regido Centro-Oeste); Espirito
Santo (Regido Sudeste); Rio Grande do Sul e Santa Catarina (Regido Sul);

Municipio de Palmas/TO (Regido Norte).

Além da avaliacdo, instituiu-se um Grupo de Trabalho que coordenou a
formulacdo das Diretrizes Nacionais e do Projeto do Curso de Especializacdo em
Gestao Escolar. Assim, o Grupo de Trabalho realizou analise comparativa sobre
cinco programas voltados para a formacédo de gestores escolares®, o que implicou na
reformulagdo do Programa Nacional Escolas de Gestores originalmente concebido e
na proposicao do curso de especializacdo na modalidade EAD. Todavia, durante o
processo de formulacdo, encontros e debates foram realizados, com a participacao
de professores das referidas universidades, representantes do Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), do Forum de Diretores dos Centros de
Educacao (ForumDir) e de pesquisadores vinculados ao grupo de pesquisa Estado e
Politica Educacional da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em
Educacao (ANPEd).

A partir do debate, reflexdo e critica aos modelos de formacgéo
simbolizados por esses programas, emerge uma politica de formacéao
de gestores escolares, que se baseia na “perspectiva da gestédo
democratica da educacdo e da formagdo por meio da modalidade
EAD..., pela afirmacdo do direito a educacdo escolar basica com
gualidade social. Assim, os componentes curriculares e a abordagem
tedrico-metodoldgica deverdo considerar os fatores externos e
internos, associados a producdo e gestdo da escola” (SEB/MEC,
20064, p. 12).

Com a saida do ministro Tarso Genro do Ministério da Educacédo e a
indicacdo de Fernando Haddad, o Programa Escola de Gestores saiu do Inep, no
inicio de 2006, para a coordenacédo da Secretaria de Educacdo Béasica (SEB). Essa

mudanca visava assegurar maior unidade do Programa direcionada a educacgao

® Foram os seguintes os programas analisados: Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares (PROGESTAO), Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Basica, Programa de Formacdo Continuada de Gestores da Educacdo Infantil e
Fundamental (PROGED), Centro Interdisciplinar de Formacdo Continuada de Professores
(CINPOP) e Programa de Formacédo de Gestores da Educagédo Publica (UDJF).
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basica. Nesse momento, passou a integrar o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), lancado pelo Governo Federal em 2007, o que demonstra o seu
grau de importancia no contexto dos programas desenvolvidos pela Unido. Sob a
coordenacao da SEB, uma das mudancas consistiu na configuracao e oferta de um
curso de especializacdo em gestdo escolar para gestores escolares, tornando-se a

principal acdo ministerial neste campo (AGUIAR, 2011).

Em 2009, a versdo do Programa de 2007 foi revisada, e as Diretrizes do
curso de formacgdo continuada foram publicadas, acdes decorrentes de trabalho
coletivo, que envolveu o diadlogo entre o MEC, IFES , as entidades e associacdes da
area, bem como o CONSED e a UNDIME, objetivando direcionar os executores do
Programa, mas sem definir o formato, de curso se de atualizagcdo ou especializagao
cabendo as instituicdes promotoras do curso a responsabilidade de decidir sobre a
sua oferta no contexto social, na perspectiva do regime de colaboracdo entre a
SEE e a UNDIME.

Com essa amplitude e desdobramentos institucionais, com a colaboracao dos
entes federados, contribui para o fortalecimento da formacdo continuada dos

gestores escolares. Sobre essa questéo Oliveira ( 2009, p. 23) afirma que,

a engenharia institucional pensada para dar visibilidade ao pacto por
meio do estabelecimento de parcerias entre municipios, estados e
Unido, apresenta limites, resultados de uma relacdo de tensdo, em
grande medida pela insuficiéncia de recursos financeiros nas
unidades federadas, o que limita a autonomia deciséria executiva,
indispensaveis a descentralizacdo democratica.

Assim definido, identificamos os elementos que estdo implicitos na execucao
do curso, suas possibilidades e limites, cabendo as instituicbes decidir sobre a
questao, reforcando que uma politica nacional de forma¢éo continuada com essas
caracteristicas envolvendo aspectos, como o tipo de colaboragdo que se estabelece
entre os entes federados e as instituicdes de ensino superior para a oferta de cursos
de poés-graduacdo lato sensu até as questdes das condicbes de trabalho dos
docentes, importa uma parceria que dé conta desses elementos constitutivos, para
que de fato contribua para o melhor desempenho dos profissionais sujeitos dessa

acdo e como consequéncia contribua para a melhoria da qualidade da educacéao.
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Considerando a valorizacdo dos profissionais da educacéo e sua importancia
no contexto da gestdo democratica escolar educacional, Gatti (2008) ressalta a
relevancia da formacdo e producdo do conhecimento, nos ultimos anos do século
XXI, nos mais variados setores profissionais e nos setores universitarios,
especialmente em paises desenvolvidos, sobre a questdo da imperiosidade de
formacdo continuada como um requisito para o trabalho, a ideia da atualizac&o
constante, em fungdo das mudangas nos conhecimentos e nas tecnologias e das
mudangas no mundo do trabalho. Assim, a educagéo continuada foi colocada como
aprofundamento e avanco nas formacdes profissionais e incorporou-se essa
necessidade também aos setores profissionais da educacdo, 0 que exigiu o
desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas

caracteristicos do nosso sistema educacional.

Gatti (2008, p.58) informa também que muitas iniciativas publicas de
formacdo continuada na educacdo adquiriram feicdo de programas compensatorios
e nado propriamente de atualizacdo e de aprofundamento em avancos do
conhecimento realizados para suprir deficiéncias nas formacbes anteriores,
modificando o propdsito inicial dessa formacéo, que deveria ser caracterizada como
aprimoramento de profissionais nos avancos, renovacoes e inovacdes de suas areas
profissionais. Ainda segundo a autora, o surgimento de tantos tipos de formagé&o tem
base histérica em condicbes emergentes na sociedade contemporanea, nos
desafios colocados aos curriculos e ensino, nos desafios postos aos sistemas de
ensino enfrentados por professores e gestores, criando se assim, o discurso da

atualizacédo e o discurso da necessidade de renovagao.

Assim, a proposta de uma politica de formacao continuada para os docentes
tem sido objeto de debates que evidenciam aspectos positivos e probleméticos
desse processo. De um lado, ao procurar dar concretude ao direito do profissional
de educacdo de aperfeicoamento permanente, 0 governo contribui com o
estabelecimento de uma politica de estado, reivindicada pelos setores organizados
dos educadores. Contudo, de outro lado, tal iniciativa também é visualizada, por
alguns setores, como uma acao regulatoria do Governo Federal que interfere na

autonomia dos estados e municipios e que ira onerar as demais instancias
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governamentais sem que ocorra uma justa retribuicdo financeira aos esforcos

despendidos pelos estados e municipios (AGUIAR, 2010).

Destaca também a autora que a propria definicho de uma politica de
formacdo continuada, como também as suas caracteristicas, sdo objetos de
disputa entre os varios segmentos a partir de visées diferenciadas com relacdo ao
projeto de nacgdo, aos projetos educacionais e as praticas pedagdgicas. Nesse
contexto, o embate mais visivel se da entre uma visdo pragmatica e instrumental
de formacao docente mais preocupada em alcancar resultados estatisticos e outra
perspectiva de formacdo docente voltada para a emancipagcdo humana em uma

sociedade igualitaria.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica pode se
inserir nesta segunda perspectiva ao priorizar a formacéo cidada e a escola publica
como espaco privilegiado da formacdo humana. Ao priorizar a oferta de uma
formacdo pos-graduada aos gestores escolares, o governo fez a opcéo de buscar
apoio nas universidades federais, reconhecendo o fato de que essas IFES
congregavam a maioria dos pesquisadores da area em todas as regides do pais, 0
que facilitaria a oferta dos cursos de especializacdo em gestdo escolar. E, as
universidades constataram que o0 sucesso dessa oferta, além da qualidade do
projeto pedagdgico, dependeria, em grande parte, das condicbes que as
secretarias de educacao oferecessem aos gestores em relacdo ao tempo para 0s
estudos (AGUIAR, 2010).

Essa experiéncia, para Aguiar (2010), mostra que o éxito de uma politica de
formagéo continuada dos docentes esta condicionado a varios fatores, sobretudo,
agueles atinentes ao modo como as secretarias de educacdo tratam essa
formacdo, a prioridade que esta atribui a formacéao pos-graduada dos docentes, o
respeito ao direito de aperfeicoamento permanente; questdes que se colocam
como requisito fundamental para a construgdo de uma educagédo e de uma escola
de qualidade, além de se constitui um indicador do compromisso institucional das

varias instancias do poder publico com a educacéo brasileira.
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Nessa Otica, o Ministério da Educacdo vem assumindo o papel indutor na
formulacdo e institucionalizacdo de uma politica nacional direcionada a formacéo
continuada dos gestores escolares em articulacdo e colaboragdo com os sistemas
de ensino, merecendo destaque o Curso de Especializacdo em Gestao Escolar
(BRASIL, 2006a). E o sucesso de sua implementacéo, no contexto social, depende

do atendimento dos fatores acima mencionados.

Neste contexto, no proximo item deste capitulo analisa-se o projeto de maior
envergadura do Programa Nacional Escola de Gestores da Educac¢éo Basica, que é
esse curso, que inclui o processo de formulacdo e implementacdo do projeto do
curso como politica de formacao de gestores escolares que procura consolidar, nas
praticas de gestdo escolar, o principio da gestdo democratica da escola, a
concepcao de educagcao como direito e de qualidade social, por meio do regime de

colaboracéo, o que requer necessariamente a parceria com estados e municipios.

2.1 O Curso de Especializacdo em Gestao Escolar: o processo de construcao

A proposta do curso de especializacdo em gestdo escolar para professores
gestores escolares da educacdo basica foi resultante das conversacdes da
Secretaria de Educacdo Béasica com a equipe docente que havia elaborado o
material pedagdgico do programa para os conselheiros escolares. A proposta inicial
foi apreciada pelos pesquisadores do grupo de Trabalho Estado e Politica
Educacional, da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao
(ANPED) e de universidades federais em reunido realizada em maio de 2006,
promovida pela SEB no MEC.

Composto o grupo, apos as discussdes sobre concepc¢des norteadoras e a
busca de uma abordagem de formacao que articulasse momentos presenciais e a
distdncia sem secundarizar a relacdo professor-gestor foi construida a proposta
final do curso, na modalidade de EAD, tendo como objetivo, segundo documento
basico do curso, ampliar as possibilidades de atuacdo dos gestores escolares

mediante a reflexdo sobre as questdes implicadas na gestdo democratica e a
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apreensao/construcdo de processos e procedimentos que favorecam a pratica da

gestao e a efetivacdo do direito a educacéo basica.

Para a execucao dessa proposta, a SEB buscou a colaboracdo dos estados,
municipios e das universidades federais mediante o estabelecimento de parcerias
para a promocdo do curso de especializacdo, e uma maior aproximacao com a
ANDIFES, CNTE, ANPED, FORUNDIR e organismos internacionais, como a

Unesco.

De acordo com Aguiar (2011, p. 71), construia-se, assim, uma coalizdo para
dar sustentacdo a este programa federal envolvendo o poder publico, universidades,
sindicatos, entidades académicas e organismos internacionais. Tratava-se, portanto,
de uma estratégia delineada para assegurar a execu¢do bem sucedida desta politica

educacional.

Para efetivar essa intencdo, houve, por parte da SEB, a convocacdo desses
orgaos e entidades para uma reunido objetivando a explicitacdo e a discussédo dos
objetivos do Programa Nacional Escola de Gestores e da especializacdo em gestao
escolar para os dirigentes escolares, no qual predominou a tese de que a promogao
desse curso deveria ficar restrita a esfera das universidades federais em articulacao

com as secretarias de educacao.

Também fora sugerida e acatada, nessa reunido, pela representacdo da
Anped, que o curso pela sua natureza tivesse sua inser¢cao nos programas de pos-
graduacdo em educacdo ou nos nucleos de pesquisa em politica e gestdo da
educacao das Ifes. Institucionalmente, o fato de ser uma especializacdo na area de
politica e gestdo da educacdo, com pesquisadores das universidades federais
responsaveis pela oferta de cursos de especializacdo em gestdo escolar, ja

justificaria essa vinculagao.

Essa questdo gerou conflitos por ser um curso a ser ministrado por meio da
educacdo a distancia; e assim sendo, questionou-se: qual seria 0 setor de
vinculacdo do mesmo — as faculdades e centros de educacdo, ou os nucleos de
educacdo distancia, ou espacos similares sem relacdo com as faculdades, ou

centros de educacdo sem qualquer vinculacdo com grupos de pesquisa ligados a



67

gestdo escolar? A opcao pelas universidades constituiu-se em um fator relevante no

desenvolvimento do modelo do curso proposto, em ambito federal (AGUIAR, 2011).

Nessa direcdo vai se configurando a inser¢cdo do curso nos programas de
pés-graduacdo em educacao, que nao se concretizou de forma generalizada, alguns
Institutos de Ensino Superior (IES) entenderam que o curso era a distancia e, por
esse motivo, deveria ser da responsabilidade dos setores responsaveis por esta

modalidade nas universidade.

Esse entendimento pode ser considerado um dos principais fatores que
interferiu  em seu desenvolvimento, visto o distanciamento entre os nucleos de
EAD e as faculdades e centros de educacao. As dificuldades e tensdes geradas por
esse distanciamento foram visualizadas nos depoimentos dos coordenadores dos

cursos, nos encontros promovidos pela SEB/MEC.

Para relevancia da proposta curricular, os objetivos e conteudos foram
destacados, mas as diferencas de entendimento no desenvolvimento da efetivacao
dos cursos, em relacdo a concepcgao e aos principios pedagdgicos que orientavam
a sua estrutura curricular foram evidenciadas desde as primeiras reunides com 0s

coordenadores representantes das universidades.

Assim, ficou configurado o descompasso entre a proposta e as condicfes
reais de efetivagdo do curso na area de educacédo, e assim, além desse fato, a
limitacdo para a compreensdo sobre a concepc¢do tedrico-metodoldgica do curso
determinava as resisténcias para a sua operacionalizacdo na forma da proposta

original do mesmo.

Nesse sentido, a preocupagdo em algumas Ifes, ndo era a proposta de um
curriculo que contribuisse para a formacao tedrico-pratica do gestor, era simplificar
conceitos e restringir o contetdo curricular aos aspectos operacionais da gestao
escolar. A concepcao de gestdo democratica que perpassava 0S componentes
curriculares da proposta, por exemplo, ndo se traduzia no processo de elaboracdo
dos projetos pelos cursistas, visto que a sua formulacdo exigia o fomento de um
ambiente colaborativo na escola a que estivessem vinculados, o que nem sempre
acontecia (AGUIAR 2011).
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A proposta pedagodgica béasica geral do curso buscava incentivar a reflexao
sobre a gestdo democratica; desenvolver praticas colegiadas de gestdo envolvendo
os diversos segmentos escolares objetivando favorecer a aprendizagem dos
estudantes. Nesse sentido, o curso foi estruturado em torno de trés eixos articulados
entre si: o direito a educacdo e a funcdo social da escola basica; politicas de
educacao e a gestdo democratica da escola; projeto politico-pedagdgico e praticas

democraticas na gestao escolar.

Esses eixos foram consubstanciados em seis salas ambiente utilizando a
plataforma tecnoldgica e-Proinfo, do MEC, sendo posteriormente, utilizada a
plataforma Moodle: Fundamentos do Direito a Educacédo; Politicas e Gestdao na
Educacéo; Planejamento e Préticas da Gestdo Escolar; Topicos Especiais; Oficinas
Tecnoldgicas e Projeto Vivencial. Além dessas salas ambiente havia, ainda, uma
introducdo ao ambiente virtual e ao curso para ambientacdo dos cursistas em
relacdo as ferramentas tecnolégicas que seriam disponibilizadas durante o processo

formativo e obtencdo de uma visao geral do processo formativo.

Na visdo de Aguiar (2011), a proposta pedagdgica do curso € buscar romper
com a légica disciplinar comum (modulacdo, por exemplo) nos cursos de
especializacdo na area, e por conferir centralidade a sala ambiente Projeto
Vivencial, que se constituia em componente articulador do curso, tendo como
atividade central a formulagéo e desenvolvimento de um projeto de intervencdo na
escola, vinculado com o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), como mecanismo
fundamental para a realizacdo da gestdo democratica na escola. Desta forma, cabe
ao cursista desenvolver um projeto de vinculagdo ao PPP, articulando-se com as
demais salas, cuja culminancia se daria com a efetivagéo do trabalho de concluséo

do curso.

Nesse processo, ao cursista caberia encontrar mecanismos para mobilizar a
comunidade escolar, visto que o curso previa que as especificidades do sistema de
ensino e da escola fossem considerados na construgdo/avaliagdo do PPP que
envolveria as etapas de fundamentacédo tedrica, sensibilizacdo, e mobilizacdo da
comunidade, diagndstico da escola, planejamento implementacdo e avaliacdo do

projeto.
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Em relacdo as atividades das diversas salas ambiente, o nivel de
complexidade das mesmas exigia tempo dos cursistas para aprofundamento de
estudos sobre a gestdo democrética da educacéo e da escola. O fato de se tratar de
um curso de especializacdo na modalidade EAD nao constituia um argumento solido
para diminuicdo do padrédo de exigéncia implicita na proposta pedagogica, como

requeriam alguns coordenadores.

Decorreu da visdo da equipe, a adocao de autores e de textos similar aos que
sdo adotados em cursos da poés-graduacao lato sensu de carater presencial nas
universidades. Esses textos e outros materiais de apoio, foram inseridos nas salas
ambiente visando contribuir com a formacao dos gestores em uma articulacéo teoria
e pratica. Para os elaboradores, deveria ser assegurado o direito aos participantes
de ter acesso na integra aos textos basicos do curso. Entendiam que, por ndo se
reduzir a gestado escolar apenas ao dominio de recursos instrumentais, o material
pedagogico deveria incorporar os fundamentos soécio filosoficos e pedagdgicos em
gue se insere a gestao escolar, conforme disposto nas diretrizes pedagdgicas do

curso.

Tal dindmica buscou assegurar consisténcia a formacéao e, ao mesmo tempo,
ratificava a compreensdo de que o curso deveria garantir politica sistematica de
acompanhamento ao cursista, de modo que fossem explorados e contextualizados

os diferenciados recursos pedagdgicos propostos (AGUIAR, 2008).

Tal posicdo se contrapunha, também, a visdo de que, no ambito de cursos
oferecidos na modalidade EAD, defende-se que o conteudo dos textos deve ser
fragmentado em unidades menores, ou mesmo, que a linguagem deve ser
simplificada. N&o constitui episddio isolado a solicitagdo de textos aos autores “que
nao sejam profundos”, de “textos simples” para cursos de formacéo de profissionais

da educacédo na modalidade a distancia.

E provavel que estes pedidos decorram, em parte, do entendimento de que
0s tutores que acompanham os cursos de educacédo a distancia tenham dificuldades
para auxiliar os cursistas, ao lidar com o material pedagogico que busca superar
uma dada logica de “infantilizacdo” dos estudantes presente em determinadas
propostas de formacé&o, que defendem a indicagao de textos “leves”, “curtos”, e de
facil leitura (AGUIAR, 2011).
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O requisito basico definido pelos elaboradores da proposta do curso era que o
curso fosse assumido por professores das areas especificas do curso como politica,
planejamento e gestdo da educacdo, e ndo por tutores, que a leitura dos textos
deveriam ser incluidos no ambiente virtual na integra, e que houvesse a interacao

com o professor das salas ambiente.

Assim, de acordo com Aguiar (2011), a interacdo pretendida no curso nao
seria “cursista e material” seria a interacéo “professor e cursista” e a reflexao coletiva
sobre o material pedagdgico e as condi¢des e possibilidades da gestdo educacional.
Quanto aos processos de acompanhamento e avaliagdo, priorizou-se uma
concepcao de avaliacdo processual, sisteméatica e continua, defendendo a garantia

de padrao de qualidade de um curso a distancia.

A ampliagdo do numero de universidades federais que se envolveram nesse
processo, a partir da primeira edicdo desse curso, com a entrada de mais dez
universidades, demonstra o interesse institucional e mostra atencdo no que se

refere a gestao da escola basica e aos profissionais participantes desse processo.

Um fato que mostra esse interesse se refere a producdo académica no
campo da gestdo escolar, com publicacdo de artigos e livros e de elaboracédo de

dissertacGes de mestrado e teses de doutorado como pode se observar..

QUADRO 1 — PRODUCAO ACADEMICA NO CAMPO DA GESTAO

ARTIGOS

TiTULO AUTORES FONTE

Revista Brasileira de

Alfredo Macedo Gomes . - ~
Politca e Administracdo da

Escola de gestores: Ana Lucia Felix Dos Santos Educacso
politica de formagéo ) ]
em gestéo escolar Darci Barbosa Lira De Melo RBPAE —v.25, n.2, p. 263-

281, mai./ago. 2009 263
http://seer.ufrgs.br/rbpae/a

rticle/view/19496
A politica nacional de
formacao docente, o Educar em Revista,
Programa Escola de 1 Curitiba, Brasil, n. especial 1, p.
Gestores e o trabalho | Marcia Angela da S. Aguiar 161-172, 2010. Editora UFPR
docente http://www.scielo.br/pdf/er/nspe1/08.pdf
O Programa Escola de Angelo Ricardo de Souza Educere et Educare -

Gestores: Marilza Aparecida Pereira Teixeira | Revista de Educacao
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Analise da Experiéncia
no Estado do Parana

(Universidade Federal do Parand)

ISSN: 1981-4712
(eletrbnica) — 1809-5208
(impressa)

Vo. 5 — N° 10 — 2°
Semestre de 2010

Programa Escola de
Gestores

MEC/UFSCAR”: Uma
analise do provimento
de cargos de diretores
e as praticas
patrimonialistas  nos
polos de  Campo
Limpo Paulista e
Ourinhos

Renata Serafim Bernardi

Universidade Federal de

Sao Carlos

http://www.anpae.org.br/si
mposio2011/cdrom2011/PDFs/trab
alhosCompletos/comunicacoesRel
atos/0455.pdf

Politica de Educacao a

Alba Luana Nunes Gomes/UFPB

Distancia: )

http://www.anpae.org.br/si

mposio2011/cdrom2011/PDFs/trab

alhosCompletos/comunicacoesRel
atos/0455.pdf

Formacao Continuada:
reflexbes sobre a
implementacédo da
ENEG na Paraiba

Nilson Honorato Aragao

http://www.anpae.org.br/si

mposio2011/cdrom2011/PDFs/trab

alhosCompletos/comunicacoesRel
atos/0455.pdf

DISSERTAGAO DE MESTRADO

TiTULO

AUTORES

ANO DA PUBLICAGAO

Formacéo Para Diretor Escolar
da Educagcdo Basica: O
Programa Nacional Escola De
Gestores No Estado Do

Parana

Marilza Aparecida Pereira
Teixeira

Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo) - Setor de Educacéo,
Universidade Federal do
Paran&.2008

http://www.educadores.dia
adia.pr.gov.br/arquivos/File/feverei
ro2012/pedagogia_artigos/dformdir
etorescolar.pdf

Concepcbes sobre Gestao
Escolar entre os egressos do
Curso de Especializacdo em
Gestdo Escolar do Polo De
Joacaba

Marco André Serighelli

Dissertacdo Programa de
Mestrado em Educacdo da
Universidade do Oeste de Santa
Catarina, como requisito a
obtenc¢éo do titulo de mestre

http://www.unoesc.edu.br/
sites/default/files/Marco AndrE9 S

erighelli.pdf

Gestdo Democrética na Escola
de Gestores da Educacdo

Elizenda Sobreira de Souza

http://www.anpae.org.br/si
mposio2011/cdrom2011/PDFs/trab
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Bésica da Paraiba alhosCompletos/comunicacoesRel
atos/0455.pdf

LIVROS
TiTULO AUTORES FONTE
Gests Escolar: Maria Lilia Imbiriba Sousa (Camara Brasileira do
estao Scolar: | ~olares Livro, SP, Brasil)

Enfrentando os Desafios
Cotidianos em  Escolas | Juracy Machado Pacifico

Publicas George Queiroga Estrela http://portal. MEC.gov.br/in
dex.php?option=com_content&vie
w=article&id=14770&Itemid=1053

Escola de gestores da educacéo
basica : democracia, formagéo e

Escola~ de gestores da gestdo escolar : reflexdes e
educagdo  basica experiencias  do  Programa
demgcrama, formaga~o € | Cleonara Maria Schwartz, | Nacional Escola de Gestores da
gestdo escolar : reflexdes e | Gjlda Cardoso de Araujo Educacdo Basica no Estado do
experiéncias do Programa . : Espirito Santo / Cleonara Maria
Nacional Escola  de | Paulo da Silva Rodrigues | g0y Gida Cardoso  de
Gestores  da  Educag&o (orgs) Araujo, Paulo da Silva Rodrigues
Basica no Estado do (orgs). — Vitoria: GM, 22 edig&o -
Espirito Santo 2010.

Essas producbes académicas sdo dados relevantes que comprovam que a
politica de ampliacdo das oportunidades de aperfeicoamento dos gestores escolares
ultrapassou o limite de promog¢&o de um curso de especializa¢do, favorecendo, no
ambito de algumas universidades, o estudo sistematico de questdes pertinentes ao
campo e um mais amplo conhecimento da realidade escolar local. Assim, manter o
interesse das secretarias de educacdo e das universidades em um trabalho
compartiihado na disseminagdo da concepcdo da gestdo democratica e do
aperfeicoamento dos gestores escolares se constitui um desafio para os governos
que tém compromisso com a democracia e 0s investimentos financeiros necessarios

para a sua manutencdo (AGUIAR, 2011).

Assim, um curso nessa modalidade educacional na qual o processo ensino

aprendizagem ocorre, segundo metodologia, gestédo e avaliacdo peculiares, pode ser
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caracterizado como uma revolucdo nos atuais paradigmas educacionais, a medida
gue apresenta oportunidades para as instituicées de ensino integrar e enriquecer 0s
materiais didaticos, proporcionando novas formas de interacdo e comunicagao entre
os diversos segmentos envolvidos no processo. E nesse contexto a educagédo a
distancia emerge como uma possibilidade para o desenvolvimento de programas de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo que objetivam
momentos de acado e reflexdo do fazer pedagogico, que subsidiem uma acdo mais

efetiva e em consonancia com as politicas de formacéo desses profissionais.

Com essa configuracdo do processo institucional de construcdo do curso de
gestdo escolar no contexto do Programa Escola de Gestores da Educacgéo Bésica,
no proximo capitulo, passamos a descrever e analisar a experiéncia de

implementacéo desse curso no estado de Pernambuco, coordenado pela UFPE.
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CAPITULO Il - O CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR NO
ESTADO DE PERNAMBUCO E A FORMACAO CONTINUADA DO GESTOR
ESCOLAR

O Estado de Pernambuco também compartilhou a experiéncia da Escola de
Gestores da Educacdo Basica mediante a oferta do Curso de Especializagdo em
Gestao Escolar pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), campus Recife.
Com a execucado do | Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar, Pernambuco
passou a integrar a rede nacional de formacédo de gestores escolares das redes
publicas de ensino, vinculado a Escola de Gestores da Educacdo Bésica,
promovido pelo Governo Federal em articulagdo com os sistemas de ensino. O
presente capitulo analisa o conteddo e a estratégia de operacionalizacdo desse
curso, considerando o territorio em que esteve inserido e tomando por base 0s
Relatérios da Implementacdo do curso elaborado pela Comissdo Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo do Curso de Gestao Escolar e as publicagdes, como

artigos, dissertacfes e teses de doutorado sobre o tema.

3.1. Implementagdo da proposta do curso em universidades federais: as

mudancas ocorridas na concepcéao do Projeto Basico

Neste item, vamos descrever e analisar o Curso de Gestdo Escolar
desenvolvido no Estado de Pernambuco e em outros estados. O Curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar, sob a coordenacdo da UFPE, foi construido
tendo como referéncia o Projeto Basico definido no ambito do Programa da Escola
Nacional de Gestores da Educacdo Basica. Constituiram seus objetivos gerais:
formar, em nivel de especializacdo, gestores educacionais das escolas publicas da
Educacado Basica e contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacdo escolar basica com

qualidade social.

Vale ressaltar que, muito embora houvesse da parte do Ministério da
Educacdo (MEC) uma proposta curricular especifica para o Curso de



75

Especializacdo, na sua adequacdo para a oferta pela UFPE, dever-se-ia atentar
para o que reza as normas para 0s cursos de especializacdo lato sensu definidas
pela Resolugdo n° 2/2006 que: “estabelece normas para a criagdo, coordenagao,
organizacdo e funcionamento de cursos de pos-graduacdo lato sensu
(especializacdo)”, bem como para a Resolucdo 01/2007 do Conselho Nacional de
Educacédo do MEC.

Desse modo, a proposta do curso passou pela apreciagédo e avaliagdo de
suas instancias internas até a sua aprovacao pelo conselho superior pertinente. O
projeto do curso foi formalizado pelo Departamento de Planejamento e

Administracdo Educacional do Centro de Educacéo da Universidade.

O processo de tramitagao para aprovacgao do Projeto, no ambito do Centro de
Educacao, teve inicio no més de agosto de 2006, com a deliberacdo favoravel do

Conselho Departamental do Centro de Educacdo, nos seguintes termos: “a
proposta € extremamente interessante, insere-se no contexto nacional de
qualificagdo profissional no @mbito educacional, atender4 a uma demanda existente
e necessitada da formacao proposta e tem uma relevancia social inquestionavel”
(Parecer na integra - Anexo). Em seguida, 0 processo tramitou nos oOrgaos da

Reitoria da UFPE.

Na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo (PROPESQ), instancia com
poder constituido de aprovacdo dessa modalidade de curso, o processo foi
encaminhado a Coordenacdo da Educacdo a distancia (CEAD), para andlise e
parecer, atendendo o que reza a Resolu¢do n°® 2/2006 do 85° do artigo 1° que
estabelece que “0s projetos de cursos de poés-graduacdo a distancia devem ser
encaminhados pela PROPESQ ao Nucleo de Educacgéo a Distancia da UFPE, para
parecer, antes da sua aprovacao pelas Camaras de Pesquisa e Pos-Graduacao
(CPPG), e serdo regulamentados em resolucdes especificas ”. Na CEAD, o parecer

exarado foi favoravel a oferta do curso e destaca

[...] considero de grande relevancia essa oportunidade conquistada
pela UFPE (...) representando ainda uma forte contribuicdo social e
académica para o Pais. Esta acdo vem somar esforcos ao
desenvolvimento da educacéo a distancia na UFPE fortalecendo-a.
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O processo seguiu para a Pro-reitoria de Planejamento, Orcamento e
Financas para analise da planilha financeira, sendo devolvido pelo Pr6 Reitor com
parecer favoravel (“nada a obstar”) tanto a analise da proposta financeira, quanto
aos custos. Assim, com pareceres do Coordenador dos Cursos e de Pés-graduacao
lato sensu, o processo foi encaminhado para as Camaras de Pesquisa e Pos-

graduacdo com o0 seguinte parecer:

Trata-se do Projeto do | Curso de PG Lato Sensu em Gestédo Escolar
— GE, a ser realizado pela UFPE, no periodo de janeiro de 2007 a
janeiro de 2008, com carga horaria de 405 horas/aula,com 27
créditos. O corpo docente é formado por 25 (vinte e cinco)
professores, sendo 22 (vinte e dois) doutores e 03 (trés) mestres,
todos da UFPE. O curso sera desenvolvido dentro do Programa
Escola de Gestores da Secretaria de Educacéo Basica do Ministério
de Educacdo, o qual financiara integralmente, e tera como alunos
diretores e vice diretores de escolas publicas estaduais e municipais,
em parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (SEE/PE) e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacgédo (UNDIME).

Continua o parecer, destacando:

O curso terd 10 turmas com 40 alunos cada, e serd ministrado na
modalidade de educacado a distancia. O Projeto foi encaminhado a
Nucleo de Ensino a Distancia do Gabinete do Reitor para andlise e
teve parecer favoravel. A parte académica analisada pela Divisdo de
Cursos e Programas de Pdés-Graduacdo estd de acordo com a
Resolugédo n° 02/2006 do CCEPE, do Conselho Universitario. Quanto
a proposta orcamentdria global do curso, essa foi analisada e
aprovado pela FADE e pela PROPLAN. Portanto, sou de parecer
favoravel a realizacdo do | Curso de PG Lato Sensu em Gestao
Escolar — CE.*

Assim, o curso foi aprovado em dezembro de 2006. A partir dai, foram
operacionalizados os tramites necessarios a assinatura do Convénio entre a UFPE
e a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade (FADE), para a
realizacdo do | Curso de Pos-graduacédo lato sensu em Gestdo Escolar, cabendo a

FADE administrar financeiramente o curso.

4 Recife, 18 de dezembro de 2006.
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E importante destacar que esse caminho formal de tramitacéo da proposta do
curso visando sua aprovacao, assumido pela UFPE, nem sempre foi observado por
outras universidades parceiras do MEC nesse processo. Pode-se apontar, por
exemplo, a tramitagdo da proposta do Curso na Universidade Federal do Parana
(UFPR).

Diferentemente da tramitacdo do curso no Conselho Departamental do Centro
de Educacgao da UFPE, em que foi aprovado pela “relevancia da proposta”, o Curso
de Especializagdo em Gestdo Escolar na Universidade Federal de Parana, segundo
Souza (2010), no periodo de agosto de 2008 até o inicio de 2009, funcionou sem as

devidas aprovactes dos seus Conselhos superiores.

Para o autor, tal situagdo deveu-se a forma como tradicionalmente a UFPR
lidava com convénios dessa natureza, por um lado, e a mudanca na gestdo na
universidade, por outro. Tanto um aspecto como outro tiveram impacto na
organizacdo do curso (SOUZA, 2010, p. 4). Depreende-se, assim, que
provavelmente parte das dificuldades encontradas no programa, de acordo com o
autor, tenha decorrido desses problemas, uma vez que a desmotivacdo foi
significativa, especialmente dos professores de turma (tutores), pecas centrais no
funcionamento do curso. A UFPR nao fez parte do grupo do Projeto Inicial do Curso,
ainda assim, a referéncia se justifica pelo fato de ser o | Curso no Estado iniciado em
agosto de 2008 na instituigao.

Observa-se similar situacdo na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), no processo de tramitacdo e de aprovacdo do Curso. Santos, Araljo e
Schwartz (2009) assinalam que o primeiro debate sobre o curso foi realizado no
Conselho Departamental em que havia indicacdo de rejeicdo quanto a sua
implantacdo. Todavia, a deliberacdo desse colegiado foi pela ampliacdo do debate,
com a convocacdo de um Férum do Centro de Educacdo, especificamente para
discutir a matéria. O impasse se colocava mais em decorréncia da forma como
chegaram as informacdes até os profissionais do Centro de Educacédo, o que fazia
muitos associarem 0 curso com “pacotes”, imposicdo e a ingeréncia do MEC na

universidade.

De outro lado, predominou o entendimento que a desinformacdo fora

resultado da desarticulacdo interna e que estava colocada uma demanda de
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atendimento que deveria transcender todas as outras questdes, inclusive a propria
desconfianca em relacédo a questdo da modalidade do curso — Educacéo a Distancia
(EAD) — e o quantitativo de cursistas a serem atendidos (SANTOS; ARAUJO;
SCHWARTZ, 2009, p. 15).

Araujo e Schwartz (2009, p. 15-16) destacam que esse Forum deliberou:

[...] pela oferta do curso, definindo a composigéo de sua coordenagdo
geral e assim, foi construido o plano de trabalho com a colaboracdo
de técnicos do MEC/SEB, montado o processo para autorizacdo da
oferta do curso ao Conselho de Ensino Pesquisa e Extensado onde foi
apreciado e votado em carater de urgéncia e iniciado em maio de
2007.

Na analise das experiéncias, quanto a construcdo e ao processo de
aprovacao dos cursos nas trés instituicbes mencionadas, conseguimos identificar
problemas comuns que se relacionam basicamente ao formato proposto. Nessa
perspectiva, evidenciava-se o esforco dos dirigentes em procurar compatibilizar
gualidade com a modalidade de EAD, em um processo dirigido aos
gestores/cursistas dos diversos municipios dos Estados envolvidos nesse processo
e conseguir evitar a evasdo. Deparavam-se, contudo, com dificuldades atinentes a
administracdo de um quadro de docentes, como também o desconhecimento e até
preconceitos em relacdo a modalidade. Nesse contexto, trabalhar com
quatrocentos cursistas, distribuido em dez turmas, foi uma experiéncia marcada por

dificuldades e se apresentou como um grande desafio.

A analise do processo de tramitacdo do projeto do curso nas instancias
internas das universidades evidenciou os desafios que se apresentavam aos
gestores do curso diante dos problemas burocraticos/administrativos e pedagdgicos
caracteristicos dos colegiados universitarios. Esse periodo exigia dos coordenadores

dos cursos enfrentar muitos embates para sua aprovacao.

No caso da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), ao longo do
periodo de tramitacdo do projeto até a sua aprovacdo, foram feitos ajustes e
esclarecimentos sobre o formato do curso; n° de alunos, total de turmas e
organizacdo por polos; procedimentos avaliativos na modalidade de EAD, além de

ajustes na carga horéaria total do curso que ndo sintonizava com o sistema de
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créditos adotado pela universidade. A analise das exigéncias dos 6rgdos internos
da Reitoria mostrou que o0s entraves para aprovacdo do projeto ocorreram,
sobretudo, pelo formato do curso, cuja estrutura curricular ndo tinha respaldo legal

nas normas estabelecidas para esse nivel de ensino.

Concluida essa etapa na UFPE, o curso apresentava-se com a estrutura
organizacional que segue: uma equipe interinstitucional representada pela
coordenacao geral do curso e vice-coordenagdes, representadas pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Pernambuco (SEE/PE) e pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME). A equipe pedagdgica foi constituida com vinte e
oito professores das disciplinas e coordenadores de salas ambiente, vinte
professores assistentes de turma das redes estadual e municipal de ensino e dois
coordenadores de assistentes de turma estadual e municipal, além de quatro
técnicos responsaveis pelo suporte tecnolégico, dois estagiarios, totalizando

cinglienta e oito membros.

QUADRO 2 - COMPOSICAO DA EQUIPE GERAL DO CURSO

Coordenacdo | Docentes/ Assessores Coordenador | Assistentes | Suporte Técnicos
Geral Coordenadores | Pedagdgicos | de de Turma tecnolégico | administrativos
de Salas Assisténcia
Ambientes de Turmas
2 28 2 2 20 4 2

Destacamos, desse quadro, o corpo docente e coordenadores das salas
ambiente composto por mais de 75% de doutores, 20% de mestres e 5% de
especialistas; e o suporte tecnoldgico, cuja atuacédo foi de fundamental importancia
para o sucesso do curso. Mensagens registradas nas nossas correspondéncias sao

esclarecedoras desse processo.

De acordo com a sugestdo do MEC/SEB, a equipe responsavel pelo curso
deveria ser constituida por aproximadamente oitenta e trés profissionais,
distribuidos: sessenta professores de turma, seis coordenadores de salas ambiente,

dois profissionais de suporte tecnoldgico, trés profissionais de apoio administrativo e
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dez professores assistentes, além da coordenacédo de assisténcia (SEE e UNDIME)
e da coordenacao geral (BRASIL, 2006).

Tal modelo, contudo, ndo foi observado na integra pelas universidades, como
demonstra a andlise feita em relacdo tanto a situacdo da UFPE como da UFES.
Analisando a constituicdo da equipe para a execu¢ao do curso, observamos que
foram feitas modificacbes no quadro de profissionais sugerido pelo MEC quanto ao
namero e ao papel dos professores de turma, no sentido de reduzir o quantitativo de
profissionais envolvidos no processo. Ambas as instituicbes demonstraram
preocupacao com a fragmentacdo que poderia advir com um grande numero de
professores na direcdo das salas ambiente com turmas de quarenta alunos

distribuidas em polo nas diversas regifes dos Estados envolvidos no projeto.

A equipe responséavel pelo Curso na UFES contou com a participagédo de dez
professores de turma, seis coordenadores de salas ambiente, vinte professores
assistentes de turma das redes estadual e municipal de ensino e dois
coordenadores de assistentes de turma estadual e municipal, um técnico
administrativo, dois apoios técnico administrativos, dois suportes tecnoldgico,
coordenacdo geral e Vvice-coordenacdo, totalizando quarenta e cinco
membros (ARAUJO; SCHWARTZ, 2009). Essa organizacdo em termos da equipe e
0S mecanismos para evitar a evasao foram responsaveis pelo bom resultado do
curso, na avaliagdo dos autores que iniciaram o0 curso com quatrocentos alunos e
finalizaram com trezentos e dezessete aprovados (ARAUJO; SCHWARTZ, 2009).

Essa constituicdo, segundo Araujo e Schwartz (2009), foi adotada ao avaliar
que a composicao definida pelo MEC, acima referida, poderia incorrer no risco de
fragmentacdo dos conteldos e atividades das Salas ambiente, além de
comprometer a atividade de alunos de pos-graduacgéo para o trabalho, visto que 0s

recursos eram escassos.

Na Universidade Federal do Ceard (UFC), a estrutura do curso foi formada
por um coordenador geral e seu vice coordenador; um técnico de nivel superior
administrativo, que contava com o auxilio de dois bolsistas de nivel médio, que
estavam na graduacdo; um técnico de nivel superior voltado para o suporte da
manutencdo do ambiente virtual (Moodle), que contava com sete bolsistas

preparados para atender a qualquer emergéncia no Moodle; cinco coordenadores
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formadores que organizaram e fizeram a formacao dos professores. Foram setenta
professores formadores (equivalentes aos tutores) que ministravam as aulas nas
salas de ambiente virtual, dois coordenadores assistentes que organizavam a
formacgé&o dos professores assistentes; além de dez professores assistentes divididos
entre os polos, dando todo o suporte aos cursistas, totalizando uma equipe com
cento e dez membros (ALVES, 2008, p.3).

E, na Universidade Federal de Tocantins (UFT), de acordo com Martins
(2008), coordenador do curso, ndo havia numero suficiente de profissionais com
titulacdo de mestre para compor a equipe responsavel pelo curso. Dessa forma, foi
feita uma adequacéo dos profissionais com essa situacdo no sentido de viabilizar a
oferta do curso, constituindo uma coordenagdo pedagoOgica composta por trés

professores, um coordenador administrativo e coordenador geral.

Analisando a constituicdo dessas equipes na UFPE, UFES, UFPR, UFC e na
UFT, podemos constatar a diferenciacdo quantitativa entre elas em relacdo ao que
fora estabelecido no Projeto Basico do MEC. Em relacdo ao quadro de equipe,
destacamos que a UFC apresentou uma equipe com 0 maior numero de
profissionais (110), extrapolando, inclusive, o total sugerido pelo MEC que era de
noventa e trés. Em contraponto, a UFT apresentou, entre as universidade, o quadro

de equipe com 0 menor numero.

Essas, entre outras modificagOes feitas pelas diversas instituicbes no uso de
sua autonomia, no desenvolvimento desse curso, comprovaram o que afirma Aguiar
(2011, p.74-75) em relacdo a oferta do curso nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES):

[...] o curso de especializacdo em gestdo escolar foi promovido por
dez universidades federais com formatos institucionais diferenciados,
0 que corrobora o entendimento sobre a natureza das politicas
educacionais que, ao serem executadas, passam por indmeras
mediacbes. O exame do processo de realizagcdo desta
especializacdo mostra a existéncia de diversos fatores que
influenciaram o seu desenvolvimento em relagdo aos objetivos
inicialmente tracados. Entre tais fatores, podem ser mencionados: a
localizac&o do curso fora das faculdades/centros de educacao, a falta
de previsdo das secretarias quanto a delimitagdo de tempo para
estudos por parte do participante do curso de especializacdo, bem
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como suporte tecnolégico e dindmica de acompanhamento diversos
do preconizado pela proposta.

Os fatores referentes a localizacdo do curso e a falta de delimitacdo do tempo
destinado aos estudos, por parte das secretarias de educacdo, para 0sS
gestores/cursistas, bem como a falta de suporte tecnoldgico, destacados por Aguiar
(2011), entre outros, sdo questdbes que interferiram em todas as etapas de

desenvolvimento do curso nas IFES, como veremos adiante.

3.2 A constituicdo do corpo discente do curso: processos seletivos e
organizagao das turmas/polos

Considerando que a oferta do curso de especializacdo priorizava os gestores
em exercicio nas redes de ensino, deveriam ser observados 0s seguintes critérios :
1) ser professor da rede estadual e municipal e se encontrar em funcao de gestor
escolar e de gestor-adjunto; 2) ser professor efetivo das redes citadas e ter
concluido curso de graduacdo que se constituia. Esta uUltima é condicdo sine qua

non para ingresso no curso de especializacdo lato sensu.

O Projeto Basico do curso explicitava a recomendacao para a realizacao de
uma pré-inscricdo a ser feita em conjunto com o0s sistemas de ensino e uma
posterior selecdo técnica efetivada pelas universidades como executora do projeto,

a partir da definicdo dos critérios estabelecidos no projeto do curso.

O processo de selecdo dos candidatos na UFPE foi iniciado com uma preé-
selecdo realizada pela UNDIME e a SEE. Essas duas instituices parceiras fizeram
a pré-inscricdo dos candidatos, no periodo de dezembro do ano de 2006, conforme
estabelecido na proposta do MEC. Na etapa constou, o preenchimento de uma ficha
(Anexo 1), na qual o candidato colocava informagbes béasicas e anexava
documentos comprobatorios exigidos para inscricdo (identidade, CPF, portaria da
funcdo de gestor e diploma de graduacdo). Foram inscritos 1.232 candidatos das

redes estadual e municipal de ensino no Estado de Pernambuco.
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O segundo momento da selecédo, sob a responsabilidade da UFPE , por meio
da coordenacédo geral do curso, constou de uma prova escrita de multipla escolha
com vinte questdes, realizada em abril de 2007, que versou sobre 0s seguintes eixos
tematicos: Legislacdo Educacional, Gestdo Escolar e Projeto Politico Pedagdgico.
Essa etapa foi realizada em dez polos situados nas diversas regides do Estado, para
onde foram enviados, pelos correios, 0s malotes com as provas que seriam, apos
a aplicacdo, devolvidas a universidade. Para montar essa operacéo de distribui¢cdo e
aplicacdo das provas, a UFPE contou com a colaboragdo de profissionais de
instituicbes de ensino superior, forma que foi encontrada para resguardar a

seriedade e manter a lisura do processo.

Sobre essa questdo, destacamos as dificuldades para sua implementagao
considerando que um processo com essas caracteristicas acarreta dificuldades e
exige principalmente recursos financeiros para encaminhamentos dos instrumentos
de avaliagdo e pessoal capacitado responsavel pela coordenacdo e a sua
efetivacdo no contexto, e essa entre outras agées nao estavam previstas no plano

de trabalho do curso aprovado institucionalmente.

A selecdo efetivou-se nos seguintes locais: Centro de Educacado/UFPE —
candidatos provenientes da Regido Metropolitana do Recife; Faculdade de
Formacdo de Professores de Nazaré da Mata da Universidade de Pernambuco
(UPE) — candidatos da Regido da Zona da Mata Norte; Faculdade de
Palmares/[FAMASUL — candidatos da Regido da Zona da Mata Sul; Faculdade de
Graranhuns/UPE - candidatos da Regido do Agreste Central; Centro Académico do
Agreste/lUFPE — candidatos da Regido do Agreste; Faculdade de Arcoverde —
candidatos da Regido do Sertdo; Araripina — candidatos da Regido do Sertdo — e
Petrolina — candidatos da Regido do Sertdo do Sao Francisco. Todo processo de
selecdo, desde a construcdo do instrumento até a correcdo e divulgacdo dos

resultados, foi coordenado pela UFPE por meio dos coordenadores do curso.

Vale ressaltar que o curso teve ampla aceitacdo da parte das secretarias e
gestores das redes estadual e municipal de educacdo, considerando-se sua
demanda: um mil duzentos e trinta e dois candidatos inscritos, das diversas regites
do Estado, contemplando, nesse processo, candidatos de cento e vinte e trés

municipios, significando mais de 66% dos municipios do Estado de Pernambuco.
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Desse total, quatrocentos foram aprovados e classificados no processo seletivo,
sendo duzentos e vinte e dois oriundos da rede estadual e cento e noventa e oito

das rede municipal de ensino.

Apesar da previsdo inicial de matricula de quatrocentos cursistas, foram
incluidos, posteriormente, vinte alunos no computo geral do curso, constituindo dez
turmas de quarenta e dois cursistas — e ndo quarenta, como definido no projeto. O
acréscimo de alunos nao implicava em aumento de recursos financeiros para a
operacionalizagcdo do curso, e foram, assim, matriculados quatrocentos e vinte
alunos, ja prevendo as possiveis desisténcias/evasao no desenvolvimento do curso,

como é comum ocorrer em cursos na modalidade EAD no Pais.

Observando o desenvolvimento do curso em outras IFES, verificamos
algumas variagdes no processo seletivo, a exemplo da UFES que, de acordo com
Araujo e Schwartz (2009), além dos critérios estabelecidos nas Diretrizes do Curso,
em nivel nacional, o processo de selecdo ndo foi realizado mediante provas ou
entrevistas. Assim, em parceria com a SEDU/UNDIME/Espirito Santo, foi definido
que o processo de selecdo se daria mediante a andlise da ficha de inscricdo do
candidato, em que deveria constar o diagnéstico da escola quanto aos seguintes
indicadores: a) tipo da escola (urbana ou rural); b) nUmero de turnos; ¢) numero de
alunos, taxa de aprovacao, taxa de reprovacao e taxa de distorcdo idade-série; d)
tecnologias presentes na escola; e e) desempenho da escola na Avaliagao Nacional
de Desempenho Escolar (Prova Brasil), elaboracdo, implantacdo e avaliagdo do
Projeto Politico-Pedagogico da escola (ARAUJO; SCHWARTZ, 2009, p. 16).

De acordo com os autores, a classificacdo considerou:

[...] os indicadores escolares apresentados na ficha de inscricéo,
priorizando os candidatos das escolas que apresentaram indicadores
em desvantagens quanto a gestédo escolar e a qualidade de ensino,
pois acreditavam que os principios e as diretrizes do curso ndo se
coadunavam com uma légica meritocratica e sim com uma légica de
atendimento aos gestores de instituicbes publicas de ensino com
maior nivel de dificuldades (ARAUJO; SCHWARTZ, 2009, p. 16).

Por sua vez, na Universidade Federal da Bahia (UFBA), de acordo com

Aragdo (2009), o processo seletivo teve setecentos e sessenta e oito inscritos e foi
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realizado em uma Unica etapa, mediante analise de curriculo comprovado e do
Plano de Trabalho desenvolvido na Escola por cada diretor e/ou vice-diretor, na
condicdo de candidato pré-selecionado ao curso. Nesse Plano de Trabalho, cada
candidato apresentou as acdes que, na condicdo de diretor ou vice-diretor, ja vinha
sendo realizado na escola ou havia pretensao de realizar durante e ap0s o periodo

do curso, caso fosse aprovado.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), como nos informa
Castro (2008), a selecao dos candidatos constou de uma prova escrita com vinte e
cinco questbes objetivas versando sobre: Gestdo escolar nas dimensdes
administrativa, pedagdgica e financeira; Legislacdo do Ensino (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n° 9394/96; Plano Nacional de Educacao (2001) e
Lingua Portuguesa. Desse processo participaram 693 candidatos inscritos da rede

estadual e 215 da rede municipal de ensino.

Em Tocantins, conforme Martins (2008), a selecdo dos cursistas foi de
responsabilidade da equipe gestora do curso e teve como critério definidor ter
conhecimento basico e acesso a informatica. Nessa universidade, ocorreu uma
alteracdo substantiva dos critérios estabelecidos no Projeto Basico da Escola de
Gestores em relacdo ao perfil do cursista. De acordo autor, que também é
coordenador do curso, configurou-se uma diversidade de perfis e a necessidade de
privilegiar profissionais de outras fungbes. Logo, vamos identificar uma situagao
diferenciada das demais IFES participantes da 12 Edicdo do Curso. Do total de
alunos cursistas, 42,9% exerciam a funcdo de gestor escolar; 23,2% eram
coordenadores pedagédgicos; 20,1% supervisores e 13,7% constituido de
professores, orientadores, secretarios de educacgdo, gerentes de ensino, assessores

administrativos, um funcionario e um técnico administrativo.

Analisando os processos seletivos para o Curso de Gestdo adotados pelas
diversas IFES, constatamos também nessa questdo, a diversidade dos critérios
estabelecidos pelas instituicbes para um mesmo processo. Além das IFES
participantes da primeira edicdo do curso, incluimos outras de edicdo posterior e
identificamos que a situacédo se repete, configurando, mais uma vez, a diversidade

de processos utilizados para a mesma agao.
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Na Universidade Federal do Parana (UFPR), os critérios de selecdo indicados
foram aqueles definidos pelo programa nacional, condicionando-se a participacéo
de, no maximo, dois por escola. No entanto, a selecdo dos candidatos foi de inteira
responsabilidade da SEE e da UNDIME, que apenas repassaram as listas dos
cursista a universidade. Os critérios de selecdo adotados n&o ficaram muito
explicitos, principalmente os utilizados pela UNDIME, conforme descrevem Souza e
Teixeira (2010). Na UFPR, o ndo cumprimento, por parte da UNDIME, dos critérios
estabelecidos provocou algumas dificuldades na operacionalizagcdo do curso, sendo
que alguns cursistas selecionados por ela sequer souberam de sua indicacdo. A
UNDIME indicou profissionais da educacdo que ndo estavam atuando na direcéo
escolar e nem mesmo na gestdo do sistema de ensino, e isso teve influéncias no
resultado final do curso. Situagcdes como a relatada configuram a distancia entre a

politica educacional definida e sua efetivacado no contexto local.

Na Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro®
(UFRJ), o MEC firmou convénio no final de 2007 e, nos meses de fevereiro a maio
de 2008, ocorreu o0 processo seletivo para o curso (com envio de inscrigoes,
memoriais e entrevistas), de modo que das 513 inscri¢des feitas, entre gestores de
escolas municipais e estaduais (com baixo IDEB), foram aprovados 388 candidatos

para frequentar o curso (BRASIL,2010).

Fazendo uma comparagdo entre 0s processos seletivos desenvolvidos nas
IFES, podemos admitir que a légica mais adequada a realidade das redes de ensino
foi a do processo de selecdo e classificacdo adotado pela UFES. Reforca tal
percepcdo a analise efetivada dos perfis dos alunos do curso de especializagdo da
UFPE , quando foram identificados alunos com outras especializa¢cfes (fora da area
de gestdo), bem como alunos ingressando no mestrado, ao mesmo tempo, além de
uma categoria que ndo detinham conhecimentos prévios necessarios a realizacao

de determinadas tarefas do curso.

Nessa direcdo, consideramos também, os dados apresentados pelo Censo
Escolar no que se refere ao nivel de formacdo dos gestores educacionais em
exercicio no Brasil, e que entre outras questdes, revelaram a urgéncia de se projetar

acOes efetivas tanto na formacao inicial quanto na formagdo continuada, visando

®> A UFRJ ndo participou das 10 IFES iniciantes do processo.
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atender o maior namero possivel desses profissionais em exercicio no contexto

escolar.

Essas situagdes nos levam a refletir se, de fato, a prova teria sido o melhor
instrumento para selecionar os alunos para esse curso. Esse aspecto devera ser
levado em consideragcado pelas instancias responsaveis no tocante a alternativa de
oferta de cursos similares. Na realidade, deve-se priorizar em cursos dessa natureza
aqueles profissionais que apontam maiores dificuldades de entendimento da gestéo,
das escolas e dos diversos elementos que caracterizam a escola na perspectiva da

gestdo democratica.

3.3 Cooperacéo inter-institucional: as articulacdes da universidade com os
parceiros UNDIME e SEE

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
na Educacdo Nacional (LDB), a gestdo educacional se expressa por meio da
organizagdo dos sistemas de ensino nos niveis federal, estadual e municipal, das
incumbéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios e das formas de articulacao
entre as instancias normativas, deliberativas e executivas do setor educacional, bem
como da oferta da educacgéo escolar pelos setores publicos e privados. Assim, vao
se configurando os dispositivos advindos desses instrumentos legais que permitem
situar o terreno da gestdo educacional como espaco das a¢cbes dos governos nos

diversos niveis.

A educacao é tarefa compartilhada entre os trés entes federados, sendo a
oferta da educacéo escolar organizada sob a forma de regime de colaboracao
conforme estabelecido no artigo 211 da CF e na LDB 1996, nos artigos 10, 11, 16,
17, 18 e 67. Analisando, nessa perspectiva, a educacdo basica vamos confirmar

que esse nivel de ensino é uma atribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios. O papel definido para a Unido, nesse sentido, é de coordenador,
articulador e redistributivo, além da responsabilidade pela educacdo dos povos
indigenas a ser compartilhada com os sistemas de ensino, conforme estabelecido
nos artigos 78 e 79 da LDB/1996.

A lei, considerando a diversidade nacional, estabelece uma organizacéo
descentralizada, ficando sob a responsabilidade do Governo Federal definir e
assegurar as grandes linhas do projeto para educacdo do Brasil, considerando,
nessa perspectiva, as condicdes de implementacéo, disponibilidade de recursos
financeiros, recursos humanos e as demais condicbes para efetivacdo desses

projetos\programas no contexto.

Vale destacar que, mesmo que o regime de colaboracdo esteja em vigéncia
h& mais de vinte anos, o debate acerca dele esté inconcluso, é intenso, controverso
e algumas analises indicam uma retracdo da descentralizacdo, embora a propria
Constituicdo tenha reconhecido o municipio como ente capaz de organizar a

educacao local e valorizado sua interlocucao na federagao.

Também vale destacar a retomada da discussdo sobre o regime de
colaboracédo pela Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE, 2008, p. 10), quando
afirma que o Brasil ndo construiu “um estatuto constitucional do regime de
colaboracédo entre os sistemas de ensino”, ou seja, ndo temos uma regulamentacéo

gue normatize esse tipo de regime.

Nesse documento, € alargado o entendimento do regime de colaboracéo para
além do envolvimento das trés esferas do governo, pois implica em mecanismos
burocraticos como a deliberacbes da comunidade escolar e local, bem como a
participacdo dos profissionais da educac¢do nos projetos politicos pedagogicos das
instituicdes de ensino.(CONAE, 2010, 2012)

Nesse contexto, o Programa Nacional Escola de Gestores tem o Curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar como o projeto de grande envergadura
estabelecido para ser desenvolvido no regime de colaboracdo. Na UFPE, o projeto
foi construido tendo como fundamento as Diretrizes Nacionais do Curso de Pos-

graduacéo em Gestao Escolar.
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Analisando essa questao, junto aos demais cursos tanto da primeira edicao
como de outras edicOes, identificamos que, para a articulagdo com o0s parceiros
institucionais na perspectiva do regime de colaboragao para a realizagdo do curso,
nao foi firmado convénio, entretanto, a parceria com as Secretarias de Educacao e
Unido dos Dirigentes Municipais funcionou em funcdo do compromisso e do
envolvimento dos profissionais representantes dessas instituicbes com 0s

responsaveis pelo curso no ambito das IFES.

Nessa diregcdo, citamos a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRS), a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMG), Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), em
que, de fato, ndo houve formalizacdo de cooperagdo para organizacdo e
implementacg&o do curso como ficou decidido na 12 Reunido Técnica em Brasilia, em
setembro de 2007, onde seria formalizado o documento de acordo com o
MEC/UNDIME/SEE. Foi feito um acordo informal dessas instituicbes com as IFES
com vistas a operacionalizacdo do curso e, salvo melhor juizo, essa formalizacao

nao se deu no contexto da primeira edicdo do curso.

A UFPE se insere nesse conjunto de instituicoes e o trabalho colaborativo
para construcdo do processo que viabilizou a implementacdo do curso envolveu o
Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), cuja composicdo contou com
representantes da UFPE, da Secretaria de Educacédo do Estado (SEE) e da UNDIME
como entidade nacional, reunindo dirigentes municipais de educacao das diversas

regides do Brasil, representando os municipios com alunos matriculados no curso.

Mesmo sem a formalizacdo de cooperacdo para organizacdo e
implementagdo do curso, conforme anunciado em Brasilia, podemos afirmar que a
implantacdo do curso so foi possivel gracas as a¢des coordenadas pelo GTI, cuja
institucionalizacdo esta prevista nas Diretrizes Nacionais do Programa Nacional

Escola de Gestores da Educacgéo Bésica (SEB/MEC, 2006a), quando afirma que

[...] as definicbes das diretrizes do referido curso de formacéo
continuada e as acles dai decorrentes, explicitadas nesse
documento, resultam de trabalho coletivo, que envolveu o dialogo
entre o Ministério da Educacédo, as universidades, as entidades e
associacoes da area, bem como o0 CONSED e a UNDIME.
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O que levou a participacdo de seus representantes nas varias reunides que
ocorreram em Brasilia e em alguns Estados, dedicadas ao planejamento, debate e
ajustes, visando a implantacdo da primeira edicdo do curso, além da participacao
nas diversas atividades no nivel local incluindo a¢des antes, durante e na conclusao

do processo de implementacéo do curso.

Confirmando, nesse processo, que:

[...]a parceria com os sistemas de ensino e as universidades publicas
federais, tem um grande destaque pela compreensdo e
reconhecimento de que as IFES se constituem em lécus privilegiado
de formacédo e producdo de conhecimento, o que inclui a formacéao
de gestores educacionais, que venham a atuar na perspectiva da
gestao democratica e da educacéo inclusiva. Diretrizes Nacionais do
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica
(BRASIL, 20064, p. 8),

Ressaltamos, também nessa direcdo, a importancia do documento do MEC,
do Roteiro de Operacionalizacdo do Planejamento Geral do Curso de Especializacdo
em Gestdo Escolar (BRASIL, 2006), que indica as etapas, acfes e
responsabilidades necesséarias ao Planejamento Geral de Elaboragéo,
Desenvolvimento e Avaliagdo do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar.
Identificamos com clareza nesse documento 0 que compete a cada um dos
parceiros institucionais nesse processo, que se insere em um conjunto de politicas
desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo/Secretaria de Educagdo Basica,
Departamento de Articulacdo de Sistemas de Ensino, por meio da Coordenacao

Geral de Articulacéo e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino.

Algumas dessas etapas do Curso na UFPE foram efetivadas, outras foram
sendo desenvolvidas em concomitancia ou de forma subsequente, observando-se,
assim, a proposta politico-pedagdgica do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Basica, cuja construcdo resulta de um processo coletivo e articulado
envolvendo os diferentes atores (BRASIL, 2006 p. 2). O processo de formacédo
continuada, na perspectiva desse estudo, na modalidade de educacéo a distancia

passou a ser valorizado nas politicas educacionais nos niveis federal, estadual e
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municipal nos ultimos anos, como uma forma de prover formacédo de profissionais de

educacao pelas tecnologias.

Nesse cenario,

[...] faz-se necessario esforco integrado e colaborativo, objetivando
consolidar a formacgdo continuada de professores e demais
profissionais da educacao. Desse modo, a base legal constituida
aponta para um amplo sistema nacional de formacdo continuada de
professores, que possa colaborar na qualificacdo pedagdgica da
acdo docente, tendo em vista garantir uma aprendizagem efetiva
condizente com os fins da educacéo escolar e com o efetivo direito a
educacao e a escola de qualidade (BRASIL. p.23-24).

Assim, destacamos a importancia fundamental dessa parceria no que se
refere ao fluxo de acéo, em Pernambuco, e constatamos que a implantacdo do curso
foi possivel gracas as acdes coordenadas por esse Grupo que, em conformidade
com o estabelecido nas diretrizes definidas pelo Programa Escola de Gestores,
desenvolveu um processo sistematico de reunides para apresentagdo, discussao,
andlise e implementacdo de todas as etapas que caracterizam uma acao desse

nivel.

Isso justifica o fato de o MEC

[...] propor, coordenar e financiar, baseada na premissa do regime de
colaboracdo, o programa de formacdo de gestores escolares. Os
estados e municipios participaram de encontros e debates na etapa
de formulacdo do Curso de Especializagcdo, e podem tornar-se um
importante colaborador, como de fato tem ocorrido em alguns
estados, nas diversas fases de implementacdo e operacionalizacdo
do curso, integrando o comité inter-institucional e facilitando (as
vezes dificultando) a participacdo dos gestores no processo de
formacédo (MELO, 2009, p. 6).

Apés essas consideracfes sobre a institucionalizacdo do regime de
colaboracdo nos dois instrumentos legais, destacamos o que nos diz Aguiar (2011),
sobre o regime de colaboracdo no contexto do curso de gestdo escolar.
Considerando a natureza desse programa, merecem ser problematizadas as
relacbes que se dao entre os entes federados constituintes desse programa. Para

que o curso se realizasse, foi necessaria uma movimentacdo do Governo Federal
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para estimular a adeséo das secretarias de educacédo. Assim, contou com o apoio da
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacado (Consed) e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
da Educacgao (Uncme), que colaboraram na maioria dos Estados com esse processo
de adeséo. A forma como cada secretaria se relacionou com o MEC e com as
universidades determinou, em grande parte, uma configuracéo particular do curso no

respectivo Estado.

Para a autora, é possivel apontar pelo menos trés formas de acdo das
secretarias da educacdo no tocante a oferta do curso de especializacdo nas

universidades:

[...] participagdo ativa no planejamento e na execucdo, participagdo
limitada no planejamento e na execucdo e auséncia em todo o
processo. Uma parte das secretarias demonstrou interesse e
empenho em participar do processo de planejamento e de todas as
etapas do curso. Assim, rapidamente respondeu a convocacao feita
pelo MEC, participou de forma ativa do grupo gestor, instituido
localmente, a exemplo do que ocorria no plano nacional, e
estabeleceu contato imediato com a universidade, visando a
participacdo nas decisdes concernentes ao curso. Houve empenho
em selecionar gestores obedecendo ao critério regional,
contemplando, desse modo, todas as regifes do estado. Outro grupo
de secretarias participou de forma limitada no planejamento das
atividades do curso, restringindo sua acdo apenas ao recrutamento
dos gestores interessados na inscricdo do curso e a se fazer
representar nas reunides do grupo gestor de forma passiva. Um
terceiro grupo de secretarias esteve ausente deste processo. Uma
Unica acao foi concretizada: a de recrutar os gestores da rede publica
para participarem da selecédo realizada pela universidade local. Para
estas secretarias, 0 importante era ndo despender recursos para
oferecer formacao continuada (AGUIAR 2011, p. 77-78).

Assim, vamos configurando que as formas de atuacdo das secretarias de
educacdo do Estado e dos Municipios, na perspectiva do regime de colaboracéo,
repercutiram no desenvolvimento do curso, desde o seu inicio. As mais envolvidas
garantiram as condicbes adequadas a participacdo dos gestores cursistas, em
relacdo a disponibilidade de tempo e ao apoio solicitado para a realizacdo das

atividades pedagdgicas. As demais perderam a oportunidade para participarem de
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um novo processo de formacéo de gestores em suas cidades e essa acdo ou missao

interferiu na efetivacao do curso.

Assim, reforcamos a importancia do regime de colaboracdo que caracteriza
esse processo, destacando, das Diretrizes Nacionais do Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacdo Basica (SEB/MEC, 2006a), o item que faz referéncia ao
Programa e a constituicdo de uma estrutura de rede integrando esforgos e

disseminando experiéncias na formacao em Gestéo Escolar, quando define que:

Ao MEC, em regime de colaboragdo com as secretarias de estados e
municipios, vem desenvolvendo uma politica nacional de formacédo
continuada. Esta politica busca promover a articulacdo efetiva entre o
Ministério da Educacgédo, as secretarias estaduais e municipais e as
universidades, de modo a possibilitar, entre outros, maior interagédo
entre essas instituicdes, tendo em vista redimensionar e dar maior
organicidade a formacgdo continuada do professor e demais
profissionais da educagéo (BRASIL, 20062 p.24).

Assim, vai se configurando um processo em que as atividades envolveram
momentos de decisdo e somente poderiam ser realizadas no regime de colaboracao,
visto que, no processo, ao MEC, por meio da CAFISE/DASE/SEB/MEC, como
coordenador do desenvolvimento do Programa Nacional, cabia oferecer suporte
pedagogico, técnico e financeiro; as universidades, como entes participantes,
cabiam coordenar os cursos oferecidos e, nesse conjunto, o papel fundamental dos
entes federados e seus respectivos sistemas de ensino, em um regime de

colaboracéo.

Como nos diz Aguiar (2010, p. 170-171),

0 éxito, de uma politica de formacao continuada esta condicionado a
varios fatores, sobretudo aqueles que sdo externos ao sujeito e que
dependem da organizacdo de meios que auxiliem no periodo de
estudo. No que concerne as Secretarias Municipais e Estaduais de
Educacdo, o éxito daquela politica relaciona-se também a prioridade
e ao valor dado a esta formacdo por estas mantenedoras, pois o
aperfeicoamento profissional é um direito permanente do docente e
do gestor, requisito basico para a construcdo de uma educacdo de
qualidade.
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Analisando a questdo da qualidade, citamos Sander (2009), quando afirma
gue uma educacao de qualidade socialmente referenciada requer uma sélida politica
de Estado, traduzida na Constituicdo, nas leis de ensino e em outros codigos
juridicos que estabelecem a missdo e 0s objetivos das instituicbes e sistemas
educacionais e requer igualmente a concepcéo e a adocdo de praticas de gestdo
capazes de materializar as politicas publicas e as disposicfes da legislacdo do

ensino no cotidiano das instituicdes escolares e sistemas educacionais.

A partir dessas consideracdes, no préximo item, vamos apresentar as acdes
desenvolvidas pela coordenacdo do curso voltadas para a insercdo dos
gestores/cursistas na tecnologia, de conformidade com o segundo objetivo do curso,
gue era “propiciar, aos gestores, oportunidades de lidar com ferramentas
tecnologicas que favorecem o trabalho coletivo e a transparéncia da gestdo da
escola” incluindo, nesse processo, professores, coordenadores de sala ambiente e o

suporte tecnolégico.

3.4 A dimensé&o da EAD na operacionalizagao do curso: a utilizagdo dos recursos
tecnolégicos

O advento das tecnologias de informacédo e comunicacgéo (TIC) trouxe novas
perspectivas para a educacdo a distancia, visto as configuracdes de conteudos,
rapidez na emissdo das mensagens, interacdo com informacgdes, recursos e
pessoas. Nesse sentido, as organizagdes, centros e universidades estdo cada vez

mais oferecendo cursos a distancias por meio de recursos telematicos.

A questdo da formacdo continuada via a educacéo a distancia, sob o ponto
de vista legal, esta estabelecido no caput do artigo 80, que dispde que o “poder
publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educac¢do continuada”.
O artigo 87, inciso Ill, das Disposi¢cdes Transitorias, prevé, por sua vez, que
municipios e, supletivamente, o Estado e a Unido, deverdo realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando, para isso, 0s
recursos da educacéo a distancia.
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Situamos o artigo 206, inciso Il da Constituicdo Federal (1988), quando
estabelece que, no Brasil, é livre o direito de ensinar e de aprender que fundamenta
0 principio da educacado brasileira e, por consequéncia , o da EAD. Na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, identifica-se também
artigos que normatizam as questbfes referentes a formacdo continuada de
professores. O artigo 63, inciso Ill, determina as instituicbes formadoras de
educacdo manter programas de educacdo continuada para profissionais da

educacéo dos diversos niveis

Nessa direcdo, a educacdo continuada se apresenta como um direito dos
profissionais da educacdo e é dever das instituicbes formadoras criar as condicdes
para sua operacionalizacdo, associada ao exercicio profissional na escola, devendo
possibilitar atualizacdo, aprofundamento, complementacdo e ampliacdo de
conhecimentos. Pretende-se, assim, um processo de interface com o profissional
em exercicio,em que 0s aspectos tedricos sejam trabalhados em articulacdo com os
problemas concretos, valorizando a produgdo construidos no trabalho, e ampliando
0 conhecimento no campo da gestéo.

Em 1996 a Secretaria de Educacao a Distancia (SEED) foi oficialmente criada
pelo Decreto n° 1.917, de 27 de maio de 1996 e, a partir dai, se institucionalizou a
EAD como uma meta para “levar para a escola publica toda a contribuicdo que os
métodos, técnicas e tecnologias de educacdo a distancia podem prestar a

construcdo de um novo paradigma para a educacao brasileira” (BRASIL, 1996).

Assim, tem inicio o desenvolvimento e a implantacdo de programas voltados
para a insercdo da tecnologia para e na escola com o Programa Nacional de
Informética na Educacdo (Proinfo), o TV Escola, o Programa de Formacdo de
Docentes em Exercicio (Proformacdo) e o Programa Escola de Gestores para a
Educacdo Basica, que faz parte das ac¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), entre outros, destacando que o Proinfo e o Proformacao utilizaram,
no segundo momento, a modalidade EAD (BRASIL, 2001).

Em 2005, o Decreto n® 5.622, de 19/12/2005 (revoga o Decreto n° 2.494/98),
gue regulamenta o Art. 80 da Lei 9394/96, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, e no artigo 1°, estabelece que:
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s

Educacdo a distancia € uma modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico pedagdgica nos processos de ensino
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvol-
vendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

(...) 8 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de
programas de educacdo a distdncia e a autorizacdo para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperac¢do e integracdo entre os diferentes sistemas
da educacao nacional.

O inciso VIII do Artigo 12 do Decreto “[...] apresenta corpo docente com as
qualificacbes exigidas na legislacdo em vigor e, preferencialmente, como formacao
para o trabalho com educacéo a distancia”. Embora o “preferencialmente” ndo seja o
advérbio ideal, a preocupacédo com profissionais habilitados na area ja € um avanco

e reforca a importancia de cursos nessa modalidade.

Rosa e Prado (2009) afirmam que, entre os desafios e dificuldades pelas
quais passa a EAD, pode-se citar as fortes marcas deixadas pela educacdo
positivista. Mesmo com as varias iniciativas em EAD, muitos ainda péem em davida
a qualidade e a validade, em termos legais, dos cursos a distancia. Tal fato se deve
a resisténcia ao novo, ao desconhecido. Para muitos, tudo o que é desconhecido é
duvidoso. Dai a grande responsabilidade dos envolvidos com a EAD em divulga-la
para torna-la mais conhecida, o que, com certeza, diminuira a resisténcia em relacao
a seus curso (ROSA; PRADO, 2009, p. 181).

Kenski (2006) nos informa que o crescimento da EAD no Brasil, nos altimos
cinco anos, tem sido explosivo, tendo énfase por meio de atividades de treinamento,
com tutores em que o contetdo € apresentado na tela do micro, destacando que,
em muitas situacbes, sao atividades desenvolvidas por profissionais com
conhecimento tecnolégico, sem dominar o processo de aprender e ensinar. Assim,
acOes educacionais de péssima qualidade compromete acdes na EAD mais

qualificadas.

Diante desse quadro, a EAD surge como uma nova perspectiva de
modernizacdo de estruturas arcaicas que dominavam e, infelizmente, ainda

prevalecem em determinadas redes e instituicbes de ensino. Foi a partir da década
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de 1990 que o Governo Federal brasileiro comecou a incentivar, de forma mais
direta, experiéncias e estudos em EAD que existiam ha anos no Pais, isso porque,
no meio delas, as pessoas poderiam acompanhar mais de perto as novas exigéncias
do mundo globalizado (KENSKI, 2006, p. 170).

Nessa perspectiva, entre as iniciativas do MEC referentes a adocéo da EAD,
podemos situar o Curso de Pos-graduacdo em Gestdo Escolar vinculado ao
Programa Escola de Gestores para a Educacdo Béasica que faz parte das acbes
voltadas para a insercdo da tecnologia para e na escola. Assim, fica clara a
importancia da questdo tecnoldgica, ndo apenas como ferramenta para o curso,
ainda que isso seja decisivo, pelo curso ser ofertado quase na sua totalidade por

meio de novas tecnologias de informag&o e comunicagao, como a internet.

7

Considerando, também, um dos objetivos do curso que € “propiciar, aos
gestores, oportunidades de lidar com ferramentas tecnolégicas, que favorecem o
trabalho coletivo e a transparéncia da gestdo da escola”, no desenvolvimento do
curso, fica clara a necessidade de sensibilizar os cursistas gestores/adjuntos para
lidar com os ambientes tecnoldgicos de maneira que sejam incentivadores dos
demais docentes e, em especial, os alunos de educacdo basica na insercao

tecnoldgica, no sentido de conhecer e dominar essas novas ferramentas.

Sobre essa questao, Aguiar (2011) afirma que constata-se ainda a existéncia
de entendimentos diferenciados sobre a dindmica do Curso de Gestéo Escolar por
parte das secretarias de educacao envolvidas no processo, como também por parte
de algumas coordenacfes no ambito das universidades. Do lado das secretarias de
educacédo, podem ser identificados problemas atinentes ao perfil e a situacdo dos
diretores indicados: a pouca (e, as vezes, nenhuma) familiaridade dos gestores-
cursistas com os recursos da internet, e a auséncia de garantia formal de tempo de
dedicacdo do participante ao curso. Mesmo tendo sido definido como um dos
requisitos para ingresso no curso ter familiaridade com a internet, um numero
significativo de cursistas nunca havia lidado com o computador, na vida cotidiana, e

nas situacdes de carater pedagogico.

Durante o processo de conversacbes entre o MEC e as secretarias de
educacdo envolvidas no Programa Escola de Gestores, se discutia a
responsabilidade desta ultima em garantir que o0s gestores selecionados para
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realizarem a especializacao tivessem os conhecimentos basicos necessarios ao uso
da internet antes do inicio do curso. No entanto, esse requisito ndo foi atendido por
diversas secretarias de educacao, cabendo as IFES a responsabilidade sobre essa
formacao, o que significou rever o projeto inicial do curso, ampliando o periodo para
a sua execucdo e assumindo a formacdo de docentes, estudantes e técnicos,

considerando, nesse processo, o tempo despendido com essa formacao.

Visto que a EAD (e os diversos ambientes) é uma modalidade de educacgéo
emergente nas universidades publicas, a qual se tem muita resisténcia e poucos sao
os professores que reunem experiéncia de trabalho pedagogico nesse ambito de
posse do quadro composto por coordenadores, professores, assistentes de turmas
por polos de Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI), suporte tecnolégico e
estagiarios, foi necessério esse processo de formacdo junto a todos os participantes

do processo para atuagdo no curso.

Analisamos essa questdo em outras IFES participantes do processo e
constatamos que a Universidade Federal de Pernambuco (UFPB) também enfrentou
esse tipo de problema com o despreparo dos coordenadores de sala e de suas
respectivas equipes (professores de sala). Estes inicialmente apresentaram seérias
dificuldades para operacionalizar o curso com a metodologia da EAD, cujos des-
dobramentos foram o siléncio virtual em relacdo as mensagens dos cursistas, a falta
de feedback e a n&o divulgacdo das notas no prazo determinado. Tudo isso, sem
davida, comprometeu o bom atendimento ao cursista. A situacdo se repetiu na
UFBA e na UFRN, conforme depoimentos dos coordenadores dos cursos citados

anteriormente.

No desenvolvimento do projeto, constatamos que, além da dificuldade natural
por parte da maioria desses profissionais em relacdo a EAD, 0 curso estava
inicialmente previsto para acontecer na Plataforma Proinfo, oficialmente criado pelo
MEC, por meio do Decreto n°® 1.917, de 27/1996, e lancado em 1997, com o objetivo
de promover o uso pedagdgico da informatica na rede publica de educacédo basica,
levando as escolas computadores, recursos digitais e conteudos educacionais, e
tendo como parceiros os Estados, Distrito Federal e municipios que, em

contrapartida, garantiiam a estrutura para instalacdo dos laboratorios e
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capacitacao dos educadores para uso das maquinas e tecnologias. Posteriormente,

foi definido pelo MEC a utilizacdo da Plataforma Moodle®.

Além desse fato, um processo sisteméatico de formacao se fez necessario pela
novidade que o curso apresentava em seu formato. Nessa perspectiva, foi iniciada a
formacdo sobre a plataforma Moodle e o curso que exigiu uma formacao basica
inicial de formacédo no nivel: a) Nacional, cuja formacéo dos profissionais envolvidos
no nivel nacional ficou sob a responsabilidade do MEC, em que havia uma previsao
de um curso de Moodle Intermediario, no entanto, esse curso nao foi ofertado pelo
MEC, conforme anunciado inicialmente (BRASIL, 2006); b) Local, assumida pela
Coordenacdo de Educacdo a distancia/lUFPE, visando suprir a necessidade da
formacdo na Plataforma Moodle. Além de manutencdo de um plantdo permanente
de atendimento possibilitando, assim, um melhor uso das tecnologias de informacao

e comunicacao.

Esse processo de formacdo se apresentou como de fundamental importancia
para o desenvolvimento do curso. Pela iniciagdo (de muitos) ao uso do computador e
por apresentar como viavel uma proposta de curso via EAD e a importancia de
elaborar propostas de EAD, significa assumir que a questdo educacional ndo €
apenas pedagodgica, mas também de cunho social e politico (ARAUJO; HORA,
1998). Temos demandas sociais por interiorizacdo do ensino superior gratuito;
acesso a esse nivel de ensino por parte daqueles que ndo podem estudar nos
horarios estipulados pelo ensino presencial; formacao continuada a distancia de
profissionais, entre outras. No entanto, € precioso responder as demandas com

gualidade, o que exige um debate maior entre educadores, alunos e sociedade.

Alinhamos nossos argumentos aos de Neves (1998, p. 13), ao declarar que

[...] educar & distancia ndo significa reduzir objetivos, pasteurizar
conteudos, simplificar contetdos, simplificar curriculos, diminuir
tempo de estudo e reflexdo. Educar a distancia significa oferecer ao

® Software livre desenvolvido por uma comunidade internacional de colaboradores, e

permite gerenciar cursos via Internet, com a publicacdo de conteudo, interacdo entre
professores e alunos (s6 entre professores, s6 entre alunos) via web e avaliacdo do
processo de ensino-aprendizado, bem como permite também um minucioso controle das
atividades desenvolvidas por professores e alunos via Internet.
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aluno referencias tedrico-praticos que levem a aquisicdo de
competéncias cognitivas, habilidades e atitudes que promovam o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

A propésito da fala de Neves (1998), a dinamica proposta pelo curso de
gestdo escolar buscou assegurar consisténcia a formacdo e, ao mesmo tempo,
ratificava a compreensao de que o curso deveria garantir politica sistemética de
acompanhamento ao cursista, de modo que fossem explorados e contextualizados

os diferenciados recursos pedagdgicos propostos.

Complementando, Aguiar (2011), nos o informa que predominava, na equipe
de elaboradores do modelo original do curso o requisito basico de que o curso fosse
assumido por professores da area do mesmo, e nao por tutores, que a leitura dos
textos deveria ser disponibilizada na integra no ambiente virtual, bem como a
interacdo com o professor orientador das salas ambiente. Assim, a metodologia do
curso a distancia ndo seria justificativa para diminuir o padrdao de exigéncias,
considerando os cursos de carater presencial como sendo um requisito basico.
Nesses termos, foi implementado o Curso em Pernambuco sob a coordenacdo da
UFPE.

3.5 Implementacdo do curso, eixos curriculares, salas ambiente e concluséo

do curso

O curso de especializagdo em gestao escolar tomou como ponto de partida o
fato de que a gestdo democratica das unidades escolares constitui uma das
dimensdes que pode contribuir para o direito & educacdo como direito universal e
como principio norteador das atividades formativas propostas. Oficialmente, o curso
foi registrado na UFPE, a partir da Portaria N° 53 de 24/11/2006 do MEC e, para
administracdo dos recursos financeiros, foi celebrado um Convénio entre UFPE e a
Fundacdo para o Desenvolvimento da UFPE-FADE, sob o Numero 132/2006, no
qual fica estabelecido o objeto do convénio, as obrigacbes da UFPE e as
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obrigacBes da FADE, a quem compete “desincumbir-se da gestdo administrativa e

financeira do curso”.

A sua implementacdo se deu segundo o formato basico estabelecido pelo
MEC, constituido de seis disciplinas (salas ambiente): Introducdo ao curso e a
Plataforma Moodle (modalidade presencial) com 45 horas; Projeto Vivencial, com
120 horas; Fundamentos do Direito a Educacdo, com 60 horas; Politica e Gestédo da
educacgédo, com 60 horas; Pratica de Planejamento e Gestdo Escolar, com 60 horas;
Tépicos Educacionais, com 30 horas; e Oficinas Tecnoldgicas, com 30 horas (cujas
seis Ultimas oferecidas na modalidade de educacdo a distancia), totalizando 405

horas.

O corpo discente do Curso foi constituido de 420 gestores e adjuntos das
redes estadual e municipal de ensino. Os assistentes de turma (categoria prevista no
projeto original do curso) foram professores vinculados aos Nucleos de Tecnologia
da Secretaria de Educacao do Estado e dos Municipios envolvidos no processo e 0s
cursistas foram alocados em dez turmas que, por sua vez, foram distribuidas em dez
polos do Estado de Pernambuco, localizados em regides estratégicas, abrangendo

todas as microrregides que dividem o Estado.

A organizagao e distribuicdo dos alunos por turmas/polo foi realizada em
colaboracdo da SEE, considerando, nesse processo, a organizacado geografica das
Geréncias Regionais de Educacdo do Estado e o0s Municipios integrantes,
considerando, nesse sentido, os Nucleos de Tecnologias como espago integrante
para o uso dos alunos cursistas no desenvolvimento do curso. O desenvolvimento
seguiu um cronograma estabelecido de forma que as salas fossem abertas e

desenvolvidas dentro de um periodo estabelecido (disponivel no anexo).

A sua abertura foi com um workshop em um formato de Aula Inaugural
proferida pela professora Marcia Angela Aguiar, e versou sobre a Gestéo
Educacional, com a participacédo de representante do MEC, do Reitor da UFPE, do
Diretor do Centro de Educacao, da presidente da UNDIME/PE, da Coordenacéo da
Educacdo a distancia, de representante da UNDIME/SEE, de Secretarios de
Educacdo dos Municipios, da Coordenacdo Geral do Curso, de professores, de
assistentes de turma, de apoio tecnolégico, de auxiliares administrativos e da

participacdo de trezentos e oitenta e seis alunos/cursistas.
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O Curso teve inicio com a sala ambiente Introducdo ao Moodle e ao curso,
com 45 horas. Esclarecemos que essa sala no projeto original do curso é de 40
horas, mas foram acrescentadas cinco horas no seu total, considerando que a UFPE
adota o sistema de crédito (em que 1 crédito equivale a 15 horas) para 0s cursos.
Assim, desse total, vinte e cinco horas foram presenciais, conforme a proposta, e
foram realizadas nos Nucleos de Tecnologias das Gerencias Regionais de Ensino da
SEE nas diversas regides do Estado, nas quais contavam com a colaboragcéo dos
assistentes de turma pela experiéncia desse grupo na area de informatica bem como
em outras experiéncias de educacao a distancia. As vinte horas complementares da
sala foram realizadas a distancia com o acompanhamento desses profissionais nos

diversos polos.

No desenvolvimento da sala, houve uma adaptacédo da metodologia proposta
pelo MEC, considerando o baixo nivel de conhecimento dos cursistas em relacdo
tanto ao curso, quanto ao dominio do computador e da internet e, especificamente,
da Plataforma Moodle, (questdo vista no item anterior). Para efetivacdo dessa
etapa do curso, as turmas foram divididas em duas sub turmas por polo, tendo em
vista 0 pressuposto que, em turmas reduzidas, a aprendizagem se daria de uma
forma mais efetiva, isso porque, com menos alunos, haveria um melhor atendimento
por parte dos assistentes de turma, profissionais responsaveis por essa parte do
curso nos diversos polos e, nessa perspectiva, considerava-se, também, o niumero
reduzido de computadores por Nucleo de Tecnologia (NTES) para atendimento da

demanda dos alunos cursistas.

Dialogando com a Universidade Federal da Paraiba’ (UFPB), analisando o

primeiro curso, afirma que:

[...] a precéria ou nenhuma préatica dos cursistas com a tecnologia
utilizada — AVA (plataforma moodle). Apesar de ofertarmos em cada
polo um encontro presencial com duracdo de 8h, com objetivo de
apresentar o ambiente virtual e o desenvolvimento das atividades
bésicas - elaborarem o perfil, inserir uma foto, enviar mensagem e
participar das discussGes nos foruns interativos — as dificuldades
ainda assim se repetiam. Esta dificuldade teve rebatimento no de-

" A Universidade Federal da Paraiba (UFPE) ndo participou do primeiro grupo de
IES.
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senvolvimento das atividades do curso, acarretando um indice de
desisténcia consideravel (GOMES; FARIAS, 2009, p. 8).

Continuam afirmando as autoras que:

[[...] somam-se a este conjunto, 0s desafios institucionais: de um lado
o despreparo também dos coordenadores de sala e de suas
respectivas equipes (professores de sala). Estes inicialmente
apresentaram sérias dificuldades para operacionalizar com a
metodologia da EAD, cujos desdobramentos foram o siléncio virtual
em relacdo as mensagens dos cursistas, a falta de feedback
(GOMES; FARIAS, 2009, p. 8).

Na UFES, de acordo com Araujo e Schwartz (2009), a tecnologia nao foi uma
dificuldade apenas dos cursistas. Entre a aula inaugural e o efetivo funcionamento
do curso, decorreram quase trés meses, porque 0s conteddos e atividades, bem
como a plataforma moodle, ndo foram disponibilizados de imediato por questdes
organizacionais e operacionais do MEC/SEB. Quando teve inicio o curso, houve
uma grande desisténcia por questdes alheias, e por “receios” da plataforma e o nivel

de exigéncias das atividades.

Como na UFPB, UFES, UFT, UFRN e UFBA também ocorreram problemas
nessa direcdo, podemos afirmar que a situacdo precaria dos cursistas, a falta de
convivio, ou ainda, nenhuma pratica dos cursistas com a tecnologia utilizada no
curso também afetou e contribuiu com os indices de evasao e desisténcia, aliado a
dificuldade de acesso a internet, tendo, inclusive, municipios sem nenhum acesso —
muitos cursistas ndao tém computador, e muito menos modem de banda larga em

suas residéncias.

Analisando a experiéncia das IFES envolvidas nesse processo, constatamos
a precéria situacdo do cursista e dos docentes com a tecnologia. Assim, buscamos
apoio, mais uma vez, em Aguiar (2011), quando afirma que:

Esse cenario é revelador da necessidade de maior estimulo e criacao
de condicdes objetivas de acesso as novas tecnologias da
informacdo e comunicagdo aos diferentes profissionais da educacéo.
Diante deste quadro, as coordenagbes nas Ifes tiveram que
desenvolver estratégias diversificadas com o propdsito de suprir esta
dificuldade de parte dos cursistas, 0 que, certamente, propiciou, de
um lado, novas aquisicfes aos cursistas, e de outro, a limitacdo do
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tempo destinado a efetivacdo da dindmica pedagogica prevista.
(AGUIAR, 2011, p. 74).

Considerando que a proposta utilizada as leituras e atividades previstas —
algumas delas em uma perspectiva coletiva —, a disponibilizagcdo de tempo foi um
fator que comprometeu o desenvolvimento desse processo. Mesmo convivendo com
essas questdes, bem como os problemas enfrentados pela auséncia e precariedade
da internet, além do numero reduzido de computadores, na continuidade da
implementag&o do curso, as diversas salas foram sendo abertas com um pequeno
periodo de diferenca entre a abertura de uma e de outra, mas atendendo ao
principio interdisciplinar que caracteriza a proposta do curso, ofertando

simultdneamente, mais de uma sala.

O curso é estruturado em trés eixos articulados: o direito a educacéo e a
funcdo social da escola basica; politicas de educacdo e a gestdo democratica da
escola; e Projeto Politico-Pedagogico e Praticas Democraticas na Gestdo Escolar.
Tais eixos foram consubstanciados em seis salas ambiente, além de um ambiente
da introducdo ao ambiente virtual e ao curso como inicio do processo de

ambientacdo dos cursistas a ferramenta tecnologica.

Da forma como sao articulados esses principios — a gestdo
democratica da escola, a educagdo como direito e a educacdo
escolar com qualidade social —, poderiamos argumentar que ha uma
diretriz no sentido da superacdo dos modelos gerencialistas,
produtivistas e hierarquizados. Este argumento parece ser plausivel
e sustentavel pelo conjunto de principios e razdes relacionadas, 0
gue diferencia esse projeto de formacdo de gestores daqueles
modelos. No entanto, € necessario que sejam conduzidos estudos
junto aos gestores que passaram pelo processo formativo para
aprofundar o entendimento da pertinéncia dessa afirmativa (MELO,
2009 p. 8).

Considerando o conteudo programatico das salas ambiente, os conteudos
disponibilizados no ambiente virtual (na forma de textos para os cursistas), as
atividades avaliativas de cada sala ambiente e a elaboracéo obrigatoria do Trabalho
de Conclusdo de Curso, que deve implicar na elaboracdo ou re-elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola, podemos fazer algumas consideracbes em

relacdo aos objetivos especificos propostos e, assim, identificar que os mesmos
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sobre a gestdo democratica e,

consequentemente, poderiam levar os gestores a desenvolver praticas colegiadas

de gestdo no ambiente escolar.

Inicialmente, foi apresentado um quadro geral do conjunto das salas,

destacando a carga horaria, o periodo de oferta na UFPE, 0 eixo tematico e 0 em

numero de atividades de cada uma delas.

QUADRO 3 - SALAS AMBIENTE DO CURSO, CARGA HORARIA, EIXO
TEMATICO E NUMERO DE ATIVIDADES

Sala ambiente Carga | Periodo Eixo temaético | Total de
horéria atividades
Introdugé@o ao Moodle e 45 A 10
ao Curso com horas 18/07/2007
Fundamentos do Direito 60 13/08/ o direito a 5
a Educacao horas 2007 — | educacdo e a funcdo
20/04/2008 social da escola
basica”
Politica e Gestdo da 60 10/09/ O eixo 4
Educacao horas 2007 — | “politicas e gestdo na
20/04/2008 educacdo”
Planejamento e Praticas 60 16/10/ Planejamento 3
na Gestdo Escolar horas 2007 — | e Préticas na Gestdo
30/04/2008. | Escolar
Tdpicos Educacionais — 30 10/01/ 2
horas 2008 -
15/05/2008.
Oficinas Tecnoldgicas — 30 10/12/ 4
horas 2007 -
15/05/2008
Projeto Vivencial 120 30/07/ 5
horas 2007 -
30/06/2008

Ao analisar o curriculo prescrito para o Curso, identificamos que o mesmo se

encontra no bojo das acdes delineadas no Plano Nacional de Educacéao , cujo
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intuito € a promover praticas e acfes que contribuam para a melhoria do nivel de

gualidade do ensino no Brasil.

Assim, analisando a Sala Ambiente Fundamentos do Direito percebemos que
a mesma remete aos fundamentos filosoéficos, politicos, sociais, culturais e
epistemoldgicos que permitem a apreensado da gestdo escolar como pratica social e
a tematizacdo da democracia como valor universal na construcao histérica de uma
sociedade em que se busca a igualdade de direitos. Assim, seriam disponibilizadas
atividades de carater tedrico-pratico, estimulando a reflexdo e a critica da pratica da
gestdo no cotidiano escolar, buscando ampliar o olhar sobre as politicas
educacionais, a democracia e a equalizacao da educacédo como direito de todos. As
tematicas/atividades s&do “Direito a Educacdo: Ilimites e possibilidades” e

“Conhecimento, cultura escolar e curriculo”.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que os conteudos dessa Sala, teve
grande relevancia na formacdo do gestor por estimular a reflexdo, a critica da
pratica da gestdo, das politicas educacionais, e tendo a clareza da educacdo como
direito de todos e as implicacbes e apropriacdo dessas politicas e assim, esse

aprendizado vai configurando uma nova pratica no seu contexto.

No entanto vale destacar que mesmo considerando a importancia dessa sala
no curso ndo podemos deixar de registrar que o grande numero de atividades
propostas pelos autores foi um fator de dificuldade para o andamento dessa sala.
Isso porque essa caracteristica exigia disponibilidade de tempo da parte do cursista,
0 que nao ocorreu, comprometendo o nivel de qualidade das atividades propostas
no Projeto Bésico. Nesse caso, a coordenacdo, em comum acordo com O0s
professores, optou pela exclusdo de algumas atividades, tendo a preocupacao de
nado comprometer os conteudos e a sala no seu conjunto. Essa reorganizacdo da
sala de Fundamentos também se aplicou as Salas de Politica e Gestdo da

Educacéo e de Planejamento e Pratica da Gestdo Escolar.

Sobre a sala ambiente Politca e Gestdo da Educacdo, as
atividades/tematicas contemplaram o0s seguintes itens: Politica educacional e a
gestdo escolar; Gestdo democratica da escola e os sistemas de ensino;
Financiamento da educacédo e a gestdo escolar, que possibilitaria a reflexao tedrico
pratica, norteada por valores democraticos, sobre as politicas de educacdo e
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organizacdo dos sistemas de ensino no Brasil, ordenamento juridico-politico em que
se assentam a educacdo e a escola, os planos, programas e projetos em uma
perspectiva de producdo do conhecimento, visando uma compreensdo dos
principios e mecanismos da gestdo democrética, acdes e decisdes participativas e
colegiadas, no ambito da escola e dos sistemas de ensino. Esses conteudos
estabeleceram para os cursistas um elo entre as dimensdes tedricas e as praticas
caracteristicas do cotidiano escolar, e nessa perspectiva compreenderem como 0S
planos e projetos se vinculam a escola e possibilitam a efetivagdo da gestédo

democratica no seu contexto.

Na Sala Ambiente Planejamento e Praticas na Gestdo Escolar as tematicas e
atividades buscavam propiciar aos gestores a ampliacdo do conhecimento sobre as
praticas e procedimentos de gestdo democratica e a apropriacao de instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo dos processos relativos ao Projeto
Politico-Pedagdgico e das politicas educacionais ho campo da gestdo, bem como o
estimulo para lidar com as tecnologias da informacdo e comunicacdo e a sua

utilizac@o nas redes tecnolégicas de aprendizagem.

Além dessas Salas ambiente que integravam o0s trés eixos que
compunham a estrutura basica do curso, havia ainda a Sala Ambiente Tépicos
Educacionais, que possibilitava apresentacdes de palestras e/ou minicursos por
especialistas, aprofundando o seu carater transdisciplinar e favorecendo a reflexao
sobre a construcdo de uma proposta/projeto de intervencdo que seria objeto do
Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC). Na UFPE, entre os trés temas
apresentados na proposta Conselhos escolares; Educacdo e Saude; a opcédo foi
pelo tema Qualidade na Educacado, tendo em vista ser a tematica atual e de
relevancia, e fazer parte da agenda da politica educacional atual, além de se

caracterizar como um dos eixos estabelecidos no curso.

A sala ambiente Oficinas Tecnolbgicas consistia, por sua vez, no suporte
tecnologico e no desenvolvimento de aprendizagens relativas a utilizacdo dos
diversos recursos das TIC no campo da gestdo da educacdo. No conjunto do curso,
essa sala teve uma dinamica diferenciada por possibilitar, entre outras acoes, a
construcdo do site da escola, no qual ocorreram dificuldades, tendo em vista,

principalmente, as condi¢des objetivas dos cursistas referentes a qualidade técnica
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dos computadores e a precaria rede de internet que prevaleceu na maioria dos
municipios atendidos pelo curso, além da dificuldade de um namero significativo de

alunos sem o dominio no uso do computador.

Assim, nem todos conseguiram construir o sitio, sendo necessario optar por
alternativas pedagdgicas equivalentes, como criacdo de e-mail para a escola e um
plano de criacdo do site como sendo um conjunto de paginas construidas para exibir
um conteudo pertinente a escola na Internet, constituidas de hipertextos imagens,

textos graficos e sons.

Aguiar (2011), defende que essa proposta pedagogica do curso é inovadora,
tendo em vista dois aspectos que se destacavam no curriculo desenvolvido. Busca-
se romper com a légica disciplinar comum (modulacéo, por exemplo) nos cursos de
especializacdo na area, ao conferir centralidade a sala ambiente Projeto Vivencial
que se constituia em componente articulador do curso que tinha como atividade
central a formulacédo e o desenvolvimento de um projeto de intervencédo na escola
com estreita vinculagdo com o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), assumido como
mecanismo fundamental para a realizacdo da gestdo democratica na escola.
Cabendo ao cursista, nessa sala ambiente, desenvolver um projeto de vinculagdo ao
PPP, articulando-se com as demais salas, e sua culminancia seria a efetivacdo do

trabalho de conclusao do curso (TCC).

Pelas suas caracteristicas, a construcdo desse trabalho deveria considerar a
fundamentacdo tedrica, mobilizacdo da comunidade, diagndstico da escola,
planejamento implementacéo e avaliacdo. Nesse sentido, o cursista deveria buscar
estratégias para mobilizar a comunidade escolar, visto que o curso previa que as
especificidades do sistema de ensino e da escola fossem consideradas na
construcao e avaliagédo do PPP.

O trabalho do cursista na sala estava previsto para ser desenvolvido do inicio
ao final do curso, articulando-se com as demais salas e culminando com a
construcdo do TCC. A proposta previa a construcdo de um projeto de intervencao
que levasse em consideracdo o PPP da escola e fosse construido coletivamente. No
entanto, um fato a considerar, nesse processo, diz respeito a dinamica diaria que
caracteriza a vida do gestor que, além de todas as atividades cotidianas, ainda faz

curso de especializacdo, e nem sempre € possivel fazer tal articulacdo coletiva.
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Claro que essa observacao nao tira o mérito da atividade proposta pelo curso, mas
sabemos que ha uma distancia entre o enunciado e o vivido nas praticas cotidianas
(MELO, 2009).

Além do mais, vale destacar que em relacdo a sala de PV os dois
ultimos objetivos especificos sdo mais facilmente colocados em acéo
se considerarmos o rico acervo de textos que as Salas ambiente
trazem e a diversidade de atividades. Nesse contexto, destaca-se a
acdo estruturadora da Sala Ambiente Projeto Vivencial que
acompanha o desenvolvimento de todo o curso e culmina com a
elaboragcdo do TCC. No entanto, ha um limite especifico nesse
processo, jA que o curso ndo propde nenhuma Sala Ambiente que
discuta metodologia de pesquisa, nem sugere que outras salas
trabalhem essa tematica, muitissima relevante para auxiliar a
elaboragédo do TCC (MELO, 2009 p. 12).

Assim, considerando essa limitagdo da sala, em termos operacionais,
objetivando maior familiaridade do cursista com a mesma, antes do periodo
estabelecido para o seu desenvolvimento, por um periodo de catorze dias, 0s
alunos/cursistas tiveram acesso apenas a essa sala. O objetivo dessa estratégia foi
familiariza-los com o ambiente do curso, bem como com a execuc¢do das atividades
propostas na mesma. Essa acdo também se justifica pelo fato da sala se constituir
na disciplina mestra/norteadora do curso no seu conjunto, tendo como objetivo maior
a responsabilidade pelo planejamento, elaboracdo e execugcdo do Plano de

Intervencéo e do Trabalho de Concluséo de Curso.

Ao analisarmos a importancia da sala, percebemos que, no contexto da
proposta curricular do curso, estava previsto, entre outras coisas, que 0 gestor-
cursista deveria discutir o papel do gestor escolar e do Projeto Politico-Pedagdgico,
considerado como “principal instrumento da gestdo democratica da escola,
abordando seus fundamentos tedrico-metodologicos, etapas de elaboracdo, de

implementacéo e de avaliacao”.

Assim, o projeto-intervencédo, voltado para a realidade escolar, poderia ter
como foco: a) elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico, nas escolas que ainda nao
o tivessem; b) a re-elaboracdo do PPP ou de aspectos do mesmo; c) uma
problematica especifica, relevante, em vinculacdo com a questdo do PPP ou da

gestdo de sua escola. O desenvolvimento do projeto-intervencdo, na perspectiva
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aqui proposta, ocorreria no e com o coletivo da escola, o que significaria que sua
construcdo (discussao, elaboracdo e desenvolvimento) é partilhada com/pela

comunidade escolar.

Nessa perspectiva, os trabalhos de conclusao foram planejados, elaborados,
concluidos e apresentados no formato de apresentacédo publica. Esse processo € o

gue veremos no proximo item desse capitulo.

Concluida essa andlise, destacamos que a implementacdo do curso na
UFPE ocorreu respeitando a estrutura curricular/metodoldgica proposta pelo MEC,
mas, como €& proprio da implementacdo de programas e projetos
educacionais definidos institucionalmente, no contexto, guarda peculiaridades
proprias advindas das adequacbes que se fizeram necessérias ao longo do
processo para que fosse possivel dar andamentos as atividades definidas e concluir

O Curso.

Em relacdo a construcdo do TCC, iniciamos destacando a auséncia na
proposta do curso de uma sala ou contetdos inseridos na sala Projeto Vivencial (PV)
que versassem sobre conhecimentos relativos a Metodologia do Estudo e a
Pesquisa Educacional (ja referidos anteriormente), considerando, nesse sentido, a
importancia desses conhecimentos como aporte tedrico na construcdo do trabalho

cientifico.

Avaliamos que a auséncia de contetdos sobre Metodologia do Estudo e da
Pesquisa no conjunto da estrutura didatica curricular do curso foi outro fator limitante
no desenvolvimento do mesmo. Considerando que um curso de especializagéo lato
sensu também tem como objetivo desenvolver a capacidade de definir um problema,
levantar dados e realizar uma andlise circunstanciada e relativamente fundamentada
e, também, que o curso prevé a realizacdo de um TCC, essa auséncia se tornou
cada vez mais evidente ao longo do curso e, de certa maneira, comprometeu a
etapa do curso responsavel pelo planejamento e construgdo do projeto de
intervencao e do TCC.

E importante ainda que se chame a atencéo para as limitagdes que encerram
a forma como os contetdos programaticos e as estratégias de ensino-aprendizagem

foram organizados na plataforma Moodle. Predominou o uso de texto escrito e de
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atividades correlatas, e ndo foram incorporadas ao ambiente outras midias, tais com
videos, audios, palestras gravadas, entre outros. E possivel que a utilizacdo de
outras midias, além de textos, poderia ter contribuido para tornar o curso mais

dinamico e atrativo.

De acordo com as normas estabelecidas no programa do curso referente a
Sala ambiente Projeto Vivencial, responsavel pela constru¢cdo do Trabalho de
Conclusédo de Curso, e considerando que o objeto do projeto-intervencéo deve estar
estreitamente vinculado ao Projeto Politico-Pedagogico da escola, foram sugeridas

trés situacdes orientadoras, conforme acima referidas.

A partir desses encaminhamentos, sob a responsabilidade dos docentes da
sala PV, os trabalhos foram elaborados e, assim, apresentamos a distribuicdo do

guantitativo de trabalhos de concluséo de curso, segundo a natureza do tema.

O levantamento dos trabalhos oferece uma visdo panoramica da producao
académica o que permitiu uma classificacdo entre eles de trinta categorias,
referentes aos diversos elementos que caracterizam a educacdo, 0 que pode
representar uma producdo interessante, bem como um ponto de partida para
aqueles que queiram aprofundar tedrico/metodologicamente estudos nessa area do

conhecimento.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE
CONCLUSAO DE CURSO, SEGUNDO A NATUREZA DO TEMA

Tema Quantidade %
Gestdo Democrética 30

14, 8%
Projeto Politico Pedagdgico 30 14,8%
Leitura 26 12,8%
Evaséo Escolar 25 12,3%
Relacdo Escola Comunidade 12 5,9%
Avaliacéo Escolar 10 4,9%
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Indisciplina na Escola 09 4,5%
Conselho Escolar 06 3%
Educacao Infantil 06 3%
Aprendizagem 06 3%
Cursos Noturnos 06 3%
Incluséo Digital 05 2,4%
Etica educacional 04 1,9%
Auto Estima 04 1,9%
Formacdo de Professores 03 1,5%
Meio Ambiente 03 1,5%
Alfabetizacdo 03 1,5%
Regimento Escolar 02 0,9%
Repeténcia Escolar 02 0,9%
Dislexia questdo que compromete 01 0,5%
Interdisciplinaridade 01 0,5%
Educacao por Amor 01 0,5%
Educacdo Sexual 01 0,5%
Educacdo como Direito 01 0,5%
Fracasso Escolar 01 0,5%
Distor¢do Idade Série 01 0,5%
Conflitos e Interesses na Escola 01 0,5%
Violéncia Doméstica e as repercussdes na escola 01 0,5%
Desempenho Académico dos Alunos 01 0,5%
Acesso e Permanéncia do Aluno na Escola 01 0.5%
Total 203 100%

A partir desses dados, constatamos que, dos 203 trabalhos que foram
elaborados, a organizacdo sobre o material coletado deu conta de tracar 0s
contornos dessa producdo e das principais tematicas escolhidas pelos egressos

concluintes do curso para a construcao dos trabalhos de Conclusao de Curso.

Os TCCs apontaram aspectos diversos sobre a organizacéo e gestao escolar

e, assim, destacamos uma presenca dominante de quatro temas: Gestao
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Democrética com, 14,8%, Projeto Politico Pedagdgico, com 14,8%; Leitura,
12,8%; e Evasédo Escolar, com 12,3%. Juntos, esses temas equivalem a 54,7% do
total dos temas abordados. Se considerarmos a Gestdo Democratica incluindo os
mecanismos de Regimento Escolar e Conselho Escolar, o percentual de trabalhos
enfocando gestdo democratica passa para 16%, com 38 trabalhos. Os demais
trabalhos, em torno de 70,4%, trataram de temas de relevancia no contexto escolar,

mas desvinculados dos temas proposto pelo curso.

Esse resultado sugere que as questdes mais probleméticas que caracterizam
a dinamica das escolas foram o fator que dirigiu a escolha do tema dos trabalhos
académicos dos cursistas e que, de certa maneira, atende ao estabelecido na
proposta do curso, mas ndo nos termos definidos de que esses trabalhos deveriam
ser elaborados tendo como norte o projeto politico pedagdgico e a gestéo escolar.

Com a configuracdo desse quadro, constatamos que a definicdo dos temas
para a elaboracdo desses trabalhos ndo levou em conta o que estabelece a
proposta do curso sobre o assunto. Chegamos a conclusédo de que nao ficou muito
claro para os professores de PV, bem como para a coordenag¢do do curso, o que
estabelece a proposta do curso sobre as tematicas a serem desenvolvidas pelos

cursistas na construcéo desses trabalhos .

Mesmo fazendo essas consideracdes, destacamos, nesse processo, o nivel
de qualidade dos trabalhos apresentados que, mesmo néo tendo um perfil de um
trabalho académico, os resultados apresentados apontam para um maior
esclarecimento sobre os principios e 0s elementos constitutivos de uma gestao
democrética da escola, do projeto politico pedagodgico, do regimento escolar, relacao
escola comunidade, planejamento participativo, além da evaséo, avaliacdo e outros
temas, o que redundard, certamente, na melhoria da qualidade da educacéo que se
da no cotidiano das escolas das redes publicas de ensino administradas pelos

gestores/alunos do curso de gestao escolar.

Foi uma experiéncia interessante no que se refere a producdo académica
construida e socializada e, nessa perspectiva, apresentada no Centro de Educacéao,
“l6cus do curso”, além do mais, possibilitou uma ampla divulgacdo dos resultados

advindos desse processo no contexto da UFPE.
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Concluido o processo de implementacdo do curso, destacamos o regime de
colaboracdo com a SEE e a UNDIME, e o papel fundamental que as universidades
federais assumiram nesse processo. Destacamos, também, a importancia do curso
que procura consolidar a formacdo discursiva da gestdo democratica da escola,

assentada fortemente na educacdo como direito e na qualidade social da educacéao.

Mesmo considerando as dificuldades encontradas na oferta do curso,
concluimos, avaliando de forma positiva a implementacdo e conclusdo do curso,
destacando a sua relevancia para os gestores e adjuntos das redes oficiais de
ensino no Estado, bem como para todos 0os segmentos participantes desse processo
pelo novo que a proposta de formagao continuada trouxe, tanto no que se refere a
area do conhecimento “ gestdo escolar “, quanto pela modalidade de educacgéo a
distancia, questdes que se apresentam como drive da sociedade atual. E possivel
afirmar que, mesmo considerando os indices de evaséo e reprovagcdo comuns em
processos com essas caracteristicas, a experiéncia podera indicar caminhos mais
seguros para o desenvolvimento de novas experiéncias na formacdo dos

profissionais da educagéo no Estado de Pernambuco.

Todavia, a andlise sugere que ndo se pode esperar dessa politica de
formacdo consequéncias importantes para a gestdo dos sistemas de ensino, pois 0
foco do Programa Nacional Escolas de Gestores da Educacgdo Basica é a escola.
Nesse nivel, que é a base dos sistemas, o nivel de cobertura do curso ainda é muito
pequeno, 0 que demandara ndo apenas a ampliacdo do niamero de cursistas, mas
também tempo historico para poder avaliar como as novas praticas discursivas
gestadas no e por meio do processo formativo vém transformando o processo de

gestao escolar e, por consequéncia, dos sistemas de ensino (MELO, 2009).

Assim, o Curso de Especializacdo em Gestdo escolar se apresenta como um
momento de acumulo e diferenciagdo no processo de construcdo das referéncias
para formacao dos diretores e vice-diretores que acreditam na gestdo democratica
compartilhada e efetiva que vem se consolidando ha cerca de alguns anos no Brasil.
Portanto, € na relacdo entre pedagogia e gestdo que se delineiam as diferentes
perspectivas sob as quais as praticas pedagogicas podem ser explicadas e
compreendidas, possibilitando ao sujeito que as pratica, especialmente o diretor de
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escola, uma intervencdo mais adequada as reais necessidades do contexto em que

atua.

No quadro abaixo, apresentamos o desempenho do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacgéo Béasica Publica das dez IFES que participaram da
primeira edicdo desse curso. No que se refere ao total de concluintes em
Pernambuco, verificamos que a meta nao foi alcancada, visto que, dos quatrocentos
e vinte matriculados, duzentos e trés concluiram o0 curso com apresentacdo e
aprovacao do trabalho de conclusdo de Curso, cento e vinte e um desistiram do
curso e noventa e seis foram reprovados. No quadro abaixo, mostramos a situacao
de outras IFES.

QUADRO 4- DEMONSTRATIVOS DE ALUNOS CONCLUINTES, DESISTENTES E
REPROVADOS DE IFES

IFES Meta Concluinte Desistente Reprovado
UFPE 400* 203 121 96
UFRN 400 248 103 49
UFMG 387 216 112** 59
UFBA 400 269 129 34

*Meta definida pelo MEC, acrescida de + 20 cursista, conforme ja explicitado anteriormente
**Receberam certificado de Extens&o

No entanto, a leitura desse resultado ndo pode ser desvinculada de um
contexto extremamente carente, como é a situacdo do Nordeste brasileiro nos seus
diversos aspectos aliados a questbes como: a falta de familiaridade dos cursistas
com o computador; acesso a internet deficitario e restrito nas escolas nucleos e
municipios; auséncia de suporte financeiro para encontros presenciais; precariedade
em termos de quantidade de computadores nos nucleos de tecnologias; nao
cumprimento das secretarias quanto ao perfil dos gestores cursistas que deveriam
ter conhecimento e habilidade no uso do computador e internet; municipios sem

rede.
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Além dos desafios acima referidos que comprometem o desenvolvimento de
um processo com as caracteristicas de um curso de pos graduacdo, acrescentamos
o descumprimento por parte das secretarias de educacdo de suas atribuicbes
quanto ao estabelecido sobre a formacéo continuada de profissionais da educacéao.
Todos esses fatores comprometeram o desenvolvimento do curso em um Estado

gue apresenta problemas em relacéo aos indices educacionais no Pais.

TABELA 2 - DEMONSTRATIVO GERAL DAS 10 IFES PARTICIPANTES DA 12
EDICAO DO CURSO

N2 de ordem IFES N2 vagas Gestores formados % de aprovagao

1 UFBA 400 269 67,25%

2 UFC 400 266 66,50%

3 UFES 400 317 79,25%

4 UFMT 400 216 54,00%

5 UFPE 400 203 50,75%

6 UFPI 400 236 59,00%

7 UFRN 400 248 62,00%

8 UFRGS 400 253 63,25%

9 UFSC 400 181 45,25%

10 UFT 400 298 74,50%
Total - 2006 4.000 2.487 62,18%

Fonte: SEB/MEC

Para o desenvolvimento do curso, contamos uma equipe constituida por

sessenta profissionais, conforme quadro abaixo:
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QUADRO 5 - COMPOSICAO DA EQUIPE GERAL DO CURSO

Coordenacgéo | Docentes/ Assessores Coordenador Assistentes de | Suporte Técnicos
Geral Coordenadores Pedagdgicos de Assisténcia | Turma tecnolégico administrativos
de Salas de Turmas
ambiente
2 28 2 2 20 4 2

Destacamos desse quadro: o corpo docente e coordenadores das salas
ambiente, compostos por mais de 75% de doutores, 20% de mestres e 5% de
especialistas; o suporte tecnolégico, cuja atuacao foi de fundamental importancia
para 0 sucesso do curso. Mensagens registradas nas nossas correspondéncias sao
esclarecedoras desse processo; a coordenacgéo e 0s assistentes de turmas, que sao
especialistas em tecnologia da informacao ou reinem alguma experiéncia em EAD e
gue residem nos municipios onde estavam fixados os dez polos de atendimento

presencial do curso.

Os assistentes de turma, dois por polos, grupo composto de professores
vinculados aos Nucleos de Tecnologia e Informacdo da Secretaria de Educacéo do
Estado e dos municipios envolvidos no processo. A participacdo e cessao de carga
horaria de trabalho para atuar no curso, constitui uma das formas de colaboracéo do
Estado e municipios, em contrapartida ao processo de formacdo de gestdes. Eles
foram o elo entre a maquina e os alunos-cursistas. Na medida em que estavam
fisicamente mais proximos dos mesmo, puderam esclarecer duvidas, ajudar nas
tarefas, orientar o trabalho em equipe, entre outras atividades que foram
fundamentais para o éxito desse curso (As Atribuicdes dos Assistentes de Turma se

encontram em an exo).

Uma acao importante implementada na experiéncia de Pernambuco foram os
encontros presencias nos polos, que ndo estavam previstos no projeto do curso e
que, inclusive, ndo havia recursos financeiros para fazé-los. No entanto, a
coordenacao geral, em articulagdo com os professores, a UNDIME e a SEE,
considerou de fundamental importancia a realizagdo de encontros presenciais.
Foram realizados onze encontros com diferentes turmas, cobrindo os polos de toda

regido do Estado.
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Os polos que se encontram mais distantes de Recife foram visitados pela
coordenacao do curso ou, na impossibilidade, por um professor responsavel pela
sala de Projeto Vivencial, enquanto que os pélos que se encontram mais proximos
da capital tiveram seus 0s gestores-cursistas deslocados para a UFPE. Nesses
encontros, varios temas foram tratados e davidas esclarecidas, mas o foco principal

foi dirigido a elaboracdo TCC, no tocante as questdes tedrico metodoldgicas.

Como fator limitante da acéo, destacamos a auséncia de material impresso,
que se constituiu em um dos pontos limitantes no processo de materializacdo do
curso. Isso porque, como ja ressaltamos, na maioria dos municipios envolvidos no
processo, havia, e ainda ha, grandes dificuldades com o acesso a internet, e a
auséncia da coletanea da legislacdo educacional, inclusive porque havia uma
promessa da SEB/MEC de organizar uma coletanea de textos e da legislacao
educacional vigente como o intuito fortalecer o processo de formagao dos gestores
escolares. Além do fator tempo, auséncia de internet, computadores desatualizados
e a falta de compromisso dos municipios no que se refere a parte que lhe cabe como
ente federado no compromisso com o cursista/gestor do seu municipio, questdes ja

postas e analisadas no conjunto do trabalho.

Concluimos este capitulo buscando, mais uma vez, apoio de Aguiar (2011, p.

80/81), quando afirma:

A analise da experiéncia do curso de especializacdo em gestao
escolar na modalidade a distancia do Programa Nacional Escola de
Gestores, oferecido pelas Ifes em todo territério nacional, constitui
um rico manancial para aprendizagens sobre o fortalecimento das
instituicdes publicas, as relacdes de cooperacdo entre 0s entes
federados, os conflitos de concepcdes politico-pedagdgicas sobre
gestdo democratica da educacdo, as condicbes materiais das
escolas publicas, a relacdo das faculdades/centros de educacéo
com os setores/nlcleos da educacao a distancia, e a formacéo e
valorizacdo dos profissionais da educacéo.

Considerando o pensamento de Aguiar sobre o curso destacamos as possibilidades
de ampliacdo em ambito federal, do compromisso com a melhoria da qualidade do

ensino publico, a partir da valorizacdo e capacitacdo do gestor escolar, destacando
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o atendimento aos gestores em nivel nacional com a oferta desse curso sob a

coordenacao do MEC.
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CAPITULO IV - FORMACAO CONTINUADA DOS GESTORES: DIMENSAO
PRATICA

Neste capitulo, nosso objetivo é analisar a dimenséao pratica das experiéncias
vivenciadas pelos participantes do Curso de Especializagdo em Gestao Escolar, no
que diz respeito a formacdo continuada dos gestores escolares, na perspectiva da
implementacdo da gestdo democratica. Privilegiamos, nesta analise, do ponto de
vista metodoldgico, as informac¢des obtidas por meio de questionarios aplicados aos
professores do componente curricular do curso, da sala Projeto Vivencial (PV), aos
representantes da UNDIME e da SEE, e aos gestores cursistas concluintes do curso.

A exposicao dos dados coletados e a analise dos dados obedece a trés
momentos distintos, a saber: inicialmente, nos debrugamos em tracar o perfil dos
professores da sala responsavel, no conjunto do curso, pelo processo de
construcdo dos trabalhos de concluséo de curso. Para esse sujeito foi elaborado um
questionario com vinte questdes, constituido de duas partes, em que a primeira diz
respeito as caracteristicas sociais dos professores, incluindo a questdo de género:
estado civil, nivel de escolaridade (no periodo de desenvolvimento do curso), e o
sistema de ensino a qual estd vinculado profissionalmente. Na segunda parte,
consideramos as condicdes gerais do curso no que se refere aos servicos prestados
pelos diversos setores constituidos para apoio ao desenvolvimento do curso, como a
secretaria, com a equipe técnica administrativa, e o0 suporte tecnolégico e a

coordenacao do curso.

Nesse momento, consideramos, também, o perfil curricular, a qualidade dos
textos e materiais, os aspectos didaticos e estratégias de avaliacdo adotados; as
salas ambiente; a metodologia do curso (EAD), a relacdo com os professores das
diversas salas ambiente; as condi¢cdes disponiveis para a realizagao dos trabalhos
de conclusédo do curso, as dificuldades apresentadas nessa construcdo e as
contribuicdes do curso, para a melhoria do exercicio profissional do gestor escolar

no Estado de Pernambuco.
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Essa aproximacdo inicial tem o intuito de situar a sala ambiente como
componente articulador do curso e que se propunha a romper com a légica da

modulacao, caracteristica comum nos cursos a distancia.

No segundo momento, analisamos o0s dados coletados junto aos
representantes da UNDIME e da SEE, como parceiros institucionais nesse processo,

na perspectiva do regime de colaboracéo.

Por fim, apresentamos os achados na perspectiva do cursista egresso do
curso, a partir do perfil desse grupo, na primeira parte, com dados de identificacao,
género, grupo etéario; estado civil, nivel de escolaridade e sobre os dados
profissionais, como a funcdo que exerce na escola; o sistema de ensino em que
atua como gestor/adjunto escolar: anos de experiéncia como gestor/adjunto escolar.
Na segunda parte, expomos as questbes referentes a proposta e ao
desenvolvimento do curso, abordando sobre as caracteristicas/aspectos
fundamentais a observar em um(a) gestor(a) escolar; a necessidade ou nao de
formacdo especifica para o desenvolvimento das fungdes/tarefas desenvolvidas
pelo(a) gestor(a) escolar; as maiores dificuldades e as aprendizagens, a sua
concepcao de gestao escolar; como avalia a sala PV; qual o tema do TCC e o0s
maiores problemas enfrentados em sua construcdo . Na terceira parte,
indagamos sobre a relevancia/contribuicdo do curso para o desempenho
profissional do gestor no contexto escolar.

O instrumento utilizado na pesquisa, disponibilizado pela coordenacédo do
curso na UFPE, com o objetivo de avaliar o curso. Esse instrumento foi
encaminhado via e-mail para todos os alunos cursistas aprovados no curso. O

instrumento foi constituido de quinze questdes.

Em referéncia a tabulacdo dos dados oriundos dos questionarios, 0s
resultados das questdes fechadas geraram tabelas e as questbes abertas foram
analisadas, identificando os respondentes por namero, para evitar a identificacao
dos sujeitos, visando separar as respostas sobre os mesmos temas. Nessa
organizacao, foram constituidas tabelas e quadros para uma melhor visualizacdo, e

descritas na ordem usada na constru¢ao do instrumento de pesquisa.
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Inicialmente, analisamos a posicéo dos professores da sala PV, considerando
a sua importancia no contexto do curso, conforme ja referido anteriormente. Os
dados coletados indicaram elementos importantes sobre 0 curso e seus elementos
constitutivos. A seguir, apresentaremos uma sintese das reflexdes elaboradas a

partir dos questionarios, tomando como referéncia o discurso dos professores de PV.

4.1.0 perfil dos professores de projeto vivencial

Assim, vamos identificando as caracteristicas sociais dos oito professores de
PV (12 a 42 questédo), destacando em relagédo ao género, que 83,33% equivale ao
feminino e, 16,67%, ao sexo masculino, em que todos doutores vinculados
profissionalmente ao Sistema Federal de Ensino/UFPE. Esse numero se justifica,
visto que dois professores assumiram duas turmas.

No que diz respeito aos servigos prestados pelos setores de apoio, os dados

abaixo sao ilustrativos:

GRAFICO 1

Avaliagdao dos Setores de Apoio ao Curso

m Otimo mBom m Regular

100%
83,3%
66,7%
50% 50%
33,3%
16,7%
0

Secretaria Equipe Técnica Suporte Tecnoldgico Coordenagdo
Administrativa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
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Os dados do Grafico 1 mostram uma avaliacdo satisfatéria das condicGes
gerais de funcionamento e atendimento dos servicos da secretaria no
desenvolvimento do curso, com aprovagdo de 100%; a equipe técnica administrativa
também foi bem avaliada, com 83,3% de aprovacao, e apenas 16,7% considera os
servicos prestados de forma regular. Sobre o suporte tecnolégico, destacamos que
33,3% o considerou “regular”, o que induz a necessidade de um acompanhamento
mais sistematico dos servigcos realizados por esse setor, a0 mesmo tempo que
destacamos uma avaliagdo de 66,6% como “bom”, o que condiz com a avaliacdo
feita pelos egressos concluintes na solenidade de conclusdo do curso. A
coordenacao do curso nesse processo teve uma avaliagdo de 100% entre “6timo” e
“bom”, 0 que, de certa maneira, traduz os esforcos desenvolvidos antes, durante e
até a concluséo do curso no ambito da UFPE, significando descartar a necessidade

de uma avaliacéo da equipe institucional no sentido de aperfeicoar o processo.

Quando analisamos o Documento Orientacdes Gerais do Curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar que trata das diretrizes, agcdes e processo,
particularmente desse Curso, ao definir o perfil do profissional que deseja formar,
surge, entre outros aspectos, que o0s diretores e vice-diretores em processo de
formacdo no Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar deverdo ampliar suas
capacidades no sentido de “dominar e utilizar ferramentas tecnolégicas no campo da
organizagdo dos processos de trabalho nos sistemas e unidades de ensino,
tomando-as como importantes instrumentos para realizacdo da gestdo democratica
da educacdo” (DOCUMENTO ORIENTACOES GERAIS DO CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR, 2009, p. 8).

No entanto, quando a avaliamos as condi¢des tecnolégicas que se referem a
computadores e internet, identificamos um resultado que atribui 66% entre “regular”
e deficiente para as duas categorias avaliadas e 33,6% entre “bom” e “6timo”.
Esses dados apresentam a real situacao dessas condi¢cbes para o desenvolvimento
do curso, sem perspectiva de mudanca desse quadro.
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GRAFICO 2

Condig¢des Tecnoldgicas
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Nos dados do Gréfico 2, sobre as condi¢des tecnoldgicas, constatamos, em
relagéo as condi¢des e ao quantitativo de computadores dos Nucleos de Informatica
das Geréncias Regionais de Educacao/SEE, usados pelos cursistas, como parte da
contrapartida desse ente federado no desenvolvimento do curso, incluindo nessa
situacdo 0 acesso a internet, que a situacao era precaria, tendo em vista o
atendimento deficitario e restrito em muitos municipios, principalmente os mais
afastados da capital, que nao dispdem de internet banda larga, dificultando o acesso
dos cursistas ao conteudo do curso e, assim, comprometendo o seu desempenho.

Em relacdo a esse quadro, Aragao (2009), coordenador do curso na UFBA,
afirma que quanto ao aspecto estrutural, este se apresenta como um dos problemas
mais relevantes. Tal constatacdo vai estar presente na fala de Castro (2008), ao
afirmar que essa questdo se apresenta como uma das principais dificuldades
enfrentadas na implantacdo do curso nos varios Estados. Assim, vai se
configurando nas diversas IFES que participaram da primeira versdao do curso que
esses problemas sdo comuns a todos. Os numeros deixam claro esse quadro, com o
resultado de uma avaliagdo de 66,6% entre “regular’ e “deficiente” sobre as

condicfes tecnoldgicas.
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GRAFICO 3

Proposta Curricular
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

O Gréfico 3 possibilita visualizar as condi¢des da proposta curricular do curso.
Sobre o perfil curricular se agruparmos “6timo” e “bom”, teremos uma avaliacdo de
66,6%; em relacdo a qualidade dos textos/materiais oferecidos, temos 83,3% e
apenas 16,7% considerou “regular’; sobre os aspectos didaticos, 83,3%
considerou-os “bom”, 16,7% “regular” e, sobre as estratégias de avaliacdo, 83,3%

disseram que séo boas, e apenas 16,7% consideram-nas “regular”.

E oportuno ressaltar o resultado dessa avaliagdo, visto que o curso se
caracteriza por um conjunto de acdes formativas presenciais e a distancia, que
buscam democratizar 0 acesso a novos espacgos e acdes e visam o fortalecimento
da escola publica como direito social, ao procurar aliar a teoria e a pratica,
apontando a direcdo do desenvolvimento da capacidade de refletir, oferecendo
perspectivas de analise, para que os diretores e vice-diretores escolares
compreendam o0s contextos historicos, sociais, culturais, organizacionais e de si

proprios como profissionais.
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GRAFICO 4

Avalia¢do das Salas Ambiente/ Metodologia do Curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Sobre avaliacdo das salas ambiente, identificamos que 83,3% dos sujeitos
avaliaram como “boas” e 16,7 % como “Otimas”. Essa avaliacao possibilita afirmar
gue as salas que constituem o perfil curricular do curso estruturado em torno dos
eixos Direito & Educacéo e a Funcdo Social da Escola Béasica, Politica da Educacao
e a Gestdo Democratica da Escola, Projeto Politico Pedagdgico e Praticas
Democréticas na Gestdo Escolar, consubstanciados nas salas ambiente, acrescida
da sala de Introdugdo ao Ambiente Virtual e ao curso, atendeu as expectativas dos
professores de PV.

Quando se referem especificamente sobre a sala Projeto Vivencial,
identificamos que, na avaliagcdo, sdo introduzidas questbes que vao além do
principio norteador que caracteriza a mesma, como podemos constatar nas falas do

Sujeito 2, 3 e 4, respectivamente:

A proposta da sala ambiente vivencial € interessante; o que é dificil é
a falta de acesso dos cursistas aos polos e a tecnologia. H4 ainda
alguns mitos relativos a producdo académica que limitam a
compreenséo a respeito do TCC.
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A sala ambiente era bem organizada e preparada, porém a
guantidade de material para estudos era excessiva, bem como, as
estratégias didaticas propostas, que ndo correspondiam a realidade
dos cursistas e seu respectivo perfil, 0 que ocasionou um acumulo de
atividades principalmente ao final do curso.

Considera que a sala de PV é importante para reflexdo e produgéo
dos alunos. No entanto, as dificuldades da plataforma principalmente,
no que se refere ao retorno das atividades dificultaram bastante o
trabalho na mesma”. “E os professores poderiam ter mais autonomia
na escolha das atividades e avaliagfes.

Essa sala ambiente € o componente curricular articulador do curso, tendo
como atividade central a formulacdo e o desenvolvimento de um projeto de
intervencdo escolar, vinculado com o Projeto Politico-Pedagdgico, como
MECanismo para a efetivacdo da gestdo democratica na escola, sendo o I6cus onde
o gestor desenvolvera e concluira o seu Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC).
Logo, é natural a quantidade de material e estratégias propostas pela mesma,
considerando também o que estabelece a legislacdo abaixo sobre a construcao

desse trabalho académico.

A legislacdo em vigor, especialmente o Decreto n® 5.622/ 2005, que

regulamenta o art. 80, da Lei n® 9.394/1996, e estabelece no:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacédo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediacao didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informac¢do e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.

Dessa forma, as IFES deverao garantir o cumprimento dos dispositivos legais
consoantes a oferta de curso de especializacdo a distancia, destacando-se a
titulacdo docente, os exames presenciais e a apresentacdo do Trabalho de

Conclusao de Curso ou de monografia (art. 24, Decreto n° 5.622/2005).

Em relacdo a Avaliacdo da Metodologia do curso, 16,7% dos pesquisados
avaliaram como “6tima”, 50% como “boa”, e 33,3 % como “regular’. Temos de

considerar que trata-se da primeira experiéncia de um curso, na area, na UFPE,



128

nesse formato. Além disso, vale ressaltar a existéncia de um certo preconceito de
professores sobre curso no formato de EAD, e ainda constatamos que apenas dois
professores da sala Projeto Vivencial possuiam experiéncia nessa modalidade de

ensino.

Entre os que avaliaram a metodologia como “regular”, o Sujeito 2 afirma que:

Nas atuais condi¢Bes, os cursos de EAD tem poucas oportunidades
de encontro presencial entre cursistas e professores/orientadores.
Assim, penso que a metodologia poderia ser melhorada com
encontros presenciais, bem como com o enriquecimento de oferta de
alternativas interessantes no ambiente virtual (video e outros).

Considera-se também, de acordo com o Sujeito 3, que

a metodologia utilizada era béasica, dentro da modalidade EAD, néo
contendo nenhum recurso que permitisse maior interagdo e mesmo
interatividade entre professores e alunos e entre alunos e alunos.
N&do foram utilizados metodologia e ferramentas de carater
colaborativo.

Para o Sujeito 5,

a EAD é uma importante forma de democratizagdo da educacdo. No
entanto, sdo necessarios ajustes para um melhor andamento do
acompanhamento das atividades, especialmente no que se refere a
devolucdo das atividades com comentarios e observagbes do
professor.

Analisando esses dados, vamos identificando elementos que nao séo
questdes da metodologia EAD, e sim operacional, cabendo ao professor sistematizar
essa dinamica no desenvolvimento do processo, considerando, principalmente, a
importancia da interacdo entre o cursista e o professor para esclarecer duvidas,
trocar experiéncias e orientar o cursista no seu processo de formacao, questao que
se apresenta como indispensavel na modalidade EAD. Por fim, 0s sujeitos
caracterizam essa modalidade “como uma metodologia muito amarrada. Por um lado
€ bom, quando vocé ndo tem muita experiéncia em EAD e no conteudo, mas, por

outro lado, as atividades ficam muito engessadas”.

Sobre a suposta “amarracdo” atribuida a essa metodologia, bem como

“engessamentos das atividades”, € necessario levar em consideracdo a
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preocupacdo dos “elaboradores do material pedagdogico sobre a importancia de que
O CUrso assegurasse acesso, na integra, aos autores reconhecidos na comunidade
académica e que a leitura dos mesmos fosse atividade exigida no curso” (AGUIAR,
2011, p. 77), bem como manter na sua implementacdo o seu principio norteador da

proposta de formacao.

De acordo com o Documento Orienta¢cdes Gerais do Curso de Especializagao
em Gestdo Escolar da Educacdo Basica (2009), essa modalidade educacional na
qual o processo ensino aprendizagem ocorre, segundo a metodologia, gestdo e
avaliacao peculiares, traz em si uma revolucdo nos paradigmas educacionais atuais,
a medida que apresenta diversas oportunidades para as instituicdes de ensino no
sentido de integrar e enriquecer os materiais didaticos, além de proporcionar novas
formas de interacdo e comunicacgéo entre todos os envolvidos. E nesse contexto que
a Educacédo a Distancia emerge como uma possibilidade para o desenvolvimento de
programas de formacao inicial e continuada de docentes que objetivam momentos

de acao e reflexdo do fazer pedagdgico, orientando praticas.

GRAFICO 5

Avaliagao da EAD no Curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Avaliando a metodologia EAD, verificamos a relagéo do professor de PV com
os professores das diversas salas ambiente e, sobre essa questdo, 83,3%

responderam que é “boa”; enquanto 16,7 % responderam que € “regular’. Ao
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analisar o processo de desenvolvimento do curso, é possivel perceber a existéncia
de um clima de amizade, respeito e troca de informac¢des sobre o curso. Parece
que, ao longo do curso, essa relagcdo se deu mais em funcdo do operacional
curso/plataforma do que em decorréncia de uma discussdao nha perspectiva

interdisciplinar, conforme principio que caracteriza a proposta do curso.

GRAFICO 6

Relagao pedagogica dos Professores da Sala Ambiente
Projeto Vivencial com os demais professores do Curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Sobre a relacdo pedagogica com os demais professores, constatamos que o
ambiente do curso possibilitou o desenvolvimento de uma relacdo baseada no
respeito entre esses profissionais, e os dados comprovam essa afirmativa, visto que
83,3% considera “boa” e apenas 16,7% como “regular’. No entanto ha que destacar
gue considerando a avaliacdo do seu desempenho como professor da sala ambiente
PV, destacamos que, se somarmos o percentual de professores que avaliaram o seu
desempenho como “6timo” e “bom”, teremos 83,3% com apenas 16,7 % “regular”, o
gue, de certa maneira, sdo compativeis, diferentemente da analise sobre a relacao

pedagogica com outros professores.
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GRAFICO 7

Avaliacao do seu desempenho como Professor da Sala
Ambiente Projeto Vivencial

16,7%

m Otimo/Bom

M Regular

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Nessa direcdo, e considerando a sala de PV na construgdo do TCC,
buscamos identificar os procedimentos definidos para a construcédo dos trabalhos e
constatamos que 50% dos sujeitos responderam que era “0timo” e 33,3% disseram
gue era “bom”, e apenas 16,7% optaram por “regular”, nos possibilitando afirmar que
esses procedimentos sdo compativeis com os objetivos definidos para a construcao

desses trabalhos no corpo da proposta do curso.

GRAFICO 8

Procedimentos definidos para a construg¢do dos Trabalhos/
CondigOes disponiveis para a realizagao dos Trabalhos de
Conclusao de Curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
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Quando nos debrucamos sobre as condi¢des disponiveis para a realizacao
dos Trabalhos de Conclusdo de Curso pelos cursistas, o resultado aponta em
direcdo oposta aos procedimentos definidos para essa construgdo (como referido
acima), tendo 16,7% “6timo”, 16,7% “bom”, 33,3%, “regular” e 33,3 % ” deficiente”.
Logo, constatamos que, mesmo que 0s procedimentos sejam bem definidos
institucionalmente, quando de sua implementacdo no contexto, nos deparamos com
a falta das condi¢Ges requeridas e o resultado dessa desarticulagcdo sao percebidas
nesses dados, pois, se juntarmos 0s percentuais referentes a “regular’ e

“deficiente”, teremos 66,6%.

No entanto, de certa maneira, esses dados eram previsiveis, considerando a
falta de condicbes efetivas do cursista/gestor para a realizagdo do curso,
destacando, por exemplo, a falta de tempo por parte do cursista. A questdo da
disponibilizacdo de tempo para realizacdo do curso foi discutida com os secretarios
de educacdo nas diversas reunides realizadas na Secretaria de Educacdo Béasica
(SEB), quando da proposi¢ao do curso.

Nessa perspectiva, destacamos um depoimento do Sujeito 5, que ilustra os

dados acima mencionados:

A principal dificuldade com o TCC é o pouco tempo e nimero de
cursistas por professor. Além do mais, acho que as atividades de
realizacdo da sala Projeto Vivencial deviam ser mais de ordem
metodoldgica, considerando que as demais salas que trabalham com
o conteudo. Como o tempo é muito pequeno e a turma muito grande
h& muita dificuldade dos alunos na realizagdo do TCC, até mesmo
por conta da falta de tempo deles considerando nesse processo as
suas atividades como gestores.

N&o obstante, a proposta pedagdgica do curso enfatizasse a importancia de
se garantir condi¢cdes objetivas para os participantes, com tempo suficiente para as
leituras, realizacdo das atividades em algumas situacdes, requerendo trabalho
coletivo, em que a disponibilidade de tempo era essencial. Assim, a falta de tempo,
como veremos ao longo das analises, constituiu uma varidvel que comprometeu a
implementacdo do curso, desde o seu inicio com a primeira sala ambiente

Introducdo ao Curso e ao Ambiente Virtual, até a conclusdo dos TCCs que, na sua
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implementacéo, na UFPE, contou com a presenca dos professores das salas com a

coordenacao e assistentes de turmas dos polos.

No conjunto da equipe constituida para o desenvolvimento do curso,
destacamos a funcdo do coordenador e assistente de turma, e o resultado da
avaliacao sobre o seu desempenho no curso aponta que 50% avaliou como “6timo”,
33,3%, como “bom”, e 16,7% como “regular’. Tais percentuais confirmam a
relevancia desse profissional no contexto do curso, considerando as funcdes que
cabem aos mesmos junto aos cursistas ao longo do curso nos polos aos quais estao

vinculados.

De acordo com o Documento Orientacfes Gerais do Curso de Especializacao
em Gestdo Escolar da Educacdo Baésica (2009), os Coordenadores de Sala
Ambiente e de Assisténcia, bem como o0s professores e assistentes de turma,
recebem formacado especifica para o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar
(orientacdes gerais de curso, EAD, plataforma moodle, metodologia da formacéo),
ressaltando os respectivos papéis e responsabilidades. O quantitativo de assistentes
previsto refere-se ao atendimento a distancia no ambiente virtual do curso, sendo o
dimensionamento relativo ao atendimento continuado presencial a ser realizado nos
polos locais, efetuado em articulacdo com o0s parceiros das Secretarias

Estaduais/Municipais.

Esse profissional deveria ter experiéncia na é&rea de educacao,
preferencialmente no campo da gestdo escolar, possuir titulacgdo minima de
especializacdo e experiéncia em cursos a distancia com suporte em tecnologia
digital. Com esse perfil, teria como atribui¢cdes saber articular-se com os professores
das diferentes salas ambiente, correspondentes a turma que assiste, auxiliar os
professores na gestdo académica da turma, oferecendo assisténcia aos cursistas,
auxiliar os professores nos momentos presenciais organizados de acordo com a
programacao do Curso, criar mecanismos que assegurassem o0 cumprimento do
cronograma de implementagdo de curso e prestar assisténcia aos cursistas, no
atendimento continuado presencial, realizado nos polos locais, de acordo com o

documento acima referido.

No que diz respeito as condigbes de acompanhamento das turmas pelo
Suporte Tecnoldgico, 16,7% considerou “6timo”, 50 % “bom” e, 33,3%, “regular”.
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Também sao dados que tém uma importancia grande no curso, visto ser um curso a
distancia e ser da alcada do grupo composto por profissionais da area tecnoldgica a
responsabilidade sobre as questbes advindas da plataforma. Assim, essa
perspectiva pedagdgica, vai para além de intensificar o processo de
autoaprendizagem, ao exigir um maior nivel de sessdes de autonomia e autoria por
parte dos cursistas, nha medida em que estes se tornam atores e autores do
processo, dialogando com interlocutores invisiveis, j& que a interacdo face a face
passa a ocorrer em momentos pontuais, isto €, nas avaliacdes, nos encontros
presenciais e/ou nas videoconferéncias (DOCUMENTO ORIENTACOES GERAIS
DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR DA EDUCACAO

BASICA, 2009).

Nessa perspectiva, € oportuno situar que a maioria dos cursistas tiveram, no
curso, seu primeiro contato com o computador e com a criacdo do endereco
eletrbnico que constituiu-se em outro desafio, o que exigiu superar primeiro essa
dificuldade, além das provenientes com 0 acesso a internet, dificultando o acesso,
por meio da Moodle ambiente utilizado pelas diversas instituicdes ofertantes do
curso e no mundo todo, possuindo uma grande comunidade, em que todos sdo
envolvidos em atividades que abrangem desenvolvimento de novas ferramentas e

estratégias pedagdgicas.

Esse contexto, de certa maneira, pode contribuir para entendermos a
avaliacdo do suporte, devido a dificuldade de um trabalho mais sistematico da
equipe, considerando o nivel de conhecimento do cursista. No entanto, sendo
avaliada nesses termos, € uma questdo a ser melhor trabalhada no contexto do

Curso.
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GRAFICO 9

Fungdo do Coordenador e Assistente de Turma/Condigdes de
acompanhamento das turmas pelo Suporte Tecnolégico
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Avaliando a atuagdo dos alunos no contexto do curso, 33,3% caracteriza
como “bom” e 66,7% como “regular”. Esse é um dado que merece uma atencdo no

sentido de identificar as causas que contribuem para esse resultado.

GRAFICO 10

Atuacgao dos Alunos no Contexto do Curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
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Nessa direcdo, vamos confirmando que as causas que contribuem com esse
resultado, como o0 “desenvolvimento de autonomia plena do estudante”, € uma
guestao que o professor pode trabalhar no dia a dia com o cursista. Sobre “pouco
tempo, pouca dedicacdo ao curso”, € uma questado que precisa ser revisitada pelos
entes federados e parceiros nesse processo. Nota-se, pois, a necessidade de
cumprir com o estabelecido institucionalmente na CF/88, ao se referir as questdes
que dizem respeito a valorizacdo do profissional da educacdo e ao Documento
Roteiro para Operacionalizagcdo do Planejamento Geral do Curso (questdo ja

referida).

Analisando a atuacao do alunos, avaliaremos as contribuigcdes do curso para

a pratica dos gestores e adjuntos das redes publicas de ensino do Estado, e

(1P

identificamos que 16,7% avalia como “6timo”, 66,6% como “bom” e 16,7% como

“regular”.
GRAFICO 11
Contribuicao do Curso para os Gestores e Adjuntos
das Redes Publicas de Ensino do Estado
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Quanto a percepcao geral do curso, os Sujeitos 2, 4 e 5, respectivamente,

assim se posicionaram:
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7

Penso que 0 curso € interessante e que 0S cursistas que
conseguiram desenvolver uma sistematica de estudos e atividades
académicas, conseguiram observar contribuicbes para suas praticas
profissionais de gestores. No entanto, penso também que isso ndo
ocorreu com boa parcela dos cursistas.

O curso ofereceu boas condicdes para a reflexado dos cursistas sobre
sua realidade, o que se tornou principal contribuicdo. Foi possivel
perceber que alguns cursistas estavam ha varios anos sem um
estudo sistematico que permitisse aprofundar sua atuagéo
profissional, e neste sentido foi possivel, por meio do curso, fazer
esta reflexdo.

A possibilidade de uma reflexdo tedrica pratica das atividades
cotidianas é fundamental para a qualificacdo da educacdo. Em que
pese as dificuldades encontradas, os alunos que conseguiram
concluir o curso tiveram enormes ganhos com o mesmo como
expressam seus depoimentos, assim, acredito que o curso, contribui
bastante, pois as atividades levam os gestores a refletirem sobre
suas praticas, e a partir de reflexes tedricas que as salas
proporcionam, pode melhorar o seu desempenho profissional.

Analisando os discursos, podemos afirmar que a gestdo democratica como
principio da educacgdo nacional, obrigatoria em instituicbes escolares, possibilita que
a comunidade educacional se organize em um processo coletivo, para levar, a
termo, um projeto politico-pedagdgico de qualidade, de forma a contribuir na
formacdo de cidadaos criticos e compromissados com a transformacao social. Se a
fonte maior de nosso ordenamento juridico colocou a gestdo democratica como
principio e se as leis infraconstitucionais a reforcam, ndo seria logico que tal
exigéncia, nascida do direito a uma nova cultura politica de cidadania, se fizesse
ausente nas mediacdes dos sistemas publicos de ensino (DIRETRIZES NACIONAIS
DO CURSO DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO ESCOLAR, 2009).

Assim, considerando que um dos objetivos dessa pesquisa é analisar as
contribuicdes do curso, enquanto formacdo continuada, para a melhoria do exercicio
profissional do gestor escolar no Estado, questionamos 0s elementos que podem
contribuir para melhoria do curso. Sobre esse aspecto, destaca-se o depoimento de

um dos sujeitos, que segue:

a otimizacdo da Plataforma no tocante a devolucédo das atividades,
possibilitando um melhor acompanhamento das mesmas; carga
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horaria maior para 0s encontros presenciais; Mais textos
sugestivos onde o0s cursistas possam realizar os trabalhos
individualmente; A possibilidade dos docentes incluir ou excluir
atividades, no sentido de adequa-las as realidades existentes.

hY

Analisando a fala, identificamos questbes que nao s&o pertinentes a
plataforma: o acompanhamento e a devolugcdo das atividades do cursista € uma
questdo pedagodgica, e nao instrumental. Sobre a necessidade de maior carga
horaria presencial, temos de ter a clareza de que o curso é a distancia, em que
apenas a Sala Introducéo ao Curso e ao Ambiente Virtual tem 50% da carga horaria
presencial. E sobre a autonomia do professor em incluir ou excluir atividade, corre-
se o risco de descaracterizar a proposta e ferir o principio do direito autoral, a néo
ser gue se tratasse de uma alteracdo institucional proposta pela SEB. Entretanto,
ressaltamos que os docentes do curso podiam, via a plataforma (por mensagem),

enviar textos sugestivos/complementares que auxiliassem o cursista-gestor.

Outros depoimentos dos Sujeitos 5, 6 e 7, respectivamente, sdo considerados
em relagcdo as contribuicbes do curso, enquanto formacdo continuada, para a
melhoria do exercicio profissional do gestor escolar no Estado de Pernambuco, a

saber:

O curso ofereceu oportunidade aos gestores reflexdo sobre sua
atuacao junto a escola e a comunidade escolar, em um processo de
formacao continuada.

A oportunidade de reflexdo da sua realidade e estando em atuacéo
efetiva permite ao cursista entender o seu papel profissional sobre
outro prisma e assim, avaliar sua atuacdo, podendo construir outras
alternativas para o seu fazer pedagdgico.

Acredito que os alunos que concluiram o curso tiveram um bom
desempenho, demonstrando uma reflexdo aprofundada e mesmo
guestionadora da realidade em que atuam como gestores. Tal
perspectiva esteve presente durante os trabalhos de conclusédo de
curso. Quanto aos alunos que ndo concluiram o curso, ndo posso
afirmar nada sobre os motivos, mas, acredito que a modalidade EAD
ainda é muito desconhecida, o que faz com que os alunos tenham a
clareza do ritmo necesséario e das condi¢cbes para realizar o curso
nesta modalidade.

Desenvolver projetos de formagdo de gestores para a incorporacdo das
tecnologias na gestédo escolar significa realizar dinamicas de trabalho coerentes aos
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fundamentos tedricos da gestdo participativa e da escola democratica, articulando
com as possibilidades dos recursos tecnoldgicos disponiveis, 0s quais tem o
potencial de agregar aos processos que englobam as a¢gfes técnico administrativas
e politico pedagogicas no ambito da escola. Esse processo de formacdo se
caracteriza como campo feértil de investigacdo no ambito de um programa de pos-
graduacdo de uma universidade, em que se desenvolvem estudos dentro de
principios éticos, com respeito a diversidade, propiciando aprendizagens e
producdo de conhecimentos 0s quais realimentam a formacdo (ALONSO;
ALMEIDA, 2005).

Os processos formativos com essas caracteristicas implicam na apropriacao
de meios, mecanismos e instrumentos, do ponto de vista pedagdgico, considerando,
nessa perspectiva, os condicionantes socio politicos e econdmicos da gestdo
escolar.

Concluindo esse item do capitulo, confirmamos que o resultado apresentado
até entdo pelos professores de PV, de certa maneira, vado configurando a
importancia do curso, a sua contribuicdo para a melhoria do desempenho do gestor
no contexto escolar e, consequentemente, a melhoria da educacdo. Dando
prosseguimento, vamos identificar e analisar a posicdo dos parceiros institucionais
UNDIME e SEE sobre o curso.

4.2 Perfil dos Parceiros institucionais da UNDIME e SEE

Na segunda secdo deste capitulo, discutiremos a posicdo dos representantes
da UNDIME e da SEDUC, como parceiros institucionais nesse processo, na
perspectiva do regime de colaboracao que, no documento da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), seu entendimento é alargado para além do envolvimento
das esferas de governo, pois implica em “mecanismos democraticos como as
deliberacbes da comunidade escolar e local, bem como a participacdo dos
profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagogicos das instituicdes de
ensino”(CONAE/2010, 2008). Nessa perspectiva, participaram da pesquisa os dois
sujeitos representantes das instituicbes acima referidas, que responderam ao

questionario O instrumento para 0s representantes institucionais no curso, foi



140

constituido de dez questdes, cuja primeira parte versou sobre as caracteristicas
sociais desses sujeitos da pesquisa e, a segunda, sobre as especificidades da

funcdo dos mesmos no curso, cComo parceiros institucionais.

Sobre as caracteristicas desses sujeitos, ambos sao do sexo masculino,
especialistas em gestéo escolar e sdo institucionalmente vinculados aos sistemas de
ensino municipal e estadual. No que diz respeito ao papel desempenhado pelo
representante da UNDIME frente ao regime de colaboragéo, a avaliagao resultou de
forma satisfatdria/boa, ao afirmar que “a UNDIME/PE vem desempenhando o seu
papel como parceira nesse programa, de maneira salutar, intermediando nas acfes
Universidade e gestores alunos, facilitando a execucdo de tarefas, educando e
educador”. Quanto a sua relagdo com os coordenadores do curso e a fungcao do
assistente de turma no curso, foi avaliada como “6tima”, “pelo relacionamento que
tem com a mesma. E isso contribui para o sucesso do programa” (Representante da
UNDIME).

Para ele, a metodologia do curso (EAD) é 6tima e o0 seu uso tem sido um dos
pontos positivos, em que os alunos que ndo dispdem de muito tempo ou nao
gostavam de manusear os livros voltaram a desenvolver o habito de estudar, tendo

nas aulas on-line um facilitador da aprendizagem (Representante da UNDIME).

Sobre a atuacdo dos alunos no contexto do curso, afirma ser razoavel e

justifica que:

Apesar de ser considerado muito proveitoso e potencializador para
uma boa gestdo, a atuacdo nao tem sido tdo satisfatoria. Varios
argumentos sdo abordados como justificativa, sendo o mais
premente, a falta de tempo e a distancia para os polos.” Para a
melhoria do curso sugere: “uma melhor divisdo dos polos e o
cumprimento das datas de inicio dos cursos. Condi¢bes (transporte,
diaria) para que os representantes da UNDIME possam visitar e
acompanhar o trabalho nos polos.?

Sobre as contribui¢cées do curso para a educacao no Estado de Pernambuco,
ele afirma que:

A rede estadual de ensino ja vem proporcionando a preparacdo de
seus gestores, mas, nas redes municipais esse programa tem
promovido uma melhoria consideravel nos quadros de gestores

® Fala do representante da UNDIME.
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municipais, onde com raras exce¢des municipios preparavam seus
gestores. E um ganho excelente para o Estado de Pernambuco.®

O representante da SEE, por sua vez, avalia seu desempenho como “6timo”,
justificando que:

consideramos exitoso nosso desempenho porque usamos a
estratégia de ter, em cada gerencia regional de educagdo, um
técnico responsavel pela motivacdo e participacdo de gestores e
adjuntos no curso, sendo assim mais eficaz o monitoramento das

acoes.™
Avalia sua relacdo com os coordenadores do curso como “6tima” e, assim, se
posiciona: “ndo tivemos qualquer problema que nédo fosse resolvido ou expor a
algum risco os objetivos do curso”. Avalia a funcao do assistente de turma no curso
como sendo “6tima”, bem como a metodologia do curso (EAD), que afirma ser

bastante motivadora e atual.

Sobre a atuacdo dos alunos no contexto do curso, afirma ser boa e justifica
que “a atuacgao dos cursistas teria sido melhor se os mesmos estivessem afastados
das atividades da gestdo escolar que exigiam a participacdo constante”. Para a
melhoria do curso, sugere “que o cursista tenha carga de trabalho dispensada para
dedicacdo ao curso e haja um cronograma melhor elaborado para o exito do
mesmo”. No que tange as contribuicdes do curso para a educacdo no Estado de
Pernambuco, o representante da SEE afirma que “o curso contribuiu para uma
melhor prética de gestdo colegiada contribuindo para uma educacdo publica de

qualidade para todos.

Analisando a parceria institucional e as atribuicbes de cada um dos entes
federados envolvidos nesse processo de formacgéo continuada do gestor escolar e
0os dados resultantes dessa pesquisa, € possivel configurar que a avaliagdo dos
diversos elementos que compdem o curso apontam questdes que merecem uma
atencdo mais cuidadosa nessa relacdo, a0 mesmo tempo em que enfatizam a
importancia do curso para os gestores das redes estadual e municipal de ensino,
bem como a contribuicdo da formagéo para a melhoria da educacéo que se faz no
Estado.

° Representante da UNDIME.
19 Representante da SEE.
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Nesse sentido, podemos destacar a importancia da articulacdo da UFPE,
UNDIME, SEE e o sistema de educacdo basica, quando buscam a melhoria do
ensino, expressando o compromisso social que a universidade tem e deve cumprir
com o nivel de ensino. Assim, a expectativa € que esse processo de formacao
resulte no aprimoramento do desempenho do gestor escolar e da escola com

rebatimento na melhoria do ensino.

Destacando, mais uma vez, a relevancia da articulagéo entre as instituicoes
acima referidas, é oportuno citar Werle (2010, p. 3), quando nos informa que entre
outros artigos da LDB:

0 oitavo que traz de forma muito indicativa como os entes federados
devem proceder quanto a organizacdo de seus sistemas e a
coordenacdo e articulacdo da educacdo nacional. Todos os entes
federados estdo comprometidos com a organizagdo, em regime de
colaboracdo, dos respectivos sistemas de ensino. Ou seja, 0S
sistemas de ensino ndo sdo unidades autbnomas em si, mas em
mutua interacdo e articulacdo. Os sistemas municipais de ensino néo
sdo enclaves no sistema estadual de ensino e estes ndo o sdo no
sistema federal de educacdo. O regime de colaboracédo, pode-se
compreender, implica em acfes de convergéncia e colaboracdo de
diferentes dire¢Oes, originarias dos diversos entes federados.

E importante destacar esse aspecto do regime de colaborac&o, considerando
as acdes convergentes que caracterizam 0 curso de gestido escolar para gestores
escolares. Nessa direcdo, o ultimo item deste capitulo vai investigar a posicdo do
cursista egresso e 0 curso nos seus diversos elementos constitutivos, conforme

veremos adiante.

4.3 A importancia do curso para o desempenho profissional na escola, sob a
Otica do egresso do curso

Esta ultima parte do capitulo destaca primeiro o perfil do cursista egresso do
curso e, a segunda parte, versa sobre a avaliacdo do curso, considerando as
caracteristicas/aspectos fundamentais do gestor; a necessidade de formacao
especifica/area do conhecimento para atuacdo profissional; a avaliagdo do
curso/maiores dificuldades/aprendizagens, avaliagdo do projeto vivencial (pela
importancia que ela tem no conjunto do curso); o TCC e os problemas enfrentados
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na sua construcao e as concepcdes de gestdo democratica. Para concluir a andlise,
foi solicitado uma avaliacdo do seu desempenho profissional na escola a partir da

realizagédo do Curso de Gestéo Escolar.

Considerando essa sequéncia, iremos apresentar, a seguir, a analise dos
dados obtidos referentes aos alunos concluintes do Curso. Tivemos aprovados
duzentos e trés alunos e encaminhamos e-mail para todos, entretanto apenas
cinquenta alunos responderam. As respostas obtidas por meio desse instrumento
foram organizadas e apresentadas em graficos para melhor visualizacdo, em

seguida descritas na seguinte ordem: perfil dos sujeitos e avaliagdo do curso.

4.3.1 Perfil do Cursista Egresso da Escola de Gestores

A partir dos dados abaixo, nota-se que ha predominancia de sujeitos do sexo
feminino (84%), em relacdo ao sexo masculino (16%). Na UFES, bem como em
outras IFES que participaram da 12 edicao do curso, o contingente feminino € maior,
com 85%, enquanto o0 masculino tem apenas 15%. Quanto a faixa etaria, o maior
percentual encontra-se entre 40 e 49 anos, como demonstra o Grafico 11. Souza
(2006), citando dados do SAEB (2003), destaca que os dirigentes escolares das
escolas publicas no Pais caracterizam-se por serem majoritariamente mulheres
(78%) com mais de 40 anos de idade (65%).

Esses dados conferem com a nossa amostra no que se refere a idade, em
que 84% sdo mulheres e 46% tem mais de 40 anos. Em relacdo ao tempo de
servigo, 34% tem de 3 a 4 anos. Na Universidade do Rio Grande do Norte, no que se
refere a faixa etéria, os gestores selecionados estéo distribuidos da seguinte forma:
49% dos gestores situam-se na faixa etaria entre 41 e 50 anos; 36% na faixa
compreendida entre 31 a 50; 10% na faixa etaria com mais de 51 anos e apenas

5% na faixa etaria de 20 a 30 anos.

Observa-se também, conforme Gréfico 12, que 58% dos gestores sao

casados(as), 20% declaram-se solteiros(as) e 22% estdo em outra situacao.
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GRAFICO 12

Estado Civil/Sexo/ldade dos Sujeitos

Solteiro
ESTADO CIVIL20%

Outra situagao
22%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

GRAFICO 13

Nivel de Escolaridade

= Mestrando

M Especialista em Educagdo

B Graduado em Curso de Licenciatura ou Bacharelado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

A UFES ultrapassa a UFPE, com 85% de cursistas que ja
possuem pos-graduacdo. Souza (2006) nos mostra a partir de dados do SAEB
(2003) um quadro que destaca os diretores que possuem poés-graduacao e suas

areas de aprofundamento:
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TABELA 3
Area de especializagdo/pos-graduacio Quantitativo
educacdo, énfase na gestdo e administracdo 838
escolar 1,7

Educacéao énfase na area pedagdgica 1.286

8,6
Outros 522

9,7
total 2.646

00
N&o se aplica 1.344
Total 3.990

Fonte: Microdados SAEB 2003, MEC/INEP, 2003

Esse dado nos leva a questionar o fato de esses sujeitos estarem cursando
mais uma especializacdo e, como 0 instrumento de pesquisa nao levanta essa
guestdo, podemos pressupor que esse fato se justifica pela fungcdo exercida e por

Ser 0 curso na area de gestao.

No desenvolvimento dessa pesquisa, jA argumentamos sobre a dificuldade
que professores e dirigentes escolares de escolas localizadas em municipios
distantes da capital sofrem com a auséncia de politicas de formacdo de gestores
escolares em Pernambuco (MELO et al., 2009, p. 274). Assim, podemos pressupor
que a participacdo dos gestores e adjuntos no programa pode estar vinculada aos
conhecimentos que compdem a estrutura do curso tanto quanto pelo titulo ou pela

auséncia de outras possibilidades de formacédo continuada.

Sobre a funcdo que exerce na escola, os dados abaixo mostram uma
diferenca em numérica significativa de gestores em detrimento dos adjuntos que
fizeram o curso. Entretanto, ndo conseguimos identificar a razdo dessa diferenca em
numérica de entrada no curso entre o gestor e o adjunto, visto que, ao definir o
publico alvo, requisitos minimos de processo seletivo para a proposta de formacgéo
destina-se aos profissionais que integram a equipe gestora da escola, tais como
diretor e vice-diretor, totalizando, no maximo, dois participantes por escola
(DIRETRIZES CURRICULARES DO CURSO, 2007).
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GRAFICO 14

Funcéo que exerce na Escola

@ Gestor @ Adjunto

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

O Gréfico 15 abaixo apresenta o Sistema de Ensino no qual o gestor atua, em que

confirmamos que 56% sado oriundos da rede estadual e 44% dos cursistas sdo oriundos

das redes municipais. Em comparacdo com os dados da escola de gestores de outras

IFES, nota-se que, na UFPR, o caso dos alunos da Escola de Gestores/UFPR, oriundos

da rede estadual do Parana, sdo 55% dos cursistas, enquanto aqueles oriundos das

redes municipais sdo 45%. Na UFES, os percentuais se equipara com 47% da rede

estadual e 53% das redes municipais de ensino.Temos, assim, uma situag&o similar sobre

a questao.

GRAFICO 15

60
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Sistema de Ensino que atua como Gestor/adjunto

56%
44%

@--@8istema de Ensino

Estadual Municipal

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
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De acordo com Souza (2010), os cursistas do programa no Parana eram, no
inicio do curso, advindos 50% de cada uma das duas redes de ensino, todavia,
houve uma maior evasdo dos cursistas das redes municipais. A principal razao
encontrada para explicar esta situacdo se relaciona com o fato de que os diretores
de escolas municipais enfrentaram, ao longo do curso, uma elei¢cdo para prefeito e
vereadores nas cidades e, como muitos sao indicados para o cargo de diretores,
pode ter ocorrido que os resultados eleitorais locais tenham afastado alguns dos
cursistas, mesmo gue o0 programa garantisse as suas vagas. Ou seja, é possivel que

situagBes politicas como tenham algum impacto nas taxas de evasao.

Sobre o tempo que exerce a funcdo de gestor na escola, identificamos que o
maior percentual de tempo (40%) se situa no periodo de 2006 a 2008, e, 0 menor,
no periodo de 2000 a 2002.

GRAFICO 16

Tempo que exerce afungdo na escola

W 2000 a 2002
| 2003 a 2005
M 2006 a 2008

Tempo de atuacgdo
como Gestor/Adjunto

1 _"‘“'H-____\__\_\_\_\_\_\/

50 '
100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Souza (2010), observando as condi¢cBes de tempo de servico e experiéncia
dos diretores no Brasil e na turma 2008-2009 da Escola de Gestores no Parana,

afirma que:

entre os diretores brasileiros observa-se que cerca de 70% tem mais
de 16 anos de experiéncia. No caso dos cursistas da Escola de
Gestores esta situacdo se repete, 66,2% tem mais de 16 anos de
experiéncia, ainda que, neste caso, seja possivel observar que perto
da metade destes (31,1%) tem entre 16 e 20 anos e a outra metade




148

esta no final da carreira, com mais de 20 anos. Quando se considera
0 tempo de direcdo escolar, os cursistas se aproximam muito do
panorama nacional, sendo que a maior concentragdo estd em uma
experiéncia de direcao escolar de 3 a 5 anos de trabalho; mas ha um
namero expressivo que tem entre 1 e 2 anos de experiéncia, no
Brasil e entre os cursistas; e um nimero expressivo que tem entre 6
e 9 anos, nos dois grupos. Os dados da tabela 5 parecem indicar que
a procura pelo curso da Escola de Gestores ndo tem relacdo com a
falta de experiéncia, e, portanto, ha uma necessidade de formacao
para enfrentar um novo desafio. Parece que a distribuicdo no curso
apenas reproduz o cendrio nacional de composicdo de tempo de
servico dos diretores.

Continua afirmando o autor que isso pode ser interpretado de diversas
maneiras, mas, especialmente, duas devem ser consideradas: a concepc¢édo de
gestdo tem uma relacdo direta com o projeto politico, com a conjuntura
governamental, ou seja, os diretores buscam compreender qual é a atual concepcao
de gestdo, ou pelo desafio posto na C.F/1988| de construir-se uma gestao
democratica na escola, o que ainda requer debate, que alguns diretores, experientes
ou nao, tém buscado (SOUZA 2010).

Configurado o perfil do cursista, partimos para destacar e analisar as

caracteristicas e os aspectos fundamentais a observar em um(a) gestor(a) escolar.

A formacgdo continuada de gestores da educacdo bésica, teve um grande
impulso no ambito das politicas publicas por parte do Governo Federal, com acfes
destinadas a formacdo desses profissionais, com uma proposta pedagogica que
contribui para a formacao tedrico pratica expressa na concepcdo da formacao
humana e da gestdo educacional dentro dos marcos da democracia e cidadania,
buscando melhorias qualitativas na perspectiva de elevar os padrdes de
escolaridade da educacéo basica publica brasileira. Dessa forma, os componentes
curriculares e a abordagem tedrico-metodoldgica do curso consideram os fatores

externos e internos, associados a producéo e a gestdo da escola (MEC,2009).

Iniciamos, portanto, essa parte dos dados advindos do questionario,
indagados sobre as caracteristicas/aspectos fundamentais a observar em um(a)
gestor(a) escolar e identificamos, inicialmente, que 38 cursistas egressos afirmaram
gue o gestor deve ser democratico, saber articular-se com o conselho escolar e com
a comunidade, além de saber trabalhar em equipe; 9 afirmam que ele deve ter

compromisso, ser solidario, justo e humano; 7 disseram que deve ter lideranca ,ser
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flexivel e aberto as mudancas; 6 responderam que € necessario ter conhecimentos

das politicas educacionais e dos marcos legais de educacao; e 4 acreditam que ele

deve ser responsavel, ético e transparente, totalizando 64 cursistas.

GRAFICO 17
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Caracteristicas/ aspectos fundamentais a observar
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num (a) Gestor (a) Escolar?

I Ser democratico, saber
articular-se com a
comunidade, Trabalhar em
Equipe

I Ter compromisso ser
Solidario, justo e humano

Ter lideranga, ser Flexivel e
aberto as mudangas

I Ter conhecimentos das
politicas educacionais e dos
marcos legais de educagdo.

I Ser Responsavel ético e
Transparente

Linear (Ser democratico,
saber articular-se com a
comunidade, Trabalhar em
Equipe)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Ao analisar esses dados identificamos multiplas caracteristicas consideradas

fundamentais em um gestor, tais como ser democratico, saber articular-se com o

conselho escolar e com a comunidade e trabalhar em equipe, além da lideranca,

flexibilidade e de ser aberto as mudancas. Ser responsavel, ético e transparente séo

questdes que se caracterizam como

elementos constitutivos de uma gestéo

democrética. Ser detentor de conhecimentos das politicas educacionais e dos

marcos legais de educacdo sdo conhecimentos fundamentais para o exercicio da

funcdo do gestor no contexto escolar. Ter compromisso, ser solidario, justo e
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humano e entender essas questdes como sendo fundamentais pode ser visto como
um processo de agregacao de valores a serem considerados no exercicio cotidiano
desse profissional na direcdo da escola. Estabelecendo essas relagbes, existe a
possibilidade da construcdo de um projeto escolar de forma coletiva.

Questionados sobre a area do conhecimento necessaria para a formacao do
gestor escolar, coerente com a questdo que identifica as caracteristicas/aspectos a
observar em um gestor, todos foram unanimes em concordar, e elencaram 14

alternativas, indicando as areas do conhecimento, conforme Grafico 18, abaixo.

GRAFICO 18

Areas do conhecimento especificas para formagdo do
gestor

B Gest3o Escolar/Democratica
30,00%

B Regimento Escolar
25,00%

H Projeto Politico Pedagdgico

20,00%

B Formacdo de Conselhos Escolar

15,00%

W Gestdo Administartica, Financeira,
Pedagdgica

10,00% M Politicas Educacionais

5,00% Leis que regulamentam a Educacdo

Novas Tecnologias
0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Os dados nos levam a reafirmar a importancia da proposta curricular do
curso, ao propor incentivar os gestores a reflexdo sobre a gestdo democratica e ao
desenvolver praticas colegiadas de gestdo que contribuem para favorecer o ensino
aprendizagem dos estudantes no contexto escolar. Em relacdo as é&reas do

conhecimento, € interessante destacar que, em termos gerais, eles apontam a

gestdo democratica e os sub temas da gestdo como areas do conhecimento para
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formacdo do gestor e a legislacdo educacional, destacando, também, as dimensdes

administrativa, pedagdgica e financeira da gestao.

Sobre a inclusdo de conhecimentos relativos as novas tecnologias na
formacdo do educador, constitue a ressignificacdo da concepcdo de educacado a
distancia on-line, a partir do uso das tecnologias de comunicacéo e informacéo, que
ampliou a acao desta modalidade de ensino como préatica adequada a sociedade
contemporanea, na qual os individuos dispdem de pouco tempo para investir na sua

formacao permanente.

Assim, cabe ao curriculo do curso de especializacdo propiciar o
desenvolvimento da capacidade de refletir, oferecendo perspectivas de andlise, para
gue os diretores e vice-diretores escolares compreendam os contextos historicos,
sociais, culturais, organizacionais e de si préprios como profissionais. Destacamos,
nesse sentido, a organizacdo do curriculo realizada em salas ambiente, articulada
por eixos norteadores, em que 0s conteudos das areas tematicas ndo se esgotam
na carga horaria atribuida a cada uma, sendo pautada na metodologia de resolugéo
de problemas, permitindo que a aprendizagem se desenvolva no contexto
profissional e favoreca a construgcdo do conhecimento valorizando a vivéncia
investigativa e o aperfeicoamento da pratica (ORIENTACOES GERAIS DO CURSO
DE ESPECIALIZAGAO EM GESTAO ESCOLAR DA EDUCAGAO BASICA, 2009).

Analisando os dados advindos da questdo sobre a formacédo e as areas do
conhecimento necessarios para a formagcao do gestor, indagamos sobre o0 curso e
sua avaliacdo. Em relacdo a avaliacdo do curso, constatamos que ele foi bem
avaliado, quando 66% afirma que é 6timo, e 34% que é bom. Esse resultado nos
leva a pressupor que a proposta do curso vinculado a Escola de Gestores ampliou
0s conhecimentos do gestor e, consequentemente, contribuiu para a melhoria do
seu perfil profissional conforme proposto nas Diretrizes Curriculares do Curso, ao
estabelecer um programa de interface com o profissional em exercicio, no sentido
de tratar os aspectos teodricos em articulagio com seus problemas concretos,
valorizando a producéo de saberes construidos no proprio trabalho e ampliando o

conhecimento no campo da gestdo (BRASIL, 2009).
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GRAFICO 19

Avaliagao do Curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Nessa direcdo, destacamos algumas “falas” dos Sujeitos 1 e 21,

respectivamente:

Otimo. Para mim foi de grande importancia, para minha vida
profissional, e na area de tecnologia_porque o curso foi todo online e
eu ndo tinha pratica para mexer com todas as ferramentas que o
curso exigia e fui aprendendo a medida que chegavam os desafios.

Otimo. N&o acreditava que um curso a distancia pudesse ter a
gualidade que o mesmo teve. Os textos oferecidos para estudo e as
atividades propostas nos levaram a refletir sobre nossa prética
aprimorando o nosso trabalho na escola .

A proposito dessa avaliacdo que enfoca a tecnologia e a EAD, Mill (2012),
informa que existem muitas lacunas tedricas e de entendimento mais geral que,
sobretudo no contexto brasileiro, tém dificultado a concepcdo e a realizacao de
boas praticas de formacao pela EAD. Continua afirmando o autor:

[...] a causa ou consequéncia do movimento de superacdo dos
preconceitos contra a EAD, esta diretamente relacionada a subita,
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surpreendente e visivel expansao pela qual ela passou,
especialmente na Ultima década quando diversas iniciativas e
experiéncias | surgiram como forma de atendimento a demanda por
formag&o em nivel superior (MILL, 2012, p.27).

O autor informa, também, que as tecnologias digitais como a internet, criaram
possibilidades favoraveis a EAD, revertendo fatores, que, antes, eram limitantes e
estimulavam criticas. Destaca ainda que

[...] entre outros fatores cita 0s processos avaliativos e a
interatividade como dois aspectos centrais das criticas recebidas
pela EAD e que foram influenciados positivamente pelo
desenvolvimento da telematica, a partir de estudos diversos no
campo da EAD pela incorporag¢édo das tecnologias da informacao e
das comunicacoes (MILL, 2012, p. 28).

Kenski (2006), por sua vez, destaca que existe uma variedade de conceitos
para essa modalidade de educacao, entretanto, ha, por parte dos pesquisadores da
area, um consenso: a EAD é uma modalidade do processo de ensinar/aprender que
abrange diferentes formas de autoestudo aplicado a todos o0s meios de
conhecimento humano. O Sujeito 17 comenta sobre o assunto:

Otimo. O Curso de Gestdo Escolar nos proporcionou um olhar de
forma abrangente buscando meios para melhorar a qualidade do
ensino em nossa instituicao, pois as troca de experiéncias me fez vé
0os problemas, buscando sempre solucbes de forma coletiva e
agindo assim a escola tornou-se mais eficaz nas decisbes, com
compromisso na educacao publica gratuita de qualidade formando
cidaddos critico em seu desenvolvimento social.

Nessa perspectiva, o Curso de Gestdo avanga em detrimento de outros
ofertados na mesma metodologia, ao assegurar aos participantes do mesmo o
direito de ter acesso nha integra aos textos basicos do curso, visto que foi
assegurado, pela equipe organizadora da proposta do curso, a preocupacdo de
nao reduzir a gestao escolar apenas aos recursos instrumentais, ou seja, o material
pedagogico deveria incorporar os fundamentos socio filosoficos e pedagogicos em

gue se insere a gestao escolar.

Assim, se assegura a consisténcia da formacdo e a compreensédo de que o
curso deveria garantir uma politica sistemética de acompanhamento ao cursista,

explorando e contextualizando os diferentes recursos pedagogicos propostos e a
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interacdo e reflexdo pretendida sobre o material pedagdgico e as condi¢cdes e
possibilidades da gestdo educacional coletiva, envolvendo os profissionais no
processo (AGUIAR, 2011).

Em consonancia com a fala de Aguiar (2011), Alonso e Almeida (2005)
destacam que nao se trata apenas de preparar dirigentes escolares para facilitar a
introducdo do computador na escola, estimulando a sua utilizagcdo. O que se busca é
levar a equipe gestora, especialmente os diretores, a rever a sua funcao,
redimensionando o seu campo de atuacao, construindo um novo significado com o
uso da tecnologia para o desenvolvimento de uma nova proposta educacional, na
qual a tecnologia favorece o trabalho coletivo, a gestédo participativa, a tomada de
decisbes, a identificacdo de talentos e de lideranca. Os Sujeitos 8 e 10,

respectivamente, afirmam que o curso é

Otimo. O curso para mim foi mola mestre para que eu pudesse
acreditar que algum dia teremos uma escola de qualidade e alunos
motivados dentro dela, pessoal comprometido e atualizado em
educacdo e com muita coragem de mudar o sistema que nos
reprime, o professor tem que ter compromisso em sala de aula e a
escola tem que ser um ambiente prazeroso e comprometido com as
mudancas e transformac¢des sociais que nos sao impostas o foco das
nossas escolas devem ser os alunos e a comunidade onde a mesma
estad inserida, precisamos de pessoal técnico especializado(
pedagogos, psicopedagogos, psicologos, fonoaudidlogos, etc.) para
acompanhar,oferecer capacitagbes, ouvir as angustias ,as queixas
dos professores que servirdo de suporte para as capacitagdes, para
solucdes de problemas vivenciados na escola e para 0s mesmos em
sala de aula.

Otimo. O curso que eu fiz, foi de uma importancia muito grande. Fez-
me ver o verdadeiro papel do gestor escolar e como € trabalhar de
forma democratica, estudar mais sobre a LDB. Aprendi como €
importante 0 projeto politico pedagdgico, o conselho escolar para a
escola e como isso vai repercutir de forma positiva no ensino
aprendizagem do aluno.

Podemos inferir , a partir dessas respostas, que os gestores tem a clareza da
importancia do curso, o aprofundamento tedrico que permitiu a compreensao sobre
o alcance, as possibilidades e os limites da pratica da gestdo,como processo de

formacgéo continuada. Assim, o curso favoreceu a construgdo do conhecimento, a
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valorizacdo da vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da sua pratica na

organizacao da escola.

Analisando o curso na oOtica da institucionalidade, Aguiar (2011, p. 77) nos

coloca que :

0S pressupostos, objetivos, natureza e dindmica do curso exigiam
dos professores, assistentes de turma e coordenadores o
acompanhamento e a avaliagcdo continua das atividades realizadas
pelos cursistas, requerendo dessa equipe interacdo na troca de
informagdes, apreciagdo conjunta das dificuldades e a busca de
solucbes, adotou-se uma concepcdo de avaliagdo processual,
sistemética e continua de forma a garantir padrdo de qualidade
independente do curso ser presencial ou a distancia.

Outros que avaliaram o curso como “bom” se posicionam, destacando a

auséncia do material impresso, a auséncia de uma sala ambiente que trate da

metodologia do trabalho cientifico de forma articulada com a sala ambiente Projeto

Vivencial, a necessidade de encontros presenciais, a falta de experiéncia em cursos

a distancia e/ou pouco conhecimento em informatica e a falta de tempo, visto que o

curso foi acrescentado as nossa fungdes profissionais como mais uma atividade sob

nossa responsabilidade sem atender o que estabelece a legislagdao educacional

sobre a valorizagdo do profissional da educacdo que entre outras questbes se

caracteriza pelo direito da formacdo continuada, além do direito do gestor, na

perspectiva da formacéo. Assim, destacamos as falas dos Sujeitos 11 e 28, que

caracterizam a avaliacdo do curso nesta perspectiva:

A falta do material impresso dificultou muito as leituras sugeridas, os
encontros presenciais deveriam ter sido em maior nimero e com
mais informagdo teorica sobre elaboragdo, por exemplo, do
regimento. PDE da escola e etc. de qualquer forma consideram bons,
mas, que poderia ter sido melhor. Lembrando que sem ele muito teria
deixado de se tornar conhecimento.

Bom. Uma proposta de Curso muito boa, mas vivenciada por uma
maioria que néo tinha nenhuma, ou quase nenhuma, experiéncia em
cursos a distancia e/ou pouco conhecimento em informatica.
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Analisando as respostas, confirmamos que os resultados da avaliacdo do
curso sao positivos, no entanto, foram destacados dificuldades e elementos que

comprometeram o seu desenvolvimento conforme j& referido.

As maiores dificuldades sentidas no desenvolvimento do curso se referem a
falta de tempo, falta de habilidade com a informatica no uso do computador (ja
referidos no item sobre a avaliacdo do curso) e no acesso a Internet, na UFPE
também enfrentamos a falta de acompanhamento sistematico de alguns professores,

como pode ser observado no grafico abaixo.

GRAFICO 20

Maiores dificuldades dos Cursistas
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Sobre essas questdes apontadas como as maiores dificuldades dos cursistas
no desenvolvimento do curso, nos dirigimos ao projeto original do Curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar quando chama a atencdo, entre outros, aos
requerimentos institucionais que Sao necessarios para 0 INngresso nesse curso o
acesso do cursista a Internet a disponibilidade de, no minimo, 10 horas semanais,
dedicacao, ao longo de todo o curso, para o desenvolvimento do projeto pedagdgico
e demais atividades do curso (MEC, 2006).



157

No entanto, ao longo do desenvolvimento do curso, constatamos que a
auséncia do atendimento desses requisitos comprometeu o processo pela falta de
tempo dos gestores/cursistas para realizar as atividades propostas pelas diversas
salas ambiente. Destacamos, também nessa direcdo, as questdes relacionadas ao
computador/internet, visto que esse quadro é revelador da necessidade de maior
estimulo e criacdo de objetivos de acesso as novas tecnologias das informacdes e
comunicacdes aos diferentes profissionais da educagdo (AGUIAR, 20011, p.74).
Essas questbes podem ser identificadas claramente nos relatos, nas avaliagdes e
nos relatérios feitos pelas coordenacdes dos cursos das diversas IFES participantes

da primeira edicédo do curso.

Sobre o professor nesse processo, ao focalizar o curriculo do curso, ressalta-
se a centralidade do papel do profissional nas atividades propostas e esse aspecto
de importancia fundamental, no entanto, infelizmente, ainda convivemos com
profissionais com uma atuacéo superficial e aligeirada nos processos de EAD, o que
foge do padrdo normal de desenvolvimento e, assim, configuramos que o professor
gue ndo acompanha as atividades realizadas pelos cursistas compromete 0 curso
no seu desenvolvimento e, consequentemente, no seu resultado. Cabe a
coordenacdo do curso acompanhar o desenvolvimento das salas ambiente,
identificar e tomar as providéncias devidas no sentido de evitar esse tipo de postura

no contexto do curso.

A perspectiva pedagdgica no desenvolvimento desse curso, exige um maior
nivel de autonomia dos cursistas visto que dialogam com interlocutores invisiveis,
dispondo para isso de um conjunto de ferramentas como foruns, textos, chats, que
devem ser selecionadas pelos professores de acordo com 0s objetivos das salas

ambientes e dos conteudos especificos.

Esse ambiente virtual possibilita que esses mecanismos sejam
disponibilizados de forma que os cursistas aprendam ndo somente a lidar com as
ferramentas tecnoldgicas, mas a refletrem sobre a gestdo democrética e a
desenvolverem praticas coletivas de gestdo no ambiente escolar. E como parte
desse processo, destacamos a funcdo do professor que deve ter experiéncia na
area do curso, conhecimento a respeito da educacdo a distancia com suporte em

tecnologias digital e a compreensao de sua importancia no contexto de um curso a
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distancia que diferentemente de um curso presencial impde a necessidade de um
atendimento sistematico ao cursista, com a criagdo de espacos de interacdo, de

atividades e de avaliagcdo ao longo do desenvolvimento do curso.

Nesse ambito, ainda com base nos dados acima referidos, citamos Aguiar
(2010, p.9)

[...] apesar de constar como uma exigéncia a dedicacdo pelo gestor
de 10 horas semanais, ao longo do curso, para o desenvolvimento do
projeto e atividades correlatas, ndao vém ocorrendo acdes das
secretarias de educacdo envolvidas para assegurar essa condi¢cao.
Para os formuladores da proposta pedagdgica do Curso, tal situacao,
considerada critica, compromete a operacionaliza¢do do curriculo do
curso, e, logo, a sua filosofia. Do ponto de vista do trabalho docente,
pode-se verificar que, sem a garantia, por parte dos sistemas de
ensino, de condi¢des adequadas de tempo, 0 curso acarretara
sobrecarga de trabalho ao docente, que, ndo dispondo de carga
horaria de dedicacédo parcial ou integral ao curso, ver-se-a compelido
a sacrificar horas destinadas as suas atividades pessoais para tentar
responder as exigéncias programaticas do curso, e tal circunstancia,
provavelmente, contribuira para elevar o nivel de stress a que vem
sendo submetido o docente na escola publica ou privada, por
excesso de tarefas que lhes sdo atribuidas, como denunciam
recorrentemente a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo — CNTE e os sindicatos filiados em todos os estados da
federacéo.

Resolver esses impasses no sentido de assegurar o direito & formacao
continuada dos profissionais da educacdo e garantir as condi¢cdes de trabalho que
favorecam essa formacao, sem o enfrentamento dos problemas e dificuldades acima
referidos, constitui um desafio que devera ser enfrentado pelos entes federados
responsaveis e envolvidos no processo, para que, de fato, seja possivel desenvolver
um curso em que os direitos dos profissionais sejam respeitados a luz do que
estabelece as normas legais sobre a formacédo e valorizacdo do profissional da

educacao.

Contrapondo-se as dificuldades identificadas no desenvolvimento do curso,
um dado que merece destaque diz respeito as aprendizagens construidas, nas quais
podemos inferir que, mesmo com as dificuldades acima referidas, nos leva a uma

avaliacao positiva do curso.
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A analise desses dados foi realizada considerando tais categorias: gestao

participacdo e autonomia, conselho escolar, projeto politico

pedagdgico, educacgdo a distancia, suporte tecnologico, entre outras.

GRAFICO 21
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Iniciamos com as aprendizagens citadas pelos egressos referentes a gestéo

democrética, participacdo, autonomia e 0os mecanismos da gestdo de conselho

escolar e do projeto politico pedagogico. De acordo com os Sujeitos 1, 11, 17 e 19,

respectivamente:

Melhorar meu dia a dia na Escola, melhorando o trabalho coletivo,
dividindo as tarefas e criando os conselhos Escolares que nos
ajudam bastante nas tomadas de decisfes.

O que me deixou mais segura foi como elaborar ou reelaborar o PPP
da escola.

Com a conclusao deste curso, ficou consolidado em nossas mentes
gue a gestdo participativa, a tdo sonhada gestdo democratica, dar-
se-a com a participacdo coletiva das decisdes na escola, didlogo
constante com o Conselho Escolar e elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola, construido com o todo coletivo da Unidade de
Ensino.

Uma mudanca de comportamento que veio contribuir na nossa
formacéo foi utilizar a escola de atuacdo como campo empirico de
nossas pesquisas, seja ha constru¢do ou reestruturacdo do Projeto
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Politico Pedagodgico da escola, ou na intervencdo de uma situacao
problema vinculado a gestdo de escola na qual estamos inseridos.

Outros Sujeitos ainda acrescentam. Sujeito 26:

Aprendizagem de algumas leis (LDB), informatica, gestao
democratica e PPP.

Sujeito 20:

Acho que todo conhecimento obtido ou trocado no decorrer do curso
foi muito bom para nds. No meu caso, em particular, aprendi a fazer
um artigo cientifico como trabalho de conclusao de curso. Achei isso,
interessantissimo, pois acreditava que nao seria capaz, visto que
este tipo de trabalho ndo faz parte de nossa rotina como gestores.

Sujeito 32:

Além de todos os conteddos, cada um com sua importancia singular,
a troca de experiéncias exitosas entre escolas.

Sujeito 39:

Maturacdo, mais experiéncia na funcao, atitudes, ética profissional,
aprofundamento de conhecimentos inerentes, especifico e
fundamental para atuacdo na gestao escolar.

Nessa direcdo, para analise dessas falas, buscamos, mais uma vez, suporte
tedrico no Documento OrientacBes Gerais do Curso de Especializacdo em Gestéo
Escolar da Educacéo Béasica (2009), ao estabelecer que, considerando o perfil do
profissional que se deseja formar com a proposta desse curso de gestdo escolar
para diretores e vice-diretores, eles deverao ampliar suas capacidades de:

o Atuar na gestdo da educacdo e da escola, visando, com efetivacao, o direito a
educacdo béasica com qualidade social, por meio de préaticas caracterizadas pela
transparéncia, trabalho coletivo, participacdo da comunidade nas decisdes e postura
ética, critica e criativa.

o Realizar e fortalecer a gestdo democratica da Educacdo Basica, como
principio legal e formativo, sustentada em praticas e processos que conduzam ao
trabalho coletivo e a participacdo nos processos decisérios da educacdo e da

escola.
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o Dominar e implementar mecanismos e estratégias que favorecam a
realizacdo da gestdo democratica, em especial dos érgaos colegiados, em funcéo do
Projeto Politico-Pedagdgico e a escolha do dirigente escolar, com a participacdo da
comunidade por meio de processo eletivo.

o Atuar de forma consciente, com vistas ao fortalecimento dos processos de
descentralizacdo na educacdo e na escola, da autonomia da escola e do
financiamento publico da educacéao.

o Compreender a educacdo em todas suas dimensbes e formas de
manifestacbes humanas que se desenvolvem a partir de acdes educativas que

visam a formacao de sujeitos éticos, participativos, criticos e criativos (MEC, 2009).

Fazendo um paralelo entre as falas acima referidas sobre as aprendizagens
dos cursistas, e o0 estabelecido no Documento do MEC acima referido, vamos
constatando a relevancia desse curso vinculado ao Programa Escola de Gestores,
tendo por norte pedagogico garantir uma formacdo de qualidade socialmente
referenciada, por meio da modalidade de educacédo a distancia, entendendo que o
papel do professor é crucial para o bom andamento do curso, razdo pela qual a
dindmica pedagdgica prioriza a acdo docente em todos os momentos, optando por
manutencao do professor na efetivacdo, no acompanhamento e no monitoramento,

e avaliacdo das acfes de formacao a serem desenvolvidas.

A manutencdo do papel do professor em detrimento a adogéo da figura do
tutor € um dos marcos politicos do curso. Entende-se, desse modo, que nao se trata
tdo somente de adocdo da nomenclatura, mas fundamentalmente da defesa da
centralidade do papel do professor nos processos formativos presenciais e a
distancia. Tal compreensédo retrata o papel da EAD sob a otica de formacdo de
qualidade que nao prescinde do acompanhamento docente efetivo e de momentos

presenciais de aprendizagem coletiva (MEC, 2009).

No que se refere a Educacdo a Distancia/suporte tecnolégico, destacamos as

falas dos Sujeitos 19, 33 e 43, respectivamente:

Modalidade de educacdo a distAncia como algo novo em nossas
vidas, algo novo na nossa aprendizagem, uma mudanca de
comportamento que veio contribuir na nossa formacéao.
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A quebra de preconceitos ao compreender e aceitar como viavel e de
valor um curso nos moldes a distancia.

Derrubar meus preconceitos Sobre o curso a distancia. E a
possibilidade de aprofundar conhecimentos sobre legislacdo e
politica publica educacional.

No que se refere ao suporte secnoldgico, os Sujeitos 9, 12, 29, 31 e 36 deram

suas opinides:

A troca de experiéncias, a descoberta de como usar a internet, 0os
textos que foram trabalhados foram muito valioso no nosso dia a
dia.™*

N&o somos incapazes, o belo foi & descoberta de que o bicho de sete
cabecas se tornou meu aliado (o computador e seus meios),
pesquisei e com isso ganhei confianca em mim mesma.*?

Uso da tecnologia e ambiente virtual de educacdo, Fundamentacéo
tedrica e Relacionamento com o grupo de colegas gestores.*®

Autonomia, dominio do computador, gosto pela pesquisa.**

Aprende a usar as tecnologias, respeitando a limitacdo das pessoas
sobre essa forma de comunicacéo.

Nessa direcdo, destacamos as aprendizagens dos cursistas ao fazerem
referéncia ao preconceito e a sua quebra em relacdo a EAD como metodologia
adotada em um processo de formagao continuada. Sobre essa questéo, Mill (2012)
afirma que essa metodologia, por diversos fatores e motivos, foi alvo de preconceito

e ndo era bem vista como possibilidade de formacao de qualidade.

Esse quadro mudou, embora muitas criticas ainda merecam atencéo. Feitas
de forma construtiva, criticas ajudaram a criar condi¢cdes para superacdo da ma
fama e, mais recentemente, o cenario brasileiro e mundial tornou-se mais favoravel.

Assim, ganharam importancia 0s grupos de pesquisa de educadores e

™ Fala do Sujeito 9.

2 Fala do Suijeito 12.
13 Fala do Suijeito 29.
4 Fala do Suijeito 31.
!5 Fala do Suijeito 36.
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investigadores responsaveis pela massa critica sobre a EAD como modalidade
educacional (MILL, 2012, p. 26-27).

As tecnologias digitais, como a internet, criaram possibilidades favoraveis a
EAD, revertendo fatores como 0s processos avaliativos e a interatividade como dois
aspectos centrais das criticas recebidas pela EAD, que foram influenciados
positivamente pelo desenvolvimento da telematica a partir de estudos diversos no
campo dessa modalidade pela incorporagao das Tecnologias Digitais de Informacao
e Comunicagéo (TDIC).

Atualmente, constata-se que inovacdes tecnoldgicas afetam as diversas areas
do conhecimento e nesse contexto os diversos setores experimentam alguma
influéncia das TDICs. Tal desenvolvimento contribuiu sobremaneira para a boa
imagem da EAD (MILL, 2012).

Destacamos, também nessa direcdo, outras aprendizagens dos Sujeitos 6,

10, 24, 26 e 40, respectivamente:

Aprendi a fazer um artigo cientifico como trabalho de conclusédo de
Ccurso.

A troca de experiéncias com gestores de diferentes unidades e redes
de ensino.

Durante o curso fui percebendo como a falta de preparo para exercer
tal funcdo e tamanha responsabilidade nos leva a cometer
equivocos. Acho que a maior aprendizagem € a de que ser professor
nao habilita para tamanha responsabilidade.

Em todas as disciplinas aprendemos muito, sempre tinha algo novo
gue servia como um desafio.

As novas possibilidades de conhecimento adquiridos por meio das
disciplinas do curso.

Configurando as maiores aprendizagens que se caracterizaram por dar conta
dos diversos elementos constitutivos do curso, incluindo os elementos acima
referidos, bem como aprendizagens nas areas das relacfes interpessoais, das
guestbes metodolégicas, da modalidade de ensino aliado ao suporte tecnoldgico,
entre outras, nessa pesquisa, tivemos a preocupacgao de investigar a posicao dos

mesmos sobre a sala Projeto Vivencial, visto a sua situacdo no contexto da proposta
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curricular do curso, como articulador de ser responsavel pela construgdo dos
trabalhos finais e por considerar que a:

Sala Ambiente Projeto Vivencial constitui-se em componente
curricular articulador do curso. Nesta Sala a atividade central
consiste na formulacdo e no desenvolvimento de um projeto de
intervencao na escola com estreita vinculagdo com o Projeto Politico-
Pedagdgico, assumido como MECanismo fundamental para a
realizacdo da gestdo democrética na educacédo e na escola (MEC,
p.16, 2009).

Assim, considerando que, de acordo com o documento que trata das
diretrizes, acbes e processos de implementacdo do Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica, a sala Projeto Vivencial se caracteriza pela funcao
articuladora no contexto do curso, questionamos 0s sujeitos dessa pesquisa sobre a
sua avaliacdo da mesma e o0s resultados confirmam a importancia dessa sala no

conjunto do curso, como observamos a seguir:

GRAFICO 22

Avaliacao da Sala Projeto Vivencial

m Otima

M Boa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
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Os Sujeitos 7, 8, 42 e 48, respectivamente, que caracterizam a sala como
“Otima”, apontam para questées como:

Essa Disciplina foi uma das melhores que tive no Curso, neste
ambiente fiz uma reflexdo e avaliacdo no PPP da escola e elaborei
um Projeto de Intervencdo que serviu de subsidio para o TCC.

Aprendi muito sobre a atuacao e o trabalho do gestor escolar.

Considero esta disciplina como o coracdo do curso, pois nela foi
possivel reconhecer nossas fragilidades na gestdo da escola, como
também me abriu um leque de possibilidades de acdo em relacdo a
administracdo da instituicdo escolar.

A sua contribuicdo para o meu crescimento profissional tanto na
dimensao pedagdgica, quanto na dimensdo administrativa me leva a
avaliar essa sala como oOtima, considerando a melhoria do meu
desempenho profissional.

Importantissima no contexto do Curso, principalmente por se articular
com as demais salas, depois por ser a sala ambiente responséavel
pelo trabalho de concluséo de curso.

A proposta pedagdgica do curso, a organizacdo do curriculo em salas
ambientes articuladas por eixos norteadores, foi estruturada de modo que os
conteudos ndo se esgotassem na carga horaria atribuida a cada sala, e nessa
perspectiva, a sala de PV constituiu-se um componente articulador do curso. Nesse
sentido, destacamos a avaliacdo da mesma pelos cursistas quando destacam as
aprendizagens, as contribuicdes para o crescimento pessoal desses profissionais e

as contribuicdes para a melhoria do meu desempenho profissional.

[{PF4

Aléem dessas avaliacbes, em que a sala foi considerada “6tima”, outros

sujeitos classificaram-na como “boa” e assim se posicionaram:

Sujeito 3:

Boa. Porque nem tudo deu para ser vivenciado ao pé da letra, o
tempo ficou muito curto para o seu fechamento e . Algumas
atividades néo foram claras, enfim, uma carga horéaria grande, e com
um grande volume de informacoes.

Sujeito 21:
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Apesar de o curso ser a distancia, senti falta de uma orientacdo mais
olho no olho e olho no papel. Eu particularmente fiquei com muitas
davidas e apesar do esforco de nossas professoras assistentes, na
hora de redigir nossa experiéncia ficamos muito sozinhas.

Sujeito 47:

Sala com uma carga horaria grande, e com um grande volume de
informacoes.

Essas analises feitas da sala, nado fazem referéncia a fungéo e a importancia
da mesma no contexto do curso e apontam para questdes que poderiam ser tratadas
o longo do processo como a falta de clareza no desenvolvimento das mesma, carga

horaria grande, muitas informagdes e falta de encontros presenciais.

Essas consideracbes sobre a avaliacdo da sala de PV tem uma grande
importancia no conjunto dessa pesquisa pela sua relevancia como sala que articula
as demais ao longo do curso, até o final do processo, e por ser responsavel pela

construcdo dos TCCs.

A apresentacdo publica desses trabalhos € uma exigéncia constante na
legislacdo em vigor, especialmente o Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005,
que exige que as IFES garantam o cumprimento dos dispositivos legais consoantes
a oferta de curso de especializacdo a distancia, destacando-se a titulacdo docente,
0S exames presenciais e a apresentacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso ou de
monografia (art. 24, Decreto n° 5.622/2005) (DIRETRIZES NACIONAIS DO CURSO
DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR, 2009).

~

Propbe-se a articulacdo dessa atividade a sala ambiente Projeto Vivencial,
cujos docentes responsaveis irdo orientar, acompanhar e avaliar o projeto de
intervencdo, desenvolvido pelos estudantes em sua escola. Simultaneamente, os
cursistas terdo acesso as demais salas ambiente, cumprindo, de um lado, os
requisitos exigidos pelo curriculo do curso e da universidade, e, de outro lado, tendo
acesso a aportes teoricos e metodoldgicos significativos para construcdo e

desenvolvimento do seu projeto na escola.

Nessa direcdo, o resultado da vivéncia foi expresso na elaboracdo de um

Trabalho Final de Conclusdo do Curso, tendo por base tanto a (re)elaboracédo do
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Projeto Politico-Pedagdgico, que cada cursista desenvolve em sua escola, quanto a
reflexdo coletiva da equipe sobre esse trabalho. Dessa forma, o trabalho estara
enriquecido para além da sua propria experiéncia vivencial com contribuicbes
referentes a situagcOes experimentadas nas escolas de seus parceiros de equipe. Ele

devera ser objeto de avaliacédo final, disponibilizado no ambiente Moodle.

Apesar dessas questdes postas institucionalmente para a constru¢do desses
trabalhos, ao analisarmos o0s temas escolhidos pelos sujeitos da pesquisa,
constatamos uma diversidade de abordagens. A andlise dos contetdos permitiu uma

classificacéao entre eles de 12 categorias.

Uma primeira reunido dos trabalhos traz experiéncias de gestao, incluindo a
gestdo das unidades escolares em uma perspectiva democratica (7 trabalhos); a
segunda reune os estudos que tratam dos mecanismos da gestdo democratica como
Projeto Politico-Pedagdgico (com 10 trabalhos); conselho escolar (com 2 trabalhos);

e regimento escolar (1 trabalho), totalizando 20 trabalhos.

Ainda tem os temas relacionados a modalidade de educacdo de jovens e
adultos, educacéo infantil e as situacdes pedagdgicas — que inclui a relacdo escola-
comunidade, leitura, evasdo, formacdo docente, alfabetizacdo, acesso e

permanéncia, e aprendizagem.

Nessa direcdo, os trabalhos desenvolvidos pelos cursistas respondentes

dessa pesquisa foram com o0s seguintes temas:
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GRAFICO 23

Demonstrativo dos temas dos Trabalhos de Conclusao de Curso

25%
20%
20%
15%
12% 12%
10% 10%
10%
5%
0%
H Projeto Politico Pedagdgico M Gestdo Escolar/ democrética
m Regimento Escolar B Conselho Escolar
M Evasdo e Repeténcia M Leitura
B Educacdo de Jovens e Adultos I Relagdo escola Comunidade
B Formacgdo Docente B Alfabetizacao
M Acesso e Permanéncia Educacdo Infantil
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

A analise dos temas obedecera a ordem estabelecida no grafico.

QUADRO 6

1.Projeto
Politico pedagdgico

Titulos dos TCCs

Projeto politico pedagdgico: as possibilidades para uma construgao coletiva

Projeto politico pedagdgico: Limites e possibilidades de sua reelaborardo

Construcdo do Projeto Politico Pedagdgico

Projeto politico-pedagédgico fortalecendo a gestdo democratica;
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A organizacao escolar a partir do projeto politico pedagdgico; Projeto Politico
Pedagodgico

Construcdo do Projeto Politico Pedagdgico*

O construir Coletivo

O ambiente da sala de aula na construcao do PPP

Projeto politico pedagdgico instrumento de cidadania na construcdo de uma
gestdo democratica e participativa

Projeto politico-pedagdgico fortalecendo a gestdao democratica.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
*Dois trabalhos com o mesmo titulo

Considerando a importancia do PPP na escola, pode-se afirmar que o mesmo
se caracteriza por ser documento e processo. Em termos tedricos, de acordo com
Veiga (2001, p. 56), configuramos alguns pressupostos: a unicidade da teoria e da
pratica que precisa revelar-se e fazer-se presente na acado participativa e
desenvolver-se pelos educadores no interior da escola; a acdo consciente e
organizada da escola, tendo em vista o futuro; e a articulacdo da escola, da familia e
da comunidade. Este ultimo representa o grande desafio, pois a tendéncia é que as
escolas, no decorrer da constru¢cdo do PPP, excluam a participacdo dos pais e da
comunidade e trabalhem apenas com os demais segmentos que a compdem
(VEIGA, 2001, p.60).

Considerando que a LDB/1996, no artigo 13, estabelece, em seu inciso VI, a
criacdo de mecanismos para efetivar o estabelecido na CF (1988), que define a
educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia, essa questdo da
exclusdo da comunidade do processo deve ser reanalizado para que, de fato, a
construcdo do projeto se dé com a participacdo de todos envolvidos com 0 processo
de ensino aprendizagem no contexto escolar. De acordo com Veiga (2003, p. 09), o

projeto politico pedagogico

[...] exige profunda reflexdo sobre as finalidades da escola, assim
como, a explicitagdo de seu papel social e a clara definicbes de
caminhos, formas operacionais e acdes a serem empreendidas por
todos os envolvidos com o processo educativo.
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Fazendo uma retrospectiva dos pontos importantes detectados nesta
pesquisa, ressaltam-se trabalhos de conclusdo de curso que tentam elucidar a
compreensao dos conceitos e principios ligados a democratizacdo da educacdo no
ambito escolar, a descentralizacdo da gestdo, a autonomia e a participacdo como
elementos fundamentais da gestdo escolar, em uma perspectiva democratica.
Alguns analisam a forma como esses conceitos sao aplicados, ou ndo, no
planejamento e nas medidas de gestdo. Alguns deles apontam avancos no setor da
educacdo com relacdo as préaticas democraticas decorrentes da aplicacdo desses

conceitos por meio da construcao do projeto politico pedagdgico.

Outros destacam as controvérsias entre a formulacdo e a realizacdo desse
processo no contexto da escola, apontando resultados negativos de algumas
medidas adotadas pelo gestor, como descentralizacdo e pratica democrética, que,
na realidade, correspondem ao emprego equivocado desse conceito equivalente, em

algumas situacfes, ao conceito de desconcentracao.

Por outro lado, uma vertente da descentralizacdo da gestédo e projeto politico
pedagdgico € analisada em um numero consideravel de trabalhos que estudam as
mudancas derivadas dos principios que orientam o ensino. Os autores quase Sao
unanimes em concluir, nos seus trabalhos, que tais praticas aumentam 0s encargos

dos gestores e da escola frente aos servigos educacionais no contexto.

O guadro seguinte mostra os titulos dos trabalhos desenvolvidos.

QUADRO 7

2.Gestdo Titulos dos TCCs
Escolar/democratica

Gestdo Escolar: Um novo conceito

Gestdo escolar em uma perspectiva democratica;

O papel do diretor na prética da gestdao democratica;

Os desafios do gestor de escola publica municipal;

Convivéncia democrdtica na escola: O papel do gestor;

*Os desafios do gestor de escola publica municipal

Gestdo escolar democratica e a indisciplina na sala de aula
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
*2 trabalhos com 0 mesmo titulo
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Os trabalhos sobre a gestdo democratica, em termos gerais, mostram a sua
importancia no contexto e destacam a importancia da participacdo da comunidade
escolar nesse processo, mas tém clareza de que esse é um processo apresentado
como desafio, considerando que a democracia na escola € uma modalidade de
gestdo que, apesar de ser institucionalizada como principio que deve orientar o

ensino, ainda se configura uma questao.

QUADRO 8

3.Conselho Escolar Titulos dos TCCs

Um olhar sobre o conselho escolar;

O conselho escolar e a gestdao democratica.

Refletir sobre os desafios do conselho escolar junto a atuagéo do gestor € o
que trata esses trabalhos, visto que 0 mesmo € um ponto chave para a consolidacao
da gestdo democréatica nas instituicbes de ensino. Os trabalhos destacam a
importancia dos Conselhos, no entanto, tém a clareza de que apenas a existéncia
ou a instalacdo desses 0rgaos colegiados ndo garante uma gestéo participativa nas
escolas.

QUADRO 9

Regimento Escolar Titulos dos TCCs

Regimento interno de uma Escola Publica Municipal: Um
relato de experiéncia a partir do esforgo coletivo

Esse trabalho teve como objetivo analisar e relatar o processo de implantacao
do Regimento Interno de uma escola publica, confrontando com o Projeto Politico
Administrativo e Pedagdgico da Unidade de Ensino. Ele destaca a construcdo do
regimento escolar com a participacdo da comunidade escolar, destacando a sua

relevancia enquanto instrumento institucional na escola.
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QUADRO 10

5.Relagao escola Titulos dos TCCs
Comunidade

Participacdo da comunidade na gestdao democratica

A participacdo da familia e da comunidade na vida escolar;

Parceria: Escola X comunidade X professores

Educacdo: Participacdo da familia é fundamental

Percebemos, nas respostas dos egressos, a preocupacao com a gestdo da
escola na perspectiva democratica, visdo em que a gestdo ndo € apenas
responsabilidade do gestor, mas de toda comunidade. Analisando a participacdo da
familia na gestéao e na vida da escola, a luz da legislacdo educacional, identificamos
artigos que estabelecem, de forma clara e objetiva, que os estabelecimentos de
ensino terdo a incumbéncia de “articular- se com as familias e a comunidade,
criando processos de integracdo da sociedade com a escola” e, aos professores,
cabe “colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familia bem
como deve haver a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

Da mesma maneira, no PNE/ 2001, constata-se essa obrigatoriedade no item
referente aos objetivos ao estabelecer que a democratizacdo da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da
escola e a participacado das comunidades escolares e locais em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 2001).

Interessante destacar, tantos nos instrumentos legais quanto com o0s
estudiosos do assunto, a convicgdo de que a efetiva participagdo da familia na
escola podera constituir um mecanismo que contribuira para que a escola cumpra a
sua funcéo social. Para isso, se faz necessario o esfor¢co da instituicdo escolar de
criar condicbes que possibilitem o envolvimento e o compromisso da comunidade

com a escola e ,como consequéncia, a efetivagcdo da participacao.

No levantamento dessa pesquisa, merece destaque a existéncia de trabalhos

desenvolvidos nas escolas que revelam multiplas dimensdes do processo educativo,
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sdo os trabalhos que caracterizamos como Situacdes Pedagogicas, e que citamos

0s que focalizam:

QUADRO 11

Leitura

Titulos dos TCCs

A leitura e escrita na educacdo basica;

Um olhar sobre a leitura dentro e fora da escola;

Implanta¢do de um espaco de leitura;

Processo leitor por meio dos géneros textuais

A perspectiva e o estimulo da leitura e escrita na escola.

Em termos gerais, os trabalhos de conclusdo de curso que versaram sobre o

tema da leitura tiveram como objetivo estudar a pratica pedagdgica na perspectiva

de levar o aluno a superar as dificuldades no aprendizado da leitura e da escrita e

gue compete a escola proporcionar as experiéncias agradaveis com a leitura como

subsidio importante para instrumentalizar o aluno em sua vida escolar e cidada,

fornecendo assisténcia ao professor para uma reflexdo e inovagcdo da sua

metodologia de ensino, visto que a formacdo de bons leitores e escritores requer

praticas pedagogicas motivadoras e prazerosas, partindo do cotidiano do aluno, das
suas experiéncias do dia a dia.

QUADRO 12

Evasao escolar

Titulos dos TCCs

Evasdo escolar no ensino fundamental

Evasao Escolar no curso noturno

Evasao Escolar no curso noturno

Evasao Escolar no curso noturno

Evasdo escolar na educacdo de jovens e adultos

Reducdo da evasdo na escola
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A evasao escolar esta entre os temas que historicamente fazem parte dos
debates e reflexdes no ambito da educacdo publica brasileira. E um problema que
deve ser compartilhado com todos aqueles que sdo responsaveis pela educacao
(familia, comunidade e Poder Publico), tendo em vista o disposto no Art. 56 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determina aos dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental a comunicacao aos 6rgaos competentes os
casos de faltas injustificadas e de evasao escolar. No que se refere a Evasao
identificamos seis trabalhos, dos quais cinco a tematica e referente ao ensino

noturno e apenas um especifico para o ensino fundamental.

Em termos gerais, os trabalhos tiveram como objetivo investigar as causas
gue levam o aluno a evadir-se da escola, bem como identificar as consequéncias
desse entrave para a educacdo. A andalise dos dados mostra que o fracasso escolar
€ resultante da influéncia de fatores intra e extra-escoltares associados ao modelo
tradicional de educacéo, considerado por pedagogos, excludente para a maioria da
populacdo. A intervencao realizada na escola confirma que, no fazer docente,
constitui-se um diferencial em meio ao desafio de garantir a permanéncia e a
eficiéncia escolar dos jovens e adultos, por meio da acéo conjunta dos professores,

alunos e equipe gestora.

QUADRO 13

formacdo Docente, Titulo dos TCC

Capacitacao de profissionais na educacdo: reflexdo na acao.

Este trabalho apresenta a reflexdo e analise de problemas emergentes do
cotidiano escolar e a capacitacdo em servico como alternativa para a melhoria da
pratica pedagodgica, buscando a apropriagdo do real por meio do conhecimento e da
acdo, superando a dicotomia teoria-pratica, enfatizando a necessidade de uma

politica definida em bases democraticas.

QUADRO 14
Educacgao Infantil Titulos dos TCCs

Um novo olhar sobre a Educagdo Infantil

Um novo olhar sobre a Educagdo Infantil*
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
*2 trabalhos com o mesmo titulo

Os trabalhos destacam a importancia da educagéo infantii como primeira
etapa da educacéo basica, sob a responsabilidade institucional dos municipios, ao
mesmo tempo que apresentam as limitagcdes do seu desenvolvimento no contexto,
pelas especificidades que apresenta enguanto processo que se caracteriza por

educar e cuidar sem carater de promoc¢ao para o ensino fundamental.

QUADRO 15

Alfabetizacao Titulos dos TCCs

Ensinando a Ler

Novas perspectivas no alfabetizar
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Esses trabalhos destacam a importancia de uma boa alfabetizacdo para o
aluno no seu processo de aprendizagem, ao mesmo tempo que destacam, também,
as suas implicacdes na vida do aluno quando ele ndo consegue se alfabetizar e

essa deficiéncia se apresenta como um dos fatores que levam a evaséo escolar.

QUADRO 16

Acesso e Titulos dos TCCs
permanéncia

Educacdo um direito de todos: acesso permanéncia e sucesso.

Acesso e permanéncia: direito de todos
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Focalizando o0 acesso a permanéncia e ao sucesso do aluno como direito de
todos, esses trabalhos destacam a funcédo social da escola e sua responsabilidade

nesse processo, junto a comunidade escolar e aos sistemas de ensino.

O levantamento e a analise dos trabalhos oferecem uma visdo panoramica de
producdo académica realizada pelos egressos do | Curso, no periodo de 2007/2008,
de temas que podem representar uma producdo interessante, bem como um ponto
de partida para aqueles que queiram aprofundar tedrico/metodologicamente sobre

estudos nesta area do conhecimento, questdo posta para aprofundamento posterior.
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Deve-se acrescentar que, por se tratar de um levantamento realizado a partir
do tema, palavras-chave, resumos e conclusdo sobre fins dos trabalhos de
conclusdo de curso, seus resultados apresentam as limitagbes préprias desta
natureza de fontes, em termos de informagdes essenciais para a compreensao dos
objetos de estudo analisados, assim como dos resultados obtidos nas investigacdes.
No entanto, o trabalho de anélise sobre o material coletado deu conta de tracar ou
delinear os contornos dessa produgdo e das principais teméticas escolhidas pelos

egressos nesses campos do conhecimento.

Analisando o conjunto dos temas objeto de estudo dos trabalhos de
conclusao do curso, elaborados pelos egressos do curso, podemos perceber que a
gestdo democratica das unidades escolares e seus elementos constitutivos, estao
presentes num numero significativos de trabalhos, o que nos leva a inferir que o
curso possibilitou a ampliacdo da reflexdo de conceitos e praticas que sao
fundamentais para a gestdo que se faz na escola. Nessa direcdo destacamos
também, trabalhos que tratam dos diversos aspectos, que caracterizam 0s
desafios enfrentados na gestdo cotidiana das escolas publicas, referentes aos
componentes curriculares, as abordagens tedricos metodolégicas e o0s elementos

gue constituem a pratica pedagogica dos diversos niveis e modalidades do ensino.

A partir dessas considerag0es, temos clareza de que os TCCs se apresentam
como de fundamental importancia no curso, primeiro pela prépria construcdo de um
trabalho académico cientifico como resultante de um processo de formacao, pela
apresentacao publica na IFES que consolida a producdo a apresentacdo e a

aprovacao do mesmo que certifica o cursista como especialista lato sensu.

No entanto, ha de se considerar que, ao analisarmos esses quadros, temos
certeza de que na definicdo dos temas para a elaboracao desses trabalhos, como ja
nos referimos anteriormente ao apresentar o quadro geral dos TCCS, foi observado
gue os temas propostos fugiram do estabelecido na proposta do curso. Nesse
momento estamos chegando a conclusdo que nao ficou evidenciado para o0s
professores de PV 0 que estabelece a proposta do curso sobre as tematicas a serem
desenvolvidas pelos cursistas na construcao desses trabalhos e que a coordenacao
nao esteve atenta suficientemente no sentido de intervir e fazer cumprir o

estabelecido na proposta do curso para a definicao das tematicas.
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Nesse sentido, considerando as dificuldades apresentadas pelos alunos ao
longo do curso e, especificamente, na construcao dos trabalhos, achamos oportuno
investigar sobre os problemas enfrentados nessa construcdo e constatamos,
conforme abaixo relacionado, que os problemas sdo os mesmos enfrentados ao
longo do curso, como a falta de tempo para investir mais no curso e as dificuldades
mais voltadas para as questfes metodoldgicas e de operacionalizacdo/construcao
do TCC, na definicdo da estrutura do trabalho, comunicagdo com os professores, a
auséncia de aulas presenciais e a dificuldade de pesquisar sobre o tema, acrescidos
de outros mais especificamente relacionados a construcdo do trabalho académico,

totalizando 68 respostas, como veremos abaixo:

Gréafico 24

Maiores problemas enfrentados na construgao dos
trabalhos de conclusao de curso

45,00% H Falta de Tempo

39,7% B Falta de comunicagdo com

40,00%
os professores

M Espaco para as discussoes e
socializagdo entre colegas (

encontros presenciais)
M Dificuldades na defini¢do da

estrutura do TCC

35,00%

30,00%

B Pesquisar sobre o tema

25,00%
M Falta de conhecimento de
como elaborar um artigo

20,00%

As exigéncias da professora
da disciplina

15,00%

A aplicagdo das entrevistas
na comunidade escolar

A andlise de dados

10,00%

A falta de internet

5,00%

1,5% O processo da escrita
1,5% 1,5% 1,5%

0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados
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As falas dos Sujeitos 12, 16, 25, 26 e 41, respectivamente, abaixo
relacionadas explicitam essas dificuldades.

O principal problema foi a disponibilizacdo de tempo para esse
trabalho, tive que conciliar o trabalho de no minimo oito horas por dia
e a dedicagcdo do TCC sem contar com familia. A falta de internet em
minha casa, quando conseguia com um colega o servico era de
péssima qualidade ndo ajudando na aceleracao.

O TCC é um trabalho minucioso, de estudo e leituras, o problema
maior foi encontrar uma quantidade de livros de tedricos que
oferecessem de modo a satisfazer o que eu procurava sobre
avaliacdo, sem ter que comprar os livros, e, conseguir a faganha de
encontrar tempo e espaco para estudar, dialogar com os autores e
redigir todas as paginas do Artigo.

Definir a estrutura do trabalho, demorei a compreender, pois os
trabalhos académicos que eu ja havia realizado tinha uma estrutura
um pouco diferente. Era pedido que fosse um artigo, entdo estava ai
a dificuldade, as orientacdes recebidas divergiam, eu tinha o material
pronto, mas néo conseguia entender bem o formato do trabalho.

Falta de conhecimento de como elaborar um artigo conforme o
solicitado.

Senti falta nessa etapa do curso, de espaco paras as discussoes e
socializacdo entre colegas sobre os avancos e dificuldades.

Analisando essas falas, vamos identificando, também na construcdo dos
trabalhos de conclusédo de curso, os problemas identificados ao longo da sua
vivéncia como a falta de disponibilizacdo de tempo e de internet. Com relacdo aos
problemas mais especificos sobre essa constru¢do, como: dificuldade em encontrar
livros; definir a estrutura do trabalho; falta de conhecimento de como elaborar um
artigo e de espaco para as discussdes e socializacdo entre os colegas, e sobre as
primeiras dificuldades, ndo temos como resolver por envolver uma situacao
estrutural nos municipios distantes e devido a falta de tempo, por ser uma questao
pertinente aos entes federados representados pela UNDIME e SEE. Sobre as
demais, devemos buscar formas de intervir no sentido de contribuir para um melhor

desempenho dos cursistas na construcao desse trabalho.

Vimos, ao longo deste estudo, a posicdo do egresso do curso sobre o

mesmo, considerando, nessa avaliacdo, o0 curso e 0s seu diversos elementos
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constitutivos. O curso, por sua vez, procurou trazer para a formagao dos gestores
escolares conteudos atualizados e que fossem significativos para a reflexdo e o
redimensionamento de sua préatica no contexto da escola. As salas ambiente e os
seus conteudos, cada um em sua area do conhecimento, mais articulados por um
principio norteador, possibilitaram ao gestor conhecimentos relativos a gestao
escolar democrética, bem como os mecanismos de sua efetivagdo como projeto

politico pedagdgico, regimento e conselho escolar, entre outros conhecimentos.

Assim, considerando a area do curso e 0 gestor cursista que, ao longo dessa
avaliacdo, tem se manifestado sobre seu processo de formacgédo, achamos oportuno
saber qual sua concepcdo de gestdo democratica. Decidimos averiguar a
concepcao desses sujeitos a respeito da gestdo democratica, com o intuito de
identificar a maior ou menor aproximacao com o que se entende sobre essa forma

de gestdo, tendo como suporte os autores que elegemos nesse estudo.

GRAFICO 25

Concep¢ao dos Cursistas sobre Gestao
Democratica

80%
60%
40%

20%

0%

Participagao

Autonomia

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados

Analisando as respostas sobre a questdo, percebemos que 70% dos

respondentes compreendem a gestdo como um campo complexo que exige um
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conhecimento especifico e supde a participacdo da comunidade local e escolar
nas decisfes referentes a escola e no cumprimento da sua funcao social, enquanto
30% considera que a gestdo democratica além de incluir a participagdo com

categoria pertinente, inclui, também, a autonomia.

Nessa direcdo, analisando esses dados, identificamos as diferentes
concepcdes de gestdo, e percebemos que a gestdo, em uma perspectiva
democratica na visdo desses egressos € que a gestdo ndo € apenas
responsabilidade do gestor da escola, mas de toda a comunidade escolar, incluindo

professor, aluno, funcionarios e pais.

Nessa direcdo, identificamos as falas dos Sujeitos 2, 7, 30 e 27,
respectivamente:

A Gestdo Democrética corresponde a uma gestdo participativa e
compartilhada, legalmente fundamentada pela Constituicdo Federal,
pela LDB e pelo PNE, em prol da melhoria na qualidade de
educacao.

E um processo de acéo coletiva que envolve diretor, diretor adjunto,
coordenadores, técnicos pedagdgicos na participacdo e na execucao
das acOes relativas ao projeto escolar com transparéncia e
responsabilidade.

A gestdo democratica compartilha decisGes e informacfes por meio
da participacdo do conselho e de toda comunidade escolar,
principalmente no que se refere a transparéncia na aplicacdo dos
recursos recebidos pela escola.

A Gestdo Democréatica corresponde a uma gestdo participativa
legalmente fundamentada pela Constituicdo Federal, pela LDB e pelo
PNE, composto de varios segmentos da comunidade escolar, e lutam
pela garantia da autonomia da Unidade Escolar

Identificamos, também, que os dados evidenciam a compreensao de que a
constituicdo do conselho escolar e 0s projetos necessdarios para aplicacdo dos
recursos € um mecanismo importante por sinalizar uma compreensao capaz de
promover a responsabilizacdo maior dos sujeitos no processo educativo.

Percebemos assim, a preocupacao dos egressos com a gestdo escolar democratica
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uma visdo na qual essa modalidade de gestdo ndo € apenas responsabilidade do

gestor, mas de toda comunidade escolar.

Oposto a hierarquizacdo e a burocracia caracteristicas da escola brasileira, a
gestdo democratica se apresenta como uma possibilidade em que o aluno,
professor e pais possam se considerar sujeitos do processo educacional. Na opinido

do Suijeito 35, isso é

[...] algo que deve ser construido no coletivo, com acdes que
possibilite a participacéo de todos os que fazem parte da escola. E o
pleno exercicio da autonomia e participacdo. Todos planejam, todos
participam e juntos constroem um presente e futuro mais promissor
no processo de ensino-aprendizagem.

Sobre a participacdo, é necessario ter a clareza de sua importancia no
processo de gestdo escolar, considerando essa participacdo no contexto do PPP,
que envolve toda comunidade escolar caracterizando, assim, a democracia da
gestdo. Nessas falas, identificamos o entendimento de que a gestdo democratica
deve buscar o esforco coletivo da comunidade para avancar em relagdo a
burocratizacdo administrativa institucional, realgando o carater legal desse principio
constitucional. Nessa perspectiva, constatamos que 0 curso propiciou aos egressos
os fundamentos para uma mudanca frente a participacdo desse segmento escolar

na gestao.

Como podemos perceber, para a maioria dos respondentes, a gestao
democratica é entendida como um processo que nao se limita a pratica educativa
mas também a pratica social e a autonomia, com a possibilidade de participacéo e o
compromisso de todos no processo vivenciado de respeito as decisées da maioria.
De acordo com Paro (1998, p. 25), a democratizagdo, enquanto valor universal e
pratico de colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, € um processo
globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de

sua personalidade.

Sobre essa autonomia como categoria da gestdo democratica, Gadotti (1997)
afirma que o debate sobre a autonomia da escola e sua conseqiente investigacao
nao deva ser encarado como mais um modismo, umavez que “a autonomia e a

gestdo democratica da escola fazem parte da prépria natureza do ato pedagdgico”
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(GADOTTI, 1997, p. 35). Como nos indica o autor, cada vez mais perde o sentido,
nas sociedades democraticas, da concepcéao centralizadora da educacao, pois nelas
“o pluralismo é defendido como valor universal e fundamental para o exercicio da
cidadania” (GADOTTI, 2000, p.37) e, como sabemos, a possibilidade da vida
democratica e cidada tem na autonomia do homem, da educacéo e da sociedade

um dos seus principais suportes.

Identificamos, portanto, que as respostas, em termos gerais, evidenciam a
autonomia escolar e a necessidade de implementar na escola mecanismos de
participacdo da comunidade escolar, ao mesmo tempo que consideram a gestao
democratica como de fundamental importancia para o andamento do trabalho

escolar, e aponta a necessidade de constituicao e respeito aos colegiados.

Apés essas consideracfes, em que constatamos que a democracia somente
se efetiva quando se caracteriza como acfes concretas envolvendo a participacéo
em um processo coletivo e compartilhado, partimos para conhecer as aprendizagens
adquiridas no curso e, assim, adotamos a mesma dinamica da questao anterior,
sistematizando por categoria as respostas sobre a avaliacdo do desempenho

profissional do gestor na escola.

Em relacdo as contribuicdes do curso para a melhoria do seu desempenho
profissional na escola, percebemos nos gestores egressos do curso uma avaliagao
muito significativa em termos das aprendizagens adquiridas. Diante disso,
constatamos que a proposta do curso contribuiu para ampliacdo dos seus
conhecimentos e, consequentemente, para a melhoria de sua pratica no cotidiano
escolar, conforme constatamos no registro de falas dos Sujeitos 1, 2, 9 e 16, abaixo

relacionadas:

O meu desempenho melhorou bastante principalmente em relacéo a
construcio e o desenrolar dos projetos as avaliacbes e
principalmente o trabalho coletivo™®.

Realmente aprendi muito e, com certeza, com melhores condi¢des
para melhorar minha atuacdo profissional, tendo em vistas que o
conhecimento ilumina, proporcionando condicbes de

1% Fala do Sujeito 1.
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aperfeicoamento. Portanto considero bom meu desempenho, na
busca incessante da exceléncia. '

Hoje eu posso dizer que tanto a escola quanto o meu desempenho
como gestora mudou muito, pois procuramos trabalhar mais as
guestBes do PPP — Projeto Politico Pedagdgico, buscando sempre
nossas fortalezas dentro e fora da escola, nossos valores e nossas
fraquezas procuramos sempre compartilhar de forma conjunta para
melhor administrar e buscar solucées.

Muito produtivo. Embora nem todos aceitem ou compreendam essa
maneira diferente de fazer escola, com a participacdo de todo o
desempenho da escola tem sido mais dindmico, e, certamente o
resultado em todos os sentidos, tem feito a diferenca. E muito
gratificante. E como bem diz Cecilia Meireles “O vento é o mesmo,

mas a resposta é diferente em cada folha”.*°

Outros sujeitos também déo suas opinides, como € o caso do Sujeito 21:

Sujeito 25:

Sujeito 26:

Sujeito 34:

Sujeito 36:

E complicado se auto-avaliar, mais acredito que melhorei no
entendimento do que é uma gestdo democratica, discutindo e
compartilhando muito mais com minha equipe as atividades
escolares.

Melhor com certeza, principalmente depois que compreendi melhor a
guestdo da Gestdo Democratica, a grande responsabilidade de lidar
com os bens publicos e a importante missédo de um gestor, que deve
ser o primeiro a estar sempre motivado a mais um dia de trabalho na
escola e lutar pelos interesses do grupo, a se relacionar bem com
todos que fazem parte da comunidade escolar.

Muito bom. O curso ajudou e ajuda muito na minha atuacdo na
escola. Nao deixo de recorrer aos textos para buscar mais
embasamento para fortalecer meus conhecimentos

Muita coisa mudou, passei a democratizar muito mais as decisoes,
ouvir todos os seguimentos, oportunizar ainda mais a acdo do
Conselho Escolar, valorizar mias e mais a participagdo dos pais ha
vida da escola.

" Fala do Suijeito 2.
18 Fala do Sujeito 9.
¥ Fala do Suijeito 16.
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Entre outras aprendizagens o curso me levou a conhecer melhor o
papel da escola e a minha funcdo na coordenacdo da mesma. A
avaliacdo que faco é que melhorei muito o meu exercicio como
gestor, com esse curso.

Os sujeitos 42, 43, 45, 46, 50 e 15, respectivamente, completam:

Adquiri mais equilibrio e seguranca, baseados na conquista de
conhecimentos pedagdgicos e administrativos necessarios ao bom
gestor.

Durante o processo, 0 curso ofereceu-me maior seguranga quanto a
procedimentos que ja adotdvamos assim como oportunizou algumas
reflexbes e mudancas; como a compreensdo de que Gestdo
Democratica implica também em usar de determinacdo, para se
cumprir o0 mais possivel o que foi programado pelo grande grupo,
abolindo a facilidade com que se insiste em executar “as mesmices”,
usar 0s mesmos instrumentos de trabalho por comodidade,
praticidade e até mesmo receio de arriscar “o novo”. Ratificou a
concepcgdo de que a gestdo escolar democratica e de qualidade é
proporcional a qualidade da participacdo, do envolvimento de todos
0s segmentos e do volume das condi¢cbes oferecidas pelo Sistema
de Educacional para que essa escola consiga “dirimir as filosofias e
0s pensamentos tdo susceptiveis a manipulacdes, as posturas nas
relacbes humanas que o0s alunos necessitam para viver na
sociedade como cidadaos criticos e atuantes.

O curso me ajudou a aprimorar as préaticas e acles exercidas na
escola a partir de um novo olhar. O conhecimento da legislagéo foi
fundamental e a troca de experiéncia com outros gestores me
estimulou a rever o papel da escola onde atuava.

Em minha opini&o eu melhorei bastante, acho que me tornei uma
pessoa mais flexivel, mais tolerante e mais capacitada.

Adquiri mais seguranca como gestor, por conta dos conhecimentos
pedagdgicos e administrativos necessarios ao bom gestor.

O desempenho profissional de uma pessoa que acaba de fazer uma
formacg&o no nivel de especializacdo em gestdo escolar tende a ser
satisfatério, assim me enquadro. O curso foi primordial em avancos
pedagogicos, o que eu aprendia, utilizava na escola. Assim a
comunidade escolar saiu ganhando com as inovagbes propostas.
Como resultados desse trabalho nossa escola alcancou a meta de
100% no resultado do IDEB.

Analisando o conjunto das falas, que avaliam as contribuicdes do curso para
a melhoria do desempenho profissional dos egressos na escola vamos constatando

as aprendizagens referidas pelos cursistas egressos onde sdo destacados o0s
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diversos elementos constitutivos do curso como o aprofundamento tedrico que
permitiu a compreensao sobre o alcance, as possibilidades e os limites das praticas
de gestéo, a apropriacdo de meios, mecanismos e instrumentos para intervengdes
mais satisfatorias, do ponto de vista pedagdgico, no dia-a-dia escolar, uma atuacéo
mais consciente, visando o fortalecimento dos processos de descentralizacdo da
autonomia da escola e ao trabalho coletivo e participativo. Como aprendizagem, o
curso possibilitou também, o uso e a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas no
campo da organizacdo dos processos de trabalho nas unidades de ensino,
vencendo os preconceitos sobre a modalidade de educacao a distancia, tomando-as
como importantes instrumentos para realizacdo da gestdo democratica da educacao
na escola. Bem como, considerar nos processos de elaboragéo e implementacéo do
Projeto Politico-Pedagodgico da escola, a participacado efetiva da comunidade escolar

num processo de acao coletiva.

A propésito dessa questdo, € importante destacar que, fazendo uma analise
preliminar dos resultados do IDEB na Rede Municipal de ensino no Estado,
destacamos municipios que tinham gestores concluintes do curso de gestao
escolar e que tinham melhorado os indices educacionais de sua escola. Entéo,
achamos oportuno apresentar a titulo de ilustracdo o IDEB do ensino fundamental
(anos iniciais e anos finais), de Municipios?’, enfatizando que, para relacionar esses
resultados a um melhor desempenho do gestor a partir do curso no contexto escolar,

€ necessario uma investigacdo detalhada, que nao sera realizada nesta pesquisa.

Assim, a inclusdo de elementos sobre o IDEB se justifica pelo fato de um
gestor egresso do curso afirmar sobre a sua importancia para um melhor
desenvolvimento de suas fung¢des na escola e ar afirmar que a comunidade escolar
saiu ganhando com as inovagdes propostas. Como resultados desse trabalho nossa

escola alcancou a meta de 100% no resultado do IDEB.

Concluindo esse processo, no qual apresentamos e analisamos os dados
empiricos dessa pesquisa, nos reportamos aos NOssos objetivos ao analisarmos as

repercussdes do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar, no que diz respeito a

20 Como, por exemplo, Jaboatdo dos Guararapes, Feira Nova, Recife, Ipojuca, entre outros.
No anexo, se encontra a relagdo dos municipios.
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formacdo continuada de seus egressos, na perspectiva da gestdo democrética,

considerando a realidade do sistema educacional de Pernambuco.

Como pudemos constatar, temos clareza de que avangcamos nesses
objetivos, visto que a oferta do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar,
considerando a sua amplitude enquanto processo de formacdo continuada, bem
como os seus desdobramentos institucionais, contribuiu para o fortalecimento das
propostas que objetivam instaurar uma politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao, na qual se insere a formacao dos gestores escolares com

a colaboracédo dos parceiros institucionais no ambito do regime de colaboracéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, nos propusemos a investigar a formagao do gestor escolar em curso
de pds-graduacao, mediante a analise da experiéncia da Escola de Gestores da Educacéo
Basica em Pernambuco, tendo como foco o | Curso de Especializacdo em Gestéo escolar,

oferecido no ambito da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.

Nessa direcao, destacamos inicialmente, que a concepc¢ao de formagcao que norteia
o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar da Educacédo Basica, de acordo com as
Orientacbes Gerais (2009), norteadoras desse curso, insere-se no desenvolvimento de
uma politica publica de educacdo continuada, que envolve ac¢des cooperativas para
responder a necessidade de aprofundamento da compreensao dos processos da gestdo
democratica educacional, com o entendimento de que a educac¢ao continuada é um direito
dos profissionais da educacédo, na perspectiva de que formacéo deve estar voltada para
melhoria do exercicio profissional na escola possibilitando atualizacdo, aprofundamento,
complementacdo e ampliagdo de conhecimentos, com aportes tedricos e em articulagao
com os problemas concretos, valorizando a producdo de saberes construidos no proprio

trabalho e ampliando o conhecimento no campo da gestao.

Assim sendo, o perfil do profissional que se deseja formar a partir de um processo
formativo com essas caracteristicas deverdo ampliar a capacidade dos diretores e vice
diretores no sentido de entre outras questdes realizar e fortalecer a gestdo democratica da
educacdo basica, como principio legal e formativo, sustentada em praticas e processos
gue conduzam ao trabalho coletivo e a participacdo nos processos decisérios da educacéo
e da escola. (MEC, 2009).

A organizagdo do curso e as vinculagdes institucionais da Universidade com a
UNDIME E SEDUC; municipios atendidos e a localizagdo dos polos e quantidade,
distribuicdo geogréfica foram realizados considerando a organizacéo politico administrativa
das geréncias regionais da Secretaria de educagdo do Estado. No que se refere ao
processo de selecdo dos cursistas, desde a inscricdo até a conclusdo do curso
trabalhamos em regime de colaboragdo com o0s parceiros institucionais conforme

estabelecido no documento Roteiro de Operacionalizacdo (MEC, 2007/2009), que indica as
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etapas, acoes e responsabilidades necessarias ao Planejamento Geral de Elaboracéo,

Desenvolvimento do curso

Sobre a composicdo da equipe pedagogica consideramos a titulacdo, vinculo
institucionais, niveis de formacéao e distribuicdo efetiva da equipe no curso, considerando
as normas estabelecidas pela SEB e pela UFPE sobre esse nivel de curso. No que se
refere ao desenvolvimento do curso, desenvolvemos acdes referentes a formacao inicial de
cursistas, para o desenvolvimento da sala Ambiente Introdugcdo ao Ambiente Moodle e ao
Curso; e encontros presenciais para 0s assistentes de turma; docentes e coordenacéo
geral . Sobre o espaco fisico e as condi¢cdes de infra-estrutura, tecnologica, pedagdgica e
administrativa, contamos com apoio do Centro de Educacdo e da Coordenacdo de

Educacao a Distancia da UFPE .

Sobre a gestdo do curso definimos a organizacdo do trabalho e a sistematica e
periodicidade de reunifes numa perspectiva colegiada com a participacdo dos parceiros
institucionais, destacando a atuacdo articulada dessas instituicdes no planejamento na

execugao e na conclusao do curso.

Na execucdo do planejamento pedagogico ajustes foram realizados na
implementacdo do curso no contexto da UFPE, no entanto, sua esséncia
fundamental/basilar foi mantida no projeto do curso, apds sua aprovacdo nos setores

competentes da UFPE.

A responsabilidade pelos diversos elementos constituintes do curso desde a fase
inicial foi da Coordenacédo Geral do Curso na IFES composta por Coordenador e Vice-
Coordenador que atendeu o perfil especificado para funcdo devendo ser professor
vinculado a IFES; possuir experiéncia nas areas de Gestdo Escolar e, preferencialmente,
com conhecimento a respeito de EAD com suporte em tecnologia digital e possuir titulacéo

de mestrado ou doutorado.

As suas atribuicGes se caracterizaram por articular a relacdo IFES/MEC; assumir as
responsabilidades definidas no Plano de Trabalho Simplificado e no Termo de Cooperacéo;
articular as acdes desenvolvidas pelos componentes nacional, estadual e municipal, de
modo a assegurar a unidade do curso em todas as instituicbes que dele participam;
coordenar a gestdo do curso; as acbes pedagogicas, administrativas e financeiras; as

acOes de suporte tecnoldgico; coordenar e acompanhar o processo de formacdo dos
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coordenadores das salas ambiente, dos professores e dos assistentes; 0s processos de
avaliacdo do curso; definir e organizar a equipe técnico-pedagogica de Gestdo do Curso
nas IFES; articular e negociar formas de colaboragdo com as instituicoes
estaduais/municipais parceiras que favoreceram a comunicagdo e 0 acesso as

informacgdes necessarias ao bom andamento e conclusédo do curso nessa instituicao.

Todos esses elementos, além dos demais ja referidos nesse estudo, se justificam
por possibilitar uma maior compreensdo sobre a investigacdo da formacdo do gestor
escolar em Pernambuco, tendo como foco o | Curso de Especializacdo em Gestao escolar.
Nesse estudo, levantamos a hipétese de que o Curso de Especializacdo em Gestao
Escolar na modalidade EAD, contribuiria para a formacdo de um novo perfil de gestor da

escola publica em PE.

Para demonstrar a pertinéncia desta hipétese desenvolvemos uma investigagcdo no
campo da gestao educacional, tendo como objetivo geral: analisar as repercussfes do Curso
de Especializacdo em Gestdo Escolar, na formacdo continuada de seus egressos, no
desempenho da gestdo democrética das escolas em Pernambuco. Assim, situamos o debate
da Gestdo Democratica Escolar no Brasil dentro do seu contexto historico, o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica, que tem por objetivo basico contribuir
com a formacdo efetiva de gestores educacionais da escola publica. Nesse sentido,
entendiamos que a instituicdo de um programa desta natureza, como formacéo continuada,
proporcionaria aos gestores escolares egressos do curso, a atualizacdo dos conhecimentos
especificos de seu campo de atuacao profissional, o que se constituiria uma acdo de grande

relevancia no contexto educacional do Estado

Analisando as contribuicbes do curso, para a melhoria do exercicio profissional do
gestor escolar, destacamos, com base na analise dos depoimentos dos cursistas-egressos
as aprendizagens adquiridas em relacdo aos objetivos do curso o0 que da indicios das

contribuigdes do curso para esse profissional.

As contribuicdes tedricas se deram em relacdo as aprendizagens efetivadas através
dos conteudos das diversas salas ambientes: a gestdo democratica, participacdo, autonomia,
e seus elementos constitutivos como projeto politico pedagogico, conselhos escolares,
regimento escolar. Aprendizagens sobre legislacdo educacional, fundamentos do direito a
educacéo, topicos especiais de educacdo. O que vai de atender aos objetivos do curso ja
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mencionados no trabalho se deram também em relacdo aos conhecimentos relativos ao
planejamento e avaliacdo ao propiciar oportunidades aos gestores para o exercicio de

praticas inovadoras nos processos de planejamento e avaliacdo da gestéo escolar.

Além das aprendizagens referentes ao uso da tecnologia no uso do computador e o
processo de acesso a internet, o que atende ao objetivo de Propiciar aos gestores
oportunidades de lidar com ferramentas tecnoldgicas que favorecam o trabalho coletivo e a

transparéncia da gestéo da escola.

Nesse sentido, percebemos que o Curso de Gestao escolar, como modelo de formacgao
continuada via educacéao a distancia-EAD, pode ser caracterizado como uma acao de grande
relevancia no contexto educacional do Estado, por possibilitar uma formacéo consistente e

atual frente as questdes que caracterizam a gestao escolar no contexto social.

Mesmo com as dificuldades enfrentadas ao longo do processo de aprendizagem, o curso
foi produtivo, considerando por exemplo a superacdo inicial do preconceito contra a ead, o

contato /uso com o computador e da internet, para a melhoria de sua pratica na escola.

Assim, podemos pontuar que, de uma perspectiva mais geral, 0s egressos do curso
consideraram que a experiéncia do Curso de Especializagdo em Gestdo escolar na
universidade contribuiu para a melhoria do seu desempenho como gestor na escola. Desta
forma, podemos inferir que os dados corroboram para a comprovacao da hipotese
formulada na pesquisa, de que o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar na
modalidade EAD, contribuiu para a formacéo de um novo perfil de gestor para a escola
publica. No entanto, os dados também apontam para a relevancia e necessidade de uma
politica de formacdo do gestor da educacado basica no sentido de fortalecer a educacao

béasica no Brasil.

As experiéncias desse processo de formacdo de gestores escolares, relatadas nessa
tese, evidenciam a importancia da formacao ter como foco o contexto de atuacdo do gestor
escolar, e as contribuicbes das técnicas de comunicagdo e informagdo para 0 seu
desenvolvimento profissional. O fato desse processo se realizar na modalidade da EAD, com
suporte em ambientes virtuais de aprendizagem, possibilita aos gestores iniciarem e
avancarem no dominio tecnolégico no seu fazer profissional e assim, atingir um dos objetivos

estabelecido no curso.
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Diante do exposto, podemos afirmar que o caminho percorrido aponta novos pontos de
partida para tantas outras questbes. Dentre outras, podemos citar: a necessidade de
investigar a melhoria da situacdo educacional de Pernambuco p6s 0s cursos de gestao
escolar; aprofundar as questdes relacionadas ao regime de colaboracdo dos entes federados
e as suas competéncias num processo de formacéo continuada; analisar os dados do IDEB e
sua relacdo com o exercicio profissional do gestor pds conclusdo de curso, entre outras
possibilidades de investigagdo. Ao finalizar esse trabalho temos claro que os resultados ora
apresentados constituem-se pistas para futuros estudos sobre a formacdo continuada dos

profissionais da educacéo e a consequente melhoria da educacdo em Pernambuco.

Assim, concluimos, afirmando que a analise desse curso, vinculado ao Programa
Nacional Escola de Gestores, na modalidade de ead, oferecido pelas IFES em todo Brasil,
constitui um grande processo de ensino e de aprendizagem e constitui também o
fortalecimento das instituicbes publicas envolvidas nesse processo bem como, das

relacBes de cooperacao entre os entes federados.

Sobre a oferta do curso no estado de Pernambuco, o resultado dessa investigacao
possibilita inferir sobre a sua contribuicdo para a formacdo dos gestores e adjuntos
egressos do curso bem como, para a melhoria do seu desempenho profissional, conforme

constatado nos instrumentos de pesquisa utilizado nesse estudo.
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iﬁr escola de gestores

da educagao basica

NAMBUCO

EM GESTAO ESCOLAR

Coordenacdo de Assistencia
Objetivos

1. Acompanhamento dos assistentes de turma no desenvolvimento do curso
a. Ambiente virtual: Turma de Assistentes PE
b. Organizagdo: 10 assistentes de turma por coordenadora de assisténcia (v. anexo)
c. Instrumentos de acompanhamento dos assistentes: planilha, féruns etc.
d. Relatérios periddicos para a Coordenagdo de EAD

2. Participagao na construgio do espaco de formagdo dos assistentes
a. Ambiente virtual: Lista da Equipe
b. Organizagdo: CGC, CEAD, CAT
c. Instrumentos de formagéo e de acompanhamento geral

1. Etapa a distancia da Turma Assistentes PE - Sala de Introducéo ao Curso e ao Ambiente Virtual

a. Mobilizag&o dos professores assistentes para interagéo e realizagéo/postagem das atividades
(presenciais e a distancia)

b. Incentivo para interagdo permanente no férum de assistentes
c. Articulagao com a equipe de suporte técnico
d. Manutengdo de planilha de acompanhamento/avaliagdo das atividades dos assistentes

2. Planejamento da Sala de Introdugdo ao Curso e ao Ambiente Virtual
a. Solicitagdo do planejamento
i. Local — horario — responsével
ii. Programagao — cronograma
jii. Infra-estrutura (equipamentos, conectividade etc.) (fotos)
b. Articulagdo com os NTE/GERE quanto a infra-estrutura para o curso
c. Andlise e discussdo das propostas
d. Apoio na organizagao/construgdo dos instrumentos adicionais
i. lista de presenga, por turno
ii. fichas de avaliagio (preenchidas plcursistas)
iii. planilha de avaliagdo dos cursistas (preenchidas p/assistentes)
iv. gquadro de desenvolvimento
v. ppt, ambiente virtual

e. Socializagdo dos encaminhamentos (relatério desta etapa)

204



3. Desenvolvimento da etapa presencial da Sala de Introdugéo ao Curso e ao Ambiente Virtual

a.
b.

a.

a.
b.

Superviso do Férum de Questses Operacionais na Turma de Assistentes PE

Supervisfo das planilhas de acompanhamento/avaliagiio dos cursistas quanto a participagéo
nas salas e a realizag8o das atividades

Supervisdo dos relatérios dos assistentes
Elaboragao/Manutencio de planilha de acompanhamento das atividades dos assistentes
Elaboragao de relatorio sistematizando os registros de acompanhamento dos assistentes

Desenvolvimento da etapa a distancia de todas as Salas

Moderacéo do Férum Assistentes
i. Orientagdes para a realizacéo das atividades a distancia
ii. Mobilizagso dos assistentes para envio dos relatorios e planilhas de acompanhamento
ii. Orientagbes gerais
Supervisdo do Férum de Questées Operacionais na Turma de Assistentes PE

Supervisao das planilhas de pant I li dos cursistas quanto a
participaco nas salas e a realizacéio das atividades

Supervis&io dos relatérios dos assistentes
Manutengao de planilha de acompanhamento das atividades dos assistentes
Elaboragao de relatério sistematizando os registros de acompanhamento dos assistentes

Articulagao com a Coordenacio de EAD

Lista da Equipe (CGC, CEAD, CAT)

Base de Dados para depdsito dos instrumentos de acompanhamento dos assistentes
(planilhas, relatdrios etc.)

Participag&o em outros espacos de formagio dos assistentes que serdo criados ao longo do
curso
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CURSO DE ESPECIALIZACAC EM GESTAO ESCOLAR

Assistentes de Turma
Objetivos [Atuacaol/Atribuigoes

+ Acompanhamento sistematico dos cursistas;

= Articulaggo constante com professores e coordenadores;
— Apoio presencial — elaboragéo de horarios de atendimentos;

* Relatérios de acompanhamento:

= ldentificacdo dos ausentes:

* Tentativa de contato com os mesmos — via email (fora da plataforma quando
necessario);

= Informacéo a coordenacao;

= Apoio pedagdgico e técnico (como acessar, como postar tarefas, como enviar
mensagens, como responder etc.).
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E} escola de gestores
da educacdo basica
I CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

INSTRUMENTO DE PESQUISA

CARACTERISTICAS SOCIAIS DOS PROFESSORES DA SALA AMBIENTE
PROJETO VIVENCIAL

Nome:
Idade:

1. Género:
[ Masculino
O Feminino

2. Estado Civil
O casado

[ Solteiro

(O Outra situacao

3. Nivel de Escolaridade ( no periodo de desenvolvimento do Curso)
O Especialista

O Mestre

[] Doutor

4. Vinculo Institucional
O cLT

O Estatutario

O Auténomo

O Outro

5. Sistema de ensino a qual esta vinculada profissionalmente
J Federal

O Estadual

O Municipal

O Particular

Questiondrio de Pesquisa Perfil de Gestores do I Curso de Especializacio em Gestdo Escolar da Escola de
Gestores do MEC na UFPE Pagina 1



5y escola de gestores
BX da educacao bésica

I CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR
PARTE ESPECIFICA

e

06. Como voce avalia as a condigdes geral do curso?
( Considere 1 pararuime 5 para 6timo)

Item 1] 2] 3] 4] 5]
Secretaria

Equipe técnica administrativa

Suporte tecnolégico

! Coordenagio j

07.Como voce avalia as condigdes efetivas do curso no que se refere a:
( Considere 1 para ruim e 5 para otimo)

Item 1 2 |3 |4 |5
computadores

Internet
| Espaco fisico préprio

08. Como vocé avalia as salas ambientes?
O Otima

0 Boa

O regular

(J Deficiente

09. Como vocé avalia a metodologia do Curso (EAD)

O Otima

O Boa

O regular
(O Deficiente

10. Como vocé avalia sua relagio com os demais professores das
salas ambientes?

O Otima

(J Boa

O regular
(O Deficiente

Questiopdrio de Pesquisa Perfil de Gestores do | Curso de Especializacio em (iestdo Escolar da Escola de :
Gestores do MEC na UFPE Pagina 2
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escola de gestores
da educacdo basica
| CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

f

11. Como vocé avalia seu desempenho como professor da sala
ambiente projeto vivencial?

O 6tima

O Boa

O regular

O Deficiente

12. Como vocé avalia os procedimentos definidos para a construgio do
trabalho de concluséo de curso no contexto do Curso ?

O Otima

O Boa

O regular
O Deficiente

13. Como voce avalia as condigdes disponiveis para realizagio dos
trabalhos de concluséo de curso pelos cursistas?

O Otima

O Boa

O regular

[ Deficiente

14. Como voce avalia a contribuicdo do assistente de turma no
desenvolvimento da Sala projeto Vivencial?

( Considere 1 para ruim e 5 para 6timo)

ltem 1 [2 |3 [4 [5 |
Conteddo
metodologia
Relacao
Espaco fisico

15.Como voce avalia as condigdes de acompanhamento das turmas
pelo suporte tecnolégico?

O Otima

O Boa

O regular

0 DeficienteOtima

Questiondrio de Pesquisa Perfil de Gestores do | Curso de Especializagio em Gestio Escolar da Escola de
Gestores do MEC na UFPE Pagina 3




. escola de gestores

da educacao basica
I CURSO DE ESPECIALIZAC.KO EM GESTAO ESCOLAR

16. Como voce avalia o sistema geral de bolsas?
O Otimo

O Bom

O regular

O DeficienteOtima

17.Como vocé avalia a atuagdo dos alunos no contexto do Curso?
O 6tima

0 Boa
O regular
O Deficiente

18. Como voce avalia as contribuigido desse curso para os gestores e
adjuntos das redes publicas de ensino no Estado?

O Otimo

0O Bom

O regular

O DeficienteOtima

19. O vocé sugere para melhoria do curso?

20. Na sua visdo quais as contribui¢ées desse curso para a educagio
no estado de Pernambuco?

Questiondrio de Pesquisa Perfil de Gestores do | Curso de Especializacio em Gestdo Escolar da Escola de
Gestores do MEC na UFPE

Pagina 4
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_escola de gestores

+ da educacdo basica
I CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

INSTRUMENTO DE PESQUISA

CARACTERISTICAS SOCIAS DOS ALUNOS EGRESSOS DO CURSO

A . DADOS DE IDENTIFICACAO:

1. Género:
(] Masculino
(O Feminino

2. Estado Civil:
(O Casado (a)

(J Solteiro (a)

(0 Outra situacio

3. Grupo Etario:

(J Menos de 30 anos
(J Entre 30 e 39 anos
O Entre 40 e 49 anos
(3 Mais de 49 anos

4. Nivel de Escolaridade (no periodo de desenvolvimento do Curso)
O Graduado em Curso de Licenciatura ou Bacharelado

O Especialista em educagio

O Mestre ou mestrando

B . DADOS PROFISSIONAIS:

5. Sua fungdo na escola é de:
O Gestor
O Adjunto

6. Sistema de ensino onde atua como Gestor/Adjunto escolar:
U Estadual
(J Municipal

7. Quantos anos de Experiéncia como Gestor/ Adjunto Escolar?
(J 0a2anos

J 3a4anos

(J 5e6 anos

(O 7 a mais anos

Questiondrio de Pesquisa Perfil de Gestores do | Curso de Especializaciio em Gestdo Escolar da Escola de Gestores do MEC na
UFPE Pagina 1
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| CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

8. Em sua opinido quais deverdo ser as caracteristicas/aspectos fundamentais a
observar num (a) Gestor (a) Escolar ?

9. Considera importante existir formagao especifica para as fungdes/tarefas
desenvolvidas pelos (as) Gestores (as) Escolares?

0 Sim

i Nao

Se a resposta for afirmativa, quais s#o as areas essenciais para a formacao do
Gestor?

10. Como vocé avalia esse curso?
O Otimo

(J Bom

O Regular

O Deficiente

Justifique a resposta

11. Quais as maiores dificuldades sentida no desenvolvimento do
Curso? E as maiores aprendizagens?

12. Como vocé avalia a Sala/Disciplina Projeto Vivencial no contexto do
Curso?

Questiondrio de Pesquisa Perfil de Gestores do | Curso de Especializagdo em Gestio Escolar da Escola de Gestores do MEC na
UFPE Pagina 2
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| CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

13. Qual foi o Tema do seu Trabalho de Concluséo de Curso, e 0os
maiores problemas enfrentados por vocé na construcdo do

Trabalho?

14. Qual é a sua concepgcao de Gestéo democritica?

15.Como vocé avalia o seu desempenho profissional na escola a partir da
realizagdo do curso de Gestéo escolar?

Obrigado pela colaboragéo, para o desenvolvimento desse estudo.

Darci Barbosa Lira de Melo
2 Doutoranda do Programa de Pés-Graduacéo em Educagao CE/UFPE

Coordenadora geral do Curso de Especializacdo da escola de Gestores da Educagéo Basica do
MEC

o MEC na

Pesquisa Perfil de Gestores do [ Curso de Especializagio em Gestdo Escolar da Escola de Gestores di
Pégina 3

Questiondrio de
UFPE
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