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Este artigo buscou realizar um estudo acerca do impacto que os repasses realizados para
a Educagdo através do Fundeb trouxeram para melhoria na educagio em Teixeira de Freitas, em
especial nos tltimos dez anos, materializado nos indicadores trazidos pelo Ideb. De forma geral,
trouxe como objetivo analisar o cardter redistributivo dos repasses constitucionais (Fundeb) na
melhoria da educagio em Teixeira de Freitas. Nesse sentido, adotou-se uma metodologia quali-
quantitativa, amparada em estudos bibliogrificos e levantamentos de dados realizados em sites
oficiais do Governo Federal, para fins de subsidiar a hipétese de que ainda que haja transferéncia
de recursos federais e estaduais para o Municipio objeto do estudo, a pandemia e a falta de politicas
ptblicas afetaram diretamente a melhoria da qualidade da educagio ptblica. Assim, constatou-se
que é preciso direcionar esforcos por parte dos gestores publicos visando criar mecanismos que
tornem a educagdo prioridade em Teixeira de Freitas, especialmente na busca pela superacdo dos
indices Ideb verificados pela maioria das escolas publicas, muito aquém do projetado para o ano de
2021, fortemente afetadas pela pandemia do Novo Coronavirus, com professores mal preparados
para um ensino remoto alinhado a alunos sem recursos suficientes para dispor de tecnologia que
facilitasse a continuidade do ensino em um periodo de restri¢gdes sociais.

Palavras-chave: Educagio. Fundeb. Melhoria da qualidade do ensino. Ideb. Valorizacdo docente.

This article sought to conduct a study on the impact that the transfers made to
education through Fundeb have brought about improvements in education in Teixeira de Freitas,
especially in the last ten years, materialized in the indicators brought about by Ideb. In general, it
aimed to analyze the redistributive character of the constitutional transfers (Fundeb) in the
improvement of education in Teixeira de Freitas. In this sense, a quali-quantitative methodology
was adopted, supported by bibliographic studies and data survey carried out in official websites of
the Federal Government, for the purpose of supporting the hypothesis that even though there is a
transfer of federal and state resources to the Municipality object of the study, the pandemic and
the lack of public policies have directly affected the improvement of the quality of public
education. Thus, it was found that it is necessary to direct efforts by public managers in order to
create mechanisms that make education a priority in Teixeira de Freitas, especially in the search to
overcome the Ideb indexes verified by most public schools, far below the projected for the year
2021, strongly affected by the pandemic of the New Coronavirus, with teachers ill-prepared for a
remote teaching aligned to students without sufficient resources to have technology that would
facilitate the continuity of education in a period of social restrictions.
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INTRODUCAO

A Educagio publica e de qualidade sempre foi um desejo das sociedades modernas.
Mas, de mesmo modo, sempre faltou interesse por parte dos governantes na solugio dos
problemas verificados na qualidade da educacio, tornando-a uma acdo pouco ou nada
importante. Assim, foi preciso que a Constituicio Federal de 1988 trouxesse a
obrigatoriedade de se promover uma educacio publica de qualidade e apresentar uma
metodologia de custeio com recursos de todos os Entes da Federagdo para se tentar superar
as imensas lacunas ainda existentes no sistema educacional brasileiro.

Nesse sentido, entre 1998 e 2006 teve vigéncia do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), por
intermédio da aprovacio da Emenda Constitucional (E.C) n? 14/1996. Em 2020, foi
aprovado a Emenda Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020, para fins de promover mas
recursos para o Ensino Publico e valoriza¢io do Magistério, a qual foi regulamentada pela
Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Assim, o atual Fundeb é um fundo especial, de
cariter permanente e regionalizado, visando trazer recursos para financiar a educagio
bésica e elevar sua qualidade.

Partindo dessa anélise, este artigo procurou investigar qual o impacto que o
repasses constitucionais do Fundeb trouxeram para a melhoria da educa¢io em Teixeira de
Freitas, na Bahia? Responder essa pergunta exige uma investigagio sobre a aplicagio desses
recursos tanto em politicas putblicas de elevagio da qualidade da educagio quanto
investimentos em valorizacdo dos profissionais da educa¢io municipal. Ampliar o acesso
ao ensino, garantir material de qualidade, acesso as novas tecnologias e valorizar os
profissionais da educagio deve ser prioridade na aplicacio dos repasses do Fundeb, para
que todos tenham acesso a um ensino de qualidade.

Assim, o objetivo geral foi analisar o cardter redistributivo dos repasses
constitucionais (Fundeb) na melhoria da educagio em Teixeira de Freitas. De forma
especifica, procurou-se conhecer as principais legislacdes que tratam do Fundeb; analisar a
qualidade da educagio publica em Teixeira de Freitas a luz dos principais indicadores do
segmento; e por fim, compreender se houve melhoria com o emprego dos recursos do
Fundeb na qualidade da educagdo em Teixeira de Freitas.

O motriz deste estudo é entender o papel que os repasses constitucionais trouxeram

de melhoria para a educagio ptblica no municipio de Teixeira de Freitas, em especial nos
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ultimos dez anos, sem deixar de analisar o impacto que as restri¢des causadas pela
pandemia do Covid-19 provocou no ensino, refletindo principalmente nos principais
indicadores que medem a qualidade da educacio publica, materializados nos indices

trazidos pelo Ideb de 2021.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou a metodologia de revisio bibliogrifica e levantamento de
dados oficiais, com adesdo a abordagem quali-quantitativa voltada para tratar dos indices
oficiais do Ideb apresentados pelo municipio de Teixeira de Freitas, no Estado da Bahia, a
partir da anélise do impacto que os recursos do Fundeb trouxe para a Educagio ptblica nos
tltimos dez anos, mas especialmente com os problemas decorrentes das restri¢des da
Pandemia do Novo Coronavirus provocaram para a sociedade como um todo.

Em relacdo i natureza da investigagdo, esta apresentou-se como uma pesquisa de
aplicabilidade pura. Assim, a autora Zanella (2012), afirmou que a pesquisa pura decorre de
um estudo sistemético provocado pela curiosidade intelectual. Também conhecida como
bésica ou tedrica, é buscado o desenvolvimento do conhecimento no intuito de ampliar o
escopo das ciéncias.

Quanto aos objetivos da pesquisa, a presente pesquisa se caracterizou como
exploratéria, visando ampliar os conhecimentos a respeito de um determinado fenémeno.
J4 quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, adotou-se o modelo por
levantamentos. Nesse método de levantamento, procurou-se realizar a anilise de dados
sociais, econémicos e demograficos. Os principais dados que serviram de base para o
resultado da pesquisa decorreu dos levantamentos (censos) realizados pelo Governo
Federal e disponibilizados em plataformas online. Utilizaram-se dos conhecimentos
estatisticos, ji tabulados nos sites pesquisados como subsidio para anilise qualitativa
realizada (ZANELLA, 2012).

Para subsidiar as anilises dos dados, realizou-se uma revisio bibliografica, cujos
conhecimentos tedricos partiram da verificagdo qualitativa dos dados retirados de sites
oficiais, a exemplo de publicacdes realizadas pelo Inep baseados nos indices do Ideb das
escolas ptblcas localizadas no municipio de Teixeira de Freitas, e de conhecimentos
tedricos j4 publicados em revistas especializadas, sediadas no Google Académico, com
resultados publicados nos tltimos dez anos, com destaque para estudos de Ribeiro, (2022),

Oliveira e Carvalho (2021), Fernandes (2017), Bandeira (2013) e da legislagdo nacional.
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Fora escolhido o Municipio de Teixeira de Freitas, localizado no Extremo Sul da
Bahia, como objeto de investigacdo, decorrente de suas caracteristicas peculiares: contar
com uma populacio estimada de aproximadamente 164.000 mil habitantes, sendo que nos
indices de escolaridade do dltimo censo era de 96,5%, tomando como parimetro a
populacido entre 6 e 14 anos (IBGE, 2019). Assim, verificou-se que o referido municipio
apresenta Indice de Desenvolvimento Humano de 0,685, caracterizando-se como alvo
prioritirio de maiores investimentos em politicas publicas sociais, com foco na Educacio
Publica (IBGE, 2019).

Foram abordados dados estatisticos disponibilizados pelo site oficial do Ministério
da Educagio (MEC), a partir dos indices do Ideb relativos ao Municipio de Teixeira de
Freitas, Bahia, do periodo de 2011 até 2021, e comparando os impactos que os valores
dispensados pelo Fundeb no periodo correlato provocaram na melhoria da educagio,
conforme levantamento documental realizado no Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Piblicos em Educagio (Siope). Salenta-se que no periodo dos indices Ideb de
2021, é preciso considerar os impactos ocasionados pela Pandemia ocasionada pelo Novo

Coronavirus.

3 Fundamentagio Teérica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 205, preceitua que “a educacio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). O Texto Magno
tornou como uma meta programitica a educag¢io emancipadora e de qualidade, capaz de
transformar a vida das pessoas e de toda a sociedade.

Para que o Estado garanta uma educagio publica que cumpra com a fungdo precipua
atribuida pela Constitui¢io, torna-se preciso uma fonte de recursos direcionados para que
todos os Entes estatais atuem de forma eficiente no processo de ensino-aprendizagem.

Pinto (2018), destacou trés periodos de financiamento da Educagio brasileira. O
primeiro, conforme indicado pelo autor, esteve vinculado ao monopdlio do ensino pelos
jesuitas, de 1549 a 1759, chegando ao final com a expulsio da ordem religiosa expulsa de
Portugal e do reino. No segundo periodo, o ensino contou com uma fonte especifica

através de um Subsidio Literdrio, com proposicio de dotacdes orcamentdrias arbitrarias
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para a educagdo. Por fim, o autor indicou o periodo de constitucionalizacio de recursos

para a Educacio, a partir do ano de 1934. Nesse sentido, o referido autor indica que:

Esse tltimo periodo, contudo, sofreu duas alteragdes importantes nos dltimos 20
anos que merecem o devido destaque, tendo em vista as suas implicagdes para o
financiamento da educagdo. A primeira alteracdo corresponde a politica de
subvinculacdo pelo mecanismo de fundos constitucionais, iniciada em 1997 com a
Emenda Constitucional (EC) n? 14/96, que criou o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio dos Profissionais do
Magistério (Fundef), depois substituido pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio (Fundeb) por meio da EC n? 53/2006, cujo fim esta previsto para 2020,
uma vez que se ancora em disposi¢des transitérias da Constitui¢io Federal. A
segunda refere-se & garantia de recursos que assegurem um padrio minimo de
qualidade de ensino, também de base constitucional, conceito definido pela EC n?

14/96 [...] (PINTO, 2018, p. 847).

Diante dos impactos que os recursos pactuados pela participagdo de todas as esferas
estatais na ampliagdo dos recursos para o financiamento da Educacio através da criacdo do
Fundeb em 2006, levou a discussio do processo legislativo com a propositura da PEC
o15/2015 pelo Congresso Nacional, no periodo de 2015 a 2020, concretizando com a criagdo e
defini¢do do Novo Fundeb, sendo este um fundo de investimento permanente para a
educacio e que tivesse status de Norma Constitucional (SANTOS, 2021).

Assim, foi aprovado a Emenda Constitucional (EC) n® 108, de 2020, o qual instituiu
o novo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), ao alterar o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), estabelecendo que a Unido complementard os recursos para a
Educacio Puablica ocorrera de forma progressiva, sendo revisada periodicamente a cada dez
anos (BRASIL, 2020).

O financiamento da Educacio Brasileira foi regulamentado através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Piblica, através da Lei n® 9.394, de 1996, de forma infra
legal, em seus artigos 68 a 77, criando as fontes de recursos publicos destinados para o
custeio da educacido, as competéncias e valores percentuais de cada 4mbito do Poder para
seu custeio e os prazos em que deverdo ocorrer os referidos repasses (BRASIL, 1996).

Assim, Ribeiro (2022), indica que

Todo o debate permitiu reconhecer que o financiamento educacional é um
importante fator para garantir as estruturas e insumos de sustentacdo dos
sistemas de ensino, e sua caréncia reflete no atual panorama da desigualdade
social no Pafs. Também sua heterogeneidade, marcada por um sistema tributario
injusto, e distribui¢io de recursos diferenciada entre os entes governamentais,
impde limites para o desenvolvimento da sociedade (RIBEIRO, 2022, p. 3).
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Além das novidades trazidas pela LDB de 1996 quanto a ampliacdo da abrangéncia
dos graus de ensino bdasico, permitiu através de seu artigo 68 que o financiamento da
educacio fosse além das reservas do saldrio-educagio, garantindo que outras fontes
também custeiem as redes de ensino, como a institui¢cio de fontes de outras contribui¢des
sociais, de incentivos fiscais ou de transferéncias. Tem-se a ampliacio dos investimentos
em educacdo, ainda que o rol de fontes de financiamento nio fosse suficiente para o
desenvolvimento da qualidade educacional (SANTOS, 2021).

A lei n? 14.113, de 2020, regulamentou Fundeb, o qual foi previsto no art. 212-A da
Constitui¢do Federal , enquanto recurso complementar para aplicagio no desenvolvimento
da Educacio, nio tirando dos Entes Politicos a obrigatoriedade da aplicagio de recursos de
arrecadacdo prépria na manutengio e no desenvolvimento do ensino, em respeito ao
Artigo 212 da CF-88 (BRASIL, 2020).

Costa, Menezes e Pereira (2021) salientam que o estabelecimento de um fundo
ptblico voltado para programas sociais em Educagio possui como maior expressdo o
orcamento publico relativo 4 possibilidade de tornar factivel a agdo governamental. Dessa
forma, os gastos orcamentdrios é que irdo direcionar e formar a a¢io do Estado nas suas
prioridades de politicas publicas.

Ademais, a criacio do Fundo de financiamento para a Educagio gera um efeito
redistributivo enquanto parte do regime de colaboracdo entre os entes de Direito Publico,
materializando a ideia de elaboracio e coordenacio de a¢Bes conjunturais voltadas para
favorecer a criagio ou ampliacdo das politicas ptblicas destinadas a educagio bésica, além
de atender aos entes federados de forma mais justa (SANTOS, 2021).

Bernardo et al. (2020), complementaram o entendimento sobre a destinagio dos
recursos para o custeio da educagio através da formacdo de fundos especificos, decorrente
da insuficiéncia de contribui¢des diretas para o referido setor. Nesse sentido, aludem os

autores que

Percebe-se, portanto, que a politica de fundos tem como objetivo principal
minimizar as desigualdades existentes entre os municipios e regides, tentando
alcar incentivos financeiros naquelas localidades com baixos indices de
desenvolvimento econdmico e humano. Dentre as politicas afetadas pelos baixos
niveis orcamentarios disponiveis estdo as educacionais com o objetivo de reduzir
as disparidades regionais. O Fundeb se mostra como mecanismo interessante para
atender a esse objetivo, principalmente por meio da complementagio financeira
feita pela Unido, para que os valores minimos anuais por aluno sejam cumpridos
nos estados que nio conseguem alcanci-los, tais como os do Norte e Nordeste

brasileiro (BERNARDO et al., 2020, p. 6).
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O Governo Federal aprovou o Plano Nacional de Educacio (PNE), através da Lei
n? 13.005/2014, onde previu as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024. Em sua meta 20, previu como estratégia a ampliacio do
investimento estatal na educacdo ptblica, visando atingir a patamares minimos de 79%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Brasil no 52 ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 100 (dez por cento) do PIB ao final do ano de 2024 (BRASIL,
2014).

Oliveira e Carvalho (2021) afirmaram que, a aprovagdo do Fundeb permanente
através da EC n? 108/2020 representou uma verdadeira conquista oriunda da mobilizagio
da sociedade civil organizada através da conquista de uma pauta que consolidasse a
educacdo como direito social para além dos escritos da Lei. Os autores citaram a EC n?
95/2016 (que aprovou o teto de gastos) trouxe revezes para a educagio por meio da
promulgacdo da EC n? 108/2020, e garantiu uma elevagio de forma gradativa da
complementacio da Unido até atingir 239% do total de recursos do Fundeb no sexto ano de
vigéncia. Além disso, ainda estava previsto na implementa¢io do Novo Fundeb o retorno
do CAQ (Custo Aluno Qualidade), estabelecendo tal conceito como parimetro de
financiamento.

A atualizagio do Art. 211, §72 da CF de 1988, que previu a adocio do CAQ,
representando a retomada da luta por uma educacio de qualidade que viesse a garantir uma
forma diferente no modelo de financiamento até entdo vigente da educagio basica no
Brasil, e que assegurasse uma vinculacio dos recursos financeiros com os insumos
necessdrios para as escolas ptblicas (OLIVEIRA; CARVALHO, 2021).

Conforme estudos de Cunha et al. (2022), demonstraram a importincia de politicas
pablicas educacionais como meio de nivelar as desigualdades sociais existentes entre
escolas publicas e outros meios de ensino, buscando trazer oportunidades iguais entre os

diferentes. Assim, conforme os autores:

Compreende-se que a necessidade de existir politicas publicas educacionais, bem
como resultado de uma sociedade desigual e que carece de agdes que “nivelem” os
recursos, a acessibilidade e as oportunidades para todos. E necessrio que os
programas alcancem os(as) estudantes que enfrentam uma condigio
socioecondmica de vulnerabilidade. E neste cendrio é muito dificil se forjar um(a)
estudante em busca de melhores condigdes de vida (CUNHA et al., 2022, p. 5).

Visando analisar quais impactos foram trazidos pelos investimentos efetuados na
manutengdo da educagdo publica, o Ministério da Educagio (MEC), através do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) elabora o Indice de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.01. jan. 2023.

ISSN - 2675 - 3375

157


https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Desenvolvimento da Educagdo Bisica (Ideb), com notas obtidas que permitem o
monitoramento da evolug¢io da qualidade da Educacio de forma concreta por toda a
populacdo, permitindo ainda que sejam criados Politicas Publicas destinadas & melhoria
dos educandos com rendimentos abaixo do esperado. A métrica do Ideb considera a taxa de
rendimento escolar (aprovacio) e as médias ponderadas em exames aplicados pelo Inep
(MEC; INEP, 2022).

Dessa forma, justificando o uso dos Indicadores Sociais, os autores Simdes,
Alkmim e Santos (2017), aludem quanto ao surgimento de estudos que primam pela
quantificacdo de dados socioecondédmicos a partir de meados de 1960, os quais estavam
ligados principalmente a uma producio e anélise de indicadores sociais voltados para
integrar a crescente necessidade de se estudar a dimensdo social, onde se tornaria factivel a
verificagio das condi¢des de vida da populagio e comparando com a perspectiva do
desenvolvimento econémico, além de facilitar a implementacio de novas politicas
putblicas.

Conforme Consta da LDB de 1996, com o federalismo brasileiro, a competéncia pela
Educacgdo Infantil e Fundamental I e II ficou & cargo dos Municipios (educagdo bésica),

devendo organizar, coordenador e conduzir tal nivel de ensino (BRASIL, 1996).

De acordo com a lei, os Municipios devem atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educacio Infantil. Além disso, a distribuicio dos recursos
publicos tem que dar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere i universalizagdo, garantia de padrio de qualidade e

equidade (FERNANDES, 2017, p. 104).

Assim, a partir dos resultados da Ideb de 2011 até 2021 relativos a cidade de Teixeira
de Freitas, BA, permitiram que se trace um estudo sobre a realidade educacional do
referido municipio, verificando se houve a melhoria do ensino a partir dos investimentos

que ocorreram por meio do Fundeb recebido no periodo correlato.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Carta Politica, em seu art. 212, estabeleceu que a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de 18%, enquanto os Estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios
deverio aplicar no minimo 25%, no minimo, da receita liquida de impostos na manutengio
e desenvolvimento do ensino. Os valores repassados pela Unido aos demais Entes da

Federacio, e dos Estados aos respectivos municipios nio sio considerados para fins de

calculos desses percentuais (BRASIL, 1988).
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No artigo 212-A da CF/88 foi estabelecido a criagio do Fundeb, enquanto destinado
a distribuicio dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios para fins de manutencio e desenvolvimento da educacio bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagio, possuindo natureza contabil. O parigrafo 52 do
artigo 212 da Carta Politica garante que os recursos do Fundo sejam aplicdveis a todos os
niveis da educagio bdsica, nio somente ao ensino fundamental, como previa o antecessor
Fundef (PINTO, 2018).

Em relagio a transparéncia, controle e acompanhamento dos repasses e aplicacdes
dos recursos do Fundeb, é possivel verificar os avangos através das informacdes declaradas
no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), os quais
podem ser monitorados por qualquer cidaddo, além de verificar se os investimentos
realizados estdo cumprindo os limites legais impostos a sua aplicagio (MEC/FNDE, 2022).

A partir da andlise realizada em relacio aos valores a serem complementados pela
Unido, visando solidificar o Novo Fundeb como mecanismo de melhoria constante da
educacdo. Assim, os valores relativos a contribui¢io da Unido com as regras atuais do
Fundeb veio aumentando gradativamente até que possa atingir o percentual de 23% dos
recursos que formardo o fundo em 2026. Ainda segundo o FNDE, os valores atuais de
complementacdo passario de 10%, do modelo atual do fundo para 1206 em 2021; no atual ano
de 2022, esses valores representam um complemento de 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em
2024; 21% em 2025; até alcancar 23% em 2026 (MEC/FNDE, 2022).

Nesse sentido, foi possivel acompanhar os valores do Fundeb repassados ao
Municipio de Teixeira de Freitas, no Estado da Bahia, do periodo de 2013 até 2021,
conforme obtidos pelo sistema SIOPE, conforme Quadro 1 abaixo, indicando os valores
totais recebidos nos respectivos anos, além da discriminacdo dos valores de impostos dos
Estados e Municipios e o complemento realizado pela Unido. Os valores relativos aos anos
de 2011 e 2012 nio foram consultados pelo site indicado, j4 que os arquivos estdo
corrompidos.

Quadro 1: Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundeb 2013 - 2021/SIOPI

REPASSES FUNDEB: 2013 - 2021 Teixeira de Freitas, Bahia

L. Transferéncias de Recursos
.Exerc.lclo RECEITAS do FUNDEB - Imposto e Complementagio da Unido
financeiro de RECEBIDAS NO Transferdncias 20 FUNDEB
repasse EXERCICIO (Bahia e Teixeira de Freitas)
2021 114.585.722,83 85.241.816,40 28.871.833,17
2020 90.505.060,44 67.968.810,96 22.495.086,18
2019 88.241.756,17 66.451.950,08 21.650.743,17
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2018 83.852.986,28 63.620.625,57 20.181.129,27
2017 74-594-544,44 55-337.058,21 19.058.448,43
2016 71.933.227,66 51.916.903,44 20.016.324,22
2015 65.231.160,86 47.138.043,29 18.093.117,57
2014 55.974.165,92 40.653.844,03 15.320.321,89
2013 50.381.533,55 36.213.788,89 13.836.625,84

Fonte: MEC/SIOPE/FNDE, 2022.

A partir dos valores analisados, percebeu-se que houve um aumento nos repasses
totais para o Municipio de Teixeira de Freitas entre os anos de 2013 até o ano de 2021, onde
os totais mais do que dobraram, especialmente quando se analisa os valores de
complementacio realizados pela Unido em relagdo ao referido Municipio. A tendéncia é
que tais valores sofram um aumento até o ano de 2026, conforme previsto na Lei que
regulamenta a Novo Fundeb, chegando ao total de 239%.

Nos preceitos trazidos pelo Manual de Orientacées do Novo Fundeb, edicdo de
2021, ressalvado os valores vinculados em lei e na Constituicdo Federal quanto a aplicacio
minima, é de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a efetiva
aplicacdo dos recursos que compdem os Fundos, somados & complementacio da Uniio,
devendo ocorrer no mesmo exercicio em que foram liberados (BRASIL, 2021).

Espera-se uma melhoria constante da educagdo, pois além de garantir um fundo
voltado para a Educacio, a destinacdo desse fundo deverd seguir as novas regras do
Fundeb, o qual prevé a vinculagio de pelo menos 709% dos valores para o pagamento dos
professores da Educacio basica, valorizando assim aqueles que mais fazem pela educacio,
dando condi¢Ges de se dedicarem ao ensino, sem precisar de dupla jornada ou de atuarem
em func¢des multiplas. Ademais, torna-se uma forma de atrair mais profissionais para o
processo de ensino, j4 que hd remuneragio justa para profissionais que atuam desde o
ensino infantil até o ensino médio. Os demais percentuais dos recursos devem ser alocados
em a¢bes de manutencio e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2020).

Quando se analisou a evolugdo da qualidade do ensino apurado pelo INEP/Ideb em
relagdo ao ensino bésico e pablico de Teixeira de Freitas, analisando o segmento dos anos
iniciais da educagdo béasica (abarcado pelos recursos do Fundeb e do Novo Fundeb), e da
educacdo infantil, percebeu-se uma evolugio gradativa e positiva no processo de ensino,
com resultados préximos das metas projetadas pelo Ministério da Educacao.

No entanto, o resultado do Ideb apurado nos anos iniciais do ensino bésico

verificado no periodo de 2021, trouxe um resultado abaixo do esperado para a meta do ano
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indicado, ainda que no periodo houvesse um aumento significativo dos recursos do Fundeb
aplicados.

A principal justificativa para o resultado abaixo do esperado decorreu do periodo de
restricdes sofridas pela Pandemia do Covid 2019, com fechamento das escolas,
principalmente das escolas de ensino fundamental I, e pela falta de acesso dos alunos aos
recursos digitais ou pouco conhecimento dos alunos e pais com as tecnologias. O quadro 2
apresentou o resultado apurado no periodo indicado.

Quadro 2: Resultados e metas do INEP/Ideb 2011 a 2021 para os anos iniciais das escolas
ublicas de Teixeira de Freitas, BA.

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 2013 2015 2017 | 2019 | 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Tot 5,7
1 4,2 4,4 4,9 5,0 4,9 4,9 4,2 4,5 4,8 5,1 Sy4
a

Fonte: BRASIL/INEP, 2022.
Fernandes (2017), indicou em estudo realizado no ano de 2016 quanto a formagio

dos professores do ensino infantil, onde percebeu-se que 100% dos professores desse nivel
possuem graduacdo em Licenciatura em Pedagogia e no mesmo periodo, foi apurado que
75% dos docentes possuiam Pés-Graduacdo. Nesse sentido, o resultado verificado,
principalmente nos anos iniciais do ensino bésico no periodo do Ideb estudado comprovam
que maiores investimentos na educacio aliados com formagio docente efetiva permitem
resultados sélidos para o processo de ensino.

Mudando o escopo da pesquisa para anélise do desempenho do Ideb relativo aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental de escolas publicas, verificou-se que o
desempenho ao longo do periodo analisado (2011 a 2021) ficou muito aquém das metas
projetadas para os periodos indicados. No quadro 3 é possivel acompanhar a evolucido das
métricas Ideb de mensuragio da qualidade do ensino no municipio objeto de estudo:
Quadro 3: Resultados e metas do INEP/Ideb 2011 a 2021 para os anos finais das escolas

publicas de Teixeira de Freitas, BA.

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2o | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2011 2013 2015 2017 2019 | 202
I
Total | 3,6 35 | 40 3,9 | 40 | 44 3,5 3,9 4,3 4,6 48 |51

Fonte: BRASIL/INEP, 2022.

Na evolugdo indicada pelo INEP/Ideb, os alunos dos anos finais do ensino
fundamental II nio conseguiram atingir as metas que foram projetadas, mesmo havendo

aumento dos valores aplicados na educagio por meio do Fundo de Manuten¢io e
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Desenvolvimento da Educagio e com a ampliacio da complementagio realizada pela
Uniio junto ao referido Fundo.

De forma aniloga aos indices verificados pelos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, os resultados abaixo da meta esperada para o Ideb 2021 dos anos finais do
ensino publico tem a justificativa vinculada principalmente aos periodos de Lockdown
realizado pelo agravamento da Pandemia, baixo acesso as novas tecnologias e falta de
maiores organizacdes dos professores para ministrarem aulas de forma remota.

Cunha et al, (2022), abordando o contexto pandémico e a situagdo de
vulnerabilidade dos estudantes do ensino ptblico em Teixeira de Freitas, a partir de uma
mostra estudada, e ainda considerando a situacio de crise econdmico-financeiro-social
enfrentada no pais, caracterizou-se como um tenso periodo muito dificil, destacando
problemas psicolédgicos, financeiros, o distanciamento social, o ensino remoto alinhado a
falta de préticas educativas presenciais, dificuldades de acesso a internet, falta de
compromisso, empatia ou mesmo pouca destreza com recursos tecnoldgicos e ensino ndo
convencional por parte de alguns(mas) professores(as) e excesso (ou falta, em alguns
casos) de atividades. Salientam ainda os autores sobre a importincia de ouvir os(as)
estudantes, principalmente em relacio as suas dificuldades e objetivos, visando sempre
ofertar uma educacido de qualidade.

Dessa forma, dentro da competéncia legal de Teixeira de Freitas relativa a gestdo
das suas redes de ensino, como previstas na LDB de 1996, faltam politicas ptblicas que
assegurem uma melhoria visivel no ensino ptblico, com aumento da qualidade do processo
educativo, acesso universal e igualitirio as novas tecnologias e acesso dos docentes a
qualificagdo continuada. E tais politicas somente sio conseguidas por intermédio de

aplicagdes de recursos de forma eficiente, democritica e participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a situa¢do educacional de Teixeira de Freitas exige uma anilise dos
investimentos que o referido municipio aplica no sistema educativo publico sob sua
competéncia legal, visando produzir melhorias no processo de ensino-aprendizagem. O
estudo do Fundeb, enquanto recurso ptblico e destinado exclusivamente a4 educacgdo nas
esferas Estadual, Distrital e municipal, representa uma importante fonte para aplicar na
melhoria do ensino, na valorizagdo dos profissionais da educagio e como fonte de recursos

para inovagdo nos processos pedagdgicos.
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Com a transformacio do Fundef em Fundeb e em 2020, com a criacio do Novo
Fundeb, o ensino infantil, fundamental e médio passaram a receber os referidos recursos
do Fundo, aumentando recursos aplicdveis na melhoria do ensino, como foi verificado na
avaliacdo do Ideb do ensino bdsico, cujas notas alcangadas pelas escolas puablicas ficaram
préximas das médias projetadas para o referido grau de ensino.

No entanto, as notas finais do ensino basico publico de Teixeira de Freitas
verificadas pelos indices Ideb 2011 até 2021 ndo apresentam resultados tio bons quanto aos
verificados nos anos iniciais do ensino bdsico, demonstrando que ainda faltam politicas
publicas que sejam realmente eficientes capazes de alterarem a realidade educacional de
Teixeira de Freitas, ndo somente para verificacdo através de indicadores, mas como meio
de transformacdo social da realidade de alunos.

Destacou-se que os indices Ideb de 2021 para o ensino basico, tanto nos anos iniciais
quanto finais do ensino fundamental em Teixeira de Freitas, percebeu-se que os
investimentos tanto dos recursos municipais quanto provenientes do Novo Fundeb nio
foram suficientes para quebrar as barreiras das desigualdades sociais, percebidas na falta de
acesso A tecnologia para continuar estudando de forma remota, em professores pouco
preparados para o mundo digital, de isolamento social necessdrio para conter o
alastramento da pandemia, além de questdes pessoais como indisposi¢io para continuar os
estudos de forma autodidata ou falta de maturidade decorrente da idade dos alunos do

ensino fundamental I.
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