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Governo adota expediente autoritario ao tentar fazer as mudancas por MP, sem um amplo debate com a
sociedade

Wilson Dias / Agéncia Brasil

Em 7 de outubro, alunos ocuparam o Colégio de Samambaia, em Brasilia, em ato contra a reforma do ensino médio

A Medida Provisoria 746, que prevé a reforma do ensino médio, vem gerando criticas e
protestos, sobretudo, no meio estudantil. Sem entrar no mérito daquilo que propde a medida, me
detenho a observar que, no ordenamento juridico brasileiro, as medidas provisoérias funcionam como dispositivos de calibragem entre os

poderes Executivo e Legislativo.

Como se sabe, a cada um dos poderes da Republica séo atribuidos papéis diferentes, o que nao significa que haja divisdo do poder do

Estado. Pelo contrario, o poder do Estado € uno; o que se divide sdo suas fungdes.

Vale apontar que o Brasil € um dos paises que aplica com maior vigor o conceito de independéncia entre os poderes concebido por
Montesquieu. Aqui, conforme estabelecido na nossa Constituicdo, ha uma divisado classica de poder, que os americanos chamam de checks
and balances — freios e contrapesos —, para que um poder ndo exerga a fungao do outro e ndo haja concentragdo de poderes na pessoa de

um soberano, evitando, portanto, o abuso.

Com essa distribui¢cao de atribuicdes de forma muito clara, diferentemente do que ocorre em outros paises, a Constituigdo determina que
somente a lei pode inovar na ordem juridica. No inciso Il do artigo 5° estipula-se que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”, o que equivale a dizer que, no Brasil, as relagdes originarias de direito e obrigacdo s6 podem ser

criadas por lei.

Tais principios s&o importantes para que se possa compreender as diferengas entre as fungdes do Executivo e a do Legislativo. Enquanto
este cria normas, aquele as aplica. Cabe ao Executivo atividade que o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello chama de ancilar da lei, ou

seja, escrava, serva da lei. Neste aspecto, é descabido pensar o Executivo como produtor originario de normas.
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exemplo, quando a vida das pessoas precisa ser protegida. E é exatamente para estas situagdes urgentes e relevantes que foi criado o

instituto da Medida Provisoria.

Em sintese, a Medida Proviséria, no seu regime juridico, enseja, necessariamente, acolher uma situagéo de urgéncia, que ndo possa ser

atendida dentro de um determinado prazo. Uma medida de calibragem no sistema constitucional de divisdo de fungdes

A reforma do ensino médio, definitivamente, ndo possui tais caracteristicas. Logo, poderia e deveria seguir o rito legislativo necessario a sua
aprovacgao. Inclusive, ja tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei que visa justamente estabelecer mudancas nessa etapa do
ensino basico. O Executivo poderia, por exemplo, pedir que o PL fosse votado em regime de urgéncia urgentissima, sem invadir a fungéo do

Poder Legislativo.

Executar por Medida Proviséria uma reforma que ira afetar toda a atividade educacional brasileira, sem realizar um debate amplo com
agentes pedagdgicos, estudantes secundaristas e entidades estudantis, professores, pais e maes, enfim, sem o real envolvimento da
sociedade, é expediente autoritario e antidemocratico. Trata-se de um meio absolutamente inadequado ao Estado Democratico de Direito

que, infelizmente, tem sido empregado de forma frequente, desnecessaria e, portanto, abusiva, no Brasil.
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