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RESUMO

O objetivo desta tese é reconstituir o debate sobre Ensino Médio veiculado na
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP), no periodo de 1962 a 1972,
identificando as finalidades atribuidas a esse nivel de ensino de ensino e o lugar
assumido por ele nas politicas publicas. A Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP) se mostrou fonte riquissima por apresentar, em suas
publicacdes, debates sobre as politicas educacionais direcionadas ao Ensino Médio,
guestdes relativas ao funcionamento das escolas e sua administracao, formacao de
professores, curriculo, metodologia, articulacdo do Ensino Médio com o Ensino
Primario e Ensino Superior. Também estavam presentes: debates em torno das
relacbes entre educacdo e planejamento, educacdo e trabalho, educacdo e
desenvolvimento econémico, educacdo e mobilidade social. Apds treze anos de
debates, no Congresso Nacional, o Brasil promulga sua primeira Lei de Diretrizes e
Bases para a educacédo, sob um regime democratico (a lei entra em vigor em 1962).
Para o Ensino Médio, a nova lei propunha maior flexibilidade dos curriculos e
articulacéo dos diversos graus e ramos de ensino, além de maior autonomia para 0s
estados organizarem os seus sistemas de ensino. Os intelectuais que escreveram na
RBEP, sobretudo aqueles ligados ao INEP, mostraram uma preocupacao em
organizar e planejar um sistema de ensino que tinha como objetivo maior permitir
que todos tivessem acesso a educacao. Ao problematizarem a educacéo foram de
certa forma interpretes da massa. Com relacdo ao Ensino Médio ao mesmo tempo
que defenderam o fim do modelo dualista, debateram sobre como conciliar as trés
principais finalidades do grau médio: formativa, profissionalizante e preparatodria.
Com o golpe militar em 1964 e a instauracdo da ditadura, as politicas educacionais
para o ensino basico sofrem modificacdes que se consolidam com a promulgacao da
Constituicdo de 1967 e da Lei Federal 5.692/71; que implantou o ensino de 1° e 2°
graus. Essa reestruturacao trouxe modificacdes no funcionamento das escolas e na
organizacdo didatica pedagdgica do Ensino Basico brasileiro. Ao sabor da
descontinuidade e arbitrariedade das politicas publicas, o ensino de grau médio ndo
conseguiu eficazmente cumprir suas finalidades essenciais de: formar,
profissionalizar e preparar para o nivel superior.

Palavras — chave: Ensino Médio, Ensino de 1° e 2° Graus, LDB/ Lei 4.024/61,
Politica Educacional, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.



ABSTRACT

This thesis aims at reconstituting the debate about Ensino Médio (High School level
education) that took place between 1962 and 1972 and which was published in the
Brazilian Magazine of Pedagogical Studies (Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos - RBEP). It did so by identifying both the goals assigned to that level of
education and the place it was given in public policies. The Brazilian Journal of
Pedagogical Studies (RBEP) showed to be a prolific source because its issues
present debates about the educational policies regarding Ensino Médio, questions
about the functioning and administration of schools, teacher training, curricula,
methodology, and the coordination between Ensino Médio (High school), Ensino
Primério (Elementary and Middle school) and Higher Education. The journal also
featured: debates around the relationships between education and planning,
education and work, education and economic development, education and social
mobility. After 13 years of debates, Brazil passes its first Lei de Diretrizes e Bases
(Guidelines and Foundations Act) for education under a democratic regime (the act
came into effect in 1962). For Ensino Médio, the new law proposed more flexibility of
curricula and coordination between the many levels and branches of education, as
well as more autonomy for the states to organize their educational systems. The
intellectuals who wrote in RBEP, especially those related to INEP showed a concern
to organize and plan an education system that had the most objective to allow
everyone to have access to education. To problematize education were somewhat
interpreters mass. Regarding the high school at the same time defended the end of
the two-tier model, debated how to reconcile the three main medium degree
purposes: training, vocational and preparatory. With the military coup in 1964 and the
implementation of the dictatorial regime, the educational policies for basic education
underwent changes due to the enactment of the 1967 Constitution and of Federal
Law 5.692/71, which implemented “1° e 2° graus” (Elementary, Middle and High
School). This restructuring brought about changes in the functioning of schools and
in the didactic and pedagogical organization of Brazil's Basic Education. Dictated by
the arbitrariness and the lack of continuity of public policies, High School level
education did not succeed at attaining its essential goals of educating,
professionalizing and preparing individuals for higher education.

Keywords: High School, Elementary School, Middle School, Teaching 1st and 2
nd Degree, LDB/ Law 4.024/61, Educational Politics, Brazilian Magazine of
Pedagogical Studies.
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INTRODUCAO

Como historiadora, as tematicas sobre a Histéria da Educacdo sempre me
foram inquietantes e desafiadoras, pois ha muitas lacunas a serem preenchidas,
muitas perguntas a serem respondidas. Como professora do Ensino Fundamental e
Médio, na escola publica, me deparo cotidianamente também com varios
questionamentos, muitos deles novamente sem respostas. Neste “limbo”, entre
passado e presente, venho me forjando como pesquisadora, na busca de
explicacbes, esclarecimentos e melhor compreensdo da realidade educacional
brasileira.

No Mestrado (Sant’ Ana, 2010), pesquisei como 0s jornais retrataram a
educacao, na década de 1950. Ao estudar trés jornais, que circulavam na cidade de
Ribeirdo Preto: A Cidade, Diario da Manha e Diario de Noticias, foi possivel analisar
0 crescimento da cidade, os problemas decorrentes do aumento populacional e
como as varias camadas sociais se apropriaram do espaco urbano. O estudo
também incidiu sobre o Ensino Primario e a Campanha de Alfabetizacdo de Adultos -
as politicas publicas, que buscaram atender as reivindicacbes das camadas
populares e os problemas decorrentes da democratizacao do Ensino Basico.

Com relacédo ao Ensino Secundario, os perioddicos de Ribeirdo Preto (década
de 1950) enalteciam o0s ginasios e colégios, identificados como instituicbes
tradicionais, responsaveis pela formacdo da elite intelectual ribeirdo pretana.
Também, denunciavam os problemas, os desafios e 0 embate entre o ensino publico
e 0 ensino privado.

Os trés jornais defendiam no Brasil, como afirma Fausto (2004), um padrao
dualista na educacao, mantendo dois sistemas paralelos de ensino: um para o0 povo
e outro para a elite. O primeiro comecgava na escola primaria e continuava nas
poucas escolas profissionalizantes de Ensino Médio. O segundo sistema (também
iniciado no primario) continuava na escola secundaria, organizada com a intencao
de encaminhar as elites para as escolas superiores e para posicbes mais
privilegiadas na sociedade.

A dualidade no grau médio estava explicitada pelas “leis orgéanicas do ensino”

(conhecidas como “Reforma Capanema”) que foram implantadas, através de uma
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série de Decretos-Leis baixados entre 1942 e 1946". Nesse periodo o Ensino Médio
era formado pelos cursos secundario, técnico-profissional e normal. O curso
secundario era o unico que habilitava o aluno para o ingresso em qualquer curso
superior. Os cursos técnico-profissionais somente permitiam o acesso ao ensino
superior no ramo profissional correspondente e o curso normal permitia apenas o
ingresso nos cursos superiores das Faculdades de Filosofia.

Embora na década de 1950, novas leis® passaram a garantir a equivaléncia
entre 0s cursos técnico-profissionais e secundario (com certas restricbes), somente
com a promulgagéo da LDB/Lei 4.024/61, a equivaléncia foi estabelecida de fato,
sendo possivel a mudanca de uma modalidade de ensino para outra, com direito de
acesso para o Ensino Superior.

A partir do resultado da pesquisa no Mestrado, surgiu a motivacao de
aprofundar a investigacdo sobre o Ensino Médio, sobretudo, o periodo posterior a
publicacdo da LDB, Lei 4.024/61°, que alterou a configuracdo desse grau de ensino
e a posterior reforma, proposta pela Lei 5.692/71* com a criagéo do 1° e 2° graus.

De acordo com a LDB, Lei 4.024/61 a educacdo de grau médio, em

prosseguimento ao ensino primario, deveria atender aos jovens de 11 aos 18 anos,

' Foram promulgadas em 1942 as Leis Organicas do Ensino (conhecidas como “Reforma Capanema”).
Implantadas, através de uma série de Decretos-Leis baixados entre 1942 e 1946. Por essa via foram
promulgadas em 1942 as leis organicas do ensino secundario (Decreto-Lei n24. 244 de 09.04.42) e do Ensino
Industrial (Decreto-Lei n? 4.073 de 31.01.42) sendo criado, nesse mesmo ano, através do Decreto-Lei n? 4.048
de 22.01.42 o SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, colocado sob controle da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI), entidade representativa do empresariado industrial. Em 1943, foi promulgada a lei
organica do ensino comercial (Decreto-Lei n? 6.141 de 28.12.43). E, finalmente, em 1946 foram decretadas as
leis organicas do Ensino Agricola (Decreto-Lei n2 9.613 de 20.08.46), do Ensino Primario (Decreto-Lei 8.529 de
02.01.46) e do Ensino Normal (Decreto-Lei n? 8.530 de 02.01.46). Também foi criado o SENAC — Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Decretos-Leis n2 8.621 e n2 8.622 de 10.01.46) que, a exemplo do SENAI,
foi também colocado sob o controle do empresariado correspondente. (SAVIANI, 2000).

’As leis n.2 1.076, de 31 de margo de 1950, e Lei n.2 1.821, de 12 de margo de 1953, permitiram a equivaléncia
entre o secundario e o técnico, mas com certas restrigdes.

*pela Lei n@ 4.024, em seu Art. 33 a educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola
primaria, destina-se a formacdo do adolescente. Art. 34. O ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o
ginasial e o colegial, e abrangerd, entre outros, os cursos secunddrios, técnicos e de formacdo
de professOres para o ensino primario e pré-primario. Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

*A reforma de 1971, Lei 5692 de 11 de agosto de 1971, alterou a organiza¢do do Ensino Médio. Art. 1. O ensino
de 192 e 22 graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania. §12 Para efeito do que dispGe os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-
se por ensino primdrio a educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de
segundo grau. Lei n.2 5692, de 11 de agosto de 1971.
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em dois ciclos o ginasial e o colegial (Art. 33 e 34). O Ensino Médio era constituido
por trés modalidades de cursos. O Ensino Secundario, com uma formacao
propedéutica era formado pelos quatro anos de ginasio e o colegial de trés anos no
minimo (art. 44 § 1°). O Ensino Técnico que oferecia os cursos: industrial, agricola e
comercial em dois ciclos também, o ginasial, com duracdo de quatro anos e o
colegial, com trés anos no minimo de duracéo (art. 47 e 49). E finalmente, o Ensino
Normal, com a finalidade de formar professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares destinados ao ensino primario. Também oferecido em
dois ciclos, a escola normal de grau ginasial, de no minimo quatro anos, e a escola
normal de grau colegial com no minimo trés anos de duracao (art.52 e 53).

Apesar de todas as possibilidades de formacéao oferecidas pelo Ensino Médio,
0 Ensino Secundario foi a modalidade que mais se expandiu no pais. Embora num
primeiro momento o estado ndo tenha se dedicado ao Ensino Médio, deixando para
a iniciativa privada a expansao do mesmo, sobretudo a partir da década de 1950,
pressionado pela demanda, o governo foi obrigado a investir no segmento. Em 1960,
na populacdo com mais de 15 anos, 39% eram analfabetos (recenseamento
escolar). O numero de jovens com idade escolar para frequentar o Ensino Médio,
entre 11 e 18 anos era de cerca de 12.000.000. Estavam matriculados na escola de
grau médio cerca de 1.181.000 alunos, sendo que a grande maioria estudava no
Ensino Secundario, em torno de 868.000, ou seja, cerca de 70% dos alunos do
Ensino Médio. (BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Censo
escolar do Brasil. Brasilia: IBGE, 1964).

Segundo Anisio Teixeira (1962a), a grande maioria dos alunos das classes
populares, buscava as escolas secundarias. O estado julgava que, ndo as criando
nem mantendo, poderia conter a pressao social para 0 acesso a elas. Mediante a
demanda, e o custo mais baixo em relacdo as escolas técnicas, as escolas
secundarias particulares se proliferaram. “(...) dada a organizacdo das escolas
secundarias e, sobretudo, a sua mantida filosofia de escolas apenas para um
“suposto treino da mente”, tal escola podia ser barata, enquanto as demais — “para
treino de maos” - digamos, a fim de acentuar o contraste — seriam sempre caras,
pois requeriam oficinas, laboratorios e aparelhagem de alto custo” (p.73).

Em 1965, segundo dados do IBGE, o Ensino Médio nos dois ciclos (ginasial e
colegial) tinha cerca de 2.154.400 alunos matriculados, distribuidos nos varios ramos

de ensino da seguinte forma: Ensino Secundario - 1.553.699 de alunos matriculados,
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ou seja, 72,4% do total de alunos do Ensino Médio, Ensino Comercial - 288.361
(13,3%), Ensino Normal -220.242 (10,2%), Ensino Industrial - 79.230 (3,6%) e
finalmente o Ensino Agricola - 12.878 (0,5%). (BRASIL, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas. Anuario Estatistico do Brasil: Divisdo Regional do IBGE —
1965).

Era incontestavel, na década de 1960 proliferaram rapidamente as escolas
secundarias e superiores, no entanto a explosdo demogréafica e o aumento do
namero de jovens em idade escolar era infinitamente maior que a oferta de vagas. O
grande desafio era fazer com que os varios ramos de ensino crescessem para
atender as aptiddes individuais e as necessidades do pais.

Embora tenha conservado os dois ciclos e a organizacdo em varios ramos
(art. 34) a tendéncia era de reduzir as diferencas entre os cursos secundario e
técnicos, determinando que o curriculo das duas primeiras séries do primeiro ciclo
seriam comuns a todos os cursos, no que se refere as disciplinas obrigatorias (art.
44, § 2°). No sentido de “aplainar”, ou seja, nivelar as diferencas de prestigio que se
verificava entre 0s cursos secundario e técnico.

No Brasil industrial, moderno e urbano néo era mais possivel a defesa de um
sistema dualista de ensino. Todo o debate, que se estabeleceu na década de 1960,
convergia para solucdes de como adequar a educacdo as necessidade do pais.
Como afirmava Fernando de Azevedo (1962) “em que todos os cidaddos tenham
oportunidades iguais para se educar e distribuir, depois, pelas ocupacbes e
profissbes de acordo com a capacidade e aptidao individuais demonstradas e
confirmadas” (p.67).

Para muitos educadores, os desafios educacionais consistiam em: acelerar o
desenvolvimento, democratizar o ensino, adequar o sistema de educacdo as
necessidades tecnoldgicas, cientificas e profissionais do pais, educar para o
trabalho, mas também para a cidadania. A solucao antevista estava no diagndéstico
fundamentado em pesquisas nos campos sociologico, antropolégico, econémico e
estatistico, que desvendasse a realidade do Brasil, com sua diversidade geografica,
demografica e econdmica.

Encontrava-se em debate nos anos 50 e 69 do século XX, a descentralizacao
e a diversificacdo tanto administrativa como pedagogica, que, de uma parte, fizeram
possiveis novos experimentos, ensaios e tentativas educacionais em conformidade

com as peculiaridades locais, e, que, a0 mesmo tempo, buscavam resolver os
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problemas criados pelas distancias entre o centro de decisdes e 0s pontos de
execucao, além de atribuir aos poderes locais a faculdade de decidir com base na
autonomia.

Com a nova lei havia uma expectativa de que a esséncia do regime
federativo, que era a descentralizacdo, finalmente se efetivasse no campo
educacional. Ao principio constitucional da autonomia dos estados® a LDB/ Lei
4.024/61 editou um conjunto de normas a fim de garantir a emancipacdo dos
sistemas de ensino em relacéo ao poder politico-administrativo.

A Lei de Diretrizes instituiu os Conselhos Estaduais de Educagéo outorgando-
lhes um elenco de atribuicdes de relevo, ligados a constituicdo dos curriculos, a
duracdo dos cursos, ao funcionamento das escolas, e principalmente a elaboracéo
dos planos de educacao. Assim, conforme o art. 93, 8§ 1°: “Os planos de educacédo
procurardo assegurar: 0 acesso a escola de maior numero possivel de educadores;
a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servi¢cos de educacao; o
desenvolvimento do ensino técnico-cientifico”. (LDB/ Lei 4.024/61).

Nesse contexto, a questdo do planejamento passou a ser amplamente
debatida, tornando-se critério para o estabelecimento de metas quantitativas e
qualitativas. Em decorréncia, tornaram-se complexas as pesquisas estatisticas com
0 objetivo, entre outros, de subsidiar a unido, estado e municipios na elaboracéo de
suas politicas publicas tanto com relacdo aos gastos como aos investimentos
necessarios para a educacao.

A ideia de acdo estatal planejada tornou-se pressuposto para as modernas
técnicas de governo e passou a se generaliza na administracdo estatal. O
planejamento consistia em Ultima analise, na elaboracdo de um conjunto de meios
para aplicad-los a um conjunto de fins determinados. Porém, o planejamento néo era

tematica nova na educacdo, sobretudo entre os escolanovistas®, que ha trés

°A Constituicdo de 1946 consagrava expressamente a autonomia estadual, dispondo que: “Os Estados e o
Distrito Federal organizardao os seus sistemas de ensino. Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperara com auxilio pecuniadrio, o qual, em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional” (art. 171, § 19).

® A Escola Nova foi um movimento de renovagao do ensino que surgiu na Europa e difundiu-se pela América e
Brasil, na primeira metade do século XX . O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil sob importantes impactos
de transformacdes econdmicas, politicas e sociais. O movimento ganhou impulso na década de 1930, apds a
divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Nesse documento, defendia-se a
universalizacdo da escola publica, laica e gratuita. Entre os seus signatarios, destacavam-se: Fernando de
Azevedo (1894-1974), Lourenco Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira (1900-1971). A Escola Nova tornou-se um
movimento complexo com abordagens tedricas em varios campos das Ciéncias Humanas que ndo sdo o escopo
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décadas ja defendiam “dentre suas aspiragbes, duas em carater primordial: a
imediata definicdo das diretrizes nacionais e a planificacdo, nas diferentes esferas —
a federal, a estadual e a municipal — de acdo do poder publico, sem excluir ou
desprezar a contribuicdo da iniciativa privada” (Aragao, 1965, p 170).

Entre os vérios problemas educacionais em debate na sociedade brasileira
nos 60, o Ensino Médio tornou-se alvo de muitas criticas, sobretudo o ramo
secundario por apresentar conteudos enciclopédicos e por ndo atender sua
finalidade, ou seja, a formacéo integral dos jovens, pois se caracterizava como um
curso propedéutico para o ensino superior. Novas questbes se colocaram em
relacdo aos objetivos da formacéo de grau médio e de como atingi-los. Qual era o
curriculo mais adequado? Qual a modalidade de ensino seria mais eficaz? Apenas
uma formacéo geral de cultura comum era suficiente? Formacao geral e formacgéao
técnica concomitantemente? Formacdo geral, juntamente com as disciplinas
vocacionais para o primeiro ciclo? Formacdo geral e técnico-cientifica para o
segundo ciclo? Como articular os varios graus de ensino? Qual era o caminho mais
eficiente para que a educacdo para o trabalho se realizasse? Enfim, como tornar
possivel o cumprimento das trés finalidades do Ensino Médio: formativa,
profissionalizante e preparatéria?

Entender as discussfes, problemas, propostas e politicas em torno do Ensino
Médio € a proposta desta pesquisa que utiliza como corpus documental para a
andlise os artigos sobre o tema veiculados na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP)’. Este periédico se mostrou fonte riquissima de informacées
por apresentar, em suas edicfes, um grande numero de artigos problematizando as
politicas publicas direcionadas ao Ensino Médio, além de questbes relativas ao
funcionamento das escolas e sua administracdo, a formacédo de professores, ao
curriculo, a metodologia de ensino, a articulagdo do Ensino Médio com o Ensino
Primario e com o Ensino Superior. Também foi possivel encontrar na Revista
problematizacdes em torno das relacdes entre educacéo e planejamento, educacgao

e trabalho, educacao e desenvolvimento econémico, educagéo e mobilidade social.

desta pesquisa. Todas as referéncias a Escola Nova presentes nesta Tese tem por base os principios para a
educacao presentes no Manifesto dos Pioneiros.

7 Para facilitar a leitura e fluidez do texto, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos sempre sera citada
através da sigla RBEP.
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Varios autores ja realizaram estudos sobre o INEP e a RBEP, destacando-se:
Alvarenga (2000), Brito (1984), Braghini (2005), Braghini;Bontempi Junior (2012),
Castro (1984), Corsetti;Kistemacher (2010), Ferreira (2006), Gandini (1995), Rosas
(1984), Rothen (2005), Saavedra (1988), Saviani (1984), Squissardi e Silva Jr.
(1998). No entanto, em nenhum desses estudos o Ensino Médio foi o objeto principal
de investigagéo.

O INEP?® foi criado pelo Decreto — Lei 580, de 30 de julho de 1938. Segundo
Ferreira (2006) o Instituto foi idealizado pelo Ministro Capanema sendo Lourenco
Filho seu primeiro diretor entre 1938 a 1945. A principio seria um o6rgdo de
documentacdo e pesquisa educacional, com a finalidade de assessorar o Ministério
de Educacao e Saude, porém a gestdo de Lourenco enfatizou as pesquisas na area
da Psicologia Aplicada a educacéo, criando inclusive, o Departamento de Psicologia
Aplicada e o Servico de Biometria Médica. Em 1944, j4 no final de sua gestéo,
lancou a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP).

A RBEP®, como publicagdo oficial se tornou a “voz” do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP). Ao longo de sua trajetoria o INEP passou por varias
mudanc¢as assumindo papeis diversos no campo educacional. Portanto, o estudo
dos artigos publicados na RBEP sobre Ensino Médio possibilita compreender como
as politicas educacionais foram gestadas e implementadas em uma década de
significativa expanséo desse nivel de ensino. Nesse sentido, esta pesquisa busca
examinar discussbes e proposicdes sobre o Ensino Médio, produzidas pelos
intelectuais que escreveram na RBEP. A analise incide, portanto sobre as finalidades
propostas para o Ensino Médio neste novo Brasil em desenvolvimento: moderno,
industrializado e urbanizado. Assim, ao investigar os desafios e projetos para o
Ensino Médio veiculados na Revista, o estudo pretende compreender como o INEP
e a RBEP se inseriam dentro da politica educacional implementada pelo governo
federal.

® Para facilitar a leitura e fluidez do texto, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos sempre sera citado
através da sigla INEP.

°A revista era distribuida no Brasil e no exterior. Recebiam a Revista: Bibliotecas, Secretarias de Educacao,
Departamentos de Educacdo e Diretorias de Ensino, Delegacias Estaduais de Ensino, Reitorias das
Universidades, Faculdades de Filosofia Institutos de Educagdo e Escolas Normais, Escolas Industriais, Centros de
Estudos e Pesquisa, Jornais e Revistas, Instituicdes diversas, além de assinantes individuais.
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Murilo Braga de Carvalho, funcionario do INEP desde 1938, assumiu a
direcdo do Instituto (periodo de 1946 a 1952). Nessa época, o INEP desenvolveu
projetos para dar suporte a elaboracao da legislacéo referente ao Fundo Nacional de
Ensino Priméario e ao Convénio Nacional do Ensino Primario. A divisdo do Ensino
Primério foi extinta e suas atribuicbes foram transferidas para o INEP (Decreto-lei n®
9.018 de 25/02/1946). Murilo Braga morreu em 1952, em um acidente aéreo.

Anisio Teixeira assumiu a dire¢cdo do INEP em 1952. Em 1955, criou o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). Articulou também a criacdo dos
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPEs) no Recife, Salvador, Belo
Horizonte, S&do Paulo e Porto Alegre. Conforme corrobora Ferreira (2006), a criagao
do CBPE estava integrada as politicas desenvolvimentistas’® e contou com a
colaboracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). O CBPE teve como objetivo inicial financiar pesquisas, que
orientassem intervengcdes na realidade educacional, por meio de elaboracdo de
politicas publicas, programas e campanhas educacionais, publicacdes, cursos, etc.

Através dos Centros de Pesquisa Educacionais, foram introduzidas pesquisas
em Ciéncias Sociais, além da utilizacdo de indices estatisticos na andlise e
interpretacdo das relagcbes entre a educacdo escolarizada e as mudancas politicas,
sociais e econbmicas, que estavam se processando em ritmo e forma diferentes, nas
diversas regides do pais. A partir da década de 1960, foram incorporados a area da
Pedagogia, estudos cientificos sobre a economia da educacéo™’. O embasamento
cientifico se deslocou da Psicologia para a Sociologia, fortalecendo a linha de
pensamento, que via a educacdo como investimento.

Apos o golpe militar, Anisio Teixeira deixou a direcdo do INEP, sendo
substituido por Carlos Pasquale gque manteve praticamente a mesma estrutura
organizacional do coracéo do Inep, do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) e da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos que permaneceram

praticamente com os mesmos funcionarios. Em 1966 se afasta do cargo indicando

%Em 1955 criou-se no MEC, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) que transformou o nacionalismo e
o desenvolvimentismo em projeto de pais e objetivo a ser alcangado.(HILSDORF, 2014).

11Enquanto area do conhecimento e disciplina, segundo Minto (2010), a “Economia da Educagdo” surgiu em
meados da década de 1950, nos Estados Unidos, quando um grupo de estudiosos do desenvolvimento
econdmico, inspirados na teoria econémica neoclassica, buscam explicar os ganhos de produtividade gerados
pelo fator humano na produgdo, tema de grande preocupagdo especialmente no periodo de expansdo do
capitalismo apds a Segunda Guerra Mundial.
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Carlos Mascaro, funcionario de carreira do Inep com ligag6es com Anisio Teixeira. A
gestdo de Mascaro € marcada pela desconfianca dos militares em relacdo as
atividades desenvolvidas pelo Inep. Em 11 de abril de 1969, Guido Ivan de Carvalho
assume o Inep e mantém-se no cargo até marco de 1970, quando o gabinete da
direcéo foi transferido para Brasilia. Saavedra (1988) descreve o final da década de
1960 como uma fase em que o Instituto sofreu intervencéo e pressao externa. Seu
sucessor, Walter de Toledo Piza, dirige o Inep até janeiro de 1972. Em fevereiro de
1972 o Coronel Ayrton de Carvalho Mattos assume a direcdo do INEP
permanecendo no cargo até julho de 1976.

A fase final da gestdo de Carlos Mascaro e dos diretores que 0 seguiram é
marcada por reestruturacdes no Instituto. No ano de 1974, as edi¢cfes 134 e 136 da
RBEP foram censuradas, sendo suas tiragens recolhidas e destruidas. Finalmente, a
ditadura mostrava sua face. Entre os anos de 1975 e 1979, o INEP passou por
tempos de desmonte, marcados pela transferéncia para Brasilia, a doacdo de sua
biblioteca para a Universidade Federal do Rio de Janeiro, hova mudanca no seu
regimento, no qual é aprofundada a transformacéao do INEP em agéncia financiadora
de pesquisa, em vez de realiza-las. Em 1977 é extinto o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (decreto n° 79.809 de 14/06/1977). (ROTHEN, 2005).

Embora continuasse a ser mantida pelo Instituto, a RBEP dele se desvincula
e se torna um veiculo de disseminacdo da producdo de conhecimentos
educacionais, que se desloca do INEP para os programas de pds-graduacdo em
educacdo. Assim, na década de 1970, a RBEP deixou de ser érgao oficial e porta-
voz das iniciativas do INEP e das politicas do MEC. (SAAVEDRA,1988).

O recorte temporal delimitado para a pesquisa contempla o periodo de 1962 a
1972 e justifica-se tomando como base dois marcos legais que alteraram a
configuragdo do Ensino Médio na educacdo brasileira. tendo por referéncia a
promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional em 1961 (Lei n°
4.024/61), que entrou em vigor no ano seguinte, e se estende até 1972, o primeiro
ano de implantagéo da Lei n.° 5.692/71, que criou o0 1° e 2° graus e alterou de forma
significativa a LDB4.024/61.

Entre 1962 e 1972, no cenario politico, muitas mudancas aconteceram. O
governo de Joao Goulart foi assombrado pelo golpe de Estado que se concretizou
em marco de 1964, com a implantacdo da ditadura militar. Com a renuncia de Janio

Quadros em agosto de 1961, os dois maiores partidos conservadores UDN e PSD
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se apressaram em adotar medidas que permitissem um maior controle do executivo
— 0 sistema parlamentarista. No entanto, o parlamentarismo®® n&o resistiu as
inUmeras crises politicas que seu funcionamento provocou e ndo conseguiu resolver.

Em janeiro de 1963, apd6s o referendo, com a revogacdo da emenda
parlamentarista, Jodo Goulart reassumiu a presidéncia com plenos poderes. Para
resolver os problemas da inflagdo, do déficit da balanca de pagamentos e da
continuidade do desenvolvimento econémico, o governo lancou o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social® (1963-1965), elaborado pelos ministros,
Celso Furtado do Planejamento e Tiago Dantas da Fazenda.

Acompanhando os editoriais da RBEP no periodo delimitado para a pesquisa
€ possivel apreender aspectos da politica educacional vigente. Em 1963, no nimero
86, o editorial da RBEP reproduziu o discurso de Jodo Goulart (1963), que ao falar
sobre o Plano Trienal para a Educacao, destacava que, anualmente, 600 mil jovens
brasileiros alcancavam analfabetos, os 14 anos, idade legal para trabalhar, e outros
550 mil jovens, alcancavam a cada ano, também analfabetos, os 18 anos; (uns e
outros sem condicBes minimas para se integrarem plenamente na vida econdémica,
social e politica da Nacao). Assim, o combate ao analfabetismo se tornou prioritario
em sua gestdo, como pressuposto para se alcancar a cidadania. (GOULART, 1963).

Porém, o entusiasmo com relacdo ao Plano durou pouco. Em um manifesto
do Comando Geral aos Trabalhadores (CGT), a politica econédmica do governo foi
fortemente criticada, pois deixava intactos os lucros do capital estrangeiro, dos
latifundiarios e dos grandes grupos econdmicos nacionais e impunha maior sacrificio

aos trabalhadores. As criticas aumentaram, quando o governo retirou os subsidios

o) regime parlamentarista fracassou, pois se revelou ineficaz administrativamente. O sistema hibrido e
dualista do sistema, ou seja, a disputa pelo controle do executivo pelo presidente Goulart e Conselho de
Ministros que divergiam quanto ao programa e prioridades do governo, acabaram por atravancar decisGes
socioeconémicas que o pais precisava que fossem tomadas urgentemente. (TOLEDO, 1986).

“Diante da aceleragdo da inflagdo que saltou de 37% em 1961 para 51% em 1962 e a desaceleragdo do
crescimento econdmico de 7,3% em 1961 para 5,4% em 1962, o Plano trienal tinha como meta combater a
inflagdo através de uma politica de crescimento econdmico com a consequente elevacdo do PIB. Estava
previsto também uma maior distribuicdo da renda com a redugdo das desigualdades regionais. Porém, na
pratica, o refinanciamento da divida externa e a entrada de recursos externos para a amortizagdo de
empréstimos contraidos anteriormente eram praticamente ineficazes como medida anti-inflacionaria. Para a
esquerda, o Plano significava se curvar novamente ao latifindio e ao imperialismo. Ndo propunha a eliminagdo
dos subsidios ao setor latifundidrio-exportador nem se reconhecia que as remessas de juros, lucros e royalties,
juntamente com a politica de isengdes de impostos e favores cambiais as multinacionais impactavam
diretamente na alta da inflagdo. Apesar de teoricamente os saldrios ndo serem considerados fatores
inflaciondrios, na pratica, o Plano pedia aos trabalhadores paciéncia e colaboragdo. (TOLEDO, 1986).
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do trigo e do petréleo. O Plano Trienal (antes de completar seis meses) ficou inviavel
politica e economicamente. O fracasso do Plano se revelou completamente, quando
saiu 0 balanco de 1963: nem desaceleracdo da inflacdo, nem aceleracdo do
crescimento.

Num gesto derradeiro, em busca do apoio das camadas populares, Goulart
(no comicio que reuniu cerca de 150 mil trabalhadores na Central do Brasil) anuncia
os decretos que determinavam a nacionalizacdo das refinarias particulares de
petréleo e a desapropriacdo das terras com mais de 100 hectares (que ficavam as
margens de rodovias e ferrovias), destinadas a reforma agraria.

A direita responde e organiza com 0 apoio da ala conservadora da igreja
Catolica e de associacbes empresariais a “marcha da familia com Deus pela
liberdade”, contra o “avanco do comunismo no Brasil”. Em 31 de marco de 1964,
Jodo Goulart é deposto. Em 15 de abril, o general Castelo Branco, identificado com
a ala legalista, assume a presidéncia da republica (1964-1967). Moderado,
representando o chamado grupo da “Sorbonne”, o presidente planejava a volta das
eleicbes presidenciais. (SKIDMORE,1976).

O editorial numero 102 da RBEP destacou a politica educacional do
presidente Castelo Branco. Para o presidente a politica educacional era a principal
causa dos problemas dos paises em desenvolvimento, em que prementes
exigéncias do progresso social e econémico conflitavam com a pendria de recursos
materiais e humanos. Nesse sentido afirmava: “Desde a educacdo fundamental do
povo, até a preparacao de contingentes de pessoal qualificado para o exercicio dos
varios géneros de atividades” (p.183). E com otimismo encerra sua fala, afirmando
que: “A politica educacional do governo revolucionario visa expandir a educacao
fundamental e aumentar as oportunidades de acesso aos ramos de ensino médio e
superior, ajustados a conjuntura do pais e ao estilo de vida da sociedade
contemporanea” (BRANCO, 1966, p.183-184).

Embora a tbnica estivesse no desenvolvimento econdémico, 0 objetivo da
expansdo da Educacdo Fundamental corroborava com o ideal da Escola Nova de
democratizacdo do ensino, pois a escola era o espaco capaz de promover a
formacéo integral do individuo, ndo s6 para o mercado de trabalho, mas para a
participacdo autbnoma na vida democratica.

Diante das mudancas politicas, foi possivel estabelecer permanéncias,

rupturas e transformacdes no INEP e na prépria RBEP. Mesmo apos sua destituicao
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da direcdo do INEP, Anisio Teixeira se manteve no Conselho Federal de Educacéao.
A atuacdo de Anisio e sua influéncia nos debates educacionais continuaram
presentes até sua morte, em 1971. O expediente da Revista permaneceu
praticamente o0 mesmo. Num primeiro momento, ndo houve uma ruptura na linha
editorial que refletia as a¢des desenvolvidas pelo préprio INEP.

Segundo Jader de Medeiros Britto (2012)*, o golpe militar foi um momento de
grande tensdo. No INEP comecou a circular boatos de que o governo iria extinguir o
Instituto e, com ele, a prépria Revista, pressionado por setores conservadores Civis e
militares ligados ao ensino privado. Dois fatores teriam contribuido para a
sobrevivéncia do INEP: a interveniéncia do advogado do Ministério do Exército,
Demostenes Madureira de Pinho — irmdo do diretor do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, Péricles Madureira de Pinho, e a atuacdo mediadora do
diretor nomeado, professor Carlos Pasquale, que deu continuidade as atividades
programadas, a projetos de pesquisa em curso e a edicdo da RBEP.

No primeiro trimestre de 1965, o editorial da RBEP versou sobre as funcdes
do INEP - atividades comuns de documentacdo e, informacdo e intercambio de
estudos, inquéritos e pesquisas, de formacao e aperfeicoamento de pessoal (que o
INEP desenvolvia através do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e dos
Centros de Treinamento do Magistério). Mas também destacava que as acles
seriam revistas, intensificadas e coordenadas, visando a atender, de forma e em
medida adequada, as necessidades da conjuntura educacional brasileira, “ja que o
Governo da Republica esta firmemente determinado a cumprir os principios de
descentralizacdo, que inspiram a Lei de Diretrizes e Bases, e a prestar toda a
cooperacao técnica e pecuniaria ao desenvolvimento dos sistemas estaduais de
ensino, dentro das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao”.
(EDITORIAL, 1965a, p 5).

Os mandatos presidenciais de Artur da Costa e Silva (1967-1969) e
Garrastazu Médici (1969-1974) foram, segundo Gaspari (2002), periodo da “ditadura
escancarada”. No auge da guerra fria, o Brasil se aproximou cada vez mais dos
EUA. O chamado “milagre econbmico”, um ritmo acelerado de crescimento

econdmico, comecou em 1967 e consolidou-se no ano seguinte. Baseava-se numa

" Jader Medeiros Britto foi redator-chefe da RBEP em dois periodos: de 1960 a 1976, e num segundo
momento, de 1984 a 1986. Vinte anos de trabalho dedicado a Revista e ao Inep. Como editor, acompanhou
momentos marcantes da trajetéria do Inep e da RBEP, desde o golpe de 1964 até o movimento de
redemocratizag¢do do Pais.
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politica fiscal de incentivo e isengfes, que beneficiava especialmente o grande
capital nacional e multinacional, sendo que a receita fiscal foi centralizada na Uniao,
gue repassava aos estados e municipios (0 que contrariava os principios federativos
e servia como arma politica). Prefeitos e governadores se transformaram em meros
“delegados do poder central”. A politica cambial favoreceu as exportacles, e foi
mantida a politica de arrocho salarial.

O milagre foi ainda possivel pelo aumento extraordinario de poder conferido
pelo Ato Institucional n.° 5 (Al-5 de 13/12/1968) ao Executivo, que ficou assim livre
das poucas pressdes e dos débeis instrumentos de controle da sociedade civil. O
resultado foi um crescimento acelerado da indastria, intensamente integrada ao setor
bancario, marcado por fusdes de empresas e pela formacdo de conglomerados,
acentuando a concentracdo de capital, e o crescimento localizado em determinadas
areas do pais. (PAES, 1995).

Porém, muito aquém do milagre econémico, a educacdo no Brasil estava
distante do patamar dos paises desenvolvidos. Numa mensagem lida no Congresso
Nacional no dia 31 de marco de 1970, e publicada na RBEP o presidente General
Emilio Garrastazu Médici (1970), apds apresentar um diagnéstico sobre a educacgéo
no pais, que segundo ele, possuia sérias deficiéncias de organizacdo e
funcionamento, em consequéncia da desconexao entre os diversos graus de ensino;
dos indices elevados de evasdo e repeténcia no Ensino Primério, da falta de
planificacdo da oferta; da seletividade antidemocratica, sobretudo do Ensino Médio;
o despreparo de grande parcela do magistério e da baixa remuneracdo; do
elevadissimo indice de analfabetismo, encerrou afirmando que o governo tinha o
compromisso de enfrentar e resolver os problemas da educacdo. (MEDICE, 1970).

Assim, as décadas de 60 e 70 do século XX, representaram para a historia do
Brasil republicano, a modernizacdo, a industrializacdo e a urbanizacdo, porém de
forma desigual e regionalizada. Na educacdo, o periodo era de novos desafios.
Como preparar a juventude para este mundo moderno, num pais em
desenvolvimento a exigir uma qualificagéo profissional diversificada e um periodo de
escolaridade mais longo? As respostas que foram dadas a essa questdo e aos
demais desafios do Ensino Médio serdo analisadas na sequéncia desta tese que
esté estruturada em cinco capitulos.

O primeiro busca compreender a origem do INEP, seus objetivos, sua

atuacdo junto ao governo, assim como seu papel nos rumos das politicas
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educacionais ao longo das décadas de quarenta, cinquenta, sessenta e setenta do
século XX, a implantacéo da LDB/ Lei 4.024/61 e os planos de educacgdo. O capitulo
também reconstitui a histéria da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgico, e
discorre sobre o percurso tedrico metodolégico realizado na pesquisa.

O segundo capitulo analisa 0os pressupostos ideoldgicos presentes nas
publicacdes da RBEP e as relagbes entre economia, educacao e planejamento,
educacao e teoria do capital humano.

O terceiro capitulo analisa os diagnosticos publicados na Revista sobre a
situacdo do Ensino Médio na década de 1960, através de dados sobre a populagéo
escolarizada, as diferencas regionais, as metas estabelecidas pelas politicas
publicas, as taxas de repeténcia e evasao, também analisa a organizacdo e as
finalidades do Ensino Médio debatidos na Revista. Examina ainda as propostas
presentes na LDB/Lei 4.024/61 para solucionar o problema da integragcdo do Ensino
Primério com o Ensino Secundario e analisa a questdo do funcionamento dos
ginasios pluricurriculares e técnicos e o debate sobre curriculo e metodologia de
ensino no primeiro ciclo do Ensino Médio.

O quarto capitulo trata da situacdo do segundo ciclo do Ensino Médio em
relacdo a polémica integracdo da escola de grau médio com o Ensino Superior, 0
debate na RBEP sobre o ensino técnico: industrial, comercial e agrario, bem como a
formacdo dos docentes e seus desafios. Por dltimo, o quinto capitulo coloca em
discussdo o modo como a RBEP tratou a Lei n.° 5.692/71 e os desdobramentos da
criacao do ensino de 1° e 2° graus, as dificuldades e desafios para sua implantacéo

e funcionamento.
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1. A ATUACAO DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
(INEP) EM PROL DA EDUCACAO NACIONAL

Este capitulo procura compreender a origem do INEP, seus objetivos, atuacéo
junto a esfera federal, assim como seu papel nos rumos da educacao ao longo das
décadas de quarenta, cinquenta, sessenta e setenta do século XX. Periodo em que
esse 6rgdo do MEC sofreu transformacdes, inclusive em seu quadro técnico e
estrutura organizacional.

Desde sua criagcdo, o INEP contou com representantes oriundos do
movimento da Escola Nova, tendo como expoente maior Anisio Teixeira, o que
determinou a defesa de ideias e posicionamentos, que estiveram presentes e
marcaram a histéria do Instituto. Assim, a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, publicacdo oficial do INEP, também refletiu os impactos e
transformacdes (que ocorreram nas politicas educacionais em meados do século
XX) jA que dentre seus objetivos estava: “expor e discutir questdes gerais de
pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida educacional”.

O INEP foi criado pelo Decreto — Lei n° 580, de 30 de julho de 1938, com 0s

seguintes objetivos (art. 2°):

Organizar a documentacéo relativa a histéria e ao estudo atual das
doutrinas e técnicas pedagodgicas, bem como das diferentes espécies
de instituicdes educativas; manter o intercambio em matéria de
pedagogia com as instituicdes educacionais do pais e do estrangeiro;
promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes
as instituicdes educacionais do pais e do estrangeiro; promover
investigacdes no terreno da psicologia aplicada a educagdo bem
como relativamente aos problemas de orientacdo e selecdo
profissional; prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais,
municipais e particulares de educagdo, ministrando-lhes, mediante
consulta ou independentemente desta, esclarecimentos e solucbes
para os problemas pedagdégicos; divulgar, pelos diferentes processos
de difusdo, o0s conhecimentos relativos a teoria e a pratica
pedagdgicas (BRASIL, lei n° 580, artigo 2°).

Segundo Mendonga; Xavier (2008), o INEP apresentava em sua origem um
carater ambiguo, acumulando fungbes executivas e de pesquisa simultaneamente.
Essa ambiguidade marcou sua atuacdo e foi motivo de muitas disputas pelo
protagonismo nas politicas educacionais. Como 0rgdo executivo deveria prestar
assisténcia técnica aos estados, municipios e instituicbes privadas, além de divulgar

0s conhecimentos pedagodgicos. Como Orgdo de estudos e pesquisas deveria
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subsidiar as decisées do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), referente a
politica educacional a ser adotada no pais.

Este carater hibrido ja aparece desde o inicio de suas atividades, embora as
funcdes executivas sejam preponderantes neste momento. Entre 1938 e 1952,
periodo na qual o Instituto foi dirigido por Lourenco Filho (1938-1946) e Murilo Braga
de Carvalho (1946-1952), organizou-se quatro grupos de trabalho.

O primeiro vinculado as atividades promovidas pela Comissdo Nacional do
Ensino Primario. O segundo estava envolvido na elaboracdo e redacdo das Leis
Organicas do Ensino, que entraram em vigor entre 1942 e 1946. O terceiro grupo se
concentrou nas atividades de assisténcia e cooperagdo técnica aos estados e
territérios. Com o objetivo de uniformizar e padronizar os sistemas de ensino, o INEP
prestava assisténcia nas decisfes referentes a reformas nas administracfes
escolares e na inspecao, preparo de provas e projetos de construcdes escolares.
Finalmente, o quarto grupo foi responsavel pelo planejamento, organizacdo e
aplicacado do Fundo Nacional do Ensino Primario e do Convénio Nacional do Ensino
Primario. (FERREIRA, 2006).

Na area da pesquisa, segundo Veiga (2007) Lourenco Filho, em sua gestao,
buscou dar énfase as pesquisas psicolégicas aplicadas a educacao, criando o
Departamento de Psicologia Aplicada e o Servico de Biometria Médica. Na gestéao
de Murilo Braga a secdo de Psicologia aplicada foi substituida pela Organizacéo
Escolar e a secédo de Orientacédo e Selecéo Profissional passou a chamar-se sec¢ao
de Orientacé&o Educacional e Profissional (Decreto-lei n.° 8.996 de 18/02/1946).

Em 1946 o INEP assumiu novas atribuicbes, acumulando as fun¢des da
extinta Divisdo do Ensino Primario™ e responsabilizando-se pela implementacéo
administrativa da politica educacional de expansdo do sistema de Ensino Primario
no pais. Desenvolveu projetos para dar suporte a elaboracéo da legislacdo referente
ao Fundo Nacional de Ensino Primario e ao Convénio Nacional do Ensino Primario.

Como visto anteriormente, as gestbes de Lourenco Filho e Murilo Braga de
Carvalho deram énfase ao atendimento das demandas, diretamente ligadas a
administracdo central (no sentido de coordenar, planejar e implementar uma politica

de carater nacional e centralizador). O INEP, portanto, se afasta dos processos de

A divisio do Ensino Primario foi extinta e suas atribuicGes foram transferidas para o INEP (Decreto-lei n?
9.018 de 25/02/1946). Assim, o INEP passou a ser responsavel pelas tarefas relativas a utilizagdo dos recursos
do Fundo Nacional do Ensino Primario.
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tomada de decisdes relacionados a definicdo das politicas educacionais, restringindo
suas atividades ao campo administrativo. Na gestao seguinte, ocorre um movimento
de retomada, de reaproximacdo do INEP aos processos de tomada de decisao,

guanto a politica educacional brasileira.

1.1. Os primeiros anos da gestdo de Anisio Teixeira e a criacdo dos Centros de
Pesquisa Educacionais (década de 1950)

Ao assumir a direcdo do INEP, Anisio Teixeira em seu discurso de posse,
defendeu a descentralizacdo administrativa da educacdo e a producdo do
conhecimento cientifico e da experimentagdo educacional como essenciais para
elaboracdo de politicas publicas. Criticou também a politica educacional de
expansdo do sistema escolar realizada pelo governo federal, considerada por ele
rigida e burocratizada e ainda a expansdo sem planejamento que ndo atendia as
novas exigéncias de uma sociedade urbano-industrial.

Para Anisio, a estrutura educacional, ao invés de colaborar para as solucdes
dos problemas, acabou por agravar os profundos desequilibrios ja existentes entre
as varias regides do pais, por isso, considerava fundamental fazer um diagnéstico do
sistema educacional, através de pesquisas subsidiadas pelo INEP. (TEIXEIRA,
1952).

O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos tem de tentar uma
tomada de consciéncia na marcha da expansdo educacional
brasileira, examinar o que foi feito e como foi feito, proceder a
inquéritos esclarecedores e experimentar medir a eficiéncia ou
ineficiéncia de nosso ensino (TEIXEIRA, 1952, p.76).

A intencdo de Anisio Teixeira era tornar o INEP mais dindmico e adotar
estratégias para contornar a falta de pessoal especializado e a inércia da burocracia
estatal. A primeira estratégia foi a criacdo de duas campanhas nacionais: CALDEME
e CILEME. (MENDONCA; XAVIER, 2008).

Em 1952 teve inicio a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino
(CALDEME) com o objetivo de prestar assisténcia técnica aos professores dos
Ensino Primario e Médio, através do fornecimento de guias ou manuais escritos
especialmente para a sua orientacdo.. Em 1956 a CALDENE se integrou a
Campanha Nacional de Material de Ensino. Foram feitos acordos com varios
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especialistas de diversas areas, que resultaram na publicacdo pelo INEP, entre 1955
e 1967 de 10 volumes dedicados aos professores do Ensino Primario, nove volumes
para o Ensino Secundario, além de trés livros-texto. (BITTENCOURT, 1959).

A segunda Campanha, instituida pela portaria n° 160 de 26 de marco de
1953, foi a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
(CILEME). O objetivo dessa Campanha, segundo Bittencourt (1959) era medir e
avaliar a real situacéo do Ensino Médio e do ensino elementar em todo o pais, com
profundidade e generalidade suficiente, ressaltando as modalidades sob as quais se
apresentavam, as circunstancias que l|hes deram origem, e o papel que
representavam no quadro geral das institui¢oes.

Por fazer parte das chamadas Campanhas Extraordinarias de Educacéo, a
CILEME contou com recursos préprios, que Ihe foram consignados pelo MEC com
rapidez e independéncia, sendo necessario apenas apresentar um plano de
aplicacdo dos recursos e posterior prestacdo de contas. A Campanha contou com
especialistas e equipes auxiliares, especialmente contratadas nos estados onde as
pesquisas foram realizadas.

Até entdo, os levantamentos sobre os sistemas de ensino estaduais eram
feitos a partir de dados estatisticos, apurados pelo servico de estatisticas do
Ministério da Educacdo e Cultura e pelos servigcos de estatisticas existentes nos
estados. Com a CILEME os objetivos foram ampliados, pois, além dos estudos da
relacdo escola e meio social em que funcionava, a Campanha tinha a ambicéo de
apresentar propostas de intervencéo.

Com a finalidade especifica de realizar investigacdes cientificas na area da
educacdo foram criados os Centros de Pesquisa Educacionais, subordinados ao
INEP que passariam a realizar pesquisas em ciéncias sociais, além de
levantamentos estatisticos, pesquisas pedagégicas e psicologicas, andlise e
interpretacdo das relacdes entre educacéo escolarizada e as mudancas sociais,
politicas e econbmicas que estavam ocorrendo em diferentes ritmos nas varias
regides do Brasil.

Art. 2° - Os Centros de Pesquisa a que alude o artigo anterior tém os
seguintes objetivos: | — Pesquisa das condic¢des culturais e escolares
e das tendéncias de desenvolvimento de cada regido e da sociedade
brasileira como um todo, para o efeito de conseguir-se a elaboracgéo
gradual de uma politica educacional para o pais; || — Elaboracéo de
planos, recomendagfes e sugestbes para a revisdo e a reconstrugcéo
educacional do pais — em cada regido — nos niveis primario, médio e
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superior e no setor de educacéo de adultos; Il — Elaboracédo de livros
de fontes e textos, preparo de material de ensino, estudos especiais
sobre administracdo escolar, curriculo, psicologia educacional,
filosofia da educacdo, medidas escolares, formacdo de mestres e
sobre quaisquer outros temas que concorram para O
aperfeicoamento do magistério nacional; IV — treinamento e
aperfeicoamento de administradores escolares, orientadores
educacionais, especialistas de educacdo e professores de escolas
normais e primarias (DECRETO n° 38.460, de 28/12/1955).

O regime de financiamento para os Centros foi 0 mesmo estabelecido para as
Campanhas Nacionais de Educacédo, o que permitiu as novas instituicdes ter acesso
mais rapido aos recursos orcamentarios com a possibilidade de contratacdo de
pessoal para a realizacdo de projetos de pesquisa especificos. O decreto também
previa o estabelecimento de convénios para a manutencdo e administracdo dos
Centros Regionais.

Estas pesquisas deveriam gerar subsidios cientificos para a tomada de
decisdes politicas, relativas a educacdo tanto na esfera federal, como local.
Estrategicamente, portanto, os Centros se instalaram nas capitais de seis estados:
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia.

Com o objetivo de divulgar os trabalhos realizados pelo INEP, além da
publicacdo, desde 1944, da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP); o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) publicou, entre 1956 e 1962, a
Revista Educacdo e Ciéncias Sociais; e o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sao Paulo (CRPE/SP), publicou a Revista Pesquisa e
Planejamento, entre 1957 e 1975.

A criagdo dos Centros de Pesquisa se insere num movimento de
intensificacdo da acdo governamental, no sentido de construir aparatos oficiais de
estudos e planejamento no campo educacional. Segundo Neves (2002), ao lado do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)'®e da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo (FFCL/USP), os Centros de

Pesquisa do INEP faziam parte dos esforcos empreendidos, no sentido de

1°0s ideais nacional-desenvolvimentista se afirmaram como doutrina oficial do estado. O Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) foi criado no Ministério da Educagdo e Cultura poucos meses antes da criagdo dos
Centros do INEP. Na teorizagdo elaborada pelo ISEB podem ser encontradas consideragdes sobre o papel da
educacdo no processo de desenvolvimento nacional. No programa de metas do governo de Juscelino
Kubitschek estabelecido para o periodo de 1956 a 1961, a educacdo foi incluida como um dos cinco setores
considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional, juntamente com a energia, transporte,
alimentacdo e industria de base. (SKIDMORE, 1976).
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compreender a realidade social e educacional brasileira, discutindo alternativas para
a sua transformacao.

Desde a década de 1930, a educacdo ja era vista como um problema
nacional e, portanto responsabilidade do estado. A criagcdo do INEP e dos Centros
Brasileiro e Regionais de Pesquisas Educacionais faziam parte da estratégia, dentro
do aparato burocratico, de dotar o MEC de uma estrutura que produzisse
conhecimentos considerados validos cientificamente e tecnicamente, para que
subsidiassem o governo federal na tomada de decisées no campo educacional.
Estes Orgdos serviam a racionalizacdo, ou seja, a modernizacdo do estado
brasileiro.

Na estrutura dos Centros foi feita uma divisdo entre as pesquisas em ciéncias
sociais e a pesquisa educacional. Em cada um dos Centros estava previsto o
funcionamento de uma divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEOPS) e de uma
Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE).

A Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais previa a realizacdo de pesquisas
em ciéncias sociais com contribuicfes da Sociologia, Psicologia Social, Antropologia,
Economia e demais disciplinas sociais. A Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais tinha como alvo obter informagfes sobre o Ensino Primério, Médio e
Superior nos estados com estudos sobre curriculo, métodos de ensino, materiais
didaticos, administracdo educacional, estrutura fisica da rede de ensino,
expectativas dos alunos em relacdo ao ensino, condicbes socioecondmicas dos
alunos, desenvolvimento psicolégico e aprendizagem, estudos sobre medidas de
rendimento escolar, testes de inteligéncia e estudos interpretativos e criticos sobre
estatisticas educacionais. (CBPE, 1956).

A proposta dos Centros era, portanto, substituir o método opinativo, do “senso
comum”, pelo uso do método cientifico, considerado o Unico capaz de atribuir ao
planejamento das politicas educacionais a racionalidade que uma sociedade
moderna, tecnoldgica, urbana e industrial tanto necessitava. Assim, as pesquisas em
ciéncias sociais aplicadas a educacdo e as pesquisas educacionais, realizadas
através da colaboracédo entre cientistas sociais e educadores, seriam utilizadas nos
Centros do INEP como instrumentos para favorecer a articulagdo entre
conhecimento cientifico, e a solucdo racional dos diversos problemas na educacéao,

existentes nas diversas regifes do pais. Conforme afirmava Anisio Teixeira:
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Os nossos Centros de Pesquisa Educacional se organizaram, assim,
num momento de revisdo e tomada de consciéncia dos progressos
do tratamento cientifico da funcéo educativa e, por isto mesmo, tém
certa originalidade. Pela primeira vez, busca-se aproximar uns dos
outros os trabalhos de ciéncias especiais, fontes de uma possivel
ciéncia aplicada da educacéo. Esta aproximacdao visa, antes de tudo,
levar o cientista especial, o psic6logo, o antropélogo, o socidlogo, a
buscar no campo da “pratica escolar” os seus problemas. (TEIXEIRA,
1957, p.78-79).

O trabalho de pesquisa desenvolvido nos Centros do INEP se alinhava ao
pragmatismo, defendido pelo grupo de intelectuais que trabalhavam com Anisio.
Com a finalidade de tornar a educagéo um fator de mudanca cultural, provocada no
sentido de favorecer o processo de desenvolvimento do pais.

Enguanto as pesquisas em ciéncias sociais aplicadas a educacédo deveriam
investigar as mudangas em curso na sociedade brasileira considerando a
diversidade regional existente e suas relacdbes com a educacgédo escolarizada, as
pesquisas educacionais deveriam estudar os diversos aspectos relacionados a
administracdo escolar. Conforme afirma Libania (1999), uma acédo formulada no
tempo presente, sendo que o0s resultados ndo se esgotariam nos ajuste das
necessidades imediatas, mais sim, na projecdo de uma situagcdo futura,

racionalmente conduzida.

1.2. A Lei de Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de Educacéao

Apés 13 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o projeto de Lei
referente as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional recebeu mais de 200

emendas no Senado, e procurou conciliar as tendéncias em disputa’’. Anisio

Y bando cumprimento a Constituicdo de 1946 definia como competéncia da Unido legislar sobre “diretrizes e
bases da educag¢do nacional”, o Ministro da educagdo, Clemente Mariani, constituiu uma comissdao em 1947
composta de educadores de varias tendéncias; escolanovistas que ndo colaboraram com o Estado Novo, como
Fernando de Azevedo, escolanovistas que participaram do Estado Novo, como Lourenco Filho, catdlicos
tradicionalistas como o Padre Leonel Franca e Alceu de Amoroso Lima (Tristdo de Athaide), e outros. Dos
trabalhos da comissdo resultou um Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, encaminhado a
Camara Federal em 1948. Ao ser encaminhando para apreciagdao da Comissdo Mista de Leis Complementares, o
relator deputado Gustavo Capanema, emitiu seu parecer em 14 de julho de 1949. Capanema, apds discorrer
sobre o sentido constitucional das diretrizes e bases da educagdo nacional, sobre os sistemas de ensino locais,
a tendéncia centralizadora das federagGes, o carater nacional da educacdo e a dispersdo da ordem pedagdgica,
concluiu que o projeto deveria ser refundido ou emendado. A consequéncia do parecer de Capanema foi o
arquivamento do projeto. Em julho de 1951 a Camara solicita o desarquivamento, como, porém, o Senado
respondera que o processo tinha sido extraviado, determinou a sua reconstituicdo. O processo tramitou na
Comissdo de Educacdo e Cultura por cerca de cinco anos e meio. Somente em 1956 é apresentado o relatério
da subcomissdo encarregada de estudar o projeto, cujo o relator foi o deputado Lauro Cruz. Finalmente, na
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Teixeira considerou a aprovagao da LDBEN uma “meia-vitéria, mas vitoria”. Carlos
Lacerda, do lado oposto comentou que “era a lei a que pudemos chegar’. A
publicacdo da LDB/Lei 4.024/61 significou, de certa forma, uma vitoria para 0s
defensores do ensino particular, pois garantiu igualdade de tratamento por parte do
poder publico para os estabelecimentos oficiais e os particulares, ja que as verbas
publicas poderiam ser direcionadas para a rede particular de ensino em todos os
graus.

Além disso, 0S mesmos passaram a contar com seus representantes nos
Conselhos Estaduais de Educacédo. Essa presenca nos Conselhos significou a vitoria
da descentralizacdo, uma vez que as escolas particulares de Ensino Primério e
Médio passariam para a jurisdicdo estadual e ndo mais federal, como era até entéo.
Também no Conselho Federal de Educacéo era garantida a presenca do magistério
particular (LDB/Lei 4.024/61, art. 8°, art.10°, art. 93°, art. 94°).

Além da promulgacdo da LDB/Lei 4.024/61, outras mudancas importantes
marcaram o ano de 1961: a transferéncia da capital federal para Brasilia, a criacao
da Universidade de Brasilia e mudancas de regime politico, com a adoc&o no pais
do parlamentarismo. No INEP, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Péricles Madureira
de Pinho, que eram responsaveis pelos principais cargos do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), passaram a atuar diretamente no MEC, em
Brasilia. Anisio Teixeira e Péricles Madureira de Pinho aos poucos se afastaram das
atividades do CBPE. Com a suspensao das atividades de pesquisa da Divisdo de
Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), no segundo semestre de 1962, muitos
pesquisadores deixaram seus cargos levando com eles os ideais da pesquisa a

servico da experimentacdo e a experiéncia acumulada nos anos anteriores.

sessdo do dia 29.05.57 iniciou-se no plenario da Camara, a discussdao do projeto que recebeu o numero
2.222/57. O projeto durou pouco em plendrio. Tendo recebido cinco emendas retornou a Comissdo de
Educacdo e Cultura para exame. Reencaminhado ao plenario o projeto entra em segunda discussdo quando
recebeu trés novas emendas e por isso retorna a Comissdo em 08 de novembro de 58. Em 9 de dezembro do
mesmo ano, Coelho de Souza, presidente da Comissdao de Educagao e Cultura, pede a retirada do projeto da
ordem do dia, tendo sido atendido na sessdo de 10.12.58. A retirada do projeto aconteceu em decorréncia da
apresentacdo a subcomissdo relatora, através de um de seus membros, do substitutivo de Carlos Lacerda. Seu
conteudo incorporava as conclusGes do Ill Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino,
ocorrido em janeiro de 1948. Consequentemente, os representantes dos interesses das escolas particulares
tomaram a dianteira do processo. Diante do substitutivo Lacerda, cuja aprovagdo era uma ameaca a escola
publica, educadores de varias tendéncias desencadearam a Campanha de Defesa da Escola Publica. Em 1959
veio a publico um novo “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”. Favoravel a existéncia das duas redes,
publica e particular; porém o Manifesto defendia que as verbas publicas servissem somente a rede publica e
que as escolas particulares se submetessem a fiscalizagao oficial.(SAVIANI, 2000).
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Através de uma Portaria do Ministério da Educac¢éo e Cultura (MEC), de 22 de
junho de 1962, todo o pessoal da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS)
do CBPE foi integrado ao COPLED (Comisséo de Planejamento e Educacao), 6rgao
criado naquela mesma data (Decreto n° 1.230, de 22/06/1962), com 0 objetivo de
planejar as atividades educacionais do pais (art. 1°). Como a LDB/Lei 4.024/61 nao
fazia nenhuma mencédo ao planejamento nacional da educacdo, o Ministério da
Educacao e Cultura estabeleceu como meta a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo. O COPLED, portanto, é criado para subsidiar o Plano Nacional de
Educacao.

Da DEPS foram mantidas apenas algumas de suas atividades burocréticas,
como 0 encaminhamento das pesquisas concluidas para publicacdo. Os
pesquisadores que continuaram no CBPE em 1962 foram divididos em diversos
grupos de trabalho, dedicados ao estudo do Ensino Primario, Normal, Médio e dos
custos da educacdo no pais. Esses estudos iriam subsidiar o COPLED na
elaboracdo do planejamento para o cumprimento das metas estabelecidas pelo
Conselho Federal de Educacéo®.

No entanto, o que de fato ocorreu, foi que o documento elaborado Conselho
Federal de Educacdo (CFE), que deveria ter sido encaminhado a COPLED, para
servir de base na elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE), foi publicado
pelo MEC e passou a ser reconhecido como o proprio plano, sem as modificacées
que deveriam ter sido feitas pelo COPLED.

A aceleracdo do processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacgéo
destituiu o COPLED de suas fun¢Bes basicas e praticamente paralisou as atividades
de pesquisa do CBPE, que somente foram retomadas, sob a direcdo de Carlos
Pasquale, que assumiu a direcéo do INEP, substituindo Anisio Teixeira.

O documento elaborado pelo CFE, que se tornou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), foi entregue solenemente para o Ministro da Educagéo e Cultura

professor Darcy Ribeiro, no dia 21 de setembro de 1962. A comissdo que redigiu o

B ormado a partir da LDB/61, o Conselho Federal de Educagdo tinha, entre suas fungbes, a elaboragdo de um
planejamento para a distribui¢do de recursos dos fundos nacionais de educagdo (Art. 92 § 22 da LDB/61).0s 24
membros do CFE, cujo mandato era de seis anos, seriam escolhidos pelo Presidente da Republica entre pessoas
de “notavel saber e experiéncia em matéria de educagdo”, de forma que naquele érgdo estivessem
devidamente representados as diversas regides do Pais, os diversos graus de ensino e o magistério oficial e
particular (art. 8).Representantes do ensino publico e do ensino privado, ou seja, o CFE tinha a funcdo de
decidir o destino dos recursos existentes nos fundos nacionais do ensino primario, médio e superior. (HORTA,
1982).
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PNE era formada pelo Presidente Deolindo Couto; e os Conselheiros: Alceu
Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Dom Céandido Padin, Celso Cunha, Joaquim Faria
Goéis Filho, José Borges dos Santos, Josué Borges dos Santos, Josué Montelo,
Péricles Madureira de Pinho, Valnir Chagas e Dom Helder Camara. O PNE
estabeleceu uma meta de investimento em educagdo de 12% do PIB, por um
periodo de oito anos.

Kelly (1962), secretéario geral do Conselho Federal de Educacéo, destacou as

metas do PNE para o Ensino Médio a serem executadas até 1970.

Metas quantitativas: matricula de 30% da populacdo escolar de 11 e
12 a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de
50% da populacéo escolar de 13 a 15 anos nas duas Ultimas séries
do ciclo ginasial; matricula de 30% da populagdo escolar entre 15 a
18 anos nas séries do ciclo colegial. (...) Metas qualitativas: o ensino
médio devera incluir em seu programa o estudo dirigido e estender o
dia letivo a seis horas de atividades escolares, compreendendo
estudos e préticas educativas (KELLY, 1962, p.110-111).

As metas estabelecidas estavam muito longe do ideal. Considerando-se que
fossem realmente cumpridas em oito anos, cerca de 70% dos jovens entre 11 e 18
anos ainda estariam fora da escola. O primeiro Plano Nacional de Educacédo, nao
sofreu grandes alteracdes, pos-golpe militar. Segundo Moreira (1965), em fevereiro
de 1965 o Plano passou por uma revisdo, que procurava melhorar os critérios e
aspectos qualitativos. A acdo administrativa do MEC, inclusive na é&rea de
distribuicdo de recursos ou de auxilio aos estados, municipios e instituicées privadas
de ensino, continuou a pautar-se pelas Leis Orcamentarias.

A atuacdo do INEP, sobretudo dos Centros de Pesquisa, também foi
importante na assisténcia técnica oferecida aos estados para a elaboracdo dos
planos estaduais de educacdo que deveriam estar articulados com PNE para que
fosse assegurado o auxilio e a aplicacao dos recursos publicos para a educacéo.

Carlos Pasquale (1964b) ao escrever na RBEP sobre a racionalizacdo dos
recursos destinados a educacéao ressaltou que os planos estaduais tinham um papel
fundamental para que as desigualdades regionais fossem resolvidas, pois atraves

deles seria possivel estabelecer critérios para a reparticdo do auxilio federal,
em consonancia com a diversidade das condi¢cdes econdmicas nas varias regides do

pais, levando em conta as diferencas de capacidade financeira de cada estado.
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As mudancas na politica nacional fizeram com que o poder de decisdo quanto
a politica educacional brasileira, se deslocasse do Ministério da Educacdo para o
Ministério do Planejamento, que consequentemente modificou o papel do INEP
frente a elaboracéo daquelas politicas. Conforme destaca Horta (1982), a concepc¢ao
liberal presente na LDB/Lei 4.024/61 estabelecia diretrizes gerais que deveriam ser
seguidas pelos estados e municipios ao elaborarem seus proprios planos de
educacdo. Porém, a descentralizacdo prevista na nova lei ia de encontro a
conjuntura politica nacional e internacional, cada vez mais favoravel a um

planejamento centralizado, articulado ao planejamento econdmico e social global.

1.3. O INEP pés Anisio Teixeira sob a administracdo dos governos militares

ApoOs o golpe militar, que destituiu Jodo Goulart da presidéncia, em marco de
1964, o Marechal Castelo Branco assumiu o poder, e nomeou Flavio Suplicy
Lacerda como Ministro da Educacéo. Durante este periodo entrou em vigéncia o
Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) elaborado para o periodo de 1964 a
1966, que estipulou metas a serem atingidas até 1970 com o objetivo de ajustar o
ensino as necessidades técnicas e culturais da sociedade moderna.

Carlos Pasquale assumiu a direcao do INEP, substituindo Anisio Teixeira que
foi destituido do cargo, permanecendo apenas como membro do Conselho Federal
de Educacdo. Pasquale manteve a mesma equipe da gestdo anterior, sob sua
direcdo (1964-1966). Seguindo as orientacbes pautadas pelo PAEG, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) nesse periodo, concentrou as
atividades na apuracdo de dados quantitativos relativos a populacdo em idade
escolar e ao levantamento da situacdo dos sistemas federal, estadual e municipal de
ensino, incluindo a iniciativa privada, através da elaboracdo do Censo Escolar®® e do

Anuério Brasileiro de Educacdo. Como meta estabelecida pelo PAEG, até 1970, o

“Elaborado através da cooperagao entre Ministério da Educagao e Cultura, por intermédio do INEP e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo Escolar representou, juntamente com o Anuario
Brasileiro de Educagdo, as principais iniciativas promovidas pelo MEC para reunir informagdes quantitativas
atualizadas que pudessem ser utilizadas na administragado e no planejamento da educagdo em ambito nacional.
A Comissdo Central do Censo Escolar, que contou com Carlos Corréa Mascaro na Secretaria-Executiva, instalou-
se no CBPE e desenvolveu, conjuntamente com as Comissdes Estaduais, o levantamento das criangas nascidas
entre 12 de janeiro de 1950 e 31 de outubro de 1964. O resultado do Censo Escolar, iniciado em novembro de
1964 encerram-se em 1965 com os resultados publicados em 1966.
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Ensino Médio deveria chegar a 3 milhdes de alunos matriculados, o que
representaria 1.450.000 novas matriculas (Moreira, 1965).

A administracdo de Pasquale também foi responsavel pela preparacdo do
projeto de lei do Salario-educacdo em 1964, que previa mais recursos para o Ensino
Primério. Foram retomadas, a partir de 1965, a organizacdo das Conferéncias
Nacionais de Educacdo, e os Coloquios Estaduais sobre a Organizacdo dos
Sistemas de Educacdo (CEOSE), realizados entre 1967 e 1968, jA na gestdo de
Carlos Correa Mascaro (1966-1969), como diretor do INEP.

Segundo Favero (2003), os planos estaduais de educacdo passaram a ser
elaborados segundo um manual divulgado pelo MEC e a assisténcia técnica. Nao
existia, portanto, projetos estaduais, mas sim, projetos federais nos estados. A
Constituicdo de 1967 desvinculou as receitas tributarias e recursos destinados a
educacdo, desobrigando o governo federal a investir no sistema educacional
nacional, o que implicou na diminuigao de verbas.

Durante o governo do presidente Costa e Silva, se intensificou o processo de
concentracdo do poder de decisdo sobre as politicas educacionais, e de
planejamento na educacédo, nas maos do governo federal, em especial no Ministério
do Planejamento e Coordenacéo Geral (MPCG), 6rgéo criado no inicio de 1967.

Neste periodo, o Ministério do Planejamento e Coordenacédo Geral (MPCG)
elaborou dois planos globais de desenvolvimento: Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social, para o periodo de 1967 a 1976, e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED), para os anos de 1968 a 1970. Em ambos, a
educacao estava vinculada a formacédo de mao-de-obra necesséria a aceleracédo do
processo de desenvolvimento econémico.

Segundo o PED toda a populacdo deveria passar a ter acesso ao Ensino
Primario e ao Ensino Médio. O Ensino Médio deveria habilitar a maioria dos
individuos para ingressar no mercado de trabalho imediatamente. Os cursos
superiores deveriam ser reservados aos mais bem dotados intelectualmente, com
vistas a formacédo de recursos humanos de alto nivel. (FOINA, 1979).

Entre 1969 e 1974, periodo correspondente ao governo do presidente
Garrastazu Médici, e a gestdo de Jarbas Passarinho no Ministério da Educacéo e
Cultura, o Ministério do Planejamento divulgou dois documentos que delineavam as
metas de desenvolvimento para areas da economia, politica e educagéo, a serem

cumpridas na primeira metade da década de 1970 — o Programa de Metas e Bases
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para a A¢ao do Governo, de 1970 e, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
para os anos de 1972 a 1974.

No Programa de Metas a prioridade era promover uma revolucéo
educacional, aumentando o niumero de vagas nos trés niveis de ensino. Dentre as
realizacbes previstas pelo programa resultou a integracdo dos cursos primario e
ginasial e o ensino profissionalizante compulsoério (lei n° 5.692, de agosto de 1971).
Os diretores da Divisédo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE), e da Divisédo
de Aperfeicoamento do Magistério (DAM), do CBPE, respectivamente Jayme Abreu
e Lucia Marques Pinheiro, participaram do primeiro grupo de trabalho, convocado
pelo Ministro Jarbas Passarinho, em 1969, para discutir a reforma do ensino de 1° e
2° graus.

Neste momento, em abril de 1969, Guido Ivan de Carvalho assume a direcao
do INEP até marco de 1970, quando Walter Piza o substitui e permaneceu na
direcdo até janeiro de 1972. Em fevereiro de 1972, o INEP passou a ser
administrado por um militar, que néo tinha nenhum vinculo com a educacdo. O
Coronel Ayrton de Carvalho Mattos que permaneceu no cargo até 1976. Foi em sua
gestdo que os Centros Regionais de Pesquisa foram extintos. Em agosto de 1976,
Maria Mesquita Siqueira, ex-secretaria da educacdo do Rio de Janeiro, assumiu a
direcdo do INEP, que foi definitivamente transferido para Brasilia, encerrando as
atividades do Centro Brasileiro de Estudos Educacionais (CBPE).

Diante desse contexto descrito acima, cabe destacar que nos planejamentos
globais e educacionais elaborados pelos governos militares entre 1964 e 1970 a
tendéncia ao controle exercido pelo Ministro do Planejamento® e sua equipe se
tornou muito mais ostensiva, chegando a converter os técnicos daquele Ministério
(conforme a expressao utilizada por Durmeval Trigueiro Mendes), em “protagonistas
da politica educacional”.

Segundo Horta (1982), o planejamento educacional, a partir de 1964, ficou a

cargo do Setor de Educacdo do Escritorio de Pesquisa Econémica Aplicada

0 cargo do ministro extraordinario para o planejamento e coordenag¢do econdémica foi criado pelo Decreto n?
53.890, de 20/04/1964, quando foi extinto o cargo ocupado por Celso Furtado, de Ministro extraordinario para
o planejamento. As atribuicbes do novo ministro extraordindrio, cargo ocupado pelo economista Roberto
Campos de 1964 a 1967, foram definidos pelo Decreto n? 53.914, de 11/05/1964. O Ministério do
Planejamento e Coordenacgao Geral seria criado somente em 1967, com a reforma administrativa promovida
pelo governo federal (Decreto-lei n2 200, de 25/02/1967).
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(EPEA)?, 6rgao subordinado ao Ministro Roberto Campos, criado em setembro de
1964.A partir da reforma administrativa de 1967, o planejamento educacional passou
a ser realizado pelo Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH), que fazia parte
do Instituto do Planejamento Econdémico e Social (IPEA), 6rgdo pertencente ao
Ministério do Planejamento. Com a criacdo e entrada em funcionamento destes
orgdos, o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) como um todo, e o Conselho
Federal de Educacéo (CFE) em particular, foram, gradativamente, perdendo espaco,
tanto na elaboracao do planejamento, como na definicdo das metas nacionais para a

educacdo. Conforme afirma Ferreira (2006):

Enquanto os planos globais de desenvolvimento elaborados nos
governos Kubitschek e Goulart ainda davam margem a participacéo
do Ministério da Educacéo na tomada de decisdes quanto a politica
educacional e sua implementagcdo, os planejamentos globais e,
também, os planejamentos educacionais promovidos pelos governos
militares enfraqueciam aquela participacdo, em decorréncia da
concentracdo do poder de decisdo quanto aos meios a serem
empregados e as finalidades a serem atingidas pela educacdo
nacional, inicialmente, na figura do Ministro Extraordinario do
Planejamento e Coordenagdo Econdmica, e, mais tarde, no
Ministério do Planejamento e Coordenacdo (FERREIRA, 2006, p.
205).

Com o poder cada vez mais centralizado, o INEP segundo Xavier (1998,
p.246) perdeu sua caracteristica de agéncia de producdo de pesquisa,
transformando-se em 06rgdo essencialmente burocratico e, posteriormente, em

agéncia financiadora de pesquisa e estudos na area educacional.

1.4. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) a porta-voz oficial do
INEP

O INEP, a partir de 1944, passou a contar com a Revista Brasileira de

Estudos Pedagdgicos (RBEP), como instrumento para divulgacdo de sua producdo

!0 IPEA foi criado em 1967 com a denominagdo de Instituto de Pesquisa Econdmico-Social Aplicada,
absorvendo as atribuicdes do antigo EPEA. Em 1969, sua denominac¢do foi alterada para de Planejamento
EconOmico e Social, sendo mantida, contudo, a utilizagdo da mesma sigla. (HORTA, 1982).
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intelectual. Na primeira pagina da Revista de niumero 117, referente ao trimestre de
janeiro a marco de 1970, as finalidades da RBEP foram apresentadas da seguinte

forma:

RBEP, é6rgdo de estudos e pesquisas do MEC é publicada sob a
responsabilidade do INEP, e tem por fim expor e discutir questbes
gerais de pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida
educacional brasileira. Para isso aspira congregar os estudiosos dos
fatos educacionais do Pais, e refletir o pensamento do seu
magistério. Publica artigos, registra resultados de trabalhos
efetuados pelos diferentes 6rgdos do Ministério e pelas Secretarias
de Educacdo. Quando possivel, deseja contribuir para a renovacéo
cientifica do trabalho educativo e para a formacdo de uma
esclarecida mentalidade publica em matéria de educacédo (REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, 1970, p.01).

A RBEP, no periodo analisado (1962-1972) apresentava uma linha editorial
marcadamente voltada para a divulgacdo das realizacdes do INEP, além de informar
sobre os trabalhos a serem desenvolvidos posteriormente. Dessa forma, o leitor se
inteirava sobre as acdes do INEP. A seguir, alguns exemplos de como a RBEP
atuava como poderoso instrumento de difusdo das politicas educacionais adotadas
no pais. O editorial da RBEP, referente ao trimestre de janeiro a marco de 1965,
além de elencar as funcdes do INEP, apresentava as atividades programadas para o

ano corrente.

Funcbes do INEP - atividades comuns de documentacéo, e,
informacdo e intercambio de estudos, inquéritos e pesquisas, de
formacdo e aperfeicoamento de pessoal, que o INEP desenvolve
através do Centro Brasileiro de Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais e dos Centros de Treinamento do Magistério, serdo no
corrente ano, revistas, intensificadas e coordenadas, visando a
atender, de forma e em medida adequada, as necessidades da
conjuntura educacional brasileira, no momento em que o Govérno da
Republica esta firmemente determinado a cumprir 0s principios de
descentralizagdo, que inspiram a Lei de Diretrizes e Bases, e a
prestar tdda a cooperacao técnica e pecuniaria ao desenvolvimento
dos sistemas estaduais de ensino, dentro das metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacgéo (EDITORIAL, 1965a, p 5).

O editorial mostrava, de forma explicita, o alinhamento com o novo regime
militar, ao descrever suas fungdes, deixava claro que o Instituto iria contribuir com o
governo federal no sentido de garantir o cumprimento da LDB/Lei 4.024/61 e do
PNE.
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O editorial, no inicio do ano de 1966, trazia um balanco dos 10 anos de
trabalho do INEP com destaque para as pesquisas realizadas pelos Centros
Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPE). Em seguida, apresentava uma
listagem com titulo das obras e seus respectivos autores publicados pelo Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), nas é&reas da Sociologia,
Antropologia, Geografia, Politica, Historia, Administracdo e guias de estudo para a
escola primaria e secundaria de diversas disciplinas, além da publicacdo de vinte e
um fasciculos da Revista “Educacéo e Ciéncias Sociais”, “editada pelo CBPE, dentro
do espirito de veiculagdo entre a pedagogia e a sociedade brasileira” (EDITORIAL,
19664, p.7).

Além disso, foram relacionados os cursos mantidos pelo INEP, no CBPE.
“Curso de Formacgao de Pesquisadores Sociais” entre 1958 a 1960 e o “Curso de
Formacgédo de Professores — Supervisores” (que desde 1963 era ministrado em
diversos estados do Brasil). Nos anos de 1962 e 1963, professores de portugués de
varios estados, fizeram o “Curso de Aperfeicoamento de Lingua e Literatura” no
CBPE. Na Secdao de audiovisuais estagiavam professores de diversas disciplinas em
busca de novas técnicas de ensino.

Era funcdo também do INEP atender as entidades e pesquisadores
internacionais, que enviavam frequentemente questionarios sobre os aspectos
educacionais do Brasil. Um exemplo desse tipo de atividade realizada pelo INEP foi
publicado na RBEP com o titulo “Movimento Educacional, no periodo de 1965-1966",
resposta a questionario distribuido pela UNESCO e BIE (Bureau Internacional de
Educacao) aos paises membros, sobre as atividades educacionais desenvolvidas
nos anos de 1965 e 1966. A Divisdo de Documentacdo e Intercambio do CBPE
prestou as informac¢des. O documento foi elaborado por uma equipe técnica formada
pelas educadoras: Elza Rodrigues Martins, Elza Nascimento Alves e Regina Helena
Tavares.

O relatério apresentado para a UNESCO e BIE informava sobre a aprovacao
do Plano Complementar ao Plano Nacional de Educagao (19/04/1966), elaborado
pelo Conselho Federal de Educacgdo, que estabeleceu a aplicacdo dos saldo dos
fundos nacionais do Ensino Primario e Meédio, em programas intensivos de
erradicacdo do analfabetismo. Também informava acerca das decis6es acordadas
na Conferéncia em Salvador, Bahia, sobre a criacdo de classes de 52 a 62 séries do

curso primario com o objetivo de articular o ensino primario com o ginasial.
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Destacava também a importancia do Censo Escolar realizado em novembro de
1964, que forneceu aos municipios elementos para organizarem o cadastro das
criancas em idade escolar, aos estados o numero da populacédo escolarizavel, o
déficit de matriculas e salas de aula, 0 nUmero de professores necessarios e o nivel
de qualificacdo dos docentes em exercicio. O relatério também ressaltou as

iniciativas da Uniao:

Os encargos oficiais com o ensino oscilaram de 1947 a 1961, em
torno de 2% do PNB. Em 1964, o total das despesas com educacéo
correspondeu a 2,4% do Produto Interno Bruto. (...) Para atender ao
acréscimo de matriculas necessarias para atingir as metas do Plano
Nacional, faz-se mister construir e equipar mais de 140000 salas de
aula. O numero indicado representa apenas as salas de aula
necessarias para abrigar o acréscimo desejado de matriculas. Na
verdade o déficit € muito maior em virtude de novas salas de aulas
gue se fazem indispensaveis quer para regularizar as escolas que
funcionam em 3 ou mais turnos diarios, quer para substituir as
instalacbes de unidades escolares que funcionam em locais
inserviveis e irrecuperaveis (DOCUMENTACAO, 1966b, p. 301).

Com relacdo ao magistério, informava que tendo em vista a expansdo do
Ensino Médio e a insuficiéncia de professores para prové-lo, o Conselho Federal de
Educacao tinha aprovado a criagdo de trés tipos de licenciaturas, com duracdo de
trés anos, especialmente destinadas a formacao de professores polivalentes para as
matérias fundamentais do ciclo ginasial: de letras, de ciéncias e de estudos sociais.

Informava também sobre os convénios internacionais. O Centro de
Publicacdes Técnicas da Alianca para o Progresso, em colaboragcdo com a USAID,
promoveram a traducdo e distribuicdo de grande numero de obras para uso de
professores de escolas primarias e normais. Também estava em andamento
negociacfes com a USAID no sentido de, ainda em 1966, elaborar 15 milhdes de
livro-texto nos trés niveis de ensino. Os livros para o0 ensino primario e médio seriam
distribuidos gratuitamente, e os destinados ao ensino superior, seriam vendidos com
precos baixos.

O INEP também era responsavel pela organizacdo das Conferéncias e
Coloquios de Educagdo. A RBEP sempre publicava os resultados e debates
suscitados nas conferéncias. Em um editorial dedicado a Ill Conferéncia Nacional de
Educacdo, Jayme Abreu (1967a) fez um balanco do evento. Segundo ele, as

Conferéncias eram instrumentos a mais, na linha de integracdo do esforgo solidario
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e na promoc¢do do empreendimento educacional no pais. Esses sdo exemplos da
extensdo de informagdes contidas na RBEP sobre as realizagbes do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP).

1.5. O percurso tedrico metodoldgico na anélise da Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP)

No periodo delimitado para esta investigacdo a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos constituia uma publicacdo trimestral e apresentava as seguintes
secdes?: estudos e debates, documentacao, informacées do pais e do estrangeiro,
livros, revistas e jornais e atos da administracdo federal. Para a realizacdo da
pesquisa foram consultados 46 edigcbes da RBEP (n° 85 ao n° 128). Inicialmente fez-
se um levantamento através dos sumarios e posteriormente a selecédo dos editoriais,
artigos e legislacédo que versavam sobre o Ensino Médio. Através da analise da ficha
editorial da RBEP, foi possivel perceber permanéncias e mudancgas na configuracdo
do periddico. A ficha editorial sempre trazia em primeiro lugar, o diretor do INEP,
permitindo assim, elaborar o quadro abaixo com o nome e periodo da gestdo dos
diretores do INEP.

Quadro 1 — Diretores do INEP (1962-1972)

DIRETORES DO INEP (1962-1972)
Anisio Spinola Teixeira Julho 1952 — marco de 1964
Carlos Pasquale Abril de 1964 - julho de 1966
Carlos Corréa Mascaro Julho de 1966 - margo de 1969
Guido lvan Marques de Carvalho Abril de 1969 - margo de 1970
Walter de Toledo Piza Margo de 1970 - janeiro de 1972
Coronel Ayrton de Carvalho Mattos Fevereiro de 1972 — julho de 1976

Fonte: Levantamento feito pela autora

221) Estudos e debates — procurava refletir o pensamento do magistério nacional e transcrever, de revistas
estrangeiras, trabalhos que pudessem trazer contribuicdo para o esclarecimento dos problemas de ensino
(artigos, conferéncias, transcri¢cGes de artigos publicados no exterior, discursos de autoridades brasileiras); 2)
Documentagdo — apresentava o que, dentro do trimestre, merecia destaque, entre documentos oficiais e
privados, na area do ensino (relatdrios, exposicdo de motivos, discursos, relatérios de conclusdes de
congressos, dados estatisticos, exposicdo sobre a administragdo e organizagdo escolar nacional e estrangeira);
3) Informacgdo do pais e do estrangeiro — noticiario detalhado do que, em matéria de educagao, se noticiara nas
fontes nacionais e estrangeiras; 4) Livros, revistas e jornais — trazia a selecdo de trabalhos assinados, publicados
por revistas especializadas ou jornais didrios, recebidos pela Biblioteca do Centro ou por intermédio do Lux-
Jornal; 5) Atos da Administracdo Federal — fazia a sele¢do dos principais atos da administracdo federal em
matéria de ensino.
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De janeiro de 1962 a dezembro de 1964, ou seja, as Revistas do numero 85
ao numero 96 apresentavam a mesma estrutura editorial:
e INEP - Diretor: Anisio Teixeira
e CBPE - Diretor executivo: Péricles Madureira de Pinho
e Diviséo de Aperfeicoamento do Magistério — Coordenador: Lucia Marques
Pinheiro
e Divisdo de Documentacao e Informagédo Pedagodgica — Coordenacédo: Elza
Rodrigues Martins
e Divisao de Estudos e Pesquisas Educacionais — Coordenacao: Jayme Abreu
e Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais — Coordenacao: Darcy Ribeiro
Essa equipe permanece a mesma até o final de 1964, apresentando apenas,
duas alteragBes. A partir da Revista de nimero 88, referente ao trimestre de outubro
a dezembro de 1962, Ursula Albersheim, substituiu Darcy Ribeiro na coordenacao
da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais, 0 mesmo acorreu com Carlos Pasquale,
gue em abril de 1964, assumiu a direcao do INEP, no lugar de Anisio Teixeira.

Nesse periodo a Revista ndo contava com Conselho Editorial e as matérias
escolhidas para a publicacdo eram selecionadas pelo diretor do INEP, ou seja,
Anisio Teixeira e pelo diretor do CBPE, Péricles Madureira de Pinho?.

De janeiro de 1965 a dezembro de 1972, ou seja, as Revistas do numero 97
ao numero 128 passaram a apresentar a mesma estrutura editorial, conforme
apresentado a seguir:

e INEP - Diretor: Carlos Pasquale

e CBPE - Diretor executivo: Péricles Madureira de Pinho

e Redator-Chefe: Jader de Medeiros Britto

e Conselho de Redacéo: Carlos Pasquale, Péricles Madureira de Pinho, Jayme
Abreu, Jodo Roberto Moreira, Lucia Marques Pinho
Com a criacédo do Conselho de Redacdo, 0 mesmo se reunia trimestralmente

para avaliar as matérias selecionadas e definir as diretrizes do nimero seguinte.

2pgricles Madureira de Pinho (1908-1978) nasceu em Salvador, Bahia, no ano de 1908 e faleceu em 1978, na
cidade do Rio de Janeiro. Formado em Direito, auxiliou Anisio Teixeira na criagdo do Centro de Documentacgdo
Pedagdgica e na criagdo do CBPE. Conheceu Teixeira através do seu pai — Bernardino Madureira de Pinho — que
foi Secretario de Policia e Seguranca Publica do governador da Bahia Gois Calmon ao qual também serviu
Teixeira no periodo de 1924 a 1928. Pinho participou ativamente dos momentos anteriores a criagdo do CBPE e
no momento de implementacdo da referida instituicdo em 1955 foi conduzido ao cargo de Diretor Executivo.
(GOUVEA, 2011).
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Poucas mudancgas ocorreram na equipe editorial, ao longo destes sete anos (1965-
1972). A principal era referente a dire¢cdo do INEP (conforme apresentado no quadro
acima), sendo que todos os diretores constavam, obrigatoriamente, como membros
do Conselho de Redacédo. A partir da Revista de niumero 113, referente ao trimestre
de janeiro a marco de 1969, Elza Rodrigues Martins substituiu Péricles Madureira de
Pinho na direcdo do CBPE, sendo que o mesmo permaneceu no Conselho de
Redacao.

Com relacdo ao Conselho de Redacdo, esse se manteve estavel. Alguns
nomes se juntaram a equipe, enquanto outros desapareciam em uma edicdo, para
voltarem em edi¢Bes posteriores. Assim, além dos nomes citados acima, também
fizeram parte do Conselho de Redac&o no periodo de 1965 a 1972: Elza Rodrigues
Martins, Regina Helena Tavares e Elza Nascimento Alves.

O que chama a atenc¢do na estrutura editorial da RBEP é o fato de que, até
1964, os nomes dos coordenadores das divisdes do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais eram citados, um indicativo da total vinculacdo da RBEP ao CBPE. A
partir de 1965, as divisbes de pesquisas desaparecem dando lugar ao Conselho de
Redacdo, que até entdo, ndo existia. Embora os membros do Conselho fossem
também funcionérios do INEP, parece haver uma intengcdo de tirar a RBEP
diretamente da orbita do CBPE. A Revista passou a ser apresentada como uma
publicacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, sob a responsabilidade do INEP.
Embora o INEP tenha mudado seis vezes de direcéo, entre 1962 e 1972, a equipe
editorial da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos permaneceu praticamente a
mesma.

Segundo depoimento de Jader de Medeiros Britto (2012), com a saida de
Anisio Teixeira da direcdo do INEP em 1964, o novo diretor, professor Carlos
Pasquale, deu continuidade as ideias e acdes de Anisio Teixeira?®, inclusive
mantendo toda a equipe que vinha trabalhando com ele, desde o inicio de sua
administracao.

Apés dois meses de expectativa, fui chamado pelo professor
Pasquale para informar sobre a situacéo da Revista. Apresentei-lhe a
matéria selecionada para os dois numeros do semestre, programada
na gestdo anterior, incluindo textos do proprio Anisio, de Jayme
Abreu, de integrantes do Conselho Federal de Educacdo e de

** A diretriz editorial guardava sintonia com as ideias preconizadas pelo Manifesto dos Pioneiros de 1932:
prioridade para o ensino publico, nivel cientifico dos trabalhos e abertura para o pensamento divergente.
(BRITTO, 2012, p. 539).
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autores renomados. O novo diretor aprovou a matéria e me convidou
para dar continuidade aos trabalhos, recomendando a organizacdo
de dois documentarios: o primeiro reunindo todas as recomendacfes
das Conferéncias Internacionais de Educagdo, promovidas pela
Unesco através do Bureau Internacional de Educacao; o segundo
agrupando os capitulos sobre educacdo das Mensagens
Presidenciais apresentadas ao Parlamento na abertura dos trabalhos
legislativos de cada ano, a partir de 1946 (BRITTO, 2012, p.538).

A pesquisa é norteada pelos conceitos: “ldeologia”, “Hegemonia”, “Estado” e
“Intelectual Orgéanico”, desenvolvidos pelo pensador italiano Antonio Gramsci.
Embora comungue das ideias marxistas, Gramsci ndo vé a ideologia como
fenbmeno derivado do econdbmico, nem a considera uma “falsa consciéncia”, nem
sistema de ideias. Para ele, a ideologia € concepcao de mundo, que se manifesta na
acdo e a organiza. E uma unidade de fé entre uma concepgdo de mundo e uma
norma de conduta adequada a essa concepc¢ao. Nao se trata de um conjunto de
realidades espirituais, nem de simples aparéncia artificial. A ideologia tem uma
existéncia material, encontra-se materializada nas praticas, faz parte do real. “E uma
concepcao de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na
atividade econdbmica, em todas as manifestacbes de vida individuais e coletivas”.
(GRAMSCI, 1978, p. 16). Para Gramsci (2000), as ideologias constituem o campo no
qual se realizam os avancos da ciéncia, as conquistas da objetividade, a
representacdo da realidade que é reconhecida por todos os homens, que independe
do ponto de vista meramente particular ou de grupos.

Com relacdo ao conceito de hegemonia desenvolvido por Gramsci, Silva
(2010, p.37) afirma em sua tese “Intelectuais, cultura e escola unica no pensamento
politico pedagdgico de Antonio Gramsci”, que a hegemonia € muito mais do que
dominacéo de uma classe social sobre a outra, é o resultado articulado entre forca e
consenso. “E a dirigéncia de uma classe, pautada na primazia do consenso e no na
coercdo pela difusdo de valores que a maioria aceita como consensuais, é a
traducdo dessa alianca orgéanica, por isso é ferramenta a priori a chegada ao poder”.
Forca e consenso configuram a dominacao e a direcao politica e intelectual.

A hegemonia é entendida como diregao politica, “mas também como diregéo
moral, cultural e ideoldgica” (GRUPPI, 1978, p.11). Dai a necessidade da sociedade
em gestar seus intelectuais “organicos” que tém a funcéo de liderar “intelectualmente

e moralmente” a sociedade por meio da educacgéo e da organizagdo da cultura, e
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ndo por meio dos tradicionais métodos de coacéo juridica e policial. (MONASTA,
2010).

Com relacéo ao conceito de Estado, Gramsci amplia a definicdo ao incorporar
ao aparelho governamental a sociedade civil. Entendia o aparelho governamental
propriamente dito, Estado em sentido restrito, que detém o monopdlio da coercao
aceita socialmente como legitima, e como sociedade civil o conjunto dos aparelhos
privados de hegemonia, conclui-se que o Estado, nessa acep¢do ampliada, €, em
sintese, “hegemonia revestida de coergao”.

Portanto, ao pesquisar a RBEP busca-se compreender, em concordancia com
as afirmacoes de Portelli (1990, p.119), como a “(...) hegemonia torna-se direcéo
cultural e moral, antes de ser dire¢do politica; o intelectual, ide6logo ou educador,
antes de ser homem politico (...)” O Estado ampliado governa por meios nem
sempre visiveis: sua capacidade coercitiva vai além do instituido, do dito, do visto -
forja 0 consenso, mediante a capacidade diretiva que exercem hegemonicamente os
grupos sociais dominantes.

Gramsci via a sociedade civil como a contraparte da sociedade politica (que é
o Estado do senso comum de hoje, o aparato de poder politico), ambas formando o
estado ampliado. Para esse autor, a sociedade civil, assim como a sociedade
politica, corresponde ao exercicio da funcdo hegeménica de grupos dominantes,
sobre a sociedade como um todo. Assim, a hegemonia (que leva ao consenso e ao
mesmo tempo é estabelecida por ele, assim como pela coercdo), € obtida em
conjunto pela agdo da sociedade civil — conjunto de institutos ideolégicos da esfera
privada — e da sociedade politica — esfera governamental ou comando. Ao mesmo
tempo em que busca o consenso, a hegemonia € sobre ele fundada.

Considerando os autores dos artigos da RBEP, pode-se dizer que muitos
deles atuaram como intelectuais a servico do estado o que pode ser percebido,
principalmente nos artigos sobre os planos educacionais, leis e pareceres que
tinham como caracteristica um carater didatico de informar e esclarecer as
mudancas na legislacdo, nas politicas educacionais, seu funcionamento tanto na
esfera administrativa como pedagogica.

Mas, esses intelectuais também estabeleceram uma relacdo dialética, a
medida que criticavam e refletiam sobre a educacdo. Ou seja, a educacao, néo se
define apenas através da acdo do estado legislador ou das politicas publicas mas

sofre influéncia também da sociedade que, modifica, pressiona por transformacoes,
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e nesse sentido esses intelectuais a ndao se aterem somente ao oficialmente
estabelecido, mas ao socialmente vivenciado, acabaram por pressionar e influenciar
nas mudancas na estrutura estatal.

Denunciavam a distancia entre os valores proclamados e os valores reais.
Nesse processo, a atuacdo desses intelectuais como “homens de ciéncia” resultou
na criacdo de racionalidades legitimadoras das instituicdes, dos conhecimentos e
dos procedimentos legais caros ao funcionamento da maquina de Estado, assim
como a sujeicdo dos cidaddos aos mecanismos desta Ultima e as suas regras de
funcionamento. Desta forma, a associacao intelectuais/estado/educagédo suscitou
debates e divergéncias, no tocante as formas de organizacdo, funcionamento,
subvencdo e gestdo das instituicdes escolares, bem como a elaboracdo de uma
legislacdo especifica para a educacéo nacional.

Ao todo foram identificados 192 documentos relacionados ao Ensino Médio
publicados na RBEP entre 1962 e 1972. A partir da documentacdo foram
relacionados os nomes dos autores que apresentaram uma producéo relevante para
a pesquisa, com 0s respectivos numeros de artigos. Cabe ressaltar que, a maior
parte dos autores citados tinha uma filiacdo com o INEP, e, particularmente, com os
Centros de Pesquisa Educacionais.



Quadro2- Autores, cargos e artigos publicados na RBEP (1962-1972)

AUTORES, CARGOS E QUANTIDADE DE PUBLICAGOES NA RBEP
Numero
Nome Fungdo de Artigos
publicados
Jayme Abreu Diretor da Divisao de Estudos e Pesquisas 23
Educacionais do CBPE
Autores Diversos® Peritos da UNESCO 12
Professores Universitarios Docentes de Universidades Publicas 09
Anisio Spinola Teixeira Membro do CFE 09
Nadia Franco Cunha Pesquisadora do CBPE 05
Valnir Chagas Membro do CFE 04
Carlos Pasquale Diretor do INEP 04
Péricles Madureira de Pinho Diretor Executivo do CBPE 04
DurmevalB.Trigueiro Mendes Coordenador do INEP 04
Joaquim Faria Gais Filho Membro do CFE 03
Aparecida Joly Gouveia Pesquisadora do CRPE de Sdo Paulo 03

Fonte: Levantamento feito pela autora

Nesse quadro, constam os autores com maior nimero de publicacées®®. N&o
foram incluidos na selecdo logicamente, as publicagcbes sem assinatura, e aqueles
autores que publicaram uma Unica vez na Revista. A maioria das publicacdes
analisadas tinham como autores funcionarios que pertenciam institucionalmente ao
INEP, aos Centros Regionais de Pesquisa, ao CFE, ou, ainda, a 6érgaos do
Executivo. Ligados exclusivamente ao INEP/CBPE estavam: Jayme Abreu, Nédia
Franco da Cunha, Lourenco Filho, Aparecida Joly Gouveia e Carlos Pasquale.
Ligados exclusivamente ao CFE: Newton Sucupira e Valnir Chagas. Ligados ao
INEP e CFE: Anisio Teixeira, Durmeval Trigueiro e Péricles Madureira de Pinho.
Destaque para Jayme Abreu, que assinou 0 maior niumero de publicacdes sobre o

Ensino Médio, no periodo.

% Durante o periodo pesquisado varios artigos traduzidos, foram publicados na RBEP, assinados por peritos da
UNESCO. Entre os peritos destaca-se Pierre Furter (1931-2006), nasceu na Suica, estudou filosofia e pedagogia.
Na década de 1960, trabalhou durante seis anos na América Latina. Primeiro no Brasil, realizando pesquisas
sobre o analfabetismo e cultura popular; depois na Venezuela, avaliando a contribui¢cdo da educacdo de
adultos para o desenvolvimento cultural nacional. Os livros de Furter sdo fruto da sua atividade como professor
do CEEAL (Curso de Especializagdo em Educagdo para a América Latina) realizado em S3o Paulo nos anos de
1964 e 1965, organizado pela UNESCO/INEP. Os livros: Educagdo e Vida (1966) e Educacdo e Reflexdo(1966),
ambos publicados pela editora Vozes, tornaram-se muito populares entre os pedagogos. Furter, juntamente
com B. Schwartz, Archer Deléon e Alain Touraine, foram os responsaveis pela divulgacdo da “Educacdo
Permanente” no Brasil. (PAIVA, 1977).

%A relacdo de todas as fontes pesquisadas com as respectivas datas, autores, cargos e titulos dos artigos
encontram-se no Apéndice | e Il.
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Os documentos analisados, basicamente consistem em editoriais, artigos
discutindo as mudancas de modelos educacionais, sintese de congressos, estudos
estatisticos sobre a situacdo da educacdo no Brasil, modelos de organizacao
educacional, legislacdo educacional, pareceres/indicacbes do CFE e pareceres de
estrangeiros.

Jayme Abreu?’ se sobressai com uma producdo muito significativa e
importante para esta pesquisa. Conforme ja foi visto anteriormente esse educador,
fez parte do Conselho de Redacdo da Revista, durante todo o periodo pesquisado.
Seus artigos abordaram praticamente todos os assuntos de relevancia nesta
investigacdo, com destaque de forma direta para o Ensino Médio.

Muito relevante também é a participacdo dos membros dos Centros de
Pesquisa nas publicacGes da Revista, 0 que demonstra a importancia que havia na
divulgacdo dos resultados dos estudos produzidos pelos mesmos, como forma de
entender e refletir sobre a realidade educacional brasileira. Importante ressaltar que
também foram selecionados varios artigos de diversos autores, que eram técnicos
ligados ao INEP, Centros de Pesquisa e ao MEC. Com relac&o, sobretudo ao Ensino
Técnico, destacam-se os autores ligados diretamente ao SENAI e SENAC, além de
outros profissionais do setor privado.

Com relacdo aos membros do Conselho Federal de Educacao destacava-se

Anisio Teixeira®, com um significativo nimero de artigos publicados, comprovando

27 Jayme Abreu (1909-1973) nasceu em Salvador, na Bahia em 1909. Estudou no Ginasio publico da Bahia, e,
em 1930, formou-se na Faculdade de medicina da Bahia. Exerceu a medicina em varios hospitais. A partir de
1927 exerceu o cargo de Inspetor de Ensino no Ginasio onde estudou. Em 1931 foi nomeado Inspetor Federal
do Ministério da Educagdo e Saude para o Ensino Secundario. Em 1942, foi nomeado para o cargo de técnico da
Secretaria de Educacdo do Estado, quando iniciou sua aproximacdo com Anisio Teixeira. Em 1949 assumiu a
superintendéncia do Ensino Médio na Bahia. Ao assumir a direcdo do INEP em 1952, Anisio Teixeira, convocou
Jayme Abreu para coordenar os projetos de Ensino ligados a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio (CILEME). Entre os estudos produzidos pela CILEME, Jayme Abreu escreveu o ensaio: “A
educag¢do secundaria no Brasil” apresentado em um Semindrio em 1955 em Santiago do Chile, sob o patrocinio
da OEA. Participou na elaboragdo do projeto que criou o CBPE e os Centros regionais. Em 1957 assumiu a chefia
da Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais do CBPE, permanecendo no cargo até sua morte em 1973. No
final da década de 1950 destacou-se na Campanha de Defesa da Escola Publica, subscrevendo o manifesto
“Mais uma vez convocados”, redigido por Fernando de Azevedo e publicado em 1959. Coordenou um
programa de estudos e pesquisas centrados principalmente na problematica do Ensino Médio. Participou de
varias Conferéncias Internacionais, e assessorou e apresentou trabalhos nas Conferéncias nacionais
promovidas pelo INEP em Porto Alegre (1965), Salvador (1967) e Sdo Paulo (1969). (BRITTO, 2002).

%% Anisio Spinola Teixeira (1900-1971) nasceu em Caetité, sertio da Bahia em 1900. Estudou no Instituto S3o
Luiz Gonzaga e no Colégio Antbnio Vieira, ambos os colégios catdlicos jesuitas. Graduou-se em Direito pela
Universidade do Rio de Janeiro em 1922. Comecgou a carreira publica em 1924 quando assumiu o cargo de
Inspetor-Geral do Ensino da Bahia. Viajou para a Europa em 1925 e para os Estados Unidos em duas ocasides
em 1927 e 1928, quando entrou em contato com a obra do fildsofo John Dewey, que marcou decisivamente
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gue embora estivesse afastado do INEP, sua influéncia ainda era muito marcante e
presente.

A presenca de um numero expressivo de artigos, produzidos pelos peritos da
UNESCO, com andlises sobre o sistema educacional brasileiro e, sobretudo, com
recomendacfes de metas e diretrizes para que a politica educacional fosse mais
eficiente, demonstra como os 6rgaos internacionais atuaram de forma efetiva no
Brasil, durante a década de 1960.

Entre os professores universitarios que escreveram para a revista estao:
Fernando de Azevedo, Almeida Juanior e Lourenco Filho, referéncias na histéria da
educacdo e expoentes da Escola Nova, que na Revista eram apresentados como
professores universitario, ou seja, os trés representam a presenca dos intelectuais

académicos nas publicacdes da RBEP.

sua carreira intelectual. Em 1930, Anisio publicou a primeira tradugdo de dois ensaios de John Dewey. Em 1931
mudou-se para o Rio de Janeiro e assumiu a Diretoria de Instrugdo Publica do Distrito Federal. Demitiu-se em
1935, nesse periodo, tornou-se um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova (1932).
Também participou da Associagdo Brasileira de Educagdo. Entre 1937 e 1945, durante o Estado Novo, Anisio
permaneceu na Bahia e se dedicou a exploracdo e exportacdo de manganés, calcario e cimento; a
comercializagdo de automoéveis e a traducdo de livros para a Companhia Editora Nacional. A convite do
governador da Bahia Otavio Mangabeira ocupou o cargo de Secretdrio de Educagdo e Saude até o inicio da
década de 1950. Em 1951, ja no Rio de Janeiro, assumiu a Secretaria Geral da CAPES. No ano seguinte, assumiu
a Diretoria do INEP, na qual permaneceu até 1964. Como diretor do INEP, criou o CBPE e os CRPEs com o
intuito de coordenar estudos sociolédgicos, antropoldgicos, estatisticos e histéricos sobre a realidade brasileira.
Anisio participou ativamente das discussdes sobre a LDB (1961) sempre defendendo o ensino publico. Foi um
dos idealizadores da Universidade de Brasilia e em 1963 foi reitor da mesma. Com o golpe de 1964, Anisio foi
aposentado compulsoriamente. Embarcou para o EUA onde lecionou na Columbia University (1964), na New
York University (1965) e na University of California (1966). Ao retornar para o Brasil continuou a dedicar-se a
educagdo. Permaneceu como membro do CFE até o final de seu mandato em 1968. Tornou-se consultor da
Fundacgdo Getulio Vargas e da Companhia Editora Nacional. Em 1971 morreu tragicamente em um “acidente”,
quando teria caido no fosso de um elevador. Em 40 anos de carreira publica publicou dezenas de livros, artigos,
conferéncias e relatdrios. Seu ideal de vida foi a “Educagdo como direito de todos”. (NUNES, 2002).



55

Gréfico 1 - Vinculacao das instituicdes nas publicagbes da RBEP

QUANTIDADE DE PUBLICACOES DAS INSTITUICOES NA RBEP

m INEP/CBPE/CRPE
m MEC/CFE
Professores Universitarios

W Peritos da UNESCO

Fonte: Levantamento feito pela autora

Conforme demonstrado no grafico acima, mais de 50% das publicacdes sobre
Ensino Médio eram vinculadas ao INEP. Em seguida, aparece com quase 20%, as
publicacdes vinculadas ao Conselho Federal de Educagdo, ou seja, 74% das
publicacdes estavam diretamente ligadas aos 6rgaos oficiais da burocracia estatal.

O critério de selecdo das fontes a serem analisadas foi determinado pela
relevancia das mesmas sobre tematicas, envolvendo o Ensino Médio. Para a analise
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), foram selecionados:
editoriais, artigos que discutiam as mudancas de modelos educacionais, sintese de
congressos, estudos estatisticos sobre a situacdo da educacdo no Brasil, modelos
de organizacdo educacional, legislagdo educacional, pareceres/indicagbes do CFE,
resultados de pesquisas realizadas pelos Centros de Pesquisa além, de artigos de
autores estrangeiros, peritos da UNESCO.

O quadro abaixo apresenta as tematicas mais frequentes, que apareceram

nas fontes pesquisadas.
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QUADRO 3 - Teméticas abordadas nos artigos, leis e pareceres

ARTIGOS/LEIS/PARECERES
- n2 de
Tematicas -
publicagdes
Finalidades da Educagdo/ Finalidades do Ensino Médio 29
Articulagdo entre o Ensino Primario o Ensino Médio e o Ensino Superior 23
LDB/ Legislagdo/ Resolugdes do CFE e do MEC 18
Despesas, Investimentos e Financiamentos em Educacdo 18
Ensino Técnico/ Formacdo Técnica 16
Desenvolvimento e planejamento/ Planos de educac¢do 14
Experiéncias/ Modalidades e Estrutura do Ensino Médio 13
Pesquisas em Educacao 10
Formacao de Professores 09
Curriculo 09
Conferéncias/ Coléquios 06
INEP: Objetivos, realizacdes e finalidades 06
Metodologia/ Didatica/ Uso de tecnologias 06

Fonte: Levantamento feito pela autora

No momento de selecdo dos assuntos mais recorrentes, foi possivel perceber
a forte ligacdo entre pesquisa e a pratica educacional. As tematicas abordadas
expressam uma linearidade editorial e uma preocupacdo em articular as teorias
educacionais e as varias experiéncias escolares. Por um lado, aparecem as
questdes ligadas diretamente a administracdo e burocracia estatal, como:
planejamento e financiamento do sistema educacional, de outro, aparecem questfes
de natureza pedagdgica, tais como: estrutura didatica, curriculo, metodologias,
modalidades de ensino, articulacdo entre os varios graus de ensino, finalidades da

educacao, etc.
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Grafico 2 — Divisao das Fontes de acordo com as Tematicas

B Finalidades da Educagdo/ Finalidades do Ensino Médio - 16,38%

B Articulagdo entre o Ensino Primario o Ensino Médio e o Ensino Superior -
12,99%

W LDB/ Legislagdo/ Resolugdes do CFE e do MEC 18 - 10,16%

M Despesas, Investimentos e Financiamentos em Educagdo - 10,16%

M Ensino Técnico/ Formagdo Técnica - 9,03%

B Desenvolvimento e planejamento/ Planos de educagéo - 7,90%

Fonte: Levantamento feito pela autora

Praticamente 40% das fontes pesquisadas versavam sobre as finalidades do
Ensino Médio, e sua articulacdo com o Ensino Primério e Superior, em seguida, com
18,06% aparecem os temas sobre desenvolvimento, planejamento, investimentos e
despesas com educagéo.

A RBEP mostrou-se fonte riquissima, por trazer em suas publicacdes as
ideias compartilhadas pelos intelectuais da época, sobretudo, aqueles mais préximos
de Anisio Teixeira, que comungavam dos ideais da Escola Nova. Como afirma
Mendonca; Xavier (2008), o pragmatismo se fazia presente na tentativa de
racionalizacdo do sistema escolar, através do planejamento, da aplicagcdo do

conhecimento cientifico, particularmente das ciéncias sociais, na solu¢cdo dos
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problemas do cotidiano escolar, e, finalmente, na defesa da escola publica, laica e
gratuita.

Neste projeto de sociedade liberal e democratica, a escola tinha um papel
fundamental, como agente de mudanca cultural, capaz de modernizar e desenvolver
0 pais. Logicamente, que numa perspectiva de modernizacdo conservadora, ou seja,
modernizar sem alterar as estruturas sociais.

O proximo capitulo trata das relacbes entre economia, educagcdo e

planejamento, e também o debate na RBEP sobre a teoria do capital humano.
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2. OS FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS PRESENTES NOS DEBATES
EDUCACIONAIS NA REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Neste capitulo sdo analisadas as ideias que permearam as publicacdes da
RBEP, e, consequentemente, os principios ideoldgicos presentes na “fala” dos
intelectuais que escreveram na Revista. A defesa dos principios liberais esteve por
trds de todos os movimentos educacionais no pais ao longo do século XX. Na
esséncia, a igualdade defendida pelo liberalismo se reportava aos direitos. Portanto,
a igualdade significava o direito de cada um desenvolver-se individualmente, mas,
como assinala Boobio; Matteucci e Pasquino (2010), tal principio pressup0s apenas
a igualdade perante a lei: “todos devem ter iguais direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a protecao da lei”.

Na educacdo, esse principio liberal reafirmou por um lado o direito a
educacéo e, por outro lado o mérito como legitimacao do sucesso individual. A esse
respeito sdo elucidativos os argumentos do sociologo Luiz Antdnio Cunha (1979):

O principal ideal liberal de educagéo € o de que a escola nédo deve
estar a servico de nenhuma classe, de nenhum privilégio de heranca
ou dinheiro, de nenhum credo religioso ou politico. A instrucdo ndo
deve estar reservada as elites ou classes superiores, nem ser um
instrumento aristocratico para servir a quem possui tempo e dinheiro.
A educacao deve estar a servico do individuo, do “homem total”,
liberado e pleno. A escola assim preocupada com o Homem,
independente da familia, classe ou religido a que pertenca, ira revelar
e desenvolver, em cada um, seus dotes inatos, seus valores
intrinsecos, suas aptiddes, talentos e vocacgdes. (...) Evoluindo desta
nocao para uma posi¢cado mais secular e utilitéria, o liberalismo afirma
gue a vocacdo é a realizacdo individual para a construgdo do
progresso geral (CUNHA, 1979, p.34).

O Manifesto dos Pioneiros (1932) foi um marco para a educacéo na luta pelos
ideais liberais. Ao semear novas ideias, o0 Manifesto estimulou as discussdes sobre a
educacado e introduziu no debate nacional a defesa da coeducacédo, e da escola
publica, obrigatoria, gratuita e leiga. O objetivo era a constituicdo de uma escola
democrética, que funcionasse como centro irradiador de uma nova forma de
organizar a sociedade tendo o Estado como protagonista. Segundo Libania Xavier
(2002):
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O campo de identificagdo no qual os pioneiros se movimentavam nao
era dado apenas pelo projeto educacional que o Manifesto
apresentava de forma sistematizada ou das concepcdes teoéricas ali
reafirmadas. Podemos perceber a configuracdo desse campo de
identificacdo também pela atuacdo concreta dos signatérios, ou seja,
de sua atuacdo profissional e de seus esforcos em prol da
organizagdo do campo educacional, de sua interferéncia direta na
administracdo da instrucdo publica através das reformas
educacionais por eles implementadas (XAVIER, 2002, p.8).

Uma parcela significativa desses intelectuais continuou a participar
ativamente da administracédo publica ao longo de todo o século XX. Como ja foi visto
anteriormente, a criacdo do INEP, e de todo aparato técnico no campo da educacao,
sobretudo, a partir da década de 1950 agregou pressupostos cientificos e
planejamento as politicas educacionais. Embora a expansado escolar continuasse a
ser o ideal perseguido, as motivacdes se deslocaram para o desenvolvimento, ou
seja, a educacdo como propulsora do desenvolvimento do pais.

O debate educacional foi dominado pela perspectiva desenvolvimentista, que
adquiriu diferentes interpretacbes ao longo do século XX. Na esfera politica e
econbmica, num primeiro momento o desenvolvimentismo estava diretamente
associado ao nacionalismo. Conforme afirma a socidéloga Maria de Lourdes Manzini

Covre:

Decorre dai a ideologia nacionalista, cujo modelo mais acabado vai
ser desenvolvido pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) no governo de Juscelino Kubitscheck. Essa postura, contudo,
ja carrega consigo o grifo da contradicdo, que marcara todo o
periodo populista. Trata-se de que nos propomos como nacdo (de
autonomia nacional, de volvermos para dentro os centros de
decisbes econdbmicas, de criarmos um capitalismo nacional,
conforme as teses da Comissdo Econdbmica para a América Latina
(CEPAL), do ISEB e mesmo do Partido Comunista PC) numa etapa
monopolista do capital (que exige uma produgdo e um processo de
acumulagéo baseado na internaliza¢do da tecnologia que redunda na
internacionalizacdo das economias nacionais, inviabilizando qualquer
capitalismo autbnomo) (COVRE, 1992, p.37).

O golpe militar de 1964 acabou por resolver de certa forma a “contradicao
nacional”’, com a tomada do Estado pela fragcdo transnacional do capital que
instaurou as suas diretrizes. Segundo Paes (1995), era a “prosperidade do
subdesenvolvimento”, diretamente vinculada a expansdo das multinacionais, que

trouxeram inovacdes tecnoldgicasas para a producéo industrial impactando ndo so6



61

na formacéo de mao de obra especializada, como na reestruturacdo e modernizacao

da industrial nacional, seja ela estatal ou privada.

No contexto socioecondémico, temos a configuracdo das grandes
unidades de producdo moderna. O capital transnacional levou as
nossas empresas a se associarem a ele, ou a se aglutinarem
internamente para lhes fazer frente, ou a fecharem suas portas. As
empresas resultantes estardo atravessando pelo espirito da
producdo monopdlica, da tecnologia maquinaria e organizatéria
inovadora, dependentes, portanto, da “transferéncia de tecnologia”. A
sedimentacdo do monopolismo no pais, além de sua relacdo
heterondbmica estabelecida em matrizes e subsidiarias, levara a
confrontacdo do tripé econdmico, de vinculagdo orgéanica entre o
capital estatal, o capital transnacional e o capital nacional (COVRE,
1992, p.39-40).

O modelo economico executado pela ditadura militar era regido por "um
movimento pendular". Segundo lanni (1979, p. 288-289), "em um dos seus polos
estaria o projeto de criar um capitalismo nacional, ao passo que no outro estaria o
projeto de desenvolver um sistema capitalista associado (...), sob a égide dos
Estados Unidos". A coabitacdo dessas duas logicas econdmicas atravessou todo o
periodo do regime militar. O péndulo econdmico inclinava ora para o nacionalismo,
ora para a internacionalizacdo subordinada.

Mesmo sendo um capitalismo dependente, eram inegaveis as transformacoes
decorrentes da modernizacdo pela qual passava o pais. Entre 1947 e 1964, o café
representava 57% do valor das exportacdes brasileiras. Passou a representar 37%
entre 1965 e 1971 e apenas 15% entre 1972 e 1975. Por sua vez, cresceu a
capacidade de arrecadar tributos por parte do governo, contribuindo para a reducéo
do déficit publico e da inflacdo. O Brasil, no ranking das economias mundiais subiu
do "49° lugar” para a posicao de "8° lugar". (FAUSTO, 2011).

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, a industrializacdo e a urbanizacéo se
desenvolveram em larga escala, inaugurando um novo perfil de sociedade — a
sociedade de massa. A cidade de Sao Paulo em 1954 ja era a maior cidade
brasileira, com uma populacdo de 2.817.600, composta por imigrantes e seus
descendentes, migrantes recém-chegados, e por uma grande corrente migratoria
que se estabelecera desde a década de 1930. A cidade tornou-se o espaco da
sociedade de massa que impulsionou a modernizacao brasileira e a emergéncia das

camadas populares.
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Em 1960, Sdo Paulo ja4 contava com 56.383 industrias que empregavam
969.112 mil trabalhadores. As classes média e popular fortaleceram-se e passaram
a pressionar e reivindicar seus direitos. Segundo o historiador Boris Fausto (2011), a
expansao industrial era liderada pelas industrias automobilisticas, de produtos
quimicos e material elétrico. A construcdo civil expandiu-se bastante, gracas
principalmente aos recursos oferecidos pelo Banco Nacional de Habitagcdo (BNH).
Em 1968 e 1969 o pais cresceu em ritmo impressionante, registrando variacoes,
respectivamente, de 11,2% e 10% do PIB, o que correspondia a 8,1% e 6,8% no

calculo per capita. Comecava assim, o chamado “milagre econémico”.

O periodo do chamado “milagre econdmico” estendeu-se de 1969 a
1973, combinando o extraordinario crescimento econdmico com
taxas relativamente baixas de inflagdo. O PIB cresceu em média
anual de 11,2% no periodo, tendo seu pico em 1973, com a variagcao
de 13%. A inflacdo anual ndo passou de 18% (FAUSTO, 2011,
p.268).

A politica educacional estava direcionada para o desenvolvimentismo e a
seguranca nacional, sob a justificativa ideoldgica liberal, em que o investimento na
melhoria do “capital humano” iria fazer com que o Brasil atingisse a exceléncia - uma
economia moderna e industrializada. Segundo Silva (2010), o projeto liberal,
herdado dos iluministas so traria modernizacéo através da eficiéncia. A eficiéncia se
traduzia na racionalizacdo das acdes dos homens e da relacdo entre estes e a
natureza. Maior eficacia cientifica nas esferas da producdo de bens e na
administracao publica, o que seria possivel com a técnica e a tecnologia.

Modernidade, desenvolvimento e os ideais liberais compunham o universo por
onde transitaram os intelectuais que escreveram na RBEP. A racionalizacdo como
propulsora das transformacgfes sociais, econdmicas e politicas, tdo necessérias para
gue o Brasil deixasse o0 status de subdesenvolvimento e passasse a fazer parte do
rol dos paises desenvolvidos, foi determinante nas mudancas que ocorreram na
administracdo estatal. A educacédo foi considerada estratégica para a consolidacdo
desse processo de modernizacao.

Tomando como referéncia tedrica as nocdes de hegemonia de Gramsci,
pode-se afirmar que a atuacdo desses intelectuais contribuia para configurar
homogeneidade e dire¢cdo politica e ideolégica — hegemonia — sobre as demais
classes. Como bem explica Portelli, “essa direcdo da sociedade €& exercida em

diversos graus por uma camada social ligada organicamente a classe dirigente:
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intelectuais, encarregados de dirigir o complexo superestrutural e soldar a estrutura
e superestrutura” (Portelli, 1990, p.102).

Conforme afirma Cunha (1979), o papel atribuido a educacdo para a
construcdo de uma sociedade aberta, pela doutrina liberal, pela pedagogia da
Escola Nova e pelo plano do estado revelavam fortes tracos comuns. A educagio
era atribuido o papel de equalizadora das desigualdades produzidas pela ordem
econbmica. Portanto ao disseminar o pensamento de que através da educacédo era
possivel atingir a ascencdo socioecondmica, transferia-se para os individuos a
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso. As contradicdes do sistema
capitalista, a perversa concentracdo de riqueza e o desigual acesso aos bens

materiais e culturais ndo tinham espaco na RBEP.

2.1. Modernidade e desenvolvimento: os desafios educacionais

Ao explanar sobre a educagdo no mundo moderno e os novos desafios,
Anisio Teixeira, em um discurso pronunciado na formatura da Faculdade de Filosofia

na Universidade Federal da Bahia e publicado na RBEP em 1968, afirmava que:

Acrescente-se que ja ndo recebemos o aluno como a pagina em
branco que pedagogos antigos imaginavam, mas como um ser
vitalizado e alerta, com uma massa informe de experiéncias na
cabeca, que ndo recebeu tanto da familia e da vizinhanca mais ou
menos eclipsadas, mas de seus pares, do transistor, do radio e da
televisdo. (Caminha-se para tornar o estudo critico désses meios de
comunicacdo um dos pontos fundamentais da educacdo escolar)
(TEIXEIRA, 1968, p.24).

Para Anisio, os dois “Brasil (s)” o rural e urbano estavam em processo de
fusdo, o que trazia por consequéncia, mudancas na cultura. “Muitos agora
desejando os privilégios dos poucos”. Na analise do educador as mudancas eram
decorrentes do desaparecimento das comunidades substituidas por novas relacdes
sociais que se estabeleciam de forma impessoal, mediadas pelo trabalho
especializado e pela comunicacdo com os centros distantes.

Uma pesquisa realizada no Programa de Mestrado em Economia e Sociologia
da Universidade Federal de Pernambuco (com recursos e por encomenda da
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) publicada na RBEP

em 1970, por Tarcizio Quirino, era um excelente exemplo de como a fusdo do
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mundo rural e urbano, destacado por Anisio Teixeira, se processava e se refletia nos
anseios da populacao.

Os dados foram colhidos de 2.359 chefes de familia da zona rural nordestina,
através do questionario ali denominado de “Ficha Social’. Os membros dessas
familias perfaziam um total de 16.996 pessoas. O questionario com perguntas, tanto
abertas como fechadas, foi aplicado no primeiro semestre de 1967 a proprietarios,
arrendatéarios, administradores, parceiros, rendeiros, foreiros e trabalhadores, em
namero proporcional as respectivas categorias. Trinta e Oito municipios foram
escolhidos por serem os maiores produtores de dezenove variedades de produtos

agropecuarios.

Em 98% dos casos o chefe de familia é o cdnjuge do sexo
masculino, que tem familia de seis pessoas. Ele é economicamente
independente (98%), casado no civil e no religioso (36%), com idade
entre 40 a 49 anos (27%), agricultor (cultivo ou pecuaria), proprietario
como ocupagdo principal (65%), sem outra ocupagdo além dessa

7

(77%). Nao se conhecem seus rendimentos (51%), é analfabeto
(55%) e nascem na éarea rural do mesmo municipio onde reside
(53%) (QUIRINO, 1970, p. 314).

Com relacdo aos dados obtidos, quanto a educacao formal, na pergunta
sobre as razbes por que os filhos em idade escolar ndo frequentavam a escola:
33,9% dos chefes de familia apontaram como causa a falta de escolas nas
proximidades, a distancia ou a deficiéncia delas. Em segundo lugar, com 29,5% foi
apontado a falta de recursos. Em terceiro lugar com 7,5%, apontaram como causa, a
necessidade dos meninos em idade escolar trabalharem para ajudar a compor a
renda da familia.

Também foi perguntado sobre a expectativa profissional para os filhos. Para
os filhos do sexo masculino, 38% manifestaram o desejo de que tivessem uma
profissdo de nivel superior. Para as filhas, 7,8% dos pais desejavam profissées que
exigissem formacdo secundaria. As profissdes “femininas” eram as mais desejadas

para as mulheres (58,1%) entre estas o magistério primario era a preferida:

A escolha de profissdes urbanas predomina sobre as rurais.(...) A
rejeicdo da agricultura como profissdo para seus filhos ressalta ainda
mais a profundidade com que o mecanismo da atragdo urbana esta
ficando na mente dos atuais profissionais agricolas.(...) Para o sexo
masculino as profissbes que garantam a maior quantidade possivel
de ascensdo social sdo as preferidas. Para o sexo feminino a
preferéncia é por profissdes que se assemelham ao padrédo
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tradicional de profissionalizacdo feminina, a “dona de casa’. A
professora primaria é a profissdo que mais se aproxima désse
padrao, seguida pela “costureira bordadeira” (QUIRINO, 1970, p.324-
325).

Embora, entre os chefes de familia da zona rural do nordeste, apenas 4,1%
tivessem curso médio ou superior completo, a maioria, ou seja, 62,6%, desejava que
seus filhos, tanto homens como mulheres tivessem uma educagédo de nivel médio
completo ou mais. A grande maioria dos chefes de familia eram otimistas com
relacdo ao futuro dos filhos e achava ser possivel que eles conquistassem uma
profissao (74,4% para os filhos homens e 74,2% para as filhas mulheres).

Com relacdo ao acesso a educacdo a falta de recursos e condi¢cdes das
familias era apontada como o maior impedimento para os filhos ndo seguirem a
profissdo escolhida pelos pais (62,3% para os homens, 64,8% para as mulheres).
Interessante destacar, que em nenhum momento a auséncia do estado ou a falta de
politicas publicas (que garantissem o acesso dos filhos a educacdo) foram
apontados como fatores determinantes na escolarizagdo e profissionalizacdo dos
filhos. Nos resultados da pesquisa em momento algum questinou-se a falta de
escolas na regido ou a omissao do estado.

Concluindo, a perspectiva de ascensao socioecondmica gerava um clima de
confianga na melhoria de vida, ou pelo menos, um clima de otimismo e esperanca
gue se concretizaria quando os filhos migrassem para a cidade e continuassem 0s
estudos, esse era o0 anseio dos pais. Esta expectativa se refletia na preferéncia das
profissdo almejadas para os filhos. Interessante destacar também, que apenas 7,5%,
apontaram a necessidade dos meninos em idade escolar trabalharem, como motivo
para nao frequentarem a escola, ou seja, embora tivessem dificuldade em ter acesso
ao ensino, a educacao escolar era altamente valorizada. O motivo, portanto da baixa
escolaridade ndo estava no fato das criangcas e jovens estarem trabalhando para
reforcarem a renda familiar, mas sim, na falta de escolas préxima as residéncias.

Embora o sistema educacional fosse precario, o editorial do nimero 110, da
RBEP de 1968 resumia o clima vivido na época como de uma verdadeira revolucao
educacional, em que a reestruturacdo estava no centro dos debates, seja a
reestruturacao social, a reestruturacao dos curriculos e programas, a reestruturacao
dos métodos de ensino e do saber, frutos do progresso obtido pela ciéncia e a
tecnologia. (EDITORIAL, 1968a).
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No novo mundo, de crescimento populacional astronémico, desenvolvimento
tecnologico nunca visto, numa sociedade de consumo e cultura de massa, a
educacao era a chave para o desenvolvimento, porém precisava ser diferente. Havia
uma enorme expectativa, de que as novas tecnologias promoveriam a revolucao
educacional tdo almejada. O proprio Anisio Teixeira saudava com otimismo o uso da
televisdo, cinema e radio no processo de aprendizagem.

Interessante destacar que a tematica do desenvolvimento perpassou por toda
a década de 1960, mesmo antes da mudanca do regime politico, com o golpe de
1964. Celso Kelly, Secretério Geral do Conselho Federal de Educacao, j& em 1963
afirmava em artigo publicado na RBEP, que dentre os objetivos de uma politica de
desenvolvimento estava a promocdo do desenvolvimento social e a valorizacdo do
capital humano, mediante o acréscimo do investimento em educacéo e tecnologia. O
desenvolvimento, segundo ele, deveria vir através da educacdo basica com a
consequente elevagdo do nivel cultural das camadas populares. (KELLY, 1963).

Boa parte dos artigos publicados na RBEP nesse periodo insistiam em afirmar
gue para um mundo melhor, a escola tradicional ndo servia mais. Este tipo de escola
nao era capaz de responder as necessidades da instrugcdo universal e permanente.
Como foi registrado no numero 108 da Revista: “A educacdo na era tecnoldgica
exige métodos proprios, uma pedagogia adequada ao ritmo veloz da nova sociedade
democratica, a ser construida”. (EDITORIAL, 1967b, p.206).

Na verdade, o Brasil demonstrava estar alinhado com as diretrizes
estabelecidas pela ONU para a América Latina. Acher Deleén (1969), perito da
UNESCO, explanava na RBEP sobre a grande expansao da educacdo no mundo e
0 consequente aumento das despesas com a mesma. Segundo ele, entre 1958 a
1963 teria ocorrido um crescimento de matriculas no Ensino Primario de 40%, no
Médio de 65% e no Superior de 50%. Importante destacar, que o segmento que
mais cresceu, proporcionalmente no pais, durante este periodo, foi exatamente o
Ensino Médio, o que demonstra que o Brasil estava em sintonia com as tendéncias
educacionais que aconteciam no mundo. O motivo de tamanha importancia tinha
direta ligagdo com o desenvolvimento econdémico. As argumentagdes de Deléon
buscaram reafirmar as relacbes entre educacdo e desenvolvimento, questao

amplamente debatida em ambito internacional.
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A educacdo no mundo inteiro esta, pois, cada vez mais ligado ao
desenvolvimento econbmico e a expansdo das necessidades,
embora alguns continuem a contestar isso. Mas parece que ha,
atualmente, provas suficientes dessa interdependéncia, para que se
possa afirmar que a educacéo € um fator de desenvolvimento, e nédo
somente uma repercussado do desenvolvimento. Todos os paises do
mundo estdo em vias de tomar consciéncia do fato de que a
educacdo € uma das condicdes basicas do desenvolvimento
econdmico e social (DELEON, 1969, p.21).

Para Cora Bastos de Freitas Rachid (1970), representante do Ensino
Comercial do MEC, no estado da Guanabara, o Brasil estava em pleno
desenvolvimento econbmico, 0 que trazia como consequéncia a abertura constante
de novas areas de atividades, e a necessidade de mao de obra especializada para
atender as empresas, que precisavam estar preparadas para competir no mercado.
Segundo ela, “os economistas afirmam que se o Brasil ndo aproveitar os préximos
trinta anos para realizar seu desenvolvimento total perderd a oportunidade de
projetar-se como grande nacgao e de fixar as bases de um bem-estar social capaz de
satisfazer aos nossos melhores anseios” (RACHID, 1970, p. 361).

Assim, as mudancas pleiteadas para a educacdo nao se restringiam a
especializacdo. O editorial numero 123 da Revista, em 1971, afirmava que ao
mesmo tempo em que a educacao era reflexo da sociedade e, portanto, sofria as
consequéncias dos saltos da ciéncia, da tecnologia, da politica e da economia, a
mesma era também o meio eficaz para a adaptacdo a complexa vida moderna e
preparagao para mudangas futuras. (...) “educacgao vista e sentida como elemento de
integragao e compreensao dos problemas humanos e ndo apenas como forjador de
especialistas do trabalho produtivo” (EDITORIAL, 1971b, p.7).

Embora ndo escapasse aos intelectuais, sobretudo os escolanovistas, uma
analise critica, nem sempre aprofundada, sobre os graves problemas educacionais
do pais, havia um clima de otimismo com relacdo a educacdo. Esse otimismo se
apresentava por meio de uma relacao dialética entre desenvolvimento, modernidade
e educacéo.

A “fala” dos intelectuais oscilava, ora guiada pela “euforia” com o
desenvolvimento industrial e tecnolégico que iria impulsionar e transformar a
educacdo, ora enaltecia a educagdo como propulsora do desenvolvimento e
modernizacao da sociedade. Nesse projeto de “Brasil moderno que sempre vai pra

frente”, o Ensino Médio era fundamental para a mudanca de patamar do
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subdesenvolvido para pais desenvolvido. Havia portanto, um otimismo sustentado
por um pensamento de desenvolvimento progressista e ininterrupto. Ao restringir o
desenvolvimentismo a uma interpretacdo puramente econdémica concretizada em
nameros e estatisticas, esvaziava-se o debate.

A concentracdo de renda acentuou-se durante a ditadura. Em 1960, 20% da
PEA (Populagdo Economicamente Ativa) detinham 3,9% da renda; em 1970, 3,4%;
e, em 1980, 2,8%. Enquanto isso, 1% da PEA detinha, em 1960, 11,9% da renda;
em 1970, 14,7%; e, em 1980, 16,9%. (PAES, 1995).

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrava
que, em plena época do “milagre econémico” (1968-1973), 12,5% dos trabalhadores
ganhavam até meio salario minimo; 20,8% recebiam até um salario minimo; 31,1%
até dois salarios minimos, ou seja, cerca de 64,4% da populacdo recebia, no
maximo, dois salarios minimos. Muitos jovens trabalhavam para contribuir com o
aumento da receita familiar. (GERMANO, 1993). Quem estava sendo favorecido, a
gue interesses atendia 0 modelo de desenvolvimento adotado no pais? Apartada
das benesses da modernidade as camadas populares tanto no campo como na
cidade, continuavam a viver em condi¢des precarias sem acesso a moradia, saude,

transporte e educacao dignos e de qualidade.

2.2. Planejamento como estratégia para se atingir a eficiéncia, a racionalidade
e a cientificidade na educacao

Ao descrever o crescimento populacional, o editorial da Revista 108 de 1967,
informava as estimativas para 2000, ou seja, uma populacdo mundial de 5 a 6
bilhdes. J& o Brasil teria em 1970, cerca de 100 milhdes de habitantes.

Diante dessa realidade, o grande desafio consistia em como planificar
recursos humanos e bens materiais. O Editorial nimero 108 da RBEP questionava o
que as elites dirigentes de cada pais vinham fazendo, no sentido de alcancar “um
desenvolvimento equilibrado das comunidades pela correcdo dos desniveis
socioeconémicos, culturais e a valorizacdo operativa da capacidade intelectual do
homem, tirando-se partido de suas virtualidades criadoras”. (EDITORIAL, 1967b,
p.205).

Seguindo uma tendéncia mundial, como foi estudado no primeiro capitulo, o

planejamento tornou-se estratégico na definicdo das politicas publicas a serem
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adotadas no pais. Havia um intenso debate sobre a importancia da realizacdo de
pesquisas cientificas com a finalidade de subsidiar o planejamento tornando-o mais
eficiente, com objetivos e metas mais proximas da realidade.

O investimento do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e dos Centros
Regionais em pesquisas no campo da Sociologia e Antropologia demonstravam 0s
esfor¢os no INEP, de apresentar dados cientificos sobre a realidade sociocultural do
Brasil. Porém a falta de investimentos, de pessoal especializado, e a perenidade das
pesquisas foram obstaculos intransponiveis.

Conforme afirma Libania Xavier (1999, p.196), o debate intelectual acontecia
em duas frentes: “a dicotomia entre ciéncia pura e ciéncia aplicada, de um lado; e,
de outro, a tenséo entre planejamento e as reais condi¢cdes para sua implementacao
em um pais com caracteristicas peculiares como o Brasil”.

Ao discorrer sobre a infancia e a adolescéncia nas favelas, em artigo
publicado na RBEP em 1971, a professora da USP, Maria Isaura Pereira de Queiroz,
denunciava que as poucas pesquisas realizadas no pais eram motivadas por fatores
exéticos ou por teméaticas da moda, como o processo de industrializacdo. Ela
criticava que a organizagdo social e niveis de vida ndo apareciam nas pesquisas
além do fato de haverem pouquissimos estudos sobre infancia e adolescéncia. Essa
fala é significativa, pois € um indicativo de que dentro da universidade também havia
caréncia de producdo cientifica sobre a realidade brasileira.

Com relacdo ao planejamento econdmico da educacdo, o foco estava em
como calcular o montante dos recursos que deveriam ser destinados ao sistema
escolar. Assim, o levantamento dos dados estatisticos era muito importante. Com o
crescimento demografico, as despesas com a educacdo deveriam crescer na
mesma proporcao, porém esta ndo era a realidade. Como manter um padrdo de
ensino com recursos limitados? A solucdo estava condicionada a um planejamento
eficaz, que precisava estar respaldado em dados precisos. Dentre 0s aspectos
relevantes a serem considerados estavam: a escolha dos melhores programas
educacionais, o controle do custo operacional e a simplificagdo administrativa.

As escolhas dos programas educacionais eram realizadas por comparacao de
rendimento. A pesquisa operacional auxiliava na solugéo dos problemas de custo ao
determinar o numero de alunos que a rede escolar poderia suportar, em funcdo do
namero de alunos por sala de aula, taxas de promoc¢do em cada série e 0 numero de

alunos que saiam da escola. Na simplificacdo administrativa, a otimizagédo do tempo,
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seria obtida, através do conhecimento das tarefas a serem executadas com
funcionarios especializados e preferencialmente concursados.

De forma mais especifica era importante calcular, com maior exatidao
possivel, os custos operacionais das escolas dos diferentes niveis, ramos e sub-
ramos do ensino bem como, o custo do aluno por ano, para cada nivel e para cada
area socioecondmica. Era preciso também, levar em conta a organizacdo propria do
sistema de ensino dos vinte e dois estados que desfrutavam de relativa autonomia.

Assim, os dados sobre educacao eram importantes para o planejamento a fim
de estruturar o crescimento da rede publica de ensino. Com relagdo ao ensino
privado era essencial para se determinar, conforme previsto pela LDB/ Lei 4.024/61,
a subvencdo aos estabelecimentos particulares de ensino, através de bolsas-de-
estudo, obras, compra, construcéo e reforma de prédios e respectivas instalaces e
equipamentos. Como conceder recursos sem a prévia seguranca de que o auxilio
era realmente necessario, e sem a certeza do correto emprego do investimento? E
Obvio que a conjugacéo dos recursos publicos com as instituicbes particulares néao
podia ser feita de forma indiscriminada e deveriam ser excluidas do sistema de
cooperacao aquelas instituicbes que desviavam recursos ou s visavam o lucro
oferecendo um ensino sem qualidade.

Dessa maneira, as pesquisas estatisticas, fundamentais para a realiza¢do do
planejamento, também foram amplamente debatidas na RBEP. O levantamento dos
dados estatisticos sobre educacédo era feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. O SEEC (Servico de Estatistica da Educacao e Cultura), subordinado a
Secretaria Geral do MEC, tinha como funcao redigir os questionarios e analisar 0s
dados obtidos.

Segundo Isabelle Deblé (1971), perita da Unesco, que apresentou a direcao
do INEP, um relatério sobre estatistica e planificacdo em 1968, o agente
recenseador confiava ao professor ou diretor da instituicdo educacional a funcao de
responder aos questionarios. A avaliacdo das informacdes recolhidas dependia,
portanto, de dois fatores: a consciéncia profissional do educador (encarregado de
responder os inumeros itens do questionario e a consciéncia profissional do agente
recenseador, que ndo deveria omitir as escolas isoladas, de dificil acesso).

N&o havia possibilidade de controle das informacgbes fornecidas. No Brasil,
portanto, circulavam inimeros documentos estatisticos, mas a fonte das informacdes

era sempre a mesma. Por falta de recursos, o SEEC nao explorava e analisava 0s
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dados levantados, limitando-se a recolher e publicar as informacdes. Segundo
Walter Augusto do Nascimento (1971), professor da Escola Nacional de Ciéncias

Estatisticas da Fundacéo do IBGE:

O SEEC faz as apuracdes no setor de ensino em nivel de censo
usando como unidade de informacéo a escola, considerada como um
conglomerado de alunos, professores, salas de aula, etc. As
informacfes sdo obtidas anualmente ou trienalmente, mas de cada
vez 0 processo se reinicia com um novo cadastro; independente do
anterior. As consequéncias sdo: quando um cadastro esta em fase
de conclusdo, chega o0 momento de comecar outro, e os dados nao
sdo analisados (NASCIMENTO,1971, p. 258).

Isabelle Deblé (1971), na conclusdo de seu relatorio, sugeria medidas de
curto e longo prazo, para que a coleta de dados e as pesquisas estatisticas fossem
mais eficientes. No curto prazo, propunha uma articulacdo entre os organismos de
planificacéo federal e estaduais com o objetivo de aproveitar todas as informacoes e

calculos ja realizados. Como medidas a serem tomadas em um periodo maior:

A longo prazo, tratar-se-ia de procurar um meio de conciliar a
centralizacdo estatistica com a descentralizacdo na elaboracdo dos
planos e de assegurar a publicacéo regular e anual de uma situagao
de ensino que, ndo s6 enumere fatos, como os apresenta de maneira
a fornecer aos educadores e aos planificadores todos os elementos
de um “painel de controle” estadual e nacional (DEBLE, 1971, p.285).

Havia como se pode constatar, a defesa do uso da ciéncia para a solu¢édo dos
problemas educacionais. O fato de especialistas publicarem pareceres e relatorios
na RBEP demonstrava haver uma preocupacdo em instrumentalizar o estado para
que criasse uma cultura efetiva e duradoura de pesquisa. Havia, portanto, um
consenso de que as politicas publicas s6 seriam bem sucedidas, se houvesse um
planejamento ndo s6 para a educacdo, mas também para a realizacdo das
pesquisas, que deveriam ser mais complexas.

O planejamento também era visto como fundamental, para que a
descentralizacdo fosse bem sucedida e a autonomia dos estados garantida. Carlos

Pasquale®® (1964b, p.228) afirmava serem 0s recenseamentos importantes, pois

% Carlos Pasquale (1906-1970). Formado em Medicina pela USP, foi um dos fundadores do Colégio Paulistano.
Presidiu o Sindicato Patronal dos Estabelecimentos de Ensino Particular e fundou a Editora do Brasil, sendo
responsavel pela publicacdo de muitos livros didaticos. Em Sdo Paulo, por duas vezes, foi Secretario de
Educacdo do estado e Presidente do Conselho Estadual de Educagao. Na administracao federal, foi diretor do
Departamento Nacional de Educagao, Diretor do Ensino Industrial, membro do Conselho Federal de Educagdo e
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agueles estados que ainda nao haviam elaborado seus planos de educacéao,
tecnicamente estruturados, poderiam contar “com numeros fidedignos sobre a
populacdo em idade escolar, déficit de matriculas, falta de salas de aula,
necessidade de professores, dados sobre os quais inspirando-se, no principio do
planejamento, poderdo empreender providéncias administrativas e medidas técnicas
adequadas”’.

Eram recorrentes as criticas sobre a falta de estrutura dos estados, frente ao
desafio de elaborar politicas publicas eficientes. A solucdo apresentada sempre
destacava a importancia dos concursos publicos e da formacédo de profissionais
especializados nos assuntos educacionais para atuarem nas secretarias de
educacao e na administracdo junto ao poder executivo.

Assim, além da falta de recursos humanos, financeiros, de integracdo e
coordenacdo entre municipios, estados e unido, os intelectuais denunciavam a
resisténcia, que havia no campo educacional, & mudanca. Jayme Abreu era o mais
combativo, e constantemente abordava essa questdo em seus artigos e nos
editoriais da RBEP.

Em verdade, costume e tradicdo, autoridade, experiéncia pessoal,
raciocinio silogistico continuam ainda prevalecendo no campo
educacional, com lenta e parcimoniosa introducdo do inquérito ou
pesquisa cientifica em suas praticas (ABREU, 1969a, p.6).

Segundo Abreu, a educacéo no Brasil tinha carater mais do senso comum, do
que cientifico. Do ponto de vista sociolégico, embora interdependentes, duas
realidades opostas se apresentavam: de um lado o0s processos globais de
burocratizacdo, urbanizacao, industrializacao e secularizacdo da cultura, de outro, a
velha superestrutura educacional institucionalizada. Na visdo do educador, essa
situacdo era heranca de um estilo complacente, paternalista, pessoal, ndo racional
no exame e nos procedimentos adotados no ambito da educacdo. Portanto, essa
heranca do atraso s0 teria fim, quando se concretizasse em seu lugar uma estrutura

burocratica pautada pela eficiéncia técnica, gracas a preciséo, rapidez, controle e

diretor do INEP. Exerceu ainda o cargo de diretor Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI - SP). Foi o responsavel pela criacdo do Saldrio-educacdo (Lei n° 4.440/64) que garantiu a manutencgdo e
a expansdo do Ensino Fundamental, estendendo-se a todas as empresas vinculadas a Previdéncia Social a
obrigacdo de contribuir para suplementar as despesas publicas com a educac¢do elementar. Em 1964 ja como
diretor do INEP realizou o Censo Escolar. (DIAS, 2002)
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continuidade. A estrutura burocratica tinha por mérito promover a completa
eliminacdo das relagbes personalizadas, contaminadas por sentimentos de
hostilidade, ansiedade, envolvimento afetivo, etc. (ABREU, 1969a).

Como estudado no primeiro capitulo, ao longo da década de 1960, o
planejamento educacional, aos poucos, foi saindo da orbita do MEC, com a
interferéncia, que passou a ser constante, do Ministério do Planejamento. Em 1966,
Jayme Abreu publicou na RBEP, na secéo de Estudos e Debates, um texto sintético
problematizando a relacdo entre educacdo e economia. Para Jayme Abreu era
necessario que economistas e educadores se unissem para vencer 0os obstaculos e
tornar as politicas educacionais bem sucedidas. Segundo ele, esforgos vinham
sendo feitos para aproximar cultura e economia na tematica da educacéo.

Reconhecia, dessa maneira, que economistas e educadores vinham
trabalhando para implementar um planejamento educacional no pais. Porém, para
Abreu os educadores deixaram os economistas tomarem a frente no planejamento
educacional, com aspectos positivos e negativos, na delimitacao precisa de areas de

competéncia.

Assim, como dissemos, sO por exce¢do, quando o educador tiver
uma visdo ampla e integrada do papel da educagdo como variavel
interdependente, em verdade mais condicionada do que
condicionante no contexto social, ou quando o economista tiver o
exato sentido da presenca do econémico e do cultural na tematica da
educacao, podem suceder intervencdes oportunas e equilibradas dos
mesmos, suma proposicdo de planejamento da educacdo que
atenda, simultaneamente, com propor¢do e harmonia, aos dois
aspectos que nela se integra e completa: o cultural e o econdémico
(ABREU, 19664, p.41-42).

Para a solucdo do problema, Jayme Abreu citou o trabalho do economista
Rémulo de Almeida: “Notas sobre programacéo educacional, num pais em processo
inicial de desenvolvimento”. A tese desse autor consistia na proposicdo de uma
programacao educacional baseada no investimento em recursos humanos e num
plano de desenvolvimento orientado pelo conceito de valorizagdo desses recursos e
sua melhor utilizag&o.

Em 1965, no numero 99, na secdo Documentacdo a RBEP publicou um
relatorio sobre a Reunido Técnica sobre Planejamento do Ensino Médio provida pela
Unido Pan- Americana e a Secretaria da Educacdo da Republica do México, na

cidade do Meéxico. A reunido contou com a participacdo de 19 delegacdes dos
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paises americanos, inclusive o Brasil e teve como objetivo analisar a situacdo do
Ensino Médio na América Latina, com especial referéncia ao planejamento integral
da educacao, considerando desde as necessidades de pessoal (para a execucdo
dos planos de desenvolvimento) até aspectos técnicos e administrativos e as bases
de um programa interamericano de modernizagcdo do Ensino Médio.

A conclusdo da reunido foi o levantamento de uma série de medidas, que o
planificador de educacéo precisava colocar em pratica, para que o planejamento
fosse bem sucedido. Dentre as mesmas estavam: “a) analisar dados demograficos
com critérios cientifico e docente; b) estabelecer prioridades educacionais; c¢) avaliar
as despesas dos projetos de ampliagdo e renovagdo do sistema; d) estabelecer
previsdes para recuperar e incorporar, no mercado de trabalho, a populacédo que nao
teve oportunidade de educar-se; e) elaborar os planos que exigem o estudo da
realidade e os recursos disponiveis” (DOCUMENTACAO, 1965e, p 154).

Concluindo, o processo de modernizagcdo da educacdo (tanto na esfera
administrativa como pedagdgica, presente na RBEP) tinha como pressupostos a
racionalizacdo do planejamento e a utilizacdo da pesquisa embasada em métodos
cientificos. Os intelectuais, que escreveram na RBEP, defenderam a conciliagdo da
centralizacdo estatistica com a descentralizacdo na elaboragdo dos planos. Eles
defenderam também, a publicacdo regular e anual de pesquisas para que

educadores e planificadores pudessem melhorar os sistemas de ensino.

2.3. Economia e educacao: um debate que incorpora a Teoria do Capital
Humano

No Brasil, os debates sobre a relacdo da economia com a educacdo (de
forma mais genérica) e sobre o capital humano (de forma mais especifica) aparecem
na RBEP desde 1962, como se pode ver na transcricdo da mensagem enviada ao
Congresso pelo presidente Joao Goulart, publicada na Revista em 1962: “A politica
educacional, de sentido eminentemente técnico e profissional, em todos os seus
niveis, é indispenséavel objeto para que se possa contar com a formacéo de técnicos
e mao-de-obra qualificada, tdo necessaria ao desenvolvimento Nacional”.
(GOULART, 1962, p. 3).

De fato, como explica Cunha (1979), foi através da observacéo dos resultados

da reconstrucdo das economias da Alemanha, da Itlia, da Franca e do Japao, apos
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a segunda guerra mundial que os economistas passaram a dar cada vez maior
importancia aos “recursos humanos” como fatores de producgdo. Anteriormente,
apenas o numero de trabalhadores era levado em conta nas analises econdmicas. A
partir daguele momento, o nivel educacional passou a ser considerado relevante
para explicar boa parte do crescimento da renda.

Muitos estudos passaram a ser feitos e utilizados para justificar o maior
investimento em capital humano, do que investimentos em capital fisico. Frigotto
(2000) esclarece, que a formulacédo da teoria do capital humano, é procedente dos
trabalhos realizados por um grupo de cientista, que pesquisavam a tematica do
desenvolvimento, coordenados por Theodoro Schultz nos EUA, na década de 1950.
“(...) Schultz notabiliza-se com a “descoberta” do fator H, a partir da qual elabora um
livro sistematizando a “teoria” do capital humano, que |he valeu o Prémio Nobel de
Economia em 1968” (2000, p.41). O fundamento da teoria estava na relagéo

instrugéo-produtividade:

A ideia chave é de que um acréscimo marginal de instrucao,
treinamento e educacdo, correspondem um acréscimo marginal de
capacidade de producgédo, ou seja, a ideia de capital humano é uma
“‘quantidade” ou um grau de educagao e de qualificagcao, tomado com
0 indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo. Desta
suposicao deriva-se que o investimento em capital humano € um dos
mais rentéveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nacoes,
guanto no plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2000, p 41).

Em 1962, Jayme Abreu e Anisio Teixeira assinaram em conjunto, um trabalho
que foi publicado na RBEP no qual analisaram a situagcdo econémica do Brasil e 0
programa de governo vigente. Segundo eles, o baixo crescimento do pais era
decorrente da inadequacdo do nivel global de investimentos e de defeitos na
estrutura dos investimentos. “Os principais propulsionadores do crescimento
econdmico de um pais sdo, evidentemente, os investimentos globais em capital fixo,
e de forma geral, em educacdo, em pesquisa cientifica e em tecnologia, destinados
estes a valorizar o capital humano” (ABREU; TEIXEIRA, 1962d, p.75-76). Os
argumentos de ambos tinham como fundamentacdo o historico dos investimentos

feitos pelos paises desenvolvidos.

Os paises que se desenvolvem rapidamente despendem entre 6% e
8% do seu PNB em educacdao, além de 1,5% a 2% em pesquisa e
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aplicacdes tecnologicas. Esse dispéndio € imprescindivel para
aumentar o rendimento dos fatores de producdo, economizando
capital pela melhora da relacdo produto/capital (ABREU; TEIXEIRA,
1962d, p 76).

Importante destacar, como ja foi visto anteriormente, que em 1962, a
ideologia do nacional desenvolvimentismo ainda prevalecia, e era compativel com a
teoria do capital humano, defendida pelo governo e signatarios da Escola Nova.
Portanto, ndo foi a vitdria do capitalismo internacional, que se instalou
definitivamente no Brasil, apds o golpe de 1964, responséavel pela propagacdo da
teoria do capital humano entre a intelectualidade, suas raizes eram bem mais
antigas. Embora o projeto do desenvolvimentismo nacional né&o tenha vingado, o
ideal de modernizacédo do pais, continuou a ser sustentado e defendido.

Em outro artigo também publicado em 1962, Gildasio Amado (1962), diretor
do Ensino Secundéario, informava que o Brasil havia ratificado, em Punta Del Este, o
compromisso dos paises latino-americanos de preparar a juventude brasileira para
as atividades produtivas que, com a industrializacdo, passaram a exigir grau
crescente de qualificacao intelectual e técnica.

Em um dos artigos de Jayme Abreu publicado em 1966, o educador reafirmou
sua posicao favoravel a teoria do capital humano considerando-a uma concepcéao de
educacado. Destacou os estudos de Schultz, Harbison, Stroumline, Hoselitz e Lewis,
gue versavam sobre modelos econométricos de planejamento educacional e

estudos do “fator residual” na analise dos fatores de produgao.

(...) Outros paises despertaram para a concep¢do nova de educacao
como importante instrumento no processo de produtividade e de
desenvolvimento econémico. E seja no regime capitalista como no
socialista de producao, pelos expoentes de sua pratica, esta visdo
nova da educacdo é hoje pacificamente aceita, estando apenas em
curso estudos de rigor académico capazes de precisar, de medir
mais seguramente causas e efeitos nesta relagcdo causal
EDUCACAO - DESENVOLVIMENTO econdmico, tdo plena de
variaveis interdependentes que, por isso, longe esta de ser simples
(ABREU, 19664, p. 38).

Em 1968, Paulo Novais, diretor de planejamento da Capes, publicou um artigo
na RBEP, em que explicava os limites das ciéncias econémicas com relagdo ao
calculo do custo da educacdo e seus resultados. Portanto, a teoria do capital
humano apresentava limites impostos pela necessidade da analise de longos

prazos, que traziam mudancas tecnoldgicas e culturais, que ndo sendo previsiveis,
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ndo poderiam ser calculadas, levando a adivinhagBes ou a simples exercicios

matematicos de pura especulacao.

O custo da educacdo pode ser calculado em funcdo dos recursos
consumidos na sua realizacdo. E 0 que os economistas chamam
‘insumo”. Se multiplicarmos as quantidades de cada recurso pelo seu
preco, teremos 0 custo expresso em valores monetarios. (...) O
calculo econdmico corrente, dentro da filosofia mercantil, sé pode ser
feito com eficiéncia a prazos muito curtos, ou restritos a setores
estéticos. (...) A educacdo pode incluir coisas como aumento de
produtividade. (...) Pode-se falar, ai, em demanda de trabalho, mas
supor que toda educacdo existe em funcdo de uma demanda de
trabalho é simplificacdo inadmissivel. Esse € um aspecto parcial que
pode ser considerado, mas ndo pode ser determinante (NOVAIS,
1968, p. 236-237).

Frigotto (2000) explica que a literatura sobre educacao que aborda o capital
humano, apresenta dois aspectos conflitantes. O primeiro esta na tentativa do ponto
de vista macro e microeconémica de se mensurar o impacto da educacao sobre o
desenvolvimento. O segundo aspecto implica em saber até que ponto a educacéo
pode ou néo ser produtora de capacidade de trabalho.

A questao bésica é, pois, como e que tipo de educacao é gerador de
diferentes capacidades de trabalho e, por extensdo, da produtividade
e da renda. (...) Aqui, uma vez mais, sem romper com a matriz
conceptual (da metafisica da cultura, diria Kosik, 1986), o embate é
sobre o que de fato produz a capacidade de potencial trabalho e o
gue a escola efetivamente desenvolve: conhecimentos e habilidades
técnicas especificas ou determinados valores e atitudes funcionais
ao mundo da producéo (FRIGOTTO, 2000, p. 42).

Esse embate sobre o que de fato produz a capacidade e potencial de trabalho
gerou um debate intenso e polémico, com a publicacdo de inUmeros artigos na
RBEP. JA4 em 1966, Davée questionava a viabilidade de uma formacéo

exclusivamente profissionalizante, para ele este ndo era o caminho mais acertado.

Provavelmente errado afirmar que s6 a educacéo técnica e formacgéo
de pessoal qualificado e de profissionais tém efeito direto sobre o
desenvolvimento econ6mico. Se for este objetivo do pensamento
governamental bastaria apenas melhorar o rendimento (quantitativo e
qualitativo) e as diversificagbes do ensino médio e superior atuais
para satisfazer a demanda do mercado de trabalho que, no Brasil,
apresenta pouca elasticidade (DAVEE, 1966, p.9).

Argumentava o autor que a formacdo de um operario qualificado para a

industria manufatureira, por exemplo, s6 deveria comecar depois de alguns anos de
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ensino geral (linguagem, aritmética, desenho). Portanto, o fim da educacdo deveria
ser “fazer bem o que tem que fazer”, que era organizar um sistema de ensino basico
e forte, ponto de partida para qualquer forma de educacéo ou treinamento.

Numa perspectiva inversa, Aparecida Joly Gouveia®* (1966), ao justificar o
crescimento de 118% do Ensino Médio, no periodo de 1950 a 1960, explicava que
as atividades econdmicas se multiplicavam nos setores secundario e, principalmente
terciario, pressionando “no sentido de maior produtividade e eficiéncia, em empresas
de certo porte, a educacao de nivel médio passa a constituir requisito indispensavel
para um numero crescente de empregos para 0S quais, na pratica, esse grau de
qualificagdo atualmente ndo se impde” (GOUVEIA, 1966, p.66). Ou seja, para a
autora, a formacéao geral obtida no ensino secundario era insuficiente.

Em 1968 Jayme Abreu alertava sobre a importancia da expansdo da escola
média, considerada por ele indispensavel para a habilitagcdo imediata ou preparatoria
dos jovens para a atuacdo nos setores secundaria e terciario. Em 1971, voltou a
insistir sobre o tema usando para sua argumentacdo um estudo feito por Joaquim
Faria Goes Filho*! e Roberto Hermeto Costa sobre o trabalho de engenheiros e
técnicos na industria. O estudo foi realizado no periodo de 1963 e 1964, com uma
amostragem de 472 indastrias de Sdo Paulo, Minas Gerais, Guanabara e Rio de

Janeiro, que na totalidade empregavam 266.360 trabalhadores.

30 Aparecida Joly Gouveia (1919-1998) diplomou-se como professora primaria em 1937 e concluiu o curso de
Ciéncias e Politicas Sociais em 1950. Entre 1955 a 1962 esteve ligada ao Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE). Durante este periodo realizou o Doutorado na Universidade de Chicago, onde obteve o
titulo de Ph.D., no Departamento de Sociologia. A partir de 1962, sob patrocinio da UNESCO e do INEP,
trabalhou como professora no curso de Pds-graduacdo que preparava pesquisadores em educagédo no Centro
Regional de Pesquisas Educacionais Prof. Antonio de Queiroz Filho, em S3o Paulo (PCRPE). Coordenou um
projeto que estudava as relagGes entre o Ensino Médio e a estrutura socioecondmica do Brasil, tendo se
estendido por cinco estados. Deste projeto resultaram varias publica¢des, destacando-se o livro “Ensino Médio
e desenvolvimento”, em colaboragdo com Robert Havighurst (1969), professor da Universidade de Chicago. De
1966 a 1983 lecionou na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Foi assessora e consultora
de varios 6rgdos do Ministério da Educagdo, como o INEP, CBPE, CNPq e a CAPES. (LUDKE, 2002).

3 Joaquim Faria Gdes Filho (1901-1994) cursou o Ginasio no Colégio Padre Antbnio Vieira, colega de Anisio
Teixeira, foram amigos por toda a vida. Formou-se em Direito em Salvador. De 1940 a 1942 dirigiu a
Superintendéncia do Ensino Elementar da entdo Secretaria-geral de Educagdo e Cultura do Distrito Federal.
Deixou a Superintendéncia para assumir a diregdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, entidade
em que trabalhou até 1970. Chamado por Anisio Teixeira fez parte do Conselho da Capes de 1951 a 1957. Em
1962, foi nomeado pelo presidente Jodo Goulart, para o CFE. Integrou a Comissado de Ensino Primario e Médio.
A maioria dos pareceres por ele relatados versava sobre a adaptagdo de instituicOes e de sistemas educacionais
estaduais a LDB, Lei 4.024/61, assim como a equivaléncia de diplomas, em especial ao segundo ciclo do Ensino
Médio. Foi nomeado para varias comissdes no Brasil e no exterior, onde participou de grupos de trabalho, que
tratavam na maioria das vezes da educacdo profissional. Na década de 1960 trabalhou na Fundagdo Getulio
Vargas e passou a dirigir o Centro de Estudos e Treinamentos em Recursos Humanos (CETRHU), onde atuou até
1990. (CUNHA, 2002).
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O numero de técnicos encontrados era de 3.168 para 1.976 engenheiros, ou
seja, uma propor¢cdo de 1,6 técnico, para um engenheiro. A conclusdo era de que
uma grande parte dos engenheiros exercia, na realidade, funcdes que poderiam ser
desempenhadas por técnicos. Assim, para Jayme Abreu o aumento do grau de
produtividade exigia cada vez mais a utilizagdo de técnicos, especialmente nos

setores de produgao.

Em nosso entendimento, um movimento de expansdo da formacéo
de profissionais de nivel médio, ampliando substancialmente as
areas em que essa formacao pode e deve funcionar validamente, se
impBe em nossa conjuntura educacional e cultural, como condig&o
consubstancial a efetivagdo do nosso processo de desenvolvimento
(ABREU, 1971, p. 43).

Outro artigo publicado na RBEP sobre o tema foi o de Gersdorff (1969) que,
ao fazer um diagnostico da situacdo educacional do Brasil, afirmava que infelizmente
no passado, o pais ndo havia investido suficientemente no seu capital humano. As
experiéncias de formacao profissional eram tentativas de suprir as necessidades do
Brasil.

Outro posicionamento recorrente foi a defesa de uma educacao integral, em
que a formacdo geral e técnica caminhassem juntas, este seria 0 mundo ideal. Esta
posicao foi defendida por Cora Bastos de Freitas Rachid (1970), para quem a
educacao técnica por definicdo, “é trabalho humano — o fazer — implicando acéo
produtiva. (...) Hoje, mais do que nunca, o trabalho humano n&o pode ser concebido
sem a técnica e que ela se afirma cada vez mais claramente como o lado humano
do trabalho” (p. 443). Portanto, a formagéo geral ndo poderia permanecer estranha
ao trabalho. “Numa época de civilizagao industrial, seria suicidio divorciar da vida
cotidiana os valores e principios ético-sociais que um ideal humanista deve
sintetizar” (p.444). A posicdo da autora era de conciliagdo entre formagéo

humanistica e técnica:

Isolada e particularizada a educacao humanistica se torna artificial,
desligada da existéncia, exclusiva na formacédo de certos tipos de
atividades (profissionais liberais). A educacdo técnica sem a
formacdo humana condena a barbarie da especializacdo. A
educacao totalmente técnica esquece a pessoa e, em consequéncia,
consolida por indiferenca um sistema social injusto (RACHID, 1970,
p. 445).
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O Editorial do numero 113 da RBEP de 1969, destacava que a educacgéo
deveria tirar o melhor partido possivel das virtudes do Homem, para a obtencédo de

um maior “rendimento operativo”, que atendesse ao interesse social.

Dai a profunda exigéncia de conversdo definida pela Educacdo
Permanente como atitude adequada, o método base, no processo
dialético da sociedade contemporanea. Seja a conversao das elites
dirigentes na iniciativa publica e particular, seja a conversao
profissional do operario acompanhando as transformag¢fes do
trabalho, seja a conversdo dos educadores para uma atitude de
aprendizagem continua com as novas geracfes (EDITORIAL, 1969,

p. 6).

Como bem assinalou Cunha (1979), no pensamento liberal predominante na
educacao brasileira a instrucdo ndo deveria ser reservada exclusivamente as elites
ou classes altas, nem ser um privilégio daqueles que possuem tempo e dinheiro. A
escola (preocupada com o ser humano integral) tinha a missao de desenvolver em
cada individuo seus dotes inatos, seus valores intrinsecos, suas aptiddes, talentos e
vocacdes (CUNHA, 1979, p. 34).

E, pois, a partir dos talentos ou vocacdes individuais (que a escola
tem capacidade de despertar e desenvolver) que o individuo adquira
sua posicao, isto é, que o individuo ocupara na sociedade a posicao
gue seus dotes inatos e sua motivacdo determinarem e, assim, de
acordo com suas proprias aptiddes, ira encontrar seu lugar na
estrutura ocupacional existente. A instrucao publica ndo deve deixar
escapar nenhum talento e deve oferecer a todos 0s recursos
reservados as criangas ricas. Para isso, devera ser uma instrugéo
gratuita. Em outros termos, para que o ensino publico realize sua
finalidade, que é assegurar a todos o exercicio efetivo da igualdade
através da instrucdo, € preciso que seja gratuito (CUNHA, 1979, p.
41).

Assim, em uma dimensdo ampliada pelos ideais da Escola Nova, a teoria do
capital humano deveria conciliar os objetivos culturais com investimento econdémico.
A educacao cumpriria dupla funcdo: a primeira a de oferecer formagao cultural aos
estudantes, com o objetivo de prepara-los para a vida em sociedade e de inseri-los
nos valores nacionais, oferecendo a base democratica de integracdo social; a
segunda, a de qualificacdo para o mundo do trabalho, deixando a educacéo de ser
apenas fonte de distin¢cdo e de privilégio.

Nessa perspectiva, a educacdo era admitida como um fator dos meios de
producdo para explicar os diferenciais de renda, a desigualdade social. Mas

também, era 0 meio mais eficaz para a ascensao socioecondmica. Este era o projeto
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escolanovista. Garantir as camadas populares 0 acesso a escola publica, a
descoberta de vocacdes e a consequente ascensdo social. Porém, na realidade, ndo
havia ainda no pais, um sistema escolar publico, universal, e gratuito. O que existia
era uma escolarizacdo desigual, que tinha como substrato a desigualdade social,
determinada pela perversa concentragéao de riqueza.

Concluindo, seguindo uma tendéncia mundial o planejamento educacional
passou a ser visto como parte integrante do planejamento econémico e social. Nao
havia como elaborar separadamente devido ao mutuo e estrito condicionamento. O
capital humano (definido como o potencial humano para o trabalho) pressupunha
haver uma correlagcéo entre a produgcao de bens e servigos e 0s recursos humanos,
gue os elaboram, realizam ou consomem. De acordo com esta teoria, as metas
educacionais precisavam necessariamente ser fixadas em funcdo dos objetivos
sociais e econdmicos.

Assim, o planejamento era essencial para que o pais formasse seu capital
humano, considerando que o desenvolvimento do processo educativo sempre €
mais lento e, sobre certos aspectos, mais complexo que o0 proprio processo
econdmico. O produto “homem educado e eficiente” € mais lento e dificil de se obter
do que os bens de capital e de consumo.

Como sera estudado nos proximos capitulos, os intelectuais que escreveram
na RBEP estavam cientes da realidade educacional do pais que ainda era bastante
precéria, mas isto ndo os impedia de sonharem e lutarem pela implementacdo de
um sistema escolar que fosse sobretudo, democratico. Muitos eram os obstaculos a
serem superados, mas o crescimento da rede escolar e do numero de matriculas
nas Ultimas décadas era forte indicativo de que o Brasil caminhava para a
universalizacdo do ensino, pelo menos o basico.

Néo faltaram denuncias e uma infinidade de pesquisas com indices e
estatisticas, demonstrando que uma parte da populagéo ainda nédo tinha acesso ao
sistema escolar, que 0 mesmo era extremamente desigual entre as diversas regides
do pais e, em cada uma, entre as classes sociais. Onde havia maior acesso a
educacao, existia uma grande desigualdade na qualidade do ensino oferecido.

Para que as aptidées e vocagdes fossem “despertadas”, era preciso garantir
primeiramente a educacdo basica, sendo esta, diretamente impactada pelas
condicbes materiais, no que se refere a alimentacdo, ao desenvolvimento

psicofisiologicos, e ao acesso aos bens culturais.
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O préximo capitulo analisa qual era a realidade do Ensino Médio (na década
de 1960) dados sobre a populacdo escolarizada, as diferencas regionais, as metas
estabelecidas pelas politicas publicas e como ficou estabelecida pela LDB/Lei
4.024/6. As finalidades do Ensino Médio debatidas na RBEP, as solucbes para
problemas estruturais da politica educacional, sobretudo na integracdo do Ensino
Primério com o Ensino Secundario, o funcionamento dos gin4sios pluricurriculares,

além de um debate sobre o curriculo do primeiro ciclo do Ensino Médio.
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3. PARA UM NOVO MUNDO, UMA NOVA EDUCACAO: NO CENTRO DO
DEBATE OS DESAFIOS DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Pierre Furter, perito da Unesco, ao escrever um artigo na RBEP em 1965
intitulado: “A juventude e o espirito da época: novas tarefas pedagogicas”, comegava
sua explanacdo abordando a situacdo do Ensino Médio na Franca, Inglaterra,
Russia e paises da América Latina e os desafios a serem enfrentados de como
educar a juventude. Segundo ele era: “urgente procurarmos saber de que forma
conseguira a educacao resolver didaticamente sua dupla tarefa de proteger os
adolescentes contra a precoce subsocializacdo e permitir que éles se afirmem como
sujeitos responsaveis pelos préprios destinos”.

Portanto, a reforma do ensino em nivel médio era questdao fundamental no
mundo inteiro. Do seu sucesso dependia a reestruturacdo da educacao a fim de
atender as novas demandas da sociedade moderna. Para que a reforma fosse bem
sucedida era necesséario observar os anseios da populacdo sobretudo, a classe
meédia e as camadas populares que pressionavam o0s poderes publicos para garantir
o acesso dos filhos aos bancos escolares desde o primario até a faculdade.
Segundo Futer (1965):

E ndo é simples coincidéncia que a importancia da organizagdo do
ensino, em funcdo e diante da totalidade social onde se acha
inserido, cada vez mais se vai cristalizando em térno da nocéao de
planejamento. Planejar é, em nivel institucional, aprender justamente
a pensar no tempo, ndo como fatalidade nem como desgraga, mas,
ao contrario, como possibilidade que nos oferece. (...) E ésse esforgo
de pensamento global que pouco a pouco totaliza o tempo, e éle sera
pedagogicamente manifestado, definindo-se a finalidade do ensino
médio como uma METODOLOGIA melhor ainda, uma aprendizagem
em nivel médio, que deve constituir o fim e o ponto de partida para o
ensino adequado a nossa juventude (FURTER, 1965, p. 43).

Como foi visto nos capitulos anteriores, o planejamento se tornou estratégico
para determinar as politicas publicas educacionais. Os censos tinham o papel de
revelar qual era a realidade educacional do pais e foram amplamente divulgados
pela RBEP. Esses dados foram utilizados por muitos intelectuais para diagnosticar e
refletir sobre os problemas do Ensino Médio, além de indicarem solugdes e
caminhos para garantir que toda populagéo tivesse acesso a educacao.

Apesar dos numeros elevados de déficit de matriculas no Brasil, em todos os

graus, se comparado com os numeros da década de 1950, mesmo que de forma
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desordenada, o Ensino Médio apresentava um crescimento expressivo. Em 1962,
Jayme Abreu, ao escrever um artigo sobre a Escola Média no Brasil, destacava que
tomando como ponto de referéncia comparativa o incremento, em numeros relativos,
dos varios niveis de ensino no Brasil, no recente periodo de 1951 a 1960, concluiu
que o Ensino Médio, proporcionalmente, foi 0 que mais cresceu (mais de 100%
contra pouco menos que isto no Ensino Superior e com 75% no Ensino Primério).
Em numeros absolutos os quantitativos de matricula cresceram de 581.600 em
1951, para 1.177.500 em 1960. Houve portanto, um crescimento expressivo de
matriculas no Ensino Médio, porém muito aquém das necessidades do pais.
(ABREU, 1962c).

Ao longo da década de 1960, a RBEP publicou dados produzidos por
diferentes o6rgdos governamentais e instituicbes. Em 1965, publicou dados do
Servi¢o de Educacao e Cultura que mapeava com detalhes a distribuicéo regional do
Ensino Médio.

Para entender melhor como estavam distribuidas as vagas pelo territério
nacional, os dados apurados pelo Servico de Educacdo e Cultura em 1965
informavam que havia 2.154.400 alunos matriculados nas 9.184 unidades de Ensino
Médio existentes no pais. Desse total, 909.368 estavam matriculados nas capitais.

Quanto a distribuicdo geografica, o maior contingente se situava em Sao
Paulo (625.783), seguido por Minas Gerais (265.434), Guanabara®?(223.076), Rio
Grande do Sul (200.381), Parana (124.148), Rio de Janeiro (119.350), Bahia
(92.865), Pernambuco (90.958), Ceara (60.957), Santa Catarina (54.320), Goias
(44.396), Espirito Santo (36.717), Para (34.046), Paraiba (25.806); Maranhao
(21.907); Mato Grosso (21.907); Mato Grosso (21.083), Rio Grande do Norte
(20.963), Piaui (19.213), Alagoas (18.904), Brasilia (16.851), Sergipe (13.997),

%20 estado da Guanabara existiu entre 1960 e 1975. Teve caracteristicas tipicas, devido a perda da condigdo de
capital do Brasil, com o inicio da transferéncia da administragdo federal para a cidade de Brasilia, construida no
governo Juscelino Kubitschek e inaugurada em abril de 1960.Para o Rio de Janeiro, capital do pais desde 1763,
a construcdo de Brasilia significou uma queda de status, afetando a vida da cidade. Esta mudanca significava
um esvaziamento de sua importancia nacional. Também representou um esvaziamento econémico, pois a
estrutura administrativa - ministérios, secretarias e empresas estatais - foi sendo, paulatinamente, transferida
para a nova capital, provocando uma queda no PIB da regido. O estado da Guanabara foi criado pela Lei San
Tiago Dantas de 14 de margo de 1960, e sua composicao geografica abrangia o territério da antiga capital. O
governo federal promoveu fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro no dia 15 de mar¢o
de 1975. A Guanabara - tal como era chamado o estado na época - deixou de
existir.http://www.alerj.rj.gov.br/center arg aleg invent link2.htm> Acesso em: 25/05/15.
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Amazonas (13.230), Amapa (2.360), Acre (2.213), Rondbnia (1.306) e Roraima
(535). Numa analise mais apurada, em propor¢cdo ao numero de habitantes:

Em relagdo ao indice de matriculas por 1000 habitantes, a melhor
distribuicdo cabia a Guanabara com 58, seguindo-se Brasilia (56),
Séo Paulo (41), Rio Grande do Sul (32), Rio de Janeiro (29), Espirito
Santo (27), Minas Gerais (24), Santa Catarina (22), Parana (21) e
Pernambuco (20). As demais unidades da Federagado tinham menos
de 20 alunos do ensino médio por 1000 habitantes, enquanto o
indice para o Brasil ndo ia além de 26 alunos por 1000 habitantes.
Em relacdo ao ano de 1964, o acréscimo foi de 13,65%, sendo de
258.123 o0 nuimero de matriculas a mais (INFORMACAO DO PAIS,
1965, p. 435).

Em 1969, Jayme Abreu voltou a escrever sobre os indices relativos ao Ensino
Médio. Segundo ele, apenas 17,9% da populacdo entre 12 a 18 anos estavam
matriculadas na escola média. Numa comparagdo com outros paises da América
Latina, o Brasil apresentava o pior resultado. Uruguai 32%, Argentina 31%, Panama
30%, Costa Rica 28%, Chile 23% e Venezuela 21%. (ABREU, 1969a). Em um
diagnostico preciso sobre a necessidade de novas vagas, apresentou um
levantamento por regido do déficit de matriculas no Ensino Médio.

O Brasil ndo é HOMOGENEO em termos econdmicos e culturais
assim, a presenca da escola média varia no territério nacional. Dados
de 1964 mostram um déficit de matriculas na escola secundaria de
379.300, ou seja, 89% da populacdo nesta idade escolar na regido
norte (Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapda). No
nordeste (Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas), o déficit de matriculas corresponde a 90,3%
da populagéo escolar, ou seja, 2.198.098. Na regido Leste (Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de janeiro e Guanabara) o
déficit em numeros absolutos estava na casa dos 3.271.264,
correspondendo a 82,9% da populacéo escolarizavel. Na regido mais
desenvolvida do pais, regido Sul, os dados também sé&o alarmantes
(Séo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), déficit de
3.311.205 correspondendo a 79,3% da populacdo em idade escolar.
Na regido Centro-Oeste, que inclui os Estados de Mato Grosso,
Goias e Distrito Federal, o déficit nas escolas secundarias era de
3.405.790, ou seja, 84% da populacéo escolarizada (ABREU, 1968,
p.77).

Embora houvesse diferengas entre as regides, um dado era homogéneo - a
baixa escolaridade dos jovens. Alem da falta de vagas, outros problemas eram
abordados e discutidos na RBEP. Segundo os intelectuais, os problemas

comegavam no Ensino Primario e continuavam no Médio: repeténcia e evasao eram



86

determinantes para criar o “gargalo” da exclusdo. Ao analisar a tabela abaixo,
facilmente se constata a diferenca gritante, em relagdo as matriculas do primeiro
ciclo (ginasial) para o segundo ciclo (colegial). Com excec¢do para 0 curso normal,

todas as demais modalidades sofreram perdas muito expressivas.

TABELA 1 — Matriculas no Ensino Médio referente ao ano de 1965
MATRICULA NOS DOIS CICLOS DO ENSINO MEDIO

RAMOS 1° Ciclo 2° Ciclo Proporgao
entre os

dois ciclos

Matricula Percentagem  Matricula  Percentagem 1° 2°

do total do total Ciclo Ciclo
Secundario 1364 123 83,0% 189 576 37,8% 7,1 1
Comercial 166 493 10,2% 121 858 23,9% 1,3 1
Industrial 54 953 3,3% 24 277 47% 2,2 1
Agricola 9169 0,5% 3709 0,7% 24 1
Normal 50 552 3,0% 169 690 334% 1 i)
TOTAL 1 645 290 100% 509 110 100% 3,2 1

Fonte: ABREU, Jayme. Ensino Médio no Brasil, Revista Brasileira de Estudos Pedago6gicos. Rio
de Janeiro: INEP, v. 49, n.109, p. 77, jan/mar, 1968.

A evasao da primeira a ultima série do Ensino Médio era de cerca de 70%.
Carlos de Souza Neves, técnico do Conselho Federal de Educacédo, em abril de
1968 apresentou ao MEC, um estudo em que analisava as causas que levaram o
Ensino Médio a tal situacdo. Com relagdo “a reprovagédo escolar, a pedagogia

moderna explica as causas”.

Nao raro, as instalacbes acanhadas e deficientes, a falta de
equipamento adequado, a ma organizacdo interna da escola o
Regime escolar antiguado e compreensivo, pessoal administrativo e
auxiliar mal escolhido e displicente, a falta de uma Diretoria ativa,
dindmica e vigilante, contribuem fortemente para o baixo rendimento
escolar. (...) Outros fatores “doencgas, desnutricdo, dificuldades
econdmicas, estafa, desajustamento psicologico, problemas de
familia etc, etc” (NEVES, 1968, p. 351).
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Também destacava a displicéncia e inabilidade técnica dos professores que
segundo ele, eram desleixados no planejamento das aulas, ndo utilizavam incentivos
e procedimentos inovadores e ndo controlavam a disciplina. Acusava os professores
de utilizarem métodos rotineiros, com insisténcia em explanacdes técnicas e
avaliagbes com excessivo rigor.

Quanto a didatica e ao curriculo, levantava outros fatores que causavam o
fracasso escolar: natureza da matéria, matéria além da inteligéncia do aluno, falta de
criacado de situacdes mais ativas de aprendizagem, desinteresse e incompreensao
do valor da matéria, ensino de baixa qualidade (incapacidade de interessar o aluno e
de compreender suas dificuldades), falta de atividades externas, incluindo atividades
e trabalhos sociais, falta de padrées na conferéncia de notas, inexisténcia de boas
condi¢cBes de estudo no lar, falta de preparacao prévia para a matéria, auséncia de
boas técnicas de estudo e vocabulario, falta de habito e facilidade de leitura,
dificuldade na relacéo professor/aluno e finalmente as distracdes.

Para Neves o grande problema era: “O ensino se processa de fato pelo
sistema de disciplinas isoladas, onde a aprovacdo por série ndo tem sentido. Os
professores vivem de salérios-aula e correm de uma para outra classe, de um para
outro colégio” (NEVES, 1968, p.362). Somente um terco dos estudantes de nivel
meédio (33,3%) encontravam-se dentro da faixa “normal” de idade ao término do
primeiro ciclo (ginasial), sendo praticamente igual (34,6%) a propor¢cdo dos que se

encontravam nesta situacdo ao término do segundo ciclo (colegial). E sentenciava:

O que nao é admissivel € continuarmos com um sistema escolar que,
tanto no seu nivel primario como ainda no seu nivel médio, vem
dando inequivocas provas de sua ineficiéncia e devolvendo a
sociedade legibes de jovens frustrados, descrentes da cultura e
desajustados aos mais sadios ideais de vida social numa democracia
(NEVES, 1968, p. 353).

Diante da realidade apresentada havia varios artigos que procuravam
identificar as causas da baixa escolaridade brasileira. Era consenso, a origem estava
na escola primaria (que nao era eficiente nem quantitativamente, nem
gualitativamente). Um editorial da RBEP numero 99 de 1965, denunciava ndo haver
uma formacdo adequada, ou seja, a garantia da alfabetizacdo e o dominio das
operacdes basicas da matematica apos 4 anos de escolarizagcdo, sendo que cerca

de um terco, pelo menos, das classes primarias eram classes Unicas para todos os
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graus de ensino primario. As demais classes, que se organizam por séries anuais,
recebiam alunos de 7 a 14 anos de idade, o que dificulta a organizagdo dos
conteudos por grau de ensino. A essa situacdo acrescentava-se o despreparo da
maioria dos professores, a pobreza de livros e material didatico, o funcionamento
das escolas, em até quatro turnos, com reducdo do horario de aula, além das
classes lotadas. (EDITORIAL, 1965b).

Com tantos obstaculos, toda a tarefa formadora da escola primaria se perdia
e tornava-se apenas preparatéria e ndao formadora para a continuacdo no nivel
seguinte. Modificar tal situacdo, segundo 0s organismos internacionais e 0s
educadores brasileiros estava na extensdo da escolaridade basica, com um ensino
fundamental de oito anos. Também estava em discussao que tipo de educacéo e

quais finalidades a mesma deveria cumprir.

3.1. Em debate as finalidades do Ensino Médio: formacdo geral, formacéo
técnica, educacgéo para a vida, educacdo para o trabalho

A defesa da escola publica (como meio ideal para a concretizacdo da
democratizacdo da educacgdo) estava presente na RBEP. Alguns intelectuais
incorporaram ao discurso da democratizacdo o viés da modernizagdo, na
perspectiva das necessidades que um pais em desenvolvimento precisava suprir.
Outros atrelavam a democratizacdo do ensino como fator fundamental para a
conquista da cidadania.

Anisio Teixeira se apresentava como 0 mais apaixonado entre os defensores
de uma escola democratica, em que todos tivessem acesso ao ensino e pudessem
livremente escolher a trajetéria de formacdo conforme a vocacdo. Para este
educador isto seria possivel através de um sistema unico de educacao “para todas
as classes, ou melhor, para uma sociedade verdadeiramente democrética, isto é,
sem classes fechadas, em que todos os cidad&dos tenham oportunidades iguais para
se educar e distribuir, depois, pelas ocupacdes e profissbes de acordo com a
capacidade e aptidédo individuais demonstradas e confirmadas” (TEIXEIRA, 1962a,
p.67).

Fernando de Azevedo, embora também destacasse como modelo ideal de
educagdo a escola publica, enfatizava que esta se fazia necessaria naquele

momento, por causa do desenvolvimento da economia cada vez mais diversificada
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em que se multiplicava a necessidade de quadros diretivos e técnicos. “A obra de
renovacao educacional s6 podera se construir mediante o fortalecimento e expanséo
da escola publica de todos os graus. (...) E a mesma politica educacional que tenho
defendido em livros, conferéncias e entrevistas, desde 1926 e, portanto, em 35 anos
de estudos e atividades ininterruptas” (...) (AZEVEDO, 1962, p. 177).

Durmeval Trigueiro®® enfatizava que a politica educacional tinha que
necessariamente se pautar no direito a educacdo, nas necessidades sociais e nos
recursos financeiros. “Trata-se, ja agora, de um postulado filosofico impondo opcdes
a politica educacional. Dentro dele se combinam questdes diferentes e
complementares: o direito a educacgéo, a exigéncia social e a existéncia de recursos
financeiros” (TRIGUEIRO, 1966a, p.81-82).

A expanséo do Ensino Médio vinha sendo defendida em ambito internacional
como se pode verificar no artigo publicado na RBEP em 1965 que noticiou a
Reunido Técnica sobre Planejamento do Ensino Médio na qual foi enaltecida a
democracia e a oportunidade do acesso a educacao: “Uma sociedade democratica
deve realmente oferecer igualdade de oportunidades educativas a todos, por
conseguinte, a expansao qualitativa do ensino médio devera ser enfrentada com a
méxima eficiéncia” (DOCUMENTAGCAO, 1965e, p 153).

O ideal da escola democratica englobava o debate sobre qual era o tipo de
formacdo mais adequado, para um pais em desenvolvimento. Entre os intelectuais
era unanime a defesa para o Ensino Fundamental (Ensino Primario e Ginasial), a
formacdo geral como a base para uma educacdo completa, eventualmente com
algumas disciplinas de exploracdo vocacional. JA para o segundo ciclo do grau

meédio, varias formas de se organizar o colegial eram defendidas, como sendo a

**Durmeval Bartolomeu Trigueiro Mendes (1927-1987) formou-se em Letras pela PUC de Pernambuco. Foi
secretdrio de Educacdo e Cultura do estado da Paraiba e reitor da Universidade Estadual da Paraiba. Em 1958
mudou-se para o Rio de Janeiro a convite de Anisio Teixeira para exercer a fungdo de Supervisor da Campanha
de Educacdo Complementar. Lecionou Filosofia da Educagdo no curso de Pedagogia da PUC do Rio de Janeiro.
Em 1960 passou a integrar o conselho consultivo da CAPES. De 1961 a 1964 foi Diretor do Ensino Superior. Em
1964 foi nomeado para o Conselho Federal de Educagdo, cumprindo mandato até 1969. No CFE com frequéncia
foi voto vencido, pois considerava que sua fungdo era analisar, propor e resistir. Publicou na RBEP varios artigos
sobre planejamento da educagdo em geral, sobre a expansdo e o planejamento do Ensino Superior. Em 1966
foi designado Coordenador da Comissdo INEP/UNESCO para promover os Coléquios Estaduais sobre a
Organizacdo dos Sistemas de Ensino (CEOSE). Em 1968 foi designado perito da UNESCO, como representante
da América Latina. No ano de 1969, foi nomeado consultor da equipe de levantamento e diagndstico do
Servico de Assisténcia do INEP. Foi relator geral da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em Sao
Paulo em agosto de 1969. Durmeval por decreto foi aposentado compulsoriamente apés o Al 5. (FAVERO,
2002).



90

melhor e mais eficaz. Formacéo geral com algumas habilidades técnicas, formacéo
técnico-cientifica somente, s6 formacao geral.

Muitos artigos nao traziam uma definicAo ou conceito do que estavam
interpretando, como formacdo geral ou técnico-cientifico. A maioria dos textos
tratava sobre a melhor maneira de se obter a cultura geral ou a educacao especifica,
discorrendo sobre o curriculo e as disciplinas que achavam mais adequadas, além
das modalidades de ensino e sobre educacdo formal e ndo formal. Que tipo de
formacdo era necessario para a formacao do capital humano de um pais? Como foi
visto acima, havia um debate no mundo todo sobre que habilidades e competéncias
necessarias para qualificar os trabalhadores. Quem deveria qualificar? O que era de
competéncia da educacdo formal — a escola — ou da educacdo nao formal —
empresa, comeércio, industria, etc.?

A educacdo geral, numa perspectiva moderna, com intencdo formativa
essencial que se encontrava presente no velho conceito de educacéo liberal, que
sempre valorizou a formacdo humanistica, porém, eliminado o carater socialmente
seletivo e as limitagbes e anacronismos da formacdo humanistica tradicional.
(SUCUPIRA, 1965).

Desde 1962, Jayme Abreu ja era um fervoroso defensor da instrucéo geral: “A
observadores autorizados do problema, valendo-se inclusive da experiéncia
estrangeira, pareceria mais adequado desenvolver uma linha de sélido preparo com
as escolas de cultura geral béasica (...)” (ABREU, 1962c, p. 29).

Segundo Jayme Abreu e Nadia Franco (1970) numa perspectiva filoséfica e
sociologica, a educacdo geral era definida como aquela que correspondia a
educacao total do aluno, considerando-o como ente humano e cidadao responsavel.
A educacdo geral “daria assim aos estudantes os valores, atitudes, conhecimentos e
habilidades que os equipardo a viver corretamente bem na sociedade moderna” (p.
290). O mesmo artigo trazia os objetivos da educacéo geral, segundo um relatorio da
Universidade de Harvard:

Desenvolver um comportamento baseado em ideais democraticos,
participar na solugdo de problemas sociais e econdmicos da
comunidade, estado e pais, reconhecer responsabilidade de todos os
povos pela paz, usar de conhecimentos cientificos para resolver
problemas pessoais e civicos, entender as idéias dos outros e
expressar as suas com clareza, se ajustar socialmente e

emocionalmente, manter a sua saude e ajudar nos problemas de
saude da comunidade, compreender e apreciar literatura, arte,
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musica, etc, adquirir atitudes basicas para viver em familia, escolher
uma profissdo socialmente utii que permita deselvolver suas
habilidades, ter pensamento critico e construtivo (ABREU; CUNHA,
1970b, p. 291).

O professor da USP, Angel Diego Marquez (1965) em seu artigo sobre a
Didéatica do Ensino Médio afirmava que crianca, ou adolescente de 11, 12 ou 13
anos néo tinham maturidade, diante de um sistema tao diversificado de escolher
entre 0s varios ramos (secundario, comercial, técnico, agricola, etc.). “O ciclo basico
ou ginasial deve ser um ciclo de cultura comum e, fundamentalmente, um ciclo de
observacéo e orientacdo” (p 277).

A educacdo geral estava contemplada no curriculo ginasial nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, Histéria, Matematica, Geografia, Ciéncia, Arte e Desenho. Esses
eram conteudos formativos, pois, davam continuidade ao desenvolvimento cultural
do educando, que ja deveria estar acontecendo, desde o priméario. Segundo 0s
autores, este era o ideal a ser alcangado.

O ginasio, portanto daria sequéncia ao ensino primario, mas também deveria
ter um carater pré-vocacional. Os chamados ginasios pluricurriculares,
multicurriculares ou polivalentes iam ao encontro da proposta de uma formacéao geral
completada com oficinas de artes e oficios. Infelizmente, o projeto dos ginasios
pluricurriculares foram experiéncias isoladas e que nao tiveram continuidade. Esse
tipo de escola de periodo integral, com instalacdes complexas: oficinas, laboratérios,
guadras e equipamentos esportivos, professores especialistas e classes com poucos
alunos implicava em um investimento muito alto para um pais, que ainda ndo havia
conseguido sequer democratizar o Ensino Primario.

Novamente como nha promulgacéo da LDB/Lei 4.024/61 uma “meia vitoria”. A
extensdo da escolaridade que Jayme Abreu defendeu juntamente com Anisio
Teixeira, Durmeval Trigueiro e outros intelectuais, acabou sendo incorporada pela
reforma do ensino através da Lei 5.692/71 com a criagdo do 1° grau. O comentario
de Jayme Abreu em artigo publicado em 1971 exemplifica 0 modo como os
educadores vinculados a Revista e ao INEP entenderam a criacdo do 1° grau como
um avancgo para a educacao brasileira tendo em vista a ampliacdo da escolaridade
obrigatoria.

Entre as modernas estruturas de sistema de ensino vai ganhando
expansao gradativa aquela que integra a escola primaria e o primeiro
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ciclo do ensino médio, fundindo numa sequéncia esses estagios de
ensino, sob o titulo de Escola Integrada ou Escola Comum, de oito a
nove anos de duracdo e que ministra, sob direcdo pedagdgica
unificada, o minimo de educacdo necessaria ao cidaddo de nosso
tempo, de uma civilizacdo que se afirma, cada vez mais urbana, de
massas, industrial, cientifica, tecnoldgica. (...) o atual primeiro ciclo
do ensino médio poderd mesmo vir a desaparecer totalmente, ou
pelo menos diminuir sensivelmente de extensdo, como unidade
diferenciada. (ABREU, 1971, p. 38)

Com relacdo ao ensino técnico, havia muitos intelectuais que defendiam o
mesmo associado a educacdo geral, como sendo a mais completa, pois além da
transmissdo da heranca cultural, havia o desafio de se transmitir novos
conhecimentos (decorrentes das inovacdo tecnoldgicas e cientificas). Outro desafio
era o de formar jovens qualificados, para desempenharem as novas funcbes e
especializacbes geradas pela modernizacdo da economia. O professor da USP,
Moysés Brejon (1968), num artigo sobre educacdo geral e técnica publicada na
RBEP afirmou: “ o ensino técnico deve ser utilitario, mas também néo pode deixar de
desenvolver a personalidade dos educandos de hoje, que serdo os homens e 0s
trabalhadores de amanha” (p. 246). A sua finalidade, portanto ndo podia restringir-se
a simples preparacéo para o trabalho.

Para Jayme Abreu (1971) a educacéao geral englobava a exploracdo de uma
larga variedade de conceitos matematicos, o desenvolvimento da linguagem, através
da compreensdo e expressao de significados precisos ou altamente conotativos,
mas também tinha que desenvolver a personalidade do adolescente, integrando-o
em seu meio imediato, na sociedade, em seu tempo histérico, além de preparar “a
forca de trabalho adestravel em mais altos padrbes e desenvolvimento da
capacidade de adaptacdo a uma série de ocupacdes em servicos” (p. 40).

Com a cultura geral moderna concebida desta forma, o ensino do segundo
ciclo do Ensino Médio, seja o ramo secundario, sejam nos ramos técnicos: industrial,
comercial, agricola, ou do magistério, “teriam um duplo carater de propiciar a
continuidade e de ensejar terminalidade de estudos, terminalidade entendida no
sentido de habilitar alguém a bem desempenhar alguma tarefa, para a qual os
estudos feitos seriam suficientemente fundamentais” (ABREU, 1971, p. 41).

Jayme Abreu, em momento algum, defendeu o projeto de um Ensino Médio
unicamente técnico e profissionalizante. Para ele, a estrutura do grau médio deveria

ser mantida com seus respectivos ramos de ensino, porém com a diversificacao de
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tipos de cursos de formag&do cultural e profissional que muito longe estavam,
segundo ele, de atender as necessidades da realidade do pais e do mercado de
trabalho.

Para fortalecer sua argumentacéo, o educador citou um documento publicado
em 1959, nos Estados Unidos intitulado “Office of Education”, que mostrava dados
da Unido Soviética, pais que saira do subdesenvolvimento para o desenvolvimento,
segundo Abreu. Em 1958, havia 2.011.000 de alunos matriculados no nivel
secundario, de competéncia intermediaria entre o trabalhador qualificado e o
especialista profissional (de nivel superior) em 400 cursos diferentes e 375
especializagbes. Entre 1964/1965, segundo relatorio da UNESCO, se formaram em
torno de 3.500.000 alunos em escolas especializadas em toda a Unido Soviética,
com uma clientela composta por cerca de 2/3 de operarios e camponeses. Aberta a
candidatos que haviam se formado no ensino basico com oito anos de
escolarizagéo.

Ao concluir o artigo Jayme Abreu afirmava que além de diversificar os cursos
técnicos, como ocorreu na Unido Soviética, era necessario também aumentar os
salarios dos profissionais de nivel médio para mudar o quadro de desprestigio que
estes profissionais tinham no Brasil (ABREU, 1971, p. 41).

Nadia Cunha (1966) defendeu a criacdo, nos colégios secundarios, de uma
terceira série propedéutica para aqueles que prosseguiriam 0s estudos no Ensino
Superior e outra terceira série terminal, com uma formacgdo técnico profissional,
podendo ser complementada por uma quarta série que poderia ser feita, através de
um estagio. Assim, propunha: “uma escola média secundaria, que prepare para o
curso pos-colegial, superior mas ndo universitario de um ou dois anos, conduzindo
as carreiras de enfermagem, assisténcia social, técnicas (mestres de construcoes,
desenhistas) e administradores. Diminuiria a pressao dos candidatos sobre o ensino
superior” (CUNHA, 1966, p. 53).

Pierre Furter, juntamente com B. Schwartz, Archer Deléon e Alain Touraine,
publicaram varios artigos na RBEP, em que divulgaram a educacdo permanente,
(apontada como a solucédo na articulacdo e fluidez no transito da educacéo para o
trabalho e do trabalho para a educacéao).

No Brasil, Durmeval Trigueiro (1969) afirmava que educacéo geral e
educagdo técnica, cultura geral e especializagdo (que antes eram opostas)

comecavam a caminhar uma na direcdo da outra, através da educacédo permanente.
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“Niveis primario, médio e superior; modalidades técnicas diversificadas, ao lado da
educacdo geral, toda essa arquitetura cede ao impulso fertilizador da nova
educacdo, a qual € uma s6, permitindo ascensdo de um nivel para outro, néo
através de rigidos segmentos, mas de um processo continuo” (p. 12).

O perito da Unesco Robert Davée (1969), dentre as muitas sugestdes para
melhorar o sistema educacional no Brasil, ressaltava a importancia de um ensino
basico bem estruturado, porque mesmo para as industrias era indispensavel
operarios com uma formacéao geral sélida.

A formacéo de um operério qualificado para a inddstria manufatureira
sO deve comecar depois de alguns anos de ensino geral (linguagem,
aritmética, desenho) que nédo se afasta sensivelmente da educagéo
para todos. Alids as qualidades que os empresarios mais apreciam, e
gue séo qualidades dos povos desenvolvidos sdo de natureza ética:
disciplina, pontualidade, exatidao e seriedade nas tarefas. Portanto, o
fim da educacgéo € fazer bem o que tem que fazer, que € organizar
um sistema de ensino basico e forte, ponto de partida para qualquer
forma de educacdo ou treinamento. (..) N&o haveria risco
educacional no Brasil em dar um carater geral, de curriculo Unico,
com apenas algumas disciplinas optativas durante o ciclo ginasial,
gue, completaria 0 ensino primario, constituiria finalmente uma
educacdo béasica de oito anos. (...) Porém os 8 anos de ensino
deveriam se planejar para etapa ulterior, provavelmente; como

medida de ampliacdo nacional, entre 1970 e 1980 (DAVEE, 1969, p.
11).

Schwartz (1969), outro perito da Unesco, ao escrever sobre a educacao
permanente destacava a importancia da educacdo de adultos na sociedade
moderna. “A educacao de adultos estd em vias de se impor como necessidade
econdmica e social de primeira ordem: sua importancia eclode, assim como seu
carater especifico”(Schwartz, 1969, p. 42). Para ele existiam trés formas de
educacado: educacédo no meio sociocultural (era o caso, principalmente, de todos os
movimentos de educacdo popular), educacdo no meio socioprofissional (que partia
dos problemas concernentes ao trabalho cotidiano) e finalmente, a educacao pos-
universitaria, que ao contrario das demais era destinada aos professores para
atualizacdo dos conhecimentos e reciclagem.

A educacgdo permanente tinha como um de seus pilares a defesa da
incorporacdo da educagdo ndo-escolar a educacao escolar através da integracéo de

um sistema flexivel, menos hierarquizado entre as escolas, as universidades, as
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empresas, as associagbes voluntarias, as atividades culturais voluntérias,
instituicdes de lazer, o radio, a televisdo, a imprensa, etc.

Newton Sucupira (1965) ao discorrer sobre os problemas enfrentados pela
sociedade industrializada concluia que as atividades industriais ou exigiam
trabalhadores altamente qualificados, cuja formacao nédo se poderia fazer a nivel de
ginasio, mas através de formacédo técnica ou exigiam um trabalhador sem grande
especializacdo e nesse caso, a aprendizagem se faria melhor no ambito da propria
indUstria requerendo, apenas, certo grau de instrucdo que o ginasial estaria
capacitado a fornecer.

Para Moreira (1965), técnico do CBPE o planejamento de curriculos e tipos de
escolas s6 poderia ser feito, mediante a definicdo do que deveria ser ensinado em
cursos escolares regulares e 0 que deveria ser ensinado em cursos especiais, de
emergéncia permanentes ou transitorios. Isto, naturalmente, pressupunha estudos e
pesquisas que para 0 autor, somente organismos especializados, como INEP,
poderiam fazer, além de experimentacdo de curriculos e de tipos de escolas, que as
diretorias do MEC, em estreita colaboracdo com o INEP, deveriam realizar.

Joaquim Faria Gées Filho (1962a) ao analisar a relagdo do desenvolvimento
econdmico e o investimento em educacgéo afirmava que o principal rendimento da
educacao formal deveria ser educar pessoas treinaveis” (p. 53).

Nesse sentido, defendia a inclusdo nos curriculos de artes industriais como

iniciagéo para o trabalho:

Deve ser incluido no curriculo da escola primaria e secundaria um
bom programa de artes industriais ndo como objetivo de treinar para
uma ocupagédo especifica como é o caso do ensino profissional. Em
alguns casos é recomendavel que o trabalho feito na fabrica seja
complementado pelos ensinamentos tedricos de ciéncias, calculo e
tecnologia ministrado na escola. (...) O regime de aprendizagem com
frequéncia alternada a escola e a fabrica por aprendizes de oficio de
maior exigéncia e precisdo tecnoldgica constitue também processo
de alto rendimento. E o sistema usado pelo SENAI, sobretudo no
treino de mecéanica e eletricistas de manutencdo e algumas outras

especialidades. (GOES FILHO, 1962a, p. 54).

No Brasil, com relacdo ao grau médio, os melhores exemplos de educacao
permanente eram praticadas, sobretudo através do Senac e Senai, que em convénio

com instituicdes educacionais, industrias e empresas, qualificava a mao de obra.
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3.2. A articulagdo do Ensino Primério com o Ensino Médio depois da LDB/ Lei
4.024/61

A LDB/Lei 4.024/61 foi recebida como uma lei flexivel, coerente e harmoniosa,
em termos pedagogicos. Em face da nova lei, 0 Ensino Primario e Médio passariam
a se articular e ganhariam sequencia e continuidade. O Brasil havia ratificado em
1962 em Punta del Este®, o compromisso dos paises latino-americanos de estender
a seis séries, até 1970, a educacéo obrigatoria comum.

Assim, a LDB/ Lei 4.024/61 consagrava a finalidade formativa da educacao de
grau médio “em prosseguimento a ministrada pela escola priméria, destina-se a
formacdo do adolescentes (art. 33), como se orienta no sentido de transformar o
grau médio — pelo menos no 1° ciclo — em ensino para todos, prevendo inclusive a
concessao de bolsas gratuitas para o custeio total ou parcial dos estudos (art. 95).

Para cumprir tal meta, era necessario generalizar no pais um modelo simples
e funcional de educacéo pés-priméria, acessivel aos 28 milhdes de brasileiros que
viviam em municipios que ndo contavam com estabelecimentos de nivel médio e aos
centros urbanos cuja juventude necessita de mais ampla oportunidade de educacao.
O artigo 26 da LDB/Lei 4.024/61 previa a continuidade do curso primario através do
curso complementar de dois anos, equivalentes a 52 e 62 séries primarias e também
aos 1° e 2° anos do curso ginasial, de modo a construir o inicio da campanha pela
escola de oito anos.

A extensdo da escolaridade obrigatéria a seis anos estabelecia que as
disciplinas comuns dos dois primeiros anos de estudo de nivel médio seriam
equivalentes aos dois anos complementares da escola primaria e conduziriam
ambos os tipos de ensino a terceira série do curso ginasial. Nesse curso secundario,
o curriculo era mais simples com o maximo de cinco disciplinas obrigatérias
definidas pelo Conselho Federal de Educacdo e mais duas obrigatoérias, e uma ou
duas facultativas escolhidas pelos Conselhos Estaduais de Educacéo.

O CFE tendo em vista o artigo 9°, alinea “e”, e o artigo 46°, paragrafo 2°, da
LDB/ Lei 4.024/61, determinava as disciplinas obrigatorias: Portugués (sete séries);
Historia (seis seéries); Geografia (cinco séries); Matematica (seis seéries); Ciéncias

(sob a forma de iniciacdo a Ciéncias Fisicas e Bioldgicas; 4 séries) (Art.1°). No artigo

*Carta de Punta del Este, documento da conferéncia realizada no Uruguai, em 1961 e 1962, na qual sdo
registrados os objetivos da Alianca para o Progresso, como resultado do compromisso pds-guerra dos EUA com
os paises latino-americanos.
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2° estabelecia: “Séo disciplinas comuns a 12 e a 22 série do ciclo Ginasial as
constantes no art. 1°”. Havia, portanto, um esfor¢co no sentido de ampliar o acesso a
educacao basica através de um curriculo reduzido.

Apesar das boas intencbes, a realidade educacional ainda estava muito
distante do ideal. Embora a LDB/Lei 4.024/61 determinasse: “os sistemas de ensino
atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulagdo dos
diversos graus e ramos” (art. 12), por outro lado, ndo se manifestava pela extincéo
do exame de admissao, pelo contrario, determinava que: “O ingresso na primeira
série do 1° ciclo dos cursos de Ensino Médio depende de aprovacdo em exame de
admissao em que fiqgue demonstrada satisfatoria educacgao primaria” (...)(art. 36).

A exigéncia do exame de admissao criou a coexisténcia paralela ao sistema
regular de ensino os cursinhos preparatorios de admissao (que tinham como objetivo
preparar o candidato para vencer a barreira das provas exigidas pelo exame de
admissao). O exame de admissao era 0 mecanismo utilizado para conter 0 acesso ja
gue o numero de vagas era restrito. Assim, o Ensino Médio continuava a existir com
carater seletivo, de acesso apenas a algumas camadas sociais, ja que a grande
maioria desses cursinhos eram pagos. Portanto, enquanto ndo fosse estabelecida
uma politica educacional em que a democratizacdo do Ensino Médio se
concretizasse (com o aumento de oferta de vagas, sobretudo na rede publica) toda e
qualquer outra medida tomada seria apenas um paliativo.

N&o por acaso, o tema dos exames de admissdo tornou-se problema de
investigagdo. Numa pesquisa sobre os cursos preparatorios de admissao realizada
em 1966, no estado da Guanabara, pela Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais do CBPE e publicada na RBEP em janeiro de 1970, demonstrava o
crescimento dos cursinhos de admissdo ao ginasio, que comprovava a falta de
articulacdo pedagdgica entre o curso primario e o médio e a crescente pressao dos
egressos do Ensino Primario que desejavam dar continuidade aos estudos.

E interessante observar que justamente no periodo de 60/65, onde
se situa a LDB, o percentual de crescimento dos cursinhos é o mais
elevado (97,4%), fato ésse que deveria causar-nos algum
espanto,(...) principalmente nos grandes centros urbanos, onde os
exames de admissdo aos ginasios da réde oficial de ensino
assumem as proporcdes de um verdadeiro concurso e a disputa por
uma vaga € bastante grande, pois encontramos, muitas vézes, a
relacéo de trinta alunos para uma vaga (DOCUMENTACAO, 1970, p.
101).
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A pesquisa confirmava o carater seletivo do ramo secundéario, j& que o exame
de admissao existia em consequéncia do problema da falta de vagas nos ginasios
secundarios. Os alunos, uma vez preparados pelos cursos, tentavam aprovagcao nos
Colégio Pedro Il, Ginasios de Aplicagcdo das Universidades Estadual e Federal,
Instituto de Educacao, Colégio Militar, gindsios estaduais, nestes em maior niumero,
e colégios particulares. “Faziam a inscricdo em varios colégios simultaneamente,
incluindo um particular “para garantia” de aprovagao” (Documentacéo, 1970, p.123).
Essa garantia de aprovacédo, ainda que na rede privada se tornou possivel, através
da aprovacao do Parecer 121/63 do Conselho Federal de Educacdo que determinou
gue o aluno poderia passar da escola priméaria para o ginasio sem submeter-se ao
exame de admissao, desde que demonstrasse, a juizo dos responsaveis pela escola
a que se destinava, possuir satisfatoria educacéo primaria.

A pesquisa concluia que: “Acreditamos que uma das solucdes para o
problema possa ser a implantacdo do “Sistema de Ensino Integrado”, com a
passagem automatica do ensino primario para o médio e, consequentemente, a
eliminacdo do exame de admissao” (p. 132). Mas para que isso se efetivasse era
preciso garantir vagas suficientes nas escolas publicas do pais e isto demandava
mais investimentos, sobretudo por parte da Unido, ja que os estados que
apresentavam maior déficit de vagas e menor quantidade de ginasios eram

exatamente os mais pobres.

3.3. A experiéncia dos ginasios pluricurricularesuma solucéo para o tradicional
ginésio secundério de estrutura curricular rigida e uniforme

Em 1969, Jayme Abreu ao fazer uma analise sobre a 42 Conferéncia Nacional

de Educacéo, afirmava que:

(...) & necessidade de implantagéo de novas formas e processos na
estrutura do sistema escolar brasileiro, quais sejam os relativos a
escola integrada, ao ginasio comum polivalente, a promogéo flexivel
e ja agora ésse consenso se manifesta também em relacéo as novas
concepgdes sbbre o sentido e os objetivos do ensino de grau médio,
sbbre a reformulacdo dos processos de acesso ao ensino superior,
sbbre os colégios integrados ao nivel do segundo ciclo do ensino
médio, sbbre a necessidade de ampliacdo dos quadros profissionais
de nivel médio no Pais (ABREU, 1969a, p. 103-104).
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A defesa dos gindsios modernos atendia as expectativas de formacao
desejada, pois iam ao encontro da proposta de uma formagéo geral complementada
por uma formacéo de exploracdo vocacional. Newton Sucupira (1965), publicou na
RBEP um estudo intitulado “Principios de Educacdo em grau médio na LDB/ Lei
4.024/61” em que sugeria a adocdo do gindsio Unico, deixando a especializacdo
para o segundo ciclo.

A unificacdo do primeiro ciclo num tronco comum tinha a finalidade, antes de
tudo, de dar educacéo geral para todos. Segundo Sucupira, a industria necessitava
de dois tipos de trabalhador: o altamente qualificado (formacdo técnica
especializada), e o trabalhador com uma formacdo geral (que nao precisava de
qualificacao técnica).

Com relacéo as atividades comerciais e administrativas, isto é, atividades do
setor terciario, estas ofereciam uma infinidade de empregos, que ndo exigiam
conhecimentos técnicos especializados e para 0s quais a instru¢cdo adquirida nos
ginasios secundarios era suficiente.

Assim, a instituicdo do ginasio Unico multicurricular, era a solucao ideal para o
problema “de escola média para todos”, escola democratica, comum e
verdadeiramente flexivel. “Ndo como uniformidade, variavel de regido para regido,
de acordo com as possibilidades de cada uma, mas, sim como variedade, riqueza e
boa dosagem de curriculos, que se oferece para exploracdo e encaminhamento das
vocacgdes dos alunos” (SUCUPIRA, 1965, p. 114). Entre a primeira LDB/Lei 4.024/61
e a reforma através da Lei 5.692/71 desenvolveram-se no Brasil trés experiéncias de

formacdo profissional pluricurriculares:

O ginasio vocacional surgiu em S&o Paulo, entre 1962 e 1968,
durante a reforma do ensino paulista, sob a coordenacdo da
professora Maria Nilde Mascellani. Foram criadas seis unidades,
sendo uma na capital e as outras cinco no interior: Americana,
Batatais, Rio Claro, Barretos e S&o Caetano do Sul. A ideia do
ginasio orientado para o trabalho surgiu primeiramente no governo
de Jodo Goulart (1961-1964), integrado no Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social, mas inicialmente com o nome
de ginasio moderno. Sua implanta no entanto, s6 se fez em 1965, por
Gildasio Amado, entdo diretor do Ensino Secundario do MEC. A
caracteristica principal desses estabelecimentos era oferecer
primeiramente cursos comuns para a formacdo polivalente e de
sondagem vocacional e em seguida realizar os cursos especificos
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profissionalizantes. A origem do ginasio polivalente estd em um dos
acordos MEC-USAID, o de 31/03/1965, que previa assessoria
técnica americana e treinamento de técnicos brasileiros no Estados
Unidos para a melhoria do ensino meédio. Esse convénio gerou a
criacdo da equipe de Planejamento de Ensino Médio (EPEM) que
resultou em 1968 no Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Médio (PREMEM). Os membros do EPEM apresentaram em 1969 o
documento de Fundamentagéo tedrica do Ginasio Polivalente. Em
1968 havia 432 unidades em varios estados brasileiros (VEIGA,
2007, p. 297-298).

Dentre as experiéncias de ginasio moderno, a RBEP destacou os ginasios
vocacionais®® no Estado de S&o Paulo. Com o titulo “Ginasios vocacionais renovam
0 ensino paulista” o artigo apontava as finalidades, o curriculo e funcionamento dos
mesmos. Entre as finalidades estava o desenvolvimento da cultura geral e técnica,
descobrir aptidées e capacidades, orientar o desenvolvimento da personalidade em
todos os aspectos e encaminhar os alunos a estudos posteriores, em carreiras
técnicas e cientificas ou para a colocacdo profissional. INFORMACOES DO PAIS,
1962).

A promocao era feita, através do exame dos trabalhos feitos pelos alunos ao
longo do ano e a avaliagao de seu interesse e participacdo nas atividades escolares.
N&o havia notas, e sim conceitos: “médio”, “bom” e “6timo”. A promog¢ao dependia do
julgamento do conjunto de professores, do orientador educacional pedagogico e do
Diretor. Concluido o curso os alunos estavam aptos a ingressar em qualquer curso
do 2° ciclo.

O regime era de tempo integral, em que os alunos faziam refeicdes na escola.
Além das matérias de cultura geral (Portugués, Inglés, Matematica) também eram
ministradas matérias de conteudo pratico e técnico como artes plasticas, educacao
musical, economia doméstica, praticas comerciais, educacédo familiar, social e civica.
Nas unidades da capital destacavam-se as matérias de pratica industrial e comercial.
Em Batatais, no interior do estado, a énfase era dada as praticas agricolas.
(INFORMACOES DO PAIS, 1962).

*Ginasio vocacional criado a partir do art. 52 § 12 do Dec. n? 36.850, de 26/6/60 o governo do estado de Sdo
Paulo, valendo-se da faculdade oferecida pela Lei estadual n? 6.052, de 3/2/61 (reforma do ensino industrial),
institui, pelo Dec. n2 38.643 de 27/06/61 os chamados “ginasios vocacionais”.
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N&o era apenas o curriculo que ganhava destaque nas novas experiéncias
educacionais, mas também a metodologia. Atrelado ao discurso de uma formacéo
mais moderna do magistério estava a necessaria formacdo pedagogica renovada,
com uma metodologia adequada aos novos tempos. A defesa dos métodos ativos,
demonstrava mais uma vez a influéncia da Escola Nova nas publicagdes da RBEP.

O aluno tinha que descobrir por si mesmo o saber, desenvolver o espirito
critico, 0 gosto pela pesquisa, as qualidades do espirito e do carater, as faculdades
criadoras. Para Marquez (1965, p.286) que escreveu um artigo sobre a Renovacéo
Didéatica do Ensino Médio, o trabalho dirigido favorecia a individualizagdo do ensino
e a pesquisa das aptiddes individuais. J& as discussdes dirigidas “favoreciam o
intercambio de ideias e de opinides, a ajuda mutua, a complementacdo dos esforcos
das condicdes pessoais e dos interesses na realizacdo do trabalho”. Também
compunham as atividades dirigidas, os clubes filatélicos, amigos da natureza,
fotografia, emissora de radio, jornal mural, revista estudantil, grupo teatral.

Para que esta escola renovada se tornasse uma realidade no Brasil era
preciso empenho dos proprios educadores. “De nada valem medidas impostas, se
tal proposito ndo existe. A aplicacdo dessas medidas faz correr o risco de cair no
arremedo formal, quando ndo em uma farsa” (MARQUEZ, 1965, p. 294).

Portanto, as propostas de inovacado do grau médio, implicavam em mudancas
nos curriculos, como estratégia para que o ginasio deixasse de ser conteudistas e
propedéuticos. Em cumprimento & LDB/Lei 4.024/610 CFE®* determinou como
disciplinas obrigatérias: Portugués, Historia, Geografia, Matemética e Ciéncias.

%% O CFE tendo em vista os artigos 99, alinea “e”, e 46, paragrafo 29, da LDB/ lei 4.024/61, resolve indicar: Art.
19 - Constituirdo disciplinas do Médio: Portugués (sete séries); Historia (seis séries); Geografia (cinco séries);
Matematica (seis séries); Ciéncias (sob a forma de iniciagdo a Ciéncias Fisicas e Bioldgicas; 4 séries). Paragrafo
Unico: o numero de séries indicadas no presente artigo constitui o maximo. Art. 22 - Sdo disciplinas comuns a 12
e a 22 série do ciclo Ginasial as constantes no art. 12. Art. 32 - Para que se complete o numero das disciplinas
obrigatérias do sistema federal de ensino sdo indicadas: Desenho e Organizagdo Social e Politica Brasileira, ou
Desenho e uma Lingua estrangeira moderna, ou uma Lingua cldssica e uma Lingua estrangeira moderna, em
ambos os ciclos, ou uma Lingua estrangeira moderna e Filosofia, esta apenas no 22 ciclo. § 12 - As disciplinas
enumeradas neste artigo poderdo ser sugeridas aos estados pelo Ministério da Educacgdo, enquanto ndo forem
criados os Conselhos Estaduais de Educagdo. § 22 - No 29 ciclo, as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas poderdo
desdobrar-se em Fisica, Quimica e Biologia. Art. 42 - Constituirdo o estudo da terceira série do 22 ciclo quatro
disciplinas, no minimo, e seis, no maximo, incluindo-se entre elas, obrigatoriamente, a Lingua Portuguesa. Art.
52 - Ficam assim relacionadas as disciplinas optativas pelo sistema federal de ensino. a) No ciclo Ginasial:
Linguas estrangeiras modernas, Musica (canto orfednico), Artes Industriais, Técnicas Comerciais e Técnicas
Agricolas. b) No ciclo Colegial: Linguas estrangeiras modernas, Grego, Desenho, Minerologia e Geologia,
Estudos Sociais, Psicologia, Ldgica, Literatura, Introducdo as Artes, Direito usual, Elementos de Economia,
Nogdes de Contabilidade, Nog¢bes de Biblioteconomia, Puericultura, Higiene e Dietética. Paragrafo Unico — Além
das disciplinas acima relacionadas, poderao ser escolhidas como optativas, em cada tipo de curriculo, as que
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Os Conselhos Estaduais deveriam fixar as disciplinas restantes de carater
obrigatdrio e relacionar as disciplinas de carater optativo (que poderiam ser adotados
pelas escolas). Para completar as disciplinas obrigatdrias na escola secundaria, no
1° ciclo ginasial entravam no curriculo o Desenho e Organizacdo Social e Politica
Brasileira. Como disciplinas optativas poderiam ser oferecidas: Linguas Estrangeiras
Modernas, Mdasica (canto orfednico), artes industriais, Técnicas Comerciais e
Técnicas Agricolas. Como praticas educativas: Educacdo Fisica (obrigatéria),
Educacdo Civica, Educacdo Artistica, Educacdo Domeéstica, Artes Femininas e
Industriais. A avaliagdo do rendimento escolar ficava a cargo de cada
estabelecimento de ensino. O objetivo da flexibilizacdo dos curriculos era atender as
necessidade de cada Estado, de cada regido do pais.

Uma pesquisa realizada em 1963, pela Diretoria do Ensino Secundario do
Ministério da Educacéo e Cultura demonstrava como 0s estabelecimentos de ensino
mantinham praticamente o mesmo curriculo. A pesquisa realizou um levantamento
dos curriculos ginasiais secundarios existentes no pais, em estabelecimentos
particulares de ensino. Foram pesquisados 1409 curriculos de 1356 ginasios, sendo
todos estruturados a base do curriculo centralizado na matéria. Nao constava
qualquer referéncia a outro tipo de estrutura curricular, como “dos chamados
curriculos nucleares, seja a dos curriculos centralizados em projetos. Tampouco
havia qualquer caso de escola secundaria ndo seriada” (DOCUMENTACAO, 1965f,
p. 297).

Nos ginasios pesquisados, ndo havia disciplinas suficientes que
caracterizassem uma formacéo pluricurricular. Na verdade, o que se constatava
eram variacbes minimas nas ofertas de disciplinas opcionais, entre os turnos da
manha e tarde, provavelmente em decorréncia da inexisténcia de professores
qualificados disponiveis (os curriculos variavam de acordo com a oferta de
professores e suas habilitagcdes especificas e ndo para atender as especificidades

de cada regido, conforme previsto em lei). Um bom exemplo de como as instituicbes

figurem como obrigatdrias em outros tipos. Art. 62 - no sistema federal de ensino, além da Educagao Fisica, que
é obrigatdria poderdo ser consideradas praticas educativas: Educac¢do Civica, Educagdo Artistica, Educacdo
Doméstica, Artes térmicas e industriais. Art. 72 - Os cursos técnicos e os cursos de formacdo de professores
pré-primarios e primarios compordo os seus curriculos, tendo em vista o texto da LDB, as presentes instrucGes
e as leis especiais a elas atinentes. Art. 82 - No corrente ano sera observado o calendario escolar do ano
anterior, com alteragBes necessarias para que se torne possivel o minimo de 180 dias efetivos de aula.
(DOCUMENTACAO, Andlise do Sistema Brasileiro de Educagdo: aspectos quantitativos e qualitativos, 1962c).
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de ensino modificavam a lei, conforme sua conveniéncia estava na diversidade de

disciplinas que eram consideradas como praticas educativas®”:
Assim € que, ao lado daquelas praticas educativas que mais
correspondem ao “sentido comum das palavras em uso até agora
entre noés, isto é, as de Educacéo Vocacional, de Educacdo Moral e
Civica, de Educacao Religiosa, de Educacao Artistica, de Educagéo
Musical, temos préaticas educativas em disciplinas como Desenho,
Francés, Inglés, Latim, Italiano, Espanhol, Esperanto, Alemao,
Geografia e Ciéncias. Inclusive servicos da escola, como os de
Orientacdo Educacional, ou Técnicas de Aprendizagem, as de
Estudos Dirigidos, figuram como ofertas curriculares sob o titulo de
“praticas educativas”, o que, quanto ao curriculo, significa o seu
entendimento Latu-sensu, abrangendo todas as experiéncias
educativas do discente, sob a direcio da escola
(DOCUMENTAGCAO, 1965f, p. 298).

Essa variacdo demonstrava como 0s ginasios particulares adaptaram a lei,
conforme a conveniéncia, sem necessariamente estarem preocupados com a
qualidade do ensino. Outras constatacfes chamaram a atencdo da Diretoria do
Ensino Secundario: uma maior carga horaria semanal, dedicada a Histéria em
relagdo a Ciéncias e a auséncia dos ensinos de Ciéncias na terceira série e
Geografia na quarta série.

Dentre as disciplinas optativas, o Inglés aparecia com maior frequéncia,
presente em 1371 curriculos. Em seguida, a disciplinas de Desenho, com 1195
inclusdes, acompanhada de perto pelo Francés, mais atrds aparecia a Organizacao
Social e Politica, em 886 casos, o Latim, em 346 curriculos, e finalmente o Canto
Orfebnico em 246 casos. As disciplinas vocacionais apareciam em apenas 151
situacoes.

Nos 1409 curriculos pesquisados foram encontradas 88 combinacdes
diferentes de disciplinas. Os pesquisadores ficaram surpresos com a presenca
insignificante da datilografia nos curriculos, considerada disciplina “tdo importante na

vida moderna”. Com relacdo a carga horéria, as disciplinas obrigatérias, Portugués e

*Art. 44.0 ensino secundério admite variedade de curriculos, segundo as matérias optativas que forem
preferidas pelos estabelecimentos. § 22 Entre as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 12 e 22
ciclos, serd incluida uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais. (BRASIL, Lei 4.024/61, de
20 de dezembro de 1961). O Conselho Federal de Educagdo indicou quatro componentes para a organizagdo do
curriculo de nivel médio: disciplinas intelectuais, praticas educativas, artisticas ou Uteis, praticas educativas
fisicas e finalmente, educagdo moral, civica e religiosa. Eram consideradas como praticas educativas: Educacdo
Civica, Educagao Artistica, Educagcdao Doméstica, Artes térmicas e industriais.
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Matematica ocupavam a maior parte, totalizando mais horas que as disciplinas de
Historia, Ciéncias, Geografia e Educacgéao Fisica, juntas.

Mediante a analise dos dados da pesquisa, a Diretoria do Ensino Secundario
chegava a conclusao de que os “arquétipos tradicionais” de uma escola preparadora
de uma minoria para estudos superiores continuava a prevalecer. Um bom exemplo
era a presenca do Latim (346), contrastando com a auséncia da datilografia (10).
Mais Letras e Historia que Ciéncias, sdo ‘remanescéncia na escola de padroes
culturais arcaicos, mais polarizado, no sentido ornamental do que no instrumental”
(DOCUMENTAGCAO, 1965f, p. 308).

Numa andlise critica, a pesquisa apontava 0os motivos da auséncia de uma
escola modernizada, de cultura geral comum, com mais “Ciéncias e Datilografia do
gue Latim”. Primeiramente, com a auséncia de professores com habilitacdo nas
disciplinas consideradas modernas, (sendo a maioria dos docentes, herdeiros da
antiga escola de letras) em seguida, a caréncia dos equipamentos modernos,
laboratorio e maquinas como as de datilografia (que exigiam altos investimentos,
sobretudo, para as disciplinas vocacionais). Optando pela escola mais barata
prevalecia o “ensino falado em detrimento do ensino praticado”.

Embora houvesse consenso de que os melhores modelos de ginasio eram os
pluricurriculares (pois apresentavam um curriculo e metodologia moderna) a
realidade da maioria dos ginasios do pais ainda era de um curriculo enciclopédico,
conteudista, com metodologias tradicionais e professores com qualificacéo
inadequada. Portanto, a ideia de que o enriquecimento da organizacao curricular dos
ginasios secundarios seria a melhor solucéo para atender prontamente e com menor
dispéndio de recursos, a necessidade de incrementar-se a exploracdo de vocacdes
para 0os estudos técnicos estava bem equivocada (pois os obstaculos ndo eram

apenas culturais, mas também de natureza econémica).

3.4. Os ginasios técnicos e o ideal da formacgéo para o trabalho

A definicdo dos objetivos da Escola Média e, consequentemente, de seu
curriculo (como ja foi visto anterirmente) era tema de controvérsias, sobretudo com
relacdo a dualidade de suas funcdes, ou seja, desenvolver as potencialidades
intelectuais, morais e fisicas e a0 mesmo tempo preparar para o trabalho. Em 1964,

as matriculas nos ginasios nos ramos: comercial (10,7%), industrial (3,1%), agricola
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(0,4%) e normal (3%), representavam apenas 27,2% das matriculas do ciclo | do
Ensino Médio, sendo que a maioria dos alunos (82,8%) estava matriculado nos
ginasios secundarios. Apesar dos ginasios técnicos terem sido pouco abordados na
RBEP ao analisar a estrutura dos cursos e do préprio curriculo foi possivel identificar
0s mesmos problemas enfrentados pelos ginasios secundarios. (ABREU; CUNHA,
1965c¢).

A RBEP destacou como funcionavam os ginasios industriais*® do estado de
Sdo Paulo. Para matricular-se o estudante tinha que ter 11 anos completos ou a
completar, durante o ano letivo, ndo ser portador de doengas contagiosas, estar
vacinado contra variola e ter sido aprovado no ultimo ano do curso priméario ou em
exame de admisséo a qualquer curso de grau médio.

O curriculo era estruturado da seguinte forma: praticas educativas (educacao
Fisica e Educacéo Artistica), obrigatorias em todas as séries dos cursos diurnos. No
1° e 2° ano, as disciplinas obrigatérias eram: Portugués, Matematica,
Conhecimentos Gerais, Inglés ou Francés e mais duas disciplinas de escolha do
aluno, numa lista de trés oferecidas pelo estabelecimento de ensino (Artes Graficas,
Avicultura, Biblioteca, Ceramica, Datilografia, Desenho, Eletricidade, Horticultura,
InstalagBes Hidraulicas Domiciliares, Tecelagem, Trabalhos em Couro, Madeira e
Metal). Para os alunos do sexo feminino o estudo de Educacdo para o Lar era
obrigatério. (ABREU, 1962a).

No 3° e 4° ano, as disciplinas obrigatérias eram: Portugués, Matemética,
Inglés ou Francés, Ciéncias Fisicas e Naturais, Estudos Sociais ou Fundamentos
Historicos e Geograficos da civilizacédo brasileira e mais duas disciplinas de escolha
do aluno, numa lista de no minimo trés oferecidas pelo estabelecimento de ensino:
Arte Culinaria, Artes Graficas, Avicultura, Biblioteca, Ceramica, Corte e Costura,
Datilografia, Desenho, Elementos de Eletronica, Eletricidade, Horticultura,
InstalagBes Rurais, Industrializacdo Doméstica de Alimentos, Latim, Lingua Viva,
Manutencdo de Maquinas e Motores, NocOGes de Agrotécnica, Noc¢des de
Enfermagem, Noc¢bes de Organizacao Industrial, Praticas de Escritorio, Puericultura,

Rendas e Bordados, Tecelagem, Trabalhos em Couro, Madeira e Metal.

¥ ei Federal n2 3.552 de 16 de fevereiro de 1959. Decreto n? 50.492 de 25 de abril de 1961 referente a
Organizacdo e funcionamento dos ginasios industriais
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Embora a lei permitisse muitas possibilidades de grades curriculares com
grande diversificacdo de disciplinas ( inclusive com a participacédo dos estudantes na
escolha de disciplinas a serem cursadas) os estabelecimentos de ensino optavam
por oferecer disciplinas de menor custo (aquelas que nao exigiam oficinas,
laboratérios ou aparelhagem especifica). A consequéncia era 0 empobrecimento na
formacao oferecida ja que as disciplinas de formacdo tedricas prevaleciam, em
detrimento das consideradas de formacdao técnica.

Com relagéo ao curso ginasial de comércio, este destinava-se a ministrar 0s
elementos gerais e fundamentais do Ensino Comercial. Segundo Cora Bastos de
Freitas Rachid (1970), representante do Ensino Comercial do MEC do estado da
Guanabara, esses cursos poderiam ser considerados de ensino supletivo, dentro de
um conceito moderno desse tipo de ensino, “pois seu alunado € constituido,
predominantemente, de menores e adultos que se dedicam a atividade remunerada
correlata e procuram na educacao formal promocéao social” (RACHID, 1970, p.354).

Jodo Paulo dos Reis Velloso (1970) publicou na RBEP um trabalho que
desenvolveu em cooperacdo com o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA), no qual fazia um diagnéstico do Ensino Técnico de Nivel Médio mostrando
que o0s ginasios industriais, agricolas e comerciais viviam uma “crise de
crescimento”, ndo propiciando aos estudantes que os procuravam uma pré-formacéo
adequada para a vida profissional.

Com poucos investimentos na formacgdo profissional de nivel ginasial técnico,
0 que acabava prevalecendo eram os cursos rapidos de treinamento, aprendizagem
ou capacitacdo complementar, inclusive nos locais de trabalho. Mais uma vez, as
necessidade econbmicas acabavam fazendo suas adequacfes e arranjos para
atender as demandas imediatas do mercado de trabalho, que ndo podia esperar
pelas reformas educacionais promovidas pelo estado que eram muito demoradas e

na maioria das vezes ineficiente.
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4. FORMAR, PROFISSIONALIZAR, PREPARAR PARA O ENSINO SUPERIOR: A
DIFICIL MISSAO DO SEGUNDO CICLO DO ENSINO MEDIO (COLEGIAL)

Como foi estudado anteriormente, o debate sobre planejamento tornou-se
fundamental para estabelecer uma estratégia de politica educacional que fosse bem
sucedida. Diagnésticos da situacdo eram essenciais para cumprir as metas
quantitativas e qualitativas.

A expansdo do Ensino Médio que acontecia de maneira desordenada e
incontrolavel, em razdo das aspiracdes locais e do progresso que vinham
alcancando centenas de nucleos urbanos no interior, com a decorrente expansao
dos transportes e dos veiculos de comunicacdo social de massa, estava a exigir
mudancas que atendessem ao tipo de educacdo que a sociedade brasileira
necessitava. A educacao tinha que propiciar uma compreensao da vida, e também
servir de instrumento na capacitacdo para o trabalho de maneira mais eficiente e
atil.

Essa mudanca que era essencial ao desenvolvimento do pais tinha que ser
planejada, provocada, incentivada, apoiada e acompanhada pelo governo Federal.
Varios artigos foram publicados na RBEP na década de 1960 discutindo a situagao
do segundo ciclo do Ensino Médio. A revista também buscou divulgar as tendéncias
internacionais sobre o assunto noticiando e comentando as discussdes realizadas
em coferéncias e congressos internacionais. Em 1967, a Revista publicou notas
sobre a Conferéncia Internacional sobre a crise mundial da Educacéo realizada em
Williamsburre, Estado da Virginia, USA, entre 5 e 9 de outubro de 1967, onde se
reuniram 170 lideres educacionais de 52 paises. Representando o Brasil estavam o
Professor Anisio Teixeira do Conselho Federal da Educacdo e Ulchéa Cintra,
Secretéario de Educacéo do estado de Séo Paulo. (PERKINS, 1967).

No Relatério expedido no final dos trabalhos pelo presidente da Conferéncia
Dr. James Perkins, da Cornell University, o professor ressaltava que a educacao néo
podia mais ser pensada “‘como uma série de empreendimentos desconexos
conduzidos em diferentes niveis e com propésitos independentes entre si”
(PERKINS, 1967, p.305).

Segundo o professor, 0os proprios estudantes tinham que participar mais
ativamente do processo educacional, para que se tornassem trabalhadores

independentes, capazes de acharem solugbes para seus problemas ao invés de
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tornarem-se elementos inertes a serem trabalhados e moldados. O curriculo tinha
que conter matérias que ajudassem os estudantes na vida. Ndo era mais suficiente
um sistema educacional que s6 fornecia uma educacédo tradicional e classica, o
estudante com essa educagdo, estava apenas preparando-se para aumentar o
grupo dos desempregados.

Entretanto, era conveniente ter cautela ao orientar a educagdo num sentido
demasiadamente vocacional, pois “existem certos instrumentos intelectuais basicos
com 0s quais o estudante deve entrar em contato e certos conhecimentos basicos
gue deve adquirir para que possa ser um homem preparado para o0 mundo moderno”
(PERKINS, 1967, p. 309). Como ja foi visto em capitulos anteriores, varias pesquisas
realizadas no campo econdmico mostravam, que uma cultura basica, seguida da
preparacdo especializada, caso fosse necessaria, propiciava maior rendimento do
trabalhador do que uma formacéo apenas profissionalizante, sem o apoio daquela
base cultural.

4.1. A polémica articulagdo do Ensino Médio com o Ensino Superior

Em cumprimento a LDB/ Lei 4.024/61, o Conselho Federal de Educacao,
como ja foi visto anteriormente, aprovou a indicacdo para modificar o curriculo do
Ensino Médio, homologado em 1962. A lei determinava que a terceira série colegial
tinha que oferecer curriculo diversificado, que visasse o preparo dos alunos aos
cursos superiores. Assim, além da Lingua Portuguesa, as disciplinas da referida
série deveriam ser as exigidas nos concursos de habilitagdo para ingresso nos
diferentes estabelecimentos de Ensino Superior.

Na prética, era impossivel que o terceiro ano colegial cumprisse duas funcdes
inconcilidveis, ou seja, ministrar aquele preparo especifico e concomitantemente a
cultura geral prépria do Ensino Médio. Realizar este duplo objetivo: formacéo geral e
preparo propedéutico para o Ensino Superior, em apenas um ano era inviavel.

Jayme Abreu (1971), ao discordar da tese defendida pelo Conselho Federal
de Educacéo, afirmava ser urgente encontrar novas solucdes “para salvar o atual

abismo, entre o nivel secundario e o universitario”.

O coroamento da formacéo basica do jovem e a preparacdo para 0s
candidatos a curso superior sdo conflitantes, queremos crer que as
afirmacdes acima situam o problema como se éle se resumisse
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apenas a um caso de diversificacdo curricular da terceira série
colegial, posta em fungéo da natureza do curso superior a seguir pelo
aluno. Ora, o problema ndo pode ser colocado nesses térmos
limitados, que estao longe de abranger a totalidade da problemética
existente. Em primeiro lugar, ésse coroamento da formacéo basica
do jovem é completamente atingido, relegado a um plano
secundarissimo, com a preparacdo especifica para o absorvente,
tormentoso vestibular, tal como ora existe; em segundo lugar, essa
preparacdo para o vestibular implica ndo apenas diversificacdo de
matérias, mas também de programas de matérias, consoante o
destino do candidato (ABREU, 1971, p. 48).

A posicdo do educador era de que ndo havia como 0s colégios ensinarem,
simultaneamente ou isoladamente, a Matematica exigida na Faculdade de Filosofia,
mais aquela Matematica exigida na Faculdade de Economia ou Engenharia. O que
ocorreu, ao longo dos anos foi a proliferacéo crescente dos cursinhos preparatérios
para o vestibular e o regime de convénios entre 0s colégios e os cursinhos (o que
demonstrava a total inviabilidade pedagogica e financeira das escolas, em oferecer
preparo especializado exigivel em diferentes cursos de nivel superior).

Ele também ressaltava os problemas decorrentes da LDB/Lei 4.024/61 que
havia modificado os critérios de admissdo aos cursos superiores, consagrando dois
principios: a equivaléncia e a classificacdo. As universidades tinham autonomia para
realizar seu vestibular, desde que definido em seu estatuto e este tivesse sido
regularmente aprovado. Além disso, determinava que as universidades poderiam
instituir colégios universitarios destinados a ministrar o ensino da 32 (terceira) série
do ciclo colegial (art.70 § 3°).

A posicdo de Valnir Chagas®°(1962) sobre o problema da articulagéo do
colegial com o Ensino Superior foi expressa no artigo publicado na RBEP em 1962,
no qual o autor, ao analisar o parecer 58/62, do Conselho Federal de Educacao
(com relacédo a escolha de candidatos aos cursos superiores) afirmava que a longo
prazo, jA no proprio contexto universitario seriam realizados simultaneamente, os
estudos béasicos para um curso ou uma ordem de cursos profissionais. Na pratica,

isto significava transferir para o Ensino Superior o mesmo problema do Ensino

*Valnir Chagas (1921-2006) nasceu no Ceara, fez o primario numa escola isolada. Ingressou no
magistério com 16 anos, dando aula de portugués, francés etc. Seu 12 livro foi sobre didatica de linguas.
Trabalhou na Secretaria da Cultura de Fortaleza e em seguida, foi diretor-geral no SENAC do Ceara. Cursou
Direito, Letras e Pedagogia. Conhecido como um educador ligado aos governos militares. Entre 1962 a 1976 foi
membro do CFE, periodo em que elaborou praticamente todos os pareceres importantes relativos as reformas
do ensino, ao curso de Pedagogia, assim como as licenciaturas e formacgdo de professores, de modo geral. Fez
parte do Grupo de Trabalho que elaborou o projeto que deu origem a Lei n2 5692/71. (BUFFA; NOSELLA,
1991).
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Médio, ou seja, conciliar o ensino de conhecimentos gerais e a0 mesmo tempo,
ministrar uma formacé&o especializada especifica.

A margem do debate estava o cerne da questio, que era a falta de vagas no
Ensino Superior. Embora as universidades justificassem os vestibulares como etapa
que selecionava os candidatos aptos a cursar o nivel superior, a funcdo verdadeira
do vestibular era preencher as escassas vagas que existiam, num processo perverso
de excluséo.

O professor da Faculdade de Medicina da USP, Walter Leser, escreveu um
artigo na RBEP em que defendia o exame vestibular, pois, segundo ele, o numero
de candidatos era superior ao numero de vagas. “O importante sera escolher bem,
escolher os melhores; essa € a tarefa que se exige dos exames vestibulares, quando
o numero de candidatos € maior que o de vagas, fixadas estas em funcdo do
numero de novos meédicos necessarios” (LESER, 1962, p.22).

Para o professor, além de ser onerosa a criacdo de novas vagas, a fim de
atender a demanda de candidatos ao Ensino Superior, o principal obstaculo para a
democratizacdo era o nivel dos candidatos (o vestibular servia para “barrar os
incompetentes”). Para comprovar o baixo nivel dos candidatos, Leser afirmava que
era frequente os egressos dos colégios gastarem mais um ou dois anos se
preparando nos chamados “cursinhos”.

Havia, pois, um intenso debate sobre a criacdo dos cursos pré-universitarios.
Alguns intelectuais defendiam a teoria de que o estado deveria cria-los, para atender
a demanda em todo territorio, 0 que traria um aumento do tempo entre 0 secundario
e o superior, sem falar nos obstaculos materiais para a efetivacao destes cursos. A

propésito, Pierre Furter, perito da Unesco, afirmava que:

(...) 0 acesso ao ensino superior apenas representa um aspecto
particular do problema geral: o da articulacdo dos diversos elementos
gue integram um mesmo sistema educativo. (...) Realmente, em cada
nivel surge, com maior ou menor gravidade, o mesmo hiato que
favorece, no Brasil, por exemplo, a rapida multiplicagdo de um
sistema de cursos semiclandestinos, marginais (os famosos
“cursinhos”) (FURTER, 1966, p.45).

O perito alertava para a necessidade de um ensino articulado: “Além de
proliferar esse sistema paralelo de forma tal que compromete o 3° ano do colégio, a
falta de articulacdo provoca distor¢des entre os diversos ramos de um mesmo nivel,

favorecendo o desperdicio e a desorientagdo dos alunos” (FURTER, 1966, p.46).
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(...) os “cursinhos” tendem atualmente a estabelecer estreita ligagcao
com 0s colégios, particulares ou publicos, através de verdadeiros
contratos, a titulo dos quais, automaticamente, os alunos da terceira
série sdo incluidos nesses “cursinhos”. (...) Esse sistema marginal
constitui um bom negécio. D. Nadia Cunha calcula 0 montante
arrecadado no ano de 1964 em cerca de 37 milhdes de cruzeiros, por
més (FURTER, 1966, p.48).

Furter comentou o trabalho desenvolvido pela professora Nadia Cunha (1966)
para o CBPE, que analisou e investigou entre 1963 e 1964 cinquenta e quatro
cursinhos do estado da Guanabara. O estudo da professora chegava a concluséo
que, embora marginal, os cursinhos pedagogicamente e didaticamente,
correspondiam ao que se exigia nos vestibulares e se mostravam infinitamente mais
eficientes que os colégios, ao usarem “observacdes didaticas”, a repeticdo, a
memorizacao e a resposta unica e indiscutivel.

A pesquisa da professora Nadia Cunha (1966) colocava em destaque 0s
problemas dos cursinhos, que ela considerava: “‘uma pedagogia util apenas para
deformar os adolescentes”. Para resolver estas distor¢gdes, propunha a unificacao do
exame vestibular e a criacdo, em cada colégio de uma 32 série propedéutica e outra
terminal e a oferta por parte das universidades de um curso fundamental de 2 anos,
visando a preparagdo e iniciacdo a vida académica. A tese defendida pela
professora buscava solucionar o problema da articulagdo do médio com o superior.
Preparar para a universidade e finalizar a educacao geral. Uma escola elementar de
seis anos e uma escola média, onde no ultimo ano o aluno poderia optar pelo ensino
propedéutico ou terminal.

Em contraposi¢cdo aos argumentos de Nadia Cunha, a Revista publicou uma
carata enviada a ela pelo professor Durmeval Trigueiro (1966a), membro do CFE,
escreveu uma carta para a professora Nadia Cunha, em que ele tecia comentarios
sobre a pesquisa realizada por ela. Para Trigueiro (1966a), o ponto crucial da
ineficiente articulagdo entre os graus de ensino estava na realidade do pais, que
ainda ndo estava organizado social e economicamente, para resolver suas
necessidades. O ponto de estrangulamento residia nas estruturas sociais e nao na
proliferacéo de cursinhos ou na falta de vagas no Ensino Superior.

A questdo envolvia as escolhas determinadas pela politica educacional que
combinavam questBes diferentes e complementares: o direito a educacdo, a

exigéncia social e a existéncia de recursos financeiros. Enquanto a justica social ndo



112

chegava o que fazer com os cursinhos? Para Durmeval Trigueiro, 0s cursinhos eram
eficientes, porque os alunos adquiriam conhecimentos em alguns meses (que néo

tinham adquirido em trés anos de colégio ou em sete de curso secundario).

(...) esse esfér¢co concentrado ndo significa realmente aprender, pois
€ sobretudo memorizar e s6 muito debilmente chega a enriquecer a
experiéncia intelectual do aluno. Ora, o curso regular ndo leva a
resultados mais brilhantes: ndo ensina a pensar, ndo desenvolve o
espirito de pesquisa, ndo estimula o discernimento, a criatividade, a
autonomia do espirito (...) Onde se viu vestibular no Brasil (salvo
algumas escassissimas e timidas experiéncias recentes) aferir
maturidade, capacidade de raciocinio e de expressao, virtualidades
intelectuais, em suma? Por ai se vé que o sistema esta todo éle
encadeado: cursos regulares, cursinhos em vestibulares esposam a
mesma filosofia, a mesma atitude fundamental. A diferenca entre os
cursinhos e 0s cursos normais esta em que 0s primeiros se mostram
mais eficientes para o éxito no vestibular (TRIGUEIRO, 1966a, p. 84-
85).

Para Jayme Abreu (1971) a solucdo estava nas universidades, que
precisavam se adaptar, para resolver a falta de preparacdo basica dos futuros
estudantes (jA que guanto mais aumenta o numero de jovens no Ensino Médio,
“‘inevitavelmente mais geral serd o ensino a ministrar-se e menos preparatorio para
cursos especializados superiores). A universidade deve complementar a educacao
geral desses candidatos e, em seus proprios cursos, habitd-los para prosseguir
estudos especializados” (p. 49).

Concluindo, o que acabou por prevalecer foi o sistema de exames de
vestibular, sem aumento da oferta para atender a demanda por vagas universitarias.
As instituicdes privadas enriqueceram com a expansdo do Ensino Médio,
subsidiadas pelo estado (através da concessdo de bolsas de estudos) e também
com a proliferacdo dos cursinhos particulares. Conforme afirma a professora Cynthia
Veiga (2007):

No conjunto, um dos graves problemas das reformas empreendidas
no periodo militar, foi o favorecimento da expanséo da rede privada
de ensino e o pouco investimento na publica. Podemos realcar, por
exemplo, o crescimento dos “cursinhos” pré-vestibular, por variados
fatores. A competicdo para o ingresso ao ensino superior tornou-se
bem mais acirrada, tanto pelas demandas sociais e econdmicas
como pela oferta insuficiente de vagas. Por sua vez, a unificacdo dos
vestibulares contribuiu para uma unidade de conteudos exigidos nos
exames, facilitando a organizagédo dos “cursinhos”. (VEIGA, 2007, p
315).
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Quanto ao curso colegial, este foi totalmente desvirtuado de suas finalidades
para atender aos programas dos vestibulares.De nada adiantariam as reformas no
grau médio, se as mesmas nao contemplassem a modificacdo dos vestibulares e
neles se incluissem, além de outros requisitos, uma prova de aproveitamento global

dos conhecimentos contemplados na formacg&o do aluno de Ensino Médio.

4.2. O Ensino Técnico diante da falta de técnicos de nivel médio

Como foi estudado em capitulos anteriores, era recorrente na RBEP o
discurso em que se exaltava o desenvolvimento do pais e o desafio de se formar um
quadro técnico para atender as novas demandas de uma economia moderna.
Moreira (1965) ao escrever sobre planejamento afirmava que o Ensino Médio para
atender as necessidades do mercado de trabalho necessitava que os curriculos
escolares tivessem: "aqueles elementos mais necessarios a preparacao do trabalho
especializado, tendo em vista os trés setores de producdo: primario (agricultura,
pecuéaria, caca e pesca, extrativismo vegetal e mineral), secundario (industria) e
terciario (comunicacéo, transporte, distribuicdo de produtos primarios e secundarios,
servicos publicos, etc)” (MOREIRA, 1965, p. 181).

Ao analisar o quadro abaixo € possivel perceber que o Ensino Técnico ainda

respondia pela minoria das matriculas de grau médio.

Quadro 4: Matricula geral no Ensino Médio pelos ramos de Ensino (1964)

CICLOS SIGNIFI-

RAMOS DE ENSINO CADO DO
MEDIO Total % PERCEN-
TUAL DA

MATRICU-

LA DE

CADA

CICLO

[ %(J) I % I I

SecuUNdario.......c.coceeevevenn... 1200935 82,8 167242 38,1 1368177 725 | 82,8 | 12,2
comercial.....ooeerererennn. 155217 10,7 114819 26,1 270036 14,2 | 57,5 | 42,5
INAUSEFIAL. ...ceeeeeeeeereeeeeean 46127 3,1 22692 51 68819 36 |67,1| 32,9
AQrCola.. ..o, 7193 0,4 3102 0,7 10295 05 |69,9]| 30,1
NOIMAL v.eeeeeereeeeerrreen 44212 3,0 131185 30,0 175397 92 |252| 74,8
| TOTAL..oooceeceeeeeen. 1453684 100,0 | 439040 100,0 1892724 | 100,0 | 76,9 | 23,1

Fonte: ABREU; CUNHA. Alguns aspectos na expansdo do Ensino Médio. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro: INEP, v. 44, n.99, p. 137, jul/set, 1965.
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No ciclo Il (colegial), o ensino secundario respondia por quase 40% das
matriculas, seguido pelo curso normal (30%), técnico comercial (26,1), técnico
industrial (5,1%), e finalmente, o técnico agricola (com apenas 0,7%). O problema da
baixa demanda pelo ensino técnico foi discutido também por Jayme Abreu em artigo
publicado na Revista em 1968. Para esse educador, a inexpressividade dos efetivos
de matricula nos ensinos industrial e agricola se explicava porque: “no primeiro caso,
pela marca do preconceito remanescente com o0 ensino técnico, em relacdo ao
ensino de letras; no segundo caso, ndo somente por isso, mas também pelo fato do
anacronismo de nossas atividades agricolas e pelo regime obsoleto de relagbes de
producéo nelas vigente” (ABREU, 1968).

Newton Sucupira (1965), ao discorrer sobre os curriculo dos cursos colegiais
técnicos, ressaltava que embora 0s cursos colegiais técnicos visassem, de
preferéncia, a formacéo técnica de grau médio ndo podiam deixar de consolidar e
ampliar a area de conhecimentos gerais dos alunos, em prosseguimento ao
processo educativo (iniciado no curso ginasial). Assim, tinham que se organizar de
forma a poderem harmonizar as necessidades de cultura geral e as dos
conhecimentos especificos.

Os cursos técnicos, principalmente nas grandes cidades, procurou atender as
necessidade e demanda do mercado. A flexibilidade era assegurada, nesses cursos,
ndo apenas por meio das disciplinas optativas, de livre escolha dos
estabelecimentos, mas, também, como ocorria nos cursos técnicos de contabilidade,
pela substituicdo, mediante autorizacdo do Conselho, de disciplinas ou técnicas
incluidas no curriculo.

Na enumeracdo dos cursos colegiais técnicos comerciais e industriais eram
priorizados aqueles cursos em que havia imediata absorcdo pelo mercado de
trabalho e compensacdo para os investimentos feitos com a instalacdo e
funcionamento. No ambito comercial foram relacionados (cursos técnicos de
Contabilidade e Secretariado) e na esfera industrial (cursos técnicos em:
Agrimensura, Ceramica, Decoracdo, Edificacdo, Eletrbnica, Estradas, Maquinas e
Motores, Metalurgia, Quimica, Mineracéo e Téxtil). (SUCUPIRA, 1965).
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4.3. O Ensino Técnico Industrial

O debate (em torno da preocupacdo com a formacdo de mao-de-obra
especializada para a industria e a importancia da mesma para o desenvolvimento do
pais) foi uma constante nas publicagcbes da RBEB. Segundo Lima (1964), em 1965,
0 governo previa um aumento de 10% na producgéao industrial e constatava que havia
um namero insuficiente de técnicos, para atender as necessidades do crescimento
do setor e poucos esforcos para prepara-los, em maiores contingentes. No ano
anterior em um estudo feito pelo Ministério da Educacéo, estima-se que havia um
déficit anual de 11.000 técnicos de nivel médio no pais.

Os poucos artigos sobre o Ensino Técnico Industrial destacavam: a atuacéo
do SENAI nesse ramo de ensino e a diversidade de cursos desenvolvidos, junto as
industrias, com o objetivo de qualificar para o trabalho.

Criado em 1942 (Decreto-lei 4.048, de 22/01/1942) o SENAI era mantido,
administrado e dirigido pelo empresariado industrial, por intermédio da Confederacéo
Nacional da Industria e das Federacfes de Industria dos Estados. Desenvolvia dez
modalidades de ensino: cursos de aprendizagem, formacéao intensiva e treinamento
de adultos, aperfeicoamento ou especializacdo de operérios, treinamento de
supervisores (mestres, contramestres, encarregados, etc), treinamento de auxiliares
técnicos, treinamento de auxiliares administrativos, cursos técnicos (formacdo de
técnicos de grau médio), aperfeicoamento e especializacdo de pessoal de geréncia,
treinamento de docentes e técnicos em formacao profissional e estagios de pratica
para estudantes de engenharia. (VELLOSO, 1970).

Em 1962, o SENAI tinha 113 escolas funcionando, 805 cursos com 33.305
matriculas. As escolas eram assim distribuidas pelos estados: SP (38), MG (15), RS
(10), e RJ (10). As escolas técnicas se concentravam na regido sul (Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Em 1970, contava com 210 unidades
de ensino, treinamento, cobrindo praticamente todo o territdério nacional. (LIMA,
1964).

italo Bologna, Diretor do Departamento Nacional do SENAI em 1970 publicou
um artigo na RBEP em que abordava o problema da falta de técnicos de nivel

médio, problema que segundo ele acarretava desvio de fungdes:
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Desenhista, projetista, analista do trabalho, controlador de qualidade,
técnico de manutencdo, programador de producdo. O técnico
industrial €, de certa forma, um agente multiplicador da acdo do
engenheiro. A falta de técnicos provoca o desvio de engenheiros ou
agentes de mestria para funcdes préprias dos técnicos, com evidente
desperdicio dos engenheiros e provavel insuficiéncia profissional, no
segundo caso. Apesar das distor¢cfes registradas nas matriculas dos
cursos técnicos industriais, possivelmente decorrente do falso
conceito, ainda arraigado, de sua funcdo propedéutica e nao
terminal, as estatisticas mais recentes (MEC — Diretoria do Ensino
Industrial: Estatistica de 1969, Brasilia, N.G. — 1970) revelam uma
tendéncia para ajustamento as necessidades prioritarias do parque
industrial, sobretudo nas escolas técnicas oficiais e do SENAI
(BOLOGNA, 1970, p. 307).

A falta de técnicos para desempenhar o cargo de agentes de maestria ou
qualquer que fosse sua denominacdo: mestre, contramestre, encarregado,
supervisor, cuja funcéo era liderar os operarios a ele subordinado e de interpretar
para os mesmos as decisdes superiores, demonstrava o quanto a formacao técnica
de nivel médio era necesséria. Segundo Bologna (1970), com base em
levantamentos feitos nas industrias de transformacéo, em S&o Paulo, “a proporcao
de agentes de maestria, relativamente aos operarios, oscila, em média, entre 2,0%
no grupo “alimentagao” e 4,0% no grupo “mecanica, metalurgica e material elétrico”

(p. 309). Com relacdo aos operarios.

A previsdo quantitativa da demanda de operéarios é problematica,
sobretudo a prazo médio ou longo, pois seus requisitos sao
influenciados, mais do que nos niveis superiores, pela evolucao dos
processos de produgdo. (...) Por outro lado, a mecanizagédo traz
consigo um aumento de “semiqualificados” e de pessoal técnico e
administrativo incumbido de projetos, programacdo e controle, ao
mesmo tempo que exige a elevacdo dos perfis educacional e
profissional dos “qualificados”. Da-se uma ‘“intelectualizagao”
gradativa da mao-de-obra (BOLOGNA, 1970, p. 310).

Para o autor, o mercado vinha resolvendo o problema da falta de técnicos
com a polivaléncia, na qualificacdo com cursos rapidos, integracdo vertical dos
programas de formacdo e desenvolvimento do pessoal, como instrumentos de
promocao profissional e social.

Entre 1967 a 1969 o SENAI ministrou cursos e treinamentos que atendiam as
necessidades do mercado. As industrias cada vez mais se responsabilizavam pelo

treinamento de menores. Segundo Velloso (1970) em 1967, cerca de 184 mil
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menores receberam conhecimentos praticos, metédicos e sistematizados, de um
oficio qualquer incluindo os matriculados através do convénio MEC/SENAI
(vinculado ao Programa Intensivo de Treinamento de mao-de-obra, estabelecido
pela Diretoria do Ensino Industrial) nos Centros de Treinamento e Formacao
Profissional do SENAI, nas proprias empresas ou ainda mediante acdo combinada
SENAI — Empresas. Em 1969, aproximadamente 230 mil jovens e adultos se
formaram em cursos e programas desenvolvidos para aprendizes. (VELLOSO, 1970,
p.282).

O SENAI sempre apareceu nas publicacées da RBEP como um sistema de
ensino bem sucedido que atendia as necessidades da formacédo de mé&o de obra
especializada para a industria. Em muitos momentos os intelectuais alertavam para
o impacto dos avancos tecnologicos e a necessaria formacdo continuada para
capacitar os trabalhadores em novas funcbes. Este era um modelo eficaz de
educacdo permanente. O treinamento profissional, paralelo ou como sequencia do

ensino formal, experiéncia que vinha apresentado bons resultados.

4.4. O Ensino Técnico Comercial

Responsavel pelo maior numero de postos de trabalho, o terciario absorvia a
grande quantidade de méo-de-obra e, consequentemente, era o setor que gerava
mais empregos no Brasil. Em 1965, Manoel Marques de Carvalho, técnico de
educacdo ao discorrer sobre a “Situacao atual e tendéncias do ensino técnico
comercial no Brasil” mostrava que, desde a década de 1950 ja se verificava todo um
aparato técnico burocratico, que acompanhava a expansdo do ensino técnico
comercial. “De seis estabelecimentos existentes em 1920, passara-se, rapidamente,
a 145 em 1930, 280 em 1940 e quase 600 em 1950, e a matricula de menos de mil
alunos em 1920, passou a setenta e cinco mil em 1950” (CARVALHO, 1965, p. 74).

Ainda segundo o autor, cerca de 49,3% da populagcdo economicamente ativa
nos centros urbanos dedicava-se as atividades terciarias (indice obtido no
Departamento Nacional de méo-de-obra do MTPS — Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social), sendo a area que oferecia o0 maior nimero de oportunidades de
emprego e, Como consequéncia, recebia anualmente o maior contingente de jovens.

Para Carvalho (1965), embora a iniciativa privada tivesse sido a grande

responsavel pela expanséo do ensino comercial no Brasil, essa expansao sempre foi
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acompanhada de perto pelo governo federal com a funcdo de disciplinar e fixar
normas. Para isso havia a Diretoria do Ensino Comercial que era diretamente
subordinada ao Ministério da Educacéo e Cultura®.

O autor destacava no texto a grande expansao verificado no curso técnico
comercial na ultima década. Em 1965, o curso técnico comercial compreendia a
segunda maior rede do Ensino Médio do pais, com quase trezentos mil alunos
matriculados. A tendéncia naquele momento era a crescente participacdo dos
governos: federal, estadual e municipal no investimento em escolas técnicas

comerciais.

(...) Recentemente, pois, tém surgido iniciativas regionais e algumas
Secretarias de Educacao estaduais vém expandindo suas atividades
até o setor do ensino comercial, como é o caso da Guanabara, do
Estado do Parana, de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, em que o
Estado ou o municipio j& vem criando estabelecimentos de ensino
comercial. Curso ginasial de comércio, Curso Técnico de
Secretariado, Curso Técnico de Administracdo, Curso Técnico de
Comércio e Propaganda, Curso Técnico de Contabilidade, Curso
Técnico de Estatistica (CARVALHO, 1965, p.83).

No entanto, Carvalho apontava os problemas da rede de ensino técnico
comercial. Apesar da expansdo do ensino comercial e de todas as politicas
governamentais no sentido de ampliar o nimero de vagas, o numero de formados
era insuficiente. Em 1965 os cursos comerciais funcionavam em 600 municipios e
formaram cerca de 50 mil alunos ao ano, o ensino secundario formava cerca de
300.000. Como consequéncia, embora o setor terciario fosse o0 que mais
empregasse, 0s trabalhadores eram recrutados, dentre egressos dos cursos do
Ensino Médio, em geral e, a maior parte, dentre aqueles que cursaram a escola
elementar. “O recrutamento de pessoal qualificado se d4 nas grandes empresas, nos
grandes centros urbanos, os demais estabelecimento se contentam com pessoal de

um curso médio qualguer ou mesmo curso primario” (CARVALHO, 1965, p.89).

“Decreto-Lei n? 8.535, de 2 de janeiro de 1946, que lhe deu a organizagdo vigente na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e no Decreto n? 1. 266, de 25 de junho de 1962, que lhe aprovou o novo Regimento,
acrescida das novas organizagdes e atribuicdes da CAEC. Assim a diretoria compde-se de: Se¢do de Prédios e
Aparelhamento Escolar; Secao de Pessoal Docente e Administrativo; Se¢do de Fiscalizacdo da Vida Escolar;
Secdo de Orientacdo e Assisténcia; Secdo de Inspecdo; Servico Auxiliar; Inspetorias Regionais; Campanha de
Aperfeicoamento e Expansdo do Ensino Comercial. (CARVALHO, 1965, p 77).
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Assim como se proliferaram os cursinhos que preparavam para os exames de
admissdo e vestibular, também cresceram o0s estabelecimentos que procuravam
preparar rapidamente a mao de obra para atender ao setor terciario. A iniciativa
privada se aproveitava das deficiéncias do sistema educacional e da auséncia do
estado para ganhar dinheiro e lucrar.

Desta forma, a falta de especializagédo, sobretudo entre os egressos do ensino
primario e do ginasio secundario deram origem a uma verdadeira rede de cursos e
estabelecimentos de ensino, a margem dos estabelecimentos fiscalizados pela
legislacdo federal e estadual — os estabelecimentos totalmente livres, que nao
obedeciam aos padrdes legais e nem conferiam titulos e direitos a seus alunos, mas
gue realizavam a funcao social de preparar rapidamente “especialistas” em algumas
atividades comerciais — nessa categoria estavam incluidos, o0s cursos de
Datilografia, Taquigrafia, Avulsos de Contabilidade, Administracdo, Linguas
Estrangeiras, Correspondéncia Comercial, além dos cursos por correspondéncia e
até pelo radio.

Alguns artigos publicados na RBEP ressaltaram o SENAC como referéncia e
exceléncia no ensino comercial. Criado em 1946, pelo Decreto-Lei nimero 8.621, o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial SENAC, mantinha um Conselho
Nacional e, nos estados, Conselhos Regionais que com 0s recursos arrecadados
através do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (um por cento
sobre a folha de pagamentos dos empregados) mantinha uma ampla rede de
escolas de aprendizagem e também escolas de formacdo comercial de nivel
primario e médio. Em 1965 contava com oitenta escolas e outras particulares, em
regime de cooperacéo, oferecendo cerca de oitenta especialidades em trés tipos de
cursos: Cursos Pré-profissionais, Cursos de Iniciagdo Profissional e Cursos de
Formacdo Profissional, nas seguintes modalidades: Aprendizagem Comercial;
Ginasio Comercial; Qualificacdo Profissional; Cursos de Aperfeicoamento; Cursos
Praticos de Comércio e outros. Em 1965, atendeu cerca de 13.421 menores e
42.227 adultos. (CARVALHO, 1965).

Rachid (1970) destacou as finalidades do SENAC, ou seja, manter escolas de
aprendizagem comercial em todo o territério nacional. Oferecer cursos praticos de
especializacdo para o0s empregados adultos do comércio, ndo sujeitos a
aprendizagem metodica. Colaborar na obra de difuséo e aperfeicoamento do ensino

comercial de formacao e do ensino imediato que com ele se relacionar diretamente.
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Velloso (1970), por sua vez, ressaltou os cursos praticos oferecidos por essa
instituicdo. O SENAC ministrava a aprendizagem comercial para adolescentes
trabalhando em empresas com mais de nove empregados, como também cursos
praticos para adultos. Treinava, habilitava ou especializava candidatos a empregos
ou ja empregados. Sua clientela era constituida principalmente de menores
aprendizes com emprego e de adultos comercidrios.

O que chamava a atencdo no debate sobre o Ensino Técnico Industrial e
Comercial veiculado na RBEP no periodo delimitado para este estudo é o fato de
que enquanto para a industria o ensino formal em conjunto com o nao formal eram
vistos como método de sucesso na formacdo do trabalhador da industria, para o
comércio exigia-se que o estado tomasse a frente no crescimento do ensino,
inclusive condenando os cursos rapidos, que se proliferaram nos grandes centros
urbanos & margem da fiscalizacao.

Isto pode ser constatado no artigo de Cora Bastos de Freitas Rachid (1970).
Segundo a autora, o fato de apenas 20% das unidades publicas federais, estaduais
e municipais oferecerem ensino comercial, evidenciava a pouca importancia que o
governo dava a este segmento. Sensivel as necessidades emergentes, e ao lucro
logicamente, a iniciativa particular era responsavel por cerca de 80% das unidades
escolares. A clientela sem opcéao, constituida por aqueles que procuravam a escola
como “ponte” para a promogao social, conscientes da escolha da educacéo que lhes
era mais conveniente pagava, mesmo quando ao lado da escola paga estivesse um

colégio classico ou cientifico publico e gratuito.

4.5. O Ensino Técnico Agricola

A educacéo agricola foi muito pouco debatida na RBEP e a explicacdo pelo
desinteresse por este ramo de ensino tem varias motivos, o principal provavelmente
seja o fato de ter uma participacdo pequena nas matriculas do Ensino Médio. Em
1964 o ensino agricola absorvia apenas 0,11% das matriculas no grau médio, ou
seja, 10.295 alunos. Todo o discurso sobre desenvolvimento e modernidade do pais
estavam atrelados a urbanizacao e industrializacdo, muito pouco se falava do setor
primario.

Em 1970 Wolga Pecanha e Aracy Bezerra Duarte publicaram um artigo na

Revista sobre o ensino agricola em que afirmavam que o trabalhador rural, desde a
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juventude se dedicava ao campo apenas por tradicdo e 0os conhecimentos praticos
eram herdados. A consequéncia, segundo as autoras, era a baixa produtividade com
implicacbes minimas na economia. Para corroborar esse argumento, as autoras
mencionaram dados do 7° Recenseamento Nacional, realizado em 1960 pelo IBGE,
segundo o qual as propriedades pequenas ocupavam 21,42% da éarea rural e
representavam 59,8% da area cultivada, porém como a produtividade era muito
baixa ndo tinha nenhuma relevancia na balanca comercial do pais. Dessa maneira a
baixa produtividade, decorrente inclusive da falta de conhecimentos técnicos,
desgastava o lavrador que se via atraido pelo setor industrial, embora também
despreparado para atuar nesse setor.

Na opinido das autoras, para melhorar a produtividade era necessario atuar
através da educacao sistematica ho campo, para aumentar a capacidade produtiva
do agricultor. Elas também consideravam insatisfatério o nuimero de técnicos

agricolas para atender o pais.

Entre os fatores limitantes na formacdo de maior numero de
elementos humanos para as lidas rurais, podemos citar: nimero
insuficiente de estabelecimentos de ensino, por sua vez de limitada
capacidade; caréncia de equipamento técnico-didatico; reduzido
namero de professéres tecnicamente qualificados e inadequacao dos
curriculos e processos educativos. (DUARTE; PECANHA, 1970, p.
339).

A solucdo apresentada por elas era multiplicar escolas locais para formar
jovens, maiores de 16 anos, cuja formacao profissional de 1° ciclo teria duracdo de
cinco semestres. O objetivo, portanto, era oferecer aos jovens a oportunidade de
recuperacao escolar, através da integracao e autoafirma¢éo no meio rural, e também
promover pela educacdo geral o ajustamento social e psicologico do educando
atendendo as necessidades do meio rural, referentes a producao e a produtividade
agropecuéaria. Os colégios técnicos deveriam dar continuidade a formagéo realizada
nos ginasios pluricurriculares.

J& mencionado em capitulo anterior, a pesquisa realizada por Tarcizio Quirino
da Universidade Federal de Pernambuco em 1970, analisou as mudangas na zona
rural do Nordeste com relacdo a atitude dos chefes de familia quanto a educacéo e
profissionalizacdo das geracées mais novas demonstrando que havia uma

expectativas com relacdo a ascensdo socioeconémica na zona rural associada a
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escolha de profissdes urbanas. Para esse auto, a rejeicdo da agricultura como
profissdo para os filhos ressaltava a atracdo pelas cidades. (QUIRINO, 1970).

Outro resultado de pesquisa publicado pela RBEP, foi o de Queiroz (1970)
versando sobre as favelas no Brasil que revelavam a estreita relacéo entre 0 campo
e a cidade. Sem perspectiva para se fixarem na zona rural, familias migravam para
as cidades sem qualquer qualificacdo profissional, marginalizadas contribuiram para
a proliferacao das favelas ao redor das grandes cidades brasileiras.

Segundo a professora Maria Isaura Pereira de Queiroz (1970), do
departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP,
essa situacdo era fruto das modificacdes ocorridas no meio rural e ndo da
industrializacdo ou decorrente de qualquer outro fator de atracédo para a vida urbana.
“Fatéres socio-econémicos, como as crises dos produtos de exportacdo nos
mercados internacionais, as mudancas da organizacdo do trabalho rural, o
crescimento demografico, deflagraram a partida das ondas humanas para as
cidades” (QUEIROZ, 1970, p. 43).

Continuando a explicacdo, a pesquisadora afirmava que, a partir de 1955 os
produtos agricolas com cotacdes baixas levaram muitos fazendeiros a trocaram a
agricultura pela criagdo extensiva, que ocupava pouca méao-de-obra, acelerando as
demissBes no campo. Em 1963, foi votado o Estatuto do Trabalhador Rural, que
assegurava um salario-minimo a todo trabalhador rural permanente, férias pagas
depois de um ano de contrato e estabilidade depois de dez anos de trabalho no
mesmo estabelecimento. Consequentemente, a legislacdo que deveria proteger o
trabalhador rural tornou-se seu algoz ao acelerar a dispensa da méao-de-obra
permanente. Os grandes e pequenos fazendeiros passaram a sO contratar
trabalhadores para o ciclo agricola — 10 meses nas fazendas de café, ainda menos
nos engenhos, plantacdes de algodao, cereais; foge-se assim das exigéncias da lei.
O processo de mecanizacdo também contribuiu para agravar o desemprego no
campo, pois os fazendeiros passaram a manter apenas a mao-de-obra indispensavel
e reduzida ao minimo necessario.

Queiroz conclui o artigo denunciando a precaria situacdo dos trabalhadores
rurais. Em trés anos (1963, 1964, 1965), 30% da mao-de-obra rural permanente do
estado de Sao Paulo tornou-se volante. Muitos destes volantes se instalaram em
pequenas cidades e vilas, contribuindo para o surgimento das favelas, criancas e

jovens formavam bandos vivendo de roubos e pequenos delitos. Segundo a
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professora Maria Isaura (1970), “o destino dos jovens das camadas sociais inferiores
torna-se ainda mais dramético. Com efeito, ndo sdo apenas condenados a um
HANDICAP (DESVANTAGEM) inevitavel, em virtude da falta de escolas e de
possibilidades de emprégo. Parecem condenados a um nivel de vida cada vez mais
baixo, quer morem nas favelas urbanas, quer pertencam ao mundo dos
trabalhadores rurais” (QUEIROZ, 1970, p. 47, 48).

Concluindo, embora houvesse um discurso enaltecendo a formacao para o
trabalho, a expansdo do ensino profissionalizante estava muito atrasada com
relagdo as necessidades imediatas do mercado. O sistema capitalista gerava
solugbes para resolver rapidamente o abastecimento de mao-de-obra, seja nos
cursos de capacitacdo realizados pelas industrias, seja nos cursos livres que
capacitavam os trabalhadores para atuarem no setor terciario. O ensino agricola era
apontado como solucdo para diminuir a baixa produtividade no campo, por outro
lado, a falta de interesse em cursé-lo vinha exatamente da baixa produtividade que

levava os trabalhadores rurais a quererem migrar para a cidade.

4.6. Formacdo docente e o perfil do professor de Ensino Médio

A LDB/Lei 4.024/61 no artigo 59 estabeleceu que a formacao de professores
para o Ensino Médio era realizada pelas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
e a formacdo de professores de disciplinas especificas de Ensino Técnico, em
cursos especiais de Educacao Técnica. O ingresso nos estabelecimentos oficiais de
Ensino Médio era feito por meio de concurso de titulos de provas, enquanto nos
estabelecimentos privados era exigido apenas o registro nos 6rgdos competentes,
no caso a diretoria do Ensino Secundério do MEC.

O magistério primario distribuia-se em trés grupos, compreendendo o0s
regentes, diplomados no primeiro ciclo do nivel médio (ginasial), os normalistas,
diplomados no segundo ciclo do nivel médio (colegial), € os chamados “leigos”, sem
formacao regular, na sua maioria provenientes da escola primaria.

O magistério secundario também se distribuia em trés grupos, os diplomados
por escolas de Filosofia, Ciéncias e Letras, os diplomados em qualquer escola

superior e os diplomados nas escolas de nivel médio. Os Institutos de educacédo
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ministravam cursos de especializagdo, de administradores escolares e de
aperfeicoamento dos graduados em escolas normais.

A falta de professores formados e capacitados ndo sO para o Ensino Médio
como para o primario foi assunto muito debatido na RBEP. Era unanime o discurso
enfatizando que a formacdo docente tinha que ser prioritaria e estratégica nas
politicas publicas de educacéo.

Outro discurso muito recorrente era aquele que atribuia aos docentes a culpa
por todas as mazelas da educacdo. Um bom exemplo é a fala do professor da USP,
Angel Diego Marquez (1965), que afirmava ser a crise do Ensino Médio fruto do
despreparo psicoldgico e psicopedagdgico dos educadores, preocupados somente
com os conteudos enciclopédicos e a valorizacdo da memoria.

Jayme Abreu, em documento que serviu de subsidio para ser apresentado na
Conferéncia Intergovernamental Especial Sobre a “Condigdo do Pessoal Docente”,
promovido pela UNESCO, em 1966, em Paris, enumerava trés tendéncias do
magistério no Brasil: ponderavel crescimento quantitativo, profissionalizacao
especializada e feminilizacdo da docéncia. Ele destacava a expansdo das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, que ofereciam os cursos de: Filosofia,
Matematica, Fisica, Quimica, Histdria Natural, Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais,
Letras Classicas, Letras Neolatinas, Letras Anglo-Germanica e Pedagogia. Com
nameros mostrava o rapido crescimento das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras ao longo do século XX. Em 1933 havia no Brasil apenas uma faculdade, em
1949 passaram a ser vinte e duas; em 1953, trinta e duas e finalmente, em 1965
noventa e duas faculdades. (ABREU, 1966b).

Em 1962, segundo Abreu, o numero de professores diplomados nas
Faculdades de Filosofia ndo chegava a 20%, ou seja, do universo de cerca de 73 mil
docentes atuantes, apenas 15 mil tinham Ensino Superior. J& em 1968, segundo ele,
0 numero de professores que atuavam no Ensino Médio, formados pelas Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras havia ultrapassado os 30%, os outros 70% ainda
eram formado por professores normalistas e pessoas formadas em profissdes
liberais. (ABREU, 1968).

O Decreto-lei n°® 464, de 11 de fevereiro de 1969, determinava que, enquanto
os licenciados ndo fossem em numero suficiente, a habilitacdo de professores seria
feita por meio de exames de suficiéncia, realizados em instituicdes oficiais de ensino

superior, indicadas pelo Conselho Federal de Educacdo. Também foram
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organizados Centros de Educacdo Técnica, instituidos pelo MEC, ou por ele

autorizados nas especialidades industrial, comercial e agricola. Estes centros

atendiam candidatos ao magistério como professores ja em exercicio.

Uma pesquisa realizada em 1966 pela antropologa Aparecida Joly Gouveia

(pesquisadora do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo), com
748 professores de S&o Paulo, 992 do Rio Grande do Sul, 341 do Ceara e 214 do

Para revelava o nivel de instrucdo e tempo de magistério. A tabela abaixo traz os

resultados dos dados coletados pela pesquisadora:

TABELA 2 — Nivel de Instrucdo e Tempo de Magistério Secundario

NIVEL DE INSTRUCAO E TEMPO DE MAGISTERIO SECUNDARIO

RAMOS

Rio Grande do Sul
Professorado masculino
Professorado feminino

TOTAL

Sao Paulo
Professorado masculino
Professorado feminino

TOTAL

Ceara
Professorado masculino
Professorado feminino

TOTAL

Para
Professorado masculino
Professorado feminino

TOTAL

* Nao se calculou a percentagem por ser inferior a dez.

Menos de
10 anos

76,9 (139)
77,1 (205)
77,1 (344)

66,2 (71)
67,7 (99)
67,0 (170)

62,7 (81)
21,1 (52)
45,9 (133)

57,3 (56)
44,5 (36)
52,3 (92)

10a19
anos

82,1 (62)
80,0 (50)
81,3 (112)

60,0 (45)
75,0 (40)
67,3 (85)

88,8 (27)
47,0 (17)
72,6 (44)

88,3 (12)

* (8)
65,0 (20)

(Percentagem com instrucao superior)

TEMPO DE MAGISTERIO

20 anos
ou mais

85,7 (42)
52,0 (25)
73,0 (67)

60,0 (25)
36,7 (11)
52,8 (36)

95,7 (23)

* (6)
79,4 (29)

* (3)
* (9)
* (8)

Total

79,9 (243)
75,3 (280)
77,4 (523)

63,1 (141)
67,3 (150)
65,4 (291)

73,2 (131)
26,6 (75)
56,3 (206)

60,6 (71)
40,8 (49)
52,5 (120)

Fonte: GOUVEIA, Aparecida Joly. Educacgédo e desenvolvimento: pontos de vista dos professores
secundarios, Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. Rio de Janeiro: INEP, v. 46, n.103, p. 83,

jul./set., 1966.
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A antropdloga constatou que a propor¢do de professores com nivel superior
era expressivamente maior em relagdo as professoras. No grupo de docentes com
menos de 10 anos de magistério se concentrava o menor nimero com formacao em
nivel superior, o que indica que, com o aumento da demanda, ocorreu a
precarizacao da carreira, com professores menos qualificados.

Dessa maneira, a pesquisadora concluia que, com base nos dados, “a
proporcao dos professéres secundarios com instrucdo superior completa seria pelo
menos de 50%. De acordo com as estatisticas oficiais, apenas dois em cada 1000
pessoas no Brasil chega a matricular-se numa escola superior” (GOUVEIA, 1966,
p.69).

Outros dados interessantes apurados pela pesquisa demonstravam que a
maioria dos docentes, homens e mulheres, viam na religido uma fonte de inspiracéao
ou orientacdo para a tarefa docente. A maioria declarou resistir a ideia de uma
educacao orientada em funcao das necessidades do desenvolvimento econémico do

pais e da educacao para o trabalho.

Filhas de doutores ou filhos de operarios, tenham ou ndo cursado a
faculdade de filosofia, trabalha nos subulrbios industriais de Sé&o
Paulo, na campanha Sul-rio-grandense ou no Sertdo de Cariri,
acreditam os professdres que a escola deve visar, antes de mais
nada, a formacao integral do individuo. Uma questéo, porém, aqui se
coloca até que ponto é essa uma opgao consciente, fruto de
amadurecido humanismo e até que ponto representa falta de
sensibilidade as condi¢des histéricas ou, simplesmente, irrefletida
adesdo a “concepgbes pedagdgicas que engrandecem, de maneira
utépica, o poder dindmico da educacdo formal?” (GOUVEIA, 1966,
p.69).

Embora as pesquisas fizessem analises criticas sobre a situacdo da
educacdo e seus problemas, € uma pena que a investigacdo nao tenha se
aprofundado no sentido de compreender o que aqueles professores entendiam por
“formacao integral”’. Estariam defendendo o ensino propedéutico em detrimento do
profissionalizante? Formacdo integral significava uma escola de conhecimento
geral? Formacdo integral era aquela realizada apenas através da educacéo
escolarizada ou a educacao informal também estaria incluida? De qualquer maneira,
conforme salientava Gouveia, havia um descompasso entre aquilo que se esperava
da escola naquele momento, ou seja, voltada para o desenvolvimento econémico do

pais, e aquilo que os professores entendiam por educacgéo.
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Também muito debatido na RBEP era a falta de professores formados
lecionando no interior e nas zonas rurais. E em 1966, o editorial de julho abordou o
problema. Como a maioria dos professores diplomados eram formados,
principalmente nas capitais, 0s mesmos nao queriam dar aula no interior ou na zona
rural, sendo essas vagas ocupadas pelos professores leigos. A solucdo para o
problema estava na “extingdo da nomeacdo de leigos pelos municipios, organizacao
de instituicbes exclusivamente destinadas a formacdo do magistério, em regime
intensivo e seguindo um planejamento pelo qual preparem professores para as
regides carentes, em que o diplomado nédo aceita trabalhar” (EDITORIAL, 1966b, p.
7).

Lacia Marques Pinheiro (1970), Coordenadora da Divisdo de Aperfeicoamento

do Magistério do CBPE afirmava:

Constituem, ainda, medidas inadiaveis: o estudo pelas diversas
unidades federadas das instituicbes de formacéo do magistério, por
zona, e do ponto de vista quantitativo e qualitativo; a sele¢do das que
devam ser conservadas, reformuladas ou ampliadas. O zoneamento
ou fixacdo da area geografica a que atenderdo essas instituicdoes e
sua responsabilidade pelo atendimento das necessidades de pessoal
e de problemas da educagéo local; a progressiva municipalizagdo do
magistério, no que respeita a escola fundamental (PINHEIRO, 1970,
p. 50-51).

Para a autora, era preciso integrar os planos dos estados com os dos
municipios para um planejamento racional e assim regularizar a nomeacdo e
habilitacao de leigos e modificar a situacdo do magistério. Apesar da proibicao legal,
cerca de 10.000 professores leigos anualmente atuavam no Ensino Primario, sem
qualquer regulamentacdo, ndo raro eram despedidos e substituidos ao sabor da
politica municipal e dos interesses eleitoreiros de prefeitos e vereadores. Os estados
precisavam assumir a responsabilidade de habilitar esses professores leigos e
formar novos professores. Também era preciso acabar com a pratica de nomeacao
de pessoas nao tituladas, com salarios irrisérios, em detrimento de pessoal mais
capaz, qualificado e legalmente habilitado e diplomado.

Com relagdo a formacgéao do professor do Ensino Médio, o artigo assinalava a
existéncia de dois problemas: de ordem quantitativa, ou seja, faltavam professores

formados e de ordem qualitativa com relacdo a metodologia, avaliagcéo e didatica.
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Lucia Marques Pinheiro criticava a especializagdo em uma disciplina que
levava o licenciado a criar padrbes inadequados de ensino e avaliagdo de
rendimento, sem dominar os conhecimentos de Psicologia, nem as técnicas
didaticas que permitissem melhor resultado didatico-pedagégico. Com uma
excessiva divisdo de areas de ensino nas faculdades o professor reproduzia o
mesmo modelo para as escolas, dificultando uma educacgéo de carater integrador. A
divisdo por areas de estudo obrigava o professor a ter muitos alunos, em varios
estabelecimentos tornando impossivel um ensino individualizado.

Dessa maneira, para a autora, a propria organizacao escolar era problematica
‘nessa fase se acrescentam, em consequéncia, os criados por uma escola calcada
na divisdo logica das matérias, cada uma a cargo de um professor que por ela tem
especial interésse e exige 0 mesmo do aluno, numa fase em que éste se alia voltado
para si préprio e sem papel na sociedade” (PINHEIRO, 1970, p. 54).

Por isso, ela considerava necessario que os professores passassem por um
processo de capacitacdo para compreenderem as mudancas sofridas pela escola
gue estava se democratizando e que recebia uma clientela mais heterogénea.
Precisavam conhecer melhor a adolescéncia e tornarem seus métodos de ensino
mais adequados, sobretudo, com relacdo aos objetivos, aos curriculos e aos
padrées de promocao.

Pode-se dizer, portanto, que os artigos publicados na RBEP defendiam uma
politica de valorizacdo da docéncia através de planos de carreira, aumento dos
salarios, qualificacdo e formacdo adequada que eram requisitos fundamentais para

mudar a realidade educacional do pais.
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5. O LUGAR DO ENSINO MEDIO NO “PAIS QUE VAI PRA FRENTE”

O grupo de trabalho criado pelo Decreto n° 65.189/69 (18/09/69) para propor
a reforma do Ensino Médio e Primario tinha como relator do Sub-Grupo “Ensino
Médio” o educador Jayme Abreu. O relatério sugeria que o ensino de grau médio
deveria contemplar dois tipos de ramos para 0 ensino de 2° grau: uma de formacéo
profissional especifica, especializada (ensino técnico) e uma de formacéo geral que
nao seria chamado de secundario, ja que este termo, segundo o grupo de trabalho
estava “contaminado” pelo seu carater meramente académico e propedéutico para o
Ensino Superior. Contudo, essa nao foi a proposta acatada pelo governo.

O projeto que deu origem a Lei n° 5692/71, que fixou “as diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus” teve por base os estudos elaborados pelo Grupo de
Trabalho, instituido pelo Decreto n° 66.600, de 20 de maio de 1970. Com o objetivo
de estudar, planejar e propor medidas para atualizar o Ensino Primario e Médio, o
Ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas Goncgalves Passarinho designou nove
membros para integranter o Grupo de Trabalho. Eram eles: padre José de
Vasconcellos (presidente), Valnir Chagas (relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas
Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda
Soares Guimaraes e Nise Pires.

Depois de dois meses de estudos o Grupo de Trabalho encaminhou para o
Ministro Jarbas Passarinho o anteprojeto de lei. Encaminhado para a Camara dos
Deputados, uma vez aprovado na Comissdao Mista, o Projeto foi para votagcdo em
sessao conjunta do Congresso Nacional no dia 27 de julho de 1971. Depois de
passar pela Comissdo de Redacdo, posta em votacdo a versdo final, sem que
nenhum parlamentar se manifestasse, o texto foi aprovado no dia 29 de julho,
enviado para o executivo. Sem nenhum veto por parte do presidente da Republica, a
Lei n°® 5692/71 foi promulgada no dia 11 de agosto. (PILETTI, 1988).

Conforme esclarece Saviani (2015), o Legislativo atuou sempre como
cumplice do Poder Executivo, ndo sendo diferente com relacéo as leis de reforma do
ensino. O proprio partido de oposicdo, Movimento Democratico Brasileiro (MDB) se
dobrou ante as imposi¢cdes do executivo. No caso da reforma universitaria de 1968,
antes da promulgacdo do Ato Instituicional n° 5 (Al 5), o MDB ainda se aventurou a
formular alguns protestos, mas, com relacdo a reforma do Ensino Primario e Médio

em 1971, nem isso aconteceu. Os parlamentares ndo sO colaboraram na
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preservagao do projeto, como aceleraram o processo de tramitacdo e votacdo do
projeto.

Em relacdo as propostas do grupo de trabalho de 1969 e o grupo de trabalho
de 1970, que produziram o projeto da reforma aprovado pelo Congresso, houve
consenso nos propadsitos do ensino de 1° grau, em que primario e gindsio passaram
a formar o ensino fundamental sem limites muito rigidos entre as duas fases,
constituindo um todo coeso com a finalidade de oferecer uma formacé&o geral. Porém
com relacdo ao ensino de 2° grau a proposta do ramo de ensino de formacé&o geral,
proposta pelo grupo de trabalho de 1969 desapareceu. O ensino de 2° grau adotou a
profissionalizacdo compulsoria.

Quanto aos objetivos o artigo primeiro da Lei n°® 5692/71 determinava que o
ensino do 1° e 2° graus “tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacao necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania. A parte referente a formacdo especial tera o objetivo de
habilitacdo profissional (art. 5°).

O editorial de julho de 1971 da RBEP, ao discorrer sobre os desafios da
reforma do ensino de 1° e 2° graus, destacava o ensino de nivel médio “como pedra
de toque de um sistema educacional. Por sua organizacdo, seu conteudo, seu
entrosamento com a escola primaria e com a universidade, pode-se deduzir sua
destinagdo, a filosofia que o inspira e o tipo de sociedade que o sustenta”
(EDITORIAL, 1971b, p. 5).

Segundo o editorial, a reforma vinha para atender aos anseios da sociedade
por uma educacdo que deveria promover a compreensao dos problemas humanos
de forma integral e ndo apenas como forjadora de especialistas do trabalho
produtivo. Este otimismo converteu-se num imenso fracasso a medida que uma série
gue regulamentacdes, pareceres e portarias tiveram que ser publicados com intuito
de esclarecer a sociedade e o proprio sistema de ensino sobre as mudancas

propostas.
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5.1. A combinagcdo do bindmio continuidade-terminalidade e a pretensao de
superar o dilema entre o ensino geral, de carater propedéutico, organizado em
funcdo do ensino superior, e 0 ensino profissional, de carate terminal

Com a implantacdo da Lei 5.692/71, o debate sobre a oposicdo entre
formacao humanista (formacéo geral) versus formacao técnica reascendeu.

O humanismo entendido como a concepcédo de toda a herancga cultura
acumulada pela humanidade, que precisava estar adaptada as ideias democréticas
da vida moderna. Ja a educacdo técnica por definicdo era concebida como o
trabalho humano, o fazer. O Humanismo néao podia, portanto, permanecer estranho
ao trabalho, porém seria suicidio divorciar da vida cotidiana os valores e principios
ético-sociais que o ideal humanista sintetizava.

Entre os educadores que escreveram na RBEP foi unanime a defesa da
formacdo integral pois entendiam que isolada e particularizada a educacéo
humanistica era artificial, desligada da existéncia, ja a educagcdo exclusivamente
técnica levava a especializacdo sem levar em conta o ser humano.

Depois da promulgacdo da Lei 5.692/71, a RBEP dedicou-se a divulgar e
explicar as mudancas instituidas. Os artigos relacionados ao Ensino Médio deixaram
de ser problematizadores e propositores e adquiram uma natureza prescritiva e de
orientacao legal.

A Resolucéo n° 8, de 1/12/71, anexo parecer n° 853/71 regulamentava no art.
1° estabelecia que: “o0 nucleo-comum a ser incluido obrigatoriamente, nos curriculos
plenos do ensino de 1° e 2° graus abrangera as seguintes matérias: Comunicacéo e
Expressado, Estudos Sociais e Ciéncias”, § 2° - Exige-se também Educacao Fisica,
Educacdo Artistica, Educacdo Moral e Civica, Programas de Saude e Ensino
Religioso, este obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais e facultativo para os
alunos. Com relagéo a qualificacdo para o trabalho, a RBEP publicou em janeiro de
1972 o Parecer aprovado pelo CFE a 12/1/72; sobre as habilitagdes minimas para o
2° grau.

O Conselho Federal de Educacgédo fixava o minimo a ser exigido em cada
habilitacdo profissional e tinha a funcéo de aprovar habilitagbes outras para as quais

nao estivesse estabelecido previamente 0os minimos necessarios (art. 4° § 3°).



Quadro 5 — Resumo esquematico das competéncias na fixacao dos curriculos (2°

grau) — atuacdo das instituicbes de educacao

CATEGORIAS COMPETENCIAS
CONSELHO FEDERAL DE | FIXA
EDUCACAO AS MATERIAS RELATIVAS AO NUCLEO COMUM

DEFINE
Os objetivos e a amplitude dessas matérias
FIXA
1 — Minimo (de matérias) de cada habilitacdo
profissional
2 Minimo (de matérias) de conjuntos de
habilitacbes afins
APROVA
Outras habilitagdes profissionais propostas pelos

estabelecimentos de ensino, com validade nacional

2 — CONSELHOS DE
EDUCACAO

Relacionam
Para os respectivos sistemas de ensino, as matérias
dentre as quais podera cada estabelecimento escolher
as que devam constituir a parte diversificada.
APROVAM
1 — A incluséo, nos curriculos dos estabelecimentos, de
estudos nao decorrentes de matérias relacionadas para
a finalidade prevista no item anterior.
2 — Outras habilitagbes profissionais diversas das
fixadas na forma de 88 3° e 4° do art. 4° da LEI, com

validade apenas no ambito regional.

3 — ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO

ESCOLHEM
As matérias que devam constituir a parte diversificada
de seus curriculos
ADOTAM
Com a aprovagdo do competente Conselho de
Educacéo, outras habilitacdes para as quais nelas haja

minimos de curriculos previamente estabelecidos.

Fonte: DOCUMENTACAO. Qualificac&o para o trabalho no ensino de segundo grau,

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro: INEP, v. 57, n.125, p.132,

jan/mar, 1971.

132
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O objetivo era atender aos dois aspectos da educagdo, humanismo e
tecnologia, ou seja, educacao geral e formagéo especial. Segundo a Lei 5.692/71,
os curriculos do ensino de 1° e 2° graus teriam um ndcleo comum, obrigatério em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades
e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos (art. 4°).

Era a regra geral dos colégios de 2° ciclo, de olho nos vestibulares, porta de
entrada para o Ensino Superior, seguirem um curriculo voltado para este fim. O
grande desafio da reforma era de mudar subitamente a mentalidade dos alunos e
suas familias, e ao mesmo tempo aparelhar rapidamente as escolas com recursos
humanos e técnicos, para esta transformacao. A polémica articulacdo do ensino de
grau médio com o superior continuava a ser um problema que a reforma ndo nao era
capaz de resolveu, pois, a complexidade do assunto ndo comportava uma solucao

tdo simplista somente com a modificagéo da lei.

O que se continuava pedindo nos vestibulares ultrapassava de muito,
nao apenas uma ou outra “forma de educacdo do segundo grau’,
mas quase todas. Deste modo, ndo € possivel ignorar — enquanto
perdurar tal estado de coisas — a angustia dos alunos que desejam
continuar seus estudos em nivel superior e a preocupacdo das
escolas em satisfazer este desejo, que € legitimo, de seus alunos.
(...) Sou dos que acreditam que os vestibulares, enquanto assim
concebidos, continuardo a ser elemento perturbador a atuar sobre os
estudos do 2° grau, continuardo a fazer proliferar a solugédo esdruxula
dos “cursinhos”, que se podem considerar como elementos de
legitima defesa (DOCUMENTACAO, 1972, p. 128).

A implantacdo das habilitacbes para o 2° grau tinha sido condicionada a
estudos que apurassem as necessidades do mercado de trabalho local e regional,
porém este levantamento nao foi feito. No livro publicado em 1976, “Analise do
curriculo do ensino de 2° grau”, Nadia Cunha afirma que o problema maior ao
elaborar o curriculo estava na dificuldade em se estabelecer a dosagem de cultura
geral e cultura técnica mais adequada, isto gerou confuséo e indecisao.

Segundo Cunha (1976) num primeiro momento, tinha-se a impressao de que
a implantacdo da Lei 5.692/71 havia ocorrido sem grandes problemas, ao menos no
que se refere a variedade de habilitacbes oferecidas, composicado de curriculos e

carga horaria.
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Os Conselhos Federal e Estaduais de Educagdo deliberaram a
recomendacdo para que o0s sistemas de ensino em 1972 ndo cumprissem
prontamente a nova lei, sobretudo nas instituicbes de 2.° grau, que ainda nao
apresentam condicdes. A orientacdo era de que a implantacdo fosse feita
paulatinamente conforme os estabelecimentos de ensino (oficiais e particulares)
estivessem em condicdbes adequadas para implementar 0Ss  cursos
profissionalizantes.

O que ocorreu, segundo Nadia Cunha foi 0 oposto, as escolas se sentiram
muito a vontade na nova situagcdo, tanto assim que montaram curriculos, com
poucas excecdes, cuja carga horaria e elenco de disciplinas de nucleo comum e
profissionalizantes estavam ndo sO dentro das recomendacdes legais, mas

chegavam mesmo, em muitos casos, a suplanta-las.

O estudo mais demorado, porém, de cada caso e, sobretudo, o do
conjunto das escolas envolvidas, revelou tendéncias comuns de
certas acomodac0es, ditadas muito provavelmente pelas dificuldades
antevistas pela citada Recomendacgdo dos Conselhos de Educacéo.
A verdade é que poucos, ao que parece, entenderam de fato a Lei,
mas todos se sentiram levados a cumpri-la de imediato ou ao menos
informaram atendimento as solicitagdes dos alunos; via de regra, as
habilitagbes oferecidas, correspondem a variacdes das 3 antigas
areas — tecnologica, biomédica e de ciéncias humanas — em que
0s cursos cientifico e classico procuravam organizar-se para preparar
sua clientela para o vestibular (CUNHA, 1976, p.16-17).

O problema da aplicacédo da lei estava na inadequacao entre os objetivos da
mesma e 0 que 0s estudantes queriam, ou seja, continuar os estudos no Ensino
Superior. Os colégios particulares através de uma “maquiagem no curriculo”
continuaram a preparar os estudantes para o vestibular. Na rede publica a imposicao
da nova lei desestruturou e descaracterizou totalmente o curso secundéario. Sem
instalacdes e equipamentos adequados ou professores qualificados o curriculo
profissionalizante ndo cumpriu 0 objetivo de habilitar os jovens para o mercado de

trabalho.
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5.2. Os desafios, dificuldades e distor¢des na implantacao da Lei 5.692/71

Como foi analisado nos capitulos anteriores havia um déficit de professores
com formacéo nas disciplinas técnicas para atuarem nas poucas escolas técnicas
qgue existiam no Brasil. Com a Lei 5.692/71 o problema se agravou. Como formar
docentes em nuamero suficiente, em um curto espago de tempo para preencher ao
quadro de docentes das escolas de 2° grau?

A LDBJ/Lei 4.024/61 no artigo 59 exigia um curso especial para formacéo
desses professores. E mesmo com a promulgacdo do Decreto-lei 464/69 que
ampliou as possibilidades para o ingresso no magistério, a falta de profissionais

habilitados continuou a existir.

Art. 16 — Enquanto ndo houver, em numero bastante, os professoéres
e especialistas a que se refere o artigo 30 da lei 5.540, de 28 de
novembro de 1968, a habilitacdo para as respectivas funcdes sera
feita mediante exame de suficiéncia realizado em instituigcdes oficiais
de ensino superior indicados pelo Conselho Federal de Educacéo.
(...) Ampliam-se as autorizacBes para lecionar, s6 exigindo nivel
superior motivando a utlizagdo de engenheiros quimicos,
administradores, etc no magistério do ensino técnico (ESTUDOS E
DEBATES, 1970, p. 415).

Mediante as dificuldades para contratar professores com as habilitacdes
necessarias, o MEC planejou os “Cursos de Formacédo de Professores para Cursos
Técnicos”. A Camara de Ensino Superior havia dado um parecer favoravel ao plano
de formacédo de professores. Estas eram tentativas do governo federal de aumentar
o efetivo de docentes.

O primeiro désses esquemas (que chamamos esquema |) néo
prescreve estudos “de conteldos”, em vista da formacao mais ampla
ja recebida pelos candidatos em nivel superior. O segundo (esquema
I) em que se parte do técnico, exige estudos de (a) Tecnologia
Especializada e (b) disciplinas relacionadas com a Tecnologia
Especializada. Ambos incluem os componentes pedagdgicos de (a)
Fundamentos da Educacéo, (b) Didatica Geral e Especial e (c)
Pratica de Ensino. Quanto a duracao, foram previstas 1.600 horas
para o esquema I, incluindo a formacdo pedagogica. Esta, no
esquema |, deverd compreender 720 horas de estudos e préticas,
gue se desenvolverdo no correr do primeiro ano de exercicio do
magistério. Previsdo de 1600 horas a serem integralizadas em pelo
menos dois anos e no maximo em quatro anos letivos (ESTUDOS E
DEBATES, 1970, p. 416).



136

Infelizmente ndo houve continuidade das politicas publicas, nem
financiamento para que esses cursos crescessem pelo pais. Uma das criticas a
implementacdo dos mesmos era a falta de garantia de que os profissionais
capacitados (a maioria com Ensino Superior), depois seguiriam a carreira docente.
Para que esta realidade mudasse era preciso tornar o salério dos professores mais
atraente. Enquanto isto ndo ocorria a maioria via a docéncia somente como um
“bico” para complementar o orcamento mensal.

Maria Graziela Peregrino, publicou em 1972, um artigo na RBEP que
retomava o debate sobre a relagcdo da educacdo com a economia. Assunto polémico
cheio de controvérsias e descompasso de opinides. Ela questionava até que ponto o
curriculo adotado traria inovacdes e mudancas no campo social. “Em primeiro lugar,
é valido questionar se o curriculo muda com a mudanca social. Em segundo, se a
mudanca do curriculo podera ter algum efeito, mesmo a longo prazo, na mudanca
social de uma regido (ou de uma localidade)” (PEREGRINO, 1972, p. 60).

A autora também ponderava que “a fixidez de posi¢cdes, o conservadorismo
pedagogico, a precaucdo extrema com o0 experimentalismo pedagogico vinha
servindo de amortecedores para um progresso de desenvolvimento do curriculo,
como seria adequado ao ritmo do préprio desenvolvimento social e cultural do pais”
(PEREGRINO, 1972, p. 61). Entre os docentes havia uma gama de perfis, que

segundo ela, impediam ou facilitavam as mudancas previstas na reforma.

Varias interpretacdes vem surgindo de educadores despreparados (e
nao apenas mal preparados), ndo sabem o0 que pode ser a
educacdo. Ndo aderem a lei, mas ndo sdo impermedaveis a ela.
Aqueles que ndo questionam se estdo ou ndo aparelhados so6
guerem inovar. Ha os educadores inovadores com reflexdo. Os que
sdo inovadores com reflexdo com bastante experiéncia e bastante
competéncia teérica. Os que sao inovadores com reflexdo, com
pouca experiéncia e alguma competéncia te6rica. Os que sédo
inovadores com reflexdo e pouca competéncia teérica. Dai a
multiplicidade de modelos e de investidas educacionais que
comegam a inquietar as autoridades educacionais brasileiras, nos
primordios da aplicacdo da Lei 5.692/71 (PEREGRINO, 1972, p. 62).

Os Conselhos de Educacéo e as Secretarias passaram a discutir a viabilidade
dos dispositivos legais postos em acéo. Perplexidade administrativa pelas incertezas

e a velocidade do cronograma que era impossivel de ser cumpridos, principalmente
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com relacdo a qualificagdo dos professores. Era um obstaculo de ordem social,
cultural tanto quanto de natureza pedagdgica e técnica.

Os pontos de estrangulamento da aplicacdo efetiva e eficiéncia da Lei
5.692/71 eram muitos: 0s cronogramas a executar; a qualificacdo dos professores, a
ineficiéncia dos equipamentos e instalacfes, as resisténcias locais a mudanca,
derivadas do professorado e do aparelhamento administrativo de unidades que
mudam formalmente, mas ndo em substancia; as dificuldades administrativas e
financeiras inerentes a aplicacédo de servicos nas unidades escolares e ao reforco de
pessoal administrativo das secretarias de unidades escolares, em face da
necessidade de maior acompanhamento dos casos especiais de alunos
matriculaveis em complexos escolares, com o indispensavel registro de sua vida
escolar.

Havia também problemas de infraestrutura. O numero de alunos que
concluiam a 42 série aumentava o volume do tréfico nas 52, 62, 72 e 82 séries do 1°
grau, jA que nado havia mais a barreira do exame de admissdo. As dificuldades de
reciclagem adequada para grande numero de professores primarios chamados para
tarefas ou fungdes novas no ensino fundamental; as dificuldades de fazer com que
os licenciados em cursos superiores se interessassem pelos problemas de
aprendizagem na faixa da infancia, j& que muitos professores foram deslocados
virtualmente para o ensino na 72 e 82 séries, sem preparo psicopedagdgico para
lecionar para aquela faixa etaria. Esses problemas foram apontados nos artigos
publicados na RBEP em 1972.

Mediante os obstaculos na implantacdo da Lei 5.692/71, Maria Graziela

Peregrino fezia uma série de previsodes:

E possivel antever algumas perspectivas do novo curriculo em face
da nova lei. O novo curriculo do ensino fundamental corre, de inicio,
0 perigo de duas distor¢des basicas: 1°) Ser um curriculo decalcado
no anterior, sem inovac¢des substanciais como se fosse apenas uma
remodelacdo nominal e formal da anterior. 2°) Ser um curriculo de
indefinicdo programatica por falta de uma linha orientadora de
posicbes e de metodologias emanadas de contetddos basicos
suficientemente testados e aprovados. Terceiro perigo de distorgéo &
a possibilidade do curriculo continuar, basicamente, como esta, sem
gue ofereca uma visdo nova ao educando e ao educador, justamente
porque mascara seu conservadorismo pseudo-intelectualista com o
rotulo de pretensas tecnologias em técnicas aplicadas. (...). O
homem comum n&o acreditara na reforma da Lei 5.692/71 se ela ndo
mostrar,a curto prazo, sua eficiéncia em termos de profissionalizacdo
para as classes baixa e média (PEREGRINO, 1972, p. 64).
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As inovagdes curriculares ao se transformarem em “achegadas” ao que a lei
preconizava e ao que era real, nas situacfes educacionais, de fato, reforcaram a
tendéncia da acomodacao, da maleabilidade do administrador escolar, do senso de
oportunidade (ou de oportunismo) que deformou o sentido de renovacédo e inovacao
no ensino.

A profissionalizacdo ndo foi implementada efetivamente na maioria das
escolas da rede publica — notadamente as estaduais e municipais — por falta de
recursos, tendo sido pura e simplesmente “mascarada” (com raras excecdes). Na
rede privada nado foi muito diferente. Se a falta de recursos para a educacdo ja era
uma realidade antes da reforma naquele momento se tornou problema ainda mais
grave.

Na escola profissionalizante o custo por aluno chegava a ser 60% maior que
no antigo secundario. Além de ser uma escola cara, o estado néo investiu de forma
suficiente na expanséo e em equipamento. (GERMANO, 1993).

A demanda para a o ensino superior ndo foi estancada conforme as
expectativas governamentais. Desse modo, as diferentes classes sociais ofereceram
resisténcia passiva a profissionalizacdo compulséria. Como afirma Barbara Freitag
(2007), a educacao para o trabalho néo cabia na concepcédo de mundo das classes
médias e alta da sociedade brasileira. A proposta profissionalizante desagradou
inclusive a classe trabalhadora do campo e da cidade, pois ir a escola era
identificado como libertacdo do trabalho bracal.

Segundo Germano (1993), diante das dificuldades de implantacdo da reforma,
o préprio MEC acabou redefinindo a questdo da profissionalizacdo. Assim, de
obrigatoriedade — conforme a lei 5.692/71 e o famoso parecer do CFE 45/72 — foi
suavizada com a introdugdo das chamadas “habilitagdes basicas” (de acordo com
um outro parecer do CFE, o n° 76/75, assinado por Terezinha T. Saraiva), que
previam uma formacao profissional genérica a ser complementada nas empresas.

Finalmente em 1982, através da Lei n° 7.044, foi revogada a obrigatoriedade
da profissionalizacdo no ensino de 2° grau. Com a criacdo do Sistema Nacional de
Formacéao de Mao-de-Obra (SNFMO), entre 1974 — 1976, o controle sobre o SENAI
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e o PIPM (Programa Intensivo de
preparacdo de mao-de-obra) foi transferido do &mbito do MEC para do Ministério do
Trabalho (MT). (GERMANO, 1993).
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A profissionalizagéo, portanto, nunca foi implementada de acordo com a Lei
5.692/71 e as habilitagbes definidas pelo parecer 45/72. Popularmente a expresséo
“a lei que pega e a lei que nao pega”, resumia a situacao educacional do pais. Em
termos quantitativos a reforma do 1° grau foi um sucesso, 0 mesmo nao ocorreu
com o0 2° grau. Segundo Germano (1996), em 1982 existam 198 mil
estabelecimentos de 1° grau enquanto o niumero de estabelecimentos de 2° grau era
de pouco mais de 8 mil, isto €, apenas 4,3% do total das escolas de 1° grau.

A curta experiéncia do ensino profissionalizante compulsério, obtido depois da
aplicacdo da Lei 5.692/71, comprovou que estavam certos 0os que a consideravam
inexequivel. As dificuldades ndo eram apenas circunstanciais, como falta de
professores ou de recursos. Essas dificuldades existiam sem dudvida, mas o
problema era mais profundo. Nao era possivel através de leis e decretos obrigar a
profissionalizacdo obrigatéria, com a terminalidade da escolarizacdo, quando a
grande maioria dos estudantes ansiavam pelo diploma superior.

A historiografia ndo economizou criticas a este periodo da histéria da
educacdo em que prevaleceu a chamada “pedagogia tecnicista”’, uma extensao das
politicas publicas adotadas ao longo do regime militar. As principais criticas
procuravam demonstrar que por tras do projeto de modernizacdo proposto pelo
estado, em que a educacdo seria protagonista, capaz de realizar mudancas
socioeconbémicas, havia uma sociedade desigual onde a maior parte da populacdo
sobrevivia ocupando fungdes “bragais” sendo explorada com baixa remuneracao.
Conforme afirma Claus Offe (1990):

Este problema estrutural obriga a politica do Estado a desmentir as
sempre renovadas evidéncias de desigualdades de oportunidades
através de palavras e atos, ao mesmo tempo em que 0S mecanismos
gue geram estas desigualdades (...) permanecem intocaveis (...) na
medida em que ele realiza o desmentido. Nessa perspectiva, a
politica educacional é, entre todas as outras politicas setoriais, talvez
0 exemplo mais patente de como o Estado procura produzir uma
aparéncia de igualdade de oportunidades e com isso de uma
neutralidade em relagdo as classes no que concerne as suas
proprias funcdes, quando na verdade o STATUS social e as
oportunidades de vida dos individuos estéo ligados ao movimento de
uma economia regulada pelo lucro (OFFE, 1990, p.165-166).

Para justificar o processo politico autoritario que subordinou a educacdo a
logica econdmica de modernizacdo acelerada da sociedade brasileira, a

tecnoburocracia langou méo da "teoria do capital humano", ou seja, imp6s o discurso
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unilateral de que o Unico papel a ser desempenhado pela educacdo era o de
maximizar a produtividade do PIB, independentemente da distribuicdo da renda
nacional.

Assim, os tecnocratas propagaram a ideologia tecnicista como um sistema de
ideias organizado, que servia para legitimar a unidade organica entre economia e
educacao durante o regime militar. Com a reforma de 1971 (lei 5.692/71), o principal
objetivo era fazer com que todos os jovens que concluissem o ensino de 2° grau
tivessem uma habilitacdo profissional. Com isso esperava-se resolver o problema
dos concluintes que, ao final da escola média, precisavam se candidatar a um curso
superior a fim de conseguirem uma habilitagdo qualquer.

Como o Ensino Superior tinha poucas vagas, a maioria dos jovens frustrados,
nao conseguia continuar os estudos e se habilitar para o ingresso no mundo do
trabalho. A profissionalizagdo do Ensino Médio mais a extensdo da escolaridade
obrigatéria de 4 para 8 anos foram encaradas como medidas que resultariam numa
abertura de oportunidades.

Porém, a reforma resultou em imenso fracasso. A "educacédo pretendida como
mecanismo de mudancas profundas, de formagdo de mao-de-obra capaz e
integrada no sistema produtivo” ndo fez desaparecer, "na realidade, a persisténcia
de altos indices de analfabetismo, mantendo grande parte da populacédo exclusa do
acesso a esse minimo de cultura, ao “inchaco” da oferta educacional, de
profissionais marginalizados, desempregados” (Covre, 1983, p. 219).

O problema nao estava, portanto exclusivamente nas politicas educacionais
adotadas, mas sim, na propria ordem econdémica capitalista onde “os recursos
produtivos (ou maior parte deles) € de propriedade privada (de certos setores da
sociedade). (...) Essa ordem econdmica, pelos mecanismos proprios, produz e
reproduz quotidianamente as desigualdades entre as classes sociais” (Cunha, 1979,
p. 56-57).

Concluindo, o verdadeiro responsavel pelas mazelas na educacdo era o
modelo capitalista adotado pela ditadura militar que objetivou o crescimento
econdmico sem distribuicdo equalitaria. Na esséncia foi mantido o “status quo”. Com

relacdo a educacao:

O que notamos é que esses discursos lamentam as consequéncias
dessa ordem econbmica, deixando intocados, entretanto, o0s
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mecanismos que as produzem. Paralelamente, imaginam uma
educacao que venha a subverter essa “origem iniqua”, esquecendo
ou deixando de dizer que essa mesma educacdo, também pelos
seus préprios mecanismos cotidianos, discrimina amplos setores
sociais. Ainda mais, fazem crer que o sucesso ou fracasso escolares
sdo produto Unico das “razbes de ordem intelectiva”’, ou seja,
dissimulam tanto os seus proprios mecanismos de discriminacéo
quanto os da propria ordem econdmica. (CUNHA, 1979, p. 57).

Embora os interesse capitalistas tivessem preponderancia nas decisdes
governamentais foi possivel perceber ao longo da pesquisa que haviam muitas
vozes dissonantes, um intenso debate foi travado. Os intelectuais estavam
disputando espaco na defesa de varios projetos, modelos de estrutura educacional,
concepgOes de educacdo. Tudo isto permeado pelas decisdes, muitas vezes
arbitrarias, do estado. Destes embates vitorias e avancos foram conquistados. A

democratizacdo do ensino basico no Brasil hoje € uma realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciamos esta investigacdo, havia uma grande expectativa, e uma
pergunta que nao queria calar. A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos traria
material suficiente para uma investigacdo? Depois de muitos meses de pesquisa, foi
possivel constatar que o material que existia superava todas as expectativas e
apresentava um grande desafio, na qual nos langamos.

Como foi possivel verificar, ao longo da tese, a RBEP mostrou-se fonte
riquissima por apresentar, em suas publicacbes, um debate sobre as politicas
publicas direcionadas ao Ensino Médio, além de questdes relativas ao
funcionamento das escolas e sua administracao, formacao de professores, curriculo,
metodologia, articulacdo do Ensino Médio com o Ensino Primario e Ensino Superior.
Também estavam presentes: discussdes em torno das relacdes entre educacao e
planejamento, educagéo e trabalho, educagdo e desenvolvimento econdmico,
educacao e mobilidade social.

E interessante destacar que no periodo delimitado para a pesquisa,
escreveram sobre na Revista, intelectuais ligados ao movimento da Escola Nova e
que, portanto, defenderam a educacdo como direito de todos e essencial para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democréatica. Embora tenha sido um
periodo fértil em que a educacdo passou a ser planejada, com metas, planos e
orcamento especifico, o acesso de todos ao ensino ndo se concretizou.

Como afirmava Robert Davée, perito da UNESCO, o problema da educacédo
no Brasil era politico. Infelizmente nunca foi prioritaria, permeada pela
descontinuidade, as politicas publicas para a educacdo demonstravam que havia um
imenso abismo entre o idealizado e o efetivamente concretizado. Onde o estado ndo
atuou a iniciativa privada, quase sempre movida pelo lucro e n&do pelo ideal da
qualidade do ensino se proliferou. A educacao tornou-se um negdcio muito lucrativo
e portanto, campo de disputas em que havia uma enorme pressao a fim de se
manter o “status quo”.

A década de 1960 foi marcada por uma série de experiéncias que se tivessem
tido oportunidade de amadurecre e frutificar efetivariam uma expansdo mais
planejada ao consolidar mudangas gradativas mas, que iriam garantir, sobretudo a
implantacdo do ensino democratico através da escola publica com qualidade. Ao

longo da pesquisa varios caminhos que se configuravam como passos para resolver
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os problemas educacionais foram debatidos e citados na RBEP. A LDB/Lei 4.024/61
ao ser “atropelada” pela reforma da Lei 5.692/71 viu extinta a expanséo paulatina do
do curso primario através do curso complementar de dois anos, equivalentes a 52 e
62 séries primarias e também aos 1° e 2° anos do curso ginasial, de modo a construir
de forma organizada e com estrutura a escola de oito anos. As experiéncias dos
ginasios pluricurriculares foram abortados e extintos.

Com relacédo ao segundo ciclo e o dilema sobre a formacédo propedéutico ou
profissionalizante varias solu¢cdes foram propostas e abandonadas apés a reforma
da Lei 5.692/71. Exemplos como a proposta de unificagdo do exame vestibular e a
criacdo, em cada colégio de uma 32 série propedéutica e outra terminal, a oferta por
parte das universidades de um curso fundamental de dois anos, visando a
preparacdo e iniciacdo a vida académica ndo tiveram oportunidade de serem
implementadas. O que prevaleceu foi o sistema de exames de vestibular, sem
aumento da oferta para atender a demanda por vagas universitarias.

As instituicbes privadas enriqueceram com a expansdo do Ensino Médio,
subsidiadas pelo estado (através da concessdo de bolsas de estudos) e também
com a proliferagdo dos cursinhos particulares. Quanto ao curso colegial, este foi
totalmente desvirtuado de suas finalidades para atender aos programas dos
vestibulares. Somente hoje, em pleno século XXI, apés muita resisténcia, que o
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) se consolidou e passou a ser aceito na
maioria das instituicbes de nivel superior do pais ao adotar um modelo de prova que
procura avaliar o aproveitamento global dos conhecimentos exigidos na formacgéo do
aluno de Ensino Médio. Passo importantissimo no processo de democratizacdo do
acesso ao Ensino Superior.

Ao adotar a profissionalizacdo universal e compulsoria de carater terminal, o
Brasil fez uma opc¢éo totalmente contraria as tendéncias que ocorriam, desde a
década de 1960, nos paises de economia capitalista, com relacdo a qualificacdo da
forca de trabalho. Varias pesquisas enfatizaram que as industrias e empresas
exigiam, cada vez mais trabalhadores com soélida formacdo, mesmo que basica, em
matematica, lingua e ciéncia. Com a Lei 5.692/71, os alunos néo tiveram escolha
receberam um curriculo improvisado e incompleto. O debate sobre as finalidades do
Ensino Médio e a abordagem sobre a educacdo permanente, que apontava como
caminho a associacao da educacéo formal com a nao formal como solugcao para a

formacao dos jovens foi abandonada.
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Com relacdo ao magistério a falta de professores formados e capacitados ndo
s6 para o Ensino Médio como para o primério foi assunto muito debatido na RBEP.
Era unanime o discurso enfatizando que a formacao docente tinha que ser prioritaria
e estratégica nas politicas publicas de educacao. O teor das criticas variavam desde
dendncias sobre a precariza¢do da carreira docente até a énfase na importancia da
valorizacé@o da profissdo com planos de carreira e salarios atrativos. Uma formagéo
completa e de qualidade com a expansao dos cursos de licenciatura. Num plano
mais imediato, enquanto a formacédo ideal que iria gerar o profissional ideal néao
chegava, na pratica através dos cursos de complementacdo e capacitacdo dos
docentes que ja atuavam nas escolas realizados pelo INEP, através dos Centros
Regionais, foram extintos com a reestruturacao do Instituto.

Os intelectuais que escreveram na RBEP, sobretudo aqueles ligados ao
INEP, mostraram uma preocupagédo em organizar e planejar um sistema de ensino
que tinha como objetivo maior permitir que todos tivessem acesso a educacgdo. Ao
problematizarem a educacdo foram de certa forma interpretes da massa. Com
relacdo ao Ensino Médio ao mesmo tempo que defenderam o fim do modelo
dualista, debateram sobre como conciliar as trés principais finalidades do grau
médio: formativa, profissionalizante e preparatoria.

Na concepcdo gramsciana estes intelectuais organicos cumpriram dois
papéis, como representantes do estado transmitiram a direcdo politica e ideoldgica,
hegemodnica, mas também através do consenso e ndo na coercdo buscaram
incorporar as politicas publicas as reinvindicagbes da sociedade civil ampliando o
conceito de estado. A “meia vitéria” foi a extensdo do ensino basico obrigatério para
oito anos. (GRAMSCI, 2000).

Ao debater sobre a educacdo, os artigos publicados na RBEP buscaram
desfazer dois conceitos errdbneos, que segundo Anisio Teixeira (1962a) domivam a
politica educacional no Brasil: “a concepc¢do mistica ou magica da escola pela qual
toda e qualquer educacéo tem valor absoluto e por consequente € (til e deve ser
encorajada e a concepgao de educacdo escolar como processo para se passar
automaticamente para a classe média e o exercicio de ocupacdes mais leves”
(p.76).

N&o era mais viavel aceitar-se qualquer escola, em condic¢des precarias, com
reducdo de carga horéria, do curriculo, funcionando de forma improvisada sem

assisténcia pedagogica, administrativa ou técnica. A ascencao socioecondmica sO
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seria possivel mediante um ensino de qualidade. Ao mesmo tempo em 0 Ensino
Médio era apontado como veiculo para melhorar o nivel de formacéo da forca de
trabalho, os artigos denunciaram a sua expansao descontrolada, sem aumento da
carga horéria, inovacdes curriculares e pedagogicas ou investimento na formacéo e
qualificagéo da docéncia.

Nao faltaram criticas e diagnosticos. Efetivamente, a educagdo no Brasil
nunca foi ajustada as funcdes que deveria preencher de maneira a transformar-se
em fator de desenvolvimento. Ao contrario, sempre acompanhou, com atraso visivel,
as mudancas econbmicas e sociais do pais. “Sua expansdo se deu de maneira
desordenada, sem planejamento, sem objetivos definidos, ditada, as vezes, por
anseios sociais mal compreendidos e mal atendidos, sempre ao sabor das injuncdes
politicas e dos designios das classes dominantes” (DOCUMENTACAO, 1970, p. 84).

Quanto ao INEP e a atuacao dos intelectuais, as mudancas que ocorreram a
partir de 1972, que culminaram com o fechamento dos Centros de Pesquisas, a
morte tragica de Anisio Teixeira em 1971, e Jayme Abreu em 1973, encerraram um
ciclo em que os ideais escolanovistas pautaram de certa forma as politicas publicas
educacionais. Entre os anos de 1975 e 1979, o INEP passou por tempos de
desmonte, marcados pela transferéncia para Brasilia, a doacdo de sua biblioteca
para a Universidade Federal do Rio de Janeiro, nova mudanca no seu regimento,
que transformou do INEP em agéncia financiadora de pesquisa, ao invés de
realizador das mesmas.

Quando iniciamos esta jornada, eu, como historiadora, professora no Ensino
Fundamental e Médio, na rede publica do estado de Sao Paulo, os assuntos que me
mobilizaram, instigaram e desafiaram na pesquisa foram: a democratizacdo da
educacao, o ensino publico e o papel da escola na sociedade. Ao nos depararmos
com os debates realizados na RBEP sobre o Ensino Médio, foi possivel constatar
que em pleno século XXI, o grau médio continua a buscar sua identidade, caminhos
e mecanismos para cumprir as finalidades de continuacéo, formacéo e preparacao.

Finalmente, esperamos que ao recuperar, selecionar e problematizar a RBEP,
esta tese seja um incentivo para que novas pesquisas investiguem as décadas de
1960 e 1970, marcadas por tantas mudancas, experiéncias e transformacdes no

cenario educacional.
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jul-set, 1965

ABREU, Jayme,
CUNHA,
Nadia.Alguns
aspectos na expanséo
do ensino médio
brasileiro, p. 133-140.

Documentacgao

V.44 -n° 99

jul-set, 1965

Reunido técnica sobre
planejamento do
ensino meédio, p. 150-
161.

Documentacao

V.44 -n°100

out-dez, 1965

MARQUEZ, Angel
Diego. Renovagéao
didatica do ensino
médio, p. 273-294.

Documentacao / da
Universidade de

Sao Paulo

V.44 - n° 100

out-dez, 1965

Curriculo ginasial
secundario no Brasil
depois da lei de
Diretrizes e Bases, p.
295-3009.

Documentacao

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

Dez anos de trabalho,
p. 5-7.

Editorial

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

DAVEE, Robert.
Planejamento da
educacéo no Brasil -
sugestoes, p. 8-37.

Estudos e Debates /
perito da UNESCO

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

ABREU, Jayme.
Economia e
Educacao, p. 38-45.

Estudos e Debates

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

FURTER, Pierre.
Colégio Universitario,
problema universal -
uma solucgéo
brasileira, p. 45-54.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

CUNHA, Néadia.

Colégio Universitario,
problema universal -
comentdério, p. 55-62.

Estudos e Debates

V.45 -n° 101

jan-mar, 1966

TRIGUEIRO,
Durmeval. Carta do
professor Durmeval
Trigueiro para a
professora Nadia
Cunha, p. 63-85.

Estudos e Debates /

Do Conselho
Federal de
Educacao

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

Ensino e educacéo na
mensagem

Documentacao
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presidencial, p. 73-76.

V.45 -n°101

jan-mar, 1966

CARVALHO, Jairo
Dias. Uma
conceituacéao de
Ensino Médio, p. 170-
171.

Através de Revistas
e Jornais

V.45 - n°®102

abr-jun, 1966

BRANCO, Humberto
Castelo.
Universalizacéo do
ensino primario, dever
primordial de uma
democracia, p. 183-
184.

Editorial

V.45 - n°102

abr-jun, 1966

Movimento
educacional no
periodo 1966-1966,
resposta a
guestionério da
UNESCO-BIE, p. 298-
312.

Documentacao

V.45 - n°102

abr-jun, 1966

Gastos publicos
orgados para
educacéo no Brasil,
em 1965:
aproximacao
preliminar, p. 313-317.

Documentacao

V.46 - n° 103

jul-set, 1966

Editorial, p. 5-7.

Editorial

V.46 - n° 103

jul-set, 1966

GOUVEIA, Aparecida
Joly. Educacéo e
desenvolvimento:
pontos de vista dos
professores
secundarios, p. 65-90.

Estudos e Debates

V.46 - n° 103

jul-set, 1966

ABREU, Jayme.
Status do professor
de ensino médio no
Brasil, p. 91-108.

Estudos e Debates

V.46 - n° 103

jul-set, 1966

MASCARO, Carlos
Corréa. Diretrizes
para a acédo do INEP,
p. 147-152.

Estudos e Debates

V.46 - n° 103

jul-set, 1966

Coloquios regionais
sobre organizagao
dos sistemas
estaduais de
educacao, p. 153-157.

Estudos e Debates

V.46 - n° 104

out-dez, 1966

Editorial, p. 233-238.

Editorial

V.46 - n° 104

out-dez, 1966

TEIXEIRA, Anisio. O
problema da formacao

Estudos e Debates
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do magistério, p. 278-
287.

V.46 - n° 104

out-dez, 1966

TORFS, Jacques.
Receitas e despesas
com 0 ensino no
Brasil, p. 288-299.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.46 - n° 104

out-dez, 1966

TRIGUEIRO,
Durmeval. Plano de
Educacao no Plano
Decenal de
desenvolvimento
econdmico, p. 335-
350.

Estudos e Debates

V.46 - n° 104

out-dez, 1966

INEP - Anuario
brasileiro de
educacéo - 1964, p.
406.

Resenha de livros

V.47 -n° 105

jan-mar, 1967

Editorial, p. 5-8.

Editorial

V.47 -n° 105

jan-mar, 1967

LISANTI FILHO, Luis.
Bolsa-de-estudos e
estagios técnicos, p.
116-128.

Estudos e Debates

V.47 - n° 105

jan-mar, 1967

Educacéao e cultura na
Constituicao de 1967,
p. 139-140.

Estudos e Debates

V.47 - n° 105

jan-mar, 1967

Educacéao, cultura e
pesquisa ha
mensagem
presidencial, p. 153-
157.

Estudos e Debates

V.47 - n° 105

jan-mar, 1967

PINHO, Péricles
Madureira. Inspetores
Federais de Ensino
Secundario, p. 158-
161.

Estudos e Debates

V.47 - n° 105

jan-mar, 1967

PASQUALE, Carlos.
SENAI: Empresa a
servico do bem
comum, p. 162-164.

Estudos e Debates

V.47 - n° 106

abr-jun, 1967

ABREU, Jayme.
Editorial, p. 179-187.

Editorial

V.47 - n° 106

abr-jun, 1967

MASCARO, Carlos
Corréa. Extenséao da
escolaridade, p. 191-
218.

Estudos e Debates /
Diretor do INEP

V.47 - n° 106

abr-jun, 1967

TRIGUEIRO,
Durmeval. Educacao
complementar:
analise

Estudos e Debates
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da:experiéncia, p.
219-225.

ABREU, Jayme.

V.48 - n° 107 jul-set, 1967 |Problemas brasileiros |Estudos e Debates
de educacéo, p. 9-31.
| SATROS, PO Avaves de vt
V.48 - n° 107 jul-set, 1967 Ensino: a falta e jornais / jornal da
técnica, p. 175-184, | | arde 21/08/1967
V.48 - n® 108 out-dez, 1967 |Editorial, p. 205-208. |Editorial
ABREU, Jayme.
Articulacdo entre o
V.48 - n° 108 out-dez, 1967 |ensino Primario e o Estudos e Debates
Médio no Brasil, p.
253-264.
PERKINS, James.
Conferéncia ~
Internacional sobre a Documentacdo /
V.48 - n® 108 out-dez, 1967 . ; Professor Cornell
Crise Mundial da University
Educacéao, p. 305-
312.
PINHO, Péricles
V.49 -n°109 | jan-mar, 1968 |Madureira. Editorial, |Editorial
p. 5-10
TEIXEIRA, Anisio. A
V.49 -n°109 | jan-mar, 1968 longa evolugdo de Estudos e Debates
nosso tempo, p. 11-
26.
ABREU, Jayme.
V.49 -n°109 | jan-mar, 1968 |Ensino Médio no Estudos e Debates
Brasil, p. 76-84.
V.49 - n° 110 abr-jun, 1968 |Editorial, p. 225-228. |Editorial
NOVAIS, Paulo. Um |Estudos e Debates /
V.49 - n° 110 abr-jun, 1968 modelo ecc_)nﬁmico Direto.r de
para planejamento de |Planejamento do
educacao, p. 229-248. | CAPES
CHAGAS, Valnir.
Continuidade e
V.49 -n°110 abr-jun, 1968 terminalidade do Estudos e Debates
processo de
escolarizacao, p. 247-
266.
MELCHIOR, José
Carlos de Arauijo.
V.49 - n° 110 abr-jun, 1968 Financiamento da Documentagéo

educacéo do Estado
de S&o Paulo, p. 318-
329.
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V.49 -n°110

abr-jun, 1968

NEVES, Carlos de
Sousa. A escola
média e um melhor
critério de promocao,
p. 330-370.

Documentacao /
Técnico Conselho
Federal de
Educacao

V.50 -n°111

jul-set, 1968

Editorial, p. 5-8.

Editorial

V.50 -n° 112

out-dez, 1968

Editorial, p. 217-222.

Editorial

V.50 -n° 112

out-dez, 1968

BREJON, Moysés. A
educacédo geral e a
educacéo técnica, p.
245-249.

Estudos e Debates /
Professor da USP

V.51-n°113

jan-mar, 1969

Editorial, p. 5-8.

Editorial

V.51-n°113

jan-mar, 1969

TRIGUEIRO,
Durmeval. Um novo
mundo, uma nova
educacéo, p. 9-18.

Estudos e Debates

V.51-n°113

jan-mar, 1969

DELEON, Acher.
Conceito atual de
educacéo
permamente e seu
planejamento, p. 19-
31.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.51-n°113

jan-mar, 1969

TOURAINE, Alain.
Educacao
permanente e
sociedade industrial,
p. 32-40.

Estudos e Debates

V.51-n°113

jan-mar, 1969

SCHWARTZ, B.
Reflexdes sobre o
desenvolvimento da
educacéao
permanente, p. 41-62.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.51-n°113

jan-mar, 1969

Educacao
permanente na
perspectiva do
desenvolvimento, p.
63-93.

Documentacgao

V.51-n°114

abr-jun, 1969

HARKEW, Lawrence
D. Planejamento para
e educacéo de
professores, p. 299-
304.

Estudos e Debates

V.52 -n°115

jul-set, 1969

ABREU, Jayme. Uma
politica para a
Pesquisa Educacional
no Brasil, p.6-12.

Editorial

V.52 -n°115

jul-set, 1969

GERSDORFF, Ralph
Von. A pesquisa
econdmica aplicada a

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO
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educacao, p. 33-56.

V.52 -n°115

jul-set, 1969

ABREU, Jayme. 42
Conferéncia Nacional
de Educagéo: registro
analitico e
recomendagoes, p.
100-112.

Documentacao

V.52 -n°116

out-dez, 1969

Educacéo e Cultura
na Emenda
Constitucional, p. 336-
341.

Documentacgao

V.52 -n°116

out-dez, 1969

PASSARINHO,
Jarbas. Uma politica
de ciéncia e
tecnologia para uma
sociedade
humanizada, p. 342-
346.

Documentacao

V.53 -n°117

jan-mar, 1970

QUEIROZ, Maria
Isaura Pereira de.
Infancia e
adolescéncia nas
favelas brasileiras, p.
34-49,

Estudos e Debates /
Professora da USP

V.53 -n°117

jan-mar, 1970

PINHEIRO, Lucia
Marques. Formagéo
do magistério, p. 50-
62.

Estudos e Debates /
Coordenadora da
Divisdo de
Aperfeicoamento do
Magistério do CBPE

V.53 -n° 117

jan-mar, 1970

PIRES, Nice.
Educacao
fundamental, p. 63-74.

Estudos e Debates /
Pesquisadora do
INEP

V.53 -n° 117

jan-mar, 1970

MEDICI, Emilio
Garrastazu. Educacéo
e cultura na
mensagem
presidencial, p. 76-80.

Documentacao

V.53 -n° 117

jan-mar, 1970

Reestruturacdo do
Ministério da
Educacao e Cultura,
p. 81-83.

Documentacao

V.53 -n°117

jan-mar, 1970

Pesquisa do CBPE:
Cursos preparatorios
de admissao ao
ginasio na
Guanabara, p. 84-
133.

Documentacao /
CBPE

V.53 -n° 117

jan-mar, 1970

Educacéao Moral e

Documentacgao
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Civica no curriculo
escolar (programas),
p. 151-176.

V.53 -n° 117

jan-mar, 1970

NOVAES, Maria
Helena. Escola
Integrada em Sao
Paulo, p. 188.

Através de revistas
e jornais

V.53 -n° 117

jan-mar, 1970

LIMA, Rodolpho
Pereira. A politica da
educacédo no Estado
de Séo Paulo, p. 177-
178.

Através de revistas
e jornais

V.53 -n°117

jan-mar, 1970

CORREA, Arlindo
Lopes. Problematica
educacional numa
projecéo decenal, p.
208.

Através de revistas
e jornais

V.53 -n°118

abr-jun, 1970

CHAGAS, Valnir. A
selecéo e o vestibular
na reforma
universitaria, p. 292-
311.

Estudos e Debates

V.53 -n°118

abr-jun, 1970

Os setenta anos de
Anisio Teixeira, p.
354-361.

Documentacao

V.54 -n°119

jul-set, 1970

Consideracdes sobre
uma politica nacional
de investimento em
educacéo, p. 5-15.

Editorial

V.54 -n°119

jul-set, 1970

PASQUALE, Carlos.
Politica brasileira da
educacéo, p. 16-36.

Estudos e Debates

V.54 -n°120

out-dez, 1970

Educar para a
Civilizacédo do
Trabalho, p. 271-273.

Editorial

V.54 -n°120

out-dez, 1970

ABREU, Jayme.
Produtividade dos
sistemas de ensino
em geral e no Brasil,
p. 274-279.

Estudos e Debates

V.54 -n° 120

out-dez, 1970

VELLOSO, Joao
Paulo dos Reis.
Ensino Técnico de
nivel médio: aspectos
de sua programacao,
p. 280-288.

Estudos e Debates/
Ministro do
Planejamento e
coordenacao
econbmica

V.54 -n° 120

out-dez, 1970

ABREU, Jayme,
CUNHA, Néadia. Papel
da cultura geral na
formacao técnico -

Estudos e Debates
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especializada, p.289 -
300.

BOLOGNA, talo.
Preparacao de méo-

Estudos e Debates/
Diretor do

V.54 -n°120 out-dez, 1970
de-obra para a Departamento
industria, p. 301-312. |Nacional do SENAI
QUIRINO, Tarcizio.
Educacao e Estudos e Debates/
V.54 -n°120 out-dez, 1970 |profissionalizacdo na |Da Universidade de
area rural do Pernambuco
Nordeste, p. 313-337.
DUARTE A2 . | EStidos  Debaes
: Técnicas da
Wolga. O ensino Diretoria de Ensino
V.54 - n°® 120 out-dez, 1970 |agricolae o cola d
desenvolvimento Agr!co,a_ 0
: . Ministério da
integrado do Pais, Educacao e Cultura
338-349.
RACHI.D’ Cora Bastos Estudos e Debates/
de Freitas. Representante do
V.54 -n° 120 out-dez, 1970 | Perspectiva do Ensino | - .
. or , nsino Comercia do
Técnico Comercial, p. MEC
350-364.
Plano de formacao de
professores para as
V.54 -n° 120 out-dez, 1970 |disciplinas especificas | Estudos e Debates
do ensino técnico
industrial, p. 414-417.
Regulamento da
diretoria de pesquisa
e ensino técnico. . ~
V.54 -n° 120 out-dez, 1970 Decreto n° 67.095 de Legislacao
21/8/1970, p. 463-
469.
MARTINS, Elza
o . Rodrigues. Acéo e Editorial/ Diretora
V55 -n°121 Jan-mar, 1971 perspectiva do INEP, |executiva do CBPE
p. 5-11.
ABREU, Jayme.
V.55 -n°121 jan-mar, 1971 Natureza do segurjd_o Estudos e Debates
ciclo do Ensino Médio,
p. 38-69.
POIGNANT,
Raymond.
o : Financiamento das Estudos e Debates /
V.85 -n° 121 Jan-mar, 1971 despesas Perito da UNESCO
educacionais, p. 69-
79.
V.55 -n°121 jan-mar, 1971 REIS, Taunay Estudos e Debates

Dummond Coelho. As
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secretarias estaduais
de educagédoeaTV,
p. 91-93.

V.55 -n°121

jan-mar, 1971

MEDICI, Emilio
Garrastazu. Educacéo
e cultura na
mensagem
presidencial de 1971,
p. 147-151.

Documentacao

V.55 -n° 122

abr-jun, 1971

Educacao como
processo cientifico e
técnico, p. 187-190.

Editorial

V.55 -n°%122

abr-jun, 1971

TEIXEIRA, Anisio.
Educar para o
equilibrio da
sociedade, 191-196.

Estudos e Debates

V.55 -n°122

abr-jun, 1971

POIGNANT
Raymond.
Organismos centrais
de planificacdo e o
processo de
elaboracao do plano
econdmico e social, p.
197-208.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.55 -n°122

abr-jun, 1971

GOUVEIA, Aparecida
Joly. A pesquisa
educacional no Brasil,
p. 209-241.

Estudos e Debates

V.55 -n° 122

abr-jun, 1971

NASCIMENTO,
Walter Augusto do. A
estatistica no
planejamento
educacional, p. 254-
261.

Estudos e Debates

V.55 -n° 122

abr-jun, 1971

DEBLE, Isabelle.
Orientacéo dos
trabalhos de
Estatisticas
educacionais visando
a Planificacao, p. 284-
309

Documentacao/
Perita da UNESCO

V.55 -n° 122

abr-jun, 1971

LEVY, Samuel.
Investimento
educacional em Sao
Paulo, p. 310.

Através de revistas

e jornais

V.56 - n® 123

jul-set, 1971

O desafio da reforma
do ensino de primeiro
e segundo graus, p. 5-
9.

Editorial

184



V.56 - n° 123

jul-set, 1971

CUNHA, Néadia
Franco. A
democratizacdo do
ensino médio e a
reforma, p. 38-56.

Estudos e Debates

V.56 - n® 123

jul-set, 1971

DEBRUM, Michel.
Reforma das
secretarias estaduais
de educacéo e
cultura: dificuldades e
caminhos, p. 57-86.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.56 - n® 123

jul-set, 1971

POIGNANT,
Raymond.
Determinagéo dos
objetivos quantitativos
do plano educacional,
p. 96-113.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.56 - n® 123

jul-set, 1971

Ensino de primeiro e
segundo graus: lei
5692, de 11/08/71, p.
114-129.

Documentacao

V.56 - n® 123

jul-set, 1971

Relatério do grupo de
trabalho para a
reforma do ensino de
primeiro e segundo
graus, p. 130-168.

Documentacgao

V.56 - n® 124

out-dez, 1971

POIGNANT,
Raymond. Objetivos
qualitativos do plano
educacional, p. 273-
283.

Estudos e Debates /
Perito da UNESCO

V.56 - n®124

out-dez, 1971

TEIXEIRA, Anisio.
Educacao: suas fases
e seus problemas, p.
284-286.

Estudos e Debates

V.57 -n° 125

jan-mar, 1972

PINHEIRO, Lucia
Marques. Elaboragéo
de curriculos em
bases cientificas, a
servico dos ideais
humanos, p. 5-7.

Editorial /
Coordenadora da
Divisdo de
Aperfeicoamento do
Magistério do CBPE

V.57 -n® 125

jan-mar, 1972

CHAGAS, Valnir.
Nucleo comum para
os curriculos de
primeiro e segundo
graus, p. 32-38.

Estudos e Debates

V.57 -n% 125

jan-mar, 1972

PEREGRINO, Maria
Graziela. O curriculo e
a implantacao da
reforma, p. 59-69.

Estudos e Debates /
Coordenadora da
Divisdo de
Aperfeicoamento do
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Magistério do CRPE
do Recife

V.57 -n° 125

jan-mar, 1972

SARAIVA, Maria T.
Tourinho. A
implantacéo da nova
lei, p. 70-77.

Estudos e Debates

V.57 -n° 125

jan-mar, 1972

RACHID, Cora Bastos
de Freitas.
Habilitacbes
profissionais da area
terciaria, p. 97-111.

Estudos e Debates

V.57 -n°125

jan-mar, 1972

Qualificacao pra o
trabalho no ensino de
segundo graup. 120-
143.

Documentacao

V.57 -n° 126

abr-jun, 1972

SILVA, Neide White
Mendes;
VASCONCELOS,
José. Diretrizes para o
dimensionamento da
problematica do
menor no Brasil, p.
309-325.

Documentacao

V.57 -n° 126

abr-jun, 1972

MEDICI, Emilio
Garrastazu. Educacéo
e cultura na
mensagem
presidencial de 1972,
p. 342-345.

Documentacao

V.58 - n® 128

out-dez, 1972

Reestruturacdo do
INEP, p. 322-325.

Documentacgao
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