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INTRODUCAO

O Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens, instituido pelo
Decreto n® 12.391, de 28 de fevereiro de 2025, € uma iniciativa estrategica
do Ministeério da Educacao (MEC) para apoiar estados, municipios e o Distrito
Federal na superacao das defasagens educacionais na educacao basica.
Construido em colaboracao com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed) e com a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), o Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendiza-
gens tem como foco a garantia do direito a aprendizagem, a reducao das
desigualdades educacionais e o fortalecimento da equidade no ensino.

De modo a conceder referenciais para as acoes pela Recomposicao das
Aprendizagens, o MEC recomenda seis eixos a serem trabalhados: Avaliagcao;
Curriculo; Organizacao e mediacao pedagogica; Materiais; Desenvolvimento
profissional; e Gestao educacional.

Nesse contexto, os entes federados vem desenvolvendo iniciativas direcio-
nadas a Recomposicao das Aprendizagens, mas pouco se conhece sobre
quais sao essas acoes, suas caracteristicas, fundamentos e resultados.
Assim, a Secretaria da Educacao Basica/Ministerio da Educacao (SEB/MECQC),
em parceria com o Instituto Unibanco, estruturou um estudo diagnostico
sobre as agoes pela Recomposicao das Aprendizagens.

O principal objetivo € conhecer as caracteristicas de iniciativas de Recom-
posicao das Aprendizagens de redes municipais, estaduais e distrital de
educacgao, promovendo um intercambio de conhecimentos e praticas
sobre o tema, de modo a fortalecer sua atuagao e o avanco da politi-

ca nacionalmente.

O estudo foi delineado visando responder a quatro perguntas orientadoras;

1 Quais acoes para Recomposicao das Aprendizagens estao sendo desen-
volvidas nos estados, nas capitais € no Distrito Federal?

2. Como essas agoes dialogam com os pilares propostos pelo governo
federal no Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens?

3. Quais os pontos de semelhanca e diferenca entre as iniciativas analisadas?

4. Quais sao os principais pontos de aprimoramento identificados nas agoes
e de que forma a troca de experiéncias entre pares pode contribuir para
seu enfrentamento?
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O estudo partiu da construcao de uma matriz avaliativa composta por 12 di-
mensoes que reconhecem os pilares do Pacto Nacional pela Recomposicao
das Aprendizagens e que sao destacados na metodologia RAPID (do inglés
Recommend, Agree, Perform, Input, Decide - em portugués: R - Reinserir, A -
Avaliar, P - Priorizar, | - Incrementar e D - Desenvolver) do Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (Unicef, na sigla em inglés) - elaborada em conjun-

to com organizacoes como o Banco Mundial e a Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, Ciencia e Cultura (Unesco, na sigla em inglés) -,
que desenvolve cinco passos para recuperar € acelerar as aprendizagens
afetadas por crises educacionais. Com base nessas referéncias, a matriz para
a pesquisa foi um passo de alinhamento fundamental que permitiu a expli-
citacao dos focos de analise e orientou a elaboracao de questionarios que
foram aplicados as redes estaduais e municipais de educacao que aderiram
a pesquisa.

Ao todo, foram desenvolvidos e aplicados nove questionarios, respondidos
remotamente (on-line) em dois momentos. Os questionarios eram compostos
por perguntas fechadas e abertas e, durante o preenchimento, tambem per-
mitiam aos entes participantes da pesquisa o envio de documentos de apoio
que gjudaram a caracterizar as acoes declaradas. Esse conjunto de materiais
subsidiou a analise e a interpretacao das respostas, produzindo dados de na-
tureza quantitativa e qualitativa que possibilitaram a construcao do diagnostico.

Foram 41 entes federados que aderiram a pesquisa, sendo 24 redes estadu-
ais e o Distrito Federal (61% das respostas) e 16 capitais (39% das respostas), o
que assegura representatividade nacional.

Figura 1 - Entes que aderirav1 ao diannostico
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MOMENTO 1
Caracterizagao geral
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No primeiro momento da pesquisa, foi aplicado um questionario com cerca de
50 perguntas. O material foi respondido por um tecnico ou gestor no nivel da
Secretaria de Educacao, indicado pelo(a) secretario(a) de Educacao, reconheci-
do como o ponto focal, responsavel pela lideranca ou articulagcao das acoes de
recomposicao. Esse questionario visou mapear o entendimento sobre Recom-
posicao das Aprendizagens, identificar iniciativas das redes e sua relagao com
os eixos do Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens e caracte-
rizar a institucionalidade, a governancga e os processos de gestao adotados.

Uma vez compreendido o escopo de atuacao de cada ente e quais as iniciativas
desenvolvidas, passou-se entao ao segundo momento da pesquisa. Nele, as redes
eram direcionadas a oito questionarios distintos, com o objetivo de aprofundar

a compreensao das iniciativas realizadas com base nos eixos de atuacao de-
clarados pelos respondentes. O intuito era que cada rede pudesse responder a
perguntas apenas sobre 0s eixos em que tivesse alguma iniciativa. Desse modo, o
segundo momento da pesquisa foi modular. Os entes poderiam optar por respon-
der a questionarios especificos, organizados em torno dos temas permanéncia dos
estudantes, mediacao pedagogica, curriculo, material didatico, avaliacao, formacao
e saude e bem-estar ou, alternativamente, responder a um questionario Unico e
transversal, nos casos em que a acao declarada pela rede contemplasse mais de
um eixo de atuagao. Alem disso, todos os entes responderam a um questionario
unico que abordou mais profundamente as estratégias de gestao adotadas.

Essa etapa foi respondida pelos técnicos ou gestores responsaveis pelas iniciativas.
Ao todo, foram mapeadas 151 iniciativas declaradas por 39 entes (24 estados,
Distrito Federal e 14 capitais), 0 que mantém a abrangéncia territorial e a represen-

tatividade nacional do diagnostico das acoes de Recomposicao das Aprendizagens.

Figura 2 - Etapas do diagnostico
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Foco: entendimento sobre o que
€ recomposicao das
aprendizagens e a conexao das
acoes desenvolvidas com o
Pacto Nacional. Perguntas de
caracterizagao geral da politica
no estado/ municipio/ Distrito
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Questionario unico por rede
(visao sistémica) = 50 questoes.

Respondente: tecnico/ gestor
indicado pelo(a) secretario(a).

Realizado: 2 a 19.dez.2025
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de mitigagao de eventos
climaticos.

Questionario unico por rede
(visao sistémica) = 20 questoes

Respondente: tecnico/ gestor
indicado pelo(a) secretario(a), que
respondeu o ML

Realizado: 9.feva 13.mar.2026
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O presente relatorio se debruca sobre os resultados do segundo momento
da pesquisa, trazendo reflexoes relacionadas as 151 iniciativas, sendo 108
estaduais e 43 municipais. Como as iniciativas podem mobilizar mais de um
eixo, foram coletadas 60 iniciativas relacionadas a formacao; 52 a curriculo;
50 a mediacao pedagogica; 50 a avaliacao; 41 a material didatico; 35 a per-
manéncia; e 28 a saude e bem-estar.

Para apresentar esses resultados, foi desenvolvida uma metodologia anali-
tica baseada na matriz avaliativa, na qual, para cada eixo, foram construidos
indicadores a partir das perguntas do questionario previamente estruturado,
organizando-os em trés cenarios de desenvolvimento: o cenario 1 repre-
senta estagios iniciais de implementacao (acdes esporadicas, informais ou
com menor engajamento das equipes); o cenario 2 indica avancgos parciais
(desenvolvimento de documentacoes, mobilizacao de mais profissionais ou
estabelecimento de processos); e o cenario 3 corresponde a praticas mais
consolidadas e institucionalizadas (documentadas, com rotinas ou com am-
pla mobilizacao das equipes). Dado que esses indicadores foram construidos
a partir da combinagao das respostas aos questionarios, esses cenarios per-
mitiram sistematizar o conjunto de informacoes coletadas, identificar padroes
e oferecer uma base consistente para a interpretagao dos resultados®.

A partir desse exercicio analitico e reflexivo, busca-se destacar, para os
diferentes eixos, pistas sobre as praticas e os repertorios que estao sendo
mobilizados. Mais do que apontar lacunas, a analise procura reconhecer as
especificidades dos contextos e, a partir delas, sinalizar possibilidades de
fortalecimento das acoes, contribuindo para o aprimoramento das iniciativas
e da politica como um todo.

1 Cabe destacar que nessa etapa a unidade prioritaria de analise sao as proprias iniciativas. Por
esse motivo, os universos analisados variam entre os diferentes indicadores e eixos, uma vez
que cada analise considera apenas as iniciativas que declararam possulir a caracteristica, agcao
ou instrumento objeto de avaliagao.
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O segundo momento da pesquisa evidenciou um elevado nivel de engaja-
mento dos entes federativos, resultando no mapeamento de 151 iniciativas,
que demonstram a expansao e a crescente formalizacao da agenda de
recomposicao das aprendizagens, principalmente no periodo entre 2023
e 2025,

Figura 3 - Ano de inicio das iniciativas de recomposicao das aprendizagens
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Entre os aspectos positivos identificados, destaca-se 0 avango no processo
de institucionalizacao, com 82,8% das iniciativas declarando possuir respaldo
em normativas, diretrizes ou outros instrumentos formais. Esse resultado su-
gere gue a recomposicao das aprendizagens tem avancado de um conjunto
de acoes emergenciais para uma agenda progressivamente instituciona-
lizada, com maior potencial de sustentabilidade e continuidade nas redes

de ensino.

Grande parte das iniciativas (entre 55% e 80%) esta vinculada a mais de um
eixo, evidenciando o carater multissetorial das agoes de recomposigao das
aprendizagens. Esse padrao indica que as redes tém buscado desenvolver
iniciativas que articulam diferentes dimensoes da politica, superando abor-
dagens fragmentadas. Nesse conjunto, destacam-se os eixos de formagao,
curriculo, mediacao pedagogica e avaliacao, que aparecem com maior
frequéncia e interconexao nas iniciativas analisadas.
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Esse esforco de trabalho mais articulado e reiterado pela expressiva concen-
tracao, em todos os eixos, de iniciativas no cenario 3. A predominancia de
iniciativas nesse cenario sugere que a agenda de recomposicao das apren-
dizagens ja conta com um conjunto expressivo de experiéncias maduras e
institucionalizadas. Esse achado reforca o potencial de estrategias de apren-
dizagem entre pares, nas quais redes com maior acumulo de experiéncia
possam compartilhar praticas, instrumentos e arranjos de implementacao
com aquelas que ainda se encontram em etapas iniciais ou intermediarias de
desenvolvimento.

Figura 4 - Distribuicdo das iniciativas por cenarios em cada eixo

“

Curriculo 24 10.4% 335% 56,1%
Avaliagao 257 6.4% 26,1% 675%
Mediagao pedagogica 245 13% 25,6% 614%
Material didatico 258 10,1% 21,6% 68,3%
Formacao 247 11,8% 30,5% 577%
Permanéncia 2,36 14,9% 34.3% 50,9%
Saude e bem-estar 218 22,5% 36.8% 40,7%

Considerando os padroes identificados nos diferentes cenarios analisados,

os resultados do diagnostico permitiram identificar trés dimensoes prioritarias
para o fortalecimento das agcoes de Recomposicao das Aprendizagens. Essas
dimensoes sintetizam desafios e oportunidades recorrentes observados
entre os entes participantes e apontam caminhos para o aprimoramento das
politicas em curso.

Trata-se de aspectos que possibilitam o aprofundamento qualitativo sobre
as iniciativas implementadas, considerando os diferentes temas mobilizados
nessa etapa: permanéncia dos estudantes, mediacao pedagogica, curricu-
lo, material didatico, avaliacao, formacao e saude e bem-estar. Os achados
revelam avancos na estruturagao das redes, especialmente no que se refere
a priorizacao curricular, a adogao de praticas avaliativas e a oferta de agoes
formativas. Ao mesmo tempo, evidenciam desafios relacionados a consoli-
dacao desses esforcos em praticas pedagogicas efetivas e sustentadas no
cotidiano escolar, com o fortalecimento do apoio aos docentes e ampliagao
da atencao integral voltada aos estudantes.
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Figura 5 — Dimensoes prioritarias de aprimoramento dos diferentes eixos
da recomposicao

1

<D

MATERIALIZAGAO APOIO A PRATICA ATENGAO INTEGRAL

PEDAGOGICA DOCENTE AO ESTUDANTE

1 Priorizacao curricular 3 Estrategias de mediacao 5 Fortalecimento
e sua efetivagao pedagogica da permanéncia dos

e material didatico estudantes
2 Ciclo formativo 4 Formacao como pilar do
da avaliagao desenvolvimento
profissional

A materializacao pedagogica configura a primeira dimensao prioritaria

de acao, reunindo elementos dos eixos de curriculo e avaliacao, que sao
fundamentais para a concretizacao das estrategias de recomposicao das
aprendizagens. De um lado, observam-se os processos de reorganizacao e
priorizacao curricular e sua traducao em orientacoes para a pratica pedago-
gica e, de outro, os processos avaliativos, desde sua concepcao ate a pro-
dugao, interpretagao e utilizagao pedagogica dos dados. Esses aspectos sao
analisados considerando sua influéncia para a materializagao das praticas
pedagogicas no ambito das acoes de recomposicao, sendo possivel identifi-
car dois desafios centrais:

1 Asredes tém avancado de forma consistente nos processos de reorga-
nizacao e priorizacao curricular, consolidando respostas importantes aos
desafios da recomposicao das aprendizagens. Os resultados do diagnos-
tico sugerem, contudo, o potencial de aprofundar esse movimento por
meio de reflexdes mais sistematicas sobre o encadeamento das apren-
dizagens e as trajetorias de desenvolvimento dos estudantes. O forta-
lecimento de abordagens voltadas ao sequenciamento didatico pode
favorecer maior articulacao entre as definicoes curriculares e o trabalho
pedagogico realizado nas escolas. Para isso, a ampliacao da participacao
de docentes e equipes escolares nos processos de discussao e imple-
mentacao curricular representa uma oportunidade para aproximar as de-
cisoes curriculares das experiéncias concretas de ensino e aprendizagem.

2. Aadocao de avaliagoes diagnosticas e formativas ja constitui uma pratica
amplamente disseminada entre as iniciativas analisadas. Os resultados
apontam, entretanto, para o potencial de aprofundar a integracao dessas
avaliacoes aos processos pedagogicos desenvolvidos nas escolas. Isso

1
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envolve nao apenas a producao de informacoes sobre a aprendizagem
dos estudantes, mas tambem sua disponibilizacao em tempo oportuno e
o fortalecimento das capacidades das equipes escolares para interpretar
os resultados e utiliza-los no planejamento das acoes pedagogicas. Ao
aproximar a avaliacao do cotidiano das escolas, amplia-se seu potencial
de apoiar praticas mais responsivas as necessidades de aprendizagem
dos estudantes.

A segunda dimensao de atencao diz respeito a como o apoio a pratica do-
cente vem acontecendo nas iniciativas mapeadas. O foco e discutir aspectos
relacionados, principalmente, aos eixos de mediacao pedagogica, mate-

rial didatico e formacgao, que apresentam pistas sobre como o suporte aos
docentes tem-se dado nas iniciativas. Sobre esse aspecto, ha dois desa-

flos principais:

3. Osresultados indicam gue as redes vém desenvolvendo materiais, orien-
tagoes e estrategias pedagogicas voltadas a recomposicao das apren-
dizagens, considerando as caracteristicas gerais de seus estudantes. Os
achados sugerem, contudo, oportunidades para ampliar a capacidade
dessas iniciativas de responder a diversidade de trajetorias, necessida-
des e ritmos de aprendizagem presentes nas escolas. Nesse contexto,
ganha relevancia o fortalecimento de materiais, ferramentas e estrategias
que apoiem os profissionais da educacao na realizagao de adaptagoes
pedagogicas e na oferta de respostas mais aderentes aos diferentes
perfis de estudantes. Avancar nessa direcao pode contribuir para ampliar
o alcance das acoes de recomposicao e fortalecer o compromisso com
a garantia do direito a aprendizagem para todos.

4. Aampla presenca de iniciativas de formagao entre as acoes mapeadas
evidencia o reconhecimento, pelas redes de ensino, da importancia do
desenvolvimento profissional para o avanco da agenda de recomposi-
cao das aprendizagens. Os resultados sugerem, contudo, o potencial
de evoluir de uma logica centrada em ofertas formativas pontuais para
estrategias mais integradas de desenvolvimento profissional, estrutura-
das em trajetorias e percursos coerentes com os desafios enfrentados
pelos diferentes profissionais da educacao. Nesse contexto, ganha rele-
vancia a construcao de trilhas formativas que articulem competéncias,
responsabilidades e momentos distintos da implementacao da politica,
favorecendo a atuagao complementar de docentes, coordenadores
pedagogicos, gestores escolares e equipes tecnicas. Soma-se a isso a
importancia de iniciativas voltadas ao cuidado e ao bem-estar dos profis-
sionais, reconhecendo seu papel para a continuidade e a qualidade das
acoes desenvolvidas.

Por fim, a terceira dimensao aponta para a questao da atencao integral aos
estudantes, com foco principal no eixo de permanéncia e em dialogo com
o principio da equidade. Nesse aspecto, ha um desafio central, resumido a
seqguir;
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5. Os resultados evidenciam esforcos relevantes das redes para promo-
ver a permanéncia escolar e o bem-estar dos estudantes. Os achados
sugerem, contudo, oportunidades para fortalecer os mecanismos de
identificacao e acompanhamento de estudantes em situacao de vulne-
rabilidade, infrequéncia ou risco de abandono, ampliando a capacidade
das redes de atuar de forma preventiva. A disponibilidade de informa-
coes mais tempestivas e detalhadas sobre as trajetorias escolares pode
favorecer o direcionamento de estrategias de apoio e o0 acompanhamen-
to continuo dos estudantes, especialmente dagueles que apresentam
sinais de afastamento progressivo da escola. Esse desafio torna-se ainda
mais complexo nos casos de abandono ou evasao, quando os vinculos
institucionais tendem a se enfraquecer e os estudantes se tornam menos
visiveis para as politicas educacionais. Nesse contexto, o fortalecimento
das acoes de permanéncia escolar pode se beneficiar de estrategias de
monitoramento mais estruturadas e da ampliacao da articulacao entre
educacao, assistencia social, saude e outras politicas publicas, reconhe-
cendo o carater multidimensional dos fatores que influenciam a trajetoria
escolar dos estudantes.

Na proxima secao, apresentamos os principais dados que subsidiam esses
achados e discutimos de que maneira eles podem contribuir para o apri-
moramento continuo das politicas de recomposicao das aprendizagens em
ambito nacional.

13

Diagndstico das acdes de Recomposicao das Aprendizagens - RELATORIO 02



DADOS QUE EMBASAM
NOSSA ANALISE

MINISTERIO DA EDUCACAO | 2026

A reorganizagao curricular avancga, enquanto o
sequenciamento das aprendizagens emerge como
agenda de aprofundamento

Figura 6 - Mapa de cenarios - Eixo curriculo: pontuacao media
por indicador
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|dentifica a abrangéncia da iniciativa na rede de ensino, considerando o numero de
escolas envolvidas em sua implementagao.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, considerando
revisdes nas habilidades prioritarias, nos criterios curriculares e na organizagao dos
componentes curriculares voltados a recomposigao das aprendizagens.

Analisa o grau de alinhamento da iniciativa ao pilar “priorizar” da metodologia RAPID.

Identifica os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento e na implementagao
da iniciativa, considerando a participacao de distintas instancias e segmentos da rede
de ensino.

|dentifica os instrumentos e referenciais utilizados no processo de priorizagao curricu-
lar das agoes de recomposicao das aprendizagens.

Identifica os componentes curriculares contemplados pelas acdes de reorganizagao
curricular e priorizagao das aprendizagens.

Analisa o processo de construgao da proposta de reorganizagao curricular, con-
siderando a participacao de diferentes atores da rede e de parceiros externos na
definicao das estrategias de recomposicao das aprendizagens.

Analisa os principios orientadores considerados no processo de priorizagao curricular
e a incorporacao de estrategias relacionadas a transicao entre etapas de ensino nas
acoes de recomposicao das aprendizagens.

Analisa a utilizagcao da metodologia de escopo e sequéncia na organizagao do per-
curso de aprendizagem e a existéncia de documentos orientadores para a progres-
sao das habilidades prioritarias na recomposicao das aprendizagens.

Analisa a existéncia de estrategias de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
da iniciativa, considerando os indicadores utilizados, a frequéncia de monitoramento
e 0 uso dos resultados no replanejamento das acoes.

As redes tém avangado na priorizacao curricular e este movimento vem sendo
conduzido de maneira estruturada. Entre as 52 iniciativas analisadas no eixo de
curriculo, todas relataram utilizar ao menos um instrumento de apoio ao pro-
cesso de reorganizacao, mobilizando tanto documentos curriculares quanto
instrumentos e dados de avaliacao para subsidiar a definicao das prioridades
de aprendizagem. Isso coloca as iniciativas curriculares com media de 2,7
pontos no indicador Instrumentos do processo de priorizacdo curricular, com

grande parte das iniciativas classificadas no cenario 3 (71,2%), no qual se com-
binam diferentes instrumentos, entre eles a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e o curriculo especifico da rede, utilizados em 88% dos casos seguidos
pela Matriz Curricular Priorizada para Recomposicao das Aprendizagens do
MEC (56%). Observa-se que o processo de priorizacao curricular foi fortemente
ancorado em referenciais nacionais e nos curriculos das proprias redes, em
consonancia com a orientacao expressa nos documentos federais.
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Figura 7 - Instrumentos considerados no processo de priorizagao curricular

Curriculo especifico da rede 88%
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69%
portuguesa

67%

Resultados de avaliagoes diagnosticas

Matriz de referéncia da prova Brasil/Saeb de
matematica

65%

Matriz curricular priorizada para recomposigao das
aprendizagens, do Ministério da Educagao (MEC)

56%

Matriz de referéncia da avaliagao externa propria da

54%
rede em lingua portuguesa °

Matriz de referéncia da avaliagao externa propria da
rede em matematica

52%

Nao sei informar

|
N
]
B

Nenhum dos instrumentos acima foi considerado 0%

Os resultados tambem evidenciam o papel relevante desempenhado pelas
avaliacoes no processo de priorizagao curricular. As avaliagcoes diagnosticas
foram utilizadas por 67% das iniciativas, enquanto as matrizes de referén-
cia das avaliacoes externas das proprias redes e do Saeb figuram entre os
instrumentos mais frequentemente mobilizados (54% em lingua portuguesa
e 52% em matematica das avaliacdes das proprias redes e 69% em lingua
portuguesa e 65% em matematica das matrizes do Saeb). Esse achado su-
gere gue as redes vém buscando alinhar suas estratégias de recomposicao
as evidéncias produzidas sobre a aprendizagem dos estudantes. Ao mesmo
tempo, reforca a importancia de articular essas informacoes a uma compre-
ensao mais ampla do curriculo. Considerando que esses instrumentos e os
resultados de testes padronizados capturam apenas parte das aprendiza-
gens necessarias a serem garantidas aos estudantes, pode existir um risco
de subordinacao do curriculo a logica avaliativa: aquilo que deveria ser ape-
nas um instrumento de monitoramento torna-se indutor do que se ensina.

Os Componentes curriculares mais contemplados pela reorganizagao curricu-
lar foram lingua portuguesa e matematica, com media de 2,4 pontos e com
concentracao de iniciativas no cenario 2 (57,7%), 0 que sugere que ha espaco
para avancar na priorizagao de outros componentes curriculares. Enquanto
0s componentes de lingua portuguesa e matematica estao presentes em
96% das iniciativas, ciencias da natureza foi indicada como priorizada em 50%
e ciencias humanas com incidéncia de 40%.

Quanto a construcao da proposta de reorganizacao curricular, ela ocorreu
predominantemente de forma centralizada nas equipes tecnicas centrais das
redes, com participacao ainda limitada dos atores escolares, especialmente
professores, que em geral tiveram um papel consultivo, e nao necessaria-
mente ativo, na formulagao final das propostas. Isso coloca a maioria das
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iniciativas no cenario 2 (71,2%), com media de 2,1 no indicador de Processo da
construgdo das propostas de reorganizacdo curricular (em que predominam
formas parcialmente participativas, com momentos de escuta, apresentagao
e validacao posterior junto as equipes escolares).

Embora momentos de escuta e validacao junto aos docentes estejam pre-
sentes em parcela significativa das iniciativas, os dados sugerem oportunida-
des para ampliar a participacao dos profissionais que atuam diretamente no
cotidiano escolar. Esse movimento pode contribuir para fortalecer a articula-
cao entre as definicoes curriculares e os desafios concretos do ensino e da
aprendizagem, favorecendo a construgao de percursos mais aderentes as
necessidades dos estudantes.

Na analise detalhada dos tipos de processo de construcao, em 67% das ini-
ciativas o documento foi elaborado pela equipe tecnica do 6rgao central da
Secretaria de Educacao e, posteriormente, apresentado aos professores para
validacao ou conhecimento; em 58% a proposta foi discutida entre as coor-
denacgoes internas antes de sua divulgacao a rede; e em 52% foram realiza-
dos momentos de escuta ativa para a coleta de percepcoes dos docentes.

A participagao docente, de forma mais ativa e com incorporagao substantiva
de contribuicdes, aparece em 25% das iniciativas, assim como debates com
regionais ou orgaos similares (27%). Apenas 8% indicaram a auséncia de um
processo formal de consulta.

Figura 8 - Processo de construcao da proposta de reorganizacao curricular

O documento foi desenvolvido pela equipe técnica do o
6rgao central da Secretaria de Educagéo e depois 67%
apresentado aos professores para validagado ou conhecimento

A proposta foi discutida entre as coordenagées da 58%
Secretaria de Educagéao e apresentada para a rede

Houve momentos de escuta ativa para coletar percepgoes
dos professores, mas o processo foi conduzido e
finalizado principalmente pela equipe técnica da
Secretaria de Educagao
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O indicador Principios de priorizacdo e transicao entre etapas apresenta media
de 27 pontos, com 73,1% das iniciativas no cenario 3. Nesse grupo, ao menos
um dos principios - essencialidade, pertinéncia ou progressao - € considera-
do, e a transicao entre as etapas de ensino € contemplada, em alinhamento
com diretrizes de politicas de recomposicao da aprendizagem.

Contudo, 29% das iniciativas nao abordaram a transicao entre as etapas ou
nao souberam responder, padrao que se repete com 27% das iniciativas
indicando nao ter considerado o principio da progressao. Esses resultados
sao particularmente relevantes para a politica de recomposicao das apren-
dizagens, pois estudantes que transitam entre etapas sem continuidade
curricular tendem a acumular defasagens que os proprios programas de
recomposicao buscam enfrentar.

Os resultados reforgam a relevancia de incorporar de forma cada vez mais
sistematica os principios de progressao das aprendizagens e de continuida-
de entre etapas de ensino nos processos de reorganizacao curricular. Con-
siderando que grande parte das iniciativas atua justamente em momentos
de transicao da trajetoria escolar, o fortalecimento desses elementos pode
contribuir para ampliar a coeréncia dos percursos formativos e favorecer a
continuidade das aprendizagens ao longo da escolarizacao.

Ha outro elemento que precisa ser observado no eixo de curriculo: 0 escopo
e sequéencia. Este € um instrumento de plangjamento pedagogico que orga-
niza o desdobramento da priorizacao curricular: enquanto o escopo delimita
a amplitude e a profundidade dos conteudos e habilidades a serem desen-
volvidos, a sequéncia estabelece a ordenacao temporal desses elementos
ao longo do ano letivo. A analise dos dados revela, contudo, uma discrepan-
cia entre referéncia declarada e institucionalizacao efetiva: embora 62% das
iniciativas tenham afirmado utilizar a metodologia, apenas 44% reportaram
que existe um documento formal de escopo e sequéncia, sendo que so-
mente 13 iniciativas disponibilizaram esse material para analise. Esse achado
sugere fragilidades na consolidacao e materializacao desse instrumento nas
escolas, posicionando o indicador Escopo e sequéncia - existéncia, estrutura e
uso com meédia de 1,9 ponto, 0 mais baixo de todo o eixo.

Figura 9 - Elaboragao do documento de escopo e sequéncia
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Os resultados indicam que as redes tem avancado de forma consistente na
priorizagao curricular como estrategia de enfrentamento das defasagens de
aprendizagem. Ao mesmo tempo, os achados sugerem oportunidades para

aprofundar a explicitacao das trajetorias de aprendizagem esperadas para 0s

estudantes, fortalecendo a articulagao entre habilidades, etapas de ensino

e processos de planejamento pedagogico. Nesse contexto, instrumentos
COMO O eSCOopPOo € sequencia podem desempenhar papel relevante ao tornar
mais visiveis os percursos formativos que orientam a recomposicao das
aprendizagens, favorecendo maior alinhamento entre curriculo, avaliacao e
praticas pedagogicas desenvolvidas nas escolas.

A adocgao de avaliagoes avanca, com oportunidades
para ampliar seu uso pedagogico nas escolas

As redes apresentam ampla adocao de praticas avaliativas, incluindo ava-
liacoes diagnosticas, formativas e somativas, com producao de dados e
devolutivas para as escolas. Das 50 iniciativas recebidas e vinculadas ao eixo
de avaliacao, observa-se que a maior parte delas declara realizar avaliacao
diagnostica (82%, 41 iniciativas) e avaliacao formativa (76%, 38 iniciativas), o
que evidencia que esses dois tipos sao 0s mais mobilizados pelas iniciati-
vas analisadas. A avaliacao somativa, presente em 46% (23) das iniciativas,
aparece de forma complementar. Das 50 iniciativas, apenas 19 se relacionam
aos tres tipos de avaliacao, 14 a dois tipos de avaliacao, em sua maioria diag-
nostica e formativa, e oito a apenas um tipo, predominantemente a avalia-
cao diagnostica.

Figura 10 - Tipos de avaliagao realizados pelas iniciativas

Avaliagao diagnoéstica 82% 18%
Avaliagdo formativa 76% 24%

Avaliag&o somativa 46% 54%
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Figura 11 -

Mapa de cenarios - Eixo avaliagao: pontuagao meédia

por indicador

Uso dos
resultados da
avaliagao
diagnostica

¥

Alinhamento 2
diagnostica-
curriculo

Avaliagao diagnostica (iniciativas = 41)

Dimensoes da
avaliacao

diagnostica
22 Aplicagao da
" avaliagdo
diagnostica

:

2.2 Frequéncia da
avaliacao
diagnostica

23
2,8
Atores Componentes
envolvidos na curriculares da
avaliacao avaliacao
diagnostica diagnostica

_

Aplicagao da avaliagao
diagnostica

Frequéncia da avaliagao
diagnostico

Componentes curriculares da
avaliagao diagnostica

Atores envolvidos na avaliacao
diagnostica

Alinhamento da avaliagcao
diagnostica-curriculo

Uso dos resultados da
avaliagao diagnostica

Dimensdes da avaliagao
diagnostica

Identifica o nivel de relagcao da iniciativa com a realizagao de avaliagdes diagnosticas
no contexto das agdes de recomposicao das aprendizagens.

|dentifica a periodicidade de realizagao das avaliagdes diagnosticas vinculadas a
iniciativa.

|dentifica os componentes curriculares contemplados pelas avaliagdes diagnosticas
vinculadas a iniciativa.

|dentifica os atores envolvidos no desenvolvimento e na implementacao das avalia-
coes diagnosticas vinculadas a iniciativa.

Analisa o alinhamento entre a avaliacao diagnostica e o referencial curricular reorga-
nizado adotado pela iniciativa.

|dentifica os usos atribuidos aos resultados das avaliagdes diagnosticas para orientar
estrategias pedagogicas e agoes de recomposicao das aprendizagens.

Analisa a incorporagao das dimensoes cognitivas e socioemocionais nas diretrizes
que orientam o planejamento e a realizagao das avaliagoes diagnosticas.
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Uso dos
resultados da
formativa

Alinhamento | 2+6/
formativa-
curriculo

Indicador

Aplicacao da avaliagao
formativa

Frequéncia da avaliagao
formativa

Componentes curriculares da
avaliagao formativa

Atores envolvidos na avaliagao
formativa

Alinhamento da avaliagao
formativa-curriculo

Uso dos resultados da
avaliacao formativa

Dimensoes da avaliacao
formativa

Avaliagao formativa (iniciativas = 38)

Dimensoes da
avaliacao
formativa

2,2 Aplicacao da
avaliagao
formativa

W

Frequéncia da
avaliagao
formativa

27
Atores Componentes
envolvidos na curriculares da
avaliagao avaliacao
formativa formativa

Identifica o nivel de relagao da iniciativa com a utilizacao de avaliagdes formativas no
contexto das acoes de recomposicao das aprendizagens.

Identifica a periodicidade de realizacao das avaliagoes formativas vinculadas a inicia-
tiva.

Identifica os componentes curriculares contemplados pelas avaliagoes formativas
vinculadas a iniciativa.

Caracteriza os atores envolvidos no desenvolvimento e na implementacao das ava-
liagdes formativas vinculadas a iniciativa.

|dentifica o alinhamento entre as avaliagdes formativas e o referencial curricular reor-
ganizado adotado pela iniciativa.

Identifica os usos atribuidos aos resultados das avaliagoes formativas para orientar
estrategias pedagogicas e agoes de recomposicao das aprendizagens.

Identifica em que medida as diretrizes das avaliagdes formativas contemplam as
dimensoes cognitivas e socioemocionais da aprendizagem.
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Uso dos
resultados da
somativa

27

Alinhamento Z,J
da avaliagao
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Indicador

Aplicagao da avaliagao
somativa

Frequéncia da avaliagao
somativa

Componentes curriculares da
avaliagao somativa

Atores envolvidos na avaliagao
somativa

Alinhamento da avaliacao
somativa-curriculo

Uso dos resultados da
avaliacao somativa

Dimensoes da avaliacao
somativa

Avaliagao somativa (iniciativas = 23)

Dimensodes da
avaliacao
somativa

22 Aplicacdo da
avaliacao
somativa

2,8

2,1

Frequéncia da
avaliacao
somativa

23
2/6
Atores Componentes
envolvidos na curriculares da
avaliacao avaliacao
somativa somativa

Descritor

Caracteriza o nivel de relagao da iniciativa com a utilizagao de avaliagdes somativas
no contexto das agdes de recomposicao das aprendizagens.

Caracteriza a periodicidade de realizagao das avaliagoes somativas vinculadas a
iniciativa.

|dentifica os componentes curriculares contemplados pelas avaliagoes somativas
vinculadas a iniciativa.

Mapeia os atores envolvidos no desenvolvimento e na implementacao das
avaliagbes somativas vinculadas a iniciativa.

|dentifica o alinhamento entre as avaliacdes somativas e o referencial curricular
reorganizado adotado pela iniciativa.

|dentifica os usos atribuidos aos resultados das avaliagdes somativas para orientar
decisdes pedagogicas e acoes de recomposicao das aprendizagens.

|dentifica a consideragao das dimensoes cognitivas e socioemocionais nas diretrizes
que orientam as avaliagbes somativas.
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resultados para
definir temas
de formacao

Tipo de
orientacao
pedagogica
enviadaas

escolas

F(ljuxo de us(;)
pedagogico dos
gac?os

Avaliacao e uso de dados (iniciativas = 50)

Organizacao do
processo de
devolutiva

Uso dos 28

Evolucao

27
25

Alinhamento
v ao pilar
“avaliar

2,7
Disponibilizacao
e granularidade
dos dados

23

2/6

Influéncia dos Frequéncia da
dados na 26 disponibilizacao
priorizacao ' dos dados
curricular (n=46)
Autonomia de
analise (n=46)
Indicador Descritor

Disponibilizacao e
granularidade dos dados

Frequéncia da disponibilizacao
dos dados

Autonomia de analise

Influéncia dos dados na
priorizacao curricular

Fluxo de uso pedagogico dos
dados

Tipo de orientacao pedagogica
enviada as escolas

Uso dos resultados para definir
temas de formacao

Organizagao do processo de
devolutiva

Evolucao

Alinhamento ao pilar “avaliar”

Identifica a disponibilidade de ferramentas e sistemas para acesso aos dados educa-
cionais e a granularidade das informagoes disponibilizadas para apoiar a identificagcao
dos perfis de aprendizagem dos estudantes.

Descreve a frequéncia de disponibilizacao dos dados educacionais para a rede de
ensino.

Identifica o grau de autonomia dos profissionais da rede na analise e utilizagao dos
dados das avaliagdes para subsidiar o planejamento pedagogico.

Identifica a influéncia dos resultados das avaliagdes no processo de priorizacao curri-
cular desenvolvido pela rede.

|dentifica como os resultados das avaliagdes sao incorporados aos processos de
planejamento pedagogico e curricular da rede.

Caracteriza as orientagoes pedagogicas encaminhadas as escolas para subsidiar o
uso dos resultados das avaliagdes e sua traducao em praticas pedagogicas.

Identifica a utilizagcao dos resultados das avaliacdes como subsidio para a definicao
de temas e prioridades das agoes de formagao continuada dos profissionais da
educagao.

Caracteriza a organizacao do processo de devolutiva dos resultados das avaliacoes
as escolas, considerando os fluxos, instrumentos e formas de mediagao adotados
pela rede.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, considerando

alteragcdes nos processos avaliativos, na produgao e analise de dados e no uso das
evidéncias para monitoramento, formagao e planejamento pedagaogico.

Analisa o grau de alinhamento da iniciativa ao pilar “avaliar” da metodologia RAPID.
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De modo geral, as avaliagcoes sao realizadas com certa regularidade, de acordo
com sua fungao ao longo do ciclo escolar. A avaliagao diagnostica tende a ocor-
rer, predominantemente, no inicio do ano letivo, a avaliacao formativa costuma
acontecer de maneira continua ou periodica ao longo do calendario escolar e

a avaliagao somativa concentra-se, em geral, ao final dos ciclos ou periodos
letivos. Em relacao a abrangéncia, predomina, entre os trés tipos, o modelo cen-
sitario com aplicacao a todos os estudantes da rede, o que possibilita a produ-
cao de diagnosticos amplos e comparaveis e fortalece o uso dos dados para o
plangjamento pedagogico e a tomada de decisao em nivel sistémico.

Os resultados indicam que as avaliacdes concentram-se, predominantemente,
na dimensao cognitiva da aprendizagem. Cerca de 63% das iniciativas de ava-
liacao diagnostica contemplam apenas a dimensao cognitiva, diferentemente
das orientacdes disponiveis no Guia de Avaliacao e Mediacdes Pedagogicas
para a Recomposicao das Aprendizagens do Ministéerio da Educacao, que
recomenda a consideracao articulada das dimensoes cognitivas e socioemo-
cionais. O padrao se repete na avaliagao formativa e na avaliacao somativa,
posicionando o indicador de Dimensoes da avaliacdo com media de 2,2 pontos
em todos os casos. Ha oportunidades para ampliar a incorporacao de informa-
coes relacionadas as dimensdes socioemocionais dos estudantes, em linha
com as orientacoes da politica nacional de recomposicao das aprendizagens.

Observa-se que a maioria das iniciativas declara dispor de ferramentas estru-
turadas para publicacao dos resultados das avaliagoes, com destague para

a adogao de plataformas digitais interativas. Alem disso, os dados tendem

a estar disponiveis em diferentes niveis de agregacao (por exemplo, rede,
regional e escola), o que contribui para que grande parte das iniciativas (78%)
se situe no cenario 3 do indicador Disponibilizacdo e granularidade dos dados,
com media de 2,7 pontos.

Esse arranjo sugere um avanco relevante na infraestrutura de dados, ainda
que em diferentes niveis de sofisticacao e capilaridade das informacoes.
Alem disso, as devolutivas dos resultados das avaliagoes as escolas mos-
tram-se amplamente estruturadas, com 84% das iniciativas no cenario 3

do indicador Organizacao do processo de devolutiva (média de 2,8 pontos).
Esse resultado reflete a existéncia de fluxos formais e regulares, conduzidos
por equipes designadas (da Secretaria de Educacao ou das regionais), que
utilizam instrumentos especificos, como relatorios e pautas de reuniao, para
sistematizar analises e orientar as equipes escolares.

Grande parte das devolutivas de dados as escolas e aos professores ocorre
de forma autébnoma, assegurando aos profissionais (gestores, coordenado-
res e docentes) acesso as informacoes e autonomia para realizar analises e
cruzamentos proprios (67% das iniciativas). Por outro lado, 28% das iniciativas
realizam devolutivas por meio do envio de relatorios previamente analisados,
cabendo as escolas interpretar e utilizar essas informacoes no planejamento.
Ja uma parcela reduzida (4%) depende exclusivamente de analises centra-
lizadas pelas secretarias de Educacao ou pelas instancias regionais. Esse
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padrao sugere que o acesso aos dados encontra-se relativamente conso-
lidado, com predominancia do cenario 3 no indicador Autonomia de analise
(meédia de 2,6 pontos). Nesse contexto, o principal desafio desloca-se para a
qualidade da analise e seu uso pedagogico efetivo, em consonancia com as
diretrizes da politica de recomposicao das aprendizagens.

Assim, ainda que a grande maioria declare a existencia de um fluxo formal e
regular para a devolutiva das avaliagoes, esses resultados devem ser inter-
pretados com cautela, quando se analisam de maneira mais ampla aspectos
relacionados a sistematica de uso de dados e evidéncias para incidéncia
pedagogica e seu desdobramento concreto na sala de aula.

Quando olhados de forma transversal, os usos declarados para os resultados
das avaliagoes diagnostica, formativa e somativa revelam perfis diferencia-
dos. Na avaliacao diagnostica, diferenciacao pedagogica (80%) e formacao
continuada (78%) lideram, seguidas de orientacoes para os materiais didati-
cos (63%). Na avaliacao formativa, a diferenciacao pedagogica sobe para 87%
(mais 7 pontos percentuais), confirmando que a avaliacao processual alimen-
ta mais diretamente os ajustes pedagogicos em sala de aula. Ja a selecao de
materiais didaticos tem o mesmo percentual (63%) e a formacao continuada
cai 2 pontos percentuais (7/6%). Na avaliagao somativa, o uso principal € pla-
nejamento do ciclo/ano seguinte (83%), seguido de formacao (/4%) e dife-
renciacao pedagogica (65%). O achado central € que a avaliacao formativa
intensifica os usos pedagogicos em relacao a avaliacao diagnostica; ja a ava-
liacao somativa funciona como ponte entre ciclos, mas essa funcao e exerci-
da por apenas 19 das 23 iniciativas que tém praticas de avaliagao somativa.

Assim, o indicador de Uso dos resultados das avaliacoes diagnostica, formati-
va e somativa posiciona-se em grande parte no cenario 3, com medias entre
2,70 e 2,9 pontos. Esse resultado esta associado aos altos percentuais decla-
rados e relacionados ao uso dos dados para a diferenciacao pedagogica € a
definicao de agoes formativas, o que deve ser considerado na interpretacao
do indicador. De todo modo, € importante interpretar esses resultados de
forma ponderada, uma vez que se referem exclusivamente as iniciativas que
declararam realizar cada tipo de avaliacao. Assim, embora parte das iniciati-
vas apresente usos qualificados dos dados, isso ocorre em um subconjunto
especifico, e ha um numero expressivo de iniciativas que ainda nao desen-
volvem essas diferentes praticas avaliativas no ambito das agoes de recom-
posicao, o que limita significativamente o uso de evidéncias na condugao

da politica.

Alem disso, observa-se menor incidéncia de acoes de carater estrutural,
Como o reagrupamento temporario de estudantes e o planejamento para a
ampliacao da carga horaria, sendo esta ultima praticamente residual em to-
dos os tipos de uso dos resultados das avaliacdes. Esse padrao sugere que,
embora haja uso de dados para ajustes pedagogicos e apoio ao trabalho
docente, sua incorporacao em decisdes estruturais ainda e limitada.
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Figura 12 - Tipos de uso dos resultados das avaliagoes
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Embora os resultados indiquem que as iniciativas desenvolvidas pelas redes
reconhecem a importancia do uso de dados, declaram utiliza-los e estruturam
acoes alinhadas a essa logica, isso nao necessariamente evidencia que tais
praticas estejam plenamente consolidadas ou incorporadas ao cotidiano peda-
gogico. Esses resultados estao alinhados aos observados no primeiro relatorio
da pesquisa, quando os entes destacaram como desafios a consolidagao de
uma cultura de planejamento e acompanhamento baseada em evidéncias, bem
como as dificuldades no uso pedagogico dos dados das avaliagdes e na analise
dessas informacoes.

A dificuldade de materializar o uso dos dados torna-se mais evidente quando
se analisam os resultados de forma transversal, considerando outros eixos

da pesquisa. No eixo de mediacao pedagogica (apresentado no proximo
topico), observam-se limitacoes na traducao dos dados em acdes concretas
de recomposicao. De modo semelhante, no campo curricular, mencionado
anteriormente, persistem fragilidades na operacionalizacao da priorizagao em
sala de aula, evidenciando a necessidade de instrumentos mais aderentes

ao cotidiano escolar, como 0 escopo e sequéencia. Alem disso, ao se observar
como se da o alinhamento entre os instrumentos de avaliacao e o referencial
curricular reorganizado da rede em cada iniciativa, cerca de um terco, no caso
das avaliagcoes diagnosticas e formativas, indica que os instrumentos estao
parcialmente alinhados - o que pode dificultar a concretizacao do ciclo de
ajustes pedagogicos a luz dos resultados dessas avaliacoes. Esta evidéncia
coloca o indicador Alinhamento entre avaliacdo diagnostica, formativa e somati-
va-curriculo com media entre 2,3 e 2,6 pontos.

A analise transversal dos resultados sugere que a consolidacao da cultu-

ra avaliativa abre uma nova agenda para as politicas de recomposicao das
aprendizagens: fortalecer a articulacao entre avaliacao, curriculo, materiais
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pedagogicos e planejamento escolar. Embora as redes demonstrem capacidade
crescente de produzir e disponibilizar informacoes sobre a aprendizagem dos
estudantes, os resultados indicam oportunidades para ampliar a traducao dessas
evidéncias em estrategias pedagogicas concretas, alinhadas aos referenciais
curriculares e as necessidades identificadas nas avaliagoes.

Figura 13 - Alinhamento entre instrumentos de avaliacao e referencial
curricular priorizado
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Assim, embora as iniciativas revelem avancos importantes na incorporacao das
avaliacoes como componente das estrategias de recomposicao das aprendi-
zagens, com ampla adocao de instrumentos diagnosticos e formativos, meca-
nismos estruturados de devolutiva e crescente disponibilidade de dados para
as escolas, os achados sugerem, contudo, oportunidades para aprofundar o
uso pedagogico dessas informagoes, fortalecendo sua integracao aos proces-
sos de planejamento, acompanhamento e tomada de decisao no cotidiano
escolar. Nesse contexto, ganham relevancia iniciativas voltadas a disponibili-
zagao tempestiva dos resultados, ao fortalecimento da capacidade analitica
das equipes escolares e a articulacao entre avaliagcao, curriculo e praticas
pedagogicas. Esses movimentos podem contribuir para ampliar o potencial
das avaliagdes como instrumento de apoio as trajetorias de aprendizagem dos
estudantes e ao aprimoramento continuo das acoes de recomposicao.
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A mediacao pedagogica se consolida nas iniciativas,
enquanto a diferenciacao das estratégias de ensino
emerge como agenda de aprofundamento

Figura 14 - Mapa de cenarios - Eixo mediagao pedagogica: pontuagao
média por indicador
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Identifica a abrangéncia da iniciativa na rede de ensino, considerando o numero de
escolas envolvidas em sua implementagao.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, considerando
alteragoes nas estrategias de diferenciagcao pedagogica, reagrupamento de
estudantes e ampliagao do tempo escolar para apoio a recomposicao das
aprendizagens.

Analisa o grau de alinhamento da iniciativa ao pilar ‘incrementar” da metodologia
RAPID.

|dentifica os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento e na implementagao
da iniciativa, considerando a participagao de distintas instancias e segmentos da rede

de ensino.
Planejamento baseado em Identifica a utilizagao dos resultados de avaliagdes no planejamento das agoes da
avaliacdes iniciativa de recomposicao das aprendizagens.

Etapas do plangjamento da

mediagao pedagogica

Caracteriza as etapas que compdem o planejamento da iniciativa de mediagao
pedagogica, desde a analise de dados educacionais ate a definicao de estrategias,
recursos e formas de participacao dos diferentes atores da rede.
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Adogao do reagrupamento
e existéncia de material
orientador
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Acompanhamento,
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|dentifica a adogao de estratégias de reagrupamento temporario de estudantes com
base em diferentes niveis de aprendizagem e a existéncia de materiais orientadores
para sua implementagao.

Analisa as orientagoes, formagdes e apoios oferecidos aos profissionais da educagao
para o planejamento pedagogico das turmas organizadas por reagrupamento de
estudantes.

|dentifica a adogao da diferenciagao pedagogica como estratégia de recomposicao
das aprendizagens e a existéncia de documentos orientadores para sua
implementagao.

|dentifica a adogao da ampliagao da carga horaria, no turno regular ou contraturno,
como estrategia de recomposicao das aprendizagens.

Analisa a existéncia de estratégias de acompanhamento, monitoramento e
avaliagao da iniciativa, considerando a escuta dos professores sobre os materiais
disponibilizados, os indicadores utilizados, a frequéncia de monitoramento e o uso
dos resultados no replanejamento das agoes.

Nota: Alguns indicadores especificos foram respondidos apenas pelas inicia-
tivas que realizam determinadas praticas ou acoes de mediacao pedagogica:

- Diferenciacdo pedagogica e documentacdo associada: respondidas por
46 iniciativas (92% do total).
Adocao do reagrupamento e existéncia de material orientador: respondidas
por 35 iniciativas (70% do total).
Apoio e orientacdo para plangjamento nas turmas reagrupadas: respondi-
dos por 27 iniciativas (564% do total).

« Ampliacdo da carga horaria: respondida por 12 iniciativas (24% do total)

As redes reconhecem a importancia da mediacao pedagogica, com alta
adesao declarada as diretrizes desta dimensao, como mostra o indicador
Alinhamento ao pilar ‘incrementar” com media de 2,8 pontos e 78% das inicia-
tivas no cenario 3. No entanto, os indicadores relacionados a sua operaciona-
lizacao evidenciam fragilidades na transposicao pratica dessas orientacoes
em instrumentos concretos de apoio ao trabalho docente.

Dentre as 50 iniciativas relacionadas as mediacoes pedagogicas, desta-
cam-se as estratégias de diferenciacao pedagogica, presentes em 92% das
iniciativas. Essas agoes incluem, por exemplo, a reorganizagao do plane-
jamento pedagogico regular e o uso de materiais didaticos especificos ou
diferenciados voltados a recomposicao das aprendizagens. Em segundo
lugar, com maior frequéncia, aparecem as estrategias de reagrupamento
temporario de estudantes, que contemplam acdes como reagrupamentos
temporarios e a oferta de aulas de reforco ou recuperacao paralela para gru-
pos especificos de estudantes. Com menor incidéncia, estao as estrategias
de ampliacao da carga horaria, adotadas por 24% das iniciativas. Destaca-se
ainda que apenas 22% das iniciativas realizam os tres tipos de estrategias no
ambito da recomposicao das aprendizagens.

29

Diagndstico das acdes de Recomposicao das Aprendizagens - RELATORIO 02




MINISTERIO DA EDUCAGAO | 2026

Figura 15 -Tipos de estratégias de mediacao pedagogica
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Esse padrao sugere que as redes tendem a priorizar estrategias de mediacao
pedagogica mais diretamente integradas ao cotidiano da sala de aula, com
maior viabilidade de implementacao no curto prazo. Por outro lado, acoes que
demandam mudancas mais estruturais na organizacao do trabalho pedagogi-
co, como a ampliacao do tempo escolar ou reconfiguragoes mais profundas
da dinamica das turmas, aparecem com menor incidéncia entre as iniciativas, o
que pode indicar maiores desaflos operacionais, institucionais e de gestao. Esse
achado reforca a importancia de avancar na integracao entre diferentes estrate-
gias de recomposicao, articulando acdes pedagogicas imediatas com medidas
estruturais mais amplas, de modo a potencializar os efeitos da recomposicao
das aprendizagens e garantir maior equidade nos processos educativos.

O plangjamento das mediacoes pedagogicas tambem apresenta limitacoes
para acoes mais concretas e de maior apoio as escolas. Embora 94% das inicia-
tivas se situem no cenario 3 do indicador Planejamento baseado em avaliacoes
(media de 2,9 pontos), evidenciando forte uso de dados como referéncia, o
indicador Etapas do planejamento da mediacdo pedagogica apresenta media
de 2,1 pontos, com 62% das iniciativas concentradas nos cenarios 1 e 2. Nesses
Casos, observa-se a auséncia de um plangjamento estruturado ou a realizacao

de etapas de forma pontual e fragmentada, sem uma definicao clara e integrada

dos processos. Em geral, as iniciativas apresentam planejamentos parciais, que
incluem algumas etapas - como analise de dados (90%), definicao de priorida-
des (86%), de estrategias de mediacao (88%) ou de acoes formativas (90%) -,
poréem sem a consolidagcao de um percurso articulado. Isso porgue aparecem

com menor frequéncia o planejamento conjunto com coordenadores pedagogi-

cos e professores (56%), o planejamento conjunto com gestores escolares (38%)
e, principalmente, o planejamento de acoes com participacao das familias (14%).

Esse contraste indica que, embora as redes tenham avancado, ainda enfrentam
dificuldades na materializagao dessas decisoes em agoes mais articuladas, em
conjunto com os atores escolares, contextualizadas e sustentadas ao longo do
tempo. Tal lacuna reforca os limites na consolidacao de um ciclo completo de
planejamento da mediacao pedagogica, comprometendo a efetividade das
estrategias de recomposicac das aprendizagens em sala de aula.
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Essas dificuldades na estruturacao das acdes de mediacao tambem se
evidenciam nas iniciativas de reagrupamento. Das 50 iniciativas de mediacao
pedagogica analisadas, 23 (46%) indicam a realizacao de reagrupamentos
temporarios de estudantes. A analise do indicador Apoio e orientagoes para
planejamento nas turmas reagrupadas revela fragilidades nas condicoes de
implementacao dessas estrategias: observa-se que 48% das iniciativas se
concentram no cenario 2, no qual o plangjamento conta apenas com suporte
pontual, como reunides gerais, orientacoes iniciais ou disponibilizagao de
materiais pedagogicos. Por outro lado, uma parte das iniciativas se apresenta
no cenario 3 (44%), no qual ha apoio estruturado, com formacoes especificas
e acompanhamento técnico continuo, alem de documentos e materiais para
orientar o planejamento. Esse resultado se reflete na media de 2,4 pontos no
indicador. Esse padrao sugere que, embora o reagrupamento seja adotado
como estrategia relevante de recomposicao, sua efetividade pode ser com-
prometida pela auséncia de apoio sistematico e orientagdes mais robustas
aos professores e coordenadores pedagogicos, limitando a qualidade do
planejamento e a intencionalidade pedagogica dessas agoes.
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O mesmo acontece no caso do indicador de Diferenciacao pedagogica e
documentacado associada, em que 56,5% das iniciativas se concentram no
cenario 2, com media de 1,9 ponto, a mais baixa do eixo de mediagao pe-
dagogica. Os resultados evidenciam que a diferenciacac pedagogica ocupa
posicao central nas estrategias de recomposicao das aprendizagens, estan-
do presente em 92% das iniciativas analisadas. Ao mesmo tempo, 0os achados
sugerem oportunidades para ampliar a sistematizacao e a explicitacao dos
instrumentos que orientam essas praticas, favorecendo sua disseminacao e
implementacao em escala nas redes de ensino, dado que apenas oito acdes
enviaram documentos relacionados que demonstram a estruturacao da
iniciativa e sua operacionalizagao.

Alem disso, quando se observam os tipos de abordagem de diferenciacao
pedagogica, as formas mais recorrentes (adotadas por, no maximo, um
pouco mais da metade das iniciativas) foram as estratégias de orientacao aos
professores para realizarem a escuta e a observagao dos estudantes para, a
partir dai, aplicarem praticas especificas, como o ajuste de tarefas e a alter-
nancia de atividades (52%) e a disponibilizacao de materiais didaticos/plata-
formas com recursos diversificados para o bom planejamento e execugao
das aulas (48%). Estrategias mais formais de diferenciacao pedagogica para
personalizar o ensino, considerando a diversidade e a heterogeneidade das
turmas ou a indicacao para priorizacao de grupos com maior defasagem, sao
desenvolvidas por aproximadamente um terco das iniciativas.

Figura 17 - Tipos de abordagem de diferenciacdao pedagogica

Os professores sdo orientados a realizar a escutae a
observagao dos estudantes para, a partir dai, aplicarem 52%
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Se parte da diferenciacao pedagogica acontece por meio da disponibilizacao
de materiais didaticos, vale observar como esse eixo esta estruturado.

Em grande parte das 41 iniciativas desse eixo, os materiais didaticos sao
majoritariamente produzidos pelas proprias redes e combinam-se materiais
impressos tradicionais, recursos digitais e producdes pedagogicas proprias,
compondo um repertorio hibrido para apoiar as acoes de recomposicao das
aprendizagens.
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Figura 18 — Mapa de cenarios - Eixo material didatico: pontuagao média por
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Identifica a abrangéncia da iniciativa na rede de ensino, considerando o numero de
escolas envolvidas em sua implementacao.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, considerando
alteragoes relacionadas a selecao, producao, adaptacao, distribuicao e uso
pedagogico dos materiais didaticos voltados a recomposicao das aprendizagens.

Identifica os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento e na implementacao
das iniciativas de recomposicao das aprendizagens na rede.

Identifica a realizagao de levantamento dos materiais didaticos necessarios para
atender as demandas pedagogicas da recomposicao das aprendizagens.

Analisa a disponibilizagao e a produgao de materiais didaticos especificos para apoiar
as acoes de recomposicao das aprendizagens na rede.

Analisa se os materiais didaticos disponibilizados pela iniciativa atendem a diferentes
perfis e necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Identifica a realizacao de orientacoes e formagoes voltadas ao uso pedagogico dos
materiais didaticos alinhados as agdes de recomposicao das aprendizagens.

Analisa a existéncia de estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
da iniciativa, considerando os indicadores utilizados, a frequéncia de monitoramento
€ 0 uso dos resultados no replangjamento das acoes.

33

Diagnéstico das agdes de Recomposicido das Aprendizagens - RELATORIO 02



MINISTERIO DA EDUCAGAO | 2026

A maioria das iniciativas declarou realizar o levantamento (mapeamento)
dos materiais didaticos necessarios, com 88% das iniciativas no cenario 3

do indicador Levantamento (mapeamento) dos materiais didaticos (meédia

de 2,8 pontos). Esse esforco se reflete nas necessidades apontadas pelas
proprias iniciativas: 69% indicam a demanda por materiais complementares
especificos, especialmente voltados a estudantes com maiores defasagens,
enguanto 65% afirmam que as secretarias de Educacao optaram por reor-
ganizar ou complementar materiais ja existentes. Em contraste, apenas 23%
mencionam a aquisicao de materiais prontos (como livros ou sistemas estru-
turados) e 20% indicam a criacao de novos materiais direcionados a grupos
ou etapas especificas. Alem disso, 12% consideram que os materiais disponi-
veis eram suficientes, sem necessidade de adaptagao.

O baixo percentual de iniciativas que destacaram a criagao de materiais no-
VoS e especificos a grupos ou etapas especificas pode sugerir, em parte, que
algumas redes ja dispunham desse tipo de recurso e optaram por estrategias
de reorganizacao ou adaptacao. Por outro lado, percebe-se que ainda persis-
tem dificuldades na oferta de materiais efetivamente adequados a diferentes
perfis de estudantes, o que pode evidenciar limitacdes na capacidade de
resposta pedagogica as heterogeneidades presentes nos contextos escola-
res. De todo modo, no indicador Materiais didaticos para atender a diferentes
perfis e necessidades, 87,8% das iniciativas situam-se no cenario 3 com media
de 2,8 pontos, o que indica que os materiais disponibilizados sao percebidos
como capazes de atender a diferentes perfis e necessidades de aprendiza-
gem dos estudantes.

Ao analisar se houve a disponibilizacao de materiais didaticos de referéncia,
observa-se que 75% das iniciativas se concentram no cenario 3 do indica-
dor Disponibilidade e criacao de materiais alinhados a recomposicao (media
de 2,7 pontos). Nesse cenario, predominam iniciativas que disponibilizaram
algum material didatico de referencia especifico para apoiar as acoes de
recomposicao das aprendizagens e produziram cadernos de atividades, ro-
teiros para professores ou guias de uso alinhados especificamente as neces-
sidades da recomposicao.

Figura 19 - Materiais didaticos criados de maneira alinhada as agdes de

recomposicao

Sim :1: 4

Nao 12%
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Com relacao a natureza dos materiais didaticos utilizados, observa-se que
predominam materiais didaticos de referéncia, como livros didaticos, presen-
tes em 98% das iniciativas. Os materiais mais utilizados sao sequéncias dida-
ticas e atividades estruturadas (62%) e livros com 50%. Tambem se destacam
as apostilas (32%) e os recursos audiovisuais (30%), enquanto as plataformas
educativas digitais apresentam menor incidéncia (20%). Esse perfil evidencia
forte centralidade de materiais tradicionais, complementados por recursos
estruturados de apoio pedagogico, com menor incorporacao de solugcoes
digitais, que poderiam apoiar praticas mais capilares e efetivas voltadas a
personalizacao do ensino nos diferentes contextos.

Figura 20 - Tipos de materiais didaticos de referéncia para a recomposicao
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Observa-se que a maioria das iniciativas tambéem investiu na orientagao

para o uso dos materiais didaticos. Cerca de 88% situam-se no cenario 3 do
indicador Orientacdo e formacdo para uso de materiais didaticos (media de 2,8
pontos), indicando que professores e coordenadores pedagogicos receberam
formacoes ou orientacoes especificas para a utilizacao de materiais novos ou
adaptados, alinhados as estrategias de recomposicao das aprendizagens.

Figura 21 - Como os professores e coordenadores foram orientados para
utilizar os materiais didaticos
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Contudo, ao analisar se as secretarias de educacao disponibilizam planos de
aula ou roteiros com sequéncias de atividades detalhadas - alinhados as es-
tratégias de recomposicao e ao curriculo priorizado -, observam-se padroes
relevantes no tipo de orientacao oferecida aos profissionais da educacao. A
maioria das iniciativas (51%) indica a disponibilizacao de planos de aula ou se-
quéncias didaticas completas. Poréem 24% relatam a oferta de guias curricu-
lares com orientacoes gerais, que, embora contribuam para o alinhamento,
apresentam menor nivel de detalhamento para a pratica em sala de aula, e
cerca de 12% das iniciativas indicam a oferta de materiais de forma eventual.
Percentuais residuais referem-se a situagoes de auséncia de estrutura mais
robusta ou a casos em que nao se aplica. Esse padrao reforca a evidéncia de
que, embora haja avanco na disponibilizacao de materiais estruturados, ainda
persistem lacunas na articulagao entre esses recursos e processos formati-
VOS que apoiem sua efetiva apropriacao pelos docentes.

Figura 22 - Existéncia de orientagdes para os planos de aula e sequéncias
didaticas na recomposicao
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Nesse sentido, embora cerca de metade das iniciativas de materiais didati-
cos ofereca regularmente planos de aula ou sequéncias didaticas detalha-
das - o que representa um avanco relevante na organizacao das acoes de
recomposicao das aprendizagens —, esse percentual ainda € modesto diante
da centralidade desses instrumentos para apoiar o trabalho pedagogico. Tal
cenario dialoga com os resultados observados em outros eixos, especial-
mente no curriculo, no qual persistem limitagoes relacionadas a definicao de
escopo e sequéencia das aprendizagens, e na formagao, na qual a presenca
de planos formativos estruturados permanece restrita. Esses elementos



indicam que os esforcos de recomposicao ainda enfrentam desafios para se
traduzirem em orientagoes pedagogicas sistematicas e coerentes que con-
cedam suporte e apoio a pratica docente.

Esse descompasso evidencia que, embora existam modelos relevantes de
estruturacao pedagogica, sua fragilidade no dia a dia escolar restringe a
capacidade dos professores de planegjar e executar mediacdes mais consis-
tentes e intencionais. Assim, ainda que haja avangos na oferta de materiais e
orientacoes, persistem lacunas na disponibilizacao de instrumentos mais ro-
bustos e sistematizados, capazes de orientar de forma continua a integragcao
entre pratica pedagogica e estrategias de recomposicao. Alem disso, embo-
ra se observe esforco das iniciativas para diversificar e alinhar os materiais as
necessidades de aprendizagem, permanecem desafios quanto a sua ade-
quacao a diferentes perfis, niveis de aprendizagem e contextos educacio-
nais, o que pode limitar seu potencial para apoiar praticas de diferenciacao
pedagogica e personalizacao do ensino mais efetivas.

Esse resultado sugere oportunidades para ampliar a disponibilizacao de ins-
trumentos que apoiem a traducao dos referenciais curriculares e das estra-
tegias de recomposicao em praticas pedagogicas concretas, fortalecendo a
articulacao entre curriculo, materiais didaticos e trabalho docente.

Ha avancos importantes na incorporacao da mediacao pedagogica como
componente central das estrategias de recomposicao das aprendizagens. As
iniciativas analisadas demonstram esforcos consistentes na producao de ma-
teriais, na oferta de orientacoes pedagogicas e na adocao de estratégias de
diferenciacao voltadas ao atendimento das necessidades dos estudantes. Os
achados sugerem, contudo, oportunidades para aprofundar a sistematizacao
dessas estrategias e ampliar sua capacidade de responder a diversidade de
perfis e trajetorias de aprendizagem presentes nas redes de ensino. Nesse
contexto, ganha relevancia o fortalecimento de instrumentos, materiais e
referéncias que apoiem os profissionais da educacao na adaptagao das prati-
cas pedagogicas aos diferentes contextos escolares, contribuindo para que a
diferenciacao pedagogica possa ocorrer de forma mais consistente e em es-
cala. Esse movimento pode ampliar o potencial das acdes de recomposicao
e fortalecer a garantia do direito a aprendizagem para todos os estudantes.
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As formacgoes acontecem, mas é preciso criar
condi¢oes para o desenvolvimento profissional
continuo

Figura 23 - Mapa de cenarios - Eixo formagao: pontuagao média
por indicador
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Indicador Descritor

Considera os publicos profissionais contemplados pela iniciativa, incluindo os diferen-
tes segmentos e fungdes da rede de ensino envolvidos em sua implementagao e/ou
participacao.

Abrangéncia de profissionais
envolvidos

Identifica estrategias de organizacao da disseminagao da iniciativa na rede de ensino,
Disseminacao e alcance considerando os niveis de centralizacao, descentralizagao e participagao das instan-
cias regionais na formagao dos profissionais.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, incluindo alte-
Evolucao racoes relacionadas ao publico-alvo, abrangéncia, formatos, metodologias, conteu-
dos e estrategias de acompanhamento e avaliagao das formagoes.

|dentifica a existéncia de um plano de formagao estruturado para a iniciativa, conside-
Plano de formagao rando seu alinhamento as prioridades e necessidades relacionadas a recomposicao
das aprendizagens da rede.

|dentifica os temas e conteudos abordados nas formagoes ofertadas pela iniciati-
Tematica de formagao va, considerando diferentes aspectos pedagogicos e educacionais relacionados a
recomposicao das aprendizagens.
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Modalidades e certificagao das  Caracteriza as modalidades das formagdes ofertadas pela iniciativa e a existéncia de

formagoes

Frequéncias das formagoes

Formacdes para an
dados e planejamel
intervencoes

Acompanhamento,

monitoramento e avaliacao

mecanismos de certificagao para os profissionais participantes.

Identifica a frequéncia e a continuidade das formagdes ofertadas pela iniciativa, con-
siderando sua incorporacgao a rotina dos profissionais da rede.

alise de |dentifica a realizagao de formagdes voltadas a analise de resultados das avaliacoes
nto de € ao planejamento de intervencdes pedagogicas para a recomposicao das aprendi-
zagens.

Analisa a existéncia de estrategias de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
dainiciativa, incluindo os indicadores utilizados, a frequéncia de monitoramento e o
uso dos resultados no replanejamento das agoes.

As redes ofertam acoes formativas relacionadas a recomposicao das apren-
dizagens, com certa diversidade de temas, formatos e publicos. Entre as 60
iniciativas relacionadas ao eixo de formagao, observa-se que a maioria (85%)
se concentra no cenario 3 do indicador Tematica de formacao, indicando
que as iniciativas ofertaram quatro ou mais tematicas nas agoes formativas,
com media de 2,8 pontos. Observa-se tambem que a oferta de formagoes
€ dada de diferentes modalidades, com predominancia do formato hibrido,
podendo incluir componentes a distancia (EAD) e com certificacao. Nesse
contexto, 46,7% das iniciativas situam-se no cenario 2 do indicador Modalida-
des e certificacao das formacoes, com media de 2,2 pontos. Por outro lado,
apenas 38,3% das iniciativas se concentram no cenario 3, caracterizado pela
oferta de formagoes mais estruturadas, com predominancia da modalidade
presencial, podendo tambem incluir formatos hibridos e/ou EAD (educacao
a distancia), associados a certificacao.

Quanto a carga horaria das formacoes, destacam-se as formagoes com
carga horaria entre uma e 20 horas (40%), seguidas de formacoes extensivas,
com mais de 40 horas (23%). Adicionalmente, 23% das iniciativas apresentam
variagao significativa, sem um padrao definido. Ja as formagdes com carga
entre 21 e 40 horas representam 10%.

As secretarias de Educacao sao as principais responsaveis tanto pela con-
cepcao quanto pela execugao das formagoes, com participacao residual de
organizacoes parceiras. A maior parte das iniciativas oferece formagoes de
carater continuado (77%) e nao pontual, em geral voltadas para a dissemina-
cao de orientacoes e para a implementacao da politica. Contudo, as evidén-
cias sugerem que o principal desafio nao reside na oferta dessas iniciativas,
mas sim na sua organizacao como um processo formativo estruturado e
documentado, que efetivamente possa contribuir com o desenvolvimento
profissional dos diferentes atores da rede, em especial dos professores. Em-
bora 67% das iniciativas declarem possuir um plano de formacao estruturado,
a analise dos documentos submetidos indica fragilidades nessa estruturagao:
dos 18 documentos analisados, seis correspondem a diretrizes orientadoras
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que apresentam principios gerais, mas nao explicitam elementos essenciais
de um plano formativo, como modulos, cargas horarias, cronogramas ou
estrategias de acompanhamento. Assim, o indicador de Plano de formacao
apresenta media de 2,0 pontos, a mais baixa observada nesse eixo.

Figura 24 - Existéncia de plano de formacao estruturado alinhado as
prioridades identificadas nas agcdes de recomposicao

Nao sei informar 13%
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Quando se observa o conteudo dos planos efetivamente operacionais,
emerge uma convergéncia tematica marcante: quase a totalidade das inicia-
tivas organiza a formagao em torno de um nucleo composto por avaliagao
diagndstica e uso pedagogico de dados, referencial curricular priorizado,
metodologias ativas e planejamento baseado em evidéencias. Essa compo-
sicao e, em certa medida, positiva do ponto de vista da coeréncia sistémica.
Ao mesmo tempo, ela suscita uma tensao importante: quando a formagao
propoe repertorios semelhantes para contextos, etapas e perfis de estudan-
tes muito distintos, ha o risco de que ela se converta em resposta unica e
automatica a problemas que sao, por natureza, heterogéneos. A formacao
como eixo estruturante da recomposicao e a formacao como solucao aplica-
da indistintamente sao, portanto, dois movimentos que coexistem nos planos
analisados e que precisam ser observados com atencao.

Essa tensao se torna mais visivel quando se examina o que fica sistemati-
camente fora dos planos: o desenvolvimento socioemocional, tema que
aparece em 33% das iniciativas, assim como a educacao em contextos de
emergéncia, citada por 8% das iniciativas. Essa lacuna e particularmente
relevante porque parte das defasagens que as redes buscam recompor esta
associada nao apenas a desafios de aprendizagem, mas tambem a rupturas
de vinculos, sofrimento psiquico e vulnerabilidade social que demandam
respostas formativas de outra ordem.
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Figura 25 - Temas das formagoes ofertadas
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Em geral, as ofertas formativas sao direcionadas, predominantemente, para
coordenadores pedagogicos (73%) e gestores de escola (63%), com menor
presenca de professores, contemplados em aproximadamente metade dos
casos (52%). Se, por um lado, essa priorizagao das equipes gestoras pode
indicar uma estrategia de fortalecimento do papel formativo das liderancas
escolares, por outro, a menor presenca de formacoes direcionadas aos pro-
fessores pode acender um alerta sobre o quanto as agoes tém conseguido
de fato apoiar a pratica docente. Esse resultado sugere oportunidades para
avangar na construcao de percursos formativos articulados entre os diferen-
tes profissionais da educagao, reconhecendo o papel complementar desem-
penhado por gestores, coordenadores pedagogicos, docentes e equipes
tecnicas na promocao das aprendizagens dos estudantes.

A menor presenca dos docentes nas formacoes ofertadas no contexto da
recomposicao das aprendizagens pode estar relacionada as estrategias de
disseminacao das formacoes, influenciando a forma como os conteudos e
orientacdes chegam as escolas e aos profissionais da educacao. O indicador
de Disseminacao e alcance das formacoes apresenta media de 2,2 pontos,
com 807% das iniciativas situadas no cenario 2. Nesse cenario, a disseminacao
ocorre de forma centralizada pela Secretaria de Educacao ou por meio das
regionais que atuam como multiplicadoras. Poucas sao as iniciativas que fa-
zem uso articulado de ambos os niveis para a disseminacao das formagoes.
Esse resultado pode significar menor alcance das formacoes junto a diferen-
tes territorios, fragilizando a possibilidade de dialogo da oferta formativa com
as diferentes realidades.

Esses resultados indicam que as iniciativas tém avancado na oferta de for-

macdes no contexto da recomposicao das aprendizagens, com diversidade
tematica e presenca de acdes continuadas. Persistem, contudo, desafios
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relevantes relacionados a sua estruturacao, intencionalidade e alcance. A
baixa consolidacao de planos formativos, a predominancia de modelos de
disseminacao centralizados e a menor participacao direta dos professores
evidenciam limites no impacto dessas acoes sobre o cotidiano das prati-
cas pedagogicas. Somam-se a isso a relativa padronizacao dos conteudos
formativos, pouco sensivel as especificidades dos contextos escolares, e a
lacuna em temas como o desenvolvimento socioemocional, o que reforca
a necessidade de maior alinhamento entre a oferta formativa e as deman-
das concretas da recomposicao. Nesse cenario, o desafio central nao reside
apenas em ampliar o numero de iniciativas com planos elaborados, mas em
qualificar esses planos, estruturando percursos formativos articulados aos
desafios pedagogicos reais e as praticas docentes. Caso contrario, ha risco
de que as acoes formativas se fragmentem em iniciativas pontuais e opera-
cionais, voltadas a implementacao de agoes especificas, em detrimento de
uma perspectiva mais ampla e consistente de desenvolvimento profissio-
nal continuo.

Os processos formativos tambem demandam maior articulagao com estrate-
gias de escuta ativa dos professores, de modo a incorporar suas dificuldades
e necessidades no cotidiano da sala de aula. Esse desafio dialoga com o que
ja foi mencionado no eixo de curriculo, no qual a construcao da priorizacao
curricular teve participacao limitada dos docentes na definicao das priori-
dades e caminhos de implementacao. Esse padrao de baixa participacao
ativa tambeéem se reflete nos mecanismos de acompanhamento das agoes
de recomposicao. No M1 (Momento 1), 70,7% das redes (29 de 41) afirmam
ter promovido momentos de escuta com as equipes escolares para coletar
feedbacks e qualificar a politica. No entanto, no M2 (Momento 2), apenas 51%
dos 39 entes indicam a realizacao de escutas qualitativas periodicas com os
profissionais das escolas. Esse quadro torna-se ainda mais evidente quando
perguntado sobre acoes para correcao de rota da recomposicao das apren-
dizagens: apenas 44% dos entes indicaram manter canais de escuta ativa
com professores e gestores para o redesenho colaborativo das estrategias.
Isso sinaliza uma participacao ainda restrita dos atores escolares na reo-
rientacao das politicas. Nesse sentido, a forma como as redes estruturam a
escuta dos professores constitui um ponto critico, uma vez que a efetividade
das politicas de recomposicao depende diretamente da incorporacao das
percepcoes e experiéncias de quem atua no cotidiano escolar. Embora haja
reconhecimento da importancia da escuta em nivel estrategico, sua conso-
lidacao como pratica continua e efetivamente integrada a gestao ainda se
configura como um desafio.

Mesmo nos contextos em que ha maior presenca de escuta e participacao,
observam-se desafios relacionados a valorizagao e ao cuidado mais amplo
dos professores. No indicador de Acoes voltadas a saude e ao bem-estar
psicossocial dos profissionais (eixo de saude e bem-estar), das 28 iniciativas,
uma parcela significativa (564%) se concentra no cenario 1, no qual nao ha
acoes dessa natureza. Esse indicador teve como media 1,5 ponto, a mais
baixa do eixo, por conta da pouca presenca de estratégias mais estruturadas
ou especializadas. Ha baixa incidéncia de programas de apoio psicologico
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especificos para educadores (14%), protocolos institucionais para lidar com
questoes de saude mental dos profissionais (14%) e acoes de prevencao ao
burnout e esgotamento profissional (7%). Tambeém chama atencao a ausén-
cia de formacgoes sobre trauma e aprendizagem (0%), tema particularmente
relevante em contextos de recomposicao das aprendizagens e vulnerabili-

dade estudantil.

Figura 26 - Existéncia de a¢des voltadas a saude e ao bem-estar
psicossocial dos profissionais
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Os resultados evidenciam que a formacao ocupa posicao central nas es-
tratégias de recomposicao das aprendizagens desenvolvidas pelas redes

de ensino, com ampla oferta de acoes continuadas e diversidade de temas
abordados. Os achados sugerem, contudo, oportunidades para aprofundar

a articulacao dessas iniciativas em percursos mais estruturados de desen-
volvimento profissional, alinhados as competéncias e responsabilidades dos
diferentes profissionais envolvidos na implementacao da politica. Nesse con-
texto, ganham relevancia estrategias capazes de integrar formacao, acompa-
nhamento, escuta e bem-estar dos profissionais da educacao, fortalecendo
sua atuacao complementar no apoio as aprendizagens dos estudantes. Esse
movimento pode contribuir para ampliar a sustentabilidade e a efetividade
das acoes de recomposicao das aprendizagens ao longo do tempo.
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A permanéncia dos estudantes ainda apresenta
menor grau de institucionalizagcao em comparagao
aos demais eixos da recomposicao, com desafios
relacionados a identificacao e ao acompanhamento
de grupos em situacao de maior vulnerabilidade

Figura 27 — Mapa de cenarios - Eixo permanéncia: pontuagao média
por indicador
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Diagnostico de permanéncia

Identifica a abrangéncia da iniciativa na rede de ensino, considerando o numero de
escolas envolvidas em sua implementagao.

Identifica a existéncia de parcerias institucionais voltadas ao apoio ac acesso e a
permanéencia dos estudantes no contexto das iniciativas de recomposicao das
aprendizagens.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, considerando
alteragdes nas estrategias de permanéncia, acompanhamento dos estudantes e
acoes de enfrentamento do abandono e da evasao escolar.

Analisa o grau de alinhamento da iniciativa ao pilar ‘reinserir’ da metodologia RAPID.

|dentifica os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento e na implementagao
da iniciativa, considerando a participacao de distintas instancias e segmentos da rede
de ensino.

|dentifica a realizagao de diagnosticos sobre a permanéncia dos estudantes,
considerando os indicadores e informagoes utilizados para identificar fatores
relacionados a frequéncia, aprendizagem e pertencimento escolar.
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Identifica as agdes de protecao, prevencao e apoio desenvolvidas pela iniciativa para
fortalecer a permanéncia escolar, prevenir a evasao e apoiar estudantes em situacao
de vulnerabilidade.

Acoes de protecao, prevencao
€ apoios

Analisa a incorporacao da equidade e da igualdade nas agdes de recomposicao das
aprendizagens, considerando seu uso como principio orientador e como criterio para
priorizagao de grupos e territorios mais vulneraveis.

Integragao da equidade na
permanéncia

Analisa a existéncia de estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagcao
da iniciativa, considerando os indicadores utilizados, a frequéncia de monitoramento,
0s resultados mensurados e o uso das informagdes no replanejamento das acoes.

Acompanhamento,
monitoramento e avaliacao

A permanéncia dos estudantes nas acdes de recomposicac das aprendiza-
gens constitui uma condicao central para a efetividade da politica de recom-
posicao. Mais do que assegurar 0 acesso as iniciativas propostas, trata-se

de sustentar trajetorias de participacao ao longo do tempo, especialmente
entre estudantes com historico de defasagens e descontinuidades escolares.
Nesse sentido, a permanéncia nao pode ser reduzida a indicadores pontuais
de frequéncia, devendo ser compreendida como a continuidade qualificada
da participacao, articulada ao engajamento nas atividades e a progressao
nas aprendizagens. No ambito do Pacto Nacional pela Recomposicao das
Aprendizagens, a permanéncia € explicitamente definida como principio, ao
lado do acesso e da aprendizagem.

Entre as 35 iniciativas relacionadas ao eixo de permanéncia, € possivel iden-
tificar que os focos principais das acoes das iniciativas para garantir a perma-
néncia e o acesso dos estudantes sao a prevencao e redugao do abandono
(86%) e da evasao (89%) e a promocao da permanéncia escolar (97%), com
menor incidéncia de motivacoes relacionadas a reinsercao escolar (564%) e
melhoria do acesso dos estudantes a escola (40%). Apesar da alta media
declarada para o indicador de Alinhamento ao pilar ‘reinserir’ (media de 2,7
pontos), com maior concentracao de iniciativas no cenario 3 (77,1%), os dados
sugerem que as acoes tendem a se concentrar nos estudantes ja presentes,
com menor atencao para propiciar o acesso e efetivamente reinserir aqueles
que estao fora ou ja sairam da escola.

Figura 28 - Tipos de acdes de protecao a trajetodrias dos estudantes-foco
das iniciativas
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Dentre as acoes realizadas pelas iniciativas, observa-se um conjunto diver-
sificado de agoes, sendo as mais recorrentes: busca ativa (60%), monitora-
mento da frequéncia (69%), acompanhamento pedagogico para apoiar a
aprendizagem (77%) e acoes para fortalecer o vinculo do estudante com a
escola (77%). Acdes de apoio psicossocial ou socioemocional e de articu-
lacao intersetorial com outros servicos publicos, como assisténcia social

e saude, sao realizadas por aproximadamente metade das iniciativas. E
aparecem de maneira menos recorrente a existéncia de apoios financeiros
aos estudantes (26%) e programas especificos para grupos em situacao de
maior vulnerabilidade (34%).

Apesar dessa variedade de acdes declaradas, o indicador Agoes de protecdo,
prevencao e apoios apresenta media de 2,2 pontos, com 60% das iniciativas
situadas no cenario 2, caracterizadas pela existéncia de agcdes de combate
ao abandono e protecao as trajetorias, mas sem envio de documento de
referéncia que organizam as acoes de protecao as trajetorias, e 28,6% no
cenario 3, no qual, alem dessas acoes, ha envio de documento de referéncia
que estruturam tais iniciativas. Esse quadro sugere que, embora as acoes
estejam presentes, sua consolidacao em arranjos mais integrados e estrutu-
rados ainda se encontra em processo de desenvolvimento.

Figura 29 - Acbes de protecao, prevengao e apoios realizados
pelas iniciativas
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Nao sei informar

Cabe tambem ressaltar que o indicador de Diagnostico da permanéncia apre-
sentou a media mais baixa desse eixo (1,7 ponto). Apesar de a maior parte das
iniciativas (63%) declarar que a rede realizou o diagnostico sobre a perma-
néncia dos estudantes, apenas trés (de dois entes) enviaram documentos
relacionados. Observa-se, portanto, um percentual expressivo de iniciativas
no cenario 1(371%), que ainda nao o fazem ou nao souberam informar se o
diagndstico foi realizado, evidenciando a reduzida presenca de diagnosticos
mais sistematicos e institucionalizados.

Em relacao aos indicadores utilizados para diagnosticar a situacao de perma-
néncia dos estudantes, observa-se maior utilizacao de metricas mais tradi-
cionais, como o monitoramento da frequéncia e da infrequéncia (60% dos
casos), e, em menor medida, indicadores de clima escolar e pertencimento
(20%) e de resultados de aprendizagem dos estudantes nas avaliacoes (40%),
sugerindo uma abordagem ainda concentrada em aspectos mais administra-
tivos do acompanhamento.

Figura 30 - Iniciativas que desenvolveram o diagnostico de permanéncia
dos estudantes
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Os resultados indicam gue, embora o uso de dados esteja presente nas ini-
ciativas, sua sistematizacao e incorporagcao como insumo para a definicac de
publicos prioritarios ainda se mostram limitadas. Em muitos casos, a identifi-
cacao dos estudantes a serem acompanhados concentra-se em indicadores
de infrequéncia e/ou risco de abandono ou evasao, sem considerar de forma
consistente outros fatores relevantes, como condicoes de vulnerabilidade
social, barreiras de acesso a educacao, deficiéncias e marcadores sociais,
raciais, etnicos e de género.

Essa tendéncia sugere que a incorporacao do principio da equidade nas estrate-
gias de permanéencia ainda demanda fortalecimento. Tal interpretacao e corro-
borada pelos resultados do indicador Integracdo da equidade na permanéncia,
que apresentou média de 2,4 pontos, com aproximadamente 43% das iniciativas
concentradas nos cenarios 1 e 2. Nesses casos, a equidade nao foi considerada
por parte das iniciativas ou foi incorporada como principio orientador ou critério
pontual em algumas acoes, porem sem a definicao de critérios estruturados de
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priorizacao de grupos a serem atendidos pela iniciativa ou com foco restrito a gru-
pos especificos. Apenas 57% das iniciativas indicaram considerar a equidade como
principio orientador e adotar critérios de priorizacao que incluem dois ou mais gru-
pos prioritarios. Na pratica, isso significa que uma parcela significativa das iniciativas
Ou nNao reconhece explicitamente a equidade como principio orientador das acoes
de recomposicao (cenario 1), ou a reconhece em nivel discursivo, mas sem adotar
critérios estruturados para a priorizacao de grupos que enfrentam maiores barreiras
educacionais (cenario 2).

O fortalecimento desses processos pode ampliar a capacidade das redes de plane-
Jjar e implementar estrategias mais efetivas de permanéncia escolar, contemplando
tanto a prevencao do abandono quanto a busca ativa e a reinsercac de estudantes
que se encontram fora do sistema educacional. Trata-se de uma condicao funda-
mental para que as acoes de recomposicao das aprendizagens alcancem seus ob-
Jjetivos, uma vez que a garantia do acesso, da permanéncia e do engajamento dos
estudantes constitui um pressuposto para a continuidade dos processos de ensino
e aprendizagem e para a reducao das desigualdades educacionais.

Considerando que a permanéncia dos estudantes na escola demanda uma
atencao integral para o estudante, para alem das questoes relacionadas a apren-
dizagem, vale observar os resultados relacionados ao eixo de saude e bem-estar,
relacionados, na recomposicao das aprendizagens, a promogcao de um ambiente
escolar saudavel, acolhedor e emocionalmente seguro aos estudantes.

Figura 31 — Mapa de cenarios - Eixo saude e bem-estar: pontuacao média por
indicador
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Identifica a abrangéncia da iniciativa na rede de ensino, considerando o numero de
escolas envolvidas em sua implementagao.

Compreende as mudangas ocorridas na iniciativa ao longo do tempo, considerando
alteragdes nas estrategias de apoio psicossocial, acolhimento, saude mental e pro-
mogao do bem-estar no ambiente escolar.

Analisa o grau de alinhamento da iniciativa ao pilar ‘desenvolver’ da metodologia
RAPID.

|dentifica os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento e na implementagao
da iniciativa, considerando a participacao de distintas instancias e segmentos da rede
de ensino.

|dentifica a realizagao de diagnosticos sobre convivéencia e clima escolar para subsi-
diar a implementacao das iniciativas de recomposicao das aprendizagens.

Analisa a articulagao intersetorial da iniciativa para promogao e protecao da saude e
do bem-estar psicossocial dos estudantes, considerando as parcerias estabelecidas
com diferentes orgaos e instituicoes.

Caracteriza as agoes desenvolvidas pela iniciativa para promogao da saude e do
bem-estar psicossocial dos estudantes.

Caracteriza as agoes desenvolvidas pela iniciativa para promogao da saude e do
bem-estar psicossocial dos profissionais da educagao.

Analisa a existéncia de estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
da iniciativa, considerando os indicadores utilizados, a frequéncia de monitoramento
e 0 uso dos resultados no replanejamento das agoes.

Dentre as 28 iniciativas do eixo de saude e bem-estar, as acdes de cuidado
psicossocial voltadas aos estudantes se apresentam, majoritariamente, em
desenvolvimento, com predominancia de praticas de acolhimento continuo
(75%), rodas de conversa (71%) e criacao de espacos de escuta (64%). Projetos
especificos para competéncias socioemocionais aparecem em 46%, enguan-
to 0 atendimento psicologico aos estudantes chega a 36% - indicando uma
agenda de cuidado mais ancorada em praticas de acolhimento e escuta

do que em atendimento especializado (posicionando o indicador Acdes de
cuidado psicossocial dos estudantes com media de 2,1 pontos, com 57% das
iniciativas no cenarios 2).

Figura 32 - Agoes de cuidado psicossocial para os estudantes
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Assim como no eixo permanéncia, a pesquisa revela que ha espaco para
consolidar o Diagnostico de convivéncia e clima escolar como pratica estru-
turante nas iniciativas, ja que 60,7% estao no cenario 1 nesse indicador por
nao terem realizado o diagnostico ou por nao terem conhecimento de sua
existéncia (media de 1,8 ponto). Das iniciativas que realizaram o diagnostico,
indicaram como principais desafios de convivencia o bullying e o cyber-
bullying (82%), conflitos e agressividade (73%) e a dificuldade de envolver as
familias (64%).

Figura 33 - Diagnostico de convivéncia e clima escolar
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A articulagao intersetorial esta presente em 64% das iniciativas. Entre os
principais parceiros, destacam-se as secretarias de Saude, a rede de pro-
tecao de criancas e adolescentes e as instituicoes de ensino, evidenciando
que, guando ocorre, essa articulacao envolve atores estratégicos e rele-
vantes para o enfrentamento dos desafios. Contudo, 57,1% das iniciativas se
concentram nos cenarios 1 e 2 do indicador Articulacdo intersetorial por nao
atuarem de modo intersetorial ou por nao envolverem outros atores para
alem das equipes internas da Secretaria de Educacao (resultando na media
de 2,0 pontos), como universidades e centros de formacao, organizacoes da
sociedade civil (incluindo aquelas especializadas em saude mental), Minis-
terio Publico, setor privado ou outras secretarias de Educacao, limitando o
potencial de resposta as multiplas dimensoes associadas a recomposicao
das aprendizagens.

Dessa maneira, os dados sugerem que as dimensoes relacionadas a perma-
néncia dos estudantes, bem como ao seu acolhimento e cuidado psicosso-
cial, podem ser mais fortemente incorporadas as politicas de recomposicao
das aprendizagens. Aspectos como a definicao de grupos prioritarios, a siste-
matizacao dos processos de diagnostico e a operacionalizacao do principio
da equidade nas estrategias de intervencao representam oportunidades de
aprimoramento identificadas nas iniciativas analisadas.



O fortalecimento desses elementos pode favorecer a transicao de uma abor-
dagem mais centrada no desempenho académico para uma perspectiva mais
abrangente e integrada, na qual permanéncia, equidade e atencao integral

ao estudante sejam compreendidas como componentes estruturantes da
recomposicao das aprendizagens. Tal movimento amplia as possibilidades de
alcance e efetividade das acoes, especialmente junto aos estudantes que en-
frentam maiores desigualdades educacionais e que mais necessitam de apoio
para assegurar suas trajetorias escolares e oportunidades de aprendizagem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O diagnostico revelou um avanco expressivo na institucionalizacao das
iniciativas de recomposicao das aprendizagens, evidenciando que as redes
de ensino nao apenas aderiram ao Pacto Nacional pela Recomposicao das
Aprendizagens, mas tambem conferiram carater estruturante as acées de-
senvolvidas. A transicao de medidas emergenciais para politicas mais conso-
lidadas, acompanhada da producao de normativas, instrumentos e arranjos
de implementagao para os diferentes eixos da politica, demonstra o compro-
misso das redes com a garantia do direito a aprendizagem e com a reducao
das desigualdades educacionais.

Os resultados indicam que existe uma base solida para o aprofundamento
das iniciativas atualmente em curso. Nesse contexto, emergem oportunida-
des para fortalecer a articulagao entre curriculo, avaliagao, mediacao peda-
gogica e formacao, de modo a ampliar a capacidade das redes de responder
a diversidade de trajetorias e necessidades de aprendizagem presentes nas
escolas. A explicitacao dos percursos de aprendizagem, o fortalecimento

do uso pedagogico dos dados, a ampliacao de estrategias de diferenciacao
pedagogica e a consolidacao de trajetorias de desenvolvimento profissional
para os diferentes atores da educacao configuram agendas relevantes para
potencializar 0s avancos ja alcancados.

A0 mesmo tempo, os resultados evidenciam que as estrategias voltadas a
permanéncia dos estudantes ainda apresentam menor grau de institucionali-
zZagao em comparagao aos demais eixos da recomposicao. O fortalecimento
dos mecanismos de identificacao, monitoramento e acompanhamento de
estudantes em situacao de vulnerabilidade, associado a ampliacao da arti-
culacao entre educacao, saude, assisténcia social e demais atores da rede
de protecao, emerge como condicao estrategica para ampliar o alcance e a
efetividade das acoes desenvolvidas pelas redes.

Por fim, os achados reforcam que a recomposicao das aprendizagens de-
manda uma abordagem cada vez mais integrada, capaz de articular apren-
dizagem, equidade, permanéncia e bem-estar. Ao fortalecer mecanismos de
escuta, acompanhamento e colaboragao com os profissionais das escolas e
ao incorporar de forma mais sistematica informacoes sobre as trajetorias dos
estudantes, as redes poderaoc ampliar sua capacidade de transformar iniciati-
vas ja consolidadas em politicas publicas duradouras, responsivas e capazes
de atender as multiplas realidades da educacao basica brasileira.
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Espera-se que as evidéncias e analises apresentadas neste relatorio subsi-
diem processos de reflexao, plangjamento e tomada de decisao no ambito
do Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens. Ao identificar
avancos, desaflos e oportunidades de aprimoramento, os resultados podem
contribuir para o fortalecimento das politicas e estrategias desenvolvidas
pelas redes de ensino, favorecendo a ampliagao da equidade educacional, a
efetivacao do direito a aprendizagem e a construcao de percursos escolares
mais inclusivos, consistentes e capazes de responder as necessidades dos
diferentes estudantes.
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