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RESUMO

BRAGA, Diana Barbosa Gomes. DIREITO A EDUCACAO E O MINISTERIO PUBLICO
DO PARA — SUA ATUACAO COMO AGENTE FISCALIZADOR. 2010. 233f. Dissertacéo
(Mestrado em Educagdo)—Instituto de Educagdo, Universidade Federal do Para. Belém
(PA), 2010.

Essa dissertacdo objetiva demonstrar o papel do Ministério Publico (MP) e sua atuagcdo como
agente fiscalizador do Estado na garantia do direito humano a Educagdo. Buscamos
compreender como se da 0 movimento de ampliacdo do Estado na garantia de direitos sociais
com a participacdo da sociedade civil. Neste estudo, analisa-se o trabalho realizado pelo MP,
por meio da atuacdo das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude e Promotoria
Constitucional de Educacdo, na cidade de Belém, no periodo de 2002 a 2008. Buscamos
entender quais os limites e as possibilidades que este 6rgdo apresenta, tendo como referéncia
o paradigma juridico-politico da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a esse ente estatal a
promogdo dos interesses sociais como também a fiscalizacdo e o controle social junto a
populacdo da legalidade dos bens juridicos e das politicas publicas voltadas ao atendimento
educacional. A educacéo, direito publico subjetivo, é destacada em nossa Ultima Carta Magna,
assegurando forca politica no espaco juridico. As possibilidades de concretiza-la foram
ampliadas, pois sua garantia é amparada em normativas constitucionais e infraconstitucionais,
sendo consolidada mediante a implementacdo de politicas publicas educacionais. Em defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais, essa instituicdo se
apresenta diferente dos outros entes estatais, pois, para proteger os direitos difusos e coletivos,
pode reivindicar e responsabilizar o préprio Estado, por meio dos seus instrumentos judiciais.
Este estudo esta estruturado em trés momentos. Iniciamos com a discussdo sobre o Estado,
objetivando estabelecer as relagbes da participacdo da sociedade civil na conquista dos
direitos; apoiamo-nos nos tedricos da politica e elegemos Antonio Gramsci, por ter ele melhor
compreendido que o direito ndo é algo mecanico, que permite apenas a aplicabilidade da lei,
mas que é um produto humano, oriundo dos conflitos de interesses entre a sociedade civil e 0
Estado. Em seguida, tracamos em linhas gerais um breve historico da instituicdo Ministério
Pablico e de sua relacdo com o direito a educacdo, na realidade paraense, ilustrando-a com os
dados oficiais que revelam o cenario educacional da regido. Por fim, analisamos o0s
procedimentos utilizados pelo, ente em busca de garantir o direito a educacédo, apresentando
seus limites e seus avangos no combate as desigualdades educacionais. Os procedimentos
metodologicos para a realizacdo deste estudo foram os do estudo de caso, respaldado por
levantamento bibliografico e documental em fontes diversificadas e o trabalho de campo,
qguando usamos entrevistas semiestruturadas, que possibilitaram responder ao objetivo
explicitado.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Politicas Publicas Educacionais. Educacao.



ABSTRACT

This dissertation aims to demonstrate the role of prosecutors and his role as
supervising agent of the state in ensuring the human right to education. The
same is bound to the Post Graduate Institute of Education UFPA line Public
Policy Education. We seek to understand how the movement to expand the state
in ensuring social rights permeated by the participation of civil society. This
study examines the work of the institution through the action of the Courts of
Law for Children and Youth and Attorney Constitutional Education in the city
of Bethlehem from 2002 to 2008. With reference to the legal-political paradigm
of the 1988 Federal Constitution, which assigns this state entity, the promotion
of social interests as well as the supervision and control among the population of
the legality of the interests and public policies related to educational services,
we seek to understand the limits and possibilities that this body has. Education,
public right, is highlighted in our last Charter, ensuring political force in the
legal area. The possibilities of putting it was extended, because its security is
supported in normative constitutional and infra, and consolidated through the
implementation of public educational policies. In defense of law, the democratic
regime, the social interests of this institution presents itself differently from
other state bodies, as to protect the rights of collective and can claim
responsibility and through its legal instruments to statehood. This study is
structured in three parts. We begin the discussion of the state attempting to
establish relations of civil society participation in the conquest of rights, we
support the political theorists and Antonio Gramsci elect to have better
understood that the right is not something mechanical that it provides for
applicability of the law, but this is a human product coming from the conflicts of
interest between civil society and the state. Then we draw outlines a brief history
of the institution and its relationship with the right to education actually Para,
contextualized with official figures showing the educational scenario in the
region. Finally we analyze the procedures used by the entity seeking to ensure
the right to education, with its limits and its progress in combating educational
inequalities. The methodological procedures to understand the principle of this
study was chosen case study, together with collection of different sources which
are literature, documents and field work through semi-structured interviews,
which enable to answer the purpose stated.

KEYWORDS: Public Prosecutor. Public Policy Education. Education.
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INTRODUCAO
]

O presente estudo integra o conjunto de requisitos do Programa de P6s Graduagédo do
Instituto de Educacdo da UFPA (PPGED), na linha de Politicas Publicas Educacionais, para
fins de obtencdo do titulo de Mestre.

A temética abordada é o Ministério Publico do Estado do Pard (MP/PA) e sua
atuacdo como agente fiscalizador do Estado na garantia do direito a educacdo, o que foi
realizado por meio da andlise dos trabalhos realizados pelas Promotorias de Infancia e
Juventude (PJIJ) e Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais e do Patrimdnio Publico®
(PJDC), em associagdo com as quais atuava a Promotoria Constitucional de Educagéo, entre
2002 a 2008°.

A opcdo por essa tematica remonta a nossa vivéncia profissional, ao realizarmos
estagio, no Ministério Puablico do Estado do Para (MP), especificamente na Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude (PJIJ), atuando no Setor Pedagdgico, no periodo de 2004 a
2006. ApoOs a conclusdo da graduacdo, contribuimos como Consultora Pedagdgica,
participando da equipe que reformulou o Programa Pra Escola, Ja!*

Tal escolha e interesse pelo estudo derivam dos fatos que ali foram constatados, isto
é, a partir do conhecimento das acOes realizadas pela instituicdo, o MP, entre elas zelar pelos

! Essa Promotoria abarca varias outras relacionadas aos direitos constitucionalmente garantidos, a Promotoria de
Justica Constitucional de Educacéo faz parte deste conjunto. Para este estudo, utilizaremos a nomenclatura referente
a Promotoria de Justi¢a Constitucional de Educacdo.

2 A principio, buscava-se realizar a pesquisa na Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais e do Patrimdnio
Publico (PJCD) juntamente com a Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude (PJIJ); no entanto a PJIDC
encerrou suas atividades relativas ao ambito educacional, apds a criacdo da Promotoria de Justica Constitucional de
Educacdo, em 2008, e com isso, todos os procedimentos até entdo de responsabilidade da PIDC foram transferidos a
Promotoria de Justica Constitucional de Educacdo. Outra alteracédo é relativa ao periodo: de inicio, utilizariamos o
periodo da “Década da Educagdo” — 1996 a 2006; no entanto, os documentos relativos aos anos de 1996 a 2001
encontram-se microfilmados, o que impossibilitaria seu acesso e manuseio a tempo de cumprir os prazos da
pesquisa.

¥ Este programa, por meio de um monitoramento realizado por seus integrantes, tem em sua concepc&o combater a
evasao das criangas e adolescentes da escola, por meio de uma rede integrada composta por este 6rgdo, a familia, a
escola e os Conselhos Tutelares, tendo como instrumentos 0 monitoramento e o0 assessoramento das escolas e
familias, possibilitando garantir ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia das criangas na escola.
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direitos assegurados na Constituicio de 1988* (CF/88), pudemos detectar diversas situacdes
onde foi confrontada a legitimidade do direito a educagdo e sua viabilizacdo, pois hd uma
distancia entre a lei promulgada e sua real implementacao.

Podemos destacar, entre essa situacées, o direito de acesso a escola, com igualdade, e
de permanéncia com qualidade na Educacdo Basica, a real universalizacdo do ensino, a
cobranga indevida de documentos oficiais, a falta de reconhecimento legal das instituices de
ensino, o transporte escolar, o atendimento pelas redes municipal e estadual, as diferentes
demandas por educacdo nas etapas e modalidades de ensino da Educacdo Baésica, 0

requerimento de vagas em escolas proximas a residéncia, entre outros.

Compreendemos que a educagdo escolar assim como a expansdo das oportunidades
de escolarizagcdo sdo fundamentais a cidadania, a participacdo politica e também social. A
educacéo®, direito pablico subjetivo, passou a ocupar lugar privilegiado em nossa tltima Carta
Magna, garantindo-lhe, além da forca politica, o espaco juridico.

O direito cada vez mais se inclina, atento e pressuroso, sobre o fenémeno
educacional, procurando enquadra-lo na sua rede de preceitos, envolvé-lo em
seu corpo de normas, de maneira a disciplind-lo, de tal forma que a educacéo
ndo se desvie, antes se oriente em direcdo aos seus verdadeiros fins e produza
aqueles resultados que se podem, legitimamente, dela esperar. Ento, é um fato
que, cada vez mais, o Direito sera atento ao fendmeno educacional. (FERRAZ,
1982, p.29).

As possibilidades de concretizacdo desse direito tornaram-se amplas, pois sua
garantia também pode se da por forca dos instrumentos juridicos, por meio dos quais ela é
amparada nas normativas constitucionais e infraconstitucionais, podendo ser viabilizada
mediante a implementacéo de politicas publicas educacionais.

A aquisicdo dos direitos dos cidaddos é resultado da negociacao entre o Estado e a
sociedade. Vimos, por meio das lutas sociais e politicas por uma sociedade mais justa
demandadas pelo viés democratico, construindo uma nova ordem social em nosso Estado

Democratico de Direito.

* A educacdo enquanto direito pode ser encontrada desde a Constituicdo do Império, de 1824, especificamente no
capitulo intitulado Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadéos Brasileiros, cujo artigo179 versa sobre a
instrugdo primaria gratuita.

> A atual Constituicdo, em vigor desde 1988, insere no Titulo VIl — da Ordem Social, o Capitulo 111, intitulado Da
Educacéo, da Cultura e do Desporto, com um conjunto de onze artigos (204 a 214) dedicados a educacgéo.
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A sociedade vem se mobilizando em busca de melhores condi¢c6es de vida e lutando
para assegurar os direitos que proporcionem, primeiramente, a dignidade, a liberdade e a
propriedade, debate esse realizado no inicio do Estado Moderno. E, apds esse periodo,
continua ela buscando efetivar em direitos outras necessidades humanas que foram surgindo.

Em particular, nosso pais realizou uma intensa mobilizagdo social, na década de 80,
que resultou na transformacdo politica hoje presente na Constituicdo Federal, promulgada em
1988 (CF/88). Uma das alteracGes que beneficiam o cidaddo esta relacionada ao papel e as
funcdes do Ministério Publico. Esta instituicdo, que vinha se consolidando como 6rgdo de
cooperacao nas atividades governamentais, desde a evolucdo do Estado Moderno®, passou, de
fiscalizador da lei e dos impostos, a ser o representante da sociedade no texto elaborado por
nossa ultima Constituinte.

Compete ao Ministério Publico promover as medidas necessarias a garantia de
direitos e exigir dos poderes publicos sua real promocdo para servir ao bem comum e
assegurar as necessidades humanas basicas, rompendo com a politica excludente presente no
minimo social’ que atinge principalmente a maioria da populagdo. Por essa razdo, a atuacio
do MP ¢ essencial, tanto para garantir a fungéo jurisdicional do Estado como para promover o
atendimento dos direitos sociais, entre eles o da educacédo, pois demanda do Estado uma acéo
positiva; isto €, a sociedade faz valer seus direitos contra os abusos ou omissées do poder

estatal.

A legitimidade e os instrumentos do MP na garantia do direito a educacdo®
encontram-se na Constituicio Federal e nas leis infraconstitucionais®, trazendo pequenos
avangos no campo das politicas publicas educacionais inclusivas; mas sua eficacia juridica
ainda ndo foi realmente alcancada, porque, apesar do discurso da universalizacdo do Ensino
Fundamental, a isonomia da educacdo, isto € igualdade de acesso e permanéncia, com
qualidade, na escola esbarra nas reformas influenciadas pelas leis de mercado.

® Goulart (1998) aborda que o Ministério Publico surgiu na Franca para defender o poder do rei perante a igreja e a
sociedade (os senhores feudais) ainda no século X111 (p.73).

’ Na concepcdo liberal e neoliberal a &rea social é destituida do sentido de direito e é substituida pela idéia de minimo
social.

& Varios instrumentos processuais podem ser utilizados pelo Ministério Publico (a Recomendacio, o Mandado de
Seguranca, o Termo de Ajustamento de Conduta, 0 Mandado de Injungdo, a A¢do de Improbidade Administrativa, a
Acdo Civil Pablica e a Acdo Direita de Inconstitucionalidade). Para nosso estudo discutiremos no terceiro capitulo os
procedimentos extrajudiciais e judiciais mais relevantes pela Instituicdo no referido periodo de estudo na garantia do
direito a educacéo.

° O Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei de Diretrizes e Bases, Pareceres, Decretos, entre outros.
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Situando historicamente as transformacdes vividas pelo nosso pais, posteriormente a
promulgacéo da CF/88, o Brasil viveu uma nova reformulacéo social, ao adotar as orientagdes
dos organismos internacionais, que atingiu significativamente o ambito educacional. Nos anos
1990, as reformas do mercado geraram uma retracdo nas politicas sociais, diminuindo a
participacdo do Estado no setor educacional, tornando-a servi¢o ndo exclusivo do Estado, isto
é, continuava publica, mas ndo necessariamente estatal, gerando segregacdes e alterando a
finalidade da educagdo. Por essa razdo, restaurar o direito a educacdo e, consequentemente, a
escolarizacdo com qualidade € realizar uma guerra de movimento, diante da ideologia
neoliberal, que resulte em possibilitar uma educacdo emuladora da dignidade humana, e ndo
uma que esteja a servico de poucos.

Assim, no reconhecimento do direito a educacdo como fundamental e do dever do
Estado em efetiva-lo, sua aplicacdo, como norma, é imediata, cabendo ao Ministério Publico
ser a voz da sociedade para garantir seu exercicio, pois a lei visa superar o discurso do
atendimento para concretizar-se em cumprimento; desse modo, realiza-se maior alcance

social.

No Estado do Para, ainda nos encontramos distantes da universalizacdo da Educacéo
Basica: 0 numero de matriculas e a qualidade da escolarizacdo das nossas criangas e
adolescentes ndo sdo favoraveis revelando, um descompromisso com a educagdo. O Censo
Escolar 2008 informa que as matriculas na Educacdo Basica cairam 5% em relacdo a 2007, o

que corresponde a menos 2,5 milhdes de alunos.

Considerando os dados expostos na tabela abaixo, podemos verificar e analisar a
situacdo referente a matriculas da educacdo basica em nosso Estado.

TABELA 1. Distribui¢do geografica das matriculas na Educagio Basica: comparagio 2007-2008.

COMPARACAO DE MATRICULAS — Educagio Basica
Unidade geografica 2007 2008 Diferenga P‘e’:ﬁi‘;
Brasil 53.028.928 53.232.868 203.940 0,4
Norte 5.164.399 5.153.550 -10.849 0,2
Para 2.486.765 2441914 -44.851 -1,8

Fonte: MEC/INEP. (<http://portal.mec.gov.bt/arquivos/pdf/educacenso_2008.pdf>. Acesso: 18 maio 2009).


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/educacenso_2008.pdf)
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H& que se considerar que este processo € resultado de governos descompromissados,
assim como da falta de uma politica de Estado séria que busque, de fato, assegurar a insercdo
de criancas e jovens na Educacdo Basica, no sistema publico de ensino, seja municipal seja
estadual, que altere a realidade pedagdgica e, assim, ofereca aos diversos segmentos sociais
que fazem parte do cotidiano escolar melhor condic¢des de trabalho e de estudo para, enfim,

garantir a cidadania por meio do exercicio dos direitos constitucionalizados.

Segundo Nunes (1956), “o direito ¢ a ciéncia que estabelece e sistematiza normas
necessarias para assegurar o equilibrio das fungdes do organismo social, a cujos membros sao

coercivamente impostas pelo poder publico”. (p.365).

A realidade apresentada neste relato de pesquisa evidencia alguns percalcos que a
Educacdo Bésica vem enfrentando, revelando a distancia entre o que é definido em lei e o que
de fato é constatado e historicamente praticado e, assim, expondo a auséncia de uma politica

educacional democratica, inclusiva e de qualidade.

TABELA 2. Matriculas nas etapas da Educagio Basica. Estado do Para — Comparagao 2007-2008.

Comparagio de matriculas nas etapas da Educagdo Basica no Estado do Para

Etapas Educagio 2007 2008 Diferenga Variagio

Basica Percentual

Educagao Infantil - 30.869 33.088 2.219 72
Creche
Educacao Infantil - 244.076 252.495 8.419 3,4
Pré-Escola

Ensino Fundamental 1.557.275 1.537.263 -20.012 13
Ensino Médio 368.320 337.815 -30.505 83

Fonte: MEC/INEP. (<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/educacenso 2008.pdf>. Acesso: 18 maio 2009).

Segundo dados da Secretaria de Estado de Educacio®®, dos 143 municipios do Estado
51 ainda ndo possuem atendimento a Educacdo Infantil. Falta também a implementacdo do
regime de colaboracédo entre o Estado e os demais municipios para realizar as metas propostas

pelo Plano Nacional de Educagdo. O Estado''do Para atende, na faixa etaria de 0-3 anos,

12 Elementos para uma politica educacional democratica e de qualidade Péra todos \Vol. 11 (2008) pég. 33.
" Dados relativos a 2006 retirados do documento citado acima.
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3,86% do respectivo contingente populacional e, na faixa etaria de 4-5 anos, o equivalente a
45,28%.

Ao considerarmos a Educacdo Bésica publica paraense e 0 acesso a esse nivel de
ensino, com qualidade social, constatamos, ainda, que o Paré se encontra em penultimo lugar
no atendimento do Ensino Medio: temos 450 mil jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, dos
quais 200 mil ainda cursam o nivel fundamental e apenas 150 mil, o que corresponde a 1/3
desse segmento populacional, o cursam regulamente. Dessa faixa etaria ainda continuam
excluidos da escola em torno de 100 mil jovens, isto é, ndo frequentam nenhum dos niveis de

ensino, distanciando-se, por conseguinte, do discurso da universalizacdo do ensino.

De acordo com 0 MEC, as escolas do Estado do Para atendem a 66% dos alunos do
Ensino Medio; isto €, a maioria dos jovens de nosso Estado estudam nas escolas publicas;
todavia, esses estabelecimentos de ensino se encontram em condicGes precarias de
funcionamento, quer dizer, funcionam de forma irregular. Outra observacéo sobre o Ensino
Médio diz respeito as condices de oferta consideradas irregulares pelo MEC (EJA, SOME®,
profissional regular diurno e noturno, regular noturno, instrucdo personalizada, profissional
concomitante e subsequente), totalizando 13 formas diferentes de Ensino Médio, dentro da

Secretaria de Educacéo.

Ao considerarmos os indicadores de qualidade, o Para apresenta um alto indice de
evasdo: 25% dos jovens que se matriculam no Ensino Médio ndo conseguem conclui-lo. De
acordo com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), ao considerarmos o0s
conteddos de Lingua Portuguesa, 53% dos alunos que concluem o Ensino Médio nao séo bons
leitores, ndo compreendem texto elementares, e 82% tém um desempenho insatisfatorio no
conteldo de matematica, possuindo habilidades elementares sem conseguir transp6-las para
interpretacdes mais complexas da linguagem matematica; compreendemos que os alunos que

concluem o Ensino Médio se encontram em estado critico de aprendizagem.

As condicdes precarias de atendimento e funcionamento da educacdo publica sdo
constatadas nos atendimentos realizados pelo MP. Sendo a educacéo direito publico subjetivo,

configura-se o direito da crianca e do adolescente, o publico da Educacdo Bésica, de impd-lo

12 Desde 1980 funciona na Secretaria de Estado de Educacéo, foi implantado em 1982 com carater provisério, mas que
perdura até a presente data.
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ao sistema de ensino. Seu titular, por via da lei, tem o direito de cobrar a omisséo daquele a
quem foi atribuida a responsabilidade de atendé-lo.

De acordo com Warren®?, citado por Nader (1996), “a histéria tem demonstrado que
onde a lei prevalece, a liberdade individual do Homem tem sido forte e grande o progresso.
Onde a lei é fraca ou inexistente, o caos e 0 medo imperam e 0 progresso humano é destruido

ou retardado” (p.33).

A pesquisa ora relatada teve e tem o anseio de estudar o Ministério Publico do
Estado do Pard (MP) como agente de controle e fiscalizacdo do Estado enquanto garantidor
do direito humano a educagéo. Neste trabalho, trazer este tema ao debate foi oportuno para
conhecer as ac6es do Ministério Publico do Estado e suas atribui¢bes perante a sociedade, que
é marcada por desigualdades de oportunidades e por contradicdes.

Oportunizou, também, verificar a atuacdo desse 0rgao, que deve, além de defender os
interesses da sociedade ao garantir a ordem juridica vigente e o regime democratico, fiscalizar
0 Estado, responsabilizando assim o poder publico por suas acGes indevidas ou por suas

omissdes, ndo apenas quando provocado pela sociedade.

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, foi necessario problematizar se a
atuacdo do Ministério Publico, na mediacdo entre sociedade e Estado, possibilita a
concretizacdo do direito a educacdo. A necessidade de aprofundar esta tematica gera o
interesse de saber se 0 MP, amparado pela CF/88, promove as medidas necessarias a garantia
do direito a educacdo; propusemo-nos também compreender quais os procedimentos que
viabilizam a efetivacdo do direito a educacdo; outro aspecto questionado referiu-se as
atribuicdes da instituicdo, por meio das analises de suas Promotorias, buscando identificar se
ambas podem ser consideradas como determinantes para a insercao de criancas e adolescentes
nas redes de ensino. A partir dessas distin¢bes, foi possivel entender os debates e reflexdes
que buscam superar a auséncia ou restricdo do acesso a educacdo com a finalidade de
assegura-lo, ja que, hipoteticamente, ndo basta existir a lei para que esta seja cumprida. Esses

guestionamentos conduziram o foco da pesquisa.

3 Earl Warren presidiu a Suprema Corte Norte-Americana, de 1953 a 1969, em defesa das minorias e dos direitos
individuais. (cf. Tribunal de Justica, N° 357, de 28.11.1966. Artigo: A busca da paz por meio da lei. Citado por
NADER, 1996, p.33).
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Para orientar este estudo, tivemos como objetivo geral analisar o trabalho
realizado pelo Ministério Publico, em particular a atuacdo das Promotorias de Justica
de Direitos da Infancia e Juventude e de Educacdo, no periodo de 2002 a 2008,
relacionando o que est4 estabelecido nas normas, quanto ao controle e a fiscalizacdo dos
mecanismos que devem garantir o exercicio do direito a educacdo, e 0 que vem sendo
efetivamente executado e deliberado, em particular, se sdo pertinentes, adequados e

suficientes tais mecanismos.
Para atingirmos esse objetivo, percorremos 0s seguintes caminhos norteadores saber:

— verificar como este ente juridico atua em face da demanda de atendimentos, para

compreender como trata as dendncias relacionadas ao proprio Estado;

— identificar como se déo as relac6es do 6rgao fiscalizador com os 6rgaos executivos

e suas implicacdes apos as intervencoes;

— avaliar se estas intervencdes favorecem a democratizacdo do acesso a educagéo

escolar; e por fim,

— avaliar quais as condi¢des materiais que, efetivamente, o Estado instaura, de modo

a favorecer a fruicdo do direito a educacéo.

A amplitude da realizacdo do controle social exige que seja realizado pela sociedade
civil e por outros 6rgdos, o que nos fez optar especificamente pelo Ministério Publico,
delimitando-o como unidade de estudo dentro do sistema em que esté inserido. Nesse sentido,
recorremos a Chizzotti (2006) para o entendimento metodolégico da investigagdo que nos

propusemos:

E uma caracterizacdo abrangente para designar uma diversidade de pesquisas
que coletam e registram dados de um caso particular ou de varios casos a fim de
organizar um relatério ordenado e critico de uma experiéncia, ou avalia-la
analiticamente, objetivando tomar decisfes a seu respeito ou propor uma acgao
transformadora (CHIZZOTTI, 2006, p. 102).

O fortalecimento da instituicdo, apds a CF/88, com énfase na area dos interesses
difusos e coletivos, nos levou a indagar como se efetiva a implementacdo da justica social,

por meio da garantia do direito a educacdo. Com o envolvimento direto nos problemas sociais
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demandados pela sociedade, o MP, por meio dos seus instrumentos, corrige as eventuais
distor¢cdes que se encontram no seio daquela. A legitimacdo de sua atuagdo se da na propria
sociedade, no uso democratico do direito na busca por resgatar a cidadania.

Desenvolvemos este estudo com base na abordagem da pesquisa qualitativa, pois
esta se caracteriza por agrupar varias estratégias de investigagdo, uma vez que os dados
recolhidos s&o ricos em pormenores descritivos e de complexo tratamento analitico na
intengdo de investigar o fenbmeno em toda a sua profundidade e em contexto especifico
(BOGDAM; BILKEM, 1994).

Como primeiro passo neste processo de investigacdo, procedemos a um
levantamento das pesquisas relacionadas tanto ao direito a educacdo quanto a atuacdo do
Ministério Publico. Em ambas as linhas de investigacao, a atuacdo do Ministério Publico € o
tema central, assim como analises do trabalho realizado pelas Promotorias; mas ambas trazem
interesses distintos para auxilia-las na suas respectivas discussdes. A primeira pode ser
encontrada, por exemplo, no Programa de Pds-Graduagdo, da Faculdade de Educacdo, da
Universidade de Sao Paulo (USP), onde localizamos Silveira (2006), que discorre sobre o
financiamento da educacao e sobre sistema de ensino. Mais recentemente, a dissertacdo de
Mestrado, na area de Politicas Publicas e Gestdo da Educacédo, defendida na Universidade de
Brasilia, em que Damasco (2008) discorre sobre o papel do Estado nas politicas publicas

educacionais e o direito a educacao na legislacao brasileira.

A pesquisa bibliografica foi outra etapa da pesquisa que permitiu estabelecer um
didlogo com a literatura produzida sobre o tema e objeto de estudo, que trataram do direito a
educacdo, do Estado, da sociedade e do Ministério Publico. Esta etapa foi fundamental para a
definicdo do arcabouco tedrico que viria a subsidiar a compreensdo dos resultados da

pesquisa.

A pesquisa documental, neste trabalho, assumiu uma funcdo muito importante, pois
por meio dela pode-se ter acesso aos documentos que serviram como fonte de informacéo
para a investigacdo: Leis (de inicio, utilizamos a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°
9.394/96). Estes documentos nos ajudaram a entender os aspectos legais vigentes acerca do

direito a educacdo. Assim, ao desenvolvermos esse estudo, procedemos, primeiramente, a
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analise documental da CF/88 para subsidiar a compreensédo do direito a educag&o, pois a partir

dos direitos sociais ali declarados deu-se origem aos normativos infraconstitucionais.

Além destes documentos, também nos valemos para a pesquisa dos instrumentos
utilizados pelo MP, que nos ajudaram a fundamentar melhor este estudo; assim é que
recorreremos a analise documental dos procedimentos, das atas de reunides, de exemplares do
Diério Oficial, de procedimentos judiciais (a A¢do Civil Publica e 0 Mandado de Seguranca)
e extrajudiciais (fichas de atendimento, procedimentos administrativos, recomendacoes,
Termos de Ajustamento de Conduta, inquérito civil, audiéncias publicas e pareceres das
Promotorias de Justica). Os documentos foram obtidos através de varias visitas ao Ministério
Publico do Estado do Pard, desde abril de 2009, pois consideramos as visitas e 0 material
obtido imprescindiveis para a realizacéo deste trabalho.

As entrevistas possibilitaram clarificar o que ficou limitado ou ndo compreensivel
nos documentos. Optamos por esta amostra: dois Promotores de Justica da Infancia e
Juventude que atendem a demanda educacional, um deles atuou na Agéo Civil Publica, em
2002, referente a Educacao Infantil, um Promotor de Justica Constitucional de Educacéo, e
um representante Técnico do Setor Pedagdgico da Promotoria de Justica da Infancia e da

Juventude.

Essa dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. No primeiro, tratamos da discussdo
do direito e de seu contexto historico, sua relagdo com o Estado e com a sociedade, para
termos uma maior compreensdo do direito a educacdo no Brasil. Abordamos conceitos que
esclarecem o objeto de estudo, tais como Estado, sociedade civil, direito e educacdo, assim
como formulamos uma sucinta analise das normas legislativas que tratam da educacdo na

CF/88 e anunciamos sua relacdo com o Ministério Publico.

No segundo capitulo, apresentamos o Ministério Publico do Estado e anunciamos
brevemente as Promotorias onde analisamos os procedimentos realizados entre 2002 a 2008.

Discutimos os principios legais do direito a educacao e os instrumentos de atuacdo do MP.

No terceiro e Gltimo capitulo, abordamos as politicas pablicas educacionais voltadas
para a garantia do direito a educacdo e anunciadas nos instrumentos utilizados pelas
Promotorias de Justica. Optamos, previamente, por um procedimento extrajudicial, relativo a

uma modalidade de Ensino Médio, e por um judicial, referente a Educacéo Infantil, além da
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apresentacdo e analise de aspectos relevantes das atas de reuniGes entre o0 MP e sociedade
civil organizada que tratam da discussio do desempenho do Estado no Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB).

O direito a educacdo, como integrante dos direitos de cidadania e dos direitos
humanos, precisa ter sua efetividade tanto no ambito politico quanto no juridico, pois os
direitos fundamentais, que preveem a justica social, dependem do controle da aplicagdo de

politicas publicas e da interlocucéo entre a sociedade civil e o Estado.
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1  DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA AO DIREITO A
EDUCACAO.

Este capitulo aborda as concepcBes de Estado, sociedade civil, direito e educacgéo.
Outros conceitos e categorias igualmente relevantes estardo incluidos em nossa discussao, tais
como democratizagdo, constituicdo, cidadania. Estes conceitos possibilitardo compreender o
papel do Ministério Publico na garantia do direito a educacao.

Para melhor compreensdo da transicdo apresentada nesta secdo, dividimo-la em
algumas subsecdes, nas quais discutimos o papel do Estado e as redefinicdes pelas quais
passou tal papel, com a inser¢do da sociedade na intensa negociacdo que resultou na garantia
de direitos. Para nos fundamentarmos, elegemos um breve resgate da leitura dos fundadores
da teoria politica, tais como Maquiavel, Hobbes, Rousseau, os teoricos politicos do século
XIX Marx e Engels, e as contribui¢cGes de Gramsci no transcorrer ao século XX.

Versaremos, ainda, sobre a atual compreensdo da educacdo no contexto do Estado
Democratico de Direito e anunciamos, sucintamente, a importancia do Ministério Publico
para a efetivacdo do direito a educacdo por meio de politicas publicas, relacionando-o a
Constituicdo Federal de 1988. Desenvolveremos melhor essa discussao no capitulo seguinte,
onde abordaremos os principios reguladores e orientadores que baseiam as atividades daquela

instituicdo.

11 O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO MODERNO, SUAS
IMPLICACOES NA FORMACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

A discussdo do direito a educacdo na sociedade brasileira perderia sentido se ndo a
contextualizassemos historicamente. Compreendemos que a educacdo como direito
fundamental do ser humano promove acesso a outros direitos como também requer

significativas alteracfes quanto as fungdes sociais, juridicas e politicas do Estado Moderno,
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entre elas o bem-estar e a justiga social.

Nesse sentido, inferimos que o amadurecimento politico da sociedade em busca de
melhores condigdes de vida resultou em reivindicac6es pela justica e pelo reconhecimento dos
direitos sociais, modificando, assim, o papel do Estado e das a¢des implementadas pelas

politicas de atendimento.

Transitamos do direito a vida ao direito a propriedade, desejos da sociedade
burguesa, para um atendimento mais abrangente; inserimos o reconhecimento dos direitos da
classe trabalhadora, das criangas e dos adolescentes, entre outros que possibilitaram uma

maior intervencdo nas politicas do Estado e, deste, na sua relagdo com a sociedade.

Ainda nas sociedades classicas, o direito € um caminho de resolucdo dos impasses
existentes na sociedade. A presenca do direito dentro do Estado faz-se necessaria, pois onde

ha sociedade, hé direito, Ubi societas, ibi jus™*, estando ou no escrito.

Os direitos humanos sdo conquistas do homem, decorrentes das relacbes sociais e
econémicas que vém se estabelecendo desde a fundacdo do Estado moderno. As raizes das
necessidades sociais, primeiramente, sdo revisitadas no Estado absolutista, onde os homens
buscam encontrar solucGes para limitar o poder do soberano, surgindo, a partir de entdo, 0s
principios do constitucionalismo, das ideias democraticas, da divisdo de poderes, do direito a

cidadania e o fortalecimento da soberania popular.

Na transicdo das sociedades classicas para as modernas, ocorrem alteracdes
significativas; e este tempo decorrido modificou as caracteristicas do direito no Estado assim

como o papel da educacéo.

Segundo Monteiro (2006), “com o advento do Estado-Nacdo, a educagdo tornou-se

um “interesse publico” e um direito (politico) do Estado” (p.12).

Nesse sentido, ser sujeito de direitos dentro da concep¢do democratica requer que o

* Monteiro (2006) aborda que todas as sociedades tém sua forma de regulagdo normativa e parafraseia Aristoteles,
quando entende que “onde esta o homem, ai esta a sociedade; onde esta a sociedade, ai esta o direito (ubi homo ibi
societas; ubi societas, ibi jus)”. A razdo de ser do Estado est na possibilidade de manter a ordem social por meio da
aplicagdo do direito.
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Estado, juntamente com a sociedade, propicie mudangas econdmicas, sociais e culturais,

viabilizando os meios e as institui¢des para efetiva-los.

Consolidar o direito a educacdo publica com qualidade, permitindo o acesso e a
permanéncia do educando tem sido desafio ao longo da histéria humana. A educacdo nas
sociedades, com o passar do tempo, passou a ser uma forma de regulacdo social, feita por
meio ideoldgico e politico, pela repressdo, pelo acolhimento de regras que se encontravam,

primeiramente, na familia e, posteriormente, no Estado.

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcédo prética, que
é emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos movimentos que
demandam para si e 0s outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais e
morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o
direito reivindicado e o reconhecido e protegido. (BOBBIO, 2004. p.9).

A elaboracdo e o aprimoramento das leis estdo relacionados ao processo de
consolidacdo dos direitos sociais e fundamentais, emanados da sociedade no processo de
modernizacdo politica e econdmica e vivenciados pela Europa no século XVIII. O processo
de conquista da cidadania requer acdes que superem a declaracdo formal da igualdade no

plano juridico.

O Estado deve prover condicdes para que todos possam usufruir desse direito. O
direito por si s6 ndo € capaz de resolver as mazelas sociais; além disso, ndo basta a criacdo e a
recriacdo de leis, pois, além de mascarar intenc6es, desfiguram a esséncia do direito numa

perspectiva democratica.

Os programas sociais, politica adotada pelos governos para viabilizar direitos, sdo
incipientes para assegurar eficazmente a qualidade da educacdo. E com isso, perduram

diferencas e injusticas na realidade social.

1.2 O SURGIMENTO E A EVOLUCAO DO ESTADO MODERNO: SUA
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INFLUENCIA NA FORMACAO DOS DIREITOS DO HOMEM.

Antes de discorrer sobre o Estado moderno, faz-se necessario apresentar seu percurso
historico, primeiramente como ente que, ao regular a vida em sociedade, negava os direitos do

homem.

O Estado absolutista'® apresenta a supremacia da sociedade aristocrata, que apoiava a
concentracdo do poder nas médos do monarca e que tinha entre suas finalidades ser aparelho de
protecdo da propriedade e também das classes mercantis'®; por essa razdo, a principio, a
burguesia o apoia e, juntamente com a nobreza, justifica ideologicamente o absolutismo

monarquico.

O Estado responde a necessidade do homem individual, que precisava de uma nagéo
forte para representd-lo. Defensores dessa perspectiva politica, os teoricos Maquiavel e

Hobbes defendem os ideais absolutistas.

Para Maquiavel [1469-1527], a teoria teolégica'’ do poder garantia ao Principe o
dominio em regime totalitario, que definia seu mando sobre a vida do homem, porque, mais
que territorios, valorizava o dominio sobre os homens. A sociedade medieval plural®® era

regida através da forca e da submisséo ao Estado.

Para garantir o dominio da sociedade, rejeitavam-se as varias formas de direito
encontradas e que regulavam a vida em comum®®, concentrando-as nas maos do soberano,
rompendo com o carater pluralistico. Para distinguir a atividade politica de qualquer aspecto
moral, o Estado absoluto restringiu o poder da Igreja, ainda que nédo tenha com esta rompido,
e articulou-se para ndo ter outros impérios como oponentes ou ficar condicionado as possiveis

contestacdes sociais.

No capitulo XVIII, Maquiavel traz a seguinte discussao:

15 Além de Maquiavel e Hobbes, encontramos Jean Bodin [1530-1595], que considerava a autoridade do rei ilimitada,
e Bossuet [1627-1704] que, assim como os demais, considerava o poder real oriundo de Deus.

16 A politica econdmica interessava tanto aos reis quanto & burguesia que aqueles forneceu apoio politico e financeiro.

0 direito divino dos reis encontra-se presente, também, pelos defensores do Estado democratico — Vox populi Vox
Dei. Enquanto o poder advindo de Deus, na Monarquia absolutista, estava nas maos de um representante, nas teorias
democraticas ele também pode ser encontrado nas méaos do povo.

18 Bobbio (1995), na obra Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant, informa que o Estado absoluto nasce da
dissolucdo da sociedade medieval e, com isso, invalidam-se as diferentes fontes de producao juridica (p.11).

9 O direito consuetudinario (costume), o direito legislativo (expressdo da classe politica que detinha o poder: os
senhores feudais e a nobreza), o direito cientifico (contribuices dos estudiosos), o direito candnico (igreja) e o
direito jurisprudencial (cortes de justica que tém papel secundario ao aplicar normas).
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Deveis saber, entdo, que existem duas formas de combater: uma, pelas leis,
outra, pela forca. A primeira é prépria do homem; a segunda, dos animais.
Sendo, porém, muitas vezes a primeira ndo seja suficiente, é necessario recorrer
a segunda. Ao principe torna-se necessario, porém, saber empregar
convenientemente o animal e 0 homem. (MACHIAVELLLI, 2002, p.73).

N&o havendo a presenca de direitos civis neste principado, as leis surgem para
assegurar o Estado e, com este, a perpetuacdo do poder do seu representante; contudo, as
disputas vivenciadas em sociedade continuavam latentes, evidenciando os conflitos de

interesses daquele que tinha o direito de governar e dos que tinham a obrigacdo de obedecer.

Embora tivessem perspectivas diferentes, fosse para o principe, fosse para o povo,
importava manter o dominio do reino e que este se apresentasse forte. Sendo assim, havia
uma aparente passividade? instalada entre o Principe e o povo, pois se de um lado tinhamos
um Estado que se aliava ao povo para ndo ser abandonado havia também aqueles que
aceitavam ser governados ainda que fosse por um tirano, por temerem ser atacados por outro

reino.

[...] O processo inexoravel de concentracdo de poder de comando sobre um
determinado territdrio bastante vasto, que acontece através da monopolizacdo de
alguns servicos essenciais para a manutencdo da ordem interna e externa, tais
como a producdo do direito através da lei [...]. (BOBBIO, 1995, p.68).

As doutrinas juridicas surgem dos impasses e insatisfacbes da sociedade medieval,
entre elas, o abuso do poder dado ao Principe, que, por ndo admitir os direitos naturais do
homem, negava que a sociedade politica era originada da sociedade humana. Essas doutrinas,
por sua vez, foram influenciadas pela classe econémica emergente, a burguesia, a quem nao
interessava continuar subjugada ao dominio do Estado Absoluto. Entre suas reivindicagdes,
estava 0 desejo de igualdade, além da compreensdo cristd, perante a lei, como também o de ter

o direito de resistir a opressdo e o reconhecimento sobre a propriedade privada.

Diversos fatores possibilitaram que ocorressem reformulacdes no papel do Estado e,
também, novas elaboracdes sobre o direito. Destacamos que, por meio da economia, a classe
burguesa se consolidou e, com isso, novos valores sociais — baseados tanto na ideia de
liberdade quanto na de dominio, na razdo de o homem existir e sob quais aspectos reside seu

agir e a funcdo que desempenha — passam a questionar seu cotidiano que, por ora, evidencia

% Em Gruppi (2001), Maquiavel aborda que o poder se baseasse no terror, na coesdo, na subordinacéo do povo,
desconsiderando o que havia escrito nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio: que o poder se fundamenta
na democracia, no consentimento do povo, que aquela época era a burguesia (p.12).
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as relagdes econdmicas. Estas favorecem as mudangas no comportamento e na mentalidade do
homem, estando presente o embate dos novos modelos sociais que se apresentavam ora

voltados para a conformacéo, ora inclinados a emancipacéo.

Na teoria classica, o Estado percebe que, devido a organiza¢do politica da sociedade,
passam a ocorrer mudancas nas relagdes humanas, e esse processo de amadurecimento e
civilizacdo modifica a postura do Estado e de suas a¢des diante da prépria sociedade. Além
disso, esta passa a ter a possibilidade de intervir no controle do Estado, opondo-se aos
privilégios da nobreza feudal e da aristrocacia.

Chamamos atencdo para o fato de que o homem, em seu processo de
amadurecimento, sobre si, sobre sua relagdo com o mundo, imprimia transformacfes na
sociedade, ocasionadas pelo poder politico e econdémico da burguesia. Além disso, ndo cabia,
em pleno progresso comercial, 0 homem estar restrito & vontade do Principe ou por esta
condicionado; logo, a negacgéo dos direitos do homem, os direitos naturais, feria os principios
de humanidade. As reivindicagdes pelos direitos naturais se edificaram diante do poder estatal

que nao poderia viola-los, mas sim reconhecé-los.

A nova filosofia politica que apareceu nos calcanhares dessa grande ruptura,
centrada no individuo colocado acima dos direitos divinos, legitimou, dessa
forma, novas bases de poder, novas relagfes entre 0s seres humanos e a prépria
esséncia humana. O poder e 0 conhecimento ja ndo eram mais herdados pelo
direito de nascimento; eram adquiridos (embora, como veremos, isso ndo fosse
inteiramente tdo igualitario como pareceria a primeira vista). Agora, os direitos
humanos eram uma nova versao do direito de nascimento. (CARNOY, 1988).

Por essa razdo, rompe-se a ideologia presente na concepc¢do de Estado de Maquiavel,
que se baseava na eficiéncia da estrutura organizacional estatal ao abafar as ambicGes
humanas. A natureza do homem € competitiva; por essa razdo, a necessidade de controle
social, que se dava na concessdo do povo ao atribui-la ao soberano, possibilitaria uma nova

ordem politica, onde se estabelecesse a liberdade, a vida, a propriedade.

Nesta nova dinamica social, o debate do jusnaturalismo?! ganha espaco, a principio

%! No jusnaturalismo, os direitos naturais & liberdade e & igualdade ndo eram considerados inferiores aos direitos
positivados pelo Estado; ao contrario, sdo considerados por seus tedricos como superiores, isto é, o direito natural se
sobrepde ao direito positivo.
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voltado para a dignidade humana, a vida, a liberdade, a propriedade e, também, a resisténcia
contra 0 abuso de poder. Percebamos que a mudanga e o desenvolvimento para o Estado
liberal, no século XVII, se ddo na passagem da supremacia do Principe para a soberania do

povo, tendo como representante um governante ou uma assembléia.

Com isso, as doutrinas contratualistas tornaram-se caminho para a abertura de
direitos, ainda que isso ndo se realizasse em plenitude?’. A posse do territério ainda
continuava no plano da concessao, e isso gerava muita inseguranca e disputas. A justificativa
de existéncia desse Estado se dava pela possibilidade de que este, por meio de um governo,

organizasse 0 caos social.

Onde ndo h& poder comum nédo hé lei. Onde ndo ha lei ndo ha injustica [...] jus
naturales é a liberdade que cada um possui de usar seu poder, da maneira que
quiser, para a preservacdo de sua propria natureza, ou seja de sua vida [...].
(HOBBES, 2003, p.111).

Hobbes [1588-1679] considerava que, para sair da condi¢do de anarquia, a sociedade

1® a0 Estado, por meio de um acordo que se

burguesa transmitia seu direito individual e natura
baseava na racionalidade. As relacbes comerciais que permeavam a sociedade davam ao
contrato social a possibilidade de transferéncia mutua de direitos, necessaria para que se
instalassem os principios de justica. Ao Leviata cabia assegurar a paz e a defesa, em comum

para todos, garantindo a propriedade como direito civil.

Para Hobbes (2003), “Torna-se manifesto que durante o tempo em que 0s homens
vivem sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram

naquela condi¢do de guerra.” (p.98).

O pacto da sociedade com o soberano tornava legitimo seu poder, que ndo era mais

advindo de Deus ou obtido por meios de conquistas, mas por meio da passagem do estado da

natureza para o estado civil, a favor de uma pessoa ou grupo. O Leviatd é o Estado que
restringe as paix6es do homem, é a instituicdo que reprime a instabilidade da natureza

humana.

%2 Os direitos assegurados s&o a representagéo politica de acordo com a vontade popular, a conservacéo da vida e dos
bens, a paz para manter a sociedade em ordem. A propriedade privada é considerada direito concedido de uso, mas
ndo de posse.

2 Além de Hobbes, Locke [1632-1704] e Rousseau [1712-1778] séo defensores da teoria dos direitos naturais ou
jusnaturalismo.
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[...] cedo e transfiro meu direito de governar a mim mesmo a este homem, ou a
esta assembléia de homens, com a condicdo de que transfiras a ele teu direito,
autorizando de maneira semelhante todas as suas acbes. (HOBBES, 2003,
p.131).

Mediante esse contrato, o poder conferido ao Estado poderia ser revogado a qualquer
momento, desde que o0 Soberano ndo desse aos seus suditos protecdo, e com isso, sua estrutura

politica se dissolvia.

Ao contrario do que se previu, a sociedade nao alterou sua condicdo social ao ceder
seus direitos e liberdade, pois a serviddo civil era mantida, a Gnica fonte de direito continuava
ser a vontade do representante. A detencdo da propriedade e a preservacdo desta, embora
estivesse sob custddia do Estado e este, por sua vez, tivesse reunido 0os homens numa
sociedade politica com leis que 0s regessem, continuava a excluir aqueles que ndo tivessem
posses e, por conseguinte, estes ndo foram reconhecidos como possuidores de direitos num

Estado que mantinha a desigualdade.

A vontade politica, ou a vontade geral, se baseava na renuncia de liberdade a favor
do Estado; logo, o contrato social € a mediacdo para a sociedade civil. A sociedade civil
oscilava diante dessa associacdo, desse acordo entre iguais, numa sociedade permeada de

contradi¢Oes que visava a preservacdo de si mesma e de suas propriedades.

Se, anteriormente, a nova concep¢do de mundo ocorreu por conta dos intercdmbios
geograficos que emanciparam a mentalidade do homem diante da viséo religiosa, que o levou
a uma busca atuante e consciente de sua autonomia e do reconhecimento do seu papel na
sociedade, o direito por ser um fendmeno social decorre do progresso histérico do homem e
do movimento deste em busca de sua socializacdo e revela um processo de vontade coletiva

articulada as mudancas ocorridas na sociedade?* e ao fortalecimento do capital.

Na visdo de Rousseau® [1712-1778], a alienacdo de direitos presente na sociedade é

resultado do préprio amadurecimento do homem, que opta por ser civilizado e viver em

# Além da ascensdo da burguesia e do capitalismo, a Europa vivenciara transformagdes que influenciariam a cultura
humanista, através do Renascimento, da Reforma e da Contrarreforma.

% Na obra Emile, Rousseau comega por constatar que é necessério optar entre fazer um homem ou fazer um cidadéo. O
homem socializado é o cidaddo mais articulado, porém conformado, pois dele requer mais disciplina dentro da
sociedade moderna (CAMBI, 1999, p.127).
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coletividade, buscando com isso um governo que possibilite a democracia e a representacéo
da vontade do povo. Nesse Estado, os cidaddos ora sdo soberanos e ativos, ora sdo suditos e

passivos?®.,

A soberania popular e o debate democratico se concretizavam mediante o direito a
cidadania, com a consolidacdo das leis e regras estabelecidas pelo préprio homem, que
desejava garantias, por parte do Estado, quanto a vida, a liberdade, a autonomia e a
propriedade privada.

As mudancas de paradigmas e as rupturas ocorridas com as revolucdes?®’ feitas pela
burguesia influenciaram o constitucionalismo moderno. O homem caminha em busca de
democracia, buscando romper com o antigo regime. Para atender aos seus interesses, foi
necessario criar mecanismos juridicos que atendessem aos seus anseios, inclusive quanto a
propriedade privada® para que esta fosse reconhecida, pelo Estado, como direito civil,

permitindo com isso que a correspondente titularidade ndo fosse revogada.

A fragmentacdo do poder era outra proposta que ganhava adeptos que visavam ao
Estado democratico; sendo assim, a separagdo dos poderes poria limites internos a

administracao dos governos, possibilitando um maior controle entre érgéos distintos.

O poder executivo submete-se ao legislativo, assim como o poder judiciario permite
que o cidaddo o utilize para defender seus direitos. O direito positivo garantido no
ordenamento juridico € assegurado, no Estado de Direito, por acdes estatais que estdo
presentes nos 0rgdos que controlam e fiscalizam a ordem estabelecida, onde prevalece o

direito a igualdade.

O processo que conduz este movimento de relagdo simbiotica entre 0s homens e o

Estado nos leva aos primeiros indicios da democracia e da soberania popular. Ndo bastava

% Quando o povo decide em assembléia, as pessoas sdo consideradas ativas na atividade politica, isto é, cidadaos,
enquanto participantes da atividade soberana. Apds as deliberagcGes sobre as leis criadas pelo corpo politico,
sujeitam-se ao cumprirem do que foi estabelecido.

27 A primeira fase do constitucionalismo clssico ou politico ocorreu com as Revolugdes na Inglaterra, em 1688; nos
Estados Unidos, em 1776, e na Franga, em 1789.

% Locke [1632-1704], diferentemente de Hobbes e Rousseau, reconhece a propriedade privada como direito natural,
pois, para obté-la, 0o homem o faz pela produgéo do trabalho, um ato individual, que depende dele e nédo do Estado.
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limitar o dominio do Estado, fragmentando-o em poderes® (legislativo, executivo e
judiciario), ou garantir os direitos naturais como direitos civis, mas garantir que todos os

cidad&os, ndo apenas os que detinham o poder econémico, fossem alcancados pelos direitos.

O consenso politico (ou o contrato social) realizado entre o Estado e a sociedade
instaurava os direitos sociais na sociedade e também requereria que o Estado 0s promovesse.
Diante disso, novos fatores ganham dimensdes que impulsionam melhorias na gestédo do
Estado e de sua organizacdo na sociedade. O direito e a Constituicdo se tornam instrumentos
palpaveis do Estado de Direito, onde a legislacdo cria a possibilidade de transformar todos os
cidaddos em detentores de condi¢gdes de igualdade juridica no Estado, e este, em seu
cumprimento efetivo, a de construir oportunidades para a criacdo de uma sociedade mais

justa.

A sociedade civil passou a negociar com a sociedade estatal, isto é, criou a seu favor
tanto as restricbes quanto os favorecimentos, por meio das normas juridicas, regulando o

exercicio do poder politico, conferindo legitimidade e participagédo politica dos individuos.

ApoOs expor o percurso dos direitos do homem, que incorporou as revolugcdes

vivenciadas pela burguesia e as mudancas do panorama politico-social®

, inaugura-se um
novo ciclo evolutivo® em que a Revolucdo Industrial ganha destaque, pois 0 homem burgués
passa a se organizar no Estado liberal para garantir a liberdade de mercado, que vitalizava a

economia ao empregar mao-de-obra barata, inclusive mulheres e criancas.

Em contrapartida, os sindicatos suscitam novas reivindicacdes e reflexdes oriundas
da luta de classes, onde a atuacdo do proletariado viabiliza a consolidacdo dos direitos sociais

no Estado Democratico de Direito.

1.3 DOS DIREITOS DO HOMEM AOS DIREITOS DO CIDADAO: MARX E

# Montesquieu, na obra Espirito das Leis (1748), anuncia a teoria da separacdo dos poderes, onde a liberdade é
garantida porque esta distribuida entre 6rgdos que se controlam reciprocamente, além de apreciar 0s governos
moderados regidos por normas; no entanto, o controle é do Monarca, diferentemente de Rousseau, que o atribui a
assembléia.

% Hobsbawm (1982) informa que muitos sujeitos sociais representados pela classe média e pela classe trabalhadora
foram presencgas marcantes que contribuiram para as mudancas do panorama politico (p.46).

1 A Revolucdo Industrial transforma a sociedade moderna, gerando uma nova classe, o proletariado, assim como a
consciéncia de grupos sociais (criangas, mulheres, minorias étnicas).
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SUAS REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO DIREITO NA SOCIEDADE.

A construcdo e a organizacgdo politica do Estado de Direito se da no inicio do Estado

Liberal®®, passando ainda pelo Estado Social®

, até chegar ao que hoje conhecemos como
Estado Democratico de Direito®. O cidaddo da democracia é o individuo burgués, sujeito
politico e atuante, que passa a difundir seus valores e organizar a sociedade. Ao lado do
fortalecimento da economia burguesa, 0 movimento operario surge, tornando-se protagonista

no reconhecimento dos direitos sociais.

A classe burguesa liberta-se do Estado Absoluto, mas se opde aos direitos histéricos
do homem, defendendo os de sua classe. Por essa razdo, Marx afirma que o direito seria
instrumento que favorecia uma determinada classe, e ndo toda uma sociedade, aquela que

detinha o poder econdmico e, consequentemente, o poder politico.

O pensamento do Estado, em Marx [1818-1883], é amparado na subordinacdo e na
divisdo da sociedade em classes, na contradicdo entre as classes, em que as relacdes

econdmicas e 0s detentores de poder politico justificam sua existéncia.

No Estado Liberal, as desigualdades sociais sao evidenciadas, com o fortalecimento
da classe burguesa e do capitalismo. Se antes 0 homem detinha os meios de producdo por
meio dos trabalhos artesanais, com o advento da Revolucdo Industrial, o0 homem deixou de ser
proprietario de sua producdo; com isso, intensificaram-se as injusticas e privou-se dos direitos

sociais a classe proletéaria.

A base econdmica € o organismo que define o Estado, aparelho ideoldgico de poder,

que, na visdo de Marx e Engels, é pela classe burguesa mantido. A economia politica presente

% 0O Estado liberal (Século XIX) é um desdobramento do Estado moderno, tendo fases e interesses distintos que
dependeriam do desenvolvimento econdmico de cada lugar.

¥ 0 Estado social (Keynesiano), como veremos adiante, representa uma mudanca na superestrutura do Estado liberal
por meio de politicas sociais, tendo perfil socialista ao atender as reivindicacdes e aos direitos da classe trabalhadora
representadas pelos sindicatos; no entanto, ndo consegue romper com a ordem capitalista vigente.

¥ Segundo Dallari (1998), determinados movimentos politico-sociais foram responsaveis pela construcdo do Estado
democratico, entre eles a Revolucdo Inglesa, a Revolugdo Americana, com a Independéncia das treze coldnias,
influenciadas pelo pensamento de Locke; e a Revolugdo Francesa, com influéncia de Rousseau, expressas na
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789 (p.10).
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neste Estado se destina & exploracdo, constatada na relacdo de producdo em que as

desigualdades sociais e a divisdo das classes se estabelecem.

Deste modo, Marx (1999, p.98) afirma que o Estado é

[...] a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época,
forma de organizacdo que os burgueses necessariamente adotaram, tanto no
interior como no exterior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus
interesses.

Para Marx, as contradicdes presentes no Estado localizam-se na relacdo de producao
e naqueles que representam a forca produtiva; embora haja conexdo entre a superestrutura
politica e a base econdmica, esta Ultima ¢é decisiva. Assim, a igualdade juridica, tdo solicitada
no Estado Absolutista, € uma abstracdo no Estado Liberal, pois, num sistema capitalista, essa
igualdade so se torna possivel fora das condigdes de trabalho: o cidaddo operario ndo é igual

ao cidadéo patrao.

[...] as relagdes juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas por si s6, nem pela assim chamada evolucdo geral do espirito
humano, mas tém suas raizes nas relagdes materiais de existéncia. (MARX,
1984, p.30).

No sistema capitalista, o controle da sociedade mediante a l6gica burguesa, utiliza as
instituicOes juridicas, politicas e educacionais para seu favorecimento, objetivando manter a
superestrutura® e fazer valer seus interesses. Apropria-se do direito® e instrumentaliza-o por
meio das leis, instituindo repressivamente seus interesses para garantir sua propriedade e

conservar-se contra o povo.

% A ideologia burguesa estava articulada e representada nos costumes e nas instituicdes; buscava-se difundir na
sociedade os valores burgueses nestes espacos, obtendo, assim, um consenso social pelo qual se estabelecia sua
hegemonia (artes, religido, moral, politica, religido, juridica, etc.).

% Em A Ideologia Alema, Marx nos informa que o Estado n&o é mais a entidade representativa dos interesses gerais;
na verdade, representa os interesses da classe dominante, por acdo da qual o direito é reduzido a lei e esta, por sua
vez, € ilusoria ao representar a vontade livre da sociedade.
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A venda e a compra da forca de trabalho, uma vez empregada como aparelho de
opressdo de uma classe sobre outra, constitufa, na infraestrutura®’, a contradicido dos
interesses de cada classe, nas rela¢fes de producéo, e um ilusionismo, quanto a efetividade do

direito e da lei que favorecesse todos os homens.

O Estado passa a representar a dominacdo, em certo estagio de desenvolvimento,
sobre a sociedade; sua politica ndo admite o bem comum e universal, pois este, uma vez
controlado pelos interesses burgueses, a esta classe favorece. Marx considera que o poder, por
continuar nas méos da classe burguesa, impedia, na organizacdo deste Estado, a unido da
sociedade civil e da sociedade politica representadas pelo mesmo interesse. A classe operaria,
por sua vez, ndo superava a alienacgdo, ndo percebia a exploracdo em que se encontrava nos
meios de producdo, permitindo, assim, que a burguesia dominasse, através da economia, as

relagGes juridicas, a politica, entre outras acdes repressivas.

A histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
histéria das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e
servo, mestre de corporacéo e oficial, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposicdo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada, uma guerra que termina sempre ou por uma transformacao
evoluciondria da sociedade inteira, ou pela destruicdo das suas classes em luta
(MARX, 2003, p, 22).

O Estado assim como o direito s@o historicos; sdo produces humanas, e a sociedade
civil os legitima, mas passam a ser instituicdes transitdrias, ja que nem sempre existiram. Por
essa razdo, Marx considera que o Estado e o direito surgem com as sociedades em classes e
deixam de ser necessarios logo que ndo exista 0 antagonismo entre elas. Nao havendo o poder
politico de uma Unica classe, que € a burguesia, o Estado deixa de existir, assim como a
sociedade privada, pois as classes estdo em constante movimento, em conflito, e ndo sdo

estaticas.

No entendimento de Marx, a possibilidade da criacdo de um Estado comum a todos
ultrapassa a visdo de uma sociedade idealizada, como se tinha em Hegel, pois sua

compreensdo de evolucdo da sociedade é baseada na historicidade do homem, de sua acao

¥ 0 proletariado vende sua forca de trabalho, garante a producdo e o crescimento da economia na sociedade; no
entanto, continua dominado pela ideologia usada pela superestrutura, que o manipula e faz com que o trabalhador
aceite sua situacdo sem querer muda-la.
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politica transformadora da realidade existente. As lutas de classe resultariam no socialismo
que, além de reorganiza-la, busca a extin¢do do trabalho assalariado e da propriedade privada,

ndo havendo a exploracéo e a opresséo.

[...] a sociedade civil engloba o conjunto de intercdmbio material dos individuos,
no interior de um estagio determinado de desenvolvimento das forcas
produtivas. Ela engloba toda atividade comercial e industrial de um dado estagio
de desenvolvimento, e, portanto, ultrapassa o estado e a nagdo, embora, por
outro lado, ela novamente se faca valer para fora como nacionalidade e tenha
que se estruturar como Estado para dentro. (MARX, 1987, p. 163).

A auséncia de politicas sociais acarretava pressdes emanadas da sociedade, sendo
preciso um novo redirecionamento quanto ao papel do Estado e, com isso, a apropriacdo dos
direitos que visassem ao bem-estar e aos interesses das camadas populares. Seria necessaria
uma revolugdo econdmico-social, além da revolucdo politico-juridica, que permitisse reunir
num mesmo homem o cidaddo-trabalhador e que seria concretizada na conquista da

democracia pelo proletariado como classe® dominante.

Marx e Engels ndo entendiam o Estado como sendo meramente uma extenséo da
classe governante, seu instrumento, fantoche ou reflexo, em algum sentido
simplista, passivo... Em vez disso, o Estado surge e expressa uma real
necessidade global de organizacdo da sociedade... No entanto, enquanto houver
uma classe dominante nas relagfes econbmicas, ela vai utilizar essa necessidade
para moldar e controlar o Estado dentro de suas proprias linhas de classe.
(CARNOQY, 1988, p. 74).

Para Marx, a influéncia da economia no direito ocasionava entraves e prejudicava
possiveis intervencionismos e avangos nas politicas sociais; considerava a classe dominante
questionavel, ndo suscetivel de atender aos interesses compartilhados pela classe trabalhadora.
Do mesmo modo, entendia que era incompativel concretizar, nesse sistema, em meio as
instabilidades econdmicas e pelo controle das lutas sociais, a realizacdo plena dos direitos do

homem assim como o atendimento de suas necessidades.

% Marx admite a possibilidade de o homem mudar sua posicéo e classe social mediante o trabalho, diferentemente do
pensamento indiano, que se refere as castas.



40

Na busca da melhor forma atingir esses objetivos, coube aos préprios individuos a
tarefa de promover seus interesses®. Procurou-se, assim, assegurar acOes estatais que
garantissem a instrucdo que levasse ao desenvolvimento humano e social, pois a escolarizacao

permitia aquisicdo de direitos sociais e participacdo no exercicio destes e da cidadania.

Marx considerava que a educacdo por meio do trabalho alcancaria a possibilidade de
transformar e superar a pedagogia burguesa, dando ao homem um carater formativo. Seria
preciso, segundo ele, que a educacdo elitista e discriminadora da classe dominante fosse

substituida por ensino e trabalho integrados (politécnico-omnilateral®

), adquirindo uma nova
concepcao de sociedade no bojo da qual se desenvolvessem as potencialidades humanas e se

ultrapassasse a separacédo ente o trabalho intelectual e o manual.

As reflexbes realizadas por Marx propuseram um novo pensar sobre o papel do
direito, no seio da sociedade, que atendesse ao proletariado e ndo apenas a uma classe, que
possibilitasse superar as distor¢des causadas pelas relacdes de trabalho existentes no Estado
capitalista, pois ndo bastava garantir o direito a igualdade politica, mas também a igualdade

social, assim como a existéncia de um Estado representante de toda a sociedade.

A legislacdo fundamentada no discurso da democracia e traduzida em forma de
direitos revelaria a vontade comum da sociedade; ao contrério disso, 0s interesses de uma
minoria continuavam sendo atendidos, pois o0 ndo reconhecimento dos individuos como
sujeitos de direitos perpetua a segregacdo social, permanecendo, assim, uma reproducao

estruturada e determinista.

Em Marx, as evolucdes da sociedade, do direito e da politica estdo condicionadas
pelas relacbes econdmicas de producdo, e este determinismo restringe o avanco de uma
concepcdo mais democratica de sociedade civil, como a que hoje conhecemos, que se

fundamente na igualdade de oportunidades. E para isso, o desenvolvimento dessa sociedade

¥ Os direitos do homem variam conforme as condigdes historicas e os interesses sociais. Bobbio (2004) afirma: “o que
parece fundamental numa época histdrica e numa determinada civilizagdo ndo é fundamental em outras épocas e
culturas.” (p.18).

“* Manacorda, na obra Marx e a Pedagogia Moderna (1996), anuncia a unilateralidade do proletariado e também do
capitalista que se da no trabalho alienado, considerados produtos contraditorios dentro da mesma sociedade
contraditdria. Contrapondo-se ao sentido unilateral da formagdo do homem, Marx ressalta que este se apropria das
capacidades produtivas decorrentes de sua evolucdo historica e, assim, rompe com os limites do trabalho imposto
pela visdo capitalista burguesa.
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possibilita-Ihe ser a mediadora nas relacGes de poder, primeiramente, como ruptura, em busca
de identidade, levada pelos condicionamentos histéricos que a fagam distinguir-se da

sociedade politica®*.

O Estado € produto das correlacbes de forcas entre a classe burguesa e a classe
proletaria; nele, os confrontos das contradicdes tornam-se consenso, e o equilibrio destas
acOes permite que o permeiem, passando, o proletariado, de massa de atores passivos de
determinada ordem social a um posicionamento mais atuante. Para isso, seria necessario que a

concepcao restrita de Estado fosse alterada.

Se é possivel, porém, ampliar a democracia numa sociedade capitalista, através
da luta de classes, as formas democraticas sdo tanto um instrumento quanto um
perigo para a burguesia. (CARNOY, 1988, p.72).

Se, de um lado, as politicas sociais atendiam aos interesses da classe trabalhadora, de
outro, protegiam a classe dominante. Para sair dessa condicao, seria necessario transformar as
politicas sociais em direitos plenos, em virtude dos quais a representacao e a participacdo da
sociedade na consolidacdo dos direitos adquiridos na Constituicdo se dessem por meio da
cidadania participativa e da mobilizacdo politica, que se utiliza dos poderes também

juridicamente.

O Estado Social Democratico afirma a igualdade entre todos os homens e os
reconhece como cidadaos, reunindo os direitos naturais e individuais, presentes no Estado
Liberal, e os direitos sociais, presentes no Estado de Bem-Estar Social. Um Estado de Direito
esta sujeito ao direito, opera por meio do direito, tornando-se, assim, um poder democratico,

uma representacao politica e de soberania popular.

O sentido de igualdade € discutido historicamente e foi buscado para dar aos homens

um sentido hegemdnico as desigualdades da natureza humana; contudo, no contexto do

! Como veremos na subseco seguinte, na qual abordaremos as contribuicdes de Gramsci, o Estado é produto da luta
de classes e seu desenvolvimento é permeado de valores e da mediacédo politica com a sociedade civil. Para Marx e
Gramsci, a sociedade civil é o fator-chave na compreensdo do desenvolvimento capitalista; mas para Marx, a
sociedade civil é estrutura (relagdes na producgdo). Para Gramsci, ao contrario, ela é superestrutura, que representa o
fator ativo e positivo no desenvolvimento histérico; é o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais, a vida
espiritual e intelectual, e a expressdo politica dessas relacdes torna-se o centro da andlise, e ndo a estrutura.
(CARNOY, 1998, p. 93).
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Estado do Democrético de Direito, admite-se o fato de as diversidades ndo estarem restritas as
diferencas humanas, e que estas, por sua vez, estdo amparadas na legislacdo, ndo se
permitindo distincdo de qualquer espécie, garantindo-se a igualdade de direitos a todos os

sujeitos.

A interpretacdo da realidade, da consciéncia dos direitos e da participacdo social
expressa uma necessidade histérica, revelada por meio da negociacdo entre a classe
hegeménica, o Estado e as classes trabalhadoras. Na organizagdo coletiva, o proletariado
marcard uma nova fase da sociedade, que ndo restringe a sociedade civil como expresséo e
fonte da classe dominante. O desencadear deste processo e a reversdo desta visao servirdo de
indicativos para compreender como decorrem 0s avan¢os democratizadores no novo cenario

politico.

14 GRAMSCL: UM OLHAR AMPLIADO SOBRE A IMPORTANCIA DA
SOCIEDADE CIVIL (COGESTORA NA GARANTIA DOS DIREITOS DO
CIDADAO).

A sociedade civil, tanto para Marx como para Gramsci [1891-1937], é considerada
fonte e cenario de toda a Historia, seja esta construida no intercambio material, seja ela um

espaco onde os diversos interesses entram em confronto.

Para melhor compreendermos a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, apoiamo-
nos em Gramsci, por entendermos que o referido autor, em sua discussao tedrica, avanga na
compreensdo da luta de classes por meio da qual diversos setores da sociedade buscam, além

do poder, manter sua hegemonia.

A democracia meramente formal e despotica, criada pela burguesia, criou, por outro
lado, classes e instituicbes de combate, com maior participacdo nas decisbes politicas; isso

acarretou maior extensdo e difusdo de direito e garantias.
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Foram sempre os movimentos dos trabalhadores que tiveram de lutar contra a
tendéncia da democracia representativa a rejeitar a transformacdo social e
atender as necessidades do poder dominante na estrutura econdmica. Foi a classe
trabalhadora que deu conteddo democratico as instituicdes liberais e
representativas. (CARNQY, 1988, p.210).

O Estado liberal, na sociedade moderna, encontrava-se em crise, em meio ao
fortalecimento do capitalismo. Apoiando-se em Marx e em movimento dialético, Gramsci
reinterpreta as novas configuracgdes do capitalismo, pondo em xeque as novas relagdes sociais
a que o marxismo classico ndo dava conta de responder, pois, na época de Marx, a sociedade
politica era instancia de repressdo, e a sociedade civil ndo possuia a expressdo de que hoje

temos conhecimento.

Na historia real, a antitese tende a destruir a tese, a sintese sera uma superagao,
mas sem que se possa estabelecer a priori o que serd ‘conservado’ da tese na
antitese, sem que se possa ‘medir’ a priori os golpes como em um ring
convencionalmente regulado. (GRAMSCI, 1999, p. 292).

O Estado ndo e impermeavel as reivindicacdes da sociedade, pois Gramsci acreditava
que, quando a classe operaria se organizasse, ela possibilitaria um novo modelo de Estado.
Enguanto Marx atribuia a sociedade civil um papel como integrante das relaces econémicas,
na estrutura, Gramsci percebia que essas tramas complexas permitiam uma nova configuracao

social e politica.

As dindmicas vividas pela sociedade civil, as relacdes entre consenso e forca, a
vinculacdo organica que se da nos niveis da estrutura e da infraestrutura permeiam as
reflexdes propostas por Gramsci. Sob o olhar de suas categorias, compreende-se que 0
processo democratico avanga sobre a sociedade capitalista, que leva a um fim politico de
vontade coletiva, jA que, para o autor, a politica € produto humano consciente, que se

materializa no seio da sociedade, transformando-a.

Em Gramsci*?, a sociedade civil concretiza sua hegemonia ao superar a visao de ser
apenas parte das relacGes baseadas na estrutura da economia; essa concretizacdo se estabelece
no enfrentamento politico feito com a organizacdo das massas, opondo-se a ideologia

burguesa que, ao ndo ser negada pela classe trabalhadora, predominava. Para promover um

“2 Gramsci discorre sobre o bloco histérico como uma possibilidade de relacionar estrutura e superestrutura como nexo
dialético.
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Estado® participativo, seria necessério libertar-se dos principios hegeménicos tdo bem
articulados e estabelecidos engquanto consenso; com isso, o Estado, uma vez forcado, se
dispde a redefinir-se nas relagcdes entre as classes, o que o leva a ampliar suas fungdes

(superestrutura).

Como parte dessas mudancas, o Estado se amplia e ndo esta restrito a burguesia,
deixando de ser um privilégio e particularizado aos anseios desta classe. As lutas da classe
trabalhadora em sua busca por espago politico, ao tomar consciéncia do seu papel na
sociedade, assumem funcgéo central nas reivindicagcGes e na publicizacdo perante o Estado.

A participacdo popular, por meio dos movimentos sociais, pressionava e
intensificava o surgimento e o reconhecimento de direitos econémicos, culturais e sociais,
pois ndo bastava afirmar igualdade apenas na jurisprudéncia dos direitos do homem, mas

assegurar mecanismos de legalidade nos governos.

A ampliacdo do Estado se da na conexdao do aparelho estatal com a sociedade civil
organizada, pois percebemos que elementos politicos** e sociais, com suas instituicdes, sdo
permeados de relacdes econdmicas, culturais e ideoldgicas, isto é, ocorre uma relacdo entre

estrutura socioeconémica e superestrutura politico-ideoldgica.

Gramsci busca desvendar as mediacdes e as relacdes entre dirigentes e dirigidos,
compreendendo que a democratizacdo das funcGes do Estado é imprescindivel para criar as
condicdes para que essa divisdo seja superada. Sendo assim, a politizacdo da sociedade civil
permite uma articulacdo e uma transi¢do para o Estado ético-politico, que se da em meio as
transformacdes econdmicas, sociais e politicas ocorridas na sociedade e, também, nas relacdes

contraditorias das classes.

Ainda que haja predominancia de interesses particulares da classe burguesa, as
classes subalternas garantem forca e penetracdo na esfera politica. E esse Estado, lembra

Gramsci, embora seja coercitivo, prefere manter seu poder pelo consenso, assegurando sua

“ 0 Ministério Publico enquanto entidade do Estado é provocado pela sociedade e passa a ser representante dos
interesses sociais no Judiciario e na inter-relagdo com as outras instituices da sociedade, defendendo os direitos dos
cidadéos.

* Costa (2002), em As Cores de Ercilia, sustenta essa afirmacdo, utilizando Gramsci, ao informar que a classe
trabalhadora dispfe de uma gama de outras organizagdes que Ihes sdo fundamentais na luta contra o capital (p.41).
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hegemonia®, pois ndo basta ser uma estrutura governamental; precisa ter o consentimento do

seu dominio, e esse consentimento se assentava na sociedade civil.

[...] o Estado arquiteta o consentimento por meio de processos educacionais e,
desta forma, em suas varias instituigdes pode refletir ndo so os interesses da
classe dominante como também o0s interesses percebidos das classes
subordinadas que, através da exposi¢cdo a poderosas forcas ideoldgicas,
passaram a considerar seus interesses como sendo idénticos aos da classe
dirigente. (MACCIOCCHI, 1977, p. 155).

Gramsci (1988) ressalta que o Estado reside na lutas das classes, e que essa
correlacdo de forcas atende aos interesses das esferas estatal e social.

A sociedade civil estava fixada em dois planos superestruturais: o que pode ser
chamado de sociedade civil é o conjunto de organismos privados, e o da
sociedade politica ou Estado. E eles correspondem a fungdo de hegemonia que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e a do dominio direto ou comando
que se expressa no Estado e no governo. (GRAMSCI, 1988, p.151).

Apesar de defender a relacdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica,
compreendia esse autor que tinham identidades distintas e parcialmente autbnomas, mas que
eram inseparaveis. A primeira compete o direcionamento, enquanto a segunda é estruturada

pelos aparelhos de dominio.

Simionato (2004), citando Gramsci, afirma que ndo se separa Estado e sociedade,
ainda que haja autonomia entre essas esferas, pois ocorre entre elas uma relacdo dialética, que
procura aumentar a homogeneidade e a autoconsciéncia dos grupos sociais. Ela se refere a
essa relagdo como “unidade dos fins econdémicos e politicos € uma unidade intelectual e

moral” (SIMIONATO, 2004, p. 71).

Ainda que haja correspondéncia entre as formas econdmicas e as formas politicas, a
tomada de consciéncia da classe subalterna diante das ideologias dominantes, que se

estabelecem no senso comum®®, permite superar o contraste entre o pensar e o operar, saindo

* A hegemonia envolve a base econdmica, a superestrutura politica e a superestrutura ideolégica, formando, assim, o
que Gramsci chama bloco histérico - unidade de forgas sociais e politicas que sdo difundidas como concepcéo de
mundo.

“ A busca por uma concepcao mais coerente e conexa com a luta politica de classe permite a superacdo do senso
comum, acritico, do conformismo e de sermos considerados homens massa.
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assim da situacao de subalternidade que resulta numa nova concepgéo de politica, de Estado e
de sociedade.

A supremacia de um grupo social se manifesta de duas maneiras: como
dominacdo e como direcdo intelectual e moral. Um grupo social é dominante
dos grupos adversarios que tende a liquidar ou submeter também mediante a
forga armada e é também dirigente dos grupos afins e aliados (GRAMSCI apud
MINAMISAKO, 1995, p.33-34).

O novo Estado proposto pela burguesia utilizava-se do direito como instrumento
punitivo e repressivo, consolidando seu poder ao estabelecer normas juridico-politicas que
permitissem ao seu programa econdmico, e ndo ao social, estabilidade. As leis foram impostas
coercivamente com o intuito de obter conformacéo das classes populares; no entanto, Gramsci
percebia que essas normas ndo eram aceitas espontaneamente pelo povo, que as mesmas leis

que os reprimia os levava ao processo de emancipacao.

Gramsci (apud SOARES, 2000, p.94) esclarece:

A base econbmica, em virtude do desenvolvimento industrial e comercial, é
continuamente alargada e aprofundada, os elementos sociais mais ricos de
energia e de espirito criador elevam-se das classes inferiores até as classes
dirigentes, toda a sociedade estd em continuo processo de formacdo e de
dissolucéo, seguido de formagGes mais complexas e ricas possibilidades.

A classe burguesa, receosa de perder sua influéncia politica e econémica na
sociedade, se amparava na desigualdade econémica e social, na divisdo da sociedade em
classes, dai resultando o confronto com a classe proletaria que, ao refletir de forma dialética,
passa a analisar seu papel politico diante da sociedade e assim se fortalece e se organiza na

esfera econdmica (sindicato), na esfera politica (partido) e na esfera cultural (escola).

Ao visar a tomada do poder politico e a hegemonia, o proletariado teria necessidade
de uma organizacdo que unisse suas lutas. Os sindicatos sdo instrumentos politicos para a
articulacdo das lutas sociais dos trabalhadores por reformas sociais e para a propulsdo do
processo revolucionario; por essa razdo, Gramsci critica a postura burocratica dos sindicatos
italianos, que se afastaram da classe trabalhadora ao se limitarem a negociacdo de horas
trabalhadas e salarios, a relacdo de venda da forca do trabalho e a compensacéo salarial. Com

isso, negligenciavam o combate ideoldgico, a articulagao e as discussdes com 0s segmentos
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da sociedade e ndo avancavam dentro da ordem capitalista, passando a ter uma atuacao

limitada.

O partido, entdo, passa a ser o locus para congregar a intelectualidade, para
solucionar os problemas, para adquirir uma consciéncia responsavel dos deveres e da

participacdo na luta politica e na conquista do poder.

Os conceitos difundidos pelo Partido operam autonomamente nas consciéncias
individuais e determinam configuragcdes sociais novas em concordancia com
esses conceitos, originam organismos que funcionam por leis prdprias, aparelhos
embrionarios do poder, nos quais a massa realiza o seu governo e adquire
consciéncia da sua responsabilidade historica e da sua missdo particular: a
criacdo de condi¢Oes para o comunismo regenerador. O Partido, como formagéo
ideoldgica compacta e militante, influencia esta elaboracdo interna de novas
estruturas [...]. (GRAMSCI, 1976, p. 62).

Para que as demandas da populacdo fossem atendidas, Gramsci compreendia que a
sociedade atuante concretizaria sua forga por meio de construcdo e consolidacdo de direitos,

de politicas pablicas sociais que reformassem as estruturas econdmicas e politicas vigentes.

A contrapartida de Gramsci em dar a sociedade, ainda que sob forte influéncia da
economia, legitimacdo quanto a acdo estatal, isto €, maior participacdo da sociedade no
Estado, possibilita desmistificar que este seja apenas o gestor de interesses da classe burguesa,
utilizado como comité dos negdcios, mas que nele se faz necessario atender as transformacdes

e negociacdes manifestadas na sociedade, assim como as acoes politicas desenvolvidas.

A hegemonia é a capacidade de direcdo, de conquistar aliangas, capacidade de
fornecer uma base social ao Estado proletario. Nesse sentido, pode-se dizer que
a hegemonia do proletariado realiza-se na sociedade civil, enquanto a ditadura
do proletariado é a forma estatal assumida pela hegemonia. (GRUPPI, 1978,

p.5).

A classe trabalhadora, ao construir sua hegemonia, deve levar em consideracdo as
classes que representa, assim como ter consciéncia dos interesses dessas classes e avaliar se
estes correspondem as suas acoes, superando, deste modo, a visdo corporativa, incorporando a
maioria dos individuos que representa, encontrando vinculos culturais que a apoiem para

construir politicas que transformem a realidade social.
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Segundo Gramsci, € preciso articular os demais setores sociais que estdo envolvidos
na construcdo da nova sociedade e da nova cultura, pensando coletivamente o processo de
democratizacdo da sociedade para, assim, superar a ordem capitalista excludente que, através
de um regime politico fechado, subestima o protagonismo da sociedade civil. Portanto, a
politica compreende os aspectos culturais e éticos, as ideologias emanadas também da
sociedade, presentes nas acOes dos individuos, os partidos politicos, as classes sociais, a

construcdo de lideres e os intelectuais orgénicos.

Assim como em Marx*, é discutida por Gramsci*® a presenca do intelectual na
sociedade. Em ambos, essa discussdo se atrela a militancia e ao debate do conhecimento,

enfatizando como se d& a relacdo do intelectual com as controveérsias sociais.

Com o desenvolvimento do capitalismo, surge um grupo de intelectuais ligados a
l6gica dominante. Mas 0 que nos chama atengdo € a compreensao que se tem do papel do
intelectual organico na sociedade, relacionado a classe a que pertence. Tanto a burguesia

quanto a classe do operério*® formam intelectuais organicos para a sociedade.

Quanto a discussao do intelectual tradicional, Gramsci afirma que ele esta vinculado
a um aparelho de hegemonia independente do surgimento do capitalismo®’; por essa razéo, a
classe dominante busca atrai-lo a seu servico para fortalecer sua hegemonia, que se da,

inclusive, no espaco escolar.

Gramsci reivindica a importancia da escola e da educacdo na formacéo dos sujeitos,
assim como a formacdo de novos intelectuais ligados as necessidades das classes subalternas,

buscando superar o conformismo e as ideologias que a classe dominante impde.

A escola unitaria (cultural e social, tedrica e pratica) € uma proposta educacional que
preconiza culturalmente as forcas populares, € indicada para formar os intelectuais para a

sociedade civil, pois consiste em elaborar uma educacédo alcance das massas; por essa razdo, o

" Podemos encontrar essa discussdo em A Ideologia Alema, em Miséria da filosofia e no Manifesto do partido
comunista.

8 Gramsci discorre sobre o papel do intelectual organico e do intelectual tradicional na sociedade a partir do
movimento histdrico.

“ 0O intelectual organico pode estar atrelado & l6gica burguesa; o que caracteriza sua atuacio é seu posicionamento
diante do modo de produgdo capitalista.

%0 As universidades, a Igreja, as instituicdes que representam os poderes do Estado.
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direito a instrucdo para os filhos das classes trabalhadoras € imprescindivel, pois possibilita ao

homem sua emancipacao e sua conquista juridica no espago econdmico e social.

O Estado vive tensionado entre a manutencdo do status quo e 0s movimentos
democratizadores, inclusive no debate educacional. A principal agéncia formadora de
intelectuais é a escola, que denuncia a desregulamentacdo de direitos, visto que a educagdo
numa sociedade marcada pelo capitalismo apresenta politicas educacionais frageis para
superar o analfabetismo, a evasdo, além de reproduzir em seu curriculo a ideologia
dominante. No entanto, é nesse campo de embate que também se vé a possibilidade de
fortalecimento da sociedade, pois a sociedade burguesa ndo se opfe ao acesso da classe
trabalhadora a escola, mascarando seus propositos de educacdo minima, voltada para atender
a logica do capital.

Eu amplio muito a nocéo de intelectual e ndo me limito & nogéo corrente que se
refere aos grandes intelectuais. Esse estudo leva também a certas determinagdes
do conceito de Estado, que habitualmente é entendido como sociedade politica
(ou ditadura, ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de
producdo ¢ a economia a um dado momento); e ndo como equilibrio entre a
sociedade politica e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a
inteira sociedade nacional, exercidas através de organizacfes ditas privadas,
como a igreja, os sindicatos, as escolas, etc.). (COUTINHO, 1999, p.126-127).

Logo o compromisso com a classe social, ainda que possa estar num patamar
economicamente diferente — ou ndo — da classe representada, permite, além da superacdo
econbmica, a ideoldgica, tendo em vista que se percebe uma maior compreensdo da realidade

e ha a articulacdo entre os representantes dos seus interesses.

Pode-se empregar a expressdo ‘catarsis’ para indicar a passagem do momento
puramente econdémico (ou egoista-passional) ao momento ético-politico, isto é, a
elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens.
Isto significa, também, a passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necessidade
a liberdade’. A estrutura da forca exterior que subjuga o homem, assimilando-0
e 0 tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para
criar uma nova forma ético-politica, em fonte de novas iniciativas. (GRAMSCI,
1995, p. 53).

Seja por meio das leis ou pelo consentimento, 0 Estado capitalista educava, e ainda

busca educar, o povo legitimando a sua ideologia dominante; contudo, na sociedade civil,
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esses determinismos nem sempre foram aceitos sem resisténcia, e, com isso, ndo ha uma

adesdo voluntéria dos governados.

Anibal Ponce, citado por Gadotti (2000, p.39), afirma que “no principio da dialética
da relagdo entre a consciéncia e a estrutura econdmica, a luta pelo direito a educagdo e a
cultura acompanhou a luta pelos demais direitos”, enfim, que a educacdo nio esta separada

das lutas de classes.

Para Gramsci, a educacdo possibilita aquisicdo de direitos civis e politicos, assim
como a organizacdo das classes subalternas. A educacdo realizada pela escola relne
ideologias diversas e contraditorias, e, por essa razdo, considerava-se esse espaco uma
“trincheira” que, ao avaliar a correlacdo de forcas e articula-las, implicaria a construcéo da

hegemonia da sociedade civil.

A gratuidade passou a ser lei geral, a partir do final do século XIX e inicio do XX,
inaugurando, assim, a nocao de escola como servico publico, reorientando as a¢des do Estado
para com a educacdo, tornando-se este um agente intervencionista na garantia dos direitos

sociais.

E bem verdade que a discussao sobre a conquista democratica do direito & educacio™
se inicia sob a visao liberal e burguesa, no periodo da Revolucdo Francesa, quando o direito a
instrucdo foi universalizado. No entanto, foi por meio do movimento operario e pelos ideais
socialistas que a ampliacdo da educacdo escolar publica ganhou carater mediador entre os

direitos civis e politicos.

A classe dominante cede a conquista democratica do proletariado, libera a educacgéo
popular, ora pelas exigéncias do mercado, elevando o nivel cultural das massas, ora para
garantir sua hegemonia, por meio dos métodos utilizados na construcdo do carater dos

membros que deseja formar.

No entanto, Gramsci alerta que mudancas no método sdo necessarias, enfatizando
que a didatica utilizada naquele momento deveria organizar a postura e 0 pensamento, pois

ha enormes dificuldades desta classe de aprender a pensar. N&o que Gramsci subestimasse a

*L A partir da regulamentacao do direito & instrucéo, a escola passa a ser servico pblico e de responsabilidade do
Estado, superando o discurso filantrdpico e de assistencialismo.



51

classe trabalhadora, mas criticava a maneira como seus integrantes absorviam as ideias

divulgadas pela classe dominante.

Coutinho (2003), apoiado em Gramsci, enfatiza que

[...] quanto mais se amplia a socializagdo da politica, tanto mais desenvolve, em
consequéncia, a sociedade civil, o que significa que 0s processos sociais serao
cada vez mais determinados pela 'vontade coletiva' e cada vez menos sera
coercitiva a causalidade automatica da economia. (p.79).

Assim, compreendemos que, na praxis social, 0s sujeitos com a sua participacao
buscam mudar as relagdes econémicas, politicas e sociais, na passagem da guerra de
movimento a guerra de posi¢do, onde a democracia possibilita revolucionar sua condigédo
historica e o sistema capitalista. Os grupos que disputam a direcdo das politicas estdo
envolvidos num processo amplo, velado em confrontos, pela construcdo da hegemonia no
interior da sociedade; por essa razdo, admite-se que as massas tenham um poder

transformador nessa construcao.

Para Soares (2000), Gramsci extrai de Marx que a conquista da hegemonia ndo € um
reformismo do ato historico; caso fosse, ndo superaria e nem transcenderia os limites dos

interesses particulares da classe dirigente.

Uma forma de governo mais intervencionista, que tome mais abertamente a
ofensiva contra os opositores organize permanentemente a “impossibilidade”
das desagregacdes internas: controles de todo género, politicos, administrativos,
etc., refor¢o das posicdes hegemdnicas do grupo dominante, etc. (GRAMSCI,
1999, p.255).

A guerra de posicao se estabelecia, na organizacdo da classe trabalhadora, pela luta
ideoldgica, pela consciéncia de seu papel diante da classe burguesa, em que os partidos
desenvolveriam internamente concepcbes e planos que permitissem criar o socialismo,
primeiramente, em seu contexto. Além disso, parte-se da consciéncia de si, enquanto
individuo, de seu papel profissional, do papel de seu grupo para, assim, transcender seus
interesses, em nome de um coletivo, e para superar a subordinacdo. E por fim, a coesdo das
massas, dos homens nos partidos, e a interlocucdo entre os homens, as forgas e 0s interesses

intermediarios que 0s aproximam.
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A guerra de posicdo €, em politica, o conceito de hegemonia, que apenas pode
nascer depois do advento de certas premissas, isto €, as grandes organizagfes
populares de tipo moderno, que representam a ‘trincheira’ e a fortificacdo
permanente da guerra de posi¢do. (GRAMSCI, 2004, p.972).

Nessa acdo de forcas em massa, que ocorre no consenso da vontade coletiva, a
sociedade civil é elevada a condicdo de cogestora do Estado, pois revoluciona a concepgao de
democracia ao orientar mudangas na legislacdo do Estado quanto a garantia de direitos,
visando, com isso, atender a reivindicacgdes pela dignidade humana e redefinir prioridades em
politicas publicas sociais, caracterizando, assim, uma guerra de posi¢do diante do Estado,
materializada como uma luta ideoldgica que se estabelece no processo cultural da sociedade.

O poder politico da classe trabalhadora foi imprescindivel para avangarmos na
aquisicdo de servicos sociais prestados pelo Estado. A sociedade burguesa havia criado
Orgdos para a defesa dos seus interesses, 0 que permitia sua emancipacao, e, por outro lado,
admitia uma posicdo conservadora diante das relagcdes sociais. Contudo, a sociedade civil
apropria-se dos mesmos instrumentos ideoldgicos, isto €, a soberania, a legitimidade do

poder, a participacdo popular passam a ser pano de fundo de suas reivindicagdes.

A realidade de onde nasceram as exigéncias desses direitos era constituida pelas
lutas e pelos movimentos que lhes deram vida e as alimentaram: lutas e
movimentos cujas razdes, se quisermos compreendé-las, devem ser buscadas
ndo no estado de natureza, mas na realidade social da época, nas suas
contradi¢cBes, nas mudangas que tais tradicGes foram traduzindo em cada
oportunidade concreta. (BOBBIO, 2004, p. 75).

Como vimos, o Estado de Direito foi construido em oposicdo ao absolutismo e se
fundamenta, por meio da lei, em principios que representam a vontade do povo. Além disso, a
superacdo acritica da classe subalterna e a mediacédo entre dirigentes e dirigidos resultaram em
outros embates no campo politico, onde a igualdade passa a se manifestar nas condicdes

sociais e na liberdade.

A importancia do consenso para a legitimidade das Constituicdes pode ser
observada a partir do carater pluralista das sociedades modernas, na qual
convivem diferentes crengas e valores. Para atender as exigéncias do pluralismo,
as Constituicbes devem organizar um regime democratico com ampla
participacdo e competicdo politicas, afim de que o Estado possa expressar, ainda
que desigualmente, todas as preferéncias dos cidaddos. (MAUES, 2005, p.165).
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A sociedade civil passou a universalizar direitos e realizar a democracia popular, em
busca de superar a discussdao dos direitos sociais na perspectiva econdmica e corporativista e,
desse modo, de garantir a eficacia dos valores democraticos; para isso, 0 Estado passa a
articular e construir espagos para a participacdo coletiva.

A construcéo dos direitos politicos e sociais, no Estado democratico, se baseia na
soberania do povo, na consolidacdo de sua cidadania, que ndo é estanque, mas um processo de
entrelacamento da protecdo juridica, rompendo com a concepc¢do de justica formal e imdvel,
tornando-a acessivel a todos, como estabelecido no ambito da Constituicdo Federal, de 1988
(CF/88).

1.5 O ESTADO DE DIREITO E O DIREITO HUMANO A EDUCACAO.

Foi na dindmica das mudancas ocorridas na sociedade que as idéias juridicas, a
soberania popular, a separacdo de poderes, a representacdo politica, os direitos individuais se

apresentaram e ainda hoje séo temas de debates.

A democratizacao dos direitos sociais se da na construcdo do Estado de Direito, da
qual emergem a preocupacdo em deter as violacdes dos direitos ameacados e o fortalecimento

da sociedade civil, construindo-se, assim, alternativas que levem a uma cidadania plena.

A educacdo enquanto direito humano foi palco de intensas negociagdes com o
Estado, pois nela reside a possibilidade de transformacéo social, ndo apenas do ponto de vista

politico, mas também econdmico e social, buscando corrigir falhas das sociedades de classes.

No Brasil, o cenario final da década de 1980 representa a correlacdo de forcas em
diferentes niveis de governo e o empoderamento dos grupos sociais, e, consequentemente, a
consolidacdo normativa dos direitos dos cidaddos. O protagonismo da sociedade civil e a
participacdo na esfera publica ocorrem, inclusive, com a atuacdo dos conselhos que passam a

intervir nos processos participativos da gestdo publica.

Deve-se ter como referéncia quem sdo os atores envolvidos, como se
transformam em sujeitos politicos, que forcas sociopoliticas expressam, qual o
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projeto de sociedade que estdo construindo ou abracam, qual a cultura politica
gue fundamenta seus discursos e praticas, que redes criam e articulam, quais as
relacBes com conjuntos sociopoliticos maiores, etc. (GOHN, 2005, p.10).

No ambito da consolidacdo dos direitos sociais, inclui-se a educacdo, e esta, em
particular, traz em seu bojo politicas publicas que tentam efetiva-los revelando, também, a
correlacdo de forcas influenciadas ora pelo Estado, ora pela sociedade civil®.

Oliveira (2008) comenta que, “paradoxalmente, entretanto, durante a ultima década,
que chamamos de “década perdida”, a sociedade civil mostrou uma grande vitalidade. Estou

usando “sociedade civil” no sentido gramsciano, que exclui o mercado.” (p.25).

A educacdo tem relevancia juridica e requer prestacao positiva pelo Estado, que se
consolida com a elaboracdo de politicas publicas, e estas, por sua vez, possuem mecanismos e

Orgaos que efetivam seu cumprimento.

A sociedade civil, composta de organizac¢des nao reguladas pelo Estado, consolidou a
democratizacdo politica e juridica, mas continua em busca da soberania popular numa
perspectiva de democracia social. O direito a educacdo, embasada em principios legais e
juridicos e tambem em instituicGes que, além de criar normas que garantam, devem propiciar
sua efetivacdo, nos revela uma antinomia entre a realidade e 0 mito, entre 0 que esta na lei e 0

que € praticado.

151 O DIREITO A EDUCACAO, FUNDAMENTAL E HUMANO, NO CONTEXTO
DO ESTADO DE DIREITO.

No liberalismo, o Estado de direito preocupa-se com a liberdade individual e com a
igualdade perante a lei; no entanto, ndo ha beneficios sociais que venham a dirimir 0s
conflitos sociais que acirram a exclusdo social e privilegiam a minoria da populacao, isto é, a

elite que detém o poder econémico.

52 A concepcao de sociedade civil, em especial no Brasil, é muito variada; primeiramente, foi atrelada aos movimentos
sociais em oposicdo ao governo militar ou como transicdo para espagos mais democraticos de participacdo e
reivindicacao de direitos.
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Na doutrina Liberal, Estado de direito significa ndo s6 subordinacéo dos poderes
publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é puramente formal,
mas também subordinacdo das leis ao limite material do reconhecimento de
alguns direitos fundamentais considerados constitucionalmente, e portanto em
linha de principio ‘inviolaveis’. (BOBBIO, 1988, p. 18).

Ocorreu, assim, a ressignificacdo do papel do Estado, vinculada aos principios do
Estado do Bem-Estar Social, que pretendia atender a maioria da populagdo e concretizar a

elaboracdo das politicas publicas sociais.

O Estado protetor € um elemento estrutural importante das economias
capitalistas contemporéneas, numa determinada forma de articulagcdo entre o
Estado e o Mercado, o Estado e a Sociedade, um modo particular de regulacéo
social, que se manifesta em certo momento do desenvolvimento capitalista.
(DRAIBE, 1989, p.15).

Na verdade, no Brasil, ndo podemos falar de um Estado de Bem-Estar Social, pois
ndo houve uma politica nacional efetiva; o que temos séo servicos destinados ao publico,
muitas vezes reconhecidos como direitos sociais, que visam diminuir as desigualdades, com
caréater filantropico e assistencialista. O intervencionismo estatal foi insuficiente e resumiu-se

ao atendimento minimo das demandas sociais cada vez maiores.

Segundo Pereira (1994), a questdo social e a crise econémica produziram
significativas mudancas nas politicas sociais; no entanto, possuia carater contraditorio quanto

a intervencdo do Estado na economia e na sociedade.

O Welfare State, no seu funcionamento, varia de um contexto nacional para
outro; ou seja, ndo ha um modelo Unico de Welfare State que possa servir de
paradigma unitario. Sendo assim, ha aqueles que promovem satisfatorias
condi¢Oes de bem-estar social e aqueles que, apesar do nome, dos gastos e das
acOes sociais que realizam, ndo apresentam 0 mesmo desempenho. Dai a
existéncia na literatura sobre politica social de varias classificacdes de Welfare
State, indicando, no fundo, a maneira particular como o bem-estar é interpretado
e tratado por cada Estado nacional. (PEREIRA, 1994, p.5).

Aparentemente, o Estado de Bem-estar Social tem os mesmos interesses do Estado

social, mas se este esbarrou nos interesses do capitalismo, o0 outro sempre se conservou, diante
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da ideologia socialista. E, nesse sentido, podemos inferir que o Estado Social®®

se contrapde
ao Estado de Bem-estar Social®®, no sistema capitalista, pois ja ndo se abstinha diante das
dificuldades encontradas na sociedade. O Estado, além de legitimar, também buscou
reorganizar a politica, intervindo na economia e visando, com isso, dar a sociedade condi¢des

que viabilizassem educacéo, direito, satde, emprego e habitacéo.

Sendo assim, em nosso pais, distanciamo-nos das politicas sociais que foram
inviabilizadas pela pouca producéo de bens e servigos, assim como pelo pouco investimento
com o0s gastos publicos. O Estado tem contribuido aquém do que a sociedade reclama para a

diminuicdo das desigualdades sociais.

N&o tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos populares. Em
geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam antes de mais nada a
consagracdo juridica da reivindicacdo dos trabalhadores. Nao significam a
consagracdo de todas as reivindicagBes populares, e sim a consagracdo daquilo
que € aceitavel para o grupo dirigente do momento. (VIEIRA, 1992, p. 23).

Sendo assim, a questdo democratica, no Brasil, passou a ser rediscutida em meio a
ruptura com o regime militar totalitario, em busca de superar politicas sociais ineficientes. A
sociedade civil® lutava por condicBes materiais que deveriam responder pelos anos em que a
economia do pais esteve engessada, pela liberdade politica, pela cidadania, um consenso
social que reunia a classe trabalhadora e a classe de empresarios em oposicdo ao Estado

autoritario.

O campo da redemocratizacdo € tensionado pelos diversos interesses e atores que
compdem a sociedade civil, 0 que demanda um tempo para o amadurecimento desta, de forma
que o pluralismo dos interesses de cada categoria, apds superar a oposicdo ao Estado,

buscasse acdes e assuntos de relevancia em comum. No entanto, os diferentes sujeitos da

%3 As criticas a0 modelo do Estado Social ancoram-se na dubiedade do préprio sistema, ao compreendermos que a
classe burguesa utiliza-se de artimanhas para gerenciar os conflitos oriundos das classes sociais, atendendo alguns
direitos da classe trabalhadora, mas mantendo-a como consumidora da mercadoria que esta produz.

> O Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) ocorre no final da Segunda Guerra Mundial; é uma resposta dos
paises capitalista ao avanco dos ideais socialistas, vindos da Europa, tendo o plano Marshall como medida de
urgéncia e com posicionamento conservador diante das propostas socialistas europeias.

> A sociedade civil, neste periodo, reunia os empresérios progressistas, os sindicatos, as organizacdes de base, 0s
partidos que se uniam pela abertura politica e a redemocratizacdo do pais; contudo, como Costa (2002) afirma, ao
longo do processo de diferenciacdo interna da sociedade civil vai se tornando evidente que o conjunto maltiplo de
demandas de seus diferentes atores — grupos de mulheres, movimento negro, movimento ecoldgico etc. — ndo séo
sempre compativeis entre si. (p.58).
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sociedade civil ampliam suas distin¢fes, no regime neoliberal, na década de 90, pois, de um
lado, defendem as organizacBes empresariais e 0 mercado como necessario & modernizac&o®®.
Com isso, diminuem os investimentos sociais, a democracia torna-se um fosso no sistema

politico e essas acBes sdo mascaradas, também, pelo apoio ao terceiro setor®’.

De outro lado, opondo-se a esse determinismo, a sociedade civil se mobiliza e ndo se
deixa limitar diante do aspecto econdmico, encontrando, nessa arena de difusdo, a

publicizacdo, que lhe permite atuar politicamente e negociar com o Estado.

Nesse caso, a sociedade civil compreende um contexto de agdo, ao qual se
vincula aquele conjunto amplo de atores que, depois do restabelecimento dos
canais liberais democraticos de expressdo a e do fissuramento do bloco de certa
maneira unitario ao regime militar, ndo querem ser assimilados nem as rupturas
as estruturas partidarias nem ao aparelho de Estado. Politicamente, a existéncia
de tais atores e suas formas sempre renovadas de manifestacdo representa um
desafio permanente as instituicGes proprias ao Estado constitucional e aos
mecanismos democratico-representativos. Com isso, ndo esta se afirmando que a
“logica” da sociedade civil deve substituir o apelo universalista do direito e do
Estado. As associacdes da sociedade civil constituem ‘“apenas” uma forga
propulsora de transformacgdes no arcabouco institucional democratico, o qual
deve sofrer permanentemente aperfeicoamento e adaptacfes, se se pretende
atenuar as tensGes inevitaveis entre a lei e a ordem, as instituicbes democraticas
e as disposigdes reivindicagdes sociais em mutacdo. (COSTA, 2002, p.61).

A sociedade civil avanca no campo participativo, revitaliza-se nas conquistas dos
fendmenos juridicos e dos direitos, influenciando o Estado, permitindo assim seu
fortalecimento, que, além de alterar a estrutura juridico-institucional, provoca profundas
transformacdes nas relacdes sociais. Devido as articulacbes emanadas da sociedade, é alterado
significativamente o campo politico que possibilita que as demandas sociais sejam

incorporadas como direitos expressos na versao final da Carta Magna.

Todo esforco de democratizacdo, de criacdo de uma esfera publica, de fazer
politica, enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da acdo das classes
dominadas. Politica no sentido em que a definiu Ranciere [..]: a da
reivindicacdo da parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicacdo da fala, que
é, portanto, dissenso em relacdo aos que tém direito as parcelas, que é, portanto,

% A atuacgdo do Estado no contexto neoliberal é ambigua, tendo em vista que justifica a crise economica do capitalismo
no préprio Estado interventor, artimanhas da classe dominante, que resultou na reforma deste Gltimo e levou-o a
contencdo de investimentos puablicos.

> Ao longo dos anos 90, o conceito de sociedade civil passa a concorrer com o de terceiro setor que, desvinculado de
uma longa histéria politica ou tedrica, se apresenta como categoria meramente operacional para caracterizar as
organizagdes que se distinguem do mercado e do Estado, conquistando, assim, a preferéncia das agéncias
governamentais e das empresas envolvidas com filantropia. (COSTA, 2002, p.189).



58

desentendimento em relagdo a como se reparte o todo, entre os que tém parcelas
ou partes do todo e os que ndo tém nada. (OLIVEIRA, 1999, p. 60).

O Estado democrético de direito incorpora os principios presentes no modelo liberal e

1°%; por essa razao

os do Estado de Bem-Estar Social, trazendo perspectivas de realizagdo socia
0 Estado democratico de direito nasce com o intuito de agregar uma concep¢do de
democracia®, segundo a qual os direitos fundamentais devem ser garantidos pelo Estado, e as
regras juridicas existem para limitar o exercicio do poder politico deste; o Estado, por sua vez,
estd subordinado a soberania popular, como consolidado na Constituicdo Federal, de 1988

(CF/88).

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem em enunciados
explicitos nas declaragcBes de direitos, é coisa recente, e estd longe de se
esgotarem suas possibilidades, j& que a cada passo na etapa da evolugdo da
humanidade importa na conquista de novos direitos. Mais que conquista, 0
reconhecimento desses direitos caracteriza-se como reconquista de algo que, em
termos primitivos, se perdeu, quando a sociedade se dividira em proprietérios e
ndo proprietérios. (SILVA, 2000. p.153).

O direito altera seu significado e seu alcance, mediante sua colocacéo no Estado; mas
quando este € inserido em uma sociedade democratica, torna-se base da ordem social, que

objetiva a justica assim como a garantia de liberdades fundamentais.

No predmbulo da Constituicdo brasileira, lei maior do Estado, o pais é anunciado
como democrético de direito, com vista a atender igualitariamente os cidadaos, ndo apenas a
minoria que detinha o poder econdmico. Numa perspectiva democratica, a integracdo do

Estado politico com a sociedade civil busca diminuir as desigualdades sociais.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica

%8 Em nossa CF/88, a democracia econdmica e social é considerada principio impositivo do Estado, como se vé no art.
3°, que trata dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

% Ao falarmos de democracia, consideraremos uma vis&o participativa, pois encontramos, no Estado brasileiro, 0s
seguintes elementos: a sociedade civil organizada e as instituicbes do sistema de justica no controle da
constitucionalidade das leis e na defesa dos interesses coletivos e difusos, assim como as instancias deliberativas e
de representacdo popular legitimadas pela lei (isto é, a representatividade funcional ou os equivalentes funcionais da
democracia direta) e instrumentos de participagdo direta
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das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988. Grifos nossos.).

A CF/88 passou a ser instrumento fundamental na organizacdo do Estado
Democratico de Direito, atrelando os direitos fundamentais aos normativos internacionais,
que estdo caracterizados em trés geracoes, que sao os direitos individuais, os direitos sociais e
os direitos de fraternidade. Na legislacdo brasileira, podemos encontra-los como direitos
individuais e coletivos (art. 5°), direitos sociais (arts. 6° e 193), direitos politicos (arts. 14 a

17) e direitos de nacionalidade® (art. 12).

A primeira dimenséo, os direitos fundamentais® e politicos, impdem limite & ac&o do
Estado, logo, podemos chama-los de defesa. Estdo relacionados ao pensamento liberal
burgués que pretendia limitar os abusos de poder do Estado. Os direitos fundamentais se
baseiam nos ideais do constitucionalismo, da separacdo de poderes e da declaracdo de

direitos.

A segunda dimensdo, os direitos sociais®?, econdmicos e culturais, tem relacdo direta
com a participacao estatal, proporcionando minimizar desigualdades e promover melhores
condicBes de vida. Os direitos sociais sdo direitos prestacionais, que definem uma maior

atuacdo do Estado em programar politicas publicas visando ao bem-estar da sociedade.

E finalmente, na terceira dimenséo, os direitos difusos rompem com o individuo para

% No Brasil, tanto os natos como os naturalizados tém esse direito assegurado pela CF/88.

8 Tais direitos foram consagrados em The Bill of Rights of Virginia, de 1776, fruto da revolucdo americana; na
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, oriunda da Revolugdo Francesa de 1789; e na
Constituicdo Americana, de 1791.

% Surgem com a Revolugéo Industrial (do século XIX). Marcos da segunda geracdo ou dimensdo dos direitos séo a
Constituicdo do México, em 1917, e a Constituicdo Alema de Weimar, de 1919.
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atender a todos (0 meio ambiente, a paz, entre outros).

Enquanto os direitos fundamentais sdo reconhecidos e normatizados
constitucionalmente, em cada Estado-nacdo, os direitos humanos®® sdo reconhecidos
universalmente permitindo assim uma consolidacdo normativa que ndo seja vulneravel e

restrita a esfera constitucional.

N&o adianta apenas declarar direitos universais, pormenorizando-os a luz dos
problemas sociais, sem concretiza-los, pois é preciso sair das normas® para oportunizar os
meios necessarios a sua consecucdo e ao seu exercicio. Os direitos sociais, uma vez
constitucionalizados devem ser protegidos judicialmente, principalmente porque a

consolidacéo destes ainda encontra entraves entre a validade e a eficacia.

Segundo Dallari (1986), “A eficacia das normas constitucionais, em termos praticos,
dependem de duas esferas de fatores, que podem ser classificados em “juridicos” e
“politicos”. Compreender os fatores juridicos amplia as possibilidades de garanti-los na esfera

politica e vice-versa.” (p.154).

O direito objetivo € a lei promulgada no ordenamento juridico: ele representa a
norma do Estado e confere ao individuo os direitos subjetivos. O ordenamento juridico, por
sua vez, é a pratica da norma, pois da a possibilidade do cidaddo agir em conformidade com o
que estd descrito na lei. Possuem algo em comum, que € a pessoa, seja esta natural ou
juridica. No entanto, o direito objetivo é a concretizacdo do direito subjetivo por meio das
normas, enquanto o direito subjetivo se realiza na prépria pessoa, pois esta pode reivindicar

seus direitos.

Os direitos sociais passaram a ser paulatinamente garantidos por meio das normas

internacionais e constitucionais. Ser sujeito de direitos € indissociavel de sua condi¢do social,

% Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, foram tomadas medidas para garantir,
internacionalmente, a protecdo desses direitos.

% As normas da ordem social sdo classificadas como programaticas, em que ao Constituinte limitou-se a tracar os
principios para serem cumpridos pelos 6rgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais administrativos) visando os
fins sociais do Estado.
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de sua existéncia humana construida nas relagdes histdricas; contudo, a ndo apropriacdo dos
direitos pela sociedade possibilita que as segregacdes sociais permanegcam. O homem € o
sujeito politico que proporciona provocagdes capazes de transformar as legislagdes; por isso,

sua participacé@o nas representagdes sociais modifica e materializa suas vontades.

Pontes de Miranda (1987), historiando a evolucdo do direito a educacao, ressalta que
“o Estado tardou em reconhecer as vantagens da instrugdo e educacao do povo. Desconheceu,
durante séculos e séculos, que somente se pode aumentar o valor do Estado, do pais,

aumentando o valor dos individuos.” (p.333).

Como os direitos ndo se findam na positivacdo das normas, garantir 0s mecanismos
para sua protecdo € imprescindivel, pois ndo basta estimular o cidadao a ter consciéncia dos
seus direitos, assim como a perceber a necessidade de defendé-los, se ndo é possivel contar

com a colaboracéo das instituices e pessoas para a sua realizacéo.

Ainda mais importante e amplissima é a tarefa dos soci6logos do direito no que
se refere ao outro tema fundamental, o da aplicacdo das normas juridicas, ou sob
o fenbmeno que é cada vez mais estudado sob o nome, por enquanto
intraduzivel [para o italiano] de “implementation”. O campo dos direitos do
homem — ou mais precisamente das normas que declaram, reconhecem,
definem, atribuem - aparece certamente, como aquele que é a maior defasagem
entre a posigdo da norma e sua efetiva aplicagdo. (BOBBIO, 2004, p.71).

Entre os valores e principios que envolvem o Estado de Direito, a soberania
popular®™ ganha destaque: ela ocorre por meio da participacdo politica, ndo apenas nas
eleicdes, mas no controle das politicas publicas, caracterizando, assim, um governo realizado
pelo povo e para 0 povo e possibilitando, dessa forma, que o direito permita uma
transformacéo social. Os representantes do interesse da nacdo passam a ser todos nos, e a

transparéncia na gestao publica se consolida no exercicio pleno da democracia.

A Constituicdo brasileira assim determina:

Art. 10, .
[..]

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

% No art.14, da Constituicdo Federal, encontramos o referendo e o plebiscito como mecanismos de participacdo
popular, caracterizando a democracia participativa de soberania popular.
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representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

A evolugdo do Estado de Direito, com o reconhecimento dos direitos individuais e
dos direitos sociais, evidenciou a discussdo do direito a educagéo, amparado este no principio
de igualdade que oportuniza assim dignidade ao ser humano. A violagdo dos direitos,
inclusive do direito a educacdo, inviabiliza a aquisicdo de outros direitos, comprometendo a
condicdo de ser do homem. Ao contrario disso, quando a sociedade compreende e tem
consciéncia civil, politica e social passa ao lutar pelos seus direitos e busca os meios para
garanti-los, visando a sua emancipacgéo social e a superacdo das relacdes de paternalismo e
clientelismo que ainda se encontram presentes no Estado.

Hanna Arendt, citada por Frinscheisen (2000, p.58), afirma:

A igualdade em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia,
ndo nos ¢é dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto é orientada pelo
principio de justica. Ndo nascemos iguais, tornamo-nos iguais como membros
de um grupo por forga da nossa decisdo de nos garantirmos direitos
reciprocamente iguais.

A educacdo, na CF/88, é um direito humano que visa superar as desigualdades do
cenario social, promovendo a cidadania. Considerada como subjetiva, sua garantia é
concretizada em acdes que permitam satisfatorias condi¢fes de oferta, condi¢es pedagogicas
adequadas a realidade dos alunos, gestdo das politicas publicas educacionais, um curriculo
que respeite as diversidades e, também, um financiamento que invista satisfatoriamente nos
diversos agentes e setores educacionais (professores, profissionais que atuam em ambientes
educacionais — porteiros, secretarios, auxiliares administrativos, etc. — bem como
infraestrutura das instituicGes educativas, material didatico, merenda, transporte escolar, entre

outros).
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Jacobi (1990) assim se expressa: “A relagdo entre demandas sociais e politicas
publicas ndo € meramente casual, sendo que diversos fatores atuam como determinantes na
emergéncia destas demandas, assim como na formulacéo das politicas.” (p.7).

A educacdo é um direito prestacional que deve ser assegurado pelo Estado, que é
incluida no &mbito da justica distributiva. Contudo, essa prestacdo, que nao pode deixar de ser
garantida, tem esbarrado no orgcamento do Estado, e, em decorréncia, limita-se a
disponibilidade de maiores investimentos®®. No tocante a isso, o Ministro Celso de Mello, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)®’, assim se posiciona.

[...] ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, mediante indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa, criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor
da pessoa e dos cidaddos, de condi¢cbes minimas de existéncia (...) a clausula da
reserva do possivel, ressalvada a ocorréncia de justo motivo, ndo poderd ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacGes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade®.
(MELLO, 2004).

A “reserva do possivel” vem se difundindo desde o liberalismo econdmico classico e
ganhou espaco na ldégica neoliberal. E utilizando-se disso, governos reduziram e
comprometeram 0s recursos orcamentarios, limitando maiores investimentos nas politicas
publicas educacionais, indo de encontro ao principio da dignidade da pessoa humana

estipulada na CF/88, ocasionando um retrocesso social na reducéo das desigualdades.

A anélise da natureza do direito a educacdo pode se encontrar na seara da justica
comutativa (que se liga a justica estatica) ou da justica distributiva (que se liga a
justica dindmica)... O direito a educacédo é fornecido pelo Estado por meio dos
servigos publicos, esta inserido no titulo constitucional referente a Ordem
Social, portanto diretamente relacionado com a busca pelo equilibrio das
riquezas na sociedade, o que deve ser proporcionado através de politicas
publicas, e muitas delas possui [sic] disposi¢do na Constituicdo. (LIMA, 2009,

% A reserva do possivel foi justificada, inicialmente, na Alemanha, onde se considerou que a prestacio do Estado se
daria mediante a existéncia e disponibilidade de recursos publicos. Contrapondo-se a essa ideia, 0 minimo
existencial, segundo Barcellos (2001), no tocante aos elementos materiais da dignidade, consiste em um conjunto de
prestacbes materiais minimas, sem as quais se poderd afirmar que o individuo se encontra em situacdo de
indignidade. (p.304).

" A ADPF foi instituida, em 1988, pelo paragrafo 1°, do artigo 102, da Constituicdo Federal, para evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Pablico (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

% Cf ADPF 45DF, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo n° 345, 2004. Disponivel em:
<http:/mvww.almeidamelo.com.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=5219>. Acesso em: 16 fev.
2010.
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p.52).%

Os direitos sociais estdo inseridos entre os direitos humanos e fundamentais como
prestacdes positivas pelo Estado, e a educagdo é elevada a esse conjunto. O Estado, a familia e
a sociedade colaboram para promové-la. O Estado deve, também, legislar sobre educacéo,
organizar e coordenar 0s sistemas de ensino, assim como promover 0 acesso a ela. A

Constituicdo brasileira assim registra:

Art. 6. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

A efetividade tanto politica quanto juridica dos direitos fundamentais que preveem a
justica social determinada na ordem constitucional depende do controle na aplicacdo de

politicas publicas e da interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado™.

No Capitulo 11l — Da Educagdo’, da Cultura e do Desporto, da CF/1988,

encontramos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I —igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

% para melhor clarificar os conceitos de justica comutativa e justica distributiva, apoiamo-nos em Lopes (2006), que
aborda a justica comutativa como aquela que trata das regras que orientam as relagdes juridicas em sociedade e que
também se ocupa de disponibilizar os meios para que as obrigacdes contratuais ou legais sejam garantidas, além de
aplicar sansdes penais e administrativas. Deve ser observada de acordo com a justica estatica, isto é, a que se refere
ao julgamento de causas em conformidade com as regras preestabelecidas. A justica distributiva, por sua vez, esta
vinculada ao bem comum e conta com a possibilidade da modificagdo das circunstancias provocadas pela aplicacéo
das regras em sociedade e caminha ao lado da justica dindmica, que consiste na transformacdo de regras (p.123-
129).

™ A participacdo popular esté4 presente na elaboracéo de politicas ptblicas, na decisdo de aplicagdo dos recursos
financeiros, na composicéo e na articulagdo dos conselhos municipais de educacéo e salde, entre outros.

™ Além destes, temos o0 art. 207, que aborda as instituicdes universitarias dando a estas as autonomias cientifica,
administrativa, financeira, assim como determina a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. No art. 209,
é discutido 0 ensino na iniciativa privada; no art. 210, foram estabelecidos contelldos minimos para o ensino
fundamental, pretendendo assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais. O art. 211 determina o regime de colaboracdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; o art. 212 estabelece o financiamento da educagdo para a manutencédo e desenvolvimento
do ensino; e, por fim, o art. 213 trata dos recursos publicos destinados as escolas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrdpicas.
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[...]
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola.

Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e
a integracdo das ac¢Ges do poder pablico que conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgdo para o trabalho;

V - promocgao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais

Apenas na década de 80, do século XX, o Ensino Fundamental passou a ser de
responsabilidade do Estado; contudo, os demais niveis — Educacédo Infantil e Ensino Médio —,
ainda que garantidos em lei, ndo tiveram a mesma atencdo, pois, como se V&, o Ensino
Fundamental, por ter sido afirmado como obrigatorio, recebeu um maior ndmero de
incentivos, inclusive financeiro, com fundo especifico e programas suplementares. A
expansdo progressiva da oferta desses niveis e de outras modalidades de ensino vem
ocorrendo devido as pressdes da sociedade; permanece, porém, a exclusdo proveniente dos
altos indices de desigualdades, sejam estas regionais, econdémicas, de género ou raciais. Por
essa razdo, chamamos atencdo para a necessidade de dar eficacia a norma, de que esta ganhe

materialidade e meios de prote¢do, ndo sendo a educacdo tratada como politica publica, mas
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como direito social.

O direito a educacdo, no Estado brasileiro, é estabelecido como principio de

igualdade que, para haver e ser assegurado, torna indispensavel a atuacdo do poder publico. O

Ministério Publico’®, além do Poder Judiciario, é responsavel por guardar os direitos

fundamentais dos cidadaos.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

[..]

Art. 127 - O Ministério Pablico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Compete ao Ministério Publico acompanhar as politicas publicas que também tratam
da educacédo, com vista a concretiza-la como direito humano e verificar se o Estado tem posto
a educacdo como uma das prioridades de suas politicas. Alem de fiscalizar e cobrar do poder

publico a execucao das normas, cabe-lhe mediar o dialogo junto a sociedade civil organizada.

Esse olhar sobre a politica educacional pés-Constituicdo e sobre sua relacdo com o
Ministério Publico, até o presente, resultou em duas dissertacdes, constatando-se em ambas 0
interesse por desvendar se a instituicdo estava atuando judicial e extrajudicialmente para
efetivar o direito a Educacdo Basica e como o Ministério Publico, de acordo com as suas

atribuicdes legais, colabora na garantia do mesmo.

A primeira, realizada em 2006, sob o titulo Direito a Educacdo e o Ministério
Publico: uma andlise da atuacdo de duas Promotorias de Justica da Infancia e Juventude do
interior paulista, foi defendida na Faculdade de Educacédo, da Universidade de Séo Paulo (v.
SILVEIRA, 2006). O enfoque desta pesquisa esta relacionado a discussdo do financiamento,

abordando o Fundef e os impactos nos sistemas educacionais deste decorrentes.

"2 Observamos que o Ministério Publico se fortaleceu, ap6s a Constituicéo Federal de 1988, sendo também enfatizado
como 6rgdo de defesa do direito a educacdo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A mais recente, realizada em 2008, foi intitulada Direito & Educacdo: a atuagdo das
Promotorias de Justica e de Defesa da Educacé@o do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, entre 2001 e 2007 e defendida na Universidade de Brasilia (v. DAMASCO,
2008). Essa pesquisa, por sua vez, enfatiza o papel do Estado na formulagdo e implantacdo
das politicas publicas educacionais e, ademais, como se apresenta o direito a educacdo na
legislacdo brasileira, enquanto direito social e sob o viés do direito achado na rua, isto é,

enfoca o direito dentro de um contexto de luta na sociedade. O movimento, a dindmica da

sociedade faz emergir novos direitos que visam a beneficia-la e aos seus cidaddos, fazendo
sobressair o direito ndo como norma escrita, mas como principio de liberdade, como
resultante das lutas sociais e da consciéncia do fazer do homem que constroi principios da

justica social.

Se temos, como principios de justica social, no que tange a educacdo, o0 que
preconiza a Constituicdo Federal, de 1988, e, consequentemente, as legislagdes posteriores
que a regulamentam, entendemos que, quando ndo matriculamos as criangas e adolescentes na
rede regular de ensino ou, ainda, quando as matriculamos em escolas distantes de sua
residéncia, andamos em descompasso com a Lei e desrespeitamos direitos garantidos

constitucionalmente e infraconstitucionalmente™.

O direito-dever da educacdo ndo é de carater facultativo, mas de natureza
imperativa. De um lado, o individuo pode exigir do Estado que o eduque. De
outro, o Estado pode exigir que o individuo seja educado. Assim como o direito
a educacdo € corolario do direito a vida, da mesma forma a educacdo é
irrenunciavel tanto quanto é a vida. E crime tentar suicidar-se. Deixar de educar-
se é um suicidio moral. (DI DIO, 1982, p.91).

Logo, entendemos que o respeito a Constituicao se faz necessario para assegurar que
os direitos organizem a vida social, que esta seja envolvida pelas relagdes sociais, pelas
normas de conduta do Estado e da sociedade e pelos valores de justica que o Estado

democratico solicita, rejeitando privilégios a uma minoria.

Embora esteja garantido o direito a educacdo, a efetividade da politica educacional

tem fragilidades e ndo consegue ser executada em sua integralidade; provas disso sdo 0s

™ Tratam de Educacéo, especificamente, as Leis n® 11.494/07 (FUNDEB), n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB), n® 9424/96 (FUNDEF) e n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).
Este Gltimo trata da educacdo voltada para criancas e adolescentes como também daquelas que se encontra em
situacdo de risco ou cumprindo medida sécia educativa


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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indices de evasdo, de repeténcia, de analfabetismo, divida esta que ndo conseguimos superar,
apesar de toda a legislacdo vigente e, também, devido a auséncia de estrutura organizacional e
politica do Estado para oferecer uma educacdo com qualidade. A eficacia do direito a
educacdo se materializa mediante a consolidacdo de politicas publicas no campo social e,
também, na insercdo dos 6rgdos que possam garantir e cobrar do poder publico a efetividade

da lei.

No Brasil, o direito positivo é ser um sistema de normas, que esta em voga e tem na
lei sua principal fonte, sendo o direito considerado fato e ndo norma e tendo a finalidade de
atingir a justica e disciplinar coercitivamente a sociedade. Além disso, deve ser considerado
mediante analise do contexto em que é formulado, pois seu alcance juridico e implantacdo

decorrem da conjuntura a que esta subordinado; por essa razdo, € passivel de mutacao.

Direito positivo tem dimensdo temporal, pois é o direito promulgado
(legislagéo) ou declarado (precedente judicial, direito anglo-americano), tendo
vigéncia a partir de determinado momento histérico, perdendo-a quando
revogado em determinada época. Reflete valores, necessidades e ideais
historicos. E o direito que tem ou teve vigéncia. Tem também dimensdo especial
ou territorial, pois vige e tem eficacia em determinado territério ou espago
geografico em que impera a autoridade que o prescreve ou 0 reconhece, apesar
de haver a possibilidade de ter eficicia extraterritorial. Por exemplo, nosso
Cadigo Civil, véalido em todo o territorio nacional. (GUSMAO, 2006, p.54).

Ha que se considerar a importancia das constituicdes, dos codigos, das leis que
constituem o direito positivo, pois tanto fixam a organizacdo quanto fornecem subsidios
essenciais para a solucdo dos conflitos juridicos que possam ocorrer nas organizaces e com

os individuos.

O culto a legalidade e o respeito a Constituicdo, cada dia que se passa, serdo
elementos mais decisivos da vida publica nacional, de uma nacédo que progride e
se desenvolve, que perde seus complexos coloniais, que desconjunta a sua velha
armadura de preconceitos e de privilégios, na desenvoltura de uma auténtica
alianca do progresso social com a liberdade. (FERREIRA, 1991, p.663).

Enfocamos, até 0 momento, em nossa discussdo, as relacdes entre Estado, direito,
sociedade e educacdo, a fim de entender a passagem e a consolidacdo dos direitos presentes

no contexto do constitucionalismo, o que resultou na abertura democratica, ressaltando que
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tem sido a participacdo e a soberania popular que vem possibilitando tanto a aquisicdo como a
expansdo dos direitos sociais e humanos. Nesse entender, tentamos responder as questdes de

pesquisa que, como anunciado, nortearam nosso estudo.

No préximo capitulo, apresentamos o Ministério Publico do Estado do Pard (MP),
enfatizando o trabalho realizado pelas Promotorias que atuam na defesa dos direitos difusos e

coletivos e que procuram ter uma atuagdo mais proxima da sociedade.

Versaremos, primeiro, sobre a legalidade do direito a educagdo, buscando ressaltar o
entendimento sobre o direito educacional e sobre a legisla¢do de ensino, no que se aproximam
e no que se afastam como medidas que séo utilizadas pelo MP. Também, verificaremos o0s
principios institucionais desse Orgao e os instrumentos de que se valem e que viabilizam o

direito a educacéo

O direito a educacdo conta com um ramo especifico para tratar da area educacional,
conhecido como direito educacional™, que versa sobre um conjunto de normas que
regulamentam as partes envolvidas no processo ensino-aprendizagem, tendo objetivos tanto

juridicos quanto pedagdgicos.

O Direito Educacional, como disciplina nova que é, ndo pode ser visto nem
estudado tdo somente dentro dos limites da legislacdo. Muito ao contrario, deve
ser tratado a luz das diretrizes que lastreiam a educacgdo e os principios que
informam todo o ordenamento juridico. Tanto no caso das relagfes de trabalho
como nas relagcOes da educacdo. (BOAVENTURA, 1996, p.46).

O direito educacional brasileiro esta, pois, ordenado em um conjunto de normas
legais escritas que regulam as formas de instituicdo, organizacdo, manutengdo e
desenvolvimento do ensino, bem como as condutas humanas diretamente
relacionadas com 0s processos educativos tanto nos seio das familias, quanto nas
organizagdes governamentais e nas instituicGes de livre iniciativa. (MOTTA,
1997, p.58).

E preciso diferenciar legislacdo de ensino” de direito educacional. A primeira

™ Tém sido foco do direito educacional, entre outras, as discussdes relacionadas a frequéncia, notas e conceitos,
comportamento em aula, provas, apresentacdo de trabalho, administracdo escolar, transferéncia, inadimpléncia,
aula, credenciamento de instituicdes, prestacdo de servigos educacionais, cursos de pés-graduacdo lato sensu e
stricto sensu, educacdo a distancia, ensino religiosos.

™ Segundo Motta (1997) as Leis federais, estaduais, municipais, pareceres, decretos, portarias, estatutos e regimentos
de escola fazem parte da Legislacdo Educacional. Sdo consideradas partes integrantes do direito educacional,
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consiste do conjunto de normas sobre educagdo, a segunda trata das “técnicas, regras e
instrumentos juridicos sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento humano
relacionado a educagdo.” (MELO FILHO, 2004, p.54).

Tem sido a legislacdo educacional

que vem estruturando a educacgéo brasileira e a
organizacdo escolar; logo, embasa politica e juridicamente a educacdo, ora como reguladora

ora como regulamentadora.

Dos instrumentos’’ utilizados pelo Ministério Publico para viabilizar o direito a
educacgdo, podemos colocar énfase no mandato de seguranca, no mandato de injungédo e na
acdo civil publica’. Algumas normas juridicas séo de aplicacdo imediata; outras podem ser
atendidas e efetivadas em processo.

A omissdo no cumprimento dos fins constitucionais é passivel de controle judicial e
de responsabilizacdo pela acdo civil pdblica. A implantacdo de politicas publicas que
assegurem os direitos sociais constitucionais do cidad&@o possibilita corrigir os atos de omisséo
administrativa. Essas acOes serdo discutidas no terceiro capitulo dessa dissertacdo, quando ja
teremos feito a analise dos procedimentos realizados pelo 6rgdo, na segunda secdo deste

estudo, o0 que nos permitira fazer proposi¢des sobre a politica publica educacional.

porém restrita, pois nesta ndo ha unidade doutrinaria, nem a sistematizagdo de principios e nem corpo juridico
pleno (p.51).
"8 Boto (2008) e Oliveira (1998) discutem a legislacdo como instrumento juridico que possibilita o direito & educacéo.
" Quanto aos instrumentos relativos ao Ministério Publico eles serdo aprofundados e discutidos no capitulo seguinte.

™ Instrumento do Ministério Piblico, ndo excluidas as entidades com legitimidade na forma da lei (art. 129, § 1°, da
Constituicdo Federal, para a defesa, entre outros, dos direitos difusos e coletivos, como a educacéo.)
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2 O DIREITO A EDUCACAO NO AMBITO DOS MECANISMOS
JURIDICOS DO MINISTERIO PUBLICO: AS SUAS VIAS JUDICIAIS
E EXTRAJUDICIAIS PARA VIABILIZAR O DIREITO A EDUCACAO
PERANTE A SOCIEDADE.

O presente capitulo visa, primeiramente, fazer uma discussdo do direito a educacao,
tal como esta presente na legislacdo de ensino, abordando-o enquanto jurisprudéncia, e das

politicas publicas sociais implementadas pelo Estado para sua efetivacao.

Apresentamos a educacdo no decorrer historico das constituices brasileiras e seus
diferentes propdsitos no contexto dos governos nos quais estava inserida. Primeiramente,
voltada para atender a elite portuguesa, e posteriormente, a classe burguesa, que a definiu
enquanto instrucdo, garantindo constitucionalmente o ensino primario aos cidaddos do
império. Depois, delineamos as diferentes constituicdes republicanas, seus contextos politicos
e sociais, ora voltados para atender ao mercado de trabalho, ora subordinado as interferéncias
que sofreu dos governos autoritarios, ora direcionada a construcao e ao reconhecimento deste
direito fundamental e social. Trata também das politicas publicas governamentais, que

buscam efetivar o direito a educacgéo nas legislacdes pos CF/88.

Destacamos ainda as transformac@es pelas quais 0 Ministério Pablico (MP) passou,
ao longo de sua trajetdria, até a mais recente Carta Magna. Logo em seguida, apresentamos o
Ministério Publico do Estado do Para e seus mecanismos de ac¢do vinculados ao debate do
direito a educacdo, destacando as suas potencialidades no cenario de construcdo e

implementacao da garantia de direitos em defesa da sociedade.

As fungbes do Ministério Plblico como defensor da sociedade™ se ampliaram,
progressivamente, ao longo da histdria, em resposta a omissao do proprio Estado que, muitas

vezes, se utiliza de politicas puablicas para contemplar o minimo da Educacdo Basica. No

™ Além do MP, outros 6rgdos também podem ser utilizados para velar os interesses sociais: o Poder Judiciario, a
Defensoria Publica, os Conselhos Tutelares. Na maioria das fontes bibliograficas que tratam do MP, escritas por
membros da instituicdo, o discurso presente é que ele representa a sociedade; contudo, ainda que o 6rgdo tenha o
controle juridico das politicas publicas, ndo exerce papel de representacéo.
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Para®, esse minimo tem levado aos piores desempenhos nos exames nacionais utilizados para

verificar a qualidade da educacéo.

No &mbito do sistema de garantias juridicas educacionais, 0 MP atua como fiscal da
lei, competindo-lhe também assegurar a equidade na defesa dos direitos sociais, promovendo
assim a justica. Ao contrario, como postulou Marx, a democracia ndo passou de uma
formalidade burguesa que construiu para si 0 mecanismo juridico e também politico que a

respaldasse diante das contestacdes sociais.

Desta forma, este segundo capitulo encontra-se dividido em algumas subsecdes, nas
quais discutimos sobre o papel do direito a educacdo no ambito dos mecanismos juridicos e

politicos relacionando-os a legislagéo de ensino.

Versaremos sobre o Ministério Publico, anunciando, primeiramente, as
transformagdes por que passou e a atual composicdo e atuacdo do MP do Para, e, por fim,
apresentando os mecanismos utilizados pelas Promotorias de Justica em seus esforcos pela

garantia do direito a educacao.

21 O DIREITO A EDUCACAO: SEUS PRINCIPIOS E FINS NOS
DIFERENTES ENFOQUES DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

O tratamento dado a educacdo, em cada Constituicdo, sera tracado em linhas gerais
para podermos analisar como este tema tem se desenvolvido no cenario brasileiro e se sua
evolucdo, ao longo da historia, admite a afirmacdo de que hd um progresso em sua prestacéo.
A Constituicdo de 1988, que discutimos no capitulo anterior, e a legislacdo
infraconstitucional, tematica que desenvolveremos na subsecdo seguinte, aperfeicoaram a

normatizacdo da matéria; além disso, estabeleceram principios para orientar o poder publico

% 0O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), indice que mede o desempenho dos alunos (Prova
Brasil) e as taxas de aprovacdo (Educacenso), aponta que os indicadores mais baixos ocorreram nas escolas do
municipio de Belém.
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para a criagdo de politicas publicas que correspondessem as diretrizes previstas nas leis, com

finalidade de garantir sua realizagdo com qualidade.

A regulamentacdo da educagdo ocorre, inicialmente, no periodo do império, em
especial no artigo 179, da Constituicdo Federal de 1824, no qual também séo referidos, além
da gratuidade aos cidadaos, os locais onde seriam realizadas as aulas® e a responsabilidade

por sua manutencgo®.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

[...]
XXXII - A Instrucgdo priméria, e gratuita a todos os cidaddos. (BRASIL, 1824)

Com isso, esperava-se que o Brasil, que evoluia historicamente de colénia a império,
influenciado pelo iluminismo, reconhecesse, por meio do direito, 0 ensino primario e a

legitimidade dos direitos da cidadania. Embora a educacdo estivesse na norma

|83

constitucional®, o cidaddo® a que a norma se referia ndo inclufa toda a populacéo; a grande

massa fora restringida, por ndo haver acesso pleno nem instituicdes educacionais, ja que estas

eram destinadas a elite.

Os direitos e garantias, especificamente os direitos a educacdo, atendiam
diretamente as reivindicagbes dos liberais de Portugal, onde D. Pedro
empenhava-se em manter seu direito a sucessdo de D.Jodo VI. A gratuidade
universal a educacdo primaria, genericamente proclamada e candidamente
outorgada na Constituicdo, ndo derivou de interesses articulados e reclamos
sociais organizados, inserindo-se no texto como um reconhecimento formal de
um direito subjetivo dos cidaddos que uma obrigacdo efetiva do Estado.
(CHIZZOTTI, 2001, p.53).

8 O ensino seria ministrado em colégios e universidades onde se ofereceriam aulas “das Sciencias, Bellas Artes, ¢
Artes”, sob responsabilidade do Estado.

8 Chizzotti (2001) aborda que a Constituicio buscou dar unicidade & instruc&o publica, tendo em vista que nesta havia,
para cada grau, objetivos, organizacdo curricular e um programa sistematizado que deveria ser sequenciado em cada
série (p. 40-41).

8 Essa Constituicdo recebeu novos aditivos durante sua vigéncia, por influéncia de pressdes econdmicas e pela
abdicacdo de D. Pedro | ao trono, sendo acrescentada a inspecdo pela policia nos estabelecimentos de ensino e o
investimento financeiro para o atendimento de desfavorecidos e 6rfaos.

8 Na dissertagdo intitulada “O direito 4 educagdo nas constituicdes brasileiras”, Teixeira (2001, p.28) afirma que ndo
eram cidaddos: os escravos, 0s que adquirissem nacionalidade estrangeira, 0s que aceitassem emprego, pensdo ou
condecoragdo de qualquer governo estrangeiro sem pedir licenga ao Imperador, e o que fosse banido por sentenca,
restringindo, portanto, o alcance do dispositivo constitucional.
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O ensino, ainda que fosse de responsabilidade do governo imperial, passou por nova
reformulacdo por meio do Ato Adicional n° 16, em 1834; contudo, manteve a dualidade® no
atendimento, como também descentralizou sua administracdo para as provincias, a estas
passando os encargos financeiros e gerando, com isso, uma desorganizacdo no sistema
educacional. Embora o direito a educacdo estivesse na legislacdo, ndo havia na Constituicéo,
de 1824, nem no aditivo, de 1834, informac0es claras sobre a responsabilidade do governo
central nem dos demais; além disso, priorizou-se o ensino superior em detrimento do ensino

nas séries iniciais.

Em 1891%, a educacéo, sob a perspectiva de um novo modelo governamental, oferta
0 ensino primario ampliado e laicizado, isto &, o ensino deixava de ter a influéncia Unica das
escolas confessionais. No texto constitucional®’, ndo foi garantida a gratuidade e, com isso,
agravou-se a exclusdo dos menos favorecidos economicamente. O ensino primario voltado
para a formacédo profissionalizante atendia a classe mais pobre, enquanto o ensino secundario

estava dirigido aos que cursariam 0 ensino superior.

Influenciada pelo Estado intervencionista e pelas Constituicdes Mexicana e Alema, a
Constituicdo Republicana, de 1934%, deu maior atencéo & educagdo e trouxe melhorias na
qualidade de sua prestacdo: torna a educacdo competéncia da Unido e dos estados membros, e
leva também em consideracdo que, além da legislacdo nacional que orienta o ensino, oS

estados a complementariam de acordo com a especificidade da regido.

Essa Constituicdo, de 1934, no Capitulo Il, que trata da Educacdo e da Cultura,

estabelece:

% Segundo Teixeira (1969), a dualidade da educagdo formal traduzia a dualidade da sociedade brasileira: o sistema
provincial e, mais tarde, estadual das escolas primarias e vocacionais para o “povo”, ¢ o do ensino académico
secundario e das escolas superiores para a “elite”. Os dois sistemas eram independentes, um nao dando passagem ao
outro. (p.293).

% No art. 35, incisos 3 e 4, lé-se que o Congresso Nacional era responsavel por criar instituicdes superiores e
secundarias, nos Estados, como também por promover a instru¢do secundaria, no Distrito Federal. Pelo art. 72,
especificamente o § 6°, 0 ensino passou a ser leigo, pois ndo se admitia ao contrario do que ocorrera no império, que
todas as escolas ministrassem a doutrina catélica.

8 A educacdo foi tratada no Capitulo IV, Secdo I, artigos 34 e 35 (§2° a §4°) e no Titulo 1 (artigos 65 e 67).

8 Em 1931, é criado o Ministério da Educacéo (MEC), e sdo realizadas as primeiras reformas educacionais e, ainda,
criado o Conselho Nacional de Educacéo, por meio da Reforma Francisco Campos.
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Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art 149 - A educacédo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econbmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execugdo, em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condicbes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de
ensino superior, exercendo sobre eles a necesséria fiscalizacéo;

C) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados
aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio
de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes.

O Brasil passava por um processo de efervescéncia politica, e de fortalecimento da
industrializacdo, sendo necessarios trabalhadores mais especializados e, para isso, 0 campo
educacional passou a ser foco das atencbes das politicas de investimento, visando com isso
construir uma nacdo fortalecida economicamente, por meio da educacdo. Por essa razao,
houve um movimento destinado a promover a universalizagdo do ensino primario, incluindo a
alfabetizacdo do povo brasileiro. Nessa Constituicdo, estdo presentes as orientacOes relativas
ao Plano Nacional de Educacdo e a obrigatoriedade de serem disponibilizados, pela Unido,
pelos Estados e Municipios, recursos orcamentarios para a educacdo (art. 156), por meio de
aplicacdo em fundos especiais para seu desenvolvimento, além das disposi¢cdes sobre o ensino

primario integral gratuito, com frequéncia obrigatdria também para os adultos.

O avanco da politica brasileira, tanto no campo educacional quanto no juridico, foi

inviabilizado pelo golpe gue instituiu o Estado Novo, em 1937. Além de ndo atender a todos,
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a politica educacional™ estabelecida, distinguia as finalidades do ensino, pois, de um lado,

havia escolas voltadas para o ensino profissionalizante, para atender as classes menos
favorecidas, enquanto, de outro, o ensino secundario era destinado a elite. Aqueles que
declarassem dificuldade de manter os custos deveriam ser disponibilizadas contribuicdes
mensais para seu usufruto. Essas determinacfes ja evidenciam as contradigdes que tém
permeado nossas leis: embora o ensino fosse gratuito, cobrava-se dos mais abastados, e com

iss0, 0 Estado retirava de si a responsabilidade financeira para com a educacao.

Art. 130. O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclue o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribui¢do
madica e mensal para a caixa escolar. (BRASIL, 1937).

No campo educacional, as oportunidades se destinavam a um processo de
fortalecimento da economia nacional, que se dava no setor industrial. Devido a liberdade de
ensino, os estabelecimentos particulares foram privilegiados, permitindo-se sua criacdo e
manutencdo®. Além disso, o controle de todas as instituices que ofereciam cursos

profissionalizantes impedia uma formacéo individual plena.

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
Educacdo em instituicbes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios, assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma Educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. O ensino pre-vocacional e

8 A Constituicdo de 1937dedicou os seguintes artigos & educacéo: art.15, onde assim se dispde: no inciso IX, fixar as
bases e determinar os quadros da educagdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagcdo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude; XXI1V, tratando das diretrizes de educacdo nacional; segundo art. 128,
“A arte, a ciéncia e o0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associacfes ou pessoas coletivas publicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de
outro, favorecendo ou fundando institui¢Ges artisticas, cientificas e de ensino”. O art 129 estabelece: “A infincia e a
juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educacdo em instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagdo de instituices publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro
dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os
de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢Ges particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destina das aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico.” (BRASIL, 1937).

% Art. 128. A arte, a ciéncia e o seu ensino sio livres & iniciativa individual e & de associacdes ou pessoas coletivas,
publicas e particulares.
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profissional destinado as classes menos favorecidas é, em matéria de educacéo,
o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever
das industrias e dos sindicatos econdmicos crear, na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo poder publico. (BRASIL, 1937).

A Constituicdo liberal de 1946 vigorou por 20 anos e sofreu varias emendas que
alteraram substancialmente seu texto original. Ela retoma algumas discussdes tratadas na
Carta Constitucional de 1934, focando a redemocratizacdo do pais, tendo o Estado como
maior responsavel por sua manutencdo e sua expansdo: os cidaddos e os entes federados,
conjuntamente, deveriam compartilhar dessa responsabilidade, pois se visava proteger as
liberdades individuais, A educacdo sofre influéncia do Manifesto dos Pioneiros, volta a ter
como diretriz a escola publica, que passa a ser garantida para todos, assim como o
fornecimento de recursos. Além disso, ocorre uma distin¢do da educacéo oferecida pelos pais,
que se encontra presente no Titulo VI - Da Familia, da Educacéo e da Cultura, e pelo Estado,

nos artigos 166 a 175.

Em 1967, a Constituicdo® mantém o ensino primario, destinando-o aos que
compreendiam a faixa etéria de 4 a 17 anos®, mantendo-0 gratuito para aqueles que ndo
pudessem financia-lo; contudo, a vinculacdo de recursos desaparece do texto constitucional.
Ao inves de ocorrer investimento nas instituicbes publicas, incentivam-se as instituicdes
privadas a que concedam bolsas de estudos para recebimento de apoio técnico e financeiro

dos governos federais e locais.

%! Nesta Constituicdo foram tragadas diretrizes sobre a gratuidade do ensino publico, no Art. 169 a vinculagdo de
recursos pelo governo federal de 10% e dos demais entes 20% e os professores deveriam ser admitidos por meio de
concurso publico.

% Art. 82, XVI, XVl e § 20 art. 167, § 4% e art. 168 a 172.

% A educacdo, no governo militar, teve as ambiguidades mantidas, como se constata no art. 158, inciso X, da CF/1967,
que estabeleceu “proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, em
industrias insalubres a estes e as mulheres;”. Com isso, permitia-se a inser¢do de adolescentes, aos 12 anos, no
mundo do trabalho.
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A Constituicio de 1969% consagrou a educacdo como dever do Estado e a
reconheceu como direito de todos; contudo, suprimiu-se a igualdade de oportunidades do seu

texto.

E incrivel que somente em 1969, na reforma do texto de 1967, tenhamos escrito
que a educacdo é dever do Estado! Muito tarde para um pais preso
estruturalmente a escraviddo e consequentemente ao autoritarismo presente na
escola, na familia, a empresa, no servico publico e na politica. Reconhe¢camos
que temos avancado pouco socialmente e a educacdo tem tudo a ver com o
social. (BOAVENTURA, 2001. p.8).

Como vimos, o reconhecimento do direito a educacdo, nos textos das constituicdes
outorgadas®™ e promulgadas® pelos poderes, revela que os normativos constitucionais
avancaram, no cenario educacional brasileiro. A busca pela efetividade do direito a educacéo,
embora garantida no &mbito da lei, ndo estava amparada por 6rgdo ou por instrumentos que

pudessem viabiliza-lo.

A democratizagdo do ensino presente na CF/88 e nas legislacGes infraconstitucionais
visa a superar as desigualdades aprofundadas pelas concepcdes elitistas que estiveram a frente

do pais e perduram até os dias atuais.

22 A LEGISLACAO DE ENSINO, O DIREITO EDUCACIONAL E AS
POLITICAS PUBLICAS.

Imbuidos do renascimento da democracia, o0 Estado brasileiro se coloca a disposicédo

da instalacdo do processo de construcdo de uma sociedade democratica, assumindo em sua

% Essa Constituicdo recebeu varias emendas, a maioria alterando a Carta Constitucional de 1967.

% Criadas pelos governantes, a exemplo da de 1824, e pelos governos de regimes conservadores e autoritarios que
estiveram a frente do pais em 1937, 1967 e 1969, que ndo admitiam a presenca da sociedade em sua concepgdo e
reformulagéo.

% Tais promulgaces ocorreram nos seguintes perfodos: 1891, 1934, 1946 e, em 1988, tivemos o maior exemplo de
participacdo popular, como também o reconhecimento dos direitos fundamentais e sociais, além do estabelecimento
das suas garantias.
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ordem constitucional o controle®” regulado pelo direito para fundamentar a politica vigente e a

tutela dos direitos coletivos® e subjetivos.

A Constituicdo e as leis infraconstitucionais condicionam tanto o Estado, quanto
governantes, poderes®® e sociedade a consolidar ag6es para a promocéo da educaco, evitando
a permanéncia de seu carater elitista, excludente e exclusivista. Dessa maneira, é possivel
estabelecer o que fora previsto na CF/88 e cumprir-se 0 que se espera de um regime

genuinamente democratico.

Nesta perspectiva, Cappelletti e Garth (1988, p.12) concebem que “O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas

proclamar os direitos de todos”.

O processo da Constituicdo nos ajuda a perceber a necessidade do aperfeicoamento
do Estado Democratico de Direito. A responsabilidade do Estado pela garantia de direitos
constantes na CF/88, que ndo constam nas constituicbes anteriores, nos da a nogédo de certo

resgate de alguns principios que presentes no Estado de Bem-Estar'®

, garantindo a todos o0s
cidad&os deste pais que o poder publico haveria de encontrar meios para proteger e efetivar 0s
direitos socialis, isto é tenha uma acao positiva que promova as condi¢Bes essenciais para que

toda populacdo tenham seus direitos reconhecidos.

A imensa divida social acumulada pelo Estado, que assegurou, até entdo, a educacgéo
a um grupo minoritario, fosse na Constituicdo do Império fosse nas Republicanas, deixava a

grande maioria da populacdo a mercé da vontade das politicas publicas para o atendimento do

% No ordenamento juridico vigente em nosso pais, encontramos o controle o politico, o juridico e o difuso. O primeiro
se da quando exercido por 6rgdo que pertenca ao poder executivo ou legislativo, sem natureza jurisdicional; o
segundo, a exemplo do que ocorria no século XIX, tem atribui¢des juridicas segundo as quais o Estado realiza o
controle social por meio do direito; e controle difuso é considerado controle de constitucionalidade. No Brasil, temos
um ajuste entre eles, com a finalidade de defender os direitos fundamentais, zelando pela Constituigdo, e todos os
poderes devem atuar em prol desse fim.

% Principio da presuncéo de legitimidade ad causam ativa pela afirmacéo do direito, que valida o0 MP, no art. 127, da
CF/88, diante de outros poderes que neguem sua legitimidade na defesa coletiva de determinados direitos.

% O MP nio é um quarto poder, ainda que tenha autonomia para atuar pela via extrajudicial e pela judicial para
defender o cumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais.

1% 5 papel do Estado, nesse processo, é de especial relevancia; no entanto, o Brasil distancia-se do modelo europeu de
Welfare State. A forma como ele se configurou, no pais pés CF/88, como agente intervencionista e visando

implementar as politicas nos servigcos sociais como direito e ndo como caridade, tem evidenciado um descompasso
entre o que é previsto pela norma e o que é realmente realizado, principalmente apds a Reforma do Estado, nos anos
90. Por isso, alguns estudiosos defendem que ndo houve um Estado de Bem-estar Social, no Brasil.
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servico publico educacional. A CF/88 resguarda & populacdo seu direito de cobrar do Estado

outra postura, responsabilizando-o caso a lei ndo seja cumprida e aplicando-Ihe sansdes.

Todo cidaddo brasileiro tem o subjetivo publico de exigir do Estado o
cumprimento da prestagdo educacional, independentemente de vaga, sem
sele¢do, porque a regra juridica constitucional o investiu nesse status, colocando
0 Estado, ao lado da familia, no poder-dever de abrir a todos as portas das
escolas publicas e, se ndo houver vagas, nestas, das escolas privadas, pagando as
bolsas aos estudantes. (CRETELLA, 1991, p. 881).

O direito publico subjetivo a educacdo possibilita que este seja assegurado pelo
Estado, como também proporciona 0 acesso a justica para garanti-lo. As leis que tratam deste
direito se comprometem em aplica-lo, adequando-se a realidade e as necessidades dos
cidaddos. Exemplo disso sdo duas leis infraconstitucionais — o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) — que atendem as
mudancas ocorridas em nossa sociedade, apds a CF/88, e que sdo imprescindiveis para a
viabilizacdo de uma sociedade ainda estratificada tanto no campo politico quanto no

econdmico.

Os principios norteadores constitucionais ddo ao Estado a obrigacdo de oferecer

educacdo com gratuidade'®*

em todos os graus de ensino, em todos os estabelecimentos
oficiais, inclusive o Ensino Fundamental para aqueles que ndo puderam estudar
anteriormente. E este dever imposto pela lei que assegura a eficacia deste direito e que

permite sua exigéncia a Unido, aos estados e aos municipios.

No contexto contemporaneo, onde a eficacia das normas constitucionais e demais
legislacBes sdo confrontadas, o respeito a normatizacdo da lei € indispensavel a construcdo da
cidadania que tanto se busca. Esta, por sua vez, se da com a prestacdo de uma educacdo com
qualidade, que possibilite que o cidaddo participe ativamente das decisdes de sua sociedade e

de seu tempo, reivindicando de forma efetiva que seu direito seja assegurado pelo Estado, que

10 A CF/88, em seu art. 206, inciso IV, registra, como principio, a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos

oficiais;”. No art. 208, incisos I e II, estabelece: “I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que
a ele que ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;”. Esses
dispositivos viabilizam a democratizacdo do acesso aos alunos que cursam o ensino fundamental e o atendimento
aos alunos do Ensino médio. Além disso, no Art. 208, § 1°, estabelece que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito
¢ direito publico subjetivo;”.
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tem o dever juridico de concretizd-lo, implementando-o por meio de politicas publicas que

visem a formacdo do ser humano integrado a sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996, facilitou a compreenséo e
a aplicacdo da norma ao poder publico, pois, na CF/88, a responsabilidade de cada poder
ficou vaga e indefinida. Esta correcdo permite responsabilizar juridicamente a autoridade

competente, quando esta se omite na area educacional.

Frischeisen (2000, p.83) esclarece: “Assim, as politicas publicas da ordem social
tracadas na Constituicdo Federal ja possuem mecanismos legais para aplicabilidade. Portanto,
a funcdo de implementacdo, hoje, cabe muito mais aos administradores, do que aos

legisladores.”

O controle dos atos administrativos ndo pode limitar-se a que estes sejam ou nédo

192- nor essa razdo as politicas publicas implementadas pelo Poder

legais ou legitimos
Executivo devem estar conforme as leis que as regulam e ndo podera o administrador furtar-se

a elabora-las e relaciona-las no sentido de atender os direitos sociais.

A legitimidade estd disposta na Constituicdo brasileira, de 1988, associada a
administracao publica prevista em seu Art. 37; o controle da legitimidade dos entes federados
se faz necesséria para que as atividades administrativas se submetam e se encaminhem em

conformidade com a lei — ou seja, ele € impositivo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

192 Diferentes concepcdes sdo encontradas para os termos no ambito juridico e sociolégico. De acordo com o dicionério
juridico a palavra legitimidade significa atributo daquilo que se mostra conforme a razdo e a natureza. Enquanto a
Legalidade é termo de significado muito mais estrito, tem mais particular uso na jurisprudéncia positiva e parece
referir-se a tudo que se faz ou obra segundo o que estd determinado nas leis humanas, isto é, guardando as
solenidades, formalidades ou condicGes que elas prescrevem. [...] E finalmente, em jurisprudéncia sdo legitimas
todas as acOes ou omissdes que as leis ordenam, etc. Um titulo é legitimo quando esta autenticamente na forma da
lei: um testamento é legal quando foi feito com as solenidades da lei, uma prova é legal quando nela se acham
verificadas todas as condi¢cGes que a lei requer, etc. Para Bobbio, no Dicionario de Politica, entende-se por
legalidade um atributo e um requisito do poder, dai dizer-se que um poder é legal ou age legalmente ou tem o timbre
da legalidade quando é exercido no ambito ou de conformidade com leis estabelecidas ou pelo menos aceitas.
Embora nem sempre se faca distingdo, no uso comum e muitas vezes até no uso técnico, entre legalidade e
legitimidade, costuma-se falar em legalidade quando se trata do exercicio do poder e em legitimidade quando se
trata de sua qualidade legal: o poder legitimo é um poder cuja titulacdo se encontra alicercada juridicamente; o poder
legal € um poder que esta sendo exercido de conformidade com as leis. O contrario de um poder legitimo é um poder
de fato; o contrario de um poder legal € um poder arbitrario.
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]. (BRASIL, 1988).

Em nosso ordenamento, o Estado Democrético de Direito, compreendemos que ndo
basta a legalizacdo, é necessaria a legitimacdo das normas juridicas. O Ministério Publico,
entre suas atribuicOes, tem aquela que, nos termos do art. 129, o encarrega de defender a
ordem juridica e o regime democrético, de recorrer a prestacdo jurisdicional para realizar o

controle da legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

3

Além do art. 37, o controle externo™® ocorre, também, com a participacdo do

Tribunal de Contas'®, prevista no art. 71.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda. (BRASIL, 1988).

Embora haja leis e instituices para realizar o controle, desvios de recursos publicos
ou seu mau emprego sdo denunciados nos mais variados meios de comunicacdo e pela
sociedade, representada nos conselhos, que, hoje, juntamente com o0s demais poderes,
participa do controle social desses recursos, anunciando negligéncias relativas aos direitos

sociais violados ou a apropriacéo indevida pelos representantes do executivo, entre outros.

Considerando o direito a educacdo como um direito demandado pela sociedade e a
ela vinculado, importa-nos entender como este direito e a sociedade se relacionam, isto e,
como as normas juridicas implementadas promovem efeitos sociais, se estas mantém a
eficdcia das leis, se as politicas publicas cumprem com os objetivos adequados a realidade

social daguele momento.

%0 art. 74, §2°, indica que qualquer cidadao, partido politico, associag&o ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

1% para uma informagdo mais detalhada, Fabricio Aardo Freire Carvalho, em 2006, discutiu o papel do Tribunal de
Contas no controle dos recursos da educagdo, em particular, a fiscalizagdo dos recursos do FUNDEF.
(CARVALHO, 2006).
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O direito’® possui aspecto tridimensional que se da nos fatos, isto &, nas relacdes
sociais, nas normas de conduta, que séo as legislacdes, e nos valores humanos, que devem

estar no embasamento das leis para garantir a justica.

Entre a norma e o fato surge assim o valor, como intermediério, como mediador
do conflito, elemento de composicdo da realidade em suas dimensGes
fundamentais. Interessa ressaltar a exigéncia de entender a realidade como
unidade, sem a qual ndo se explicaria a tendéncia a integrar os dois elementos
contrapostos, que se deixariam separados num dualismo irredutivel, exigéncia

que unicamente pode explicar, na verdade, o surgir da “tridimensionalidade”.
(REALE, 2003, p.18).

A educacdo, enquanto norma juridica, faz parte das ConstituicGes do pais desde 1824
até a mais recente Carta Magna. Os fatos ocorridos na educacdo brasileira sempre estiveram
atrelados aos variados interesses ora da sociedade politica ora da sociedade civil. Logo, a
educacgdo possui seu valor no @mbito social e politico, requerendo mecanismos de exercicio e

protecdo deste direito fundamental, assegurando seu 0 acesso aos excluidos.

De acordo com o artigo 2°, da Constituicdo Federal, nosso pais possui trés poderes
independentes e harmdnicos entre si. Esta estrutura tem continuidade nos demais estados da
federacdo. Embora o Ministério Publico tenha autonomia e atue independentemente dos
demais poderes, ele é um 6rgdo do Estado e tem definido sua acdo como o6rgdo de defesa

social, inclusive quando o proprio Estado ndo cumpre o que esta previsto na lei. Compete aos

106

demais poderes e ao parquet ", além da execucdo das leis, a fiscalizacdo e o reconhecimento

dos direitos sociais.

A sociedade continua a reclamar a elaboracdo de leis: tarefa da funcéo
legislativa do Estado. Reclama também a aplicacdo da lei: tarefa da funcdo
judiciaria deste mesmo Estado. Reclama, ainda, que o administrador aja
consoante determina a lei. Mas, além disso tudo, o Estado contemporaneo
também reclama em pé de igualdade, se promova a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, das liberdades publicas constitucionais e outras: tarefas
atribuidas ao Ministério Publico. (MAZZILLI, 1991, p.18).

1% De acordo com o que é postulado pela sociologia juridica, o conceito de direito deve ser verificado sobre o fato, o
valor e a norma. Se considerarmos o direito apenas como norma, de acordo com o pensamento de Kelsen, além de
desconsideramos as questdes e os valores sociais, acabamos por concebé-lo como algo estatico, que ndo acompanha
0s anseios da sociedade.

1% Os magistrature débout eram os magistrados que ficavam assentados sobre o assoalho, que em francés, significa
parquet, nome utilizado até hoje no ambito da instituicdo Ministério Publico.
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O papel reservado ao Ministério Publico de defender os interesses sociais
indisponiveis possibilita que o direito a educacdo seja instrumento de transformagéo social,
gue 0s avangos na normatizagdo venham permitir que a isonomia da educacdo desdobre-se
rumo a universalizacdo do atendimento, pois tanto acesso quanto permanéncia devem ser

garantidas pelas politicas publicas elaboradas pelo Estado.

Appio (2006) nos oferece um suporte conceitual:

As politicas pablicas no Brasil se desenvolvem em duas frentes, quais sejam,
politicas publicas de natureza social e de natureza econdmica, ambas com um
sentido complementar e uma finalidade comum, qual seja, de impulsionar o
desenvolvimento da Nacdo, através da melhoria das condigdes gerais de vida de
todos os cidaddos [...] as politicas publicas podem ser conceituadas como
instrumentos de execugdo de programas politicos baseados na intervencédo
estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades
aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as condi¢bes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos. (p. 136).

O Estado realizou reformas na educacéo objetivando atender a demanda da sociedade
relativa a consolidacdo das politicas publicas para a Educacdo Basica. Muitas dessas a¢des, na
realidade, ainda encontram dificuldades para que se efetivem, por conta da complexidade dos
problemas do debate educacional, comprometendo a qualidade da implementacdo do ensino

publico.

A educacdo, enquanto direito social, tem sido privilégio de poucos, dos que tém
posses para manté-la, pois a educacdo, como servico publico, enfrenta profundas
desigualdades no plano politico, social e econdmico. A CF/88, o ECA', a LDB, o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo'®

(FUNDEB) permitiram que o panorama
sociojuridico e educacional justificasse o engajamento dos 6rgdos que representam oS

interesses da sociedade, operando em busca da sua eficacia legal e da sua exigibilidade.

7 0 tema da infancia e da adolescéncia na legislacio — Estatuto da Crianca e do Adolescente — est4 em vigéncia, no
Brasil, ha pelo menos duas décadas, ndo sé nas discussdes tedricas que orientam a pesquisa académica, mas também
nas politicas publicas e nas lutas dos movimentos sociais, A Lei n°8.069/90 torna a crianca e o adolescente cidaddos
de direitos, tentando a lei garantir-lhes uma vida digna.

1% A Unigo, através da criagdo de fundos, tem buscado reduzir as desigualdades educacionais em relagdo ao acesso e as
condigdes de oferta, primeiramente com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, atualmente, com o FUNDEB, que o substituiu e se destina a Educacdo
Basica. Contudo, a educacdo ofertada requer implementacdo de politicas publicas consistentes, que nao
desconsiderem os aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais de cada Municipio e Estado, objetivando,
assim, a justica social. Para isso, faz-se necessario o controle dos gastos publicos pela sociedade civil e por 6rgaos
que devem fiscalizar as leis, entre estes 0 MP, para que ndo ocorram novas denlncias de desvios de recursos do
Fundo, como tantas vezes ocorreu em relacdo ao FUNDEF.
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A primeira delas é a ampla divulgacdo dos contetdos do direito e dos
procedimentos para fazé-lo valer. A segunda é o desenvolvimento de processos
comunitarios para a capacitacdo de pessoas e grupos organizados que tenham
como missdo a defesa de situacdes concretas e a promogéo do direito humano a
educacdo. Terceira € o desenvolvimento de processos de capacitacdo para 0s
operadores do direito advogados, juizes, fiscais, funcionarios do sistema de
justica etc.. Por fim a quarta € a avaliacdo e a ampliagdo das politicas publicas,
de maneira que o direito & educacdo se integre aos processos sociais
empreendidos pelo poder plblico. (MUNOZ, 2006, p.44).

Os instrumentos para a efetivacdo do direito a educacao, por meio desses dispositivos
legais, estdo tutelados sob a responsabilidade Ministério Publico; sendo assim, podemos
afirmar que este 6rgdo € uma dos principais instrumentos para implementacdo do direito
social e humano da educacdo; logo, sua forga judicial nas questfes educacionais promove

intervencao, isto € ocorre a acao da justica no universo da escola, ou judicializacéo.

Viana (1999) ressalta a importancia do MP, sobretudo quando sua atuacgdo vai-se
“[...] aproximando da agenda publica e dos atores sociais, colocando-se como institui¢do
central & democracia brasileira, quer no que se refere a sua expressdo propriamente politica,

quer no que diz respeito a sua intervengdo no ambito social.” (p. 9).

Essa legislacdo vem regulamentando a educacdo, direcionando toda a atividade
educacional, envolvendo todos os sujeitos responsaveis pelo ensino e, assim, a questdo

educacional envolve um sistema para protegé-la com eficécia plena.

Segundo o que esta disposto no ECA, no capitulo 1V, do I livro, a educacéo é vista
como uma das prioridades, como medida para o desenvolvimento da crianca e do adolescente,
da cidadania e da qualificacdo do trabalho. No segundo livro, os artigos relacionados a
educacdo estdo presentes, no capitulo 1V, que aborda as medidas socioeducativas'®®, nos
artigos 112, 123 e 124; o Titulo 1V, das medidas pertinentes aos pais ou responsavel, e o

artigo 245, que aborda as infracGes administrativas.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

1% Ndo nos deteremos nos artigos que tratam das medidas scio-educativas tendo em vista que a tematica refere-se a
um publico determinado e que requereria um estudo mais aprofundado.
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Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancia
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; do
adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo

[...]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes.

§ 2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°. Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a
escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo
ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O Poder Puablico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacgéo,
com vistas a insercdo de criangas e adolescentes excluidos do ensino
fundamental obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e
histéricos proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se
a estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacOes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

[..]

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais e responsaveis:

[.-]
V- obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiéncia e
aproveitamento escolar.

Art. 245, Deixar o médico, o professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a salde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
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comunicar a autoridade competente o0s casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca e
adolescente: Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-s o
dobro em caso de reincidéncia;

[...]- (BRASIL, 1990. Grifos nossos.).

Sem duvida, a partir do ECA, o MP torna-se uma instituicdo mais atenta aos direitos
da crianca e do adolescente, oferecendo-lhes protecdo judicial relativa aos direitos difusos,
utilizando-se do Mandado de Seguranca e da Acdo Civil Pablica''’. Os direitos consagrados,
na CF/88 e no ECA, permitem uma maior atuagdo do parquet para cobrar 0 acesso ao ensino
e fiscalizar as irregularidades dos servigos educacionais. Possibilitou, ainda, maior
participacdo da sociedade civil, representada, também, por meio dos Conselhos!* estreitando

o dialogo do 6rgdo com aquela.

Segundo Mufioz (2006), “os mecanismos de justiciabilidade disponiveis para exigir a
realizacdo plena do direito humano a educacdo constituem vias seguras e efetivas para que as

pessoas possam desenvolver-se em sua plenitude” (p.44).

Na auséncia de um corpo doutrindrio na jurisprudéncia para tratar dos assuntos
educacionais, tem sido a legislacdo de ensino o subsidio do direito educacional, tendo a CF/88
como maior referéncia. As normas presentes nas Constituicoes Federal e Estaduais e nas Leis
Orgénicas dos Municipios sdo as fontes primarias e passam a deliberar as competéncias
constitucionais e atribuicdes administrativas das esferas de poder. Sendo assim, 0 que esta
previsto na norma sustenta a judicializacdo da educacdo e permite que os 6rgaos legitimem os

direitos subjetivos.

Sussekind (1957 apud MOTTA, 1997) assim compreende a legislacdo educacional:
“uma colegdo de leis esparsas e ndo um sistema juridico dotado de unidade doutrinaria e

preciso objetivos, que contraria uma inquestionavel realidade” (p.104).

A LDB deu nova legitimidade juridica ao cenario educacional, mas apresentou,

também, aspectos contraditérios e conservadores quanto ao acesso ao ensino, sobre as

10 Estes instrumentos serdo discutidos adiante, neste capitulo.

" Conselhos Tutelares que atuam em divisdes distritais do Municipio — em Belém funcionam quatro; o Conselho de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA — aqui, no Para, conhecido como CEDECA/EMAUS: Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente do Movimento Republica de Emaus); Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Para.
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instituicGes responsaveis pela producdo do conhecimento, a qualidade do ensino e quais
profissionais tinham qualificacdo e cumpriam requisitos para executa-la, gerando com isso
brechas e interpretacGes diversas na garantia de direitos. Muitos responsaveis pelas contas
publicas descumpriram a legislacdo que estabelecia, entre outras acbes, os percentuais

minimos. Em relacdo a isso, o FUNDEF*

privilegiou o atendimento do ensino fundamental e a
aplicacdo de recursos em uma determinada faixa etéria; este atendimento prioritario gerou

descompromisso com outros niveis de ensino.

Segundo Duarte (apud Silveira, 2006, p.57),

Ndo se pode esquecer que os direitos sociais tém como objetivo corrigir
desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou
categorias marginalizadas. N&o é possivel, portanto, estabelecer uma hierarquia
entre jovens e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental na época
prépria e aqueles que ingressam na idade regular, implicando essa distingdo na
exclusdo dos primeiros.

A legislacio regulamentadora™, por sua vez, prescreve as diretrizes basicas para a
sua implementacéo; seja no campo administrativo seja no pratico, esta centrada na efetivacédo
da praxis educativa, com o pleno desenvolvimento da lei a partir da pratica das regras
juridicas, implementando politicas de execugcdo e controle que atendem ao que esta

estabelecido para o funcionamento do servico educacional.

Os mecanismos juridicos que permeiam o cotidiano escolar sdo de grande relevancia
na tutela do direito a educacéo pela via judicial, pois sdo fruto de lutas conduzidas por uma
concepcao democratica da sociedade. Apropriar-se da legislacdo educacional é compreender o

panorama da realidade politica vigente.

A busca pelo avanco da educacdo escolar e da superacdo da negligéncia ou omisséo
do Estado requer compreender que a lei € mais que um instrumento de conhecimento; sendo
assim, solicita-se que a legislacdo coopere para o controle judicial das politicas pablicas, que

os planos municipais e estaduais de educacdo sejam assumidos como politica pablica

2 Segundo Silveira (2006), a politica implementada néo garantiu os direitos estabelecidos na CF/88, prejudicando os
alunos que ndo frequentaram a escola na idade certa; a universalizagdo do ensino fundamental, da maneira que foi
implementada, restringiu recursos aos demais niveis de ensino, pois os montantes ndo foram aumentados, apenas
redistribuidos (p.58).

3 Os decretos, as portarias, as resolucdes e os pareceres que regulam a educacio do pafs.
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destinada a efetivacbes mais realistas que combatam o alto indice de evasdo escolar e a

privacdo do direito a educacdo, que promovam a cidadania e a igualdade de condigdes.

A educacdo escolar se constituiu como um dos direitos mais importantes a cidadania;
sendo assim, a escola passa a ser lécus do saber, e este, por sua vez, propicia também a
cidadania. Por essa razdo, transpor os obstaculos que inviabilizam sua apropriacdo tem sido
tdo arduamente defendido e reivindicado, procurando-se, assim, efetivar os varios codigos

legais que a constituem.

Cury™** (2006, p.3) afirma:

A declaragdo e a efetivacdo desse direito tornam-se imprescindiveis no caso de
paises, como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que, tradicionalmente,
reservaram apenas as camadas privilegiadas o acesso a este bem social. As
precérias condi¢des de existéncia social, os preconceitos, a discriminagéo racial
e a opgdo por outras prioridades fazem com que tenhamos uma heranga pesada
de séculos a ser superada.

A democratizacdo almejada pela sociedade civil se concretiza na melhoria da
condicdo social, assim como na efetiva consolidacdo de igualdade social e econémica. A
violacdo dos direitos sociais repercute negativamente diante do cenario juridico e fragiliza a
CF/88.

Os processos democraticos encontram muitas dificuldades no sistema capitalista,
diante de cujo quadro econémico a participacdo popular, sujeito da efetivacdo do exercicio de
cidadania, nos revela um estado de tenséo e de conflitos de interesses, pois ha, de um lado, 0s
anseios da classe que representa a economia de mercado e, de outro, a classe trabalhadora que

se amplia nas conquistas de seus direitos.

O consenso estabelecido pela classe dominante, que pressupde homogeneizar a
sociedade dentro de um contexto ideoldgico e politico, muitas vezes ndo é perceptivel, e por
essa razdo, a sociedade civil tem dificuldade de se organizar e enfrentar a ideologia que se

insere nas praticas cotidianas.

"4 Disponivel em: <http://moodle3.mec.gov.br/unir/file.php/1/gestores/direito/pdf/jamilcury.pdf> Acesso em: 22 jun.
20009.
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Gramsci pde o problema da hegemonia da classe operaria: a hegemonia se
realiza enquanto descobre mediacOes, ligacdes com outras forcas sociais,
enquanto encontra vinculos também culturais e faz valer no campo cultural as
préprias posicdes (GRUPPI, 1978, p.63).

Numa sociedade marcada por classes, o debate democratico € muito tensionado, as
leis de mercado atingem, principalmente, aqueles que ndo tém acesso a educacdo. Sendo a
escola publica o Unico aparelho publico que deveria dar condi¢bes para a formacdo
educacional, que deveria permitir acesso, além de as informagdes necessarias a aprendizagem,
também a cultura, ao esporte, ao lazer, a revistas, a livros, a outras dimensfes que favoreca a
aquisicdo de outras habilidades e conhecimentos, percebe-se que, na auséncia de um Estado
protetor, de uma politica social efetiva que amplie o atendimento do contingente em busca de
oferta educacional, continuaremos seguindo a légica de uma sociedade capitalista onde cresce

a educacdo privada enquanto mercadoria.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2008), o publico da Educacédo Infantil é atendido pela escola publica e pela escola privada
concomitantemente, revelando a expansao do atendimento pelo setor privado. O atual modelo
de financiamento, FUNDEB, ainda que tenha incluido a educacéo infantil, ndo melhorou o

baixo desempenho para a construcéo das unidades que sdo necessarias para o atendimento do

publico.
Ensino Pré-Escolar D Ensino Médio
Fundamental
LEirwolen jpiloibies, 128 2117 2.268
federal

Lol jpilalbies, 0 122.389 62.425
estadual

(2EeT i) 12.130 47.734 287
municipal

Escola privada 11.256 33215 12.892
TOTAL 23.504 205.455 77.872

QUADRO 1. Matriculas nas etapas da Educagio Basica, segundo a dependéncia administrativa. Belém — 2008.
FONTE: IBGE Cidades (http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em: 30 ago.2009)
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O Estado do Para, diante da média nacional, encontra-se muito abaixo, uma vez que
a taxa de atendimento do publico alvo, no restante do pais, é de 37,7% enquanto, em nosso
estado, corresponde a 20,53%. O mesmo ocorre com a creche, a média paraense € de 4,7% e a
média nacional é de 11,7%.

A educagdo do Estado do Pard ainda é considerada muito precéria, em nivel
nacional; a escola enfrenta sérios problemas para superar a desvalorizacdo que lhe tem sido
imposta. O profissional da educacgdo, assim como o trabalho por este desenvolvido, é
proletarizado, e isso tem implicagdes na qualidade da educacédo, pois compreendemos que as
metas que se desejam alcancar, no ambito educacional, passam também pela valorizacdo do
magistério, que se d& por meio de salarios dignos e, ademais, mediante a formacao
continuada, estendida, inclusive, aos demais profissionais que atuam na escola. A escola
publica torna-se ambiente ndo adequado para aprendizagem, seja por falta de recursos

infraestruturais e materiais, seja pela situacdo dos recursos humanos.

No tocante a isso, observemos o grafico abaixo, relativo ao quadro de professores

atuando nas diversas etapas da Educacédo Basica publica e privada.

6000
5000
4000
3000
iggg -I M Educagdo Infantil
0 : : : .l: M Ensino Fundamental
2 R P Ensino Médio
N I Oy
Q Q Q Q
N S oo\'z’ N
<<,‘9(’ <</‘9(' <</‘—) ((/t—,(’

GRAFICO 1. Professores das redes de ensino publica e privada, por etapa da Educagio Basica.
BELEM - 2008.

Fonte: IBGE Cidades. (<http:

NOTA: Atribui-se zero aos municipios onde nao ha ocorréncia da variavel

ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 06 set.2009
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Com um contingente expressivo de profissionais de educacdo atuando em Belém,
percebemos que grande parte deste quadro trabalha na rede publica de ensino,
prioritariamente no Ensino Médio. No entanto, ha uma auséncia de politicas publicas para a
valorizacdo do profissional que esteja consolidada. Os dados do IBGE referentes a 2006
informam que, enquanto no pais havia 2.647. 414 docentes atuando em sala de aula, no
Para havia 90.114, indicando que, em média, cada professor atendia a 28 alunos'*®. O
mesmo ocorre quanto a politica de atendimento do Ensino Médio, pois este reline, em sua

rede, varias formas de oferta-lo!*®

, entre as quais destacamos o0 Ensino Médio Modular.
Essa modalidade atende aos jovens na faixa etaria convencionada do ensino médio, no interior
do Estado, na regido das ilhas e, na regido metropolitana, onde ndo haja escolas. A principio,
deveria ser de carater provisério, mas, desde 1983, esta presente em 395 localidades dos 143
municipios do Estado. De acordo com os dados do IDEB, a media de jovens atendidos pelo
Ensino Médio é menor do que a encontrada na regido Norte, que corresponde a 78%, e
também do que a média nacional, de 81%. Dos jovens atendidos, 28% est&o na faixa etaria de

15 a 17 anos, deixando 72% dos jovens desse grupo etério fora da escola.

Os indicadores de qualidade e equidade da educacdo devem ter em seus eixos a
democratizacdo do acesso, a garantia de permanéncia e a conclusdo em relacéo aos variados
niveis e modalidades do processo educacional formal. E verdade que, apesar dos percalcos
encontrados para isso, 0s governos tém mostrado algumas iniciativas de carater até renovador,
a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007), que inclui
mais de 40 programas que se integram, da educacdo infantil ao nivel superior, para minimizar

as desigualdades de oportunidades no panorama do pais.

A razdo do PDE™’ é cumprir o que esta determinado, na CF/88, em termos técnicos e
em termos financeiros. No entanto, o governo federal dara assisténcia técnica, equipamento,
recursos pedagdgicos e dinheiro a quem aderir ao programa, perdendo seu carater de adesdo
voluntaria. E Gbvio que tanto para os municipios quanto para os estados melhorarem a
Educacdo Basica o Plano possibilita o desenvolvimento regional, principalmente para aqueles

que apresentam baixo Indice de Desenvolvimento Humano. Atender ao que esta previsto no

' Dados da 12 Conferéncia Estadual de Educaco (Belém, 2008).
118 Essas formas de oferta sdo: Regular; Médio Modular (SOME); Educacio no Campo; Educacio Especial; Educacio
de Jovens e Adultos; Escola Normal; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e Educacdo Indigena.

"0 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), chamado de “PAC da Educagio”, foi lancado dia 24 de abril de
2007.
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PDE ¢é fomentar e fortalecer a politica publica prevista, alterando inclusive a legislacao
educacional em voga. A LDB passa, mais uma vez, a ser inserida na agenda social e politica
do pais, pois esta € a base para 0 nosso sistema federativo; contudo, as a¢fes previstas no
plano suprimem o Plano Nacional da Educacdo estabelecido na legislagdo, com base na
determinagéo do art. 214, da Constituicdo Federal.

O PDE pretende atender, prioritariamente, a faixa etéria de 6 a 14 anos, isto é ao
publico da Educacio Baésica, da alfabetizacdo ao Ensino Fundamental. Entre as metas**® que
devem ser cumpridas pelos estados e municipios, além da frequéncia escolar, o combate a
evasao a repeténcia, serdo realizadas outras acfes, como avaliacdo da aprendizagem dos
alunos, escolha de diretores, formacdo de conselhos escolares, refor¢co aos alunos defasados,
que sdo algumas das 20 medidas adotadas pelo governo que justificam o investimento de R$8

bilhdes, ao longo de quatro anos, para melhorar o ensino.

Embora seja um aparente esforco para melhorar a educacdo, serdo prejudicados
aqueles alunos que ndo tém o Poder Pablico comprometido em utilizar os recursos na busca
por oferecer uma educacdo com qualidade. Beneficiar por meio de prémios aqueles governos
que cumprirem as metas descaracteriza a obrigacdo dos administradores prevista na CF/88

com o investimento na educacao.

Atrair a populacdo para a escola é outro desafio rumo a garantia do direito a
educacdo: muitas criancas evadem da escola porque suas familias ndo se sentem acolhidas no
espaco escolar, além do crescente nimero de casos de violéncia por aquelas ja vivenciados
(ameacas, bullying, furtos, roubos e morte). Sem falar que existe um consideravel nimero de
criancas e adolescentes que trabalham para ajudar na renda da familia, passando a ser o
sustento, e ndo a educacdo, a prioridade em sua formacdo. Ao considerarmos a correlacédo
entre os indices de pobreza e os niveis educacionais de uma sociedade, constatamos que, no

Para, ha consequéncias perversas, sendo restritas as oportunidades de emprego, ja que 0

8 Entre as metas do PDE encontramos a criacio do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), apoio as
prefeituras que tém os indicadores educacionais mais baixos; atendimento a alunos da Educacgdo Basica das redes
publicas na zona rural e urbana; Olimpiada de Lingua Portuguesa; estimulo a producdo de conteidos didaticos
digitais; criacdo de um piso salarial para todos os professores da rede publica do pais; até 2010, implantar mil polos
de formacdo de professores, em todo o territério nacional; instalacdo de 150 escolas técnicas nas cidades-polo para
atender a educacdo profissional; criacdo dos institutos federais de educacédo tecnoldgica; a ampliacdo do acesso as
universidades federais que abrirem ou ampliarem cursos noturnos e reduzirem o custo/aluno, as quais que, para tal,
receberdo mais verbas; ocorre, também, entre as metas, a articulacdo entre o Fies e o ProUni, permitindo o
financiamento de 100% das bolsas Parciais deste Programa.
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mercado de trabalho exige trabalhadores com maior nivel de escolaridade. No tocante a isso,

Carlota Boto (2008) remete a seguinte discussdo:

O temério educacional, indubitavelmente, os direitos de primeira geracéo
situam-se no postulado de um ensino universal, para todos: o direito de todas as
criancas e todos 0s jovens irem para a mesma escola, até mesmo com o
uniforme que disfarca as diferencas. Essa seria, por assim dizer, a primeira
exigéncia quando se pensa a educacdo como direito publico. Seria
absolutamente ilegitimo formular o roteiro dos direitos & educagdo sem
considerar democratico tal intento primeiro e primario de expansdo das
oportunidades escolares. Embora— como assinala Azanha — freglientemente a
extensdo da escola seja vista com desconfiada hesitacdo pelos educadores,
especialmente no que diz respeito a um alegado “zelo pedagdgico” por um
suposto padrdo de qualidade que se podera perder, Azanha recusa qualquer
ponderacdo de ordem técnico-pedagdgica para examinar 0 assunto,
gualificando-a como ilegitima. Expandir a escola é imperativo politico, sendo,
portanto, indeclindvel dever do Estado. No que diz respeito a saudosa qualidade
do ensino quando a rede de escolas incorpora uma populagdo mais ampla, o erro
é Gbvio: ndo se podem aferir padrdes de qualidade sem indagar a quem se
atribuem os mesmos padrdes. Diante de uma populagdo que ndo tem escola,
qualquer alargamento da possibilidade de frequientar a escola é, em si mesmo,
um avanco. A qualidade dos poucos que anteriormente tinham acesso
privilegiado ndo possuiria — no parecer de Azanha — qualquer legitimidade para
ser invocada. Perante aqueles que, anteriormente, eram dela excluidos,
freqlientar a escola € um ganho. Portanto € direito democratico de primeira
geracdo. Direito que, com veeméncia, Azanha defende — evidenciando a
fragilidade dos argumentos contrarios a medidas voltadas apenas para incorporar
mais criangas a escola. (BOTO, 2008, p.788).

Os documentos do Ministério da Educacdo, os planos lancados a cada governo, as
estratégias que o Estado vem encontrado para minimizar os problemas relativos a educagédo
ainda tém sido insuficientes na perspectiva da universalizacdo do ensino, pois ndo ha
uniformidade nas condicGes de acessibilidade a todas as criangas e adolescentes, no Estado do

Para nem em Belém. Vejamos o quadro que se refere ao nimero de instituicdes educativas.

“nfundl | Fundamena | EnSino Médio
Federal 1 2 3
Estadual 0 214 89
Municipal 91 62 1
Privado 139 113 41

QUADRO 2. Nimero de institui¢des de ensino, por dependéncia administrativa. BELEM — 2008.
Fonte: IBGE Cidades (<http://www.ibge.gov.bt/cidadesat/topwindow.htm?1> Acesso em: 06 set. 2009).
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Assegurar a educa¢do como um direito e um patriménio coletivo so sera real com a
expansdo da escolarizagdo, ndo apenas aumentando o0 numero de vagas, mas construindo
novas instituicdes de ensino, recenseando a demanda real do publico que deve ser atendido na
Educacdo Baésica e responsabilizando quem tiver de sé-lo, sejam administradores e
autoridades sejam as familias, pela omissdo na educacgdo das criangas e jovens. Enfrentam-se,
também, dividas educacionais que compreendem a diversidade étnica, cultural e regional

amazoOnida.

Promover a reducdo das desigualdades numa regido como a nossa, com distancias
continentais, levando a educagdo com qualidade a pontos de dificil acesso dentro do Estado,
vencendo os obstaculos de implementacdo no campo das politicas publicas, melhorando a
qualidade dos sistemas publicos de ensino e avangar mais em conquistas, na area da educacao,
incluindo os portadores de necessidades especiais, os quilombolas e os indios**®, séo desafios

postos a todos que fazem parte da sociedade.

O diagnéstico da educacdo de nosso estado'®

evidencia, ainda, uma grande
desigualdade educacional®® dentro do pais, como ocorre em outras regides brasileiras:
convivemos com o analfabetismo®?, ndo apenas presente no publico de jovens e adultos, ja
que incluem-se neste quadro criangas na faixa etaria de oito a nove anos, contradizendo a
proclamada prioridade da educacéo basica. As politicas sociais sdo propostas de intervencao
que visam modificar esse cenario, de acordo com o movimento Todos Pela Educacéo. O Para

terd até 2.022 para erradicar o analfabetismo, atendendo plenamente o publico que

19 Existem seis polos de atuacdo, sediados em Altamira, Belém, Jacareacanga, Marab4, Redencéo e Oriximina, para
atender a populagdo escolar indigena. No entanto, o Para tem a menor oferta de educacdo escolar para povos
indigenas. Foi realizada, no periodo de 10 a 14 de agosto de 2008, a | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar
Indigena / Conferéncia Regional de Educacdo Escolar Indigena de Belém, em parceria com o Ministério da
Educacdo, a Secretaria de Estado de Educacio, a Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), a Comissdo Nacional de
Educacdo Escolar Indigena (CNEEI), a Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e organizag@es indigenas.

2 Embora a Educacio Indigena n&o seja o foco deste estudo, é necessario definir os rumos da politica de educago
escolar em nosso Estado, pois, na realidade, a oferta tem sido insuficiente para atender as reivindicacGes das aldeias,
que vao desde a regularizacdo da carreira de professor indigena, do registro oficial das escolas indigenas nos
sistemas de ensino, da inadequada infraestrutura, dos insuficientes recursos didaticos, como também o precario
repasse de investimentos financeiros que inviabilizam a oferta de educac¢do com qualidade.

2 0 Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF) lancou o relatério Situacdo da Infancia e da Adolescéncia

Brasileira 2009. O Direito de Aprender: Potencializar avancos e reduzir desigualdades, no qual é apresentada

analise sobre o direito de aprender no Brasil, que aponta as desigualdades presentes no cendrio educacional

brasileiro, chamando a atencdo para a criagdo e a implementacdo de politicas publicas, como também para as
articulacGes entre a¢fes governamentais e sociais.

Os niveis de analfabetismo no Para sdo superiores a 30% da populagio. E o que registra o artigo “Para tem mais de

110 mil analfabetos”, de 3 de julho de 2007, disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=8497>. Acesso em: 15 mar. 2009.
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corresponde a faixa etéria de escolarizacdo obrigatoria, aléem de dar a devida atengdo a
Educacdo de Jovens e Adultos. Para isso, a responsabilizacdo dos administradores publicos é
tdo imprescindivel quanto a fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis pela execucdo das acdes
garantidoras dos direitos fundamentais.

Os servigcos de relevancia publica, de acordo com a matriz constitucional, sdo
deveres sociais que devem ser realizados pelos administradores; demanda também que 6rgaos
fiscalizadores, como é o caso do Ministério Publico, tenham uma atuacdo mais ativa,
objetivando a concretizacdo dos direitos fundamentais. Potencializar os trabalhos realizados
pela instituicdo, além de promover os valores democraticos necessarios a transformagdo
social, permite que entendamos que o direito a educacdo ndo pode ser uma discussdo isolada
dessa gama de acbes que foram atribuidas aos administradores, para sua execucdo, e aos
Orgaos responsaveis por representar 0s sujeitos desse direito, para fiscaliza-las, requerendo

sua eficacia.

Diante das omissdes do Poder Publico, que se mostra com dificuldades para superar
0s problemas educacionais em nosso estado, ndo se pode depender de acdes isoladas
demandadas pela sociedade. O MP, os promotores e técnicos que compdem o Ministério
Pablico devem envolver-se plenamente em atividades capazes de melhorar as condicdes
vivenciadas pelo publico da Educacdo Basica, permitindo, assim, além da inclusdo
educacional, a insercdo social. A sociedade tem o seu direito de cidadania concretizado por
condicGes satisfatorias que garantam a democracia; ndo se pode manter o discurso
democratico, se vivemos condicionados pela exclusdo; por essa razdo, € necessario dedicar-se
com todo empenho a garantia do direito humano a educacdo. O 6rgdo, ao atender as mudancas
estabelecidas na CF/88, precisa fiscalizar a aplicacdo da lei, no que tange a educacao,
acompanhar as politicas pablicas em prol da sociedade e intervir diante das a¢fes que lesam

esse publico.

A credibilidade ao trabalho realizado pela instituicdo foi confirmada na pesquisa
encomendada ao IBOPE pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico'?®
(CONAMP), intitulada o Ministério Publico no Brasil, por meio de cujos resultados se

constatou que a populacdo tem confianca no érgdo e que os cidaddos buscam a instituicdo

12 pesquisa de opinido, feita em fevereiro de 2004, a pedido da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (CONAMP), por cujos indicadores se constatou que o MP é a quarta instituicdo com maior credibilidade, no
Brasil. (v. IBOPE, 2004).



97

quando sentem seu direito violado, pratica constatada nos atendimentos a sociedade paraense

e belenense que serdo analisados no terceiro capitulo deste estudo.

A confiabilidade dada ao 6rgdo ocorreu gradativamente, pois, de acordo com a sua
evolugdo historica, houve um deslocamento no processo que resultou numa reconstrucdo
institucional, pois 0 MP transitou da sociedade politica para a sociedade civil. Mostra-se
oportuno tragar, em linhas gerais, o seu percurso historico para melhor compreendermos essa

trajetoria. E o que apresentamos a seguir.

23 BREVE HISTORICO SOBRE O MINISTERIO PUBLICO: DE
PROCURADOR DO REI E DO ESTADO A PROCURADOR DA
SOCIEDADE.

Como discutimos, no capitulo anterior, a conquista dos direitos fundamentais foi um
processo realizado pelo ser humano e, por essa razdo, a sociedade buscou um érgdo que
pudesse defendé-la, uma instituicdo que representasse 0s interesses sociais, seus anseios na
busca de minimizar os conflitos e de controlar o abuso de poder do Estado, o que foi

materializado, no Brasil, por meio das legislac6es e da consolidacdo da Constituicao.

N&o ha um consenso sobre o surgimento do Ministério Publico*®*, mas a maioria dos
autores que tratam da instituicdo concorda que sua origem ocorre na Europa. Desde seu
surgimento, o instituto defende o interesse publico, ainda que, primeiramente, fosse destinada

a atender aos interesses do Rei.

Na Franca, encontramos a origem da Instituicdo com func@es de atender os interesses

da coroa'®, incumbido de guardar os interesses do Estado. Deriva-se, dai, a expressdo

124 Como veremos ao longo do texto, historicamente, foi conferida & instituicdo primeiramente as atribuicdes que
compete a Justiga Criminal.

% Goulart (1998, p.74) informa que os procuradores do rei, primeiramente, atuaram para enfraquecer o poder dos
senhores feudais, sendo interventores do governo central ao representarem os interesses da Coroa nos tribunais
senhoriais.
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parquet™, utilizada, até hoje, para referir-se ao Ministério Publico, que, naguele momento,

ndo tinha condigdes de igualdade com os magistrados.

A explicagdo de Tornaghi (1987) reforca que é a Franga o bergo da instituicdo:

No momento em que o Rei centralizou na mdo todo o poder, 0s seus
procuradores e advogados, gens du roi, que antes eram apenas mandatarios
judiciais, especialmente nas questBes que interessavam ao fisco, passaram a
verdadeiros funcionarios, encarregados de mover ac¢des penais e de fiscalizar a
atividade da justica e da policia. Foi a hipertrofia de poderes dos antigos
procuradores do rei e a confusdo entre a pessoa desse e o Estado que fez surgir o
Ministério Publico. (TORNAGHI, 1987, p.482).

O fortalecimento dos interesses democraticos, com a evolucdo da sociedade,
permitiram que o parquet influenciasse as demais legislacbes na Europa, dentre estas a
portuguesa e, por meio dela, a legislacdo brasileira. A partir dos procuradores do rei e
influenciados pelo direito lusitano, organizamos a estrutura sociopolitica, as leis e as
instituicOes, desenvolvendo, paulatinamente, o Ministério Publico brasileiro, aliado ao poder
executivo. A evolucdo da instituicdo surge, primeiramente, nas ordenacdes reais, Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, que vigoraram por cerca de quatro seculos, isto €, do periodo colonial,
passando pelo Império, até o inicio da Republica, seguindo nas diversas Constitui¢fes, de
1824, 1934, 1967, até a mais recente Carta Magna, em 1988.

2.3.1 O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO.

No perfodo Colonial, foram as ordenacdes reais'?’ que viabilizaram a organizago
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administrativa e judiciaria, a saber: as Afonsinas™® (1446-1447), as ordenac6es Manuelinas

1% Os lens gens du roi (procuradores do rei) e magistrature débout (magistratura de pé) ficavam assentados sobre o
assoalho (parquet) da sala de audiéncias, diferentemente dos demais magistrados, os juizes, que ficavam sentados
sobre o estrado, isto € magistrature assise ou magistrature de siege.

21 As Ordenagdes Afonsinas vigoraram 75 anos, e as Manuelinas, 93 anos, tendo as seguintes estruturas: Livro I:
Direito Administrativo e Organizacdo Judiciaria; Livro II: Direitos dos Eclesiasticos, do Rei, dos Fidalgos e dos
Estrangeiros; Livro Il1: Direito Civil; Livro I1V: Direito Civil e Direito Comercial; e por fim, Livro V: Direito Penal
e Processo Penal.. Segundo Cury (2001), essas Ordenaces, inclusive as Filipinas, possuem os cinco livros, pois
seguem a estrutura do direito lusitano Corpus Juris Civilis; contudo, as Manuelinas foram melhor escritas que as
Afonsinas uma vez que definiram questdes administrativas e financeiras.

12 segundo Abdon de Mello (1943), até 1609, funcionava, no Brasil, a justica de primeira instancia ou de primeiro
grau; ainda ndo existia um érgdo com funcgdes préximas as do Ministério Pablico.
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(1521) que, influenciadas pelo direito francés e pelo candnico, traz, em seu Livro I, o registro

da instituicdo™®® com a fungdo de fiscalizar o cumprimento da lei juntamente aos Procuradores
dos Feitos da Coroa e da Fazenda; e por fim as ordenacdes Filipinas (1603), com as mesmas

funcGes de Procurador da Coroa (Titulo XII) e da Fazenda (XII1).

Assim esta disposto no Regimento do Tribunal da Relacdo da Bahia, de 1609, o
papel do Ministério Publico:

Art. 54 — O Procurador dos feitos da Coroa e Fazenda deve ser muito
diligente, e saber particularmente de todas as cousas que ticarem a coroa e
Fazenda, para requerer nelas tudo que fizer a bem de minha justica; para
0 que sera sempre presente a todas as audiéncias que fizer dos feitos da
coroa e fazenda, por minhas Ordenagdes extravagantes.

Art. 55 — Servira outrossim o dito Procurador da Coroa e dos feitos da
Fazenda de Procurador do fisco e de Promotor de Justica; e usara em todo
0 regimento, que por minhas Ordenacgdes é dado ao Promotor de Justiga
da Casa da Suplicacdo e ao Procurador do fisco.

A funcéo de Promotor de Justica é exercida, primeiramente, no Tribunal de Relagao
da Bahia (1609) e no Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro (1751), a qual, posteriormente,
torna-se Casa de Suplicacdo do Brasil (Titulo XLIII), em 1808. Neste periodo, embora
houvesse a existéncia do Promotor, ndo ha evidéncias da presenca da instituicdo. Além disso,
0 Promotor de Justica ndo era autbnomo e nem estava voltado para o atendimento do interesse

social.

A Constitui¢do do Império oferece o seguinte registro: “Art. 10. Os Poderes Politicos
reconhecidos pela Constituicdo do Imperio do Brazil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder
Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial.” (BRASIL, 1824).

Conforme Machado (1998), o Promotor de Justica deveria ser “letrado e bem
entendido para saber espertar e alegar as causas e razoes, que para lume e clareza da justica e

para inteira conservagao dela convém” (p.10).

129 Martines Janior (2006, p.266), em sua tese, “Educagdo, Cidadania ¢ Ministério Publico”, informa que, nas
Ordenagdes Manuelinas, duas se¢es instauravam o Ministério Publico: Titulo XI, que discutia a figura do
Procurador de Nossos Feitos, e, no Titulo XII, a do Promotor de Justica da Casa de Suplicanca.
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Com a Independéncia do Brasil, em 1822, conserva-se, no periodo do Império, as
OrdenacBes Filipinas™ para regerem o estatuto juridico; neste periodo, estipula-se a
residéncia fixa do Promotor Publico na cidade principal, como é feito até o presente A

Constituicdo Imperial, de 1824

, criou 0 Supremo Tribunal de Justica, que se limitou a
promover o processo criminal: “Art. 48. No juizo dos crimes, cuja acusacdo nao pertence a

Camara dos deputados, acusara o procurador da Coroa e Soberania Nacional.”

Os principios liberais e monérquicos estavam presentes, no texto da Constituicdo,

que, por sua vez, possui conceitos e idearios referentes ao direito lusitano. Assim como
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ocorrera com a educacdo ", o direito também estava direcionado para interesses da elite.

Além dos fins fiscais, buscava evitar as ameacas ao poder do soberano e garantir suditos

obedientes®®.

Machado (1998) registra que, somente com a criagdo do Codigo de Processo
Criminal do Império Brasileiro, em 1832 o Promotor de Justica tornou-se agente social e
titular da acdo penal. E com isso, foi dado um tratamento ordenado ao MP. Contudo, o cargo
do promotor ndo era exercido exclusivamente por bacharéis em direito. Na Secdo 111, que trata

dos Promotores Publicos, encontramos as seguintes disposicoes:

Art. 36. Podem ser Promotores os que podem ser Jurados; entre estes serdo
preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serdo nomeados pelo Governo na
Corte, e pelo Presidente nas Provincias, por tempo de tres annos, sobre proposta
triplice das Camaras Municipaes.

Art. 37. Ao Promotor pertencem as attribuicfes seguintes:

1 Denunciar os crimes publicos, e policiaes, e accusar os delinquentes perante 0s
Jurados, assim como os crimes de reduzir escraviddo pessoas livres, carcere
privado, homicidio, ou a tentativa delle, ou ferimentos com as qualificacGes dos
artigos 202, 203, 204 do Codigo Criminal; e roubos, calumnias, e injurias contra

B0 Cury (2001) esclarece que “As Ordenacdes Filipinas trouxeram, basicamente, um estatuto da organizacéo politico-

administrativa de Portugal, deixando transparecer em todos 0s pontos a intervencgdo estatal, quando se tratava da
economia, de uma maneira geral, ¢ a centralizacdo politica e administrativa.” (p.118).

3L A primeira Constituicdo Brasileira também ndo deu independéncia de atuacdo ao Promotor de Justica nem faz
referéncia especifica a Instituicdo; a aplicabilidade da lei estava voltada para os interesses do Império.

32 O sistema educacional brasileiro organiza-se legalmente a partir da primeira Constituicdo do pafs, no ano de 1824;
contudo, o normativo constitucional ndo foi cumprido, porque o incentivo a instrucdo primaria era de
responsabilidade das provincias. Anteriormente a esse periodo, encontramos a educacdo vinculada aos interesses da
Igreja catolica. A educacdo (o ensino primario) foi estabelecida, no Titulo VIII (Das Disposicdes Gerais e Garantias
dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros), dessa carta constitucional.

3 0 direito é considerado simbélico quando esta instituido mas é ndo aplicado, por exemplo, quando usado para
mediar conflitos e para controlar a populagdo marginalizada, indios catequizados e negros considerados
propriedades.
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o Imperador, e membros da Familia Imperial, contra a Regencia, e cada um de
seus membros, contra a Assembléia Geral, e contra cada uma das Camaras;

2 Solicitar a prisdo, e punicdo dos criminosos, e promover a execucdo das
sentencas, e mandados judiciaes;

3 Dar parte as autoridades competentes das negligencias, omissfes, e
prevarica¢Bes dos empregados na administragdo da Justica (BRASIL, 1832).

No Brasil Império, pessoas que pudessem ser jurados e que fossem eleitores
poderiam exercer cargo de Promotor de Justica. Nesse periodo, sé poderia ser eleitor quem
possuisse renda igual ou superior a duzentos mil réis. Logo, percebemos que a elite era a
Unica classe que se enquadrava no perfil para exercer tal funcdo, ainda que nao fosse bacharel

em direito.

Segundo Lyra (1989), a situacdo dos promotores publicos sé foi alterada em 1841,
com a Lei 261/1841'**; 0 C4digo de Processo Criminal foi reformado e, nele, o MP possui um
capitulo especifico, intitulado Dos Promotores Publicos, segundo o qual a sua nomeacao se

dava por meio do disposto no artigo 22, como segue:

Art. 22. Os promotores publicos serdo nomeados e demitidos pelo Imperador, ou
pelos Presidentes das Provincias, preferindo sempre os bacharéis formados, que
forem idéneos, e servirdo pelo tempo que convier. Na falta ou impedimento
serdo nomeados interinamente pelos juizes de direito. (LYRA, 1989, p.22).

O cargo de Promotor Publico ndo era estavel, como esclarece Goulart (1998, p.77):
“[o] Regulamento n°® 120, de 31 de janeiro de 1842, definiu o Promotor de Justica como

servidor publico demissivel, ad nutum, pelo Imperador ou pelos Presidentes da provincia”.

Foi com a Lei do Ventre Livre (Lei n.° 2.040, de 28 de setembro de 1871), que o
promotor, no Brasil, foi reconhecido e teve a funcdo de proteger o impotente e o fraco,
garantindo o registro dos filhos livres de mulheres escravas. Embora a condicdo das mées nao

fosse alterada, seus filhos, agora, eram de responsabilidade do Estado e da sociedade;

3% Art. 23 — Havera, pelo menos em cada Comarca um Promotor, que acompanhara o Juiz de Direito; quando, porém,
as circunstancias exigirem, poderdo ser nomeados mais de um.
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contudo, sabe-se que as leis demandam um tempo maior para serem concretizadas do que a

sua promulgacéo™.

O papel do MP de salvaguardar os libertos inicia a atuacdo na area da protecdo
social. No entanto, o Brasil, embora tivesse criado leis com o intuito de garantir medidas

protetivas, ndo desenvolveu politicas publicas para propiciar a este grupo insercdo na
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sociedade; inclusive, ndo Ihes era permitido frequentar a escola™ — a Lei do Ventre Livre ndo

alterou o Decreto n°® 1331, de 17 de fevereiro de 1854, que proibia escravos no interior das

instituicOes escolares.

Durante o governo do Marechal Deodoro da Fonseca, surge o primeiro diploma legal
que formaliza a existéncia do Ministério Publico brasileiro, por meio dos Decretos Federais n°
848 (BRASIL, 1890) e n° 1.030, de 1890; ambos dispunham sobre a Lei Orgéanica da Justica
Federal. No entanto, na Constituicdo™’ da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891,
ndo se fez consideravel mencdo ao Orgdo, tratando apenas dos cargos que estavam ainda
atrelados e subjugados ao poder Judiciario. O Capitulo VI, ao tratar da instituicdo, refere-se

especificamente a atuacdo do Procurador Geral:

Art. 22. Compete ao procurador geral da Republica:

a) exercer a ac¢do publica e promovel-a até final em todas as causas da
competencia do Supremo Tribunal;

b) funccionar como representante da Unido, e em geral officiar e dizer de direito
em todos os feitos submettidos a jurisdic¢do do Supremo Tribunal;

c) velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos, que devem ser
applicados pelos juizes federaes;

d) defender a jurisdiccdo do Supremo Tribunal e a dos mais juizes federaes;

e) fornecer instrucgbes e conselhos aos procuradores seccionaes e resolver
consultas destes, sobre materia concernente ao exercicio da justica federal.

(BRASIL, 1891).

% para os proprietarios que tinham a alternativa de receber do Estado uma indenizacdo de 6 mil réis por escravo
liberto, era mais vantajoso manté-los sob sua companhia até a maioridade, isto €, aos 21 anos, ja que haviam cuidado
dos mesmos até os 8 anos de idade.

% Embora a gratuidade da escola primaria fosse garantida para criancas maiores de sete anos, inclusive libertos, os
negros nao podiam ter acesso a educacgdo. A situacdo se agravava para os adultos, pois a instrucdo dependia da
disponibilidade de professores.

3 O direito brasileiro, no inicio do periodo republicano, vive a efervescéncia da criagéo dos codigos juridicos: Codigo
Civil, em 1917; Cédigo de Processo Civil, em 1939 e 1973 (definindo atribui¢cbes novas ao Parquet); Codigo Penal,
em 1940; e Cddigo de Processo Penal, em 1941.
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Inspirada na Constituicdo de Weimar (1919), a Constituicdo de 1934 buscou
democratizar os direitos 0s sociais e garantir o funcionamento das instituicdes que o0s
efetivariam: procurou corrigir a auséncia da instituicdo nas antigas legislacbes, uma vez que,
no art. 95, o caput registra que “O Ministério Publico serd organizado na Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.”, e cujo paragrafo 2°
determina que “Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territorio serdo de
livre nomeacdo do Presidente da Republica dentre juristas de notavel saber e reputacao
ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos, com os vencimentos dos Desembargadores.”;
cria-se um capitulo exclusivo em que se tratam de modo proprio do 6rgédo e, também, de sua
atuacdo, que se da em cooperacdo com outras atividades governamentais. Este

reconhecimento permanece nas Constituicdes posteriores.

Foi com Campos Sales*®, Ministro da Justica do Governo Provisério, que ficou
estabelecida, na norma constitucional, em 1891, a importancia do MP dentro de um governo
democratico; foi instituida a estabilidade funcional de seus membros, assim como sua

autonomia e independéncia dos demais poderes.

O Ministério Publico, instituicdo necessaria em toda a organizagdo democratica
e imposta pelas boas normas da justica, estd representado nas duas esferas da
Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica vém os Procuradores
seccionais, isto ¢, um em cada Estado. Compete-lhe em geral velar pela
execucdo das leis, decretos e regulamentos que devem ser aplicados pela Justica
Federal e promover a acdo publica onde ela couber. A sua independéncia foi
devidamente resguardada (BRASIL, 1890 apud UNES; PONDE, 2008, p.45).

Com o golpe do Estado Novo, dado por Getulio Vargas, apoiado pelos militares,
recuamos em meio a ditadura instalada: nada foi mencionado, na Constituicdo de 1937, sobre

a instituicdo, retirando sua autonomia e independéncia, vinculando-o ao Supremo Tribunal

|139

Federal =", tendo papel Executivo.

Art. 99 - O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de livre
nomeacao e demissdo do Presidente da Replblica, devendo recair a escolha em
pessoa que relina o0s requisitos exigidos para Ministro do Supremo Tribunal
Federal. (BRASIL, 1937).

1% Considerado Patrono do Ministério Pablico.
13 O MP aparece, nesta Constituicdo, na secio que trata do Supremo Tribunal Federal
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Num sistema normativo autoritario, uma instituicdo que busque assegurar os direitos
fundamentais tem atuacg&o restrita, perdendo com isso sua independéncia diante dos demais

poderes.

No tocante a isso, Goulart (1998) afirma: “Portanto, privou-se 0 Ministério Publico
de sua independéncia, para subordind-lo aos interesses daqueles que detinham de fato o poder
do Estado” (pag. 80).

No entanto, o parquet que foi se construindo para fiscalizar a lei, intervir na protecao
dos interesses sociais, ndo se restringia as normas constitucionais; utilizava-se do Cédigo de

14
90

Processo Civil, de 1939, que Ihe dava condicGes de permear a ordem estabelecida.

Em 1946, promulgou-se nova Constituicdo™!, restituindo os principios da

estabilidade e da inamovibilidade; aperfeicoaram-se as fungdes j& estabelecidas, na
Constituicdo de 1934, entre as quais destaca-se que para ser Promotor, isto €, para 0 ingresso

na profissdo, seria exigida aprovacdo em concurso publico.

ApoOs este periodo, 0 pais revive um regime autoritario, que se estende por quase
vinte anos (de 1964 a 1985), tendo seu apogeu com o0s Atos Institucionais**? dos governos

militares, quando se registra total auséncia de democracia.

Contudo, diversas legislacBes permitiram que o Ministério Pablico se mantivesse e
ampliasse suas funcdes, em meio ao regime ditatorial. Destacam-se, entre essas normas, 0O
Caodigo de Processo Civil de 1973, que conferiu a instituicdo a possibilidade de intervir e
fiscalizar a lei; a Acdo Civil Publica'*®, que deu legitimidade ao Ministério Pblico na defesa
dos interesses difusos e coletivos, atuando em prol da cidadania social, civil e politica, e na

protecdo dos direitos sociais, fundamentais e dos direitos humanos.

10 nstituido pelo Decreto-Lei n° 1608, de 18 de setembro de 1939, o Ministério Piblico age como parte, a principio, na
acdo de dissolugdo de sociedade civil (segundo o mencionado Codigo). Posteriormente, em outras legislacGes, viria
a atuar em Acdo Direta de Declaragcdo de Inconstitucionalidade (nos termos da CF/88, art. 129, Inciso V) e,
também, na Acéo Civil Publica, para defesa de interesses difusos (Lei n° 7.347/85).

1 Neste periodo, foram editados quatro Atos Institucionais que modificaram a ordem politica.

“2 Houve vérias Constituicdes. A de 1967, por exemplo, determinou a idade minima para ingressar nos
estabelecimentos publicos primarios de ensino. Ja os Atos Constitucionais, ao tratar da educacéo, visavam a unidade
nacional e a superacdo do analfabetismo.

143 Regulamentada a partir de 1985.
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Como se vé, embora retrogradado a condicdo de simples érgdo de atuacdo do
Poder Executivo, o Ministério Publico, no regime Constitucional de 1969
cresceu em forca, mercé do alargamento de suas fungBes institucionais,
tornando-se nitidamente instrumento da politica governamental, de um Poder
gue ndo primava pelo respeito as liberdades democraticas. (SAUWEN FILHO,
1999, p. 164).

Com o movimento pelo regresso de um governo democrético, o Ministério Publico'**
assumiu novas fungdes e tornou-se permanente e essencial, ndo ficando sujeito a desmandos
politicos. Entéo, a partir da nossa ultima Carta Magna, em 1988, a instituicdo atende ndo
apenas o Estado, mas representa os interesses da sociedade e a ela se subordina.

Conforme elucida Mazzilli (1996),

Em 1988, pela primeira vez entre nds, um texto constitucional disciplinou de
forma harménica e orgénica a instituicdo e as principais atribui¢bes do
Ministério Publico nacional. Asseguraram-se as principais regras da autonomia
institucional; fixou-se o procedimento de investidura e destituicdo dos
procuradores-gerais; estipularam-se as principais garantias, vedacfes e
atribuigdes. Na &rea funcional, também foi notavel o crescimento. (MAZZILLLI,
1996, p. 134).

Representar a sociedade, fiscalizar a lei e defender a ordem juridica sdo atribuicdes
que foram conferidas ao parquet. Tornou-se um canal para aqueles que buscam garantir, por
meio da lei, a consolidacdo dos seus direitos ja constitucionalizados, como também para
atender os objetivos da Republica brasileira de modo a possibilitar, num Estado democratico

de Direito, a equidade politica, econémica e social.

Para Salles (1999), uma andlise da evolugcdo do Ministério Publico permite afirmar

que

A consolidacdo do Ministério Pdblico nas Constituicdes brasileiras ndo é
exatamente significativa e proporcional a sua evolucéo institucional. Apesar dos
avangos e recuos observados nos textos constitucionais, o Ministério Publico
sempre manteve a fungdo legal e socialmente conquistara junto ao poder
Judiciario. Mais que uma criacdo legislativa, a instituicdo se firmou como uma
necessidade do Estado moderno, passando a constituir uma peca-chave, nao
apenas da organizacdo do servico judiciarios estatal, mas do proprio sistema a
ele peculiar. (SALLES, 1999, p. 26-27).

% Em 14 de dezembro de 1981, entra em vigor a Lei Organica Nacional do Ministério PGblico, que permitiu um novo
delineamento ao perfil do 6rgao.
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Na CF/88, o Capitulo 1V traz, na Secdo I, o MP entre os demais Poderes. Ao tratar
das Funcbes Essenciais a Justica, o parquet tem uma secdo especifica para estabelecer,

constitucionalmente, a sua atuagéo.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis:

81° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional;

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas e de provas e titulos; a lei dispord sobre sua
organizagao e funcionamento;

§ 3° O Ministério Publico elaboraré sua proposta or¢gamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias. (BRASIL, 1988).

O Ministério Publico é um ente indispensavel entre as demais instituicdes em defesa
do regime democratico, visto que contribui para a boa administracdo da justica e para a defesa
dos interesses sociais, sejam estes individuais ou de um coletivo. Em relacdo a defesa da
ordem juridica, o MP deve zelar pelo cumprimento das normas juridicas, comprometendo-se

em guardar de lesdes ou omissdes os direitos constitucionalizados.

Segundo esclarecimento de Vasconcelos (apud Goulart, 1998, p.95),

Numa visdo meramente juridica e formal de Estado, dificilmente poderiamos
encontrar o lugar destinado ao Ministério Pablico. Partindo, porém, da analise
histérica, vamos constatar que, na sua origem, o Ministério Publico
desempenhou seu papel de defensor e interesses da Coroa e da Administracao e,
paulatinamente, ao acompanhar o desenvolvimento do processo social de
aberturas de espacos democréaticos de participacdo, foi ganhando autonomia,
para cumprir exclusivamente o papel de defensor do povo.

O sentimento de justica para a sociedade se consolidava mediante o atendimento dos
direitos sociais, ja normatizados. Firmaram-se constitucionalmente, além dos direitos, 0s
instrumentos processuais que legitimam a acdo do MP em defesa da sociedade civil. E bem
verdade que a CF/88 é o alicerce sobre o qual os direitos sociais assim como outros sao

construidos por meio das leis subsequentes.
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A demanda da sociedade e o desejo de redemocratizacdo politica do pais
reivindicaram mais que a liberdade: mostravam-se como forgas contra-hegemdnicas ao
regime militar, tendo em vista a possibilidade de construir justica social. A sociedade civil
aspirava a democracia, a participar ativamente da construcdo de direitos e de cidadania.

O reconhecimento legal do MP como 6rgao que fiscaliza a lei em beneficio da
sociedade possibilita reparar as desigualdades sociais e econdmicas, na busca por equilibrar o
acesso a justica social e trazé-la aqueles que historicamente foram e sdo excluidos pelos
servicos do proprio Estado, conforme nos ensina Goulart (1998, p.102):

A Constituicdo de 1988 apresenta-se como a referéncia fundamental no processo
de consolidacdo da democracia brasileira. Ndo somente porque define um
paradigma, através de um projeto de sociedade democréatica, mas também por
viabilizar o processo de participacdo dos grupos sociais que disputam o projeto
de sociedade, estabelecendo regras e mecanismos e estimulando a abertura de
novos espacos formais ou informais de participagéo.

A intensa mobilizacdo social foi de fundamental importancia para a consolidacdo da
CF/88 que tem, entre outras finalidades, a de realizar o sujeito de direito como pleno cidadao.
Para efetivar as prescri¢fes constitucionais, € necessario que se estabeleca como politica um
movimento que vise a cidadania, a um continuo reivindicar por melhores condigdes de vida

com dignidade para todos.

Apos o periodo ditatorial, o ressurgimento e a manutencdo do sistema constitucional,
assim como o reconhecimento dos direitos fundamentais, conquistados, ao longo da histéria,
se veem ameacados por medidas provisdrias, exaradas por determinados governantes, dando a

impressdo de que a legislacdo que temos é ineficaz.

Para que o Ministério Publico possa promover a defesa do regime democratico
com a maior objetividade possivel, deve considerar, inicialmente, que a
democracia ndo é apenas 0 governo da maioria, e sim da maioria do povo. Isso
significa que a democracia ndo é o governo da maioria das elites, nem da
maioria das corporacGes, nem da maioria dos grupos econémicos e nem mesmo
da maioria de alguns grupos politicos, que muitas vezes sdo aqueles que
efetivamente fazem a lei, mas nem sempre defendem os interesses da populacao;
democracia quer significar o governo da maioria do povo. (MACEDO JUNIOR,
1999, p. 95).
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Compreendemos que 0 que esta na Carta Magna, assegurado como direito, ndo pode
continuar privilégio para poucos. Além da legitimidade do poder dado ao parquet, a
promogcé&o dos direitos humanos, no Brasil, requer que a instituicdo tenha um papel atuante em

nome da sociedade, da lei e da justica.

2.3.2 O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

Para fins de esclarecimentos iniciais, a CF/88 reconhece o Ministério Publico
constituido em duas instancias de Governo — a da Unido e a dos Estados. Assim esta disposto

no texto constitucional:

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

I- 0 Ministério Pablico da Unido que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
I1- os Ministérios Publicos dos Estados. (BRASIL, 1988).

O Estado brasileiro é uma federacdo; em razdo disto, distintos Ministérios Publicos
atuam e, com isso, a concep¢do de uno e indivisivel prevista da CF/88 ¢ alterada, no sentido
de que cada um ndo tenha ingeréncia sobre a atuacdo do outro. A unidade é restrita a atuacéo
particular de cada MP, que é regido por uma unica chefia administrativa. A indivisibilidade
diz respeito a que todos pertencem a esta instituicdo, que atuam em nome dela na direcdo de

investigacdes ou de outros procedimentos judiciais e extrajudiciais™*.

O Ministério Publico da Unido (MPU)™® é regido pela Lei Complementar n°
75/1993. No Titulo I, que trata das Disposi¢6es Gerais, 0 Capitulo I, intitulado Da Definicdo,

dos Principios e das Funcdes Institucionais, registra:

%> No procedimento extrajudicial, que trata do Ensino Médio Modular (SOME), que discutiremos no terceiro capitulo,
varios promotores trabalham em seu desenvolvimento. José Vicente Miranda Filho, Alexandre Batista dos Santos
Couto Neto e Firmino Matos.

16 Informacdes detalhadas sobre o MPU estdo disponiveis em: <http://www.mpu.gov.br> e
<http:/mvww.mpu.gov.br/navegacao/institucional/sobre%200%20MPU>. Acesso em: 08 jan. 2010.
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Art. 2°. Incumbem ao Ministério Pablico as medidas necessarias para garantir o
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal.

§ 1° - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, apos a aprovacdo de seu nome pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida
a reconducéo. (BRASIL, 1993).

Nos termos da Lei Organica do Ministério Piblico [LOMPU]™, o Ministério
Publico Federal (MPF) faz parte do Ministério Publico da Unido (MPU), que também é
composto pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), pelo Ministério Publico Militar
(MPM) e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT). Juntos, 0 MPU
e 0s ministérios publicos estaduais formam o Ministério Publico brasileiro. As atribuicdes e
0s instrumentos de atuacdo do Ministério Puablico estdo previstos no artigo 129, da
Constituicdo Federal, dentro do capitulo "Das func¢des essenciais a Justica”. Crimes cometidos
contra bens, servigos ou interesses da Unido sdo de responsabilidade do MPF.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) faz parte do MPU (cf. art. 128), atuando na
intervencao juntamente com o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e os Tribunais Regionais
do Trabalho (TRT) (nos termos da Lei Complementar n°® 75/93). A principio, funcionava em
conjunto com o Ministério da Agricultura, mas foi deste desvinculado pelo Decreto
19.667/19318. Uma das maiores contribuicdes do MPT foi a elaboracdo da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943'*°. Em
2000, a Portaria n° 229 cria, no ambito do MPT, a Coordenadoria Nacional de Combate a

Exploracao do Trabalho da Crianca e Protecdo do Trabalhador Adolescente.

O Ministério Pablico Militar™® (MPM), caracterizado nos artigos 116 a 118, da Lei

Complementar 75/93, tem as seguintes competéncias e atribuicoes:

Art. 116. Compete ao Ministério Publico Militar o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica Militar:

| - promover, privativamente, a acdo penal piblica;

7 Lei n° 1341, de 30 de janeiro de 1951.
¢ O MPT se manteve vinculado ao Ministério da Inddstria e Comércio.
149 Decreto-Lei 5.452/1943 elaborado pela comissédo nomeada por Alexandre Marcondes Filho e formada por Arnaldo
Susskind, Rego Monteiro, Segadas Vianna e Dorval Lacerda.
%0 Criado em 1920, por meio do Cédigo de Organizacdo Judiciaria e Processo Militar, atualmente é regido pela Lei
Complementar n°® 75/93.
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Il - promover a declaracdo de indignidade ou de incompatibilidade para o
oficialato;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo solicitagcdo do juiz
ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique
a intervencao.

Art. 117. Incumbe ao Ministério Pablico Militar:

I - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial-
militar, podendo acompanha-los e apresentar provas;

Il - exercer o controle externo da atividade da policia judiciaria militar.

[..]
Art. 118 [...]. (BRASIL, 1993).

O MPM*™! ngo tem como atribuicdo a defesa dos interesses metaindividuais'®?, para
a instauracdao de Inquérito Civil Publico e o manuseio da Ac¢do Civil Publica. Embora, na
pratica, venha exercendo essas fungoes, ele, em tese, deveria atuar como 6érgédo de acusacdo. O
MPM encontra resisténcias internas para exercer a funcéo prevista no art. 129, da CF/88, e
por essa razdo, ndo desempenha plenamente seu papel dentro do Estado Democréatico de

Direito, de acordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) integra o Ministério
Pablico da Unido, mas, ainda que pertenca ao MPU, o MPDFT trata especificamente das
justicas estaduais, ndo tendo sob sua responsabilidade a justica federal (cf. DAMASCO,
2008). Seus integrantes atuam perante o Poder Judiciario do Distrito Federal. Possui 27

promotorias atuando, atualmente, e uma delas trata especificamente da educacao.

Damasco (2008), ao entrevistar 0s promotores, relata que “as promotorias
especializadas localizam-se no centro do Distrito Federal, distantes da periferia e que é

necessaria uma politica comum para todas, entre elas a educagao.” (p.4).

B As atribuicdes relativas a0 MPM dividem os membros, pois, para alguns, o fato de a institui¢do ser vinculada ao
MPU possibilita que 0 mesmo atue pelos interesses metaindividuais; o MP deve atuar em todas as areas, inclusive,
na criminal. Contudo, outros se baseiam no art. 124, que trata da Justica Militar, que é um érgédo do Poder Judiciario,
e, por essa razdo, consideram que a restricdo ao MPM é equivocada.

152 |ndividuais e difusos coletivos.
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Os Ministérios Publicos dos Estados sdo normatizados pela Lei Federal n® 8.625, de
12 de fevereiro de 1993 — a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (LONMP) —e, além
desta, as legislacBes complementares™®.

71
a55

Ao contrério de outros parquet *** do pafs, o Ministério Publico do Para'*® ndo tem

registrado, até o presente momento, o seu histérico. As informagdes aqui discutidas foram

156

colhidas na home page da instituicdo™®, na sua biblioteca*’, nos documentos oficiais*>® e por

meio das entrevistas com promotores que participaram da implementacao da instituicio .

Na perspectiva de aprofundar as questdes que abordam a atuacdo do MP do Para, em
face do direito a educacdo, abordamos neste tépico uma reflexdo tedrica ancorada na revisao
bibliografica juntamente com o estudo documental. Este dialogo permitiu uma maior
compreensdo dos dados oficiais para contextualizar localmente o fenbmeno e tem a intencéo

de provocar a analise dos dados encontrados nos instrumentos utilizados pela institui¢éo.

Como vimos anteriormente, a partir do século XVII, encontramos indicios do MP no
Brasil. Os Tribunais de Relacdo constituiam justica de segunda instancia, sendo enviado o
recurso a Corte Suprema, Casa de Suplicacéo, na corte, em Lisboa. Diferentemente de outras
comarcas, as que funcionavam no Gréo Para e no Maranhdo eram diretamente ligadas a Casa

de Suplicacéo.

O Supremo Tribunal de Justica organizou-se no quarto ano de vigéncia da

Constituicdo do Império, de 1824. Em agosto de 1873, foi editado o decreto Imperial que

153 Lei Complementar (Federal) n® 75, de 20 de maio de 1993, e Lei Complementar Estadual n° 057, de 6 de julho de
2006.

15 Rio Branco (NUNES, Jersey de Brito. O Ministério Publico ontem e hoje: Das piramides do velho Egito a
Constituicdo de 1988. 1991); Amazonas (GARCIA, Etelvina N. O Ministério Publico na histéria do Amazonas,
2003), Maranhdo (PGJ-MA. Ministério Publico do Maranhdo: Fontes para sua historia, 2004), Mato Grosso
(MADUREIRA, Elizabeth. Ministério Publico de Mato Grosso: Trajetéria historica. 2009), Pernambuco (ACIOLI,
Vera Lucia C. (Cood.). Ministério Publico — o cotidiano em defesa da legalidade: escraviddo e criminalidade, 2002),
Santa Catarina (BRUNING, Raulino Jac6. Historia do Ministério Publico Catarinense, 2001).

%% Decreto Lei Estadual n° 69, de 10 de setembro de 1969, alterou varios dispositivos da Lei 3.346, de 17 de setembro
de 1965, influenciando a estrutura funcional da instituicao.

156 \er: <http://www.mp.pa.gov.br>

" Ha uma sintese histérica & disposicdo daqueles que precisam colher informacdes, disponibilizada pela biblioteca da
Instituicdo.

8 Di4rio Oficial do Estado do Pard, exemplares de 1965 e de 2000.

%9 As entrevistas previstas para este capitulo seriam realizadas com os promotores que se dispuseram a tratar do
assunto. Inicialmente pretendiamos entrevistar os Promotores fundadores, considerados por colegas-membros como
divisores de aguas na Instituicdo. No entanto, at¢ o momento limite desta pesquisa, ndo foi mostrado interesse
daqueles em contribuir com este trabalho académico. A maioria dos promotores que faziam parte do Colégio de
Procuradores ja faleceram, perdendo-se assim o resgate da memoria do Parquet neste Estado.
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instituiu sete Tribunais, entre eles o Tribunal de Relacdo do Pard e Amazonas, com sede em

Belém.

A primeira norma a reger o 6rgéo, Lei n° 3.346, é conhecida como primeira lei do
Ministério Publico, que passou a fazer parte da administracdo direta do Estado a partir de 17
de setembro de 1965; logo, percebemos que o 6rgdo, em nosso Estado, surge em meio ao

periodo militar.

O Diério Oficial do Estado, de 9 de novembro de 1965, publica o advento do MP do

Pard, apontando a respectiva lei, em seu art. 1°:

Art. 1°. O Ministério publico do Estado do Para serd constituido por agentes do
Poder Executivo; e sua finalidade sera promover e fiscalizar o cumprimento e
guarda da Constituico, das leis, regulamentos e decisdes judiciarias; defender os
interesses da justica publica, dos incapazes e dos que Ihe forem equiparados por lei.
(PARA, 1965. Grifos nossos.).

Em um periodo marcado pela represséo, a sociedade se encontrava hiposuficiente par
defender seus direitos. O MP do Para assim como os demais poderes tinham sua atuacéao
acanhada, dado que o governo estadual tinha pouca autonomia diante do governo central. Os
direitos constitucionais que foram suprimidos possibilitaram que, aos poucos, um novo

cenario politico e juridico ganhasse forma.

O MP, nessa transicdo democratica, precisava ter medidas afirmativas para proteger
os direitos constitucionalizados, o que requer um sistema de justica eficaz para concretizar 0s
direitos fundamentais e, assim, construir-se a cidadania, que é um processo dentro do Estado
Democratico de Direito. Nessa perspectiva, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico
define: “Art. 1° O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” (BRASIL, 1993a) ',

Assim como ocorria nos demais MP do pais, tanto a nomeac¢do quanto a exoneragdo
do Procurador Geral eram subordinadas ao Chefe do Poder Executivo do Estado. Para o

cargo, exigia-se experiéncia de 10 (dez) anos de prética forense e idade maior de trinta e cinco

1% Devemos registrar que a mais recente Lei Complementar do MP/PA é a de n° 057, de 6 de julho de 2006, assinada
pelo Governador Siméao Jatene.
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anos. Sobre o cargo de Procurador Publico, isto é, o Promotor, assim se refere o art. 17, inciso
XVII, da Lei Estadual n° 3346/65

Art. 17.[..]

XVII- Exercer as atribuigdes de Assistente Judiciario do Civel, Curador de
Acidentes de trabalho e Curador Promotor de menores amparados pelo
Codigo de Menores, bem como o Curador Geral de Orféos, interditos, massas
falidas, Residuos e Fundagbes nas comarcas de primeira entrancia. (PARA,
1965).

Nesse sentido a CF/88 avangou, e a mais recente lei organica do MP do Paré

determina que a inser¢do dos membros, em especial dos promotores, assim ocorra.

Art. 78. O ingresso na carreira do Ministério Publico dar-se-& por concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo do Pard, organizado e realizado pela Procuradoria-Geral de
Justica:

[...]

§ 2° S&o requisitos para o ingresso na carreira do Ministério Pablico:

I - ser brasileiro;

Il - ser bacharel em Direito, com, no minimo, trés anos de atividade juridica;
111 - estar em pleno gozo dos direitos politicos;

IV - estar quite com o servigo militar;

V - ter aptiddo fisica e psiquica, comprovada por laudo médico de 6rgéo oficial,
realizado por requisicdo do Ministério Publico;

VI - ter boa conduta social e idoneidade moral, atestadas por, pelo menos, dois
membros vitalicios do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, sem prejuizo
das informag@es circunstanciadas colhidas pela Comissdo de Concurso sobre a
conduta pessoal, social, familiar e profissional do candidato;

VIl - ndo registrar antecedentes criminais, comprovando tal requisito por
certiddo negativa ou folha corrida expedida pelo Poder Judiciario dos Estados,
da Justica Federal, da Justica Militar e da Justica Eleitoral do local ou dos locais
em que o candidato tiver residido nos Gltimos cinco anos.

A estrutura inicial do Ministério Publico'®® sofre novas modificaces, a partir da
Constituicdo de 1969 ou Emenda Constitucional de 1969'%. Convém lembrar que, neste

perfodo, disciplinar e limitar as funcdes do parquet também se faziam presentes'®®. Obvio

1! Discutiremos a atual estrutura mais a frente.

182 periodo marcado pelo ufanismo, pelo aparente desenvolvimento econdmico e certamente de maior repressdo e
torturas foi vivido no governo de Médici.

183 | embremos que os militares instituiram 17 atos institucionais além de centralizar a administracdo politica do pafs
devia-se também suprimir os poderes conferidos a quem tinham o dever de zelar pelos direitos sociais.
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reafirmar que, num governo reaciondrio, ndo h& espaco para a democracia nem para as

instituicOes que a defendam.

A lei 6.697/1979 trata do Cddigo de Menores e ndo apresentava a discussdo dos
direitos das criangas e dos adolescentes.

Art 1° Este Cédigo dispbe sobre assisténcia, protecéo e vigilancia a menores:

[...]
Art 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

I - privado de condi¢Bes essenciais & sua subsisténcia, salde e instrugdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

[..]. (BRASIL, 1979).

A Portaria MP/PA n° 174/80 refere-se ao Curador Promotor de Menores, que tem
0 papel de salvaguardar aquele que se encontra em situacdo de risco ou que € incapaz de
responder por si. No entanto, ndo ha elementos tratados nos documentos que abordem as
questdes educacionais. O mesmo ocorre com as portarias MP/PA n° 067/83 e n°® 408/88,
destacando que nesta ja se apresenta a A¢do Civil Publica e os Mandados de Seguranca em

defesa dos interesses difusos.

Chamamos atencéo para o fato de que, com a alteracdo da CF/88, mais que substituir
a Doutrina da Situagdo Irregular, presente no Codigo de Menores, a Doutrina da Protecéo
Integral, encontrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), solicita um perfil
diferenciado na atuacdo do promotor de justica. Se antes a intervencdo s6 se dava quando
criancas e adolescentes se encontravam em risco social, hoje, 0 promotor de justica deve zelar
pela convivéncia familiar (protecdo a familia natural e colocacdo em familias substitutas),

vagas em creche e escolas, garantir o atendimento a saude, entre outros.

O Brasil entra num processo de transicdo rumo ao regime democratico, e 0 MP, mais
uma vez, foi atrelado ao 6rgdo de funcdo executiva. Nesse periodo, também ocorre um
extraordinario avanco nas articulacdes da instituicdo. Cria-se a primeira lei organica, as
atribuicdes, 0s poderes e as garantias. A Unido passou a ser referéncia para as normas gerais

que se destinaram aos demais MP Estaduais; com isso tem-se um perfil uno do parquet.
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Dawalibi (2006) entende por unidade o fato de que todos os membros do MP fazem
parte do mesmo 6rgdo, com as mesmas finalidades institucionais e sob a direcdo de um sé

chefe.

O promotor de justica, membro desta instituicdo, deve atuar no sentido de seguir 0s
principios constitucionais estabelecidos; embora ndo haja nenhuma subordinagdo hierarquica
e considere-se a independéncia que aquele tem para desenvolver suas agdes, estas devem ter a

mesma finalidade prevista para o MP, na CF/88.

Aqueles que atuam em nome da instituicdo, os membros do MP, submetem-se a uma
chefia administrativa, exercida pelo Procurador Geral, mas sdo independentes para
desempenhar suas funcbes e também ndo sofrem interferéncias de poderes politicos e de

governos.

A independéncia funcional mais condizente com o Estado Democratico de Direito da
aos membros do parquet autonomia diante dos demais poderes sem se subordinar a nenhum
orgdo. A atuacdo funcional do membro do MP ndo podera ir de encontro as legislacdes

constitucionais e infraconstitucionais.

O principio da indivisibilidade trata da representacdo do 6rgdo, uma vez que esteja
representado pelo membro e que este aja em seu nome do mesmo, ainda que ocorra a sucessao

ou a substituicdo em inquéritos civis, nos processos judiciais ou em investigacdes.

A independéncia funcional dos membros do MP também foi prevista pela CF/88 e,
diferentemente do que ocorre na administracdo publica, onde ha submissdo a uma chefia, a

hierarquia entre 0s membros se estabelece apenas administrativamente.

Na tentativa de organizar as funcdes dos MPE em suas sedes estaduais, a carreira no
parquet, foi organizada conforme as leis existentes no ambito de cada estado, tendo sido
regulamentada, posteriormente, através da Lei Complementar n® 40/81, cujo artigo 59
determinava os prazos que os MPE tinham para adaptar-se e passar a atuar conforme a

legislacao.
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Para garantir o fiel exercicio de tais atribuicdes, ainda sdo garantidos pela CF/88 aos
membros'® a vitaliciedade, a inamovibilidade, assim como a autonomia financeira,
administrativa e funcional do 6rgao*®®.

J4 em 1982 foi sancionada pelo entdo Governador Alacid Nunes'®® a Lei
Complementar 001/82, Lei Orgéanica do Ministério Pablico Estadual. A nova legislacdo™®’
garantiu plena autonomia ao Orgéo, criando estrutura e funcdes até entfo inexistentes, além
da Procuradoria Geral de Justica, o Colégio de Procuradores, O Conselho Superior do
Ministério Puablico, a Corregedoria Geral da Instituicdo, os Procuradores de Justica, 0S
Promotores de Justica.

As funcdes institucionais™®® do MP, de acordo com a CF/1988, séo:

Art. 129. S&o fungBes institucionais do Ministério Publico:

[..]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;
[.]
VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva;

VI - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

154 O MP é formado por membros — promotores de justica que sd0 0s integrantes que tém mais contato com o cidadéo,
recebendo as pessoas e identificando os direitos que estdo sendo violados, bem como fiscalizando se as leis estdo
sendo cumpridas; e procuradores de justica, que atuam nos processos em grau de recurso, quando uma das pessoas
discordar da decisdo do juiz e recorrer ao Tribunal de Justica, momento em que o MP deve se manifestar no
processo com um parecer de um procurador de justica.

% A CF também veda aos membros da Instituicdo o exercicio da advocacia, da atividade politico-partidaria e o
acumulo de outra funcdo publica, salvo para exercer o magistério.

1% Foi governador do Estado do Para, de 31 de janeiro de 1966 a 15 de marco de 1971 e de 15 de marco de 1979 a 15
de marco de 1983.

157 Orgéos auxiliares, como a Secretaria Geral, os Estagiarios e a Comissdo de Concurso, e eliminando dos quadros da
instituicdo figuras e funcbes ndo previstas na Lei Complementar como: Procurador Geral do Estado, os Sub-
Procuradores Gerais e os Adjuntos de Promotor Pudblico, podendo estes ultimos, embora nomeados, ser pessoas
leigas.

188 Além destas, sdo funcdes do MP, conforme a CF/88: | - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da
lei; IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencéo da Unido e dos Estados,
nos casos previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac6es indigenas;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pará
http://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1966
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_março
http://pt.wikipedia.org/wiki/1971
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_março
http://pt.wikipedia.org/wiki/1979
http://pt.wikipedia.org/wiki/1983
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IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

81° A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto
nesta Constituicdo e na lei.

82° As funcgdes de Ministério Publico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagéo.

83° O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, e observada, nas nomeacdes, a ordem de classificagéo.

84°Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93, Il e VI.
(BRASIL, 1988).

A Administracdo Superior do MP do Pard é constituida pela Procuradoria Geral,
composta pelo Colégio de Procuradores, Conselho Superior e Corregedoria Geral. Na area da
Execucdo, funcionam as Procuradorias e as promotorias e, nos Orgdos Auxiliares, as
Subprocuradorias Gerais, as Coordenadorias, 0os Centros de Apoio Operacional (Civel,
Criminal, Cidadania, Infancia e Constitucional)*®®, Nucleo do Meio Ambiente (NUMA),
Nucleo de Informacdes Relativas as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (NIDE)'™, Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) e os Programas de Trabalho (Pra Escola, Ja!

17! & a Promotoria de Justica de Baido vai até voca).

As promotorias foram criadas, a principio, como 6rgaos administrativos; atualmente,
o MP do Pard possui promotorias de justica divididas em civeis e penais'’?, com 83
promotores de justica, na 3% entrancia (capital), 84, na 2% entrancia (interior), e 61, na 12
entrancia (interior), totalizando 228 promotores de justica.

Art. 23. As Promotorias de Justica sdo 6rgdos de administracdo do Ministério
Publico com pelo menos um cargo de Promotor de Justica e servicos auxiliares
necessarios ao desempenho das funcdes que lhe forem cometidas pela Lei
Organica.

8 1° As Promotorias de Justica poderdo ser judiciais ou extrajudiciais,
especializadas, gerais ou cumulativas.

1% Atua em defesa do meio ambiente

"% Banco de dados de informacdes para pesquisa e consulta e niicleo fomentador de politicas e projetos junto a orgaos
governamentais e ndo governamentais que venham a garantir direitos e difundir informagdes sobre as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, funcionando junto a Promotoria de Justica de Defesa da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
implantado no Ministério Pdblico do Estado do Para no dia 22.12.99.

"t Criado em 2000, visa & inclusdo escolar de crianca e ao adolescente, na faixa etaria de 0 a 17 anos, e procura garantir
o direito a educagdo por meio de uma rede integrada (familia, escola, MP e Conselhos Tutelares).

172 Com excecdo dos Promotores que atuam no interior, que atendem as demandas das duas reas.


http://www.mp.pa.gov.br/pgj.php
http://www.mp.pa.gov.br/colegio.php
http://www.mp.pa.gov.br/csmp.php
http://www.mp.pa.gov.br/cgmp.php
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§ 2° As atribuicdes das Promotorias de Justica e dos cargos dos Promotores de
Justica que a integram serdo fixadas mediante proposta do Procurador-Geral de
Justica, aprovada pelo Colégio de Procuradores de Justica.

[.]

Art. 32. Além de outras fungdes cometidas nas Constituicdes Federal e Estadual,
na Lei Organica e demais leis, compete aos Promotores de Justica, dentro de
suas esferas de atribuicoes:

| - impetrar habeas-corpus e mandado de seguranca e requerer correi¢do parcial,
inclusive perante os Tribunais locais competentes;

Il - atender a qualquer do povo, tomando as providéncias cabiveis;
[...] (BRASIL, 1993).

O Ministério Publico do Para'™® possui duas promotorias para o atendimento das
demandas da educagdo. A Promotoria da Infancia e da Juventude surge, no ano de 1965,
enquanto curadoria, e a Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais e do Patrimdnio

Publico.

A Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais e do Patrimdnio Publico tem,
entre as suas atribuicdes nos processos ou procedimentos judiciais ou extrajudiciais relativos
aos direitos e interesse difusos, coletivos e individuais homogéneos, atuar nos procedimentos
judiciais ou extrajudiciais, assim como nos processos destinados a garantir o efetivo respeito,
pelos representantes dos Poderes Publicos que executem servigco de relevancia publica, aos

direitos assegurados nas ConstituicGes Federal e Estadual.

Segundo Damasco (2008), “O MP em seis estados da Federacdo conta com algum
tipo de Promotoria ou Centro de Apoio para educacdo: Distrito Federal, Espirito Santo,

Parana, Rondonia, Rio Grande do Norte e Sergipe” (p.74).

Atualmente, o Para ja conta com uma promotoria exclusiva para atender os assuntos

educacionais. Os estudos e procedimentos que se encontravam na Promotoria de Justica dos

% 0 MPE é composto pelas seguintes Promotorias: Promotorias de Justica de Defesa Comunitaria e Cidadania
(Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor, Promotoria de Justica de Defesa dos Deficientes e ldosos,
Promotoria de Justica de Acidentes do Trabalho e Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural), as Promotorias de Justica Civeis (Promotoria de Justica de Incapazes e Interditos, Promotoria de Justica de
Registros Publicos, Promotoria de Justica de Fundagdes e Massas Falidas e Promotoria de Justica de Familia, Residuos
e SucessOes), Promotorias de Justica Criminais (Promotoria de Justica de Crimes Contra a Ordem Tributaria,
Promotoria de Justica de Entorpecentes e Crimes de Imprensa, Promotoria de Justica de Execucdes Penais, Promotoria
de Justica do Juizo Singular, Promotoria de Justica Militar e Promotoria de Justica do Tribunal do Jiri), Promotoria de
Justica de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Promotorias de Justica Distritais, Promotorias de Justica
de Direitos Humanos, Promotorias de Justica dos Direitos Constitucionais e do Patriménio Publico, Promotoria de
Justica de AcGes Constitucionais e Fazenda Puablica e Promotorias de Justica da Infancia e Juventude.
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Direitos Constitucionais e do Patrimdnio Publico foram encaminhados & Promotoria de
Justica de Educacgdo, que funciona aquela interligada e no seu interior. A sua criacdo foi

necessaria devido a demanda verificada no Estado do Para.

Com isso, os atos de improbidade administrativa, os procedimentos judiciais ou
extrajudiciais, enriquecimento ilicito por parte de funcionarios ligados a educacdo, como
também o0s casos de processos que digam respeito a essa questdo educacional passam a ser de

responsabilidade desta promotoria.

A Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude (PJIJ) possui atribuicdes relativas
aos atos infracionais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e, também, as
atividades relativos a crianca e ao adolescente, inclusive no ambito educacional, operando nos

processos ou procedimentos judiciais ou extrajudiciais.

Nessa Promotoria, funciona o Setor Pedagogico que auxilia nas atividades relativas a
educacdo atendidas pelos promotores. Primeiramente, esta promotoria contava apenas com o0
auxilio técnico de psicologas e de assistentes sociais, para tratar dos assuntos referentes a
educacdo; contudo, a demanda oriunda dos problemas relacionados a escola (acesso,
permanéncia, qualidade do ensino, cobrancas indevidas, entre outros) foram se expandindo e

requerendo uma contribuicdo mais especifica de um profissional, que é o pedagogo.

Os promotores que estdo a frente da area educacional*’* desenvolvem suas atividades
independentemente da atuacdo do Setor Pedagdgico. Percebe-se que 0 mesmo ocorre
relativamente as atividades do Setor Pedagogico, que ndo fica restrito a atuacdo dos
promotores para realizar os atendimentos referentes ao direito a educacdo. Em alguns casos,
opta-se por parcerias para solucdo das questbes referentes a educacdo, que incluem o
atendimento ao publico, as audiéncias de concilia¢do entre as partes envolvidas, inspecdes nos
espacos escolares, relatorios pedagdgicos para respaldar os mecanismos juridicos que

precisem ser instaurados.

"4 Na PJIJ, atualmente, dois promotores dedicam suas atividades ao direito & educacao.
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2.3.3 INSTRUMENTOS DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

A atuacdo social do MP na aplicabilidade imediata do direito a Educacdo Bésica,
como servigo publico, evidencia sua importancia no debate local, visto que integra o cidadao
socialmente excluido ou com dificuldades para garantir este direito, gerando, também, as
oportunidades para desenvolver-se em igualdade de condicdes, possibilitando a qualificacéo
profissional e o exercicio pleno de cidadania.

A efetividade do direito a educacdo envolve, além do entendimento das legislacdes
especificas que tratam do assunto, o envolvimento de todos 0s sujeitos que a este se
relacionam, isto é, familia, Estado, sociedade e os professores que atuam no espaco escolar,
pois a educacdo merece de todos particular atencdo e cuidadosa reflexao.

Com referéncia, em especial, aos educadores, € preciso compreender a relacdo que se
estabelece entre a norma (lei) e o papel da educacdo rumo a construcdo de uma cidadania
inclusiva e democréatica. Com essa finalidade, o direito de acesso ao sistema educacional,
promulgado na CF/88, operacionalizado nas legislacdes infraconstitucionais e implementado
pelas politicas publicas, apoia-se em acdes que promovam a ampliacdo do acesso a escola,

visando que o ensino ofertado seja de qualidade.

O conceito de escola foi ampliado; segundo Marques (apud DAMASCO, 2008),
trata-se de “um lugar de prestacio de direitos sociais basicos, como educagdo,

profissionalizacdo, cultura e convivéncia comunitaria a [sic] prevengdo primaria” (p.56).

s

Dentro deste contexto, € necessario compreender o papel imprescindivel da acéo
social, politica e juridica que o MP executa, assim como 0s mecanismos que possibilitam
concretiza-lo. Para isso, 0 Ministério Publico conta com instrumentos juridicos que vao desde
0 atendimento ao publico a judicializacdo dos atos. Busca-se com estes resgatar os interesses
dos individuos, resguardar o que esta previsto na norma e fiscalizar o cumprimento da lei,
objetivando minimizar o desequilibrio nas relacfes sociais e econdmicas e responsabilizar

juridicamente praticas lesivas ao cidadao.

Considerando a legislacdo vigente, os instrumentos judiciais que viabilizam a defesa

dos interesses da sociedade e, assim, promovem os direitos relativos a educacdo utilizados
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pelo parquet sdo, nos termos do art. 129, da CF/1988, a acao civil publica (ACP) (inciso I11) e
0 mandado de seguranca, este ultimo previsto, originalmente, pelo ECA. A defesa por meio
extrajudicial dos interesses dos cidaddos compreendem as fichas de atendimento, a abertura
de Procedimentos’’®, os Expedientes, a Recomendacio, o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) e o inquérito civil publico.

As leis infraconstitucionais também nomearam o MP 6rgdo defensor dos direitos
estabelecidos nos diplomas legais, aproximando assim o ideal de justica dos cidadaos,
garantindo o controle da legalidade; a correcdo de ilegalidades em defesa da sociedade
hiposuficiente sdo competéncias que abrangem a defesa dos direitos e interesses relativos,
também, a educacdo, além da provocacgdo ao Poder Judiciario quanto a prestacao jurisdicional.

Para acompanhar o panorama juridico que foi significativamente alterado apos a
CF/88, os instrumentos ou remedia juris, além de conferir legitimidade as normas, tornaram-
se indispensaveis como exigéncia e controle sobre os poderes publicos na protecdo dos
direitos fundamentais. A crescente complexidade dos problemas educacionais ndo permite um

Estado que se abstenha, esteja alheio ou permaneca no plano das declaracdes de direito.

A relacéo entre o direito e a educacdo, muitas vezes, € objeto de analise do parquet
nos mais diversos atendimentos realizados, e se estes se encontram limitados pelas politicas
publicas ou, ainda, se sdo detectadas diversas situacdes irregulares destinadas ao publico da
educacdo bésica, cabe as mesmas serem corrigidas pela norma. E necessario situar a educacéo
enquanto direito no ambito legislativo-politico, para que assim surjam os efetivos efeitos na

vida da sociedade.

O controle realizado pelo MP se faz necesséario e peculiar diante da demanda social,
pois, além de estar legitimado para tutelar os direitos, ressaltamos que sua atuacdo evidencia a
necessidade de adequar as agdes governamentais a0 que estd imposto como regra, na
legislacdo e na CF/88. Antes, porém, de exercer a acusacdo, busca-se meios tanto para

investigar as infragdes quanto corrigi-las.

1> Encontramos, para anélise dos documentos relativos aos Procedimentos, as devidas nomenclaturas: Procedimento
Extrajudicial, Procedimento Administrativo Preliminar e Procedimento Administrativo Preparatério. Todas tém a
finalidade de apurar as informacdes e coletar documentagoes.
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As garantias constitucionais dos direitos individuais e sociais sdo, também, acdes de
controle, que buscam assegurar e limitar o exercicio do poder estatal, pois, numa democracia,
a sociedade também controla o governo e, na impossibilidade de a mesma exercé-las, cabe ao
MP, ainda que faca parte da estrutura do Estado, utilizar-se dos remédios juridicos para coibir
abusos.

Os meios juridicos tornam-se ineficazes se ndo correspondem as aspiracdes sociais.
Sendo o parquet agente social e meio de controle do Estado que age em defesa da sociedade
civil, utiliza-se de recursos que buscam construir direitos e democratizar a justiga, superando a

acdo de mero executor e cumpridor do que esta estabelecido em lei.

E nisto que consiste sua a¢do num regime democratico, pois visa a atender o que esta
previsto nas normas juridicas, controlando ndo apenas o aspecto legal, mas o que € ilegitimo,
ndo permitindo que permaneca a disparidade entre o que € previsto como justica legal e o que
ocorre enguanto justica social. Esta, por sua vez, sO pode fazer aquilo que esta em lei. A
intervencdo do MP se faz necessaria quando os demais poderes revelam sua incapacidade de
atender as necessidades da sociedade ou, ainda, quando as politicas publicas por eles
realizadas ndo sdo compativeis com a protecdo dos direitos fundamentais. Uma vez
consagrados os direitos da pessoa humana, deve servir de ideal a ser buscado pela sociedade

brasileira.

O direito a educacéo se fortalece por meio dos instrumentos viabilizadores, isto €, as
garantias constitucionais que sdo possibilitadas pelo mandado de seguranca coletivo, pelo
mandado de injuncdo e pela acdo civil publica. Para isso, 0 MP precisa ser atuante para

acompanhar o controle externo da administracdo publica.

O mandado de seguranca'’® surgiu na Constituico de 1934, e promove a efetividade
de tornar um direito liquido e certo*’’; é considerado a defesa mais eficaz contra a ilegalidade
ou abuso do poder, pois objetiva corrigir atos omissivos e ilegais. O mandado de injuncédo é o
modo pelo qual se pode exigir a viabilidade do exercicio dos direitos e das legalidades
constitucionais que tém por finalidade os direitos humanos. A acdo civil publica, por sua vez,

visa a defesa de interesses indisponiveis do individuo e da sociedade.

176 Apds 120 dias, se o direito ndo for assegurado, o cidaddo pode impetrar uma acéo judicial para garanti-lo.

Y7 No ambito juridico, a expressdo “direito liquido e certo” se refere aquele que é claro, sem requerer maiores
esclarecimentos para ser compreendido.
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O texto constitucional de 1988 representou um avango no tratamento dispensado
ao Ministério Publico, bem como na ampliacéo de suas atribui¢cfes. A instituicdo
tem um papel fundamental na estrutura do Estado Democratico de Direito mas,
em alguns casos, tem sido criticada por estar aquém das expectativas. Apesar
das freqlientes noticias das ac¢des exitosas de muitos membros do Ministério
Publico, sobretudo na defesa de direitos colectivos e difusos, aponta-se para a
necessidade de uma democratizacdo da instituicdo. Isso implica outro tipo de
relacionamento, ndo sé com as outras institui¢cbes do poder judicial, legislativo e
executivo, como também com a sociedade em geral e com as suas organizagoes
nomeadamente com grupos de cidaddos, movimentos sociais e entidades nao-
governamentais dedicados a temas relacionados com a sua area de actuaco:
direitos humanos, defesa da crianca e do adolescente, da pessoa com deficiéncia,
entre outros. (SANTOS, 2007, p. 57).

A fragilidade das politicas sociais e a propria postura do Estado em face da garantia
do direito a educacdo de qualidade possibilitam que diversos instrumentos de atuacéo em prol
da demanda social sejam utilizados pelo MP, visando a consolidagéo tanto da democracia no
Estado de Direito quanto a ampliagdo do acesso ao espago escolar e da permanéncia neste,
com qualidade.

Compreendemos que aqueles instrumentos s&o mecanismos de incluséo e de
implementacao dos direitos sociais, para que o Ministério Publico investigue e averigue fatos
que Ihe permitam propor as medidas cautelares e as san¢Ges previstas pela normativa.

O inquérito civil'"® é procedimento administrativo e instrumento de investigacéo,

exclusivo do Ministério Publico, destinado a obter fatos relacionados ao exercicio de direitos
transindividuais. Ou seja, é utilizado para colher informacdes que Ihe permitam definir-se
pelo caminho da acéo civil publica ou coletiva, pelo compromisso de ajustamento de conduta,
pela acdo de improbidade e/ou pela emisséo de recomendacdes; ademais, permite a realizacédo

de audiéncias publicas, como preconiza a CF de 1988, em seu artigo 129:

Art. 129. Sdo funcgGes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; [...].

(BRASIL, 1988). "

"8 Determinado pela CF/88, o inquérito civil é encontrado em outros dispositivos legais (Cédigo de Defesa do
Consumidor, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.625/93 [Lei Organica do Ministério Publico] e Lei
Complementar n° 75/93 [ref. Ministério Publico da Unido]).

7% A acéo civil pablica é um instrumento criado e disciplinado, originalmente, pela lei federal n° 7.347, de 25 de julho
de 1985.
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O discurso juridico no Estado Democratico de Direito encontra muitos entraves para
garantir o cumprimento dos preceitos e principios referentes aos direitos fundamentais. Por
essa razao, o controle de constitucionalidade presente na jurisdi¢do se faz necessario diante da
inércia dos poderes encarregados de implementar as politicas puablicas. Dentro desta
perspectiva, 0 MP, responsavel por fiscalizar as leis quando defrontado com questdes que
lesam os direitos sociais, deve acompanhar os atos administrativos e a implementacdo das

politicas governamentais.

O inquérito civil é também um procedimento administrativo'® que enseja dar maior
agilidade para a efetividade das politicas publicas pelos administradores ou por entes privados
responsaveis por sua pratica; contudo, a acdo civil publica, perante o judiciario, ndo depende
da sua aplicacdo, ja que o Promotor, tendo a conviccao dos fatos ja apurados, pode realizar a
sua propositura. O inquérito civil foi incorporado ao texto constitucional pos CF/88 devido a
sua eficécia e a sua relevancia nos espacos de negociagdo das varias demandas da sociedade,
possibilitando, assim, que o MP, por meio deste instrumento, se torne o 6rgao que induz a
mudanca em acdes ineficazes realizadas pelos administradores publicos e privadas, mediando

questdes referentes a orcamento e promovendo a conciliagdo entre as partes interessadas.

De acordo com Vigliar (2001),

A criagdo do inquérito civil foi uma das mais importantes e funcionais
novidades apresentadas pela lei n. 7347/85 [...]. Além disso, o inquérito civil
possibilita a obtengdo do chamado compromisso de ajustamento de conduta que
evita a propositura da acdo civil publica de conhecimento. (VIGLIAR, 1998,
p.125).

Ainda sobre esse tema, complementa Mazzilli (2001, p.403):

Um procedimento administrativo investigatério a cargo do Ministério Publico;
seu objeto é a coleta de elementos de conviccdo que sirvam de base a
propositura de uma acéo civil publica para a defesa de interesse metaindividuais
— ou seja, destina-se a colher elementos de convicgdo para que, a sua vista, 0
Ministério Pablico possa identificar ou ndo a hip6tese em que a lei exige sua
iniciativa na propositura de alguma acdo civil pablica.

18 Ha um consideravel nimero de procedimentos extrajudiciais utilizados pela PJIDC e PJIJ. No primeiro, ha a
formalizacdo, isto é, instaura-se formalmente o procedimento, enquanto na PJIJ o registro dos atendimentos é feito
por meio das fichas de atendimento e dos livros de controle.
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Destaca-se que a participacdo da sociedade tem sido fundamental para a ampliacéo e
a utilizacdo deste recurso, pois a partir da provocacao é que se inicia a apuracdo dos fatos. Na
Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais e do Patrimdnio Publico e na Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude, o atendimento é realizado primeiramente pela ficha de
atendimento ao publico, passando para o termo de declaragdes, para 0 qual convocam-se as
partes interessadas para prestar os esclarecimentos devidos, solicita-se a prestacdo de
depoimentos e coletam-se as informacdes,, requisitando documentos e avaliagdo técnica para
escolher o meio mais conveniente para atender a reclamacéo, buscar sua solucdo e assim

corresponder aos anseios da sociedade por justica na educacéo.

A possibilidade de o dano ser reparado antes da propositura da acdo civil publica ou
por meio de uma solugcdo consensual tem sido utilizada em diversas situagdes, uma vez que o
direito se encontra lesado e tendo em vista que com pretende-se ajustar a conduta as

exigéncias da lei.

O compromisso de ajustamento de conduta'®*

, conhecido também como Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), é outro instrumento de que se vale o MP para garantir o
respeito aos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, objetivando
adequacdo a0 que estd previsto na norma constitucional e noutros normativos legais.
Estabelecem-se, assim, prazos e outras condicdes, inclusive orgcamentéarias, de interesse que
atendem a conformacéo da lei. Foi introduzido no ambito da Lei n° 8.069/1990 [ECA], em
cujo art. 211 se 1&: “Art. 211. Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de

titulo executivo extrajudicial.” (BRASIL, 1990. Grifos nossos.).

O TAC na educacdo pode, assim, ser utilizado quando o niUmero de vagas nas redes
de ensino é insuficiente para garantir a universalizacdo do atendimento, adequar a conduta das
instituicbes de ensino quanto a expedicdo e ao registro de documentos, diplomas ou
certificados, sejam quais forem os niveis (da Educacdo Basica ao ensino superior),
preenchendo todos os requisitos exigidos pelo Ministério da Educacdo. Também, atua na
regulacdo de cobrancas indevidas, mensalidades reajustadas indevidamente ou taxas extras e

outras situacdes irregulares.

18 Esse instrumento foi criado no ambito do ECA (Art. 211), reiterado no Cédigo de Defesa do Consumidor (Art. 82,
83°, e Art. 113) e esta presente, também, na Lei da Acéo Civil Piblica (art. 5, § 6).
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O compromisso de ajuste é, portanto pacto firmado perante o Ministério
Puablico, através de instrumento escrito, pelo qual a administracdo e/ou ente
privado se compromete a cessar a conduta ilegal ou inconstitucional (comissiva
ou omissiva) no prazo e condi¢bes negociados. (FRISCHEISEN, 2000, p.137).

O TAC pode ser instaurado, enquanto procedimento administrativo, no inquérito
civil e na acdo civil publica, quando ocorrer o descumprimento total ou parcial do ajuste,

podendo também estar sujeito ao pagamento de multa diéria.

O TAC™ ¢ uma forma consensual de solucdo de um problema para evitar a
morosidade dos processos judiciais; contudo, quando ndo for cumprido, deve ser executado
judicialmente. O MP tenta evitar a judicializacdo, por meio dos instrumentos extrajudiciais;
por essa razdo, o TAC ¢é significante, por ser uma medida de ajuste para viabilizar a

regularizacdo dos direitos onde ocorre a agdo ou omissdo governamental.

Quanto a recomendacdo, este instrumento permite que sejam incorporadas pelos
administradores as novas demandas da sociedade. S&o consideradas sugestdes e estratégias
em razdo das quais 0 MP*® atua como mediador com o intuito de que a administracio passe a
atendé-las. Também sdo medidas de ajuste que visam ao atendimento das normas

constitucionais.

A exemplo disso, temos a Recomendacdo enviada aos promotores de justica da area
da infancia e juventude de todo o Estado, solicitando que seus membros acompanhem a
criacdo ou a instalacdo dos conselhos fiscalizadores dos recursos do FUNDEB nos
municipios, inclusive participando das reunibes ou destas tomando ciéncia por meio das

pautas e atas. *** VVejamos seus termos.

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”, e, a sociedade e a
familia, o dever de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia, zelando pela
sua educacao e fiscalizando a atuagdo da Administracdo Publica, nos termos do
art. 201, VII, da Lei n° 8.069/90, e arts. 204, Il e 227, da CF/88,
respectivamente;

182 No procedimento Judicial que trata da Educacdo Infantil, o MP utiliza-se deste instrumento antes de instaurar a
Acéo Civil Puablica.

8 Cf. matéria publicada na webpage do Ministério Pablico do Par4, em 10 jul. 2008. Disponivel em:
<http:/Mmvww.mp.pa.gov.br/not08071000.php>. Acesso em: 03 maio 2009.

18 Recomendacdo N° 001/2008 — MP/PGJ-CGMP, de 3 de julho de 2008, exarada por Geraldo de Mendonca Rocha
(Procurador-Geral de Justica) e Ubiragilda Silva Pimentel (Corregedora-Geral do Ministério Pablico).


http://www.mp.pa.gov.br/not08071000.php
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CONSIDERANDO que o direito & educacgdo constitui-se em uma das diretrizes
institucionais do Ministério Publico, a quem compete assegurar com prioridade
os direitos relacionados ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente,
previstos no art. 4° da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que os indices atuais da educacdo no Estado do Pard sdo
alarmantes e, diante disso, urge uma maior fiscalizacdo da sociedade para que,
no exercicio de sua democracia representativa, possa reverter o atual quadro
social visando a preservacdo dos seus interesses, 0 que se dard através da
atuacdo do Conselho.

RECOMENDAM aos Promotores de Justica com atribui¢do na area da infancia
e juventude que:

1. Nos municipios onde o Conselho do FUNDEB ja encontrar-se implantado:
Solicitar pauta das reunides; Solicitar ata das reuniGes para conhecimento das
deliberacGes; Acompanhar as reunides do Conselho, sempre que possivel.

2. Nos Municipios que ndo possuem o Conselho do FUNDEB:

1) Instaurar ~ Procedimento  Administrativo  Preliminar,  objetivando
ajustamento de conduta, ou ajuizar Acdo Civil Pablica para compelir o
municipio a criar, por meio de lei, o conselho de fiscalizagdo do Fundeb;

2) Realizar Audiéncia Publica para discutir com a sociedade a importancia
da criagdo do conselho;

3) Acompanhar a tramitacdo da proposta perante a Camara Municipal,
objetivando agilizar a sua aprovagao;

4) Certificar que a atuacéo do conselho atende ao fim para o qual foi criado,
de modo que a prestacdo de contas da administracdo publica seja mensalmente
fiscalizada por meio deste conselho municipal; -

5) Atentar para que o fundo destinado a educacdo bésica seja efetivamente
aplicado ao fim que Ihe é devido, de modo a garantir o direito a educacdo nos
municipios paraenses e, assim, melhorar a qualidade de vida das criancas e
adolescentes. -

6) Atentar para que o Conselho esteja efetivamente instalado até 0 més de
dezembro de 2008.

Este instrumento ndo retira a autonomia do municipio, mas faz-se necessario sair da
zona de conforto que, muitas vezes, engessa as acdes da administracdo publica assim como as
do parquet; ndo ha como manter o discurso da neutralidade diante dos indices alarmantes do
cenario educacional em nosso Estado. E preciso cumprir o que esta disposto como norma

legislativa pela Unido, em busca de atender ao interesse publico.

Além disso, a Recomendacdo pode também ser considerada a partir da fiscalizacdo
do MP sobre os servigos publicos, o qual expede a outros érgéos de fiscalizacdo determinacédo
para que instaurem os procedimentos cabiveis. Este instrumento permite que a administracdo
publica atualize as linhas de atuacdo de suas politicas publicas, construindo mecanismos para

0 exercicio da ordem constitucional e restaurem os direitos negados.
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Deve, assim, o representante do Ministério Publico buscar, em primeiro lugar, o
entendimento com a pessoa ou autoridade acusada da ameaca ou violacdo aos
direitos infanto-juvenis, tentando, através de argumentos de ordem juridica e
também técnica, alerta-lo da ilegalidade da situacéo apurada e conceder-lhe um
“prazo razoavel” para a eliminagdo do risco e/ou repara¢do do dano causado.
(DIGIACOMO, 2004, p. 335).

Caso permaneca a omissdo em relacdo as politicas publicas, assim como aos ajustes
necessarios as demandas sociais, os administradores serdo questionados judicialmente. A
recomendacdo é utilizada para evitar a judicializacdo do conflito, estipulando prazo para que

tal violacéo ou situacédo de ilegalidade seja corrigida.

A Acdo Civil Publica esta prevista na Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ha 24 anos,
portanto, para proteger os direitos difusos. O MP atua como autor e, também, como fiscal da
lei, defendendo, assim, os interesses de extrema relevancia social, aplicando sancdo aos

descumprimentos dos direitos constitucionalizados.

O Ministério Publico do Para, por meio da Promotoria da Infancia e da Juventude,
ajuizou, no ano de 2002, a A¢do Civil Publica contra o Governo do Para e a Prefeitura de
Belém, objetivando garantir o acesso gratuito ao Ensino Fundamental e o atendimento da

demanda da Educacdo Infantil. %

O mandato de seguranca esta previsto no ECA (Art. 201, inciso 1X) e deve ser
utilizado na defesa dos interesses sociais e individuais afetos a criancas e adolescentes,
inclusive os que tratam da matéria educacional que esteja sendo violado, negado ou ameagado

dentro do espaco escolar.

O Ministério Publico utiliza-se desse instrumento para atuar na fiscalizacdo e na
exigéncia de cumprimento da qualidade de ensino, verificando como esta o atendimento do
ensino noturno regular pelo poder puablico, assim como se as condi¢Ges oferecidas ao

educando com necessidades especiais sdo adequadas nos espacos escolares.

No que concerne aos instrumentos utilizados pelas Promotorias, ha uma significativa

amostra de procedimentos extrajudiciais. O quadro abaixo permite elucidar a analise dos

18 A referida Acdo Civil Piblica sera discutida e analisada no proximo capitulo.
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mecanismos utilizados pela PIDC. A maioria dos mecanismos avaliados, no periodo de 2002

a 2008, encontram-se no plano dos procedimentos.

INSTRUMENTOS / QUANTITATIVO CORRESPONDENTE
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QUADRO 3. Instrumentos da PJDC — Periodo 2000 a 2008
Fonte: Arquivo de Procedimentos Extrajudiciais e Judiciais disponibilizado pela PJDC/PA.

Quanto aos Procedimentos relativos a educacdo, foram detectados na PJDC diversos

assuntos educacionais, que foram classificados no grafico abaixo.
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PJIDC - Procedimentos
Extrajudiciais

B PDE/IDEB

H Profissionais de
Educagdo

M rregularidades
M Programas de
Governos

m Kit Escolar

H Transporte Escolar

GRAFICO 2. Assuntos tratados nos procedimentos extrajudiciais da PJDC. MP/PA — 2000-2008.
Fonte: .Arquivo de procedimentos extrajudiciais da PJDC/MP/PA.

Percebe-se que ha uma expressiva demanda referente a irregularidades da educacéo
escolar, as quais tratam de falsificacdo de documentacdo escolar, ma utilizacdo dos recursos
publicos, regularizagdo profissional por meio dos concursos publicos, implementacdo do
curriculo escolar no que tange a cultura afro-descendente e indigena, vantagens e gratificacoes

dos profissionais de educacéo, elei¢Bes para reitor, improbidade administrativa.

A PJIJ*® em geral, ndo utiliza o Procedimento Administrativo para tratar dos
assuntos educacionais. Os Promotores e o Setor Pedagdgico™®’ atendem as demandas da
sociedade relativa a educacdo, documentando-as por meio das fichas de atendimento e dos

registros em livros de atendimento.

18 A PJI1J, ap6s encerrar o exercicio referente a um periodo anual, envia a documentacéo para ser microfilmada, razdo
pela qual utilizamos os documentos referentes ao exercicio de 2008.

187 Funciona, nesta PJ1J, um setor de atendimento a demandas educacionais. Muitas vezes, as a¢des sao realizadas em
parceria, isto é, a partir do conhecimento de dada situagdo pelo promotor, aciona-se o Setor Pedagégico; contudo,
ndo sdo todas as a¢Bes que sdo compartilhadas. O Setor Pedagdgico funciona na instituicdo, ha 17, anos tendo uma
pedagoga a frente.



A tabela abaixo mostra as atividades de atuacdo de um dos Promotores da PJI

para mont4-la, utilizamos os oficios™®® expedidos no ano de 2008.

TABELA 1. Atividades/atuagio mensal do Promotor A: distribui¢io por assunto/demanda. BELEM-2008.
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‘]188, e

ATIVIDADE / ATUAGCAO MENSAL DO PROMOTOR A

ASSUNTOS/
DEMANDAS

Matricula em Creche
Matricula em Creche*
Matricula em Escola
Matricula em Escola*

Matricula E Requisicao
de documentos

Convocagio de Escolas
Troca de turno

Encaminhamento
Educagio especial
SEMEC

Débito e matricula

Funcionamento de
Escola Estadual**

Denuncia sobre Cyber
café

Assédio e transferéncia
Documentag¢io
Solicitacao de
Informagoes para
Procedimento

Administrativo

TOTAL

JAN

12

FEV

11

MAR

2

ABR

0

MAI

JUN

JUL AGO
0 0
0 1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
1 0
4 0
1 0
0 0
0 0
0 0
6 1

SET OUT NOV

1 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
3 0 0

DEZ

Fonte: Arquivo de oficios da PJIJ/MP/PA.
NOTAS: * Atividade realizada em parceria com o Setor Pedagdgico
** Oficio enviado a SEDUC e a Direcio da Escola

Percebemos que, no inicio do ano, ocorre um indice maior de atendimentos devido a

necessidade de inserir criancas e adolescentes nas escolas, sendo muitas dessas matriculas

solicitadas pelo Setor Pedagogico. As matriculas precisaram de intervencdo do MP pelos mais

variados motivos, por exemplo, escolas que se recusaram a receber o0s alunos em razao de os

18 Na PJIJ, atuam dois promotores com a tematica educagio; contudo, apenas um deles disponibilizou os documentos
em tempo habil para desenvolvimento deste trabalho.
18 Os oficios, em geral, ndo tratam de uma situacdo especifica. Como exemplo: para obter vaga na escola, é necessaria
a certiddo de nascimento.
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responsaveis financeiros se encontrarem inadimplentes. A matéria é tratada de acordo com o
art. 6° (caput e paragrafos), da Lei 9.870/99:

Art. 6° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencdo de documentos
escolares ou a aplicagdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por
motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que couber, as
sancdes legais e administrativas, compativeis com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cddigo Civil Brasileiro, caso a
inadimpléncia perdure por mais de noventa dias. (BRASIL, 1999).

A instituicdo educacional deve ter cuidado com as cobrangas de mensalidades;
ademais, 0 aluno ndo pode ser impedido de fazer prova, tampouco de frequentar a escola: a
responsabilidade financeira é daquele que paga a escola, ndo de quem a frequenta.

No tocante a isso, 0 MP se posiciona e atua contrariamente a pratica abusiva e ilegal
das escolas, prejudicando os alunos que ndo podem ser penalizados e dificultando que deem
continuidade aos seus estudos. Um exemplo se encontra na transcricdo parcial do Oficio n°
130/2008 — MP/4PJ1J, de 24.07.2008'%.

Assim, nos termos do Art. 201, inciso VI, Aline “b”, da Lei n° 8.069/90, e artigo
54, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar 057/2006, REQUISITO a Vossa
Senhoria, em observancia ao dispositivo legal supra, que encaminhe a esta
promotoria, dentro de trés dias uteis, o histdrico escolar, ressalva e demais
documentos necessarios a transferéncia de R.S.S., caso ndo haja justificativa
legal para tanto. (Grifado no original).

Em outras situaces, 0 MP solicitou que as escolas recebessem os alunos para se
matricularem enquanto seu registro de nascimento ou solucdo de situacdes relativas a adogédo
fossem providenciados. Exemplificamos com o excerto abaixo, do Oficio N° 064/2008, de
marc¢o de 2008.

A fim de prestar os esclarecimentos devidos informo a Vossa Senhoria que a
crianca em epigrafe foi registrada por determinacdo do Juizo da 1* Vara da
Infancia e da juventude de Belém, através do processo de adocdo n® 2007.
1.071853-5, ajuizado por este Ministério Publico, em favor de SR. J.R.M.,,
apenas com o dado constante, qual seja o pronome do infante [...] sera expedida
nova certiddo com o nome e sobrenome da nova familia com que se encontra,
documento que serd oportunamente apresentado a essa escola [...].

%0 Do Promoator Roberto Antonio Pereira Souza.
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Como vimos, ainda que sejam situacdes pontuais, 0 MP, por meio da atuagdo dos
Promotores da Infancia e Juventude, busca assegurar que criancas e adolescentes ndo fiqguem

privados de ter acesso a escola e de ter seu direito a educagéo resguardado.

Na andlise das fichas de atendimento da PJIJ, distribuidas para as providéncias do
Promotor, percebe-se que, embora o direito a educacdo seja garantido, os cidaddos buscam o
MP para conseguir a insercdo no espago escolar. Além disso, a falta de certiddo de
nascimento, mesmo que nao inviabilize o ingresso, causa prejuizo ao exercicio pleno de

cidadania e mantém um circulo vicioso ao manter a situacéo irregular.

FICHAS DE ATENDIMENTO PJIJ 2008
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GRAFICO 3. Distribuigio das fichas de atendimento da PJIJ por assuntos / demandas.
Promotor A. BELEM~-2008.
Fonte: Arquivo das fichas de atendimento PJIJ/MP/PA.

Pretendemos, no proximo capitulo, fazer a relagdo entre os instrumentos que
viabilizam o direito a educacdo, utilizados pelo MP/PA. Da PJDC, selecionamos dois
procedimentos extrajudiciais*®*: o primeiro trata do PDE e IDEB do Para, que aborda a
deficiéncia de estrutura do Estado quanto as vagas para o ensino publico, em diversos niveis,
e a inobservancia, pelos governos do Estado do Pard e do Municipio de Belém, dos direitos
fundamentais préprios da educacdo. Deste procedimento, utilizaremos, entre 0os documentos

apresentados, as atas das reunides realizadas entre 0 MP e os demais 6rgéos representativos

! procedimento Administrativo Preparat6rio N° 189/2008 e Procedimento Administrativo Preparatério N° 054/2003.
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da sociedade civil'®, que trouxeram & tona as explicacdes ndo oficiais relativas as

dificuldades para que se garanta o direito a educacéo.

O outro foi escolhido entre as diversas irregularidades anunciadas nos
procedimentos. Sua opgdo se deu pelo tempo que demandou a agdo do PJDC no caso'®,
tratando especificamente de uma modalidade de Ensino Médio que funciona em nosso
Estado, 0 SOME.

Da PJIJ, abordaremos o procedimento judicial referente a Educacdo Infantil, visto
que, depois de esgotadas todas as possibilidades de regularizar a referida situacéo, instaurou-
se a Acdo Civil Publica.

Estes foram escolhidos por permitirem melhor analise académica sobre os problemas
da educacdo do Para e uma maior aproximacgao com as situacdes levantadas no inicio deste
capitulo (acesso, vaga, qualidade da educacéo, politica publica educacional), compreendidos
no debate do IDEB/PDE, quanto ao Ensino Médio e a Educagdo Infantil. Pretendemos, no
proximo capitulo, dedicar-lhes analise para compreendermos a atuacdo do parquet em prol do

direito a educacdo.

192 Conselho Estadual de Educacdo, Conselho Curador de Educagdo, Conselho Diretor de Educacdo, Conselho de
Alimentacdo Escolar, Seduc, Semec, UNDIME, Fundacdo Municipal de Assisténcia ao Estudante (FMAE),
Conselho Municipal de Educacéo.

%2003 a 2008.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS RELATIVOS A
EDUCACAO DESENVOLVIDOS NAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE BELEM E DO ESTADO DO PARA
PRESENTES NOS PROCEDIMENTOS DO MP.

O presente capitulo visa analisar a atuacdo do MP por meio dos instrumentos
extrajudiciais e judiciais, desenvolvidos no periodo de 2002 a 2008.

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, pode-se, por meio desta apuragéo,
verificar a atuagdo do Ministério Pablico ao interferir nas dificuldades que a sociedade
encontra na viabilizacdo de garantias de direitos afetos ao Estado.

A participacdo da sociedade civil vem se constituindo, no interior do MP, como
modo de reconduzir uma maior reflexdo sobre a instituicdo no seu acompanhamento das

politicas publicas.

Para a construcdo deste capitulo estava prevista a analise documental juntamente
com as entrevistas com os promotores de justica, visando obter maiores esclarecimentos sobre
os trés procedimentos administrativos selecionados. Contudo, as entrevistas previstas com 0s
dois promotores da PJDC que ,acompanharam os procedimentos relativos ao SOME, néo
puderam ser realizadas devido a sua dificuldade de disponibilidade e interesse em contribuir

com este trabalho académico

A metodologia adotada fez uso, primeiramente, da andlise dos procedimentos
extrajudiciais relativos a discussdo do IDEB, que ocasionou a criacdo de um Grupo Especial
de Educacdo para viabilizar, juntamente com a sociedade civil, a apuracéo e a reflexdo quanto
as dificuldades que o Municipio de Belém e o Estado do Pard tém para consolidar uma

educacdo publica de qualidade.

No procedimento seguinte, relativo ao SOME, projeto iniciado na década de 80, do
século XX, que surgira da necessidade de democratizar as oportunidades de ensino no interior
do estado, em suas préprias localidades, percebe-se que a proposta de reorganizacao

financeira realizada pela SEDUC, na gestdo do governador Simdao Jatene, levara o Sindicato
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dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP) a reivindicar a
atuacdo do MP em prol da categoria, tendo em vista que tais mudangas atingiriam o
desenvolvimento e o atendimento desta modalidade de ensino.

A judicializagdo que ocorre com a Acdo Civil Publica se da devido a omisséo e a
negligéncia do Municipio de Belém e do Estado do Pard quanto a garantir o direito a
educacdo do publico da Educacdo Infantil, que compreende a creche e a pré-escola. Esse
processo de inclusdo tenta corrigir a violagdo dos direitos e das normas juridicas que 0s entes
federados infligiram as criancas; a atuacdo do MP, ao garantir-lhes os direitos a acesso e
permanéncia no espaco escolar, as reconhecia como sujeitos de direitos que foram

conquistados historicamente.

As entrevistas realizadas com promotores e com a técnica do Setor Pedagdgico
clarificam a atuacdo das Promotorias de Justica no que tange ao conhecimento das suas
atribuigdes e intervencdes, seus avancos e debilidades, sua interlocu¢do com a sociedade civil

organizada e a utilizacdo dos procedimentos que viabilizam a garantia do direito a educacéo.

3.1 A COMISSAO ESPECIAL DO MP EM DIALOGO COM A SOCIEDADE
CIVIL - O PDE E O IDEB EM FOCO.

Para alcancar a efetivacdo do direito a educacdo e promover a igualdade diante desse
direito, as legislacbes buscam assegura-lo engquanto garantias individuais e coletivas, ao
mesmo tempo em que orientam a abertura de oportunidade a todos, inclusive aqueles que ndo
se encontram na idade adequada, constituindo-os em clausulas pétreas que ndo dependem de

outras normas juridicas para serem empregados.

Sendo assim, os direitos fundamentais sdo autoaplicaveis, e com isso, Unido, Estados
e Municipios, responsaveis pela oferta da educacdo, ndo podem furtar-se a garanti-los, ser
negligentes ou, ainda, discriminar os cidadaos, e precisam ter medidas afirmativas que levem
a sua promocdo. Diante disso, a sua efetividade, presente no texto constitucional referente ao
direito subjetivo a educacéo, requer um tratamento jurisdicional diferenciado, pois 0 mesmo

regulamento oportuniza a concretizacdo de outros direitos sociais.
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Parece ser mais adequado que a referéncia a educagdo como direito de todos,
feita pela constituinte, constitui tentativa de afastar todas e quaisquer
discriminacdes levianas para o acesso e usufruto daquele direito. Veda-se,
portanto, a criagdo de embaragos que impecam que “todos” referido no texto
constitucional, ndo atinja toda comunidade, independente de quaisquer
circunstancia. (LIMA, 2009, p.41).

A constitucionalizagdo dos direitos sociais e sua implementacdo dependem de uma
atuacdo positiva do Estado, e, no que tange a educacdo, sua promocdo é resultado da alianca

deste com os entes federados®®*

, tendo a familia como corresponsavel, além da colaboracéo da
sociedade. Compreendemos que a reparticdo de responsabilidades governamentais tem o
intuito de diminuir as desigualdades das politicas publicas regionais, em razdo do que o
processo de descentralizagdo politico-administrativa destinado a criacdo de oportunidades
educacionais deve pautar-se pela colaboracdo entre os entes, atendendo dessa maneira a

demanda da sociedade.

E bem verdade que este processo rompe com a centralizacdo administrativa
instaurada no Estado no periodo ditatorial, o que demandou adapta¢des e mudancas, inclusive
nos papéis que os entes federados tém diante dos direitos sociais, entre eles a educacao que,
assegurada na Constituicdo, tem sido efetuada por meio de politicas publicas pelos érgaos
executivos, implementada por meio de programas e planos de governos. E ainda que com isso
se pretenda dirimir a desigualdade da oferta nas diversas modalidades de ensino, o que temos
acompanhado é que as politicas de governo ainda encontram dificuldades de prover o ensino

regular de qualidade a todos indistintamente.

Por essa razdo, como vimos no capitulo anterior, as diferencas de oportunidades
educacionais existentes levaram a uma maior procura pela intervencdo do MP, buscando,
além da judicializacdo da educacdo escolar, uma corre¢do do ndo oferecimento ou da oferta
irregular. Justifica, dessa maneira, que a mediacdo deste 6rgao entre o Estado e a sociedade se
faz necessaria para garantir que o direito seja concretizado enquanto direito. Na verdade,
desde a CF/88, tem-se buscado ndo apenas o reconhecimento dos direitos fundamentais, mas

também encontrar os meios para concretiza-los e, assim, atender 0s anseios sociais.

Para melhor compreendermos as politicas publicas educacionais do Municipio de

19 Esta prevista a relacéo de colaboragio entre os sistemas de ensino federal, estadual e municipal nas seguintes pecas
da legislagdo: Constituicdo Federal, Constituicdes Estaduais e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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Belém e do Estado do Pard, presentes nos instrumentos utilizados pelo MP, optamos, na
analise dos documentos, por nos determos nas declaracdes dos depoentes *°. O debate aqui
apresentado nos ajudara a inferir em que medida o MP com sua intervencdo garante 0s
direitos fundamentais e sociais relativos a educacdo. Além disso, apropriar-nos-emos das
reflexfes dos promotores e da Técnica Pedagdgica feitas durante entrevistas, pois sdo estes 0s
sujeitos que atuam na area educacional da instituicao, esperando melhor compreendermos seu

olhar e posicionamento sobre o direito a educacdo e a intervencao do MP.

Além disso, traremos para o texto excertos relevantes das entrevistas realizadas com
0s promotores e com a equipe técnica pedagdgica para clarificarmos o que ficou limitado ou
pouco explicitado nos documentos, com a finalidade de utilizar essas reflexfes e os

esclarecimentos para melhor embasamento da analise do objeto deste estudo.

3.1.1 O REGISTROS DAS ATAS.

Buscando entender as dificuldades vivenciadas pelo Municipio e pelo Estado, no que
tange ao direito a educacdo, o Ministério Publico, em 2008, designou promotores, que foram
nomeados pela Portaria n® 2662/2008-MP/PGJ, para compor um Grupo Especial de
Educacdo (GEE), visando implementar os programas educacionais orcados e os direitos

fundamentais autoaplicaveis®°.

Para compreender as debilidades presentes nos sistemas de ensino municipal e
estadual, que haviam apresentado indicadores insatisfatdrios do indice de Desenvolvimento da
Educacédo (IDEB), devido ao baixo desempenho nas avaliacfes desenvolvidas pelo Ministério

da Educacdo (MEC), o GEE reuniu-se com setores da sociedade civil organizada para apurar

1% para uma melhor distingdo destacaremos em negrito e italico uma observacdo para a qual se pretende chamar
atencdo no texto. As que se encontram apenas em negrito estdo de acordo com os destaques nos préprios
documentos originais.

% Em relacdo aos programas educacionais orcados pelos entes federados, bem sabemos que a politica de
financiamento tem apresentado diversos programas e planos de governo, mas estes tém sido frageis para garantir a
universalizagdo do ensino e, também, ndo conseguem manter 0 custo-aluno-qualidade nas escolas,
satisfatoriamente. Seja pelo montante definido nos percentuais na CF/88 para a manutengdo do ensino seja por meio
de programas que possam captar recursos, tais programas, embora direcionados para diversas a¢des, que vao desde
a construcdo e a reforma de escolas a aquisicdo de mobiliario escolar, tém sido escassos para atingir resultados
efetivos. Além disso, é necessario maior controle social assim como maior transparéncia na gestdo dos recursos
publicos aplicados a educagao.
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os fatos, objetivando, apds a investigacdo, propor medidas que viabilizassem o que fora

previsto no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.

Atento aos impedimentos enfrentados pela sociedade, o MP do Par4, ao compor o
GEE, buscava entender a fragilidade das politicas e programas educacionais de
responsabilidade dos entes federados que, embora com recursos alocados, ndo melhorara a
educacdo do Estado e do Municipio, como identificado por meio dos indicadores do IDEB. O
resultado da educacdo, no Estado do Para, evidenciou dados negativos relativos ao
rendimento escolar e a qualidade do ensino, por meio das médias de desempenho nas

avaliaces’®’, além daqueles referentes a fluxo escolar, aprovagio e evasio.

Por essa razdo, o MP, por meio da Portaria n° VV/2008 — MP/12 PJPDCPP, convocou
0s representantes da sociedade civil, entre eles o Conselho Estadual de Educacéo e o
Conselho Municipal de Educacdo, objetivando instaurar o Procedimento Administrativo
Preliminar que tinha como fungéo precipua conhecer a realidade educacional do Municipio de
Belém e do Estado do Para e dar eficiéncia as diretrizes propostas no PDE.

Considerando o advento do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo, a necessidade de dar eficicia as suas diretrizes, os fatos que se
tornaram puablicos em relagdo ao déficit da estrutura do estado quanto as
vagas para o ensino publico em diversos niveis de ensino, a infra-estrutura
dos aparelhos publicos de ensino (escolas) e a inobservancia pelo estado do
Para e Municipio de Belém dos direitos fundamentais proprios a educacéo
[..]. (PARA: MP, 2008c, p.1).

O acompanhamento, a fiscalizacéo e o controle da aplicacdo dos recursos vinculados
a educacdo permitem, além do investimento, a ampliacdo de sua estrutura, a oferta de vagas e
a qualidade do ensino, consolidando, dessa maneira, a implementacéo do direito a educacéo.
O controle externo da execucdo orcamentaria, que também se da pelo MP, possibilita ndo
apenas o cumprimento da lei, isto é, sua acdo também ocorre ao regularizar as incoeréncias na

aplicacdo de recursos e, assim, combater a corrupcao presente nas esferas administrativas.

Por essa razao, o resultado do Para apresentado no IDEB foi o elemento mobilizador

7 As avaliagbes consideradas pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
sdo o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), que acontece nas unidades da federacdo, e a
Prova Brasil, que ocorre nos municipios.


http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
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para suscitar acdes do MP no sentido de verificar as probleméticas existentes. O IDEB'®® ¢
um indicador educacional que permite a verificagdo das metas do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que visa uma educagdo de qualidade, a correcdo da
evasdao escolar e um melhor desempenho nas médias em lingua portuguesa e matematica,
considerados medidores comuns entre as diversidades escolares. As metas previstas no Plano
sdo desenvolvidas por intermédio de 28 diretrizes encontradas no ‘Compromisso Todos pela
Educacdo’. Este termo de adesdo possibilita 0 acompanhamento da efetividade das politicas
educacionais que objetivam alcancar a média do pais de 6,0, em 2021; e para isso, as escolas e
0s entes federados devem se empenhar para melhorar o processo ensino-aprendizagem, o que
se dar& por meio de um monitoramento das subacdes previstas no Plano de A¢des Articuladas
(PAR)'®®.

A fragilidade da politica educacional adotada nos ultimos governos evidenciou que
Belém, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, obteve o mesmo indice de 3,2, em duas
avaliacGes consecutivas, 2005 e 2007. Situacdo mais grave ocorreu nas avaliagdes referentes a
82 série, considerada série final: o desempenho caiu de 3,1 para 2,9, no mesmo periodo. As
escolas com os piores IDEB do Brasil*® fazem parte da rede estadual de ensino de Belém —
Escola Estadual de Educacdo Infantil e Fundamental Ruy Paranatinga Barata e Escola
Estadual Educacdo Infantil e Fundamental Eunice Weaver; estas instituicdes obtiveram 0,12,

Por tras dos indices numéricos das avaliagdes e das mudancas nos rumos sociais para
atingir ou superar a media esperada, os indicadores sociais, que sdo 0s elementos de
referéncia, confrontam-se com os resultados e com a dinamica de atendimento educacional no
Municipio e no Estado. As politicas educacionais e outras acfes relativas aos investimentos
feitos se refletem em outras variaveis da dindmica social, afetando assim a garantia do padrdo
de qualidade preconizado na LDB, em seu art. 3°/1X. (BRASIL, 1996).

E neste cenario, além das avaliacbes, outras questdes que permeiam o cotidiano

19 A cada biénio, os resultados do IDEB sdo lancados (2005, 2007 e 2009).

9 0 Plano de A¢des Articuladas (PAR) passou a ser um grande instrumento de planejamento que viabiliza o apoio
técnico e financeiro do MEC para os estados e municipios, no periodo de quatro anos, isto é de 2008 a 2011.

20 Cf. O Liberal, de 06/05/2007, e do Portal G1, de 21/06/08. (v. ALMEIDA, 2007).

2L Em 2008, foram detectadas, tanto pelas escolas quanto pelo INEP, falhas no preenchimento feito pelas escolas e
pelos sistemas de ensino, que foi enviado ao Departamento de Censo Escolar, da Diretoria de Estatisticas
Educacionais (DEED). Apds as devidas adequacdes e as notas modificadas, em Belém, de um total de 109 escolas,
em 33 foram corrigidos os dados, sendo sete das séries iniciais e 26 das séries finais, inclusive a escola estadual
citada acima, que elevou seu indice a 2,8. Contudo, no geral, o resultado ndo alterou a situacdo final do IDEB, pois a
margem de erro ndo atingiu 0,7.
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escolar — entre elas, a infraestrutura das unidades escolares, a precéria formacao continuada de
professores e gestores, o abandono escolar, as politicas salariais, o transporte escolar, a
merenda escolar, os livros didaticos — convergem para um resultado desfavordvel na

qualidade do ensino.

Foi a necessidade de entender a complexidade na medicéo das condicGes de ensino e
superar a visdo da avaliagdo de rendimento escolar que levou o MP a instaurar o
Procedimento Administrativo, oficiando, primeiramente, aos representantes dos Conselhos

202

Estadual e Municipal de Educacdo“™, subsidiado pelo art. 129, da CF/88, que, no inciso seis,

preceitua:

Art. 129. ..
[..]

VI - Expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva. (BRASIL, 1988).

Diante da conjugacdo de esforcos necessaria a garantia do acesso a escola e a
aprendizagem de qualidade para os alunos, o GEE intencionava que as declara¢des apuradas
pudessem indicar os caminhos que seriam eficazes para a consolidacdo da politica
educacional prevista no PDE, além de melhor compreensdo das dificuldades que levaram ao

mau desempenho nas avaliacGes.

Sendo assim, apds o processo de construcdo deste grupo e envio dos oficios
convidando os respectivos Conselhos, representantes da sociedade civil, as atas das reunides
registram como o Ministério Publico delineou a discussdo. Na reunido, realizada em 19 de

novembro de 2008, lavrou-se na respectiva Ata:

Dada a palavra a Dra. Maria das Gracas Cunha, esta apresentou 0s pontos
principais a serem discutidos sobre o tema educacgdo no Par4, entre os quais fez
questionamento ao Conselheiro Estadual sobre a questdo da deficiéncia
observada nas escolas, tanto do ponto de vista material quanto pessoal das
escolas, e quais pontos ou questdes o Conselho Estadual de Educacéo pode
interferir positivamente. (PARA: MP, 2008eg, p. 5).

%2 Convites n° 01/2008 e n° 02/2008 — MP/13PJDCPP, de 11 de novembro de 2008, por meio dos quais as reunides
foram marcadas para 19 de novembro de 2008, as 10h e as 11h respectivamente. Contudo, o presidente do CME de
Belém solicitou que sua audiéncia ficasse adiada para 26 de novembro de 2008.
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A estratégia utilizada pelo MP, ao oportunizar um didlogo com a sociedade civil,
evidencia, primeiramente, sua busca por discutir com quem tem o reconhecimento de sua
contribuicdo nos rumos da politica pablica educacional. No caso do Conselho Estadual de
Educacio (CEE) e, como veremos adiante, no do Conselho Municipal de Educagdo (CME)**,
que sdo 6rgdos gestores deliberativos, sua participacdo nas audiéncias, como mostram as atas
respectivas, representam a expressdo da sociedade civil e a inser¢do desta nos espagos de

conducdo de politicas educacionais.
O promotor Frederico Oliveira questionou o presidente do CEE, nos seguinte termos:

[...] sobre pontos de estrangulamento e dificuldades da educacdo no Para, entre
os quais: ensino fundamental obrigatério e gratuito, quais dificuldades para o
acesso? A universalizagdo do ensino médio, quais dificuldades do ponto de vista
material? O atendimento quanto aos portadores de deficiéncia, quais
dificuldades para o atendimento amplo? Quais as motivagdes para o atendimento
discriminatério? A educagdo infantil, em creche, pré-escola como se
desenvolve? Quais dificuldades? O ensino noturno e regular, as matriculas sao
feitas a noite? Existe oferta suficiente? Merenda escolar, apoio suplementar do
material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Quais as
dificuldades? (PARA: MP, 2008, p. 5).

Nos questionamentos acima expostos, ha uma série de dificuldades que sé&o
levantadas por este grupo, com o intuito de entender a dindmica educacional ofertada e sua
abrangéncia. Essa etapa, como vimos no capitulo anterior, faz parte dos procedimentos
extrajudiciais utilizados, que visam a apuracdo dos fatos e, a partir disso, a iniciar um
inqueérito civil ou, se achar que ja se tém elementos suficientes, iniciar a judicializacdo por

meio da acao civil publica.

O GEE objetivava com as audiéncias, também compreender o funcionamento do
Conselho Estadual de Educacéo, os avancos e os limites de sua atuacdo, o conhecimento que
obtinha da acdo dos demais Conselhos (Municipal, Merenda Escolar e FUNDEB). Além
disso, se o CEE tinha ciéncia do Plano Municipal de Educacdo (PME/Belém), se havia
informacBes sobre questdes que envolviam a documentacdo escolar quando uma escola
encerrava sua atividade ou, ainda, quando era fechada por sua determinacgéo, se havia entidade

ou ente administrativo de posse dos documentos.

%3 Embora as reunides do CEE e do CME tenham ocorridos em dias diferentes, dias 19/11 e 26/11, respectivamente,
0s questionamentos em boa parte das audiéncias foram semelhantes; por essa razdo, para uma melhor compreensao,
utilizaremos de interlocugdes entre 0 CEE e 0 CME quanto a tematica em questdo se/quando tiver sido abordada por
ambos.
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A principio, o presidente do CEE“", senhor Roberto Ferraz Barreto, declarou ao

promotor Frederico Oliveira qual era a estrutura do 6rgdo, quais as suas competéncias, sua

organizagéo e seu funcionamento:

O Conselho Estadual de Educacgdo foi criado pela lei estadual 6.170 de 15 de
dezembro de 1998. Que tal lei determina a competéncia do sistema estadual.
Que o sistema Estadual de Educacdo compreende as instituicdes de nivel
superior mantidas pelo poder publico estadual; as escolas mantidas pelo poder
publico estadual, desde creches até o nivel superior. Que todas as redes de
ensino municipal pertencem ao Conselho Estadual, onde ndo existam conselhos
municipais. Que as escolas particulares de ensino fundamental e médio
pertencem ao sistema estadual. Que de 27 conselhos criados somente 06
funcionam. (PARA, 2008e, p. 5).

De acordo com o depoente, senhor Carlos Antonio Farias Sales, presidente do CME,
na Audiéncia do dia 26.11.2008, as 11h,

O Conselho possui um trabalho no sentido de realizar um cadastro de todas as
escolas autorizadas, de educacdo infantil da rede privada e do ensino
fundamental da rede publica municipal. Que no ano de 2005, em razdo de
algumas unidades da educagdo infantil ndo serem autorizadas, 0 municipio
deixara de receber o repasse de verbas do governo federal. Que nesta gestdo
foram criadas 93 resolugbes do conselho que tratam de autorizacdo e
funcionamento. Que para uma escola ser autorizada deve oferecer o minimo
de condigcbes para seu funcionamento. Que o conselho, atualmente, vai as
escolas para verificar a presenga de condigdes minimas de funcionamento.
(PARA: MP, 2008f, p.12).

A importancia da participacdo dos Conselhos Estadual e Municipal na tomada de
decisdes é reconhecida pelo MP. Nesse sentido, os Conselhos, ao serem por este convocados,
agem como ponte diante das novas diretrizes educacionais, assessorando, colaborando na

melhoria, na expansdo e na qualidade do ensino.

O funcionamento das escolas também preocupa o MP, e o promotor Frederico

Antonio Lima de Oliveira propds uma visita®®

as escolas cadastradas pelo Conselho
Municipal de Educacdo juntamente com representantes da Secretaria Municipal de Educacao

(SEMEC).

% Na pégina 6 dessa Ata de Audiéncia, onde se encontra este relato, o presidente do CEE informou também que, no
Municipio de Tucurui, a maioria das escolas ndo é autorizada; no entanto, ndo ha, no decorrer deste procedimento,
nenhum encaminhamento feito ao promotor responsavel pela Comarca deste municipio para que se verifique a
regularizacdo desses estabelecimentos de ensino.

%5 Nzo foi informada nenhuma data ou agendamento para estas visitas, e, no transcorrer deste procedimento, ndo se
cita se elas ocorreram.
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Consideramos que o direito a educacdo também deve assegurar que as escolas se
encontrem regularizadas, demonstrando bom funcionamento e investimentos na
infraestrutura. Também sdo necessarios espacos que possibilitem a prética de esportes e as
aulas de Educacéo Fisica?®, que ocorrem em espacos inadequados bem como para as aulas de
artes para as quais locais improvisados sdo utilizados. E necessaria a implantacdo de
biblioteca, para maior incentivo a leitura, a instalacdo de laboratérios de ciéncias e de
informatica com acesso a internet, considerados indispensaveis ao processo educacional
escolar contemporaneo; esses padrfes minimos de qualidade devem ser garantidos pelo
Estado.

As andlises feitas pelo presidente do CEE acerca da realidade da educacdo, no Para,
denunciaram a precariedade do Ensino Fundamental e do Ensino Médio ofertados. Para esse
Conselheiro, as aces de planejamento previstas no Plano Estadual de Educagdo (PEE/PA)*",

em 2007, comprometem sua eficacia e desenvolvimento.

Que o Plano Estadual de Educacgdo é um planejamento a médio e longo prazo
sobre as diretrizes a serem adotadas pelo Estado. Que sobre os planos
municipais poucos foram os municipios que trabalharam estes dados e que o
mesmo deve ser pactuado com a sociedade. Que o Plano Estadual deixa a
desejar, do ponto de vista das metas. (PARA: MP, 2008e, p.6).

E possivel perceber que o documento®®®

referido pelo presidente do CEE trata das
propostas norteadoras oriundas da sociedade politica e civil, elaboradas como um
planejamento estratégico de construcdo da nova qualidade para a Educacdo Basica. Contudo,
a imprecisdo de objetivos ou de tempos indicados para sua execucdo pode afetar seu

desempenho, ja que as diretrizes da Politica de Educacdo Basica no Estado do Pard,

26 Além de materiais didaticos necessérios as praticas desportivas (corda, bolas, arcos, entre outros) que, na maioria
das escolas, é inexistente ou insuficiente.

27 A | Conferéncia Estadual de Educacéo envolveu cerca de 80 mil pessoas, nos 143 municipios paraenses, com o
intuito de apontar principios, diretrizes e um conjunto de metas a serem alcangadas, num periodo de 10 anos, que
seriam reunidas num Plano Estadual de Educacdo do Estado do Para, assim como delegar representantes a
Conferéncia Nacional de Educacdo Basica, que ocorreu em Brasilia, no més de abril/2008. Tal acdo esta
consolidada pela atual gestdo da Secretaria de Estado de Educacéo, sob responsabilidade da Proft Maria do Socorro
Costa Coelho, que encaminhou o PEE/PA, em novembro de 2009, a Casa Civil do Governo do Estado para o devido
encaminhamento a Assembléia Legislativa.

2% Este documento (I Conferéncia Estadual de Educacdo. Diagndstico, Diretrizes, Objetivos e Metas em 2008)
sintetiza as propostas norteadoras oriundas da sociedade politica e civil, elaboradas como um planejamento
estratégico de construcdo da nova qualidade para a Educacdo Basica. Este projeto educacional foi articulado por
meio de microencontros, em plenarias municipais, e macroeventos, como as Conferéncias Regionais e Estadual, as
reunides de trabalho, Forum e diversos seminarios, e resultou nas diretrizes da Politica de Educacdo Basica no
Estado do Pard, que esta em vigor no atual governo.
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apresentadas pela Secretaria de Estado de Educagéo (SEDUC), s&o uma proposta de governo.

O Plano Municipal de Educacdo de Belém encontra-se num estagio mais avangado,
segundo informacdes fornecidas pelo presidente do CME: “Que sobre o plano municipal este
esta sendo revisado pelo poder legislativo, ja em tramitagdo.” (PARA: MP, 2008f, p.16).

Desenvolver acBes que elevem a Educacdo Bésica a status de direito social é
promover mecanismos para que esta se consolide como politica de Estado e ndo de governo,
assegurando que tenha qualidade. Por essa razdo, ha a preocupacdo relativa a violagdo das

normas que geralmente ocorre, quando se muda a gestéo dos entes federados.

Nas entrevistas realizadas, procuramos identificar como 0s promotores que atuam na
garantia do direito a educacao tém compreensdo e acompanham a politica publica educacional
vigente, nos ambitos municipal e estadual. Além disso, fizemos uma relagéo das dificuldades
levantadas, durante as audiéncias, pelos depoentes sobre as politicas e planos educacionais.

Para o entrevistado E,

Falta de politicas da area, que independam, volto a dizer, que independam
da cor partidaria. Isso eu acho que a gente consegue vislumbrar com
alguma clareza, no ambito federal. A gente observa que o MEC: eu estive
em Brasilia, ano passado, participando de um evento, organizado pelo
MEC. Entdo, eu diria que muita coisa que vem do governo Fernando
Henrique Cardoso permanece, muita coisa permanece sendo aperfeicoada.
A gente ndo vé, ndo observa aquela postura de “cheguei! Ganhei uma
eleicdo! Cheguei! Vou mudar tudo que foi feito pelo meu antecessor!”. Que
a gente vé na provincia, na atuacdo da provincia, que a gente vé na politica
provincial. Entdo, isso eu acho que é fundamental, ndo sé na area da
educacdo, mas nas outras areas, mas estamos falando de educagdo. Entéo,
nos precisamos de atuagdo profissionalizada, profissional, que funcione
independentemente de partido politico. H& necessidade, obviamente, de uma
formacdo gerencial. Veja bem, é muita coisa; eu ndo tenho competéncia e
nem a pretensdo de fazer diagnostico, mas estou falando livremente.
(ENTREVISTADO E, 2010.)

Percebemos na fala desse entrevistado que ele considera que, tanto no Estado do Para
guanto no municipio de Belém, ha uma maior interferéncia partidaria na conduta da politica
educacional, o que, de acordo com sua declaracdo, ndo ocorre na esfera federal. Contudo, no

ambito da administragdo federal, no primeiro mandato do governo atual, foi mantida a politica
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neoliberal de redistribuicdo dos recursos existentes para a educacéo, contradizendo que dar
continuidade a essa logica seja 0 melhor caminho. No segundo mandato, houve um avanco,
no sentido de romper com as determinagdes do mercado, que tem produzido movimentos
importantes, entre eles o PDE, que se utiliza do IDEB como meio para acompanhar o
processo de melhoramento da qualidade do ensino, assegurado pelo pacto do Plano de Metas

‘Compromisso Todos pela Educacao’.

209

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)™~, assistimos a uma investida do

neoliberalismo, que ampliou a politica macroecondémica e reduziu as receitas na area
educacional. No governo de Luis Inacio da Silva (Lula)®*

Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n.° 415/05%', criado o FUNDEB, objetivando

, ainda que se tenha, por meio da

integrar a Educacdo Basica, reunindo a educacgéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, o citado Fundo, por si sO, ndo sera suficiente para garantir um avanco significativo na
qualidade da escola publica ou na reestruturacéo necessaria, nem para corrigir as disparidades.
Os recursos precisam ser bem aplicados e, neste caso, o controle é imprescindivel. Além

212 tem-se dado

disso, por meio do discurso da democratizacdo do acesso ao ensino superior
continuidade a priorizar as instituicdes privadas, além da adogdo da educacdo & distancia®*®
para aumentar as vagas; e com isso, exclui-se a responsabilidade pela oferta direta da

educacéo pelo Estado.

Para outro entrevistado, a dificuldade da politica publica educacional pode ter maior

amplitude de acordo com a dimenséo da rede, com o comprometimento dos envolvidos:

9 FHC esteve a frente da administraco federal, por dois mandatos: de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002.
21 L_ula se encontra a frente do governo federal, desde 2003, e seu mandato encerra em 1° de janeiro de 2011.
21 Encaminhada ao Congresso Nacional, em junho de 2005, e aprovada, em dezembro de 2006.

22 Em 2006, o IPEA, por meio do estudo Politicas Sociais nos desafios e perspectivas da politica social, sob a
organizacdo de Anna Maria Peliano, ja alertava que um “crescimento desenfreado do setor privado, ao longo da
segunda metade dos anos de 1990, foi estimulado pela facilitagdo nos processos de autorizagao de funcionamento de
cursos e credenciamento de institui¢des, com vistas a atender a uma demanda crescente por vagas. A conseqliéncia
natural dessa conjugacdo de fatores foi a perda de controle sobre a qualidade dos cursos ofertados. De um lado, o
Poder Pablico limitou-se a atestar formalmente o cumprimento dos requisitos para o funcionamento das inGmeras
instituicdes criadas em curto periodo de tempo. Pelo lado da demanda, interessava ter acesso a uma espécie de
passaporte para uma vida melhor e, em muitos casos, a custos mais baixos que o do proprio ensino médio. Esses
caminhos “mais faceis”, trilhados pelo Poder Publico e pelos demandantes, se mostraram nao adequados para que a
educacdo superior possa cumprir sua principal missdo, que é a de contribuir para o desenvolvimento societario.
Nesse sentido, definir e, sobretudo, fazer cumprir requisitos para a criacdo de instituigdes e cursos, assim como
avaliar o desempenho destes, constituem iniciativas imprescindiveis quando se almeja, de fato, melhorar a qualidade
da formag@o educacional prestada por essa rede de instituigcdes.” (p.66).

23 O Decreto n° 5622, de 19 de dezembro de 2005, regulamentou a oferta no Brasil e consolidou a abertura do
mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro, contudo a sociedade civil organizada ndo foi consultada e
nem os sujeitos formados por estas instituicdes, ficando restrita ao relatério do Grupo de Trabalho Interministerial.
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[...] Eu acho que tanto um quanto outro € deficitario. Contudo, eu acredito
que o municipio, talvez por ser um pouco menor, seja mais facil de ter um
controle, fazer alguma coisa. Eu refuto que... até eu mencionei da outra
vez... nao tenho nenhum parentesco com a professora Terezinha [Secretéria
Municipal de Educacdo de Belém, desde 2005], mas acho ela uma pessoa
extremamente preparada, envolvida com a educacdo. Acho que o
envolvimento com a educagdo, 0 conhecimento da causa € importante.
Como é que um engenheiro vai gerir, por exemplo, a Secretaria de
Educac&o? Como veio aqui um Secretario Adjunto®*, agora do governo
atual estadual, vocé vé, era um engenheiro, ndo entendia nada de educagéo.
Entdo, é assim. Eu acho que no ambito municipal ainda a gente vé
movimentos, no que diz respeito a politica publica, embora ainda ndo seja o
suficiente, ainda esta muito distante do ideal; mas ainda é melhor do que em
ambito estadual, porque acredito que o gestor é uma figura importante, o
gestor da Secretaria. (ENTREVISTADO B, 2010).

No atual governo, na gestdo da educacdo no Estado, foram viabilizadas a¢des no

12 & de encontrar 0s

sentido de diminuir as dificuldades enfrentadas na area educaciona
melhores caminhos para viabilizar a politica publica estadual. Por essa razdo, foram realizadas
a | e a Il Conferéncias Estaduais de Educacéo do Pard; contudo, a sociedade busca mais que
ideias e dialogo, pois, devido ao abandono da educacdo, ao longo dos governos anteriores,
tem-se como resultado escolas que ndo foram reformadas, professores com os salarios
defasados, concursos insuficientes para atender a dinamica e a diversidade educacional do

estado, baixo investimento na capacitacao docente, entre outras dificuldades.

Em relacdo a educacdo municipal e a politica educacional adotada, percebemos que
muitos processos foram interrompidos com a nova gestdo, porque nem todos os envolvidos no
processo educacional defendem os mesmos preceitos, e com isso, a politica educacional tem

sido utilizada como instrumento de legitimacdo de poder, com continuidades e rupturas.

214 Nos varios relatos obtidos nas entrevistas com os promotores, percebe-se uma insatisfagido com a comunicacio com
a atual Secretaria de Estado de Educacéo, visto que, ao ser convocado, o gestor ndo tem comparecido. Além disso,
as pessoas enviadas as reunides nao tém poder para deliberar sobre quais as responsabilidades da Secretaria e as
solucdes que podem ser encaminhadas.

25 O Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Estado do Para (IDESP) possui indicadores
sobre a realidade educacional paraense, entre elas as taxas de alfabetizacdo e de matricula, o nimero de
estabelecimentos de ensino e de docentes, os registros de distorgdo série/idade e rendimento escolar, refletindo o
acesso escolar, por modalidade de ensino e esfera administrativa, a estrutura fisica e humana disponivel para atender
ao aluno paraense, com o nimero de estabelecimentos e nimero de docentes, respectivamente, ambos por esfera
administrativa e modalidade de ensino, além do nivel de escolaridade dos professores.
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Em 2009, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), dispds no documento

Politicas Sociais: acompanhamento e anélise, o atual panorama da politica educacional.

Na educacdo infantil, a cobertura para criancas de 4 a 6 anos avangou
fortemente, alcancando 77% das criancas em 2007. O que é bastante proximo da
meta de 80% estabelecida para 2011 pelo Plano Nacional de Educacdo. Porém,
entre as criangas com até 3 anos de idade, a cobertura estd em apenas 17% —
muito abaixo da meta de 50%. No ensino fundamental, a cobertura das criancas
de 7 a 14 anos evoluiu de 80% nos anos 1980 para 94% em 2007, chegando a
96,7% quando somadas as criancas desta faixa etaria matriculadas em outras
modalidades de ensino. A quase universalizacdo do ensino fundamental teve
impactos extremamente positivos sobre a desigualdade no acesso a escola em
termos regionais, a distancia entre 0 Nordeste e o Sudeste cai de 14 pontos
percentuais (p.p.) para 1,7 p.p.; em termos rural/urbano, cai de 20 p.p. para 1,5
p.p. As desigualdades encontradas por cor/raga no acesso ao ensino fundamental
também se reduziram para uma cobertura apenas 1,1 p.p. menor para as criangas
negras — em 1987, a diferenca era de 10 p.p. No ensino médio, a expansdo do
acesso foi veloz. Mas como o ponto de partida era péssimo, a situacdo atual
ainda é bastante ruim. Nos anos 1980, 52% dos jovens de 15 a 17 anos estavam
na escola — mas apenas 15% estavam matriculados no ensino médio. Em 2007, o
acesso destes jovens a escola chegou a 82%, mas apenas 48% frequentavam o
ensino médio. Além da necessidade de continuar expandindo a cobertura nesta
faixa etéria — que permanece muito inferior & conquistada entre as criangas de 7
a 14 anos —, a baixa participagdo no ensino médio é reflexo, entre outros
problemas, do atraso acumulado por estes jovens ao longo do ensino
fundamental. Como a expansdo apresentada pelo ensino médio esta muito
distante de caracterizar uma universalizacdo deste nivel de ensino, as
desigualdades ai verificadas permanecem consideraveis, ainda que menores em
relacdo ao quadro vigente 20 anos atras. (IPEA, 2009, p.63).

Como vemos, embora tenhamos avancado no panorama nacional, em alguns quesitos
necessarios, o0s niveis de ensino apresentam debilidades; por essa razdo, ndo se pode admitir
que a politica publica educacional fique restrita as politicas de governos, que, geralmente, séo
interrompidas a cada troca de gestéo; € preciso definir os rumos, juntamente com os setores da

sociedade civil.

E necessario que o MP acompanhe as acbes dos Conselhos e ndo fique restrito a
atuacdo do Conselho Tutelar, porque, ao contrario deste, que atua mais na area protetiva, 0s
CEE e o CME vém desenvolvendo funcbes e acbes visando a construcdo da politica
educacional, baseada em diagndsticos e no acompanhamento dos sistemas de ensino, além de

representar as diferentes demandas sociais e realizar o controle social.

Retomando as discussdes tratadas nas Atas das audiéncias, outra tematica que foi

abordada foi a situacdo dos professores nas redes de ensino. Quanto a contratacéo destes, o
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Presidente do CEE afirma

Que a grande quantidade de professores contratados no interior do Estado em
parte ¢é justificada pela forma como a rede de educacdo de Ensino Médio foi
construida ao longo dos anos, ressaltando que em muitos municipios o ensino
de segundo grau era realizado através do projeto SOME, o qual era executado
com professores itinerantes. (PARA: MP, 2008e, p. 6).

Registre-se, a titulo de esclarecimento, que O SOME ¢é apenas uma das modalidades
de ensino que mantém, até o presente momento, os professores temporarios. Vimos tanto na
rede estadual de ensino como na rede municipal, a exemplo do concurso da Escola Bosque, a
tentativa de se regularizar, por meio de concurso publico, a situacdo dos professores. No
entanto, nem os Conselhos nem o MP sabem exatamente o nimero de professores
temporarios nas redes, para que fossem solicitados novos concursos ou a insercdo dos ja
aprovados. E bem verdade que essas substituicbes de professores devem ocorrer
gradativamente, para que ndo haja prejuizo no ano letivo dos alunos. Além destas
permutacdes, 0 quadro de profissionais de educacdo deve contemplar outras categorias, 0S
técnicos pedagdgicos e outros trabalhadores em educacdo (porteiro, merendeira, etc.),

evitando com isso a grande rotatividade e 0s servigos prestacionais.

Diante dessa exposicdo, percebemos que a educacdo do estado do Pard ndo é
diferente do restante do pais, uma vez que, ao invés de ser realizada a regularizacdo do
profissional de educacio, ha a preferéncia por contratos temporarios®. E bem verdade que a
avalanche de contratos é recorrente da politica instaurada pela reforma do Estado, na década
de 90, que vislumbrava, entre outras coisas, economizar na folha de pagamento e evitar

maiores custos com direitos trabalhistas.

A flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho docente tem sido amplamente
discutidas por varios estudiosos como Oliveira (2003), Arroyo (2003) e Santos (2001). O
contexto das reformas do Estado exigia, de um lado, uma modernidade que impactava
diretamente nos profissionais de educacdo. A reducdo dos custos trabalhistas viabilizados
pelos contratos temporarios mantém o profissional de educacao instavel, submetido a pressdes

externas, desmotivado diante da incerteza de seu direito garantido.

25 E fato que contratos temporarios sempre existirdo para algumas situacdes em que n&o S&0 Necessarios NOvos
concursos, a exemplo da licenca maternidade, licenca para pés-graduacéo, férias, doenca, entre outros; mas, durante
muito tempo, vem-se utilizando deste instrumento, nas redes estadual e municipal.
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No decorrer das entrevistas, procuramos extrair como ocorre a interlocucéo entre o

217

MP e os profissionais de educacdo“"’, se desenvolvem alguma atividade em conjunto.

Durante um bom tempo, a promotoria teve preocupacdo, por meio do
projeto “Pra Escola, Ja!” e outros projetos que nos tinhamos, de fazer
treinamento com os professores, com os diretores, esclarecer sobre 0 ECA,
sobre evasdo escolar; isso aconteceu de [19]98 até 2003. Hoje, nds voltamos
ao inicio, ao atendimento individual, pontual, e algumas vezes, quando
somos solicitados, n6s vamos as escolas para dar palestras ou chamamos as
escolas para vir aqui; mas é quando somos solicitados, ndo é o MP indo em
busca daquilo; é a sociedade que pede e nés vamos. E essa demanda
diminuiu muito, essa demanda da gente estar orientando, explicando ao
diretor da escola. Enfim, agora, o atendimento individual continua, a
relacdo continua; sendo assim, se tem a preocupacdo de estar presente, de
mostrar, de esclarecer as situagdes. (ENTREVISTADO D, 2010).

N&o, ndo ha. A relacdo, ela é uma relacdo pontual. Eu diria que surge a
necessidade de uma intervencdo nossa, nés demandamos a eles alguma
coisa ou eles se dirigem de alguma maneira e demanda eventualmente do
MP alguma intervencdo. N&o ha uma atuacdo que nos leve aos diretores de
escolas, a escola, em geral. (ENTREVISTADO E, 2010)

Olha, eu nunca fui procurado por diretor; sempre tive que chamar diretor,
por algum problema; mas normalmente é uma relacdo amistosa. Mas o que
se vé é que, eu diria, infelizmente, essas pessoas que ocupam esses cargos de
direcdo ndo tém a qualificacdo, as vezes nem conhecem direito com o que
esta lidando, ou entdo trazem costumes, isto €, sdo coisas pessoais mesmo,
costume do passado, ndo procuraram se atualizar, inclusive em técnicas
pedagogicas [...] infelizmente. Isso ndo € sé na area de educacdo, a questao
do cabide de empregos. “Ah, eu vou te indicar por que tu & minha amiga.
Por que sou fulano de tal, sou amigo do politico tal”. Eu vejo iSSO muito
negativamente, porque dentro das atividades, principalmente dos diretores,
as pessoas deveriam ter essa preocupacgdo, de colocar realmente pessoas
gue estao preparadas. (ENTREVISTADO B, 2010).

Na fala destes entrevistados, percebemos que a relagdo ocorre com mais proximidade

2 0 MP nio indica se conhece a atual situagdo dos profissionais de educacéo, se eles obtém informagéo sobre os
quadros de profissionais das redes de ensino, se estas tém um nimero de professores licenciados e de técnicos em
Educacdo de acordo com a demanda das escolas; se no ambito da gestdo das escolas, tem-se obedecido a elei¢do
direta para escolha dos diretores ou se ainda permanece a indicacdo; se os diretores escolares a frente das
instituicdes educacionais possuem Licenciatura Plena em Pedagogia ou P6s-Graduacdo em Gestdo e Financiamento
da Educacdo ou areas afins, que possibilite compreender a dindmica escolar.
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dos diretores das redes escolares do que dos professores; contudo, tal relacdo se d& numa
situacdo de melindres, considerando que, geralmente, os diretores ou profissionais de
educacdo sdo convocados. Ndo ha mais uma politica de capacitacdo, como foi declarado pelo
Entrevistado D, o que poderia minimizar ocorréncias onde os profissionais de educagéo, por
desconhecerem as legislacdes, cometem equivocos e desrespeitam os direitos de crianca e
adolescentes. Além disso, como aponta o Entrevistado B, permanece a politica de inserir nos
estabelecimentos de ensino pessoas ligadas aos partidos politicos e que ndo necessariamente
obtiveram essa colocacdo por mérito; ademais, percebemos que estes profissionais, do ponto
de vista desse entrevistado, tém uma formacdo obsoleta e autoritéria, que se utilizam mais de
experiéncias empiricas do que da formacdo necessaria para estar a frente da direcdo das
escolas.

Como vamos percebendo nas declaragdes, estejam estas nas entrevistas ou nas atas, a
complexidade da tematica educacional esti para além do referencial apontado pelo IDEB.
Buscando responder ao GEE, o presidente do CEE, indicou outras debilidades relacionadas

aquele temario, desta vez destacando o transporte escolar e o material didatico.

Que para a questdo transporte publico, a fim de se evitar o desperdicio, o estado
e 0 municipio devem agir em conjunto. Que h& muito atraso no repasse dos
recursos, e muitos alunos ficam sem o transporte. Que os recursos do
transporte escolar sdo repassados tanto para o estado quanto diretamente ao
municipio. [...] Que com relagdo aos materiais didaticos, ha grande reclamacgéo
com relacéo as editoras; que é o professor que diz que livro ird usar. (PARA:
MP, 2008g, p. 6).

Diante disso, apresentamos as informacgdes prestadas pelo presidente do CME, no

que diz respeito o transporte escolar.

Que ndo pode falar com muita profundidade por ser de competéncia da SEMEC,
que quem coordena a maior parte das escolas das ilhas é a Escola Bosque. Que o
barqueiro assina contrato anual com a SEMEC para o transporte dos alunos.
(PARA: MP, 2008f, p.14)
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Os recursos existentes para o transporte escolar=™ sdo oriundos do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), por meio do Programa Nacional de Apoio

8 Ha também o Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNTE), destinado ao atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais e as organizagdes ndo governamentais.
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ao Transporte do Escolar (PNATE), e sdo repassados aos estados e municipios em nove

parcelas anuais.

Este repasse ocorre sem a necessidade de convénio, deve ser utilizado tanto na
manutencgdo das despesas com o transporte escolar como, também, nos servigos terceirizados
que se dao pelos contratos; de acordo com os relatos dos presidentes do CEE e do CME, tanto

municipio quanto o estado se utilizam deste instrumento.

O acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos destinados a criangas e
adolescentes que se encontram na fase escolar devem ser realizados, também, pelo MP,
evitando, com isso, o0 desvio deste recurso ou, ainda, 0 atraso dos repasses que levam a
paralisacdo dos barqueiros, prejudicando, dessa forma, a frequéncia dos alunos. Alem disso,
nas regides das ilhas, embora garantido o transporte escolar dos alunos, a evasdo destes das

salas de aula ocorre nos periodos de colheita®®.

A universalizacdo do ensino foi outro tema recorrente nos relatos dos representantes
do CEE e do CME ao Grupo Especial do MP. Ambos os Conselhos possuem dados sobre a
universalizacdo do ensino referente a Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e ao ensino
fundamental oriundos do sistema online EDUCACENSO®?. A Ata de Audiéncia, do dia 19
de novembro de 2008, registra, na pagina 6: “A universalizacdo do ensino, em um Estado

COMO 0 Nosso, 0 ensino Médio ainda passara por muitos problemas”

Para ambos sdo necessarias iniciativas que a concretizem, pois o que ha é um maior
discurso sobre a universaliza¢do do acesso, uma vez que a oferta de atendimento, o nimero de

vagas ainda ndo atende a demanda, principalmente da Educacdo Infantil e do Ensino Médio.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, por meio da Emenda
Constitucional n® 14, [..] a progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito, enquanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nacional institui a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. Esses
enunciados apresentam diferencas importantes referentes o papel do Estado e da
familia na provisdo do Ensino Médio. (KRAWCZYK, 2009, p.8).

219 segundo informagdes retiradas da pagina da SEMEC/PA, alunos das regides das ilhas, em época de colheita,
evadem das salas. Disponivel em:

<http://vww.belem.pa.gov.br/portal/new/index.php?option=com_content&view=article&id=2346&catid=58:notiscias
&ltemid=71> Acesso em: 16 fev. 2010.

20 0 Educacenso mantém um cadastro Gnico com dados do Inep (escolas, turmas, alunos, docentes, auxiliares de
educacdo infantil, profissionais e monitores de atividade complementar). Disponivel em:
<http:/vww.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/perguntas/perguntas_frequentes.htm>. Acesso em: 10 jun. 2008.


http://www.belem.pa.gov.br/portal/new/index.php?option=com_content&view=article&id=2346&catid=58:notiscias&Itemid=71
http://www.belem.pa.gov.br/portal/new/index.php?option=com_content&view=article&id=2346&catid=58:notiscias&Itemid=71
http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/perguntas/perguntas_frequentes.htm
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Temos acompanhado a expansdo do Ensino Médio, ofertado, em grande parte, sob
responsabilidade da rede estadual; contudo, esse nivel de ensino tem enfrentado muitas
dificuldades, que vdo desde sua prépria identidade, ora voltado para o mercado de trabalho
ora para o ensino superior, como também a crescente evasdo de alunos. Além disso, o Fundef
priorizara investimentos de recursos no Ensino Fundamental, e com isso, 0s demais niveis de
ensino padeceram da mesma cobertura; ndo houve maiores investimentos que possibilitassem
0 término da escolaridade no Ensino Fundamental ou a corre¢do da trajetoria dos alunos para
0 Ensino Médio. Com o Fundeb, este nivel de ensino, além da Educagdo Infantil, foi
contemplado financeiramente, e espera-se que ocorra um investimento na sua qualidade, ndo

apenas um processo de massificacao.

Ressaltamos, também, o questionamento do promotor Frederico A.L. de Oliveira
feito ao presidente do CME, senhor Carlos Antonio Farias Sales, sobre se a SEMEC tem a

estimativa da demanda vaga-aluno, e a resposta obtida.

Que ndo tem conhecimentos concretos, ou dados para responder a questdo, mas
0 que determinara essa demanda € o censo escolar. Que com relagéo ao ensino
fundamental em algumas escolas sobram vagas, em funcdo de melhor
qualidade destas. Que entende que deve haver melhoria nas escolas da
periferia, a fim de se evitar o deslocamento dos alunos deste bairro para as
escolas do centro. Que houve salas ociosas ndo no centro ou em escolas de
referéncia, mas nas escolas periféricas. (PARA: MP, 2008f, p.13).

A matricula em unidade escolar proxima da residéncia é assegurada em lei; contudo,
o relato do presidente do CME informa que as escolas proximas do centro da cidade séo
consideradas referéncias, o que leva aos alunos optarem por elas. E com isso, escolas mais
distantes poderdo apresentar maior indice de evasao, situacdo que coincide com 0S espagos
educacionais situados nos bairros de maior violéncia. Além disso, as escolas situadas nos
bairros periféricos precisam também ser referéncia, obter a mesma atencdo da SEMEC,

tornando-a atrativa para o alunato.

No decorrer das entrevistas, buscamos identificar se 0 MP tem conhecimento das
necessidades da demanda vaga-aluno. No tocante a isso, nosso entrevistado assim se

eXpressou.

Existe mais vagas; h& de se compreender, que existe hoje mais vagas, mas
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vaga nao significa qualidade. Esta qualidade, ela estd no dia a dia, na
préatica do oficio do professor. Quando ele conhece seu aluno, ele conhece
onde o aluno mora, 0 nome do aluno, ele sabe quem é este aluno? Qual é o
problema que ele enfrenta na sua casa? Quais sdo 0s problemas dos
processos de aprendizagens que ele tem? Ele se preocupa com esse aluno
como individuo, como cidaddo, que poderd a vir contribuir com a
sociedade? Isso, ndo podemos dizer que ndo existe; existe, mas s&o poucos.
A minha compreensdo é que a propria formacdo do profissional de
educacdo ¢ falha, por que ela prepara o individuo pra uma situacdo que
muitas vezes ndo é real. (ENTREVISTADO D, 2010).

Nesse sentido, percebemos que, para o MP, embora o Municipio de Belém e o
Estado do Pard tenham apresentado um aumento no nimero de matriculas, a qualidade do
ensino é precaria, inclusive sendo apontada a necessidade de um olhar mais detalhado da sala
de aula, do cotidiano do espaco escolar, das relagdes interpessoais, que ndo podem ficar
distanciadas das macropoliticas do sistema educativo. Contudo, € apenas apontada a figura do
professor, como se este sujeito, por si sO, pudesse ser responsavel pela qualidade de ensino.
Fato é que os professores tém muita dificuldade de ser respeitados no ambito escolar,
inclusive pelos baixos salarios. No tocante a essa desvalorizacdo, o Entrevistado A assim se

coloca:

Porque vai chegando certas profissdes, e elas vao ficando meio
desqualificadas, até pela questdo financeira. Hoje em dia, todos querem
fazer Direito por conta dos concursos, por que 0S concursos gque tem no
campo do Direito sdo os que pagam melhor. Hoje em dia, por exemplo,
professor ndo é como era no meu tempo, a pessoa queria ser professor. Hoje
em dia, ninguém mais quer ser professor, porque € uma profissdo que foi
desacreditada tanto pelo Estado quanto pela sociedade. Quando digo assim,
ndo é por que a pessoa ficou desacreditada, mas ndo ha uma resposta; o
professor jA ndo goza daguela mesma aula que ele tinha, daquele mesmo
status, principalmente assim, vocé ficou super perdido. Até mesmo na sala
de aula, vocé ndo tem, digamos assim, aquela autoridade, ndo a autoridade
da imposicdo, de impor, ndo; aquela autoridade, aquela prépria de sua
condicdo de ser um detentor de conhecimentos e de ser uma pessoa que ta
repassando conhecimentos. Entdo, hoje em dia, a gente ta precisando de
professores. Infelizmente, ndo tem; o0s que sdo mais qualificados ou estdo se
aposentando ou aqueles [que] tém mestrado ou doutorado tdo indo pra fora.
(ENTREVISTADO A, 2010).
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Retornando as declaragBes das atas das audiéncias, 0 promotor Frederico Antonio
Lima de Oliveira fez questionamentos sobre “o atendimento quanto aos portadores de
deficiéncia, quais dificuldades para o atendimento amplo e quais motivacGes para o
atendimento discriminatério?”. “Que quanto a questdo dos deficientes a LDB determina que o
aluno, de necessidades especiais, deve ser incluido de forma gradativa. Que com questdo
acessibilidade, a maioria das escolas ndo atende ou ndo atendeu a demanda” — tal é o registro

encontrado na Ata de Audiéncia, de 19 de novembro de 2008 (p.6).

Este questionamento também ocorreu na audiéncia com o Presidente do CME,

verificando a questdo da reservas de vagas e 0 comportamento da SEMEC, neste sentido.

Que existe a resolugdo n° 012/2007, sobre educacédo inclusiva, a qual aborda
aspectos de cadeirantes, deficientes, entre outras. Que foi criado o centro Gabriel
Mendes, o qual atende os casos especiais, além das escolas que recebem os
alunos de necessidades especiais. (PARA: MP, 2008f, p.12).

Os relatos dos conselheiros evidenciam duas realidades diferentes, diante da
Educacdo Especial. No caso do Municipio de Belém, o Conselho informa, ainda, que hd uma
ouvidoria para receber as reclamacdes sobre a questdo de vagas e atendimento dos alunos com

necessidade especiais.

Os Conselhos alertaram sobre o atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia:
na visdo do presidente do CEE, apesar da legislacdo vigente, os deficientes ainda sofrem

segregacdo no espaco escolar.

Diante das declaracbes dos presidentes dos Conselhos, percebemos que o sistema
educacional, embora garanta o cumprimento da legislacdo vigente e inclua o aluno na sala de
aula, ndo assegura o0 ensino e a aprendizagem, de forma a possibilitar a construcdo do
conhecimento. Melhorar a acessibilidade e adequar os espacos escolares indicam caminhos
viabilizadores de melhores condicGes e aproveitamento dos educandos, mas, além disso, é
necessario que os conceitos sobre a Educacdo Especial mudem. Este processo passa pelo
amadurecimento de atitudes: valorizar as diferencas e diversidades, possibilitando a
participacdo social em condicdes iguais, no interior da escola, oferecendo real qualidade do

ensino.

O MP, ap6s conhecimento dessas informacdes, deliberou a aquisicdo de documentos
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especificos??!, para utilizé-los na abertura do procedimento administrativo.

Os Conselhos Municipal e Estadual de Educacdo trouxeram as primeiras reflexdes
sobre os entraves que levam o Para e o Municipio de Belém a ndo obterem resultados
satisfatorios nas avaliagbes do MEC. E necessario verificar toda a trama que envolve os
sujeitos, o que inclui um plano de educagéo, seja municipal seja estadual, consolidado como

politica de Estado e ndo de governo.

Outras agdes para melhorar a qualidade de ensino envolvem aquelas orientadas para
a valorizacdo do profissional de educacéo, por meio de sua regularizagdo na rede, evitando,
assim, que professores sejam substituidos, no decorrer do ano letivo, ou ainda que o professor
contratado, por exercer atividades além das que cumpre na instituicdo de ensino, ndo possa ter

maior envolvimento com a comunidade, devido a sua instabilidade na fungéo.

As ponderacOes apresentadas pelos presidentes dos Conselhos sobre a realidade
educacional nos faz conjeturar: consolidar o aluno como sujeito de direitos passa pelo debate
sobre a inclusdo social nos mais diversos aspectos apontados. O ambito escolar deve
incentivar a presenca do aluno e ser acolhedor. O desenvolvimento das praticas educativas
deve colaborar para uma maior integracdo da familia no acompanhamento da vida escolar do
aluno. As instituicGes escolares devem primar pelo respeito as fases de desenvolvimento de

cada discente e estimular a sua capacidade de aprendizagem.

Diante da importancia da atuacdo dos Conselhos, indagamos sobre a relacdo dos
entrevistados com estes, especificamente se ha uma aproximacgdo. Obtivemos as seguintes

consideracoes:

O Conselho Tutelar é um completo desconhecido. O Conselho Tutelar,
provavelmente, por ser lotado na area da infancia e juventude, tem contato,
provavelmente, com a promotoria da infancia e juventude. Quanto ao
Conselho Municipal, nunca houve nenhum contato. Em relacio ao Conselho
Estadual, a gente tem um contato bem préximo, seja por demandas nossas,
direcionadas ao Conselho Estadual, seja, também, por demanda do
Conselho Estadual. Mas, tem havido bastante... bastante ndo... mas tem

221 Documento de normatizacéo do ensino municipal de Belém, documento Sistema Municipal de Ensino, | Congresso
Municipal de Educagdo “Construindo o Plano Municipal de Educacdo”, Lei ordinaria 7.509 de 30.01.91, que cria o
Conselho Municipal de Educacédo e Quadro de desempenho do Conselho Municipal de Belém 2005-2008.
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havido algum contato, e a gente quer estreitar esse contato de
relacionamento com o passar do tempo. (ENTREVISTADO E, 2010).

Quem t& mais em contato com o Conselho é o Setor Pedagdgico; a gente
ndo tem; eu acho que é até uma falha. Geralmente, quando a gente precisa
se socorrer de uma... “olha, mas o conselho estadual tem uma resolucdo”
assim, assim, assim... A gente tem, assim, a gente tem uma falha; teria que
despertar, assim, a minha presenca, presenca quando digo, assim, de ir 1&
no Conselho, de saber... Mas, como tem a [...] que faz essa ponte, ai, assim,
ndo me surpreendo. Mas aqui, diariamente, a gente observa a questdo da
resolucdo do Conselho. E, tem uma... acho, assim... Eu s6 gosto de fazer o
trabalho, as vezes é cansativo, mas a [...] tem essa.., e ela também agora
terminou o curso de direito, entdo, agora ela tem uma visdo, assim, mais...
aproximou, assim, mais, o que ela como pedagoga e graduada em direito...
Ela ja& tem a visdo bem préxima da gente, ja comeca despertar...
(ENTREVISTADO A, 2010%)

Os resultados do IDEB servem como suporte para definir agdes para solucionar 0s
entraves que se tem enfrentado. Ainda que as estimativas apontem que 0s municipios do Para
ndo irdo atingir notas proximas as das regides sudeste e sul, os esfor¢os requerem uma maior
intervencao e estratégias por parte dos entes federados e da sociedade. O MP deve fiscalizar
0s resultados e as politicas publicas executadas, para que se possam modificar gradativamente

esses fatos.

Dando continuidade as audiéncias que objetivavam entender as dificuldades relativas
ao IDEB, em 10 de dezembro de 2008, outros representantes da sociedade civil foram
convocados. Entre eles, se fez presente o Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), Sr. Adelino Ferranti.

Aberta a audiéncia foi dada a palavra a Dra. Maria do Socorro Martins Carvalho
Mendo, a qual fez breve relato do objeto a ser abordado no presente
procedimento, que podera finalizar com Termo de Ajustamento de Conduta,
visando a melhoria da educacgio do Estado. (PARA: MP, 2008g, p.98)

Discutimos, no segundo capitulo, a propdsito dos procedimentos utilizados pelo MP,

na tutela dos interesses coletivos e difusos, que o TAC pode ser utilizado como forma

2 0 entrevistado A relata que tem contato com o Conselho Tutelar, que os considera fundamentais para defender a
sociedade e fazer aflorar as situacGes de risco, mas considera que ele esta mal aparelhado.
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consensual de solucionar problemas sem a judicializagdo; contudo, ao realizarmos o0s
levantamentos dos atendimentos das promotorias PJIJ e PJDC, constatamos que se tem
optado por Recomendacfes ao invés desse procedimento. Até a conclusdo desta dissertagdo,
ndo houve nenhum encaminhamento deste Grupo Especial de Educacao nesse sentido.

Para um dos entrevistados, o Termo de Ajustamento é adequado e pode ser
dispensado, de acordo com a brevidade da solugdo da situacdo; contudo, muitas vezes, as
pessoas que comparecem as reunides evitam assinar o TAC, pensando ser algo personalistico,
que ela, a partir daquele momento, respondera unicamente pelo fato, mas ndo é assim que

funciona, segundo suas declaracoes:

Por que o Estado nem o municipio, eles querem assumir um compromisso,
primeiro, por que quem vai assumir esse Compromisso, quem vai assinar o
Termo, no caso do Estado, é o Governador do Estado, e no caso do
Municipio de Belém, é o prefeito de Belém. Entdo, eles acham que, ao
assinarem, estardo a mercé de uma Ac¢ao; mas, geralmente, os Termos sao
coisas simples, que daria pra eles tirarem, digamos assim, dividendos
politicos disso; mas eles ndo veem assim, eles veem de outra Otica. Eles
acham que, politicamente, é ruim eles assinarem algum Termo. O Termo de
Ajustamento de Conduta, ele é como se fosse um contrato, um acordo;
entdo, precisa vontade, tanto da Promotoria, de assinar, quanto do que vai
se comprometer: “eu vou me comprometer a fazer aqui tal coisa em
determinado prazo”. Por exemplo, essa situacdo que eu tenho, da escola
que € barulhenta, que é muito barulho, que a estrutura é razoavel, é boa,
mas tem essa questdo do barulho; entdo, possivelmente, climatizando as
salas ou as salas principais que sdo expostas ao barulho, vai se resolver.
Entdo, digamos que chegue aqui a Secretaria, e a gente acerte, e 0 governo
do Estado... e eles concordem em assinar este termo. Ai, vamos dizer que, no
prazo de, digamos, um prazo razodvel, “me dé trés meses pra climatizar
tudo aquilo ali.” Ai, eu digo: “ta bom, vamos assinar isso aqui”. No termo,
tem uma clausula de multa; entdo, encerrou aquele prazo, o Estado ou o
Municipio vai ter que pagar aquela multa, ta? E passou o prazo, a gente
pode executar aquele Termo. E como se fosse um contrato que eu tenho
contigo, e tu ndo adimpliste o contrato; h4 uma estipulagdo de multa, entdo,
vou cobrar a multa de ti, e vou cobrar até tu fazeres, tu vais pagar a multa
até tu fazeres, entendeste? E por isso que eles ndo fazem, e também porque,
politicamente, por que fica a nogé@o pro povo de que eles so fizeram aquilo
por que eles foram obrigados a fazer. Por isso que ndo ha muitos termos de
condutas; eles ndo assinam o Termo, e a gente nao pode também obriga-los.



Mas, as vezes, ndo é preciso, ndo sdo grandes coisas, nao precisa do
governador, ndo é preciso que seja nem com o secretério; as vezes, o chefe
do polo toma providéncia e resolve. Entdo, a principal seria o Termo de
Ajustamento... ndo tem; entdo, a gente faz as reunibes, chama
administrativamente e, de 14, ja se delibera alguma coisa, 0 que é que o
Estado pode fazer também. (ENTREVISTADO A, 2010)
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O TAC possibilita ajustar as condutas consideradas ilegais, visando proteger o direito

transindividual, evitando a morosidade judicial, diminuindo o tempo para solucionar a

questdo e o custo econdmico, além de adequar o cumprimento da lei; porém, o que se tem

assistido é que os chefes de Estado, Prefeito e Governador, tém optado pela Acéo Civil

Publica, o que compromete a consolidacéo dos direitos do cidadéo.

A participacdo dos Conselhos na fiscalizacdo das politicas publicas possibilita uma

insercdo da sociedade civil na conducéo estabelecida pela sociedade politica. Por essa razéo, o

MP optou pela declaragdo dos mais diversos representantes que atuam em diferentes espacos

da sociedade civil. Conforme solicitado pelo Promotor Frederico Lima de Oliveira, as

declaracdes terdo a intencdo, a saber,

As atas registram as declaracdes feitas pelo presidente da UNDIM

84-a [...] a visdo regional e estadual nas matérias de direitos sociais e uma
delas é a educagdo. Que deseja saber se a Unido tem ligacdo direta com as
diretrizes do Conselho estadual [sic] e Municipal, se pode acompanhar a politica
de educacdo nos niveis mais basicos e fundamentais, e até onde vai o papel da
UNDIME. (PARA: MP, 2008g, p.98).

E*?, que, ao ser

convocado pelo MP, ofereceu informacdes e esclarecimentos sobre a atuacdo da instituicao,

sua vinculacdo com os Conselhos Municipais e Estadual de Educacéo, e por fim, sobre o PDE

e IDEB.

Que a UNDIME congrega todos os secretarios de educacdo do Brasil e dentro
do estado acompanhamento e assessoramento [sic]; Que a nivel dos conselhos
municipais de educacdo ha a unido nacional dos conselhos municipais de
educacdo, que provoca os secretarios a criar esses conselhos. (PARA: MP,
2008g, p.98).

5 Nas declaragbes oferecidas prevaleceram informacdes de ambito regional; ndo se especificou o municipio de

Belém.
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Para o presidente da UNDIME, existem muito entraves para que os Conselhos
Municipais funcionem com plenitude, principalmente no interior do Estado; embora o0 MEC
tenha instigado a criacdo dos conselhos e dos sistemas, as prefeituras desarticulam os grupos,
além de indicar, na sua composicao, pessoas ligadas aos partidos, o que inviabiliza o controle
social. Além disso, na visdo do senhor Adelino Ferranti, os prefeitos temem os conselhos

municipais:

Que enquanto ndo ha conselho municipal de educacdo [sic] toda documentacéo
para criar escola vai para o conselho Estadual de educacéo [sic]; Que sdo 12 ou
13 pessoas no conselho para atender o Estado inteiro; que por isso estdo
analisando processos de 2005 e 2006 atualmente [...] Que entende que o poder
publico poderia forcar o conselho a dar um prazo aos municipios para criarem 0s
conselhos municipais e posteriormente os sistemas de educagdo. Que se ndo
fizerem isso todo prefeito que entra vai destruir o que foi efetuado. (PARA:
MP, 20089, p.99).

Entendemos que o processo de publicizacdo da participagdo dos Conselhos, no
ambito da politica educacional, mostra este campo tensionado, em razdo do que concepcoes
podem ser interrompidas ou aprofundadas. O vinculo entre democratizacdo e participacao
politica demanda posicionamentos tanto da sociedade civil quanto da sociedade politica.
Além disso, os Conselhos precisariam de orientacdo e formacgédo especificas, oriundas de
instituicbes de ensino superior, para assim compreenderem e exercerem o efetivo papel que

possuem, para resguardar-se de interferéncias politico-partidarias.

Gramsci (apud GRUPPI, 2001) indica que o processo de formacdo da vontade
coletiva, com um determinado fim politico, acontece por meio da representacdo da sociedade
civil, superando a ideia de partido, que, para o autor, ndo percebia a dindmica da sociedade, e
isso levava a ndo superar obstaculos, nem a maiores discussdes sobre as praticas das politicas
publicas. (p.56). Por essa razdo, os Conselhos de Fabrica, numa perspectiva gramsciana, sao
considerados o embrido do partido politico, pois trariam mais contribui¢fes para as reflexdes
sobre a tomada de decisdes relativas a novas politicas sociais, ja que permitiam uma maior

conexdo entre o Estado e a sociedade, ndo se restringindo a representatividade.

Um novo modelo de gestdo democratica da sociedade, presente nos Conselhos de
Fabrica, permite a avaliacdo do processo de sua aplicacdo e implica, também, propor novos
objetivos politicos, definindo o exercicio do poder, uma acdo efetiva na garantia de direitos,

como a educacao, indo além do que esta garantido legalmente.
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Assim como ocorreu com o CEE e o CME, a UNDIME traz importantes
contribuicdes para esse debate. Sendo assim, o0s representantes da sociedade civil, neste
procedimento, avangcam nas suas atribuicdes, superando o papel consultivo e tendo, com isso,
uma atuacdo esperada desde a redemocratizacdo do pais, construindo, propondo e
consolidando as politicas publicas. Contudo, enquanto o presidente do CEE, o Sr. Roberto
Ferraz, considera que o Conselho tem poder propositivo, deliberativo, normativo e
fiscalizador, a visdo do Sr. Adelino Ferranti ndo acompanha esse entendimento: “S&o muito
frageis os conselhos. Que o dia que tiverem autonomia véo aprovar absurdos, pois ja foi
aprovada escola dentro de marcenaria. Que jamais deveria ter sido aprovada uma escola
em tal local.” (PARA, 2008g, p.100).

H& uma contradi¢éo sobre a existéncia dos Conselhos Municipais para o presidente
da UNDIME que, embora acredite serem eles necessarios, considera-os reféns das
interferéncias dos poderes locais e politicos na execucao de suas atividades. Por essa razao, o

promotor Natanael Leitdo questionou:

[...] dentro do panorama do estado do Pard, hd como serem criados esses
conselhos em todos 0s municipios e na propor¢cdo de quantos municipios ja
estariam aptos a criar, eliminado a questdo politica de criar ou ndo, quantos
municipios estariam aptos a criar estes conselhos, pois criar conselhos sem
pessoas capacitadas poderia gerar um desastre na Educacdo. (PARA: MP,
2008g, p.100).

Diante disso, o Sr. Adelino Ferranti informou:

Que no Para de 143 Municipios, todos poderiam implantar o Conselho mesmo
que fosse de forma precaria; Que acredita que a obrigatoriedade criar conselho
da merenda [sic], FUNDEB e Conselho Municipal de Educacdo deve ser a
mesma; Que atualmente ndo ha nenhuma exigéncia para criacdo do Conselho
Municipal; Que hoje por ndo existirem esses conselhos véo direto ao Conselho
estadual; Que trata-se de falha grave pois estdo empurrando para terceiros
responsabilidade do municipio. (PARA: MP, 2008g, p.100).

Como se vé nos depoimentos do Sr. Adelino Ferranti, apos a interlocucdo do
promotor Natanael Leitdo, ha uma falacia na criacdo dos conselhos municipais. Embora a
descentralizacdo politico-administrativa esteja prevista pela CF/88, ela esbarra no
corporativismo, no autoritarismo e no conservadorismo dos poderes locais, e com isso, a

participacdo social na gestdo das politicas publicas e no processo decisorio no interior do
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aparelho estatal fica submetida a intervencdes partidarias.

A omisséo da criacdo destes Conselhos contradiz o que preceitua a Constituicéo
Federal, de 1988, em seu art. 37,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
princi?ios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia [...]. (BRASIL,
1988%4%.

Nessa situacdo, caberia a0 MP ajuizar uma acdo civil pablica para garantir a criacdo
dos Conselhos Municipais de Educagdo e a criacdo dos Conselhos do FUNDEB?*. Em
relacdo a estes Ultimos, embora recomendado as demais promotorias do Estado, o MP néo
possui um levantamento da existéncia destes conselhos e como eles vém atuando®?.

A LDB fixou principios e finalidades que devem ser executadas pelos entes
federativos em prol das politicas publicas educacionais, inclusive assegurar a participacao
popular, por meio de entidades representativas da sociedade civil, 0 acompanhamento e o

controle social destas sobre os recursos do FUNDEB.

Assim como ocorreu com os presidentes dos Conselhos Estadual e Municipal de
Educacdo, o Plano de Acdes Articuladas, planejamento previsto para ser executado de 2008 a
2011, é considerado importante passo para dirimir as disparidades locais, regionais e
nacionais das estruturas educacionais. Nas declaracdes do presidente da UNDIME, Ié-se:

Que em margo deste ano todos os municipios no Para foram assessorados por
consultores do MEC para montar o PDE de acordo com as 28 diretrizes [...] Que
o0 termo de adesdo foi assinado em fevereiro deste ano; Que o PDE foi um passo
posterior que agora ja estd sendo executado gradativamente; Que esta sendo
dada prioridade aos 86 municipios que tiveram o IDEB abaixo da média
nacional. (PARA: MP, 2008g, p.101). %

?24 Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

% Previsto na Lei n.° 11.494/2007, cujo artigo 24 estabelece prazo de 60 dias para criacio dos Conselhos do
FUNDEB.

25 No decorrer das entrevistas, também ndo se constatou que os promotores tenham conhecimento da atuacio dos
Conselhos do FUNDEB e do Conselho de Alimentacdo Escolar. (CAE).

221 A estratégia escolhida pelo governo federal para fixar um plano de educagdo nacional se da4 mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, compromissos estabelecidos e assumidos pelos entes federados para
melhorar a educacdo. Esta agdo se iniciou com a assinatura do documento contendo as 28 diretrizes que precisam
ser viabilizadas pelos governos municipais e estaduais os quais, a partir disso, tém apoio do Ministério da Educacao.
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228

Considerando que, apds municipios e estados firmarem contrato”, isto é, o Termo

de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio®®

, pretende-se aprimorar
os indicadores educacionais de cada realidade municipal e estadual, para 0 que o
envolvimento dos gestores estaduais e municipais torna-se imprescindivel. O mesmo se
aplica, entdo, a importancia da viabilizacdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), seu
monitoramento e acompanhamento no preenchimento das subacfes, por meio do Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas (SIMEC), e a representatividade da

sociedade civil compondo os respectivos comités locais?*°.

Para o presidente da UNDIME, o PDE ¢é uma plataforma de trabalho que se inicia
com o Levantamento da Situacdo Escolar (LSE) e se materializa no PAR. Embora o GEE
tenha tomado conhecimento de 86 municipios com o IDEB abaixo da média nacional, tais
informacgdes ndo foram oficiadas as demais comarcas para verificarem se as Secretarias
Municipais de Educagdo haviam registrado, no sistema SIMEC, isto €, junto ao MEC, as
subacdes previstas para os anos de 2008 e 2009. E com isso, comprometem-se 0 seu
planejamento e a sua execucdo, em tempo habil, pois o fato de as prefeituras terem assinado o
termo de compromisso ndo garante que estas tenham dado continuidade as dimensdes
previstas no PAR, que sdo: Gestdo Educacional®, Formagdo de Professores e de
Profissionais de Servicos e Apoio Escolar, Praticas Pedagogicas e Avaliagdo, e Infraestrutura

Fisica e Recursos Pedagogicos.

Outro questionamento feito ao Presidente da UNDIME foi relativo ao atendimento
vaga/aluno, se o presidente tinha esses dados. Consta, na Ata dessa audiéncia, “Que no Para a
creche atinge 3,86% e no pré-escolar 45,8%; Que atingem menos da metade e a justificativa

dos municipios é que ndo tem estrutura para isso.” (PARA: MP, 2008g, p.102).

228 Segundo o Presidente da UNDIME, a partir de marco de 2008, todos os municipios do Par, exceto Santa Cruz do
Arari, assinaram o termo de adesdo. O PDE foi 0 passo seguinte ao compromisso do municipio de cumprir as 28
diretrizes, o que se da por meio de Levantamento da Situagdo Escolar (LSE) e pelo PAR. Com isso, pretende-se
melhorar a educagéo.

29 A partir do desenvolvimento de acées que possibilittem o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Termo e do
cumprimento das metas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

30 Na composicdo do comité do PAR, prevalece a presenca de pessoas ligadas a Secretarias Municipais de Educago
(SME), o que inviabiliza uma maior articulagéo entre o poder publico e a comunidade.

#L A dimenséo Gestdo Democrética: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino abrange existéncia,
composicao e atua¢do do Conselho Municipal de Educacédo; a promocéo e a implantacdo do PP nas escolas da rede;
a promogdo e a implantacdo do PDE Escola nas escolas da rede; existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo, desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacdo; implantagdo e organizacdo do
ensino fundamental de nove anos; a divulgacdo e a analise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC; e por fim,
a gestdo de finangas.


http://simec.mec.gov.br/
http://simec.mec.gov.br/
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No entanto, o depoente ndo concorda com essa assertiva.

Que ha condicdes ideais para melhorar, pois ha aporte financeiro para sustentar
o crescimento da educacdo. Que ndo ha grande divulgagdo da lei 11.700 que
trata da obrigatoriedade da oferta do pré-escolar, que é repasse fundo a fundo,
existindo dinheiro, bastando definir onde o0 mesmo esta [...] Que hoje todos os
estudos apontam o pré-escolar como indispensavel ao bom desenvolvimento do
educando. (PARA: MP, 2008g, p.103).

Tratando-se de Educacdo Infantil, para o presidente da UNDIME, este nivel de
ensino merece atencdo, pois o publico dessa faixa etaria encontra entraves, seja ao concluir
essa fase de ensino, seja quando inicia sua escolarizagdo, a partir de seis anos, no Ensino

Fundamental.

Concordamos com a colocacdo do presidente da UNDIME, nesse aspecto, pois € fato
que a ampliacdo do Ensino Fundamental®®?, de oito para nove anos, ndo podera sozinha
possibilitar a correcdo do fluxo escolar nem resultar em melhor aproveitamento no

desempenho dos alunos.

De acordo com os dados®®* buscados no decorrer desta pesquisa académica,
percebemos que existem 87 estabelecimentos, na zona urbana, para atender um quantitativo
de 12.130 alunos. Se levarmos em consideracdo o atendimento da rede privada de ensino, o
namero de matriculas é préximo ao da rede municipal de ensino, que é de 11.256. Logo,
entendemos que a educacdo publica e gratuita ndo é oferecida em namero suficiente para
atender & demanda populacional que corresponde a essa faixa etaria. Em relacéo a creche?**,
existem, em Belém, 397 estabelecimentos, na area urbana, que matricularam 2.067 alunos na

rede municipal, no ano de 2007.

A preocupacao com a insercdo de criancas ndo se restringe a garantia do acesso, pois
entendemos que essa politica viabiliza o ingresso e democratiza 0 espaco escolar, ja que
permite que as criancas tenham acesso a escola publica mais cedo; mas, por outro lado,

manter o aluno na escola, propiciando-lhe os meios para progredir em condic6es satisfatorias

22 A\ Lei n°. 11.274/2006 trata da obrigatoriedade da matricula das criancas de seis anos no ensino fundamental.

3 Fonte: IBGE (disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Acesso em: 05 mar.2009)

4 Em Ananindeua, municipio da regio Metropolitana, no ano de 2008, temos um niimero de pré-escolas superior ao

do municipio de Belém, totalizando 44 estabelecimentos com um efetivo de 7.252 alunos matriculados.

%% Dados retirados da pagina que trata dos Indicadores Demograficos e Educacionais em:
<http://ide.mec.gov.br//2008/gerarTabela.php>



http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
http://ide.mec.gov.br/2008/gerarTabela.php
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de aprendizagem, tem sido o grande n6 das politicas publicas educacionais.

Outra questdo abordada pelo presidente da UNDIME, durante suas declaracfes ao
GEE, foi relativa a questdo do transporte escolar; segundo ele, a UNDIME discute ha trés
anos essa situacdo. Os municipios recebem apenas 30% do transporte real; o restante é
complementado pelos municipios, com receita propria. Além disso, este servigo tem crescido
assustadoramente: em alguns municipios, a exemplo de Abaetetuba, o transporte escolar é
assegurado por meio do recurso do salario educacdo. Nas palavras do depoente:

Que a UNDIME vem forcando o governo federal para que se obtenha uma
solucdo; que nossa regido norte tem muitos rios e a maior parte do transporte €
fluvial, e se fizessem vistoria nas embarcagdes nenhuma seria aprovada, pois
nédo sdo legalizadas, ndo ha colete, ndo preenchem nenhum dos requisitos
técnicos. (PARA: MP, 2008g).

Outras dendncias de irregularidades ocorrem no servico prestado de transporte

® 3s Secretarias de

escolar, como a inadimpléncia dos barqueiros que prestam servicos®
Educacdo; com isso, eles deixam de transportar os alunos as escolas, dificultando que se

reduzam os indices de reprovacéo e abandono escolar.

Como vimos no debate do CEE e do CME, o transporte escolar € amparado pela lei
Federal 10.709, de julho de 2003. Além do salario-educacéo, 0s municipios podem receber
recursos do governo federal, e as Secretaria de Estado de Educagdo®*’ devem complementar o
montante necessario com parte das verbas. Os repasses, muitas vezes, ficam comprometidos
por pendéncias das prefeituras locais em relacdo a apresentacdo de prestacdo de contas dos
convénios que firmaram com a SEDUC. Situacdo essa que ndo foi verificada pelo MP, no
decorrer deste procedimento, pois caberia solicitar 8 SEMEC e a SEDUC informac6es sobre
como sdo celebrados os contratos com os barqueiros, como sdo feitos os convénios, sobre
quanto € disponibilizado de repasse aos municipios, quais sdo as pendéncias das prefeituras,

pois sabemos que, se esse direito ndo for garantido, poderd haver dificuldades no

25 Em 2007, a Promotoria da Infancia e da Juventude atendeu barqueiros que denunciaram a inadimpléncia da
SEDUC. Segundo o Presidente da Associacdo das Ilhas Sul, existiam trés barqueiros trabalhando sem contrato. Eles
estavam responsaveis pelo transporte de 63 criancas das ilhas do Combu, Maracuja, llha Grande, Murucutu e
comunidade Boa Vista. (Informagdo disponivel em: <http://www.mp.pa.gov.br/not07092504.php> Acesso em: 10
out.2009)

57 A SEDUC tem a responsabilidade de repassar o recurso as escolas das zonas rurais que possuem alunos que cursam
o0 Ensino Fundamental de 5% a 82 série, alunos que cursam o Ensino Médio das zonas rurais e ribeirinhas e os alunos
da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).



http://www.mp.pa.gov.br/not07092504.php
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deslocamento dos alunos e, portanto, do seu acesso as escolas.

Entendemos que as situacOes levantadas pelo presidente da UNDIME anunciam que,
para mudar os atuais resultados educacionais do Pard, que sinalizam um baixo IBED, e
melhorar a qualidade de ensino, é necessario fortalecer a participacdo dos Conselhos, para que
ocorra maior controle e fiscalizacdo das politicas publicas implementadas, acdo que necessita
ser continua. Além disso, deduzimos que outras condicbes devem ser levadas em
consideracdo como causas de um baixo IDEB; situagdes externas a escola, entre elas a
condicdo socioecondmica da familia, condicGes de acesso a transporte, as questBes de
violéncia que permeiam o espaco escolar e que levam a evasdo, sdo fatores que acarretam
presenca em menor nimero de aulas e prejuizo ao aproveitamento e rendimento escolar; e do
ponto de vista do atendimento as escolas, considerem-se as condi¢Bes de infraestrutura, o
curriculo escolar pouco atraente, a auséncia de niUmero necessario e suficiente de professores

— sdo fatores que contribuem para apresentarmos um quadro negativo de IDEB.

As responsabilidades do MP?*®

ndo devem ser apenas as de punir e levar as situacoes
ao Poder Judiciario. E necessario discutir as saidas, as possibilidades e encontrar caminhos
coletivamente. E a partir disso, tomar providéncias para coibir irregularidades e atuar
significativamente ndo apenas para cobrar, mas para construir parcerias com as instituicoes
escolares e demais conselhos. Palestras, oficinas de trabalho e visita as escolas podem ser
ferramentas que possam contribuir para uma melhor qualidade do ensino. E necessario
realizar o levantamento das criancas que tém se ausentado do espago escolar e o convite aos
pais para, em dialogo, alertd-los sobre a sua responsabilidade no acompanhamento da
educacdo dos filhos, além de acdes de parceira que previnam as manifestacbes mais

recorrentes de violéncia no ambiente da escola.

Dando continuidade aos relatos das atas, podemos perceber que sdo necessarias
outras acdes para dar eficacia ao Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e executar
suas diretrizes; inclusive, é necessario averiguar outras condicdes em que ocorrem a garantia e

0 respeito ao direito a educacao.

No transcorrer deste procedimento, a merenda escolar foi abordada, nos meses de

dezembro e fevereiro de 2009, quando se encerrou este procedimento. Por essa razdo, a

28 Artigo 129, 1, da Constituicdo Federal - Cabe ao Ministério Publico o titulo da Ac&o Penal Publica.
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Fundacdo Municipal de Assisténcia ao Estudante (FMAE), representada pelo Sr. José Alyrio
Wanzeller Sabbd, foi ouvida, no dia 11.12.2008: “Dada a palavra ao Dr. Frederico Lima de
Oliveira, o qual fez breve relato do objeto [...] que poderd finalizar com o Termo de
Ajustamento de Conduta, visando quais as atribui¢des da FMAE.” (PARA, 2008h, p.106).

Segundo o presidente da FMAE, que estava a frente da gestdo havia oito meses,

trata-se de uma fundacdo municipal, criada pela Lei 7.347/86%%

, ligada ao gabinete do
prefeito, com 0 mesmo status da Secretaria Municipal de Educacdo, cabendo-lhe gerenciar a
distribuicdo da merenda escolar, além da de material didatico?*’. Declarou ele “Que a FMAE
gerencia rede de distribuicdo de merenda escolar para 62 mil alunos do ensino publico e 4 mil
USES (alunos de 6 meses a 5 anos); Que temos hoje freqliéncia de aproximadamente 65.200

alunos.” (PARA, 2008h, p.106).

Para fazer o atendimento das redes de ensino que recebem recursos para a merenda
escolar, o FNDE utiliza-se de programas para subsidia-las e de aportes que sdo distribuidos de

acordo com o nivel de ensino. Foi informado pelo senhor Jose Arylio

[...] que o PNAC atende as creches municipais, 0 PNAP atende o Pré-Escolar.
Que este recurso é quase totalidade do governo federal e segundo as normas do
FNDE é para atender pelo menos 5% da necessidade nutricional dia: Que sabem
que ha alunos que vao para escola e tem aquela como Unica alimentacdo do dia.
(PARA: MP, 2008h, p.106).

Embora ndo citado pelo presidente da FMAE, além dos programas mencionados
acima, ha o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que atende o Ensino
Fundamental. Estes programas tém conta especifica para cada um, e 0S recursos Sdo
destinados a obtencdo de géneros alimenticios; eles atendem a um namero significativo de

alunos, além de envolver um alto volume de recursos.

Que além desses atendimentos por conta da prefeitura de Belém, atendiam as
entidades filantropicas mas em funcdo de ndo estarem cadastrados no censo
pararam de atender em funcdo da lei eleitoral, além do que a maioria delas é
ligada a entidades com fins politicos; Que ndo tinham vinculo [sic] nenhum com
a administracdo e seu funcionamento era precario; Que este problema deixou de
ser atendido por questdes de vedacOes da lei eleitoral; Que as filantrdpicas tem

29 A Fundagao passou por alteracéo no ano de 1989, por forca da Lei n° 7.458.

%0 segundo o presidente dessa Fundagdo, ndo hé atuacdo efetiva relativa ao material didatico. Informacéo essa
complementada pela Secretaria do Conselho Deliberativo da FMAE, que informou que a distribuicéo é realizada
pela SEMEC, que a FMAE apenas detém a posse dos materiais citados.
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aproximadamente 1200 alunos; Que informaram a essas entidades que deviam
se adequar para que o Censo os cadastrasse. (PARA: MP, 2008h, p.106).

Como se V&, a falta de investimento na Educacdo Infantil publica fez crescer o nimero
de alunos atendidos pelas entidades filantropicas. No plano das politicas governamentais, essa
primeira etapa da Educacdo Basica se mantém no plano do assistencialismo, sem respeitar
integralmente os direitos fundamentais das criancas a uma educacao escolar digna e de qualidade.

Continuando o relato e a andlise das declaragdes prestadas e constantes nas atas, o
presidente da FMAE informou que, ao assumir a gestdo deste 6rgdo para o biénio 2006-2008, a
alimentacgdo era 100% enlatada e que, depois de oito meses, esse quadro ja havia mudado:

Que houve problemas porque a rede de fornecedores é um grande cartel; Que
conseguiram afastar quase todos, mas apenas uma empresa estd ainda dando
problema porque é um contrato do inicio [sic] do ano mas foi penalizada
recentemente; Que ndo existia critério de fiscalizagdo, e quando chegava por
exemplo o arroz na escola ndo era do mesmo tipo do adquirido, entdo o indice
de rejeicdo era muito alto; Que outro problema era a questdo do leite, tinham
grande quantidade de leite em pd estocado e que a marca nem existia no
mercado, e quando visitaram as creches notaram que as criangas ndo tomavam o
leite; Que tudo era de ultima [sic] qualidade e a teoria de que o dinheiro era
pouCo e se comprava o que era pior levava as criangas a ndo comerem. (PARA:
MP, 2008h, p.107).

Essas informacOes prestadas pelo presidente da FMAE alertam sobre a auséncia de
controle e fiscalizacdo na distribuicdo da merenda. Além disso, para o senhor José Alyrio, a rede
de fornecedores é considerada um cartel, que havia, por isso, troca dos produtos; mas apos
detectados esses problemas, foram feitas as substituicfes: o leite da marca Itambé passou a ser

fornecido com vitaminas A e D, e 0 arroz passou a ser tipo 1.

Segundo a presidéncia da fundacdo, a Secretaria Municipal de Agricultura e a
Vigilancia Sanitaria também ndo colaboram para que o atendimento da merenda seja
adequado, e com isso, ndo se cumpre o que orienta o FNDE. Além disso, a Secretaria de
Planejamento deveria fornecer utensilios de cozinhas para serem distribuidos pela Fundacéo.
Ademais, senhor José Alyrio Wanzeller aduziu “Que quando a pauta da semana ¢ hortifruits

ndo podem armazenar, pois € um freezer para todos os produtos.” (PARA: MP, 2008h, p.107).

Além dos seus problemas estruturais, as cozinhas das escolas das ilhas continuam

recebendo alimentagdo diferenciada, permanecendo 1% de alimentos e nlatados, pois 0s
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alimentos pereciveis ndo séo indicados devido a dificuldade transporte.

Convocada também para participar desta audiéncia, a senhora Maira Gomes Dias,
Nutricionista da FMAE, aduz que o FNDE preconiza a universalidade da merenda escolar, e
que, no caso do municipio de Belém, sdo distribuidos cinco dias de lanche e cinco dias de
comida, sendo servida uma merenda por turno, em quantidade de lanche, o que leva os alunos

a tomarem mingau na hora do almoco. Ela declara

Que o género alimenticio quando chega na FMAE deve ser enviado ao
laboratdrio para testes; Que por isso devem aguardar que a Vigilancia sanitaria
verificar [sic] os alimentos; Que quando o género chega na FMAE os
nutricionistas fazem analises macroscépica e aprova [sic] ou ndao o alimento, e
apos solicita que vigilancia sanitaria analise e forneca laudo. (PARA: MP,
2008h, p.107).

Embora as nutricionistas da FMAE tenham o cuidado de analisar e enviar o0s
alimentos a Vigilancia Sanitaria para obter aprovacdo para o0 seu consumo, algumas vezes
ocorre atraso, e isso ja ocasionou um surto de diarréia devido ao fato de os alunos terem se

alimentado com arroz improprio para consumo.

A palavra retornou ao senhor José Arylio Wanzeller Sabba, que informou, também,
que o controle de qualidade e seguranca do alimento esbarra na questao da logistica da cidade
de Belém, o que levou ao corte das frutas no cardapio da merenda escolar. Além disso, de
acordo com suas declaracdes, foram encontradas irregularidades nos laudos que se referiam a

alimentos impréprios para o consumo. A Ata da Audiéncia registra

Que descobriram na FMAE laudos do ministério da agricultura [sic] de arroz
que chegou na FMAE totalmente improprio para o consumo acompanhado de
laudo atestando sua qualidade; Que ha suspeita de laboratérios da Vigilancia
Sanitario [sic] e Ministério da Agricultura de fornecerem laudos para produtos
improprios para 0 consumo; Que no Ministério da Agricultura pararam com
isso; Que nos outros n&o possui conhecimento. (PARA: MP, 2008h, p.109).

Os depoentes trazem muitas informacdes sobre a realidade educacional vivenciada
no municipio de Belém e no Estado do Para, que revelam o que pode estar implicando a baixa
qualidade do ensino e impactando nos resultados do IDEB. Embora essa informacdo tenha
sido apresentada, ndo houve nenhuma averiguacdo do MP para comprovar se as declaracGes

prestadas eram validas. Além disso, a luta contra os desvios de recursos publicos deve
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envolver outros setores competentes para atuar em conjunto na busca por dirimir essas

dificuldades e, com isso, responsabilizar os que causam dolo a sociedade.

A corrupcdo afeta a qualidade da educagdo e assisténcia aos estudantes, pois o0s
desvios de recursos da merenda e do material escolar, desmotivam 0s
professores, prejudicam o desenvolvimento intelectual e cultural das criangas e
as condenam a uma vida com menos perspectiva de futuro. (CHIZZOTTI et al.,
2003, p.12).

O citado Grupo Especial, no decorrer do procedimento sob analise, ndo realizou
nenhuma interlocugdo com a Promotoria da Infancia e da Juventude nem com a Promotoria de
Educacdo. No entanto, trazemos ao debate o posicionamento dos promotores entrevistados
sobre a tematica merenda escolar e sua relagdo com a qualidade da educacéo.

Essa questdo da qualidade, ai, tem um problema. De ver a questdo... que
uma vai puxando a outra, eu acho, mas a questdo da qualidade... porque o
pessoal gosta muito é da quantidade; a quantidade, ela é mais... primeiro,
mais palpavel, mais aferivel, e politicamente, ela é 6tima de se dizer: “olha,
tem ndo sei quantas mil criangas, milhdes de criancas que estdo na escola
[...]”, e quando se afere a qualidade, ela é mais problemética. Quando se
coloca a crianca na escola, tem que prover a escola de recurso pra gque a
escola mantenha aquela crianca 1a, ndo s6 pela questdo da merenda, por
gue a escola ndo ta la pra alimentar o aluno, ela ta Ia pra alimentar, mas de
conhecimento, ndo de comida. Enguanto a fungdo principal da escola for
[prover] a comida, ela ndo vai ter qualidade. (ENTREVISTADO A, 2010).

O direito a merenda escolar de qualidade esta prevista na CF/88, nas passagens onde
se trata dos programas suplementares que favorecem a manutencdo e o desenvolvimento do

ensino, e esta também garantida ao aluno na LDB.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

[.-]

128-a VII - atendimento ao educando no ensino fundamental através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a satde. (BRASIL, 1996).

Percebemos, nas declarac6es dos depoentes, diversas ilegalidades cometidas, entre

elas a terceirizagdo da merenda nas escolas que tem elevado o custo de seu fornecimento. Por
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essa razdo, o controle e a fiscalizacdo dos recursos publicos investidos em educacéo, pelo MP,
s80 tdo necessarios para coibir a precariedade do servico da merenda escolar, aqui apurados.
Faz-se necessario solicitar as redes de ensino municipal e estadual as situacdes reais do
fornecimento da merenda escolar, quanto ha de receita e despesa para sua manutencdo, em
que condicBes sdo servidas as refeicdes aos alunos e em que horérios, se tém valor nutricional
adequado. Esse levantamento possibilitard& uma melhor intervencdo e maior controle, por
parte da sociedade organizada, e, uma vez confirmadas as denuncias, cabe impetrar o Termo

de Ajustamento de Conduta para que as irregularidades possam ser sanadas.

Encerrando sua participacdo no procedimento, o presidente da FMAE, senhor José
Alyrio informa que

Grande parte das escolas nao tem refeitorio, sendo que algumas ndo possuem
sequer vasilhas para servir, sendo necessario que os alunos utilizem pratos de
forma revezada. Que a responsabilidade de oferecer esse tipo de produto e
infraestrutura é da SEMEC. Que cada escola além da merendeira tem um
orientador do programa de alimentacdo; Que o municipio mantém atualmente
35 creches, sendo que 8 delas possuem bercérios, totalizando 210 criangas.
Que tem conhecimento do nimero de merendeiras das escolas e a média é de 2
por turno independente da quantidade de alunos. Que o nimero de merendeiras
deveria ser dimensionado pelo MEC e desconhece pardmetros para estabelecer o
namero. [...] Que na FMAE néo ha cozinha para treinamento; Que falta méo-de-
obra qualificada para isso; Que terceirizar seria problematico pois empresas
sdo viciadas em propina; Que as merendeiras sdo contratadas como agente de
portaria, uma vez que ndo ha cargo de merendeira. (PARA: MP, 2008h,
p.110).

Nesse sentido, compreendemos que, além de aperfeicoar os mecanismos de
acompanhamento para melhorar a qualidade do ensino, é preciso pensar quais 0s meios de
melhor viabilizar o servico da merenda escolar e que parcerias podem ser executadas com 0s
demais orgdos fiscalizadores, quais seriam o Tribunal de Contas, o CEE, o CME, o CAE, o
Conselho do FUNDEB.

Em caso de suspeita fundamentada e de indicios consistentes, a Promotoria de
Justica é o primeiro drgdo ao qual devem ser dirigidas as dentncias, formuladas
por meio de representacdo. Caso julgue a denincia fundamentada, a Promotoria
geralmente abre inquérito civil publico para investigar os fatos. (CHIZZOTTI,
2001, p.79).

Prosseguindo com os depoimentos, foram convocados, em fevereiro de 2009,

integrantes da nova gestdo da FMAE, sob responsabilidade do senhor Victor Hugo Moreira da
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Cunha Junior, os representante do Conselho Curador®** da FMAE e a Nutricionista da FMAE,

a Senhora Maira Gomes Dias.

Dr. Natanael Cardoso Leitdo expbs aos presentes 0s motivos da reunido, que tem
por objetivo a garantia dos direitos fundamentais préprios a educacdo de
forma a proporcionar uma educacéo de qualidade em todos 0s aspectos aos
alunos a nivel de [sic] Estado e Municipio entre eles a merenda escolar.
(PARA: MP, 2009a, p.445).

Entendemos que a convocacdo dos conselhos, neste procedimento, trazem a tona
importantes reflexdes sobre o papel das creches e das pré-escolas na formacdo inicial do
educando. O controle social realizado por meio dos conselhos possibilita maior analise das
politicas publicas que foram definidas e estdo sendo implementadas nos mais diversos

espacos escolares.

A Dra. MARIA DAS GRACAS CORREA CUNHA manifestou-se da
seguinte forma: Que deseja saber como funciona o Conselho deliberativo,
como é composto e como se d& o seu funcionamento, suas pregorrativas, seu
poder decisorio, etc. (PARA: 2009a, p. 445).

De acordo com as informacdes dadas pelos representantes dos Conselhos da FMAE,
a fundacdo se organiza em dois conselhos, o Curador e o Deliberativo, que € o proprio

Conselho Diretor®*?

. O primeiro fiscaliza as compras realizadas, o balanco anual de trabalho
e, além disso, emite pareceres ao Conselho Diretor. Este, por sua vez, tem o poder de aprovar

o0 balan¢o geral da Fundacéo e avaliar a progressdo funcional dos servidores da FMAE.

O presidente da Fundacdo na gestdo 2009-2011, Victor Hugo Moreira da Cunha

243 & entende

Junior, informou que a verba constitucional é de R$0,22 (vinte e dois centavos)
que é dificil alimentar alguém com este valor. O per capita atual esta em torno de R$0,49

(quarenta e nove centavos). O repasse federal ocorre de acordo com os dados do censo

#1 Dra. Antonia de Nazaré Vieira Leite, Secretaria do Conselho Curador da FMAE; Dra. Carmem Silvia Mesquita
Brito Albuquerque, representante do gabinete do Prefeito e Coordenadora do Programa Ama Belém; Dra. Albertina
Campos Angelim, Assessora Juridica da FMAE; e Dra. Maria Felicia Assmar Fernandes Correia Maia,
representante da Dra. Terezinha Gueiros, que é a Secretaria Municipal de Educagdo. Presentes, também, o Sr.
Délcio Donato Pantoja Oliveira, contador e Membro Curador, Dr. Ricardo Rodrigues Vieira, Assessor Juridico da
Secretaria Municipal de Administracao.

2.0 Conselho é composto por cinco membros, nomeados pelo prefeito. No regimento da FMAE, o seu presidente da é
0 Secretario de Educacdo e atua no gerenciamento , na administragdo em si e dos funcionarios.

*3 para as comunidades quilombolas e indigenas, esse valor é de R$0,44 (quarenta e quatro centavos). No caso dos
municipios menores, s6 contam com o recurso federal, e ha a presenca do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)
para controle e fiscalizacao.
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escolar, e o restante é complementado pela prefeitura®*.

Nesse sentido, o Presidente da FMAE diz “Que o compromisso do municipio sdo 5
refei¢des por dia nas unidades de Educagao Infantil.” (PARA: MP, 2009a, p.446).

A nutricionista da FMAE, a senhora Maira Gomes, dep8e em consonancia: “Que
com 0s R$ 0,22 ndo é possivel nem comprar nem um pédo. Que hoje a FMAE oferece como
merenda em um de seus cardapios pao, ovo, suco de polpa de fruta e mais o0 acucar e a agua
filtrada.” (PARA: MP, 2009a, p.446).

De acordo com a senhora Maria Felicia Assmar Fernandes Correia Maia, que, nessa

audiéncia, representava a Secretaria Municipal de Educacdo, Therezinha Gueiros,

[...] no ano passado foi feita reforma em quase todas as escolas e principalmente
nas cozinhas e os banheiros. Que ndo s as escolas como as UES e as UPES; [...]
Que nesses 4 anos houve a preocupacao em ver esse aspecto fisico da escola [...]
Que quase todas as escolas da rede e estdo reformadas. Que foram feitas
compras de armario, freezers, bebedouros e alguns ja foram entregues. (PARA:
MP, 20092, p.447).

Percebemos que, nos relatos da antiga gestdo, expostos anteriormente, e dos atuais
representantes da FMAE, houve contradi¢es no sentido da atuagéo e das condi¢fes em que a
FMAE executa suas atividades, o que pode ter ocorrido devido as condi¢cbes em que o
presidente José Arylio havia encontrado a Fundacdo, quando por ela ficara responsavel,
durante oito meses, no ano de 2008; logo, houve um maior empenho em corrigir
inadequac@es. Contudo, o prazo de troca de gestdo, durante o tramite desse procedimento do
MP, ndo passou de dois meses, 0 que nos leva a afirmar que a atual gestdo do biénio 2009-
2011 ndo tinha ainda conhecimento da realidade da situacdo da merenda escolar de

responsabilidade do municipio.

Em relacdo ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), a promotora Dra. Maria do

Socorro Carvalho Mendo, expds aos presentes o motivo da reunido, a saber,

[...] uma explanacdo sobre a questdo merenda, a qualidade da alimentacéo,
pontos positivos, negativos, onde e 0 que precisa melhorar no sentido e [sic]
fornecimento da merenda, onde detectou-se critica ou dificuldade, e caso

4 De acordo com a contadora da FMAE, senhora Carmem Lucia da Silva Castro, foi orcada para o ano de 2009 a
contrapartida de R$1.000.000,00.
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possuam informacdo quanto a questdo da atuacdo do conselho e suas
dificuldades. (PARA: MP, 2009b, p.497).

Para os conselheiros do CAE, os primeiros meses sdo de apreenséo, pois ndo sabem
se 0s alimentos que sobraram de um ano para o outro serdo suficientes para atender a
clientela. A verba é disponibilizada pelo FNDE, a partir de marco, ap6s a aprovacao das
contas®®, e a prefeitura so faz o repasse ap6s o censo. Percebe-se, ainda, ma gestdo das
escolas: segundo os conselheiros, alguns dirigentes ndo vdo a cozinha verificar como esta o

preparo dos alimentos e, na maioria dos casos, enviam secretarias para cumprir essa funcéo.

Além disso, os conselheiros detectaram que havia manipulacdo por parte da rede de
lojistas para eleger um representante no Conselho, o qual, todavia, ndo comparecia as
reunides. Nas diversas declaracdes dos representantes da FMAE, do Conselho Diretor, do
Conselho Curador e do CAE, percebemos a violacao de direitos fundamentais que deveria ser
judicializada. Apontou-se ao MP que, além das fraudes que devem ser apuradas, ha muita

precariedade no funcionamento da merenda escolar®®.

As supostas irregularidades no
fornecimento de merenda e no gerenciamento deste que despertam suspeitas e, por essa razéo,
precisariam de maior controle e fiscalizacdo de todos que desejam uma educacdo de qualidade

para todos.

A convocacdo dos diversos setores da sociedade civil organizada pelo MP
possibilitou um estreitamento e um redimensionamento das politicas publicas educacionais
implementadas. A atuacdo democratico-popular, por meio da representatividade da
participacdo social, foi amplamente defendida durante a redemocratizacdo do pais. Contudo,
como percebemos nos relatos dos representantes dos Conselhos, estes sofrem interferéncias e
limitacGes em seu proprio funcionamento, o que os leva a uma atuacdo ora mais restrita ora
mais ampliada. Este espaco tensionado envolve, além da publicidade das acdes do Estado, a
promocdo da transparéncia na deliberacdo das politicas sociais. Por essa razdo, é necessario
buscar pessoas que atuam na comunidade e que possam de fato acompanhar o controle sobre
a acdo do poder publico, e para isso contribuir, em relacéo a aplicacdo dos recursos destinados

a educacao.

5 A prestacdo de contas é realizada quadrimestralmente, e o Conselho tem até 28 de fevereiro de cada ano para
realiza-lo. O depdsito feito pelo FNDE ocorre no dia 10 de cada més.

%6 0 financiamento do MEC, por meio do FNDE, suplementa os recursos destinados & merenda escolar, e por ser um
alto investimento do orcamento publico, muitas vezes ocorrem desvios para outros fins. Sabe-se que esse controle
ndo é apenas de responsabilidade da sociedade civil e do Ministério Pablico, que outros 6rgdos, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda, devem acompanhar.
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Encerram-se os depoimentos dos mais diversos representantes da sociedade civil e da
sociedade politica, e nessa interlocucdo, materializa-se o exercicio da cidadania, assim como o
debate sobre os direitos e as garantias constitucionais e infraconstitucionais. A troca de
informacdes possibilitou prestar esclarecimentos, além da compreensdo do papel de cada
instituicdo na sociedade e suas relevantes atuagdes nos processos de construgéo e resolucéo de
conflitos e problemas.

Os depoimentos apresentados nas atas nos permitem inferir que os resultados do
IDEB sofrem influéncias que vao desde a desigualdade de acesso, a precariedade do
deslocamento, as dificuldades de permanéncia na escola, as debilidades das condigdes de
aprendizagem, chegando a fragilidade das politicas educacionais que sdo embasadas em
propostas de governo. Além disso, os alunos que se submetem as avaliagdes do MEC néo
obtiveram seu conhecimento escolar apenas nas séries que cursam atualmente; este resulta de
um processo de formacdo que se inicia ainda na educacdo infantil, e, se esta permanece
precaria até o presente momento, merece que esforcos sejam realizados para fomentar uma

educacdo de qualidade neste e nos demais niveis de ensino.

Os dados do IDEB servem como suporte para definir acbes para solucionar 0s
entraves que se tem enfrentado. Ainda que as estimativas apontem que 0s municipios do Para
ndo atingirdo notas proximas daquelas das regides sudeste e sul, os esforcos requerem maior
intervencao e estratégias adequadas por parte dos entes federados e da sociedade. Ademais, é
necessario verificar quais os indices ja alcancados e quais as metas estimadas pelo MEC,
quais escolas apresentam indices de acordo com as metas e quais estdo proximas a alcanca-
las, e que se possa socializar suas experiéncias para assim auxiliar as demais instituicdes de
ensino a melhorar os indicadores.

Este procedimento foi encaminhado a Promotoria de Educacdo, que o considerou
amplo, e por essa razdo, foi arquivado. De fato, muitos entraves foram diagnosticados nos
depoimentos aqui expostos, e seria inviavel resolvé-los todos de uma vez, contudo sabemos
que cabe ao MP fiscalizar os resultados e as politicas publicas executadas e a isso ndo pode
omitir-se.

Diante de todos os dados aqui levantados e dispostos nas interlocucdes da sociedade
civil com o Grupo Especial de Educacdo, caberia que este procedimento fosse retomado e

que, aléem de se valer da audiéncia publica com os diversos setores da sociedade civil
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organizada, se verificasse a possibilidade de uma atuagdo em parceria com as demais

promotorias e com 0 CAQO da Infancia e da Juventude.

No tocante a isso, 0s entrevistados registram que € necessario saber qual a atribuicdo

de cada promotoria e conjecturam sobre como se podem desenvolver a¢cdes em conjunto.

Acho que o MP deveria sentar, isto €, as pessoas que trabalham na area, e
vamos ver o que... exatamente, quem faz o que. O trabalho em parceria... me
isento em dizer que é, deveria ser sim, em parceria, mas € muito complicado,
porque existem as vaidades, existem também questBes de relacionamento,
por que tem pessoas que ndo conseguem trabalhar em equipe.
(ENTREVISTADO B, 2010).

Numa reflexdo mais critica, outro entrevistado entende que a prépria instituicdo

precisa ter maior compromisso com a tematica educacional e com a solucdo de questbes

coletivas.

Eu percebo que muitos promotores ndo tém interesse na tematica
educacional. Muitos promotores desconhecem o direito educacional. A LDB
vem falando... as resolugdes... mas desconhecem. E isso passa pela questdo
do compromisso... € aqui no MP, € um olhar ministerial... a questdo do
compromisso. Agueles que tém compromisso, eles estudam, se esforcam e
buscam fazer os procedimentos administrativos pra que eles acontecam a
contento. Ja que eles conduziram o procedimento, se tem uma resposta
positiva, mas infelizmente, nos casos atendidos, nem todos o0s casos viram
procedimentos. E ai, dentro dessa demanda, muitos casos ficam sem ser
resolvidos. Entdo, eu penso que... como 0 MP deveria ver uma a¢do macro,
visando atingir alguns pontos, problemas, problemas que nés vivemos aqui;
gue nds cobrassemos do Estado um investimento maior, e isso ndo acontece.
Nés vivemos como se nos tivéssemos apagando fogo: todo dia chega
problema, e a gente vai la e joga um balde d’dgua naquele problema,; mas
aquele problema, ele é comum a varias pessoas, e ele ndo é resolvido. S6
gue nem aqui ele ndo vem; muitas vezes resolvemos os problemas, mas, na
grande maioria, muitas pessoas tém essa situagdo. E que o MP, que é o
fiscal da lei, ndo faz a sua parte que lhe compete, fica s6 no atendimento
individual, e ndo resolve o atendimento coletivo, que, no meu ponto de vista,
¢ tdo importante quanto o individual, porque, quando vocé atende
coletivamente, vocé consegue diminuir o individual. (ENTREVISTADO D,
2010).
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Este poderia ser um caminho vidvel na discussdo e na conducdo das politicas
publicas educacionais que possibilitassem aprimorar os indices do IDEB nas proximas
avaliacBes, em 2011, e permitir uma construcéo mais eficaz para o PDE**’,

A busca pela qualidade do ensino requer uma atuacdo mais presente do MP,
fiscalizando os resultados por ora apresentados. A apuracdo dos fatos antecede 0 momento em

que o0 MP deve tomar as medidas a que se propds, nesse procedimento, isto é, 0 TAC.

Por essa razdo, 0 seu arquivamento enviesa a atuacdo da instituicdo e a intencédo
primeira deste procedimento, pois, ao ndo averiguar os relatos, coopera-se com 0s interesses
assumidos por cada governo quanto as politicas educacionais por ele instauradas; além disso,
permite que permaneca a ado¢do de mecanismos de manipulacdo. Por essa razédo, o MP deve
aliar-se a sociedade civil na luta pelo Estado Democratico e de Direito, pelos direitos
constitucionalizados e por politicas publicas que os consolide.

3.2 A SOCIEDADE CIVIL E O MP - O SOME ENTRE DENUNCIAS.

Optamos, a principio, por este tema®*® devido ao fato de tratar de uma modalidade de
ensino ofertada no Estado do Para, o SOME?*, projeto especial implantado, desde 1980,
primeiramente, pela Fundacdo Educacional do Estado do Pard®® (FEP) e mantido pela
SEDUC, a partir de 1982%, sendo, até hoje, desenvolvido com a parceria das prefeituras

locais®®?.

No final da década de 70, embora houvesse demanda de alunos nos municipios de

7 Escolas que possuem baixo IDEB apresentam, além do baixo desempenho nas avaliacdes, problemas estruturais e,
ainda, violéncia nos seus espagos. O aluno que ndo encontra seguranca no espago escolar evade-se dele e, com isso,
assiste a menos aulas, o que o levard a um desempenho insatisfatorio nas avaliacdes escolares e nas que o MEC
realiza.

8 Assim como ocorreu ha subsecao anterior, transcreveremos os documentos pertinentes, sem fazer ajustes no texto
ou no contexto; por essa razdo, quando os termos vierem em negrito estardo dessa forma nos originais.
Destacaremos em negrito e italico, quando quisermos chamar atengdo para algo que merece destaque.

%9 Este procedimento tramitou na PJDC, de 2003 a 2008.

%0 Atendiam, primeiramente, a quatro municipios (Igarapé-Acu, Nova Timboteua, Igarapé-Miri e Curuca).

%1 0 SOME foi homologado pela Resolugdo n°161/82. Em 18 de abril de 1991, foi aprovado no Conselho Estadual de
Educacéo pela Resolugéo n° 135.

%2 Até 0 ano de 1991, a parceria era informal; mas a partir da resolugdo n° 135/1991, a parceria se da por meio de
convénio. Tais parcerias geravam a responsabilidade de oferecer moradia, alimentacdo, atendimento médico de
emergéncia e transportes aos alunos que residissem distantes das escolas.
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porte médio para cursar o 2° grau, ndo foram instaladas escolas, por problemas estruturais e
déficit de pessoal, uma vez que ndo havia pessoas habilitadas com nivel superior ou
licenciatura plena. O SOME tornou-se alternativa de oferta de ensino nas localidades que néo
dispunham de condicdes reais para implantacdo do Ensino Médio Regular.

Sua finalidade inicial era a de ofertar ensino de nivel fundamental, de 5% a 8?
séries e médio para alunos dos municipios e localidades do interior em que as
caréncias estruturais, em especial a auséncia de material humano, impossibilitem
a curto prazo, a oferta e manutencdo do ensino regular. Atualmente, com o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental, 0 SOME atua basicamente
no ensino médio (SINTEPP, 2003, p.3) *.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Pard (SINTEPP)

representa, neste procedimento, os interesses dos professores®* vinculados a SEDUC por
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meio do SOME. A provocacdo ao MP se da pelas modificacbes que a gestdo”, a época,

anunciava fazer, que contrariavam, na visdo dos docentes e do SINTEPP, os objetivos

norteadores do projeto e colocariam o funcionamento do Ensino Médio em risco.

Como objetivo principal, o projeto traz desde 1980 a necessidade de
democratizar as oportunidades de ensino para o interior do estado, atendendo
(com o Ensino Médio) em suas préprias localidades aos alunos egressos do
ensino fundamental, proporcionando desta maneira, a inclusdo social e o
exercicio consciente da cidadania (SINTEPP, 2003, p.3).

Além da oferta de ensino o sistema modular desenvolve através de seus
professores, projetos de extensdo que contribuem positivamente para o
desenvolvimento cultural das localidades e mini-projetos de pesquisa ensino
com a finalidade de desenvolver e aplicar novas metodologias de ensino
considerando as peculiaridades regionais e locais (SINTEPP, 2003, p.4).
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O projeto, em 2003“°, atendia a cerca de 30 mil alunos, de 186 localidades, e

%3 Segundo informacées prestadas no documento, o Ensino Fundamental, em 2003, funcionava apenas em dois
municipios: Concérdia do Para e Abaetetuba.

4 procedimento de N° 054/2003-MP/42PJ/DC/PP, que trata da reivindicacdo de 599 professores que faziam parte do
SOME, no ano de 2003; destes, 20% tinham pds-graduacdo em nivel de especializagdo ou mestrado. A SEDUC se
encarregava e se encarrega de recrutar, selecionar, treinar e contratar os educadores, além de expedir diplomas ou
certificados, passagens aéreas para locais distantes e remuneracdo. Os professores que atuam no SOME tem 100%
de gratificacdo sobre o total da remuneracdo.

5 A\ Secretaria de Educacio era a senhora Rosa Cunha.

% No ano de 2003, 0 SOME ja funcionava no Estado, havia 23 anos. De acordo com o SINTEPP, municipios como
Santarém ainda apresentavam déficit de professores em 27 localidades. Além disso, embora o ensino regular
houvesse sido implantado em alguns municipios, a exemplo Jacunda e Parauapebas, fazia-se necessaria a presenca
dos professores do SOME. As localidades estavam distribuidas nas MessoregiGes Baixo amazonas, Marajo,
Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste Paraense. As coordenacBes locais se compunham de um
coordenador, cinco técnicos e trés pessoas para prestar servico de apoio na SEDUC.
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contava com uma coordenagdo especial local e outras situadas nos polos de Santarém,

Itaituba, Maraba, Cameta e Altamira.

O perigo que representa a proposta do governo é sentido principalmente pelos
beneficiados com o0 SOME, que sdo os alunos e municipios, tanto que diversos
prefeitos e Camaras de Vereadores ja manifestaram suas preocupacdes inclusive
nesta capital. (SINTEPP, 2003, p.8).

Segundo informacdes retiradas da imprensa local®®’

e apresentadas como fonte de
informacdes pelo SINTEPP, nos autos do procedimento, os professores do SOME seriam
substituidos, a partir de agosto de 2003. A Secretaria de Educacdo argumentava que, devido
ao concurso que fora realizado, seria necessario substituir os professores que residiam em
Belém para priorizar aqueles®® que haviam sido aprovados nas localidades onde havia turmas

do SOME, evitando com isso custo de diarias, deslocamentos e gratificagdes.

Contudo, o SINTEPP informava que, neste concurso, alguns municipios®™® néo
tinham sido contemplados com vagas, e 0s que o foram ndo possuiam docentes para todas as
disciplinas, entre elas Quimica, Fisica, Biologia, Educacdo Fisica, Letras (linguas
estrangeiras). Além disso, havia a necessidade de municipios onde o ensino fora
municipalizado, cujos prefeitos requisitavam professores do SOME para lecionarem no

Ensino Fundamental.

A intencdo de que 0 SOME serd lotado por professores dos proprios municipios
é impossivel, tanto juridicamente, como de fato. Mesmo sendo do municipio, o
servidor deve ser concursado, e, como citado, 0 concurso ndo abrangeu todos 0s
municipios. Por outro lado a contratacdo temporaria, € um meio sabidamente
inconstitucional, que ndo pode ser mais tolerada. Além disso, os professores
municipais normalmente possuem carga horaria integral (200) horas, ndo mais
podendo lecionar no ensino médio, regular ou modular. A substituicdo de
professores capacitados por alunos “autorizados” pela Seduc, é algo tdo absurdo
e ilegal, que ndo fere apenas a LDB, mas a prdpria razoabilidade educacional.
(SINTEPP, 2003, p.8).

A justificativa para a reformulacdo do SOME pela SEDUC se baseava no aspecto

7 Cf. jornal O Liberal, de 19.06.2003 (citado nos autos do processo).

%8 Em Concérdia do Para, em 2001 e no primeiro semestre de 2002, néo havia professor de Biologia; apenas no ano de
2003, foram lotados dois professores para todo o municipio. O mesmo quantitativo foi alocado em Abaetetuba, no
segundo semestre de 2002. No municipio de Sdo Jodo da Ponta, havia dois professores com licenciatura plena em
Matematica e em Educacao Fisica que eram vinculados ao ensino regular.

259 A 1 . ~ . S i
Ourilandia, Muand, Canaa dos Carajas, Goianésia, Pau D’Arco e Medicilandia.
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financeiro: fora considerado que os professores recebiam vencimentos®® acima daqueles que
atuavam no ensino regular. Também, argumentava-se que os docentes ndo cumpriam o
quantitativo de dias necessarios para exercer suas atividades: segundo essa gestdo, eles
trabalhavam apenas 56 dias do ano letivo.

A afirmar levianamente que os professores estdo interessados apenas nha
gratificacdo some, a secretdria Rosa Cunha, além de ofender a categoria
demonstra, mais uma vez, um completo desconhecimento da situacdo. Os
professores do SOME atuam em diversas localidades de dificil acesso, vivendo
em situacdo estrutural precéria, distante de seus familiares e sem condigdes
adequadas de trabalho. Entretanto, meso com as adversidades participam
ativamente da comunidade, extrapolando as paredes de uma sala de aula.
Trabalham quatro médulos por ano, sendo que cada modulo possui 56 dias (50
dias letivos e 6 de recuperagdo), ultrapassando os 200 anos letivos, com uma
carga horaria de 200 a 280 horas. Portanto nada mais justo que ganharem uma
complementacgao some, inclusive ocorrendo com baixo valor da realidade. Se ha
algum aspecto econémico que se sobrepde as preocupac¢bes com a qualidade da
educacdo, este se encontra na proposta de governo, (SINTEPP, 2003, p.8-9.
[SICD).

A permanéncia da oferta da modalidade de ensino SOME®* como alternativa de
Ensino Médio, nas localidades do Para, embora permitisse a universalizacdo do ensino onde
ndo havia méo-de-obra qualificada e existia uma demanda que representava 0 anseio por
melhorar a qualidade dos servicos educacionais ofertados, evidenciava que o Ensino Médio

merecia avaliacdo e acompanhamento constantes.

E importante ressaltar que o Sistema de Organizacdo de Ensino Modular
implantado pelo Estado é a comprovacdo de sua incapacidade de colocar
em pratica o ensino regular nos municipios. E a sua manutengdo sustenta
essa incapacidade, uma vez que o SOME foi criado para atuar
temporariamente, mas ja estd completando 23 anos. A sua propria
permanéncia ja seria motivo para intervencdo do Ministério Publico.
(SINTEPP, 2003, p. 10).

Apo6s 23 anos, a educacdo, no Estado, passara por reformulacées; inclusive, as
instituicbes de ensino superior publico haviam se interiorizado, permitindo com isso uma

qualificacdo dos profissionais nos demais municipios. Contudo, como argumentava o

%0 Ppara a Secretaria de Educagdo Rosa Cunha a gratificagio “SOME” possibilitava que os professores recebessem R$

1500,00 em seus rendimentos, isso impactava na economia do estado. E com a reformulacdo, seriam poupados
R$80 mil aos cofres publicos.

%1 De acordo com dados da proposta de mudanca na gest&o do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME —
que, no periodo de 1997 a 2002, apresentou um crescimento médio de 7,7%.
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SINTEPP, a SEDUC ndo realizara concurso®® para todos os municipios nem para todas as
licenciaturas, inviabilizando, dessa forma, a oferta de ensino de qualidade, além de
permanecerem 0s contratos empregaticios. As argumentacfes da Secretaria de Educacdo, na
reformulacdo do SOME, se fundamentava na necessidade de ajustes na gestéo e racionalidade

no uso dos recursos financeiros e humanos.

Para o SINTEPP, a substituicdo dos professores deveria ocorrer de acordo com a
regularizacdo do Ensino Regular, pois as ampliacGes de acesso que ocorreram no Ensino
Fundamental, estimuladas pelos recursos oriundos do FUNDEF, agravara ainda mais as
situacdes dos alunos que tinham como opcao de Ensino Médio a modalidade SOME. Além
disso, por todo esse tempo, ndo fora criada politica definitiva para essa modalidade de ensino,
gerando com isso maior desigualdade de condi¢des da qualidade do ensino e dificultando,
entre outras finalidades desse nivel de escolarizacdo, a insercdo no mundo do trabalho. “Os
professores do SOME, por principio, defendem o ensino regular, porem, tém consciéncia da
realidade, de que ainda é necessario [sic] a manutencdo do SOME para progressivamente dar
espaco ao ensino normal.” (SINTEPP, 2003, p.10).

Apos as interpelacdes do SINTEPP e diante da necessidade de se manter aqueles
professores na modalidade e de se conservar o ano letivo vigente, evitando que os alunos
ficassem sem as aulas, 0 MP encaminhou a SEDUC as argumentacGes dos professores e
solicitou esclarecimentos diante do impasse. Segundo documentos enviados ao MP pela
SEDUC, a justificativa da alteracdo dos professores no SOME pautava-se por cinco eixos

principais, a saber:

7) A regionalizacdo, pois, o professor esta mais afeto a realidade da comunidade e
da escola, e a ela integrado;

8) O fortalecimento dos municipios e a consequente descentralizacdo do ensino, em
face da valorizacdo da méo-de-obra do local;

9) Racionalizacdo do sistema, notadamente incongruente, posto que, havendo mao-
de-obra local qualificada em municipios proximos as localidades, recorria-se
aquela centralizada na capital;

10) Fortalecimento do Ensino Médio, na medida em que tem recrudescido o principio

%2 Concurso C- 72, de 11.12.2002: aprovados 3.457 candidatos e convocados 1579, até a data do procedimento.



182

educacional da contextualizacdo do professor com as necessidades e reclamos da
comunidade e da escola;

11) Economicidade, eis que a lotacdo serd preferencialmente na localidade em que
sera ministrado o médulo, ou no municipio mais préximo, subtraindo elevados

custos ao erario publico.

A meta do governo, segundo a Secretaria Rosa Cunha, seria de levar o Ensino
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Médio, por meio do Grupo Especial de Ensino Modular (GEEM)“>°, para 0 maior nimero de

municipios no interior do estado; contudo, permanecia a oferta irregular, pois o
funcionamento do GEEM dependia de contratos temporarios, ja que o nimero de concursados

nao condizia com a necessidade da maioria dos municipios.

Ao consultarmos os entrevistados®®* sobre se tinham conhecimento da situacéo dessa
modalidade do Ensino Médio, no Estado, e da atuacdo do MP, obtivemos as seguintes

ponderacoes,

Assim, se 0s governos mantivessem a impessoalidade que deve ter no servigo
publico, por exemplo, na época [em] que foi implantado o0 SOME, e tivesse
tido uma continuidade no que estava sendo feito, uma evolugdo... ndo sei...
O que é que acontece? Toda vez que entra um governo, tudo para, tudo
muda, eles querem mudar. Mas as vezes, a coisa é até boa, aquela politica
ali é uma coisa interessante, mas porque foi feito por tal politico. Isso ai é,
assim, lamentavel, porque — 0 gque é que acontece? — interrompe tudo, para
tudo, [porque] nés vamos tentar uma outra historia. E uma questdo, por
exemplo, que a gente tem enfrentado no governo atual®®. N&o é uma critica.
Todos 0s governos... mas este em questdo, as coisas ficam paradas por
muito tempo. E muita coisa, dentro da educacéo, da sadde, nos varios lados
dos direitos, em que eles estdo discutindo, e 0 mandato j& esta pra acabar.
Entdo, essa interrupgdo, eu acredito que seja muito maléfica para a
populagdo, para a sociedade, porque se eles pegassem esse programa, esta
politica, primeiro, tinha que ser politica publica, ndo de governo, e dessem

%3 A reformulagdo prevista pela gestdo, em 2003, inclufa a nomenclatura desta modalidade de ensino.

%4 Tentamos, no decorrer deste estudo, entrevistar os promotores que atuaram neste procedimento; contudo, como dito
antes, ndo foi possivel. Por ser uma das modalidades de Ensino Médio do Estado, buscamos verificar se os
entrevistados que atuam na &rea educacional tinham conhecimento dela.

5 O entrevistado, ainda que atue na 4rea educacional, ndo conhece a realidade educacional em sua plenitude, muito
menos tem conhecimentos sobre 0 SOME. Quando se refere ao atual governo estadual, ignora se este o reformulou.
A atual administracdo, embora tenha feito levantamento e perceba a necessidade de realizar concursos especificos
para as messoregides e de também levantar em quais localidades caberia a implementacéo de escolas, ndo avangou,
e com isso, essa questdo permanece no ambito do planejamento.
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uma continuidade, e depois vissem “ndo, aqui ja ndo esta funcionando,
vamos fazer de outra forma”, a gente manteria uma certa fluéncia da coisa.
Acho lamentével essa forma que os nossos politicos atuam toda vez que eles
assumem. Ai, tudo para, tudo tem que ser refeito, querem fazer bagunca
porque foi fulano que fez, ndo querem dar continuidade. E a sociedade, 0s
membros da sociedade ficam prejudicados. (ENTREVISTADO B, 2010)

As reformulacGes relativas ao SOME eram necessarias; contudo, ndo ocorreu, na
época, uma discussao das dimensdes administrativas e pedagdgicas necessarias para imprimir
as mudangas; além disso, os envolvidos neste processo ndo foram consultados,
descaracterizando o debate democratico. O discurso da gestdo centrava-se em questdes
financeiras, e isso, de certo modo, comprometeu o desenvolvimento educacional do Ensino
Médio que ocorria nos municipios e ndo possibilitou melhorar os indicadores de qualidade. O
SINTEPP*® trouxe & tona outras argumentacdes, advindas da classe trabalhadora que se

preocupava com os empecilhos que prejudicavam o inicio das aulas.

Infelizmente, como também informado na inicial, o ato inconseqiente do
governo ja estd causando sérios problemas a educagdo do Estado. O ensino
modular deveria ter iniciado no dia 11 de agosto nos municipios e 18 de agosto
o regular de Belém, entretanto, até a presente data ndo ocorreu, e provavelmente
ndo ocorrera esta semana, sobretudo no interior. (SINTEPP, 2003, p.167).

Diante de todo o exposto [...] requer que este 6rgdo ministerial promova todas as
medidas necessérias a garantia da continuidade, com qualidade e legalidade do
ensino médio em todo estado do Paré [...] podendo causar prejuizos irreparaveis
ao ensino deste estado, j& comprometido pelo calendario escolar. (SINTEPP,
2003, p.168).

Diante dos impasses das interlocuc@es, o0 MP reuniu os representantes do SINTEPP e
os representantes das SEDUC. As atas por ora apresentadas centram-se na discussao dos
direitos dos professores, como também nas datas reunifes entre a comissdao SINTEPP e a
SEDUC, acordos para viabilizacdo da manutencdo dos professores residentes em Belém,
como titulares, das turmas do SOME, nos municipios, e a finalizacdo do ano letivo sem
prejuizos aos alunos da rede e a manifestacdo da sociedade civil, professores e alunos por

meio de relatorio de atividades e abaixo assinados.

%6 Em 25.08.2003, foram apresentados ao MP novas constatacdes do SINTEPP, o que resultou no inicio das
negociagdes entre o Sindicado e a SEDUC, com a intervencdo do MP, a partir de agosto de 2003, com a presenga
dos representantes do SINTEPP — Antonio Carlos, lorque Garcia, Claudia Miranda, Marina Costa, Cosmo Cabral e
Antonina Borges Santana — e da SEDUC — Rosa Cunha, Rosangela Wanzeler, Darci Rol da Silva, Nazaré Araujo e
Sergio Chene.
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O atendimento da Promotoria de Justica as reivindicacdes da sociedade prima por
assegurar direitos constitucionalizados, tendo, assim, este 6rgao, papel relevante em mediar 0s
conflitos e os interesses que divergiam neste procedimento. O acesso a justica e a garantia do
funcionamento do Ensino Médio, nos moldes do SOME, concretizava-se ao assegurar a
eficacia do direito a educacdo daqueles que seriam prejudicados com as substituicdes
previstas. Ainda que fosse correto substituir temporarios por professores concursados, essa
mudanca, feita drasticamente, como propunha a gestdo, afetaria outras questdes, entre elas

metodologia, curriculo e o envolvimento afetivo dos préprios alunos com os docentes.

Ficou acordado que a comissao referida apresentara propostas concretas quanto
aos seguintes assuntos relacionados ao SOME: Decreto de regulamentacdo da
gratificaco por fazer parte do grupo especial de trabalho do ensino modular,
proposta de reforma do SOME, revisdo da lotagdo dos professores que se
sentiram prejudicados, convénios com a SEDUC e municipios paraenses para
garantir moradia e transporte aos professores do SOME, levantamento das novas
necessidades de novos concursos publicos para admissdo de professores para a
rede pablica de ensino do Estado do Pard. O SINTEPP se comprometeu a
encaminhar imediatamente ao Ministério Publico do Estado do Paréa
levantamento das localidades que néo tem professores do SOME no interior
do estado do Par4 [...] Ficou acordado que a SEDUC [...] falta dos professores
do SOME no interior do estado do Pard adotara as imediatas providéncias
legais para resolver tais problemas de forma a assegurar o cumprimento do
calendario do ano letivo no ano de 2003. (PARA: MP, 2003d, p. 264).

Além de o Estado estabelecer a lei, cabe a ele cuidar para que esta se cumpra no
meio social; dentro da jurisdicdo do Estado, 0 MP tem a legalidade de ser coercitivo, zelando
pelo interesses da sociedade, operando em defesa dos valores democraticos estabelecidos
enquanto direitos nos servicos publicos e assegurando com isso a cidadania, recorrendo-se

nao apenas aos meios DTOCBSSUB.iS como aos extraprocessuais.

Compreendemos que, quando a sociedade busca o MP para solucionar essas
questdes, € porque cré que o 6rgdo ndo sera moroso na sua intervencao, que evitara que as
situacbes passem tempos infindaveis em litigios, além de haver um ceticismo quanto a
atuacdo do Judiciario quando se trata de interesses da sociedade que merecem brevidade. No
entendimento de Mazzilli (2007, p.96), “[...] 0 atendimento ao publico prestado pelo promotor
de Justica acaba sendo um escoadouro eficiente para reduzir parte dessa litigiosidade

reprimida, contribuindo, entdo para o melhor acesso a justica.”

A insuficiéncia de professores nas disciplinas ofertadas pelo SOME e o nimero de
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profissionais necessarios ndo corresponderem ao que vinha sendo efetuado pela SEDUC, e
nem seria solucionado com as reformulagdes imediatistas propostas pela gestdo, o que
agravava ainda mais a situacdo dos alunos, prejudicando seu pleno desenvolvimento e suas
chances de formacéo e acesso ao mercado de trabalho em condigdes de igualdade com alunos
oriundos do Ensino Médio regular de institui¢des privadas.

O SINTEPP apresentou uma relacdo com 31 municipios®®’, dos quais 14 localidades
ndo dispunham de professores para as turmas que funcionavam na sede do municipio ou em
outras localidades. Com exce¢do do municipio de Nova Ipixuna, que apresentava uma
totalidade de turmas correspondente ao quadro de professores, os demais apresentavam
déficit.

Ainda que o concurso®®

tenha ocorrido, seria necessaria maior oferta de vagas e
maior estimulo aos cursos de licenciatura para suprir a demanda que ja se apresentava
deficiente no periodo. Além disso, a SEDUC afirmara que os professores haviam sido lotados,

mas ndo justificava porque eles ndo haviam iniciado suas atividades.

Apos a implantacdo do GEEM, realizada em 1° de agosto de 2003, os professores
passaram a deslocar-se aos municipios para assumir as turmas. Esses profissionais
manifestaram-se, por meio dos relatérios, informando as condicdes em que as encontraram?®®,
as dificuldades quanto ao deslocamento, a falta de estrutura nas moradias, a rescisdo do apoio

das prefeituras, contradizendo o discurso da SEDUC.

Neste mesmo dia constatou-se um outro problema considerado mais sério: a
falta de 6leo para o motor (grupo gerador) da comunidade que fornece energia
para o imével dos professores e para o abastecimento de agua utilizada na
merenda escolar, limpeza de copos e para o consumo diario dos alunos.?
(RELATORIO, 01/09/2003°™, p.277).

Sendo assim, o grupo composto pelos professores Josué de Silva Peixoto e
Pedro Roosevelt, viajou as 12:00h para a localidade Rio Tucumanduba, em
barco freteiro, levando em média 3 horas de viagem (da cidade para o interior),
chegando por volta de 15;00h, no local de trabalho, o que futuramente

%7 \Jer quadro, nos anexos, que trata das turmas do SOME, de acordo com as informacdes prestadas pelo SINTEPP.

%8 A SEDUC informara que 84 professores ja haviam sido nomeados e empossados, enquanto apresentara documentos
onde constavam 599 professores lotados no SOME e, destes, 288 eram servidores temporarios.

%9 Consideraremos os tpicos que tratam das condicdes das salas de aula e funcionamento das turmas.
%" Turma situada na localidade Furo Grande, em Abaetetuba.

7 Este RELATORIO, referente a localidade do Rio Furo Grande, Abaetetuba-Pa, iniciou-se em 25/08/2008, e foi
concluido em 01/09/2003.
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implicara em perdas de aulas para as turmas de 5% 72 (manha), 62 e 82
(tarde) séries e, conseqlientemente o desgaste fisico dos mesmos. Ao
chegarmos no rio Tucumanduba ndo haviam [sic]alunos na escola, pois ja era
tarde demais. (RELATORIO, 01/09/2003, p.279).

Ao chegarem & localidade®, no centro comunitario, que cedia [sic] o projeto,

nos deparamos com as precérias estruturas fisicas do barracdo, com divisorias
feitas de compensados j& em péssimas condi¢cBes e que dificultam as aulas,
pela turbuléncia de atividades e deixando alunos e professores sem
qualquer concentracgdo. (RELATORIO, 01/09/2003, p.280).

A necessidade de levar o Ensino Meédio aos municipios mais distantes, para
minimizar as dificuldades de acesso ao ensino, ndo levou em consideracdo as condicGes de
trabalho dos docentes, que, apés a transicdo de SOME para GEEM, se encontravam
desvalorizados e desmotivados. A SEDUC, embora afirmasse que ndo alterara a estrutura
pedagdgica do projeto, centrando-se na distribuicdo de recursos, debilitou a infraestrutura
necessaria para os professores terem condigdes de desenvolver suas atividades. As prefeituras
locais deixaram de subsidiar a moradia, a alimentacéo, a luz e a agua, expandindo com isso 0S
obstaculos impostos aos professores, €, por conseguinte, o rendimento dos alunos seria
afetado no processo de ensino-aprendizagem. Assim sendo, o discurso de igualdade de
oportunidades ou de proximidade com o Ensino Médio Regular oferecido na capital tornou-se

falacia.

Num Estado Democratico de Direito, a democracia passa pela superacdo das
desigualdades, inclusive quanto ao acesso a formacdo educacional. O fortalecimento da
sociedade civil e dos sujeitos politicos nela envolvidos ndo permite que a democracia nao
passe de uma formalidade. Nos espacos de negociacdo, a democracia participativa tende a se
expandir, a ampliacdo da cidadania a se dar no desdobramento entre a participacéo, a decisao

e a consolidacdo dos direitos fundamentais.

O enfrentamento do conflito entre os interesses da SEDUC e os dos professores do
SOME comprova a correlacdo de forcas presente nas negociacdes da sociedade civil. O
Estado, como lembra Gramsci, tem que ser o ponto de equilibrio dos interesses entre a

sociedade civil e a politica, e com isso a hegemonia é instalada. Contudo, a SEDUC ndo

2 |_ocalidade Rio Matba, no municipio de Abaetetuba, pertencente a 32 Unidade Regional de Ensino (URE), que,
segundo os professores do SINTEPP, apresentava quatro turmas sem professor. O relatério apresentado pelos quatro
professores designados para assumir essas turmas data do dia 25.08.2003, posterior ao periodo da reunido que se
realizou em 05.08 com as comissdes.
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convencera, ao afirmar que essa reformulacdo seria aceita sem resisténcias, principalmente,
porque esta se pautava por um subfinanciamento que tinha como alvo restringir o nimero de
professores, sem atender a demanda real de alunos, e implicava outros custos, maiores que 0
impacto nas contas publicas. A manutencdo do SOME e a ampliacdo desse atendimento
escolar comprometia o direito desses estudantes a educacdo com dignidade e com qualidade.

Ou porque a classe dirigente faliu em determinado grande empreendimento
politico pelo qual pediu ou impds pela forca o consentimento das grandes
massas (como a guerra), ou porque amplas massas (especialmente de
camponeses e de pequenos burgueses intelectuais) passaram de repente da
passividade politica a certa atividade e apresentaram reivindicagdes que no seu
complexo desorganizado, constituem uma revolucdo. Fala-se de crise de
autoridade, ma na realidade, o que se verifica é a crise de hegemonia, ou crise de
estado em seu conjunto. (GRAMSCI, 1991, p. 55).

Embora os professores ndo tivessem participado da reformulacdo proposta pela
SEDUC, a sua articulacdo em prol de um ensino de qualidade e de melhores condicdes de
trabalho constituia tentativa de construir uma nova hegemonia. A intensa mobilizacdo
contribuiu, de certa forma, para que houvesse reflexdes sobre politica educacional. Enquanto
a SEDUC tentava imprimir um projeto dentro da logica do capital, os professores, por meio
do SINTEPP, resistiram e se colocaram contrarios as medidas tomadas, e a elas ndo se

submeteram.

A Pedagoga Dra. Bethania Vinagre?”, ap6s analisar a Proposta de Reformulaco
do SOME, ponderou sobre os seguintes aspectos: ha necessidade de um
acompanhamento pedagégico envolvendo a comunidade e os professores da
SEDUC deve propiciar a capacitagdo dos servidores lotados nas URE’S, atentou
para a resisténcia dos professores dos professores em aceitar o projeto de
reforma do SOME (GEEM), que demanda um trabalho de sensibilizacdo por
parte da SEDUC?™, e indagou sobre a existéncia dos projetos pedagdgicos e
politicos pedagdgicos das escolas ja pautados no Projeto com suas
reformulagdes. (PARA: MP, 2003e, p.407-408).

A situacdo tomou maiores proporcoes e extrapolou a relacdo de negociacdo entre

SEDUC e SINTEPP: a comunidade dos municipios passou a recorrer ao MP por meio de

23 pedagoga da PJ1J convocada pela PJIDC para auxiliar nas negociacdes entre SINTEPP e SEDUC.

" De acordo com a Dre. Nazaré Araujo, da SEDUC, na reformulacdo, foram mantidas a proposta pedagégica, a
quantidade de moédulos e de localidades, e que as mudancas implementadas sdo focadas na carga horaria do
professor e no pagamento que se dard de acordo com a carga horaria da disciplina trabalhada. Além disso,
confirmou a supressdo da alimentagdo e da secretaria doméstica mediante convénio com os municipios.



188

abaixo assinados®”® reclamando providéncias para evitar as interrupcdes das aulas previstas,

devido a troca de professores.

NGs, abaixo assinados, estamos nos dirigindo ao Ministério Publico de Belém
para denunciar a falta de respeito com que a SEDUC vem agindo para com 0s
estudantes deste municipio, pois a mesma esta retirando os poucos professores
gue ja estavam ministrando aulas no Ensino Médio e mandando para outros
municipios, sob a justificativa de que os mesmos ja estavam lotados nestes
referidos municipios. A professora de Portugués, que j& havia comecado a
ministrar suas aulas, a uma semana e meia, teve que voltar a Belém porque ndo
estava lotada em Bonito, acontece que em Bonito existe a caréncia. Precisamos
de mais professores para que possamos concluir o 3° modulo. Gostariamos que
V. Exa. Verificasse 0 nosso horario (anexo) de aula e observasse 0 n° de aulas
vagas que nos temos. Essa caréncia representa um atraso desastroso no final do
ano letivo. Estamos prejudicados de varias formas: principalmente, os alunos do
3° ano, que ndo irdo terminar o ano letivo em tempo hébil para prestarem exame
no vestibular da UFPA, UEPA e outras entidades de ensino. Deve-se observar
que 0 1° e 0 2° ano também ficardo prejudicados quanto ao PRISE e PSS.
Gostariamos que fossem tomadas, com urgéncia, as devidas providéncias para
que ndo ficassemos totalmente prejudicados. Caso contrario, a comunidade
estudantil deste municipio ird processar o estado por perdas e danos e a
secretéaria de educacdo, Rosa Cunha, pela incapacidade de operar mudangas no
correr do ano letivo, prejudicando a todos nesse processo envolvidos.
(DENUNCIA..., 2003, p. 412) 7.

As denudncias nos revelam que o processo do SOME, ao contrario do que propunha a
gestdo da SEDUC, era um retrocesso, pois ndo permitia um avanco na qualidade do ensino
oferecido. As divergéncias se acentuavam entre os dois grupos, além das diferencas politicas e

ideoldgicas que impediam uma articulagao.

Na teoria do Estado Ampliado, a politica educacional proposta pela SEDUC néo
seria vista apenas pelo olhar da classe dominante; neste cenario, o processo de reformulacao
do SOME evidenciou que, na conducdo desta politica, o papel e a participacdo dos
professores superariam as questdes que tratavam de reivindicacdo de condicdes dignas de

salario, esperando obter novas configuracfes na politica educacional.

A SEDUC buscou apoio de outras associagdes?’’ e prefeituras®’® que, ao contrario do

25 O abaixo assinado é datado de 28 de agosto de 2003; foi inserido no procedimento a partir de setembro, quatro
meses apds sua abertura, em maio.

2’5 Abaixo-assinado intitulado “Dentncia oriunda da Escola de Ensino Fundamental e Médio Charles Assad Municipio
de Bonito”.

2" Consércio Integrado de Municipio Paraense, Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Maraj6, Associacio
dos Municipios do Araguaia Tocantins, Associacdo dos Municipios da Calha Norte, Associacdo dos Municipios do
Baixo Tocantins, Consorcio de Desenvolvimento Sécio Econdmico Municipal, Associacdo dos Municipios do
Nordeste Paraense, Associacdo dos Municipios da Transamazonica, Associacdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Belém.
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posicionamento dos professores, apoiavam as reformulacées feitas, resultando essa iniciativa
em documento que, por sua vez, foi enviado ao Secretério Especial de Promocédo Social, Dr.
Gerson Peres.

Sr. Secretério, Parabenizamos pelo excelente trabalho que Vsa. Exa. vem
realizando a frente dessa Secretaria de Estado, fato que ndo chega a nos
provocar nenhuma surpresa, haja visto [sic] que conhecemos a postura, a
competéncia e honestidade, pertinente a sua pessoa. Gostariamos de ressaltar
que as mudancas propostas ao SOME (Sistema Organizacional de Ensino
Modular), do governo do estado, tem a nossa total aprovagdo na medida em que
promove expressivo melhoramento na sua operacionalizacdo, a partir do carater
moralizador que impde e corrige distor¢Bes, que antes vinha prejudicando o
programa. Por estas razbes vimos, em conjunto externar nossa total
solidariedade a Vsa. Exa. extensivo a Sra. Secretdria Executiva de Educacéo,
Dra. Rosa Cunha, que também tem demonstrado equilibrio e seriedade nas suas
tomadas de decisdo a frente do 6rgdo que dirige. A respeito do fato em tela, por
entendermos que as mudancgas ora implementadas ao SOME, séo necessarias
precisam ser consolidadas. Por essa razdo, nos Prefeitos, abaixo assinados
apoiamos tal iniciativa. (MANIFESTO..., 2003, p. 422).

Este embate politico corrobora que, no processo de se instaurar uma hegemonia, ndo
h& uma Unica ideologia, que vérias se relacionam, se apresentam como forgas sociais. Para
manter o status quo, a classe dominante buscava, por meio de aliados encobertos de aparente
opinido publica, difundir sua concepcdo de educacdo relativa ao SOME. Esses coligados e
auxiliares, por sua vez, por mais que ndo tenham a mesma origem da classe dominante,
defendiam seus ideais, incorporando 0 mesmo discurso, tentando com isso evitar que
ocorresse a crise da aparente hegemonia ameacada pela ousadia e rebeldia da classe

dominada, tentativa essa de finalizar qualquer ameaca a estrutura organica.

Uma classe é dominante, pois é dirigente e é dominante. E dirigente em relacio
as classes aliadas, ¢ dominante em relagdo as classes aliadas, € dominante em
relacdo as classes adversarias. Nesse sentido, uma classe antes mesmo de chegar
ao poder pode (e deve) ser dirigente: quando estad no poder se torna dominante,
mas continua a ser também dirigente. (SIMIONATO, 2004, p.43).

Como vimos, os esfor¢os das classes populares, ainda que articuladas, esbarravam na

8 Assinaram o documento intitulado Manifesto a Seriedade as seguintes prefeituras: Abaetetuba, Agua Azul do
Norte, Obidos, Palestina do Para, Picarra, S&o Sebastido da Boa Vista, S30 Félix do Xingu, Floresta do Araguaia,
Goianésia do Para, ltupiranga, lgarapé-Mirim, Jacunda, Limoeiro do Ajuru, Maraba, Marapanin, Moji, Novo
Repartimento, Anajas, Anapl, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Bonito, Banach, Bujaru,
Cachoeira do Arari, Cachoeira do Piria, Santana do Araguaia, Sdo Domingos do Capim, Tomé-Acu, Ulianépolis e
Xinguara.
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imposicdo econdmica realizada pela SEDUC. O Ministério Publico, como agente politico,
moderava e subsidiava os impasses em prol de medidas concretas para a prote¢do dos direitos
sociais. Mais que propor mudangas politicas, seria necessario garantir o direito de acesso a
justica daqueles que se sentiam lesados, assim como fiscalizar o cumprimento da lei fazia-se
indispensavel. Devido a isso, 0 MP, em outubro de 2003, expede a seguinte Recomendagéo®”®

a SEDUC, contendo o documento, entre outras, as seguintes adverténcias.

1) Lotagdo, no méaximo até trinta e um de outubro do ano de 2003, de
professores em nimero suficiente, em todos os municipios do Estado do Par3,
onde funciona o SOME, para atender a todas as disciplinas ofertadas e
observada a capacitacdo profissional de cada professor, empregando-se o0s
docentes admitidos, mediante concurso, e excepcionalmente, mediante
contratacdo de servidores temporarios, nos termos do art. 37, Il e IX da
Constituicéo Federal de 1988.

2) Buscar a SEDUC efetivar a lotagdo, com carga horaria maxima permitida
por lei, observando-se as excepcionalidades, dos professores do SOME (GEEM)
que deverdo ser destinadas & regéncia da sala de aula, preparo das aulas,
planejamento, avaliagdo e ao desenvolvimento profissional, bem como,
pesquisas, estudos, capacitacdo do professor, e atividades de ensino junto a
comunidade, a partir de temas transversais, tais como nogfes de salde, meio
ambiente, consumidor, cidadania, que permitirdo a integracdo dos docentes nas
comunidades em que trabalham, sua contribui¢do para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos e de sua formacdo para o trabalho, assim como,
representard investimento decisivo do Poder Publico estadual em educacdo de
qualidade, que depende, necessariamente, da valorizacdo dos profissionais de
ensino, consoante prevé o art. 214, 11, IV e V da atual Carta da Republica c/c o
art. 13 Ve VI da Lei n° 9.394 de 1996;

[..]

7) Reposicgéo, pelos professores do SOME (GEEM), das aulas que deixaram
de ser ministradas, 0 que assegurard a qualidade do ensino, mediante o
cumprimento das cargas horéarias e dos conteldos programaticos das disciplinas
que integram a grade curricular no ensino médio no Estado do Para. (PARA:
MP, 2003f, p.1532-1534).

No mesmo periodo, o0 MP solicitou ao Procurador de Justica, em 8 de outubro de
2003, que fosse enviado oficio circular as demais promotorias do Estado onde funcionavam as
turmas do SOME, para que fossem tomadas as medidas judiciais cabiveis onde fossem

descumpridas as recomendacdes®®°.

79 A Recomendacdo N° 004/2003/MP/42PJ/DC/PP, datada de 02.10.2003, foi expedida por José Vicente Miranda
Filho e possui 8 sugestdes de providéncias (p.1532-1534).

%0 Em novembro de 2003, o SINTEPP informou ao MP que a SEDUC descumprira as recomendacdes, que envolviam
destes os vencimentos dos mesmos assim como a contratacdo de 104 temporarios em detrimento das nomeacdes de
servidores aprovados e classificados no concurso em vigéncia. (2003, p. 1847)
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Para elucidar e verificar quais outros caminhos deveriam ser tomados, o MP solicitou
auxilio®®" pedagégico da Pedagoga da PJIJ, que apontou as adequacBes necessarias que
deveriam ser feitas, entre elas a proposta pedagogica, pois a SEDUC apresentara um plano
datado do ano de 1981%*, desconsiderando a LDB (Lei n° 9.394/96), além de adequar sua
proposta pedagodgica ao Plano Nacional de Educagdo. Além disso, a Pedagoga considerava
que a discussdo do plano deveria ser pautada numa gestdo democrética e participativa, que
considerasse a proposta curricular e a regularizacdo do Ensino Médio.

Considerando a importancia do direito & educacdo e a gravidade dos fatos
ocorridos no sistema educacional, mais especificamente no ensino médio
desenvolvido no estado, venho por meio deste, apds analise documental
expressar as seguintes observagdes e sugestdes, quanto ao aspecto politico
pedagdgico do processo em questdo (PARA: MP, 2003a, p.1868).

Para um dos entrevistados, € necessario que haja um trabalho de um técnico
pedagdgico para auxilid-lo nas questdes educacionais, para que o olhar deste especialista
possibilite fundamentar e nortear questées onde a abordagem juridica ndo alcanca.

A propria promotoria, aqui, precisa de um profissional, que, por exemplo,
auxiliasse o promotor, como uma situacdo como essa do SOME. Pensar
juntamente com o promotor, pensando com o olhar do juridico, e 0
pedagogo, olhando com o olhar da especialidade dele, [de modo que se]
pudesse fazer a juncdo dos dois saberes, dos dois conhecimentos, das duas
visfes, e que pudesse dar um encaminhamento pra uma questdo como essa,
gue precisa realmente ser encaminhado. (ENTREVISTADO E, 2010).

O Setor Pedagdgico, ao atuar neste procedimento do SOME, contribuiu e realizou
andlises de acordo com a solicitagio do promotor Vicente Filho, que instaurou o
procedimento; contudo, a atuacdo do Setor é limitada e, em alguns casos, o corpo técnico ndo
tem conhecimento de como aquelas analises sdo recebidas, se elas sdo consideradas, além de

L Foi também solicitado as senhoras Dr? Raquelita Athias e a Dr® Julieta Danin, representantes da Assessoria de
Planejamento do MP, orientagdes quanto a remuneracdo dos docentes do SOME, tendo elas analisado os
contracheques dos professores escolhido aleatoriamente pela SEDUC e concluido que houve perdas substanciais na
remuneracdo dos docentes, além de detectar que houve pagamento em folhas suplementares. Contudo, a portaria
com as classificagbes A, B, C, que definiam os professores em categorias, de acordo com as distancias dos
municipios, ndo havia sido publicada.

%2 Normas Regulamentares e de Funcionamento do Ensino de 2° Grau por Organizacéo Modular, que se embasava na
Lei 5.692/71.



192

ndo obter retorno a proposito da continuidade do procedimento,

[...] todos os técnicos daqui s@o meus assessores, por mais que eles nao
estejam do meu lado. Entdo, assim, quando envolve alguma questdo que diz
respeito a educacao, eu solicito a interferéncia do Setor Pedagdgico. Eu nao
tenho nenhum trabalho com o Setor Pedagodgico, -efetivamente.
(ENTREVISTADO B, 2010).

As vezes, eu ndo tenho resposta pra aquelas agdes e, muitas vezes, eu nao
tenho resposta daquelas acBes nas quais eu participei, dos procedimentos
dos quais eu participei. Quando saio daqui, algumas vezes, eu consigo ter o
retorno [de] que aquilo que foi sugerido pelo Setor Pedagdgico foi atendido,
ou ndo, e algumas vezes, ndo é sempre, 0 que eu sugeri ndo foi atendido, foi
uma outra posi¢ao completamente diversa; mas na grande maioria, foi feito
aquilo que a gente enquanto técnica aqui sugeriu. Bom, quer seja tenha sido
atendido ou ndo, muitas vezes eu ndo tenho resposta deles, entende? Por
que ndo existe um sistema que nds possamos identificar o resultado disso.
[...] Agora, o que cabe ao Setor Pedagdgico e o que for pedido ao Setor
Pedagogico... nés temos um levantamento do que foi resolvido e o que nédo
foi resolvido. (ENTREVISTADO D, 2010).

Na analise do Procedimento relativo ao SOME, e ap0s a verificacdo realizada pela
Pedagoga®®® dos documentos enviados pelo SINTEPP e pela SEDUC, quanto & situacdo de
lotacdo de professores, a Pedagoga detectou discrepancia das informacdes e sugeriu que seria
necessaria uma verificacdo in loco para averiguar a veracidade dos fatos. Foram analisados 74
municipios e 146 localidades; destas, em 45 foi apontada, pelo SINTEPP?*, a existéncia de
turmas do SOME e em uma localidade ndo foi informada a presenca desse tipo de turma®®°.
Dos municipios em que havia turmas, 17 localidades ndo apresentavam a lotacdo dos
professores, e as demais 26 localidades apresentavam turmas com numero insuficiente de
professores. Apenas na sede do municipio de Nova Ipixuna foram localizadas 10 turmas, com

10 professores.

De acordo com as informacGes prestadas pela SEDUC, 71 localidades tinham turmas

%83 A analise feita pela Pedagoga Bethania Vinagre, responsével pelo Setor Pedagégico, esta disposta nas paginas 1868
a 1880, em 15 de dezembro de 2003.

%4 Segundo informagdes do SINTEPP, nas demais localidades, ndo foi detectada a presenca de turmas e nem de
professores.

%5 O Municipio de Anajas ndo foi informado pelo SINTEPP e nem pela SEDUC.
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e professores nelas lotados, em 50 turmas®® ndo havia professores lotados, e em apenas 24
localidades as informacGes de haver professores, como apontara o0 SINTEPP, coincidiam com
as da SEDUC. Além disso, foram identificadas 21 turmas de 1° ao 4° anos de magistério®®’,

288

modalidade normal do Ensino Médio. Os graficos*™ abaixo nos permitem visualizar como as

turmas estavam distribuidas nas comunidades.
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Como vimos, ha nos municipio demanda de alunos em fase de conclusdo do Ensino
Fundamental, que passam a cursar 0 Ensino Médio Modular, o qual, todavia, embora presente
em boa parte dos municipios, ndo estd em todos, o que acarreta interrupcdo da formacéo

educacional dos alunos.

Uma nova Recomendacio®® foi enviada & SEDUC, com o intuito de adequar o

Ensino Médio e seu funcionamento.

%65 Dos dados informados pela SEDUC onde ndo foram informados se havia professores, 9 localidades apresentavam
turmas de acordo com as informacdes prestadas pelo SINTEPP.

%7 Como esta modalidade, presente nas localidades onde funcionam turmas do SOME, se refere a uma politica de
formacéo profissional especifica, ndo trabalharemos com ela neste estudo, por considerarmos que fugiria da analise
pretendida neste procedimento, além do que ela mereceria um aprofundamento maior do que permite o quantitativo
de turmas informadas.

%8 para a construcdo do primeiro grafico, fizemos os levantamentos das turmas existentes em todas as localidades, e
percebemos que existiam turmas de Ensino Fundamental sob responsabilidade do Estado, ainda que, em alguns
municipios, tivesse ocorrido a municipalizagéo.

%9 Em 17.12.2003. N° 007/2003/MP/42PJ/DC/PP. Lembremos que este procedimento iniciou em maio daquele ano.
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Considerando que o Ministério Pablico é o defensor da ordem juridica, do
regime democréatico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis 9art, caput
da Constituicao Federal/88);

Considerando que a Educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Art. 205 da atual Carta da Republica, art. 272 da
Constituicio do Estado do Pard e art. 2°, caput da Lei Federal n° 9394/96)

[...]

Considerando que no Estado do Para nao existe especificamente, um Plano
estadual do Ensino Médio, o que viola o art. 10, Il da Lei Federal 9.
394/96;

Considerando que a maioria das escolas publicas de nivel médio do Estado do
Pard ndo apresentam proposta pedagogica, especializada, atualizada, o que
afronta o art. 12, da Lei Federal 9.394/96;

O Ministério Publico do Estado do Pard, através da 4% Promotoria de Justica de
Direitos Constitucionais e do patriménio Publico, com base no art. 127, caput da
Constituicdo Federal, vem recomendar a Vossa exceléncia que adote as
seguintes providéncias, inclusive junto ao iminente Governador do estado do
Pard, objetivando assegurar a observancia da ordem juridica patria e a qualidade
do ensino médio ministrado no Estado Para.

1) A elaboracéo pela SEDUC, até o final do ano de 2004, do Plano do Ensino
Médio do estado do Para, consoante determina alei Federal n° 9394/96, art.
10, inciso I11:

1.1 pautado na legislagéo federal educacional em vigor e no plano nacional
de educacéo;

1.2 contendo descri¢do da realidade sdcio-econdmica e politica do Estado
do Para, para ato continuo definir a filosofia pedagdgica, definir o
curriculo do ensino médio (observando os incisos e paragrafos do art.
36 da atual LDB);

1.3 o aludido plano deve levar em consideracdo 0s aspectos fisicos,
financeiros e recursos humanos existentes e necessarios a rede publica
estadual de ensino médio formal.

1.6 o plano em referéncia deve apresentar a substituicdo gradativa do
ensino modular pelo ensino médio regular, em respeito ao art. 211, § 3°
e 4° da Constituicdo federal de 1988

2) Providenciar a SEDUC a elaboragdo, pelas escolas de ensino médio da
rede publica do estado do Pard, até o final do ano de 2005, de sua proposta
pedagdgica, cumprindo-se o determinado pelo art. 12, inciso | da atual, LDB,
contendo objetivos, metas, filosofia de ensino, metodologia de ensino e
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem. (PARA: MP, 2003g).

As recomendacdes do MP, como apresentamos no capitulo 2, sdo medidas de ajuste
gue permitem que os administradores, apds considerar as sugestées apresentadas pelo 6rgéo,
incorporem e atendam as demandas da sociedade, de acordo com os prazos estabelecidos. De

acordo com os entrevistados, a Recomendacdo € um caminho vidvel para solucionar quando
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um direito é infringido.

A recomendacao é uma medida legal, juridica, que n6s temos atribuicao de
fazer quando a gente nota que ha certas situagdes, e que elas ndo condizem
com o que determina a lei, alguma deficiéncia. Entdo, a gente faz a
Recomendacéo, depois a gente vai ver se essa Recomendacao foi cumprida
ou ndo. Se ndo foi cumprida, e ai, a gente pode ingressar com uma Acao
Civil Publica pra que o Estado, ou aquele ente [que] pode ser o Municipio,
Estado, pode ser uma fundacéo, cumpra aquilo que esta na Recomendacao.
Porque, geralmente, € um direito quer estd sendo violado ali, quando
praticamente alguém tinha que aquele direito seja garantido.
(ENTREVISTADO A, 2010).

A mediacdo do MP surtiu efeito em parte de algumas reivindicacbes dos

trabalhadores. Contudo, durante o ano de 2004, novas implicagdes entre 0 SINTEPP?%

ea
SEDUC continuavam colidindo. Destacamos as que se referem ao funcionamento do Ensino
Médio, pois, segundo o SINTEPP, em sua representacdo junto ao MP, de abril desse ano,
permanecia ausente o planejamento de lotacdo dos professores, no municipio de Maracang,
alem de persistir excesso de professores de uma determinada disciplina, Sociologia, em
detrimento de outras, a exemplo de Quimica. Em alguns municipios, permaneciam disciplinas
que ndo tinham professores ou com namero reduzido de docentes. Em Salinas, graduandos do
Curso de Pedagogia ministravam aulas especificas de licenciaturas, enquanto, no municipio
de Mirasselvas, alunos do Ensino Médio davam aulas de inglés. Em contrapartida, a

SEDUC?* assim respondeu aos fatos:

Sobre Maracand, a verdade é traida outra vez. Ali estdo lotados, ao contrério da
afirmacdo do Sindicato, quatro professores: dois de Sociologia, um de Quimica
e um de Estudos Amazonicos. Nao ha prejuizo para os discentes, pois o trabalho
é desenvolvido em modulos e a distribuicdo das disciplinas por médulo é critério
da SEDUC, inexistindo prioridade para qualquer disciplina. O importante é a
exigéncia de cumprimento a grade curricular, que vem sendo fielmente
observada. E estranha a noticia de que, na cidade de Salinas, alunos de
Pedagogia estariam ministrando disciplinas em substituicdo aos professores
qualificados do antigo sistema modular, pois as informacdes do ano de 2003 ja
registram a inexisténcia de modulo naquela cidade. Importa registrar que a

20 Nas paginas 2618 a 2620, do procedimento extrajudicial, o SINTEPP denuncia a0 MP que a SEDUC ndo cumpria o
pagamento de 200h, como também que a Secretaria mantinha o que segue: a auséncia de pagamento de determinada
docente, referente a mar¢o; descontos indevidos, em contracheques; falta de pagamento dos professores, em alguns
municipios; corte das gratificacdes; e precariedade da residéncia dos professores.

! Oficio n° 451/2004- ASJUR/SEDUC, em maio de 2004, p.2636 a 2639
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SEDUC tem sido criteriosa na lotacdo de professores, admitindo a lecionar em
suas classes apenas licenciados plenos ou bacharéis nas respectivas disciplinas,
apos a manifestacdo de sua Divisdo de Inspecdo de Documentacdo Escolar -
DIDE. (PARA: SEDUC, 2004, p. 2036-2039).

Esse didlogo tenso, mediado pelo MP, expde a fragilidade de acordos entre duas
classes: uma que objetiva fazer valer a politica de Estado e os direitos nela assegurados, e a
outra, que defende uma politica de governo. Para o SINTEPP, representante dos docentes, a
democratizacdo da educacdo e a oferta de qualidade ndo correspondiam as colocagdes
apresentadas pela SEDUC: as necessidades reais, que deveriam ser atendidas no Ensino
Médio, esbarravam nas informagBes manipuladas e que mereciam uma investigacdo mais

apurada.

Como vimos, embora um grupo social detivesse o poder da maquina estatal, seu
projeto politico educacional fora ameacgado pela sociedade civil, que se fortaleceu, e buscou
com sua participacdo modificar, ter suas reivindicacdes ouvidas, primeiramente, pelo MP e,
depois, pela SEDUC. O movimento docente, por meio do sindicato, em busca de sanar
interesses particulares, promoveu uma mobilizacdo interna e externa ao refletir sobre as

condicdes do Ensino Médio naquele momento.

As Recomendagdes expedidas a SEDUC expressam a acdo do MP, visando garantir o
direito a educacdo, assim como as melhorias necessarias para concretiza-lo: contudo, €
evidente, apds a analise propiciada por este estudo, que, embora a SEDUC tenha atendido, em
parte, as providéncias para desenvolver condi¢cdes adequadas no Ensino Médio, ndo investira
em qualidade e, com isso, também ndo cumprira as Recomendacdes como deveria, inclusive,
ndo tendo construido o Plano para o Ensino Médio. Por outro lado, o0 MP, que tinha o direito
de cobrar que sua orientacdo fosse efetivada, ndo o fez, e, dessa forma, a eficicia deste

instrumento®? foi desperdicada.

O MP néo criou qualquer sansdo a SEDUC em relacdo a ndo viabilizacdo do Plano, e

com isso, no ano de 2005%*, apds ser consultada para saber quais encaminhamentos e avangos

%2 A recomendac&o, como o préprio termo apresenta é uma orientag&o, ndo gera punicdo. Embora a judicializagdo, por
ser um processo moroso nao fosse o melhor caminho, o MP, ao detectar que o direito a educacdo continuava
violado, poderia buscar outras medidas judiciais para fazer-se obedecer.

3 0 SOME, em 1° de agosto de 2005, encontrava-se em 86 municipios, 9 sedes e 268 localidades, atendendo a 28.647
alunos. Segundo a SEDUC, as lotagdes ocorreram até setembro de 2003, contradizendo todo o teor do procedimento
e as evidéncias apontadas pelo SINTEPP e detectadas pela Pedagoga do MP. Em algumas localidades, devido a
dificuldade de deslocamento, além das 200 horas previstas, foram acrescentadas 40 as 60 horas, e naqueles casos em
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j& havia conseguido alcancar, o Ministério Puablico langou-se, informando que a
Recomendacdo fora atendida: as lotacdes haviam sido realizadas de acordo com a carga
horéria; as disciplinas ndo ofertadas no ano de 2003 foram disponibilizadas no ano seguinte, a
partir de janeiro de 2004; os convénios foram celebrados com as Prefeituras®®*; e, no que
tange & orientacdo pedagdgica®®, verificou que haviam sido feitas as adequacdes.

Para que o didlogo com a SEDUC ndo fosse esgotado, uma nova Recomendacdo®®
foi enviada pelo MP, visando que as orientagfes fossem cumpridas, assim como esperando
que fosse adotado um posicionamento favoravel a construcdo das medidas para sanar as
dificuldades e pendéncias relativas ao SOME. Ao MP, a judicializacdo ndo é interessante;
contudo, aquele procedimento ja tramitava por anos, o que nos faz constatar que, para
viabilizar a regularizagdo do Ensino Médio, é necessario que o MP seja mais veemente em

seus procedimentos.

No ano de 2008, a SEDUC em resposta ao oficio, enviou ao MP um levantamento
estatistico do SOME e a publicacdo Elementos para uma Politica Educacional Democratica e

de Qualidade Para Todos, em dois volumes 2°’.

O quadro negativo da Educacdo no Ensino Médio Paraense, segundo diagnose
feita pela Diretoria de Ensino Médio e educacdo Profissional da SEDUC — PA,
deve-se em grande parte pela expansdo da rede desencadeada nos Ultimos anos
de forma precarizada, 0 que conseqilientemente acabou por dificultar a
qualificagdo do Ensino, as condi¢fes de matriculas e a permanéncia desse aluno
na instituicdo escolar, reforcando mais ainda a existéncia de dois tipos de
educacdo e dois tipos de sociedade. Sobre a qualidade do Ensino Médio no
Estado do Pard, esta mesma diagnose, baseada nos dados do INEP (2007) nos
demonstra o quao é alarmante estdo os indicadores [sic], a taxa de aprovagdo é
de 67,7%, a taxa de reprovacao é de 13%, e a evasao o critico indice de 25%. O

que os professores ndo tinham dificuldade de acesso, foram garantidas as 200 horas para atividades
complementares.

94 73 prefeituras ofereceram moradia, e, onde néo foram celebrados convénios, a SEDUC assumiu a locagao dos
imoveis.

% Foram criadas coordenacdes nas escolas-polo, e foi viabilizado por estas o cumprimento do calendério escolar, da
carga horaria das disciplinas, da frequéncia dos docentes e discentes, e a insercdo dos alunos matriculados em
programas de merenda, transporte e censo escolar.

% O procedimento ficou sem movimento, no periodo de 05.08.2005 a 14. 10.2008. Outra gest&o assumiu a SEDUC,
em janeiro de 2007; o primeiro Secretario de Educagdo dessa gestdo foi o senhor Mério Cardoso. Em fevereiro de
2008, assumiu a Prof® Iracy Gallo e, em setembro de 2009, a senhora Socorro Coelho, que se encontra a frente
daquele érgao até o presente momento. Contudo, o Plano para o Ensino Médio ainda ndo foi elaborado. Além disso,
esse procedimento passou por dois promotores, Alexandre Batista dos Santos Couto Neto, que solicitou a SEDUC
informacdes sobre o Plano do Ensino Médio, e o atual Promotor de Educacdo, Firmino Matos, desde fevereiro de
20009.

7 No volume 11 s3o apontadas as modificagdes previstas para o SOME, que considera a elaboracéo de um Ensino
Médio Integrado, que mantera a op¢do de oferta para que o aluno tenha acesso a uma totalidade.
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indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é de 2,6. Baseada no
censo de (2005), pode-se verificar também que a quantidade de professores por
alunos também € preocupante sdo [sic] 11.348 para 337.995 alunos, ou seja, 1
docente para cada 29,8 alunos. O Sistema Modular — SOME [...] onde a relagdo
professor aluno é de 28,5. (PARA: SEDUC, 2008, v.l1, p. 80).

De acordo com os dados apresentados no volume 11, dessa publicacdo, 0 SOME, em
2008, apresenta um quadro de 827 docentes, funciona em 88 municipios e esta presente em

345 localidades, atendendo a 26 mil alunos.

A proposta de Ensino Médio Integrado®® é uma proposta de governo®®, que, por

esse motivo, pode ndo ter continuidade, o que inviabiliza a universalizacdo desse nivel de
ensino. O acompanhamento e o controle da implementacdo dessa politica poderdo possibilitar
a superacdo das condigcdes precérias ainda vivenciadas, que ndo permitiram anteriormente

modifica-la.

Percebemos, na fala dos entrevistados, exceto na do entrevistado D, que atuou no
SOME e conhece sua realidade, que todos desconhecem a realidade dessa oferta de Ensino
Médio e qual a sua abrangéncia no Estado do Para. Além disso, ap0s todo o levantamento
realizado e debatido com os depoentes, no procedimento, 0 SOME se faz necessario nos
municipios onde a demanda de alunos ainda é pequena ou onde as turmas so funcionem por
um determinado tempo; contudo, onde ja se tem uma demanda expressiva, é necessario criar
escolas. Ademais, os professores que atuam nas redes precisam de maior controle de suas

atividades, para que se garanta a qualidade da aprendizagem dos alunos.

E necessario que o MP fiscalize in loco, juntamente com a SEDUC, as condicGes
reais das turmas, averiguando se realmente os professores atuam nas salas de aula. Além
disso, caberia que a comunidade escolar fosse consultada, que fosse realizada uma audiéncia
publica, pois, como sabemos, hd um grande custo para os cofres publicos envolvendo a
manutencdo desta modalidade de ensino, e se 0 mesmo ndo estiver a contento, isto €, se as

aulas efetivamente ndo estiverem acontecendo, pode estar caracterizada a improbidade

28 A analise dessa proposta ndo é o foco deste estudo; ela ainda néo pode ser considerada plano, visto que néo foi
consolidada.

29 Ao contrario do que ocorreu na gestdo anterior, o governo atual, & frente da SEDUC, busca construir as
reformulagdes para o Ensino Médio juntamente com a sociedade civil. Desde a 1° Conferéncia Estadual de
Educacdo, realizada em janeiro de 2008, tem-se mantido e ampliado o espaco de didlogo com os sujeitos envolvidos
com a Educacéo, e com isso, distancia-se a ideia de que a politica educacional é construida fora de seu alcance
decisdrio.
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administrativa.

Ademais, faz-se necessario que o MP estreite seu didlogo com as demais instituicdes
envolvidas, entre elas o SINTEPP e a Associagdo de Professores que representa a categoria
dos professores do SOME (APSOME), constatando em que medida a manutencdo desta nova
modalidade de ensino, nos moldes em que ainda se apresenta, garante efetivamente o direito a
educacgéo aos alunos que moram em localidades distantes, pois, entre outras coisas, as turmas
do SOME possuem um calendéario diferenciado das demais turmas regulares da rede. E
preciso considerar que sdo alunos de nivel médio, que precisam concluir seus cursos em
tempo habil para prestar concursos de admisséo as instituicdes de educacdo superior e, assim,

dar continuidade a sua formacéo.

A interpretagdo e os encaminhamentos do MP, neste procedimento, motivaram um
misto de indignacdo e de esmorecimento diante da paciéncia dessa instituicdo diante da

situacdo do SOME, que, desde 2003, requer providéncias.

33 A EDUCACAO INFANTIL - A ACAO CIVIL PUBLICA.

A Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacéo Bésica. Porém, os investimentos
na educacdo publica ainda sdo timidos além de termos redes insuficientes para o atendimento
da demanda, sendo necessario construir novas unidades de ensino puablicas, ao invés da

celebracdo de convénios com entidades filantropicas ou com escolas privadas.

O art. 29, da LDB, assim preconiza:

Art. 29. A educacgdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade. (BRASIL, 1996).

Visando a garantia do direito a educacdo, em especial a Educacdo Infantil, o MP
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instaura a Acdo Civil Publica®®, ja que, ap6s realizar as investigacBes e esgotadas as etapas
de negocia¢do com o municipio de Belém e o Estado do Para, para o provimento das vagas,
detectou-se que este publico ndo possuia seu direito a Educacdo Infantil assegurado.

ACAO CIVIL PUBLICA DE RITO SUMARIO PARA O CUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE FAZER OBJETIVANDO GARANTIR O ACESSO
UNIVERSAL E GRATUITO AO ENSINO FUNDAMENTAL E O
ATENDIMENTO DA DEMANADA MANIFESTA NA EDUCACAO
INFANTIL, NO AMBITO DA JURISDICAO DESSA VARA DA INFANCIA
E JUVENTUDE contra o GOVERNO DO PARA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos (PARA:
MP, 2002, p.32).

A PJIJ instaura, em 5 de dezembro de 2001, o Procedimento Administrativo N°
001/2001, que, posteriormente, foi transformado em Inquérito Civil Publico®, objetivando
apurar a caréncia de vagas para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental.

A Educacéo Infantil, por fazer parte da Educacdo Baésica, garante as criancas que
tenham acesso as creches e escolas e ingressem mais facilmente no Ensino Fundamental,
tendo maior desenvolvimento cognitivo, intelectual, psicolégico e mais chances de insercao
social. Alunos gque ingressam nessa etapa da educagédo sdo mais estimulados ao conhecimento.

A educacdo infantil ndo paira, pois, abstratamente sobre o mundo dos fatos
como um corpo errante de sentido, uma vez que é elo integrante da corrente
denominada educagdo basica, e que compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio (PARA: MP, 2002, p.20).

A caréncia de vagas, além de afetar o acesso a Educacdo Infantil, tinha implicacdes
no atendimento e no aproveitamento escolar do Ensino Fundamental, e ressaltava a falta de
compromisso com tal atendimento, cuja baixa qualidade evidenciava que os entes estavam na

contramao dos direitos da populagéo infantil.

%0 Nesta analise, os documentos que tratam da Acdo Civil Publica foram disponibilizados pelo Setor Pedagdgico,
contudo ndo tivemos acesso aos demais documentos e encaminhamentos que a precederam até a sua composicao
final, quais seriam: o Procedimento Administrativo, passando, posteriormente, a Inquérito Civil e, por Gltimo, ao
Termo de Ajustamento de Conduta. Sendo assim foi-nos permitido o acesso restrito da Acéo Civil Pdblica. Foram
responsaveis pela Agdo Civil Piblica, em margo de 2002, os Promotores Roberto Souza, Natanael Cardoso Leitéo,
Maria das Gragas Correa e Rosilene Lourinho.

% Inquérito Civil Pblico de N°001/2002, consoante Portaria n° 001/2002 PJIJ, de 15/01/2002. (conforme previsto na
Lei 7.347/85. Lei da Acdo Civil Publica para ambos Unido e Estados). O inquérito civil, na area civil, € um
mecanismo de investigacdo, por meio de coleta de elementos que possibilitam, ap6s apuragdo dos fatos, analisar se
ocorreram lesdes aos direitos. Durante seu tramite, ndo se aplicam sansoes, restricoes e nem penalidades; a intengdo
do mesmo é embasar o promotor para um possivel investimento em outras medidas judiciais.
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Durante a investigacdo, o MP apurou que 123.900 criancas®®?, na faixa etria de 0 a 6
anos, nao frequentavam creches e pré-escolas. Além disso, a populacdo de Belém nessa faixa
etaria era de 171.027, e as redes de ensino municipal e estadual atendiam a apenas 47.127

alunos. Os dados encontrados estdo dispostos na Tabela 4.

TABELA 4. Populagio infantil na faixa 0-6 anos. Belém (PA) — 2000.

FAIXA ETARIA POPULACAO
0 A 4 ANOS 121.300
5 ANOS 24.746
6 ANOS 24.981
TOTAL 171.027

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 (apud PARA: MP, 2002, P2

No oferecimento e na execucdo da Educacdo Basica, dentre os entes federados, os
municipios sdo responsaveis pela oferta da Educacdo Infantil; contudo, os demais entes
também sdo responsaveis e devem amparar financeiramente a criacdo e a manutencdo de

3% de prioridade pelas redes municipal e estadual

vagas em creches e pré-escolas. A auséncia
demonstrava uma realidade ardua, pois, de um lado, havia a pouca oferta de vagas nas
instituicbes publicas e, de outro, a necessidade de inserir criancas em creches e escolas de

educacdo infantil, estabelecendo-se, assim, o descumprimento do dever constitucional.

Outra debilidade encontrada pelo MP foi que a demanda de alunos, de acordo com a

rede de ensino, centrava-se nas instituicdes privadas.

Os gestores publicos ndo aumentaram o atendimento de suas redes e, com isso, a
rede privada tornou-se a alternativa para os pais de alunos. Contudo, a maioria dos
responsaveis possuem baixo rendimento financeiro, e ao ndo conseguirem encontrar vaga

publica em creches ou em escolas proximas de sua residéncia, recorriam a instituicdes

%2 De acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE e dos dados do Censo Educacional de 200,1 analisados
pelo MP.

%3 gjtuando o periodo deste procedimento, reconhecemos a influéncia da légica liberal, onde a intervencéo do Estado
era incipiente, na area social, reduzindo sua atuacdo nas politicas sociais.
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Vejamos o seguinte quadro de evolugdo das matriculas nas creches, no decorrer deste

procedimento do MP.

MATRICULAS NA CRECHE

Ano Escolas da rede Escolas da rede Escolas da rede Escolas da rede
Municipal Estadual Federal Privada
2000 21.839 1.012 132 2.498
2001 26.493 608 118 2.650
2002 25.845 613 85 2.073
2008* 28.342 338 - 4.408

QUADRO 4. Matriculas nas creches, por dependéncia administrativa. BELEM (PA) — 2000-2008.
Fonte: MEC: INEP, Singpses Estatisticas — 2000-2008.

NOTA: * Periodo analisado de acordo com o tempo proposto para este estudo.

De 2001 a 2002, o Municipio de Belém teve um acréscimo de 648 matriculas;
contudo, a demanda de criangas de 0 a 3 anos era de 11.812, e a de 4 a 6 anos de, 16. 251,
contabilizando que, em 2002, deixaram de ser atendidas 15. 603 matriculas para a faixa etaria
de 4 a 6 anos. Atualmente, hd um acréscimo de 2497 vagas nas creches municipais; todavia, o
contingente populacional é de 20.041 criancas da faixa etaria até 3 anos, e de 145.573, na de

até 5 anos, o que nos indica que permanece o déficit no atendimento prioritario desses alunos.

Na esfera estadual, de 2000 a 2002, o0 mesmo reduzira para um pouco mais da

metade seu atendimento e atualmente é inexpressivo diante da contingéncia populacional.

Os entes se utilizaram do discurso de que havia poucos recursos para ampliar o

nimero de vagas e os investimentos neste nivel de ensino®®. Além disso, o FUNDEF

|306

priorizara o atendimento ao Ensino Fundamental®”, e com isso, 0s valores dos coeficientes de

distribuicdo dos recursos para a Educacdo Infantil inviabilizou maior atendimento com a

%4 Algumas dessas instituices realizam convénios, projetos de parceria, para atender a demanda de criancas, contudo
o correto deveria ser a criacdo de novas unidades em condicdes satisfatorias de atendimento.

%5 Ao analisarmos essa justificativa ndo encontramos dados do municipio nem do Estado que comprovassem a
escassez de recursos para inclusdo de criangas nas redes de atendimento.

%% Fundo que regulava o financiamento do Ensino Fundamental, no periodo deste procedimento.
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expansdo da oferta de matriculas. Nos espacos alternativos acima expostos, ndo se
encontravam condi¢fes adequadas de funcionamento, impactando o desempenho escolar, o
processo de alfabetizacdo dos alunos®”, e isso acarretava desvantagens insuperaveis em
relacdo aqueles que tinham acesso a rede privada.

O MP, durante apreciacdo dos fatos, detectou que no Ensino Fundamental se
apresentava um contingente populacional de 194.727 sujeitos, e entre estes, encontravam-se
25.650 analfabetos. Os alfabetizados eram atendidos pelas redes estadual, com 154.717
matriculas; municipal, com 38.442, federal, com 3.657, e a rede privada, atendendo a 32.321

alunos.

Sem o reconhecimento pleno do direito a educacdo, é impossivel consolidar as
conquistas legais advindas desde 1988. A atuacdo pouco comprometida dos administradores
publicos desrespeita 0 reconhecimento da crian¢ca como sujeito de direitos, e a auséncia de
politicas publicas de Estado ndo permitia, por outro lado, outro direcionamento que
possibilitasse a sua realizacdo plena como ser humano, a conquista de sua autonomia, 0
sucesso intelectual e profissional. Todavia, € a escola publica o destino da maioria da

populacdo e caminho de uma cidadania participativa e democrética.

O MP, ao examinar o quantitativo de alunos atendidos pelas redes de ensino®,
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encontrou defasagem série-idade™™ em 71.410 alunos, que correspondia a 28.508 do total da

demanda populacional excluida das redes de ensino. Depois de constatadas as diversas

dificuldades, o MP ensejou o Termo de Ajustamento de Conduta.

Referida constatagcfes ensejou [sic] a apresentagdo de Termo de Ajustamento de
Conduta ao Estado e ao Municipio de Belém, na perspectiva da garantia plena
do direito fundamental a Educacgdo as criancas e jovens desta capital, tendo o
Estado se manifestado através do oficio 742/2002 dos autos alegando que com o
atendimento de vagas oferecidas pela rede Estadual j& cumpre suas
responsabilidade [sic] com a comunidade Infanto Juvenil. De outro modo o
Municipio por meio do oficio 219/2002 — GABS, condiciona o acordo a
disponibilidade orcamentaria e a oferta de vagas por parte da SEDUC, no
Ensino Fundamental e na Educacgéo Infantil. Essas manifesta¢cdes impuseram ao

%7 Os alunos que ndo desenvolvem suas habilidades nos anos iniciais de sua escolarizacdo apresentam outras
dificuldades na escola, que levam a reprovacao e a evasao.

%8 O total de alunos informado pelas redes de ensino era de 237.629; retirando-se os alunos que se encontravam em
defasagem de faixa etaria, 0 municipio de Belém, que tinha um contingente populacional de 194.727, atendia de fato
a 166.200.

9 Nao consideraremos outras questdes que podem levar ao déficit de aprendizagem, a exemplo do transtorno de
déficit de atencdo e da hiperatividade (TDAH), pois ndo constam nos autos do processo.
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Ministério Pabico [sic] ingresso da presente Acdo Civil Publica. (PARA: MP,
2002, p.32).

Tentando evitar a judicializacdo por meio da Acdo Civil Publica, o MP ao acordar o
TAC objetivava dar aos entes federados a possibilidade de ajustar suas praticas que se

encontravam em desacordo com o previsto na lei.

O acesso dos excluidos a escola e, nesta, a sua permanéncia possibilitavam a
emancipacao social, a elevacdo da consciéncia critica dos sujeitos, de seus valores sociais, a
busca pela igualdade, pela justica social, e isso se da com a elevacéo cultural que ocorre no
ambiente escolar que prepara para a vida em sociedade. A educacgdo escolar é importante para
superar e eliminar a passividade das massas e torna-las sujeitos atuantes, cidaddos que
transformam a realidade em que vivem e que ndo aceitam apaticamente a ideologia da classe

dominante.

Ao lado do ensino das primeiras nog¢des ‘instrumentais’ da instrucdo
(ler,escrever, fazer contas, geografia, historia), deveria desenvolver sobretudo a
parte relativa aos ‘direitos e deveres’, atualmente negligenciada, isto €, as
primeiras no¢des do Estado e da sociedade, enquanto elementos primordiais de
uma nova concepcdo do mundo que entra em luta contra as concepgdes
determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra as
concepgOes que poderiamos chamar de folcléricas. (GRAMSCI, 2004. p.37).

Para criar essas condicdes, era necessario permitir as criancas o atendimento pelos
servicos escolares, e com esse, 0 exercicio de seus direitos e deveres. A insercdo na escola
permite uma nova postura do aluno diante de si, do mundo, €, por conseguinte, na sociedade e

na construcdo do seu papel na hegemonia das classes sociais.

O fortalecimento do MP, ao longo de sua histéria, garantiu uma atuacao que buscou
superar 0s obstaculos encontrados pela sociedade civil na garantia de seus direitos, fazendo
com que os administradores publicos respeitassem as leis, ndo ficando sujeito a interferéncias
de outros poderes e agindo em prol do controle dos direitos sociais. O MP, de uso das suas

prerrogativas legais®°, resguarda a atuagdo da PJIJ*!* e a competéncia que lhe cabe.

310 Art. 127, da CF/88; Art. 208, VI, da lei 8.069/90.
1 Art. 148, inciso IV; Art. 209, Art. 208, do ECA.
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N4o se deve negar ao Ministério P(blico®? a legitimidade ativa ad causam, na
defesa do cumprimento das normas constitucionais, sob o argumento da
independéncia entre os poderes. Sdo independentes, enquanto praticam atos
administrativos de competéncia interna corporis. Ndo sdo independentes para, a
seu talante, desobedecerem a Carta Politica, as leis e, sob tal palio,
permanecerem, cada um a seu lado, imune a reparagéo das ilegalidades. (PARA:
MP, 2002, p.6).

Diante da inércia do poder publico para solucionar as questdes relativas ao nimero
de vagas para a Educagdo Infantil, o MP, por ter suas atribuicdes definidas na CF/88,
inclusive a independéncia para agir em defesa dos interesses sociais, avangou ao buscar

estratégias que permitissem a defesa da lei, fiscalizando-a e exigindo seu cumprimento.

Consideramos a omissdao do Municipio de Belém e do Estado do Para quanto ao
direito a educacdo uma violéncia ao processo historico de formacdo humana. A violagdo dos
direitos e das normas juridicas, pelos entes federados, desprotege os cidadaos, geralmente
aqueles com baixo poder aquisitivo, deixando-os mais frageis e expostos a uma fatal condicéo

de sujeicéo.

A PJIJ, embasada no atendimento prioritario a crianca e ao adolescente e no
reconhecimento estipulado na doutrina de protecdo integral, situa que as leis®*®, além de
proteger o ser humano, estdo a disposicdo de seu desenvolvimento, como também estabelece
que a responsabilidade de sua aplicagdo ocorre por meio da atuacdo do Juizo da Infancia e

Juventude.

Compreendemos que esta doutrina envolve um conjunto de principios que permite a
crianca e ao adolescente uma condigcdo de sujeito de direitos, que enseja uma transformacao
de valores, e, no que tange a insercdo na vida escolar, a igualdade de acesso, de permanéncia e

de um padrdo de qualidade no ensino.

O papel dos promotores suplanta a acusacdo, para auxiliar pessoas que sdo vitimas da
negligéncia. Incorporar o atendimento de criancas é uma tentativa de superar a concepgao

assistencialista que ainda permanece presente no cotidiano de creches e de jardim da infancia.

%12 TJSP, Apel.201.901-1, Rel. Villa da Costa, 04.02.94.

%13 Nesta Acdo Civil Publica, foram utilizadas da CF/88 os seguintes artigos: Art. 6% Art. 205; Art. 206 (I, IV, VI e
VII); Art. 208(1 e IV; 81° a §3°); Art. 211(81° a §4°) e Art. 212. Da Constitui¢do do Estado do Para: Art. 272; Art.
274(81° ao §6°); do Ato das Disposicdes Transitorias: Art. 38. Do ECA: Art. 4° Art. 54 (1V; §1°e § 2°). E da LDB
9.394/96: Art. 4° (IV); Art. 5° (§1° I a I11; §2° a §5°); Art. 8; Art. 10 (11); Art. 29; Art. 30 (1 e I1); e Art. 31.
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Isso se da porque as politicas educacionais brasileiras para a infancia, que se iniciaram no
periodo republicano, quando foram criadas as primeiras institui¢fes, tinham como foco o

atendimento de familias pobres e tinham concepc6es duais diante da formacao dos educandos.

A distincdo entre o atendimento as criancas pobres e as criangas de classes mais
favorecidas se dava porquanto uma focava em cuidar das questdes de salde e da higiene dos
alunos, ao passo que as outras criancas, de condicdes financeiras favoraveis, recebiam uma

formacdo educacional que desenvolvia suas potencialidades.

A mais recente LDB como fonte de legislacdo de educacdo nacional avangou, no
sentido de oferecer a igualdade de acesso aos alunos independentemente de condicGes
financeiras e de classe social; contudo, a dualidade continua na qualidade do ensino, na

permanéncia do aluno, na formacgéo recebida.

Elogio que cabe para a Lei 9.394/96 que estendeu a garantia da gratuidade para
as educacdo pré-escolar ou infantil. As pré-escolas destinam-se as criangas de
quatro a seis anos de idade, fazendo-se idéntica ressalva que estas estdo
garantidas até aos seis anos e onze meses, salvo se a rede publica acolher no
ensino fundamental com idade inferior a sete anos, o que consideramos
perfeitamente possivel e juridicamente exigivel. (PARA: MP, 2002, p.23).

Além disso, criangas excluidas do atendimento na rede de creches e pre-escolas
municipais buscam instituicdes que atuam informalmente, ndo possuem nenhum amparo legal
para seu funcionamento, e obtém nestes espacos acompanhamento de pessoas com

|314

debilidades em sua formacéo profissional®™ ou, ainda, sem nenhum conhecimento especifico

para desenvolver as habilidades dos alunos.

Cada fase da Educacdo Basica tem suas finalidades definidas na Lei 9.394/1996. Por
essa razao, o investimento na Educacdo Infantil, além de possibilitar o amadurecimento da
crianca, permitira que, uma vez sendo realizada com condicdes satisfatdrias de aprendizagem,
haja a reducdo de reprovacdes e de evasbes no percurso histérico do aluno. A Educacgédo
Infantil também resulta na formacdo de cidaddos esclarecidos, criticos e propulsores de

mudancas.

Cada ramo da educacdo basica, por sua vez, tem seus objetivos préprios, assim

%14 Auséncia de profissionais com habilitagdo especifica Modalidade Normal ou Magistério, Pedagogos e ainda de
Assistente Social e Psicélogo.



207

definidos:

a) Educacdo infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade
(PARA: MP, 2002, p.21).

A LDB*", a0 afirmar a importancia da Educacao Infantil, na Secéo I, do Capitulo II
— Da Educacdo Basica, concebe a crianga como cidada e com direitos, orienta a elaboracédo de
propostas que visem a construcdo da cidadania e também se posiciona contrariamente a
instituicGes ou préaticas pedagdgicas que utilizam avaliacGes para aferir ou reter o aluno que
ndo consegue se alfabetizar.

Ainda ndo existe para o educando infantil, nem mesmo no campo da pré-escola
a sujeicdo a sistemas de avaliacdo para fins de promog¢do, mas apenas para
registro e tratamento individualizado do aluno, em apoio as suas dificuldades
especiais e respeito a sua personalidade (PARA: MP, 2002, p.22).

O direito a Educacao Infantil é objeto de legislagdes e é considerado avanco que
requer maior importancia no ambito das politicas publicas. O MP, ao perceber a fragilidade
do atendimento, confirma que as praticas sociais relacionadas as criancas que deveriam ser
atendidas pelas creches e pré-escolas ndo garantiam seus direitos fundamentais. Tanto que se
1€ o seguinte, nos autos da A¢ao Civil Publica, ja referida: “Deste modo, da mesma forma que
o0 ensino fundamental e o ensino médio, o ensino infantil encontra-se em posicao privilegiada
no rol dos deveres do Estado.” (PARA: MP, 2002, p.32).

A deficiéncia do poder publico ao ndo criar novas instituicdes para atender a essa
demanda, nem cuidar para que as atuais instituicdes de ensino fossem adequadas para um
publico que requer mobiliario adequado, brinquedos, parques na area de lazer, entre outros
cuidados, manteve, além da lacuna em atuar para proteger o direito desse publico, por um
lado, grandes listas de espera'® para vagas nas creches e, por outro, os convénios celebrados
com estabelecimentos irregulares na cidade, desviando recursos que poderiam ser aplicados

nas escolas regulares.

%15 A Educacdo Infantil estava assegurada, desde a Constituicdo de 1988; foi reafirmada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990; contudo, foi a partir da regulamentacdo dada pela LDB que suas diretrizes e normas
tornaram-se marcos para o publico que seria atendido nas creches e pré-escolas.

%15 De acordo com informacgdes do jornal Diario do Par4, edicdo de 9.01.2010, em 2009, cerca de 2.142 criancas
ficaram na lista de espera. (Disponivel em: <http://www.diariodopara.com.br/N-75617-
CRECHES++SEMEC+INICIA+PROCESSO+DE+PRE-MATRICULA .html>).


http://www.diariodopara.com.br/N-75617-CRECHES++SEMEC+INICIA+PROCESSO+DE+PRE-MATRICULA.html
http://www.diariodopara.com.br/N-75617-CRECHES++SEMEC+INICIA+PROCESSO+DE+PRE-MATRICULA.html
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Diante do exposto, evidenciado estd o descumprimento de normas
constitucionais pelos réus, Estado do Para e Prefeitura de Belém nas situacfes
em que ndo ha um atendimento proporcional a demanda nas creches, pré-escolas
e Ensino Fundamental. O Estado é sim, de maneira indiscutivel, obrigado a
colocé-la a disposicao das criangas da faixa etaria de 0 a 6 anos, sendo seus pais,
portanto, os Unicos a possuirem legitimidade para decidir pelo ingresso ou nédo
da crianga na educagdo infantil e a garantir a universalidade do Ensino
Fundamental as criancas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos. (PARA:
MP, 2002, p.31-32. Grifado no original).

Além disso, essa omissdo traduziu a precariedade do servigo publico de ensino, o
direito de escolarizacdo e o direito de aprender. A escola é o centro de préticas culturais, onde
a vivéncia transcende o curriculo, acontece de maneira integral e contextualizada, na

compreensdo de sua individualizacdo e de sua relagdo com o mundo.

Diante desse quadro, requer-se seja concedida LIMINAR determinando ao
GOVERNO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da SECRETARIA
EXECUTIVA DE EDUCACAO, a prestar o servico plblico de EDUCACAQ
INFANTIL em estabelecimento pré-escolar no Municipio de Belém, no Jardim
1 e Jardim 11, a partir de quatro anos de idade. (PARA: MP, 2002, p.28).

O Estado ndo estava cumprindo a obrigacdo de garantir os direitos basicos da
populacdo e, na visdo do MP, ndo cabe ao administrador municipal escolher entre oferecer ou
ndo o nivel de ensino, pois o direito a educacdo deve preponderar sobre interesses financeiros

dos entes federados, que devem oferecer a escolarizacéo e manté-la com qualidade.

Determinando, para efeito do processo de transferéncia desta vagas para a rede
municipal de ensino, que no ano de 2002 atendera Jardim Il e Jardim |11, no ano
de 2003 atendera apenas Jardim |1l absorvendo somente a demanda de alunos
advindos do Jardim 11 de sua propria rede. (PARA: MP, 2002, p.28).

De acordo com um dos entrevistados, o Estado ndo pode negar os direitos

utilizando-se da justificativa da falta de recursos financeiros:

Tem um dispositivo que diz que ja foi feito pra isso mesmo, pra assegurar
que numa agdo contra o Estado, que envolva questdes financeiras, porque
questdes de direito elas vdo demandar do Estado. Quando digo Estado,
quero dizer Estado, Municipio, Unido. Entdo, que vao demandar dinheiro, e
tal, que néo pode ser dada liminar sem que seja ouvida a outra parte. SO que
ai — t4? — os Tribunais ja comecam a decidir que, em alguns casos, isso
pode; os direitos fundamentais ndo tém que ser discutidos.
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(ENTREVISTADO A).

Para tentar reverter esse quadro e ampliar o acesso e a qualidade do atendimento das
criancas, seriam necessarias medidas que permitissem a municipalizacdo da Educacéo Infantil
com apoio do Estado, fazer reformas, construir novos espagos, investir na formacdo dos

profissionais.

Para cumprimento deste pedido liminar, devera 0 GOVERNO DO ESTADO
DO PARA, divulgar a reabertura de vagas para matricula em Jardim 11 e Jardim
111, através da imprensa falada, televisada e escrita, em noticiarios de ampla e
maior divulgacdo no municipio, de abertura de matriculas para educacéo infantil
nos dois niveis, pois a maioria dos pais que ja procurou a rede publica estadual
de ensino ndo terd como saber que as matriculas da pré-escola estardo abertas,
tornando indcua a liminar concedida. (PARA: MP, 2002, p.32).

O Estado do Para e o Municipio de Belém tiveram que se comprometer a realizar em
conjunto, no prazo de seis meses, a contar da assinatura daquele documento, 0 mapeamento
das escolas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental das redes publicas estadual e
municipal, objetivando identificar, por bairro, 0 namero de escolas existentes, 0 nimero de
vagas ofertadas e as vagas efetivamente preenchidas, no ano de 2002, sob a fiscalizacdo e
acompanhamento do Ministério Publico do Estado do Pard, por intermedio da Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude da Capital®"’.

O MP também orientou que os entes, em regime de colaboracdo, fizessem o
recenseamento dos alunos que ndo tiveram acesso a Educacdo Infantil e ao Ensino

Fundamental, aléem de assisténcia financeira do Estado ao municipio.

318 o 3 pré-escola e a ampliacdo do atendimento ao Ensino

O atendimento a creche
fundamental foram preocupacdes do MP que tentou, antes mesmo de ajuizar a Acao Civil
Puablica®!®, buscar alternativas ndo processuais para a corregdo das debilidades encontradas no

sistema de ensino. Todavia, ap0s o periodo de tramitacdo, encontrou-se como medida uma

37 Art. 59, 1, da Lei 9.394/96.

%18 Segundo o jornal O Liberal, edicdo de 17/01/2010, em todo o pais, 82% das criancas nesta faixa etaria se encontram
na mesma situacdo. J& na Regido Norte, sdo 91,6% e, na Regido Metropolitana de Belém, 85,2%. Estima-se que haja
guase 500 mil meninos e meninas que nunca frequentaram uma creche.

%19 Enviada ao Tribunal de Justica, em 20.03.2002.
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acdo mais severa, em razdo do prejuizo que se dava na vida daqueles que eram 0s mais

afetados pelo ndo oferecimento dessas etapas do ensino.

Sob o olhar de um dos entrevistados, que atuou na instauracdo desta ACP,

A questao da A¢do Civil Publica, ela é um instrumento pra garantir direitos
individuais indisponiveis e direitos coletivos. Como toda acdo, ela tem
instrucdo, e é garantindo sempre a ampla defesa e o contraditério, ao
contrario do mandado de seguranca, que ndo tem instrucdo, ele é direto. E
garantido, no mandado de seguranca, s6 a questdo do contraditério, a
ampla defesa; mas, na A¢do Civil Publica, ela tem instrucdo, ela tem os
procedimentos dela, testemunhas, sdo feitos laudos, enfim... séo feitas
visitas... as vezes, o juiz quer ir la [para] ver a situacdo. Primeiro, ela
demora demais. (ENTREVISTADO A, 2010)

320

Em resposta, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (TJE)*" assim se manifestou:

O Ministério Pablico do Estado do Pard, através da Promotoria da Infancia e da
Juventude ajuizou a presente Acdo Civil Publica de Rito Sumério para
Cumprimento de Obrigacdo de Fazer®, objetivando garantir o acesso
gratuito ao ensino fundamental e o atendimento da demanda na educacgdo
infantil, contra 0 Governo do Estado do Para e a Prefeitura municipal de Belém.
[...] Analisando o pedido tém-se como desnecessaria a liminar requerida pelo
Ministério Publico, uma vez que ndo resta robustamente comprovada a
relevada da urgéncia, na medida em que a demora da prestacéo jurisdicional,
neste caso, ndo acarretara danos de dificil reparacdo & coletividade.’?
(TIE*®, 2002, p.01).

O Ministério Publico, para proteger os direitos de criancas e adolescentes, buscou
varios tipos de acOes para forcar o cumprimento da obrigacdo por parte do Municipio e do
Estado. Ao enviar a TJE a liminar, esperava-se que a solicitacdo fosse acatada antes mesmo
de ser julgada, para evitar a espera e a solucdo do processo judicial que, geralmente, €

MOroso, 0 que causaria prejuizos aos alunos.

Porém se este ajuizado atribuisse favor ao requerimento liminar proposto pelo

0 As paginas referentes & manifestacdo do TJE, no total de quatro, ndo se encontram numeradas. Para organizacdo
deste estudo, numeramos de acordo com a sequéncia em que foram dispostas neste procedimento.

%L Grifos do original.
%22 Grifos nosso.

%2 Tribunal de Justica do Estado do Par4. Juizado da Infancia e da Juventude. 32 Vara Civel da Infancia e Juventude.
Assinada pela Juiza de Direito Maria Rita Lima Xavier, em 02.04.2002.



211

Ministério Publico [...] achariam-se [sic] condenados os liticonsorciados, quais
sejam, o Governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Belém, em que
estes tivesses [sic] o direito a um procedimento contraditorio. (TJE, 2002, p.02).

O Municipio de Belém e o Estado do Para sdo responsaveis pela solucdo dos
problemas que foram analisados na acdo objeto de nossa andlise. O Judiciario deveria ter
intervindo para que a omissdo tivesse sido desfeita, e com isso ter impedido e reparado dano
aos direitos dos inimeros cidadaos prejudicados.

Desta forma DEIXO DE CONCEDER A MEDIDA LIMINAR requerida pelo
autor, por faltar-lhe urgéncia e relevancia, bem como ndo representar um perigo
de dano irreparavel ou de déficit de reparacdo & coletividade, ocasionado por
uma possivel demora jurisdicional (TJE, 2002, p.4. Grifado no original).

E necessario que haja maior cooperacdo técnica entre os 6rgaos reguladores para que
ndo ocorra atraso nas decisdes. O TJE, ao ndo conceder parecer favoravel a liminar do MP,
inviabilizou a inser¢do de criangas e jovens que ja se encontravam excluidos do processo
educacional. E desse modo, ndo compreendeu a repercussdo social de sua decisdo e agiu

passivamente em defesa dos direitos sociais.

Quando se discute essa questdo da liminar é que a liminar de quem [entra]
com o recurso e pede que o recurso seja recebido no direito suspensivo, t4?
E... E 0 que é que acontece, quando vai pro Tribunal? Pode-se dizer que
guem trabalha diretamente com a area da infancia e da juventude tem uma
visdo, a visdo juridica, uma visdo, diria, até mais humanistica, uma visado
mais social, coisa que o Tribunal ndo vai analisar... muitas vezes, a questado
social, a questdo se é justo aquilo ou ndo é. Ele vai analisar, muitas vezes,
s6 a questdo da legalidade em si, se foi obedecido algum rito, se ndo foi
dado o direito a ampla defesa. (ENTREVISTADO A, 2010)

Eu sei que um grupo de promotores ingressou... sei que a liminar nédo foi
concedida. Me parece que ela esta em nivel de tribunal de justica, em
alguma gaveta esquecida. Inclusive, até conversei com nossa chefia
administrativa, pra gente procurar ver essas A¢des, pelo menos, o ultimo
orgamento, pra gente poder dar uma cobrada. Além disso, h4d também o
problema da relagdo dos poderes que ndo querem se indispor e acabam
prejudicando a classe prioritaria, que é a crianca e o adolescente.
(ENTREVISTADO B, 2010)



212

A sociedade precisa de maior intervencdo dos entes reguladores, que ao usar o direito
positivo evite as medidas paliativas para solucionar conflitos tdo cotidianamente usadas como

evasivas pelos administradores de politicas de governo.

Na educacdo, o que é que acontece? Eu vejo assim, como ela é... algo que
ocorre ao longo de um periodo. As pessoas nao veem que ao passar aquele
periodo, t& prejudicado; mas como a pessoa ndo vai morrer, e também fica
mais facil de manipular o analfabeto... “Vamos, deixa isso ai”’; “isso ndo da
voto, educacdo ndo da voto, educacdo tira”... Porque vocé, ja com um
discernimento maior, sai aquela historia de: “me dd um par de sanddlias ai,
me da uma banda de sandalias e te deixo meu titulo.” Uma pessoa
esclarecida ndo se deixa se levar tanto por essa situacdo; pode se deixar
levar por outras, mas ndo por uma coisa tao rasteira, como acontece. A
educacdo é basica, ela é fundante, como o direito a saide, como a vida.
Acho que ela esta no mesmo patamar. Mas o problema é que as pessoas nao
veem como urgente, pelo exemplo, ndo vé que, durante esse periodo de
2002-2010, que sdo oito anos, que aquelas criancas que eram pra Ser
estimuladas 14, naquele momento, elas passaram sem isso. Os pais, que
também nao tiveram condic¢des de pagar, sé viram seus filhos na escola na
fase de alfabetizacdo ou na 12 série. Digo assim, que esse pessoal, de 14 pra
cé, que poderia ter sido estimulado na Educacdo Infantil desde 2002
(porgue de 2002 pra l4, nem se fala, por que nem se discutia isso), mas de la
pra ca, ja poderia ter havido. Essas criancas, que agora tdo na escola,
deveriam ter sido estimuladas antes, elas ja passaram por essa fase e ndo
houve estimulo; e ja entraram numa outra, e com isso ja se perdeu,
inclusive, de ter se estimulado os neurénios. (ENTREVISTADO A, 2010).

De acordo com o entrevistado, o fato de ndo se garantir a educacdo a crianca ainda
permanece, devido a ndo ser interessante emancipar 0 povo por meio do conhecimento; além
disso, é necessario que o judiciario tenha sensibilidade, diante da omissdo do Estado, para que
ndo fique preso as praticas juridicas e, por outro lado, ceife vidas que merecem todo empenho
para ser protegidas. Pelo olhar desse entrevistado, a educacédo é tdo importante quanto outros
direitos, e esses oito anos, por mais que as criancas tenham iniciado sua vida escolar na
alfabetizacdo ou na 12 série do Ensino Fundamental, foram prejudicados pela falta do estimulo

que teriam na Educacdo Infantil.

E necessério verificar a necessidade de retomar essa ACP e verificar as adaptacdes

pelas quais ela precisaria passar para corrigir as debilidades presentes no cenario educacional,
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além de uma maior integracdo entre as promotorias que atuam com educagdo, bem como 0s

demais setores do MP, 0 CAO e o Setor Pedagogico.

Assim, também é importante ressaltar que o MP tem sido necessario para consolidar
a cidadania e para viabilizar o direito de acesso, de permanéncia no sistema educacional. Por
essa razdo, a Acao Civil Publica constitui meio eficiente para se cumprir integralmente o

principio constitucional da prioridade absoluta em prol da infancia e da juventude.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

O estudo realizado sobre a atuacdo do Ministério Pablico produziu ponderacbes
fundamentais quanto aos avangos que essa instituicdo venha a realizar e aos entraves que
venha a superar no controle externo destinado a garantir o direito a educacdo. As analises da
atuacdo das Promotorias da Infancia e Juventude (PJIJ) e a Promotoria de Direitos
Constitucional e do Patrimonio Publico (PDCPP), as quais se vinculam as acdes da
Promotoria de Educacdo, mostraram que a democratizacao educacional e a inser¢do no ambito
escolar, embora garantidas em lei, encontram obstaculos, e nos casos onde ndo séo palpaveis,
levam a sociedade a recorrer a maior intervencdo do MP para ter seu direito social e

fundamental assegurado.

No decorrer deste estudo, buscamos, a principio, apresentar, em linhas gerais, e
compreender a transformacdo da sociedade, nos campos politico e juridico, que desencadeou
desdobramentos quanto as funcbes do Estado. As reivindicacfes sociais, mediante o direito a
vida e a propriedade, geraram conquistas que promoveram alteraces no Estado Moderno, que

limitaram o poder do Soberano e anunciaram o fortalecimento da soberania popular.

Os direitos fundamentais e sociais refletem conquistas realizadas pelo ser humano,
ao longo da historia da sociedade, as quais exigiram do Estado o reconhecimento daqueles e
sua prestacdo. No contexto da redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal, de 1988,
requer que as politicas de atendimento realizadas pelo Estado sejam eficazes para dar conta

das necessidades sociais.

Considerando que o objetivo central deste estudo foi analisar o trabalho realizado
pelo Ministério Publico, em particular a atuacdo das Promotorias de Justica de Direitos da
Infancia e Juventude e de Educacdo, no periodo de 2002 a 2008, relacionando o que esta
estabelecido nas normas gquanto ao controle e a fiscalizacdo do direito a educacdo, e 0 que
vem sendo executado e deliberado, verificando se sdo pertinentes os mecanismos adotados,
podemos inferir que o MP tem atendido em situacfes pontuais, porém deixa de atender as
demandas coletivas que poderiam beneficiar, ao invés de um ou outro, um niimero maior de

pessoas.
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Percebemos que a sociedade busca o auxilio do MP por nele confiar, pois sabe que
serdo encontrados meios para solucionar diversas questdes relativas ao direito a educacgio. E
bem verdade que a maioria da populagdo desconhece o teor das leis, mas sabe que o MP
poderé interferir em questdes que desrespeitam os direitos constitucionais e no combate a
improbidade administrativa, em matéria de educagdo, como, por exemplo, em mau uso do

dinheiro publico destinado ao financiamento da educacéo.

Para os promotores, ha um diferencial no publico que procura a instituicdo. Nos
casos que envolvem cidaddos com poder aquisitivo, que, por alguma razdo, ndo puderam
manter seus filhos nas instituicGes privadas e, por essa razdo, tiveram documentagédo escolar
retida pelo estabelecimento de ensino, 0 MP auxilia e intervém para que o documento seja
liberado. Assim, a crianca ou adolescente continua seus estudos noutra instituicdo; contudo,
ndo retira a responsabilidade do devedor de quitar o débito com a escola e o orienta a buscar
0s 0Orgdos para viabilizar essa quitacdo. Em outras situagdes, os promotores percebem que
aqueles responsaveis financeiros que tém dividas com as escolas e que sabem que nao é
permitido por lei reter a documentacdo escolar do aluno, utilizam-se desse instrumento, isto €,
do MP, para matricular o aluno noutra escola sem quitar o débito com a anterior. E nessas
situacbes, 0 MP ndo expede oficio ou se vale de algum formalismo, mas os promotores
orientam esses responsaveis no sentido de que busquem sanar o debito, de que iniciem um
didlogo de negociacdo com a escola, para que, a partir disso, 0 MP possa realizar alguma

intervencao.

O outro puablico, geralmente, possui baixo poder aquisitivo e busca o MP para
matriculas em creche e escolas, transferéncias, troca de turno dos alunos trabalhadores,
reavaliacdo de avaliagbes, denlincias de perseguicdo de diretores, de professores, bullying,

entre outros.

Percebeu-se, também, que as Promotorias de Justica sdo distintas em muitas acdes.
No tocante ao atendimento, a PJIJ atua, preferencialmente, nos atendimentos
individualizados, muito embora, entre esses casos, alguns a levem a uma atuacdo que
compreenda e alcance uma coletividade. Esse atendimentos sdo necessarios, tendo em vista
que a PJIJ dirime as dificuldades de acesso a escolarizacdo, de retencdo de documentacédo
escolar, problemas estruturais dos prédios escolares, entre outras acGes que inviabilizem uma
educacdo de qualidade e caracterizem o prejuizo a formagdo e ao desenvolvimento do

educando. Contudo, a grande e variada gama de debilidades encontradas no sistema
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educacional precisa de atuagbes maiores e mais incisivas.

A Promotoria de Justica Constitucional e do Patrimdnio Publico, onde esta inserida
Promotoria de Educacdo, ao longo de sua atividade, empreendeu esforcos maiores na
apuracdo das denuncias relativas a complexa situacdo da educacdo. Diferentemente da
atuacdo da PJIJ, abrem-se Procedimentos Administrativos, ao invés de fichas de atendimento,
e busca-se apurar o maior nimero de informagfes para, a partir disso, ajuizar o direito que

esteja sendo lesado.

Nos trés documentos analisados, percebemos que o MP tem acompanhado as
dificuldades que a sociedade atravessa para obter uma educagcdo com qualidade.

Tratando especificamente do primeiro procedimento extrajudicial analisado e
realizado pelo Grupo Especial de Educacéo, que fora encaminhado a PJDC, em particular, sob
responsabilidade da Promotoria de Educacdo, compreendemos a amplitude das situacdes
denunciadas pelos depoentes, contudo relevantes para se compreender o IDEB, que é apenas

um indice numérico dentro de um contexto que envolve a educacao.

As debilidades apontadas no cenario educacional do municipio de Belém e do Estado
do Para requerem providéncias e politicas publicas para cada dificuldade apontada pelos
representantes da sociedade civil. E se ndo forem tomadas medidas para sanar tais problemas,
o0 Estado do Para continuara encontrando dificuldades para atingir as metas estabelecidas pelo
MEC. Além disso, é preciso realizar o levantamento das escolas e verificar quais 0s meios

necessarios para melhorar a qualidade do ensino e do processo de aprendizagem.

Apos o encaminhamento desse procedimento a Promotoria de Educacéo, esperava-se
que fosse dada continuidade aos movimentos necessarios aos seus desdobramentos. E 6bvio
gue ndo esperdvamos que a PJDC solucionasse todas as questdes, mas que, a partir dos fatos
narrados, apurasse as irregularidades. E juntamente com este grupo, com a PJIJ e com o CAO,
desenvolvesse acbes que ali foram apresentadas com a finalidade de cessar o que tem
inviabilizado aos alunos obterem maior rendimento no ambito escolar e melhor desempenho

nas avaliacdes do MEC.

Quanto ao Procedimento relativo ao Ensino Médio (SOME), percebemos que, ao
verificar as situagOes da classe de professores, o0 MP ampliou seu atendimento para atuar na

protecdo das criancas e dos adolescentes, garantindo-lhes que as aulas ndo fossem
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interrompidas. E conseguiu, em parte, sem a judicializacdo, que a SEDUC atendesse as
RecomendacGes por ele expedidas; porém, isso ndo foi suficiente para regularizar o Ensino
Médio ofertado. E 6bvio que nem sempre é vidvel criar turmas onde um contingente
populacional, muito pequeno, ndo teve atendida reivindicagdo de construcdo de escolas; ou
ainda, que, para atender a populacdo de certa faixa etéria, se construam, paliativamente e sem
os cuidados técnicos e logisticos indispensaveis, instalaces que logo poderdo estar superadas.
O dinheiro puablico tem que ser bem empregado, e cabe, neste caso, uma reformulacdo e um
controle dos professores que trabalnam no SOME, feitas pela SEDUC e pelas Secretarias
Municipais de Educacgdo, com entrega de relatérios de atividades as URES, assim como a
verificagdo in loco do funcionamento das turmas. As localidades onde o nimero de alunos j&
represente uma demanda expressiva para construcdo de escola devem ter garantidas todas as
condicdes necessarias, com a admissdo de professores e outros trabalhadores em educacéo,

por meio de concursos publicos, para atuar especificamente nessas regides.

O Ensino Médio, ndo apenas em nosso Municipio, esteve desarticulado de outras
etapas da Educacgéo Basica, pois, enquanto se priorizava o Ensino Fundamental com recursos
destinados ao publico dessa etapa, 0os demais niveis de ensino padeceram da mesma cobertura
e ndao houve maiores investimentos que possibilitassem, ao longo da escolaridade do

fundamental, a corre¢éo da trajetoria dos alunos para o Ensino Médio.

Na analise referente a Acdo Civil Publica, a Educacdo Infantil do Municipio de
Belém espera ha oito anos por uma solucdo efetiva. Esse publico continuou sua formacao
escolar e, hoje, se ndo tiver perdido nenhum ano, encontra-se na 8% série do Ensino

Fundamental, realizando provas do IDEB.

A Educacéo infantil, importante fase de amadurecimento cognitivo, ndo recebeu a
importancia devida pelo Poder Judiciario, e ao MP, a quem caberia recorrer e atuar

contrariamente a essa situacdo, acomodou-se.

Embora haja preocupacdo com a insercdo de criancas no sistema escolar, isso nao se
pode restringir apenas a garantia do acesso, pois entendemos que a ampliacdo do atendimento
por meio da matricula inicial, aos seis anos de idade, no Ensino Fundamental, viabiliza e
democratiza o ingresso no cotidiano educacional; por outro lado, manter o aluno na escola
sem condicBGes de progredir satisfatoriamente lesa a crianca e o adolescente do direito a

educacéo de qualidade.
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O Censo Escolar, embora apresente um maior numero de matriculas, necessita ser
mais preciso, possibilitando, com isso, a formulacdo de politicas publicas que atendam
efetivamente & demanda. A ampliacdo do Ensino Fundamental®** de 8 para 9 anos ndo
poderd, sozinha, corrigir o fluxo escolar nem resultar em melhor aproveitamento e
desempenho dos alunos. Por essa razdo, cabe ao MP solicitar um levantamento das demandas,
por bairro, para que se veja a possibilidade de construir escolas para que se atenda,

efetivamente, a essa demanda e, com isso, se evite o deslocamento de alunos.

Quanto a atuacdo dos promotores, pudemos perceber que, assim como ocorre na
educacdo, existem aqueles mais envolvidos, mais sensiveis as dificuldades, decorrentes da
falta de investimento ao longo de anos, que vem sofrendo a educacdo, tanto no Estado quanto
no Municipio; ha aqueles que tém buscado aproximar-se das comunidades escolares e orienta-
las no sentido de minimizar efeitos de irregularidades. Além disso, 0s promotores que atuam
com a tematica educacional se inserem nas promotorias, por promoc¢do de entréncia do
interior para a capital ou pelo acumulo de processos e atividades que tenham desempenhado
em outras promotorias da capital, mas nem sempre trabalharam com as questdes educacionais,
ao longo de suas carreiras. Alguns tiveram seu primeiro contato ao atuar na PJIJ, com exce¢éo
de um dos promotores que, desde o inicio de suas atividades no MP, no municipio de Maraba,
tem construido acdes e tem estado mais proximo das comunidades educacionais; os demais
vém atuando ou na area infracional ou, de maneira mais ampla, em todas as questdes relativas

a infancia e a juventude (educacéo, salde, guarda, abuso etc.).

E bem verdade que a SEDUC tem apresentado maiores dificuldades em questdes
referentes a infraestrutura das escolas, concurso publico para preenchimento de vagas para
professores, eleicdo direta para diretores e verificacdo de que estes estejam aptos ao cargo;
contudo, os promotores entendem que as dificuldades ndo seriam resolvidas numa Unica
gestdo de governo, e que a educacao precisa de propostas claras, que ndo estejam restritas as
politicas governamentais. Além disso, alguns promotores assumiram a mea culpa ao dizer que
0 cenario educacional poderia ser outro se 0 MP tivesse feito intervencdes anteriormente a

este governo.

Em relacdo a SEMEC, consideraram a Secretaria mais organizada, mas consideram

que isso se deve ao fato de haver um namero menor de instituices educacionais para

24 A Lei n°. 11.274/2006 trata da obrigatoriedade da matricula das criancas de seis anos no ensino fundamental, que
passou avigorar em janeiro de 2010.
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administrar, consideram que talvez ndo apresente 0s mesmos problemas devido ao tamanho
da rede. Preocupam-se com a politica de governo e acreditam que também é deficitéria, sendo
necessario estreitar o didlogo para viabilizar uma educacao de qualidade.

Percebeu-se, nas entrevistas, que tanto promotores quanto corpo técnico se
encontram preocupados com o rumo da instituicdo MP, que acreditam ter sido engessado
diante de tamanha passividade, e que é necessario, antes de propor mudancas as outras
instituicdes, fazer uma reflexdo do papel de cada membro, técnico, promotoria, departamento,
enfim do 6rgdo, para verificar quais os maiores entraves. Inclusive, em varios depoimentos,
cogitou-se a possibilidade de fazer uma pesquisa sobre a atuagéo da instituicdo, de estabelecer
metas, atualizar programas para a educagdo, promover palestras, nas redes de ensino,
destinadas aos pais, aos alunos, a comunidade ndo somente da capital, mas também de outras
comarcas. Acreditam ser preciso um dialogo interno, sem vaidades, com maior

comprometimento de todos e ndo apenas de um grupo.

Em relacdo aos Conselhos Municipal e Estadual de Educacgéo, da merenda (CAE), do
FUNDEB, com excec¢do dos Conselhos Tutelares, os Promotores ndo desenvolvem acdes e,
quando necessitam de alguma resolucéo, solicitam ao Setor Pedagogico, salvo em alguns
raros casos em que, por necessidade ora dos conselhos ora das promotorias, haja alguma
aproximacao. O que € lamentavel, pois, como analisamos nas dificuldades relacionadas ao
IDEB, foram os conselhos os interlocutores e detentores do conhecimento das debilidades

educacionais que levam aos maus resultados nas avaliacbes do MEC.

O Setor Pedagogico, que esta inserido na PJIJ, se modificou durante o percurso da
instituicdo. Ora mais atuante ora mais restrito e, atualmente, com uma atuacao limitada,
funciona como uma assessoria nas situacdes em que sdo necessarias orientacdes especificas;
mas, como vimos, existem demandas educacionais que ndo passam necessariamente por sua
orientacdo. No Plano Geral de Atuacdo do Ministério Publico do Estado do Para (PGA), no

campo das acOes estratégicas, a educacdo é um dos focos, e assim esta disposto.

Auséncia dos planos municipais de educacdo, ma qualidade da educacéo bésica,
alto indice de evasdo escolar, insuficiente cobertura do sistema de educacdo, em
especial quanto a oferta de creches e pré-escolas; insuficiente e inadequada
estrutura para a educacdo especial; precariedade do transporte escolar na zona
rural, baixo enfoque na educacéo para a cidadania. (PARA: MP, 2008, p.2).
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O MP busca com este Plano®”® alcancar sua missdo institucional, de modo que, por
meio do planejamento estratégico, seja possivel uma melhor operacionalizacdo das acdes
necessarias e que devem ser executadas pelas promotorias, criando grupos especiais de
trabalho para combater a improbidade administrativa e o controle da administracéo publica.

Isso nos indica um caminhar da instituicdo em prol de minimizar as dificuldades
educacionais. A parceria com a sociedade civil é imprescindivel para consolidar uma
educacédo de qualidade, permitindo que se materialize o direito a educacdo para as criangas e

adolescentes de nosso Municipio e nosso Estado.

%25 No documento, esta previsto o inicio dos trabalhos a partir de 2009; contudo, néo obtivemos informacédo se, na &rea
educacional, tem sido viabilizada alguma ac&o.
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