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RESUMEN

En Argentina, los primeros afios del nuevo siglo han sido escenario de experiencias de rebelidon
popular que plantearon profundos cuestionamientos al consenso neoliberal hegemodnico de décadas
anteriores. Como estrategia de recomposicion de la legitimidad institucional, los gobiernos
kirchneristas apelaron a la canalizacidon de algunas expectativas encumbradas en los tiempos de la
crisis, pero desarticulando, también, otras que se mostraron tributarias de una perspectiva de
radicalizacidon profunda de la sociedad. En el plano de la politica educacional, el dimensionamiento
de los impactos regresivos de las reformas de los 90 operd como el telén de fondo de un nuevo
marco de regulaciones. Desde esta caracterizacidn, nos proponemos reconstruir las directrices que el
nuevo marco legal nacional le confiere a las politicas destinadas a regular el trabajo de los profesores
de educacidn secundaria, haciendo especial hincapié en el andlisis de los cambios introducidos en las
condiciones laborales y en los dispositivos de formacion.

Palabras clave: Educacién Secundaria; Trabajo de los Profesores; Condiciones Laborales; Formacion
Docente.

ENSINAR NA ESCOLA MEDIA. CONDICOES DE TRABALHO NA ARGENTINA NO INiCIO DO
SECULO XXI

RESUMO

Na Argentina, os primeiros anos do novo século foram palco de experiéncias de rebelido popular que
formularam profundos questionamentos ao consenso neoliberal hegemdnico de décadas anteriores.
Como estratégia de recomposicdo da legitimidade institucional, os governos kirchneristas apelaram a
canaliza¢do de algumas expectativas exaltadas nos tempos da crise, porém desarticulando, também,
outras que se mostraram mais préximas a uma perspectiva de radicalizagao profunda da sociedade.
No plano da politica educacional, o dimensionamento dos impactos regressivos das reformas dos
anos 90 funcionou como pano de fundo de um novo marco de regulagGes. A partir desta
caracterizagdo, propomo-nos reconstruir as diretrizes que o novo marco legal nacional confere as
politicas destinadas a regular o trabalho dos professores do ensino médio, ressaltando
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especialmente a andlise das mudancas introduzidas nas condi¢des de trabalho e nos dispositivos de
formacao.

Palavras-chave: Ensino Médio; Trabalho dos Professores; Condi¢Ges de Trabalho; Formacgao Docente.

Introduccion

En Argentina, los primeros afos del nuevo siglo han sido escenario de
experiencias de rebelién popular que plantearon profundos cuestionamientos al consenso
neoliberal hegemdnico de décadas anteriores. Es claro que la crisis que nuestro pais vive por
estos aflos no es un fendémeno aislado. Distintas situaciones transitadas en América Latina
nos permiten advertir el desarrollo de experiencias de organizacién popular que expresan su
resistencia y rechazo a las politicas de Estado que se habian consolidado bajo el patréon de
dominacidn de la Nueva Derecha.

La confrontacién con este patrén de dominacion ha generado nuevos desafios
para la clase dominante y para los Estados Nacionales, en el ejercicio de su histdrica tarea de
reconstruccién del consenso agrietado. Como estrategia de recomposicion de la legitimidad
institucional, los gobiernos kirchneristas* apelaron a la canalizacién de algunas expectativas
encumbradas en los tiempos de la crisis, pero desarticulando, también, otras que se
mostraron tributarias de una perspectiva de radicalizaciéon profunda de la sociedad. En la
experiencia argentina advertimos que, de manera similar a Brasil y Uruguay, se configuran
modelos que, bajo nuevos ropajes, toman la direccidn de recomponer la hegemonia del
capital, utilizando un discurso progresista y algunas medidas de corte popular que canalizan
parte de las demandas sostenidas en los momentos algidos de la lucha. En otro punto del
espectro latinoamericano, pueden vislumbrarse los proyectos nacionales en los que
claramente ha primado la profundizacion del modelo neoconservador (es el caso, por

ejemplo, de México, Colombia y Peru). Por otra parte, nos encontramos con experiencias

4 Hemos optado por analizar el periodo autodenominado como “década ganada”, calificativo que emerge del
propio discurso del gobierno kirchnerista, en el marco de una estrategia de contraposicion al modelo de los 90,
que se extendid hasta el proceso de crisis social e institucional de los afios 2001 y 2002. Tras la caida de
Fernando De la Rua (1999-2001), los gobiernos de transicion que se sucedieron entre fines de 2001 y mayo de
2003, adoptaron un conjunto de medidas que, con un severo ajuste econdmico de trasfondo, promovieron la
recuperacién de la capacidad de recaudacion de las arcas estatales, dejando un terreno favorable para el
proceso de expansion de la economia y de recomposicidn social que seria encauzado por el kirchnerismo. En
este trabajo, nos remitiremos al analisis de las politicas de los gobiernos de N. Kirchner (2003-2007) y de C.
Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015).
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que, con sus contradicciones, han venido implementando medidas mas radicalizadas
(Venezuela, Bolivia, Ecuador), recurriendo a la movilizacién, chocando contra el imperialismo
y las clases dominantes y apelando al fortalecimiento de un eje politico regional con Cuba
(Katz, 2009).

La ubicacidn de Argentina en un grupo de paises conducidos por gobiernos que
despliegan un discurso desafiante del modelo neoconservador, nos impulsa a interrogarnos
acerca de la envergadura que cobra el cambio en materia de politica educacional. Desde
esta caracterizacién, nos proponemos reconstruir las directrices que el nuevo marco legal
nacional le confiere a las politicas destinadas a regular el trabajo de los profesores de
educacion secundaria, haciendo especial hincapié en el analisis de los cambios introducidos
en las condiciones laborales y en los dispositivos de formacién.

El articulo se estructura en tres partes. En la primera, avanzamos en la
caracterizacion de la configuracion actual del nivel secundario, desde una mirada
retrospectiva que intenta examinar el sentido de los cambios que introducen las politicas de
la gestion kirchnerista. A continuacion, focalizamos nuestra atencion en las politicas que
plantean la necesidad de construir una nueva institucionalidad para el nivel, apelando a la
implantacion de “nuevos” dispositivos, desde una retdrica que instala la meta de la inclusiéon
como mandato (Penas y Laurente, 2014). El desafio que se abre es el de sopesar los alcances
reales de estos cambios en materia de democratizacién, dimensionando sus impactos en las
condiciones laborales de los profesores. Las politicas para la formacion de docentes
impulsadas desde el Ministerio de Educaciéon Nacional, a través del Consejo Federal de
Educacidn, son analizadas ponderando las reconfiguraciones que se introducen en el marco
del conjunto de cambios que experimenta el nivel medio (en términos de obligatoriedad,
nuevos contenidos y modalidades, nuevas regulaciones académicas, entre otras).
Finalmente, nos detenemos en el andlisis de las condiciones de trabajo de los profesores, en
un escenario que se dirime entre la recomposicién salarial y la profundizacién de la
fragmentacién del sector, a expensas de la institucionalizacion del empleo precario y la

progresiva segmentacién de la oferta educativa del nivel.

1. Algunos cambios en la escuela secundaria argentina
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La escuela secundaria constituye uno de los nucleos centrales de las politicas
educacionales recientes. Desde su surgimiento en 1863, con la creacion del primer Colegio
Nacional, hasta hoy se discute acerca del sentido y las caracteristicas que deberia tener. El
proceso de diversificacion de los estudios secundarios comenzd casi en el mismo momento
en que se conformaba el sistema educativo argentino como tal, llegando en la actualidad a
tener una gran variedad de instituciones® y formatos.

Los consensos neoliberales y neoconservadores que venian madurdndose desde
el periodo dictatorial encontraron eco en la década del 90, caracterizada por una reforma
educacional con consecuencias drasticas para el conjunto del sistema educativo argentino vy,
especialmente, para el nivel medio. La desaparicién de la escuela secundaria y su reemplazo
por un ciclo Polimodal de 3 afios (Mds Rocha y Vior, 2009), la funcién atribuida a la escuela
tanto de contencién social (Mas Rocha, 2007) como de retenciéon (Martignoni, 2013), el
énfasis puesto en la calidad de la educacién como sinénimo de productividad y resultados
mensurables (Misuraca et al., 2012) y la expansion de los procesos de privatizacidon del
sistema (Vior y Rodriguez, 2012), trajeron aparejados problemas que contintan hasta el
presente. Los resultados que arrojan los principales indicadores de rendimiento (repitencia,
sobreedad, abandono, evaluacién de los aprendizajes, etc.) muestran los efectos que esas
medidas tuvieron, principalmente, en los sectores mas pobres de la poblacién (Widar y
Lemos, 2005).

En la Ultima década, desde el Poder Ejecutivo Nacional se ha promovido la
sancién de un conjunto de normas destinadas a modificar diversos aspectos del sistema
educativo: 180 dias efectivos de clase, en todo el pais, para los niveles obligatorios (Ley del
Ciclo Lectivo Anual N° 25864/03)%, recuperacion de la escuela técnica (Ley de Educacion
Técnico Profesional N° 26058/05), reestructuracién del sistema’ y obligatoriedad de la
escuela secundaria (Ley de Educacion Nacional N° 26206/06), extension de la formacion
docente a 4 afios, entrega de netbooks a todos los alumnos de escuelas publicas a través del

Programa Conectar Igualdad.

5> Seglin datos de la DINIECE, en 2013 Argentina tenia 8101 escuelas secundarias publicas y 3838 escuelas
secundarias privadas a las que concurrian 2.766.456 y 1.099.663 alumnos, respectivamente.

6 En 2012, por Resolucidn del CFE N° 165/11, se extendié a 190 dias.

7 En 2006, Argentina retomd su histdrica estructura de primaria y secundaria, eliminando la Educacién General
Basica (EGB) y el Ciclo Polimodal creados por la Ley Federal de Educacion.
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El desarrollo de recientes investigaciones identifican a este nivel de educacion
como el que presenta los mayores desafios para lograr la democratizacién de la escuela,
habida cuenta de las transformaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales que se
produjeron en Argentina luego de la década de los 90 vy la crisis de 2001-2002. Algunos de los
problemas mas destacados estarian constituidos por la implementacion de la obligatoriedad
de la escuela secundaria (Feldfeber y Gluz, 2011; Menghini, 2012), las innovaciones en el
formato escolar (Terigi, 2012; Tiramonti, 2012), los desafios de la ciudadania y participacion
estudiantil (Cantero, 2011; Mds Rocha y Lizzio, 2012; Mas Rocha et al., 2013; Nuiiez, 2013),
la calidad de la educacidn (Vior et al., 2009; Misuraca et al., 2012) y la “inclusion” en las
instituciones educativas como mandato social (Oreja Cerruti, 2014; Penas y Laurente, 2014).

En los ultimos afos, los organismos internacionales de financiamiento han
dirigido su interés hacia la escuela secundaria (Vior y Oreja Cerruti, 2013). El Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo han elaborado numerosas recomendaciones para
este nivel, entre ellas: concebir a la escuela como un instrumento para la competencia y
como espacio para la prevencion de embarazos y enfermedades de transmisién sexual;
compartir los costos entre el Estado, la familia y los sectores privados por la baja tasa de
retorno que tiene el nivel; incorporar las TICs en la ensefianza y en el aprendizaje; dotar a las
instituciones de autonomia administrativa y pedagdgica (lo que permitiria a directores
seleccionar a su personal).

Los documentos oficiales ministeriales dan cuenta, también, de la importancia
creciente que se le asigna a la escuela secundaria. Luego de la sancién de la Ley de
Educacién Nacional, el Ministerio Nacional y el Consejo Federal de Educaciéon (CFE)
emitieron, en 2008, el “Documento preliminar para la discusion sobre la educacién
secundaria en Argentina”. Alli se condensa un diagndstico cuantitativo y cualitativo del nivel,
se identifican los principales problemas y se definen los objetivos estratégicos que abarcan la
reformulacién curricular, el desarrollo de un nuevo modelo institucional, lo relativo a la
convivencia escolar y al trabajo de los docentes (Menghini, 2012).

No caben dudas de que una de las medidas mas importantes de la nueva Ley de
Educacion Nacional remite a la extension de la obligatoriedad escolar, cuestiéon que sintoniza
con las medidas que se han adoptado en otros paises de la region. Esto implicé comenzar a

disefiar otro tipo de institucionalidad, de sentido del nivel y de organizacién, con el objetivo
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explicito de pasar de una escuela que fue desde sus inicios fuertemente selectiva, en funcidn
de la pertenencia social, a otra que resultara abierta e “inclusiva”. El Ministerio de Educacion
Nacional instalé la idea de una “Nueva Escuela Secundaria”, ratificada y desplegada en un
conjunto de resoluciones del Consejo Federal de Educacion®.

Si bien estas nuevas regulaciones se adoptan con el acuerdo de todas las
provincias, no es posible dejar de sefialar la importante injerencia del Ministerio de
Educaciéon Nacional, tanto en las orientaciones como en cuestiones técnicas y recursos
econdmicos. El vinculo siempre conflictivo entre la nacién y las provincias (Rivas, 2004) se
reedita en una relacién de mutua conveniencia: un ministerio sin escuelas que centraliza
gran parte de las decisiones (generadas en sus oficinas técnicas por parte de expertos
contratados) y que, ademads, cuenta con importantes recursos econdmicos que puede
manejar con cierta discrecionalidad para distribuir entre las jurisdicciones; y provincias que
estdn a cargo de las escuelas (alumnos, docentes, curriculum, gestién), con los conflictos
propios de la administracién del sistema educativo, que disponen de una autonomia relativa
—mediada por la escasez de recursos- para dictar sus propias politicas educativas. Se
continda, asi, con un sistema educativo provincializado-descentralizado y, al mismo tiempo,
centralizado en las decisiones nacionales.

Las nuevas regulaciones no han contribuido a superar los problemas que afectan
a la escuela secundaria desde hace décadas: la obligatoriedad no es garantia ni de su
finalizacidn por parte de los estudiantes ni de su mejora en los aprendizajes. El andlisis de la
evolucidn de la matricula de la educacién publica muestra que recién en 2013, con 1.037.086
alumnos, se recuperaron los niveles de escolarizacién que habian alcanzado su pico maximo
en el afio 2003 (1.007.713 alumnos). En esos diez afos, la escuela publica fue perdiendo
matricula mientras el sector privado crecia®. Como afirmdbamos en lineas precedentes, los
indicadores de rendimiento han empeorado. De esta forma, para el ciclo basico de la escuela
secundaria publica (1° a 3° afio), la tasa de repitencia que en 1999 registraba un 9,9%, se

incrementd a un 15% en 2009. Para el caso del ciclo orientado (4° a 6° aio), es preocupante

8 Organismo interjurisdiccional, presidido por el ministro de Educacién Nacional e integrado por los
representantes de los ministerios provinciales.

% En algunas jurisdicciones, la situacion es mucho mas grave. Tal es el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que en 1996 tenia 215.347 alumnos matriculados en escuelas secundarias comunes (111.416 en el
sistema publico y 103.931 en el privado) y en 2012 la cifra descendia a 186.884 (97.958 y 88.926 en publico y
privado, respectivamente). Fuente: DINIECE, Anuarios Estadisticos, 1996-2012.
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el nivel de abandono interanual, cercano al 20% en el periodo mencionado. Por su parte, la
sobreedad correspondiente al afio 2009 supera el 45% para ambos ciclos®.

Los cambios producidos en la escuela secundaria argentina del ultimo decenio se
han dado en un contexto caracterizado por un discurso gubernamental de “inclusién social”
junto con el despliegue de un conjunto de politicas publicas (educativas, sociales, laborales)
destinadas a tal fin. La formacién de los docentes de ensefianza media también se vio
alcanzada por las medidas adoptadas y adquiere particularidades, tal como intentaremos

mostrar a continuacién, en funcién de las condiciones del trabajo docente en el siglo XXI.

2. El mandato de la “inclusion” en la escuela secundaria y las politicas para la

formacidn de profesores

La condicidon de los jovenes, adolescentes y adultos como sujetos de derecho es
uno de los pilares sobre los que se estructura la retdrica desplegada por los documentos
ministeriales que prescriben el disefio de un nuevo marco institucional para la
implementacidon de la extension de la obligatoriedad de la escuela secundaria. Dentro de
este horizonte, el derecho a la educacion deberia vehiculizarse a través de una escuela

III

secundaria que prepare para el “ejercicio pleno de la ciudadania”, “el mundo del trabajo” y

Ill

“la continuidad de estudios”. Para cumplir el “mandato de la obligatoriedad” se plantea la
necesidad de construir una “nueva institucionalidad”, a partir de “nuevos formatos
pedagdgicos”, como forma de arribar a las metas de la inclusion y la igualdad educativa,
identificadas con la mejora de la “retencion” y con una educacién de “calidad” orientada a
superar la fragmentacion del nivel'?,

En lo que concierne al trabajo docente, se afirma la necesidad de modificar las
condiciones estructurales que producen la fragmentacién actual del proceso de trabajo,
tendiendo a la concentracién horaria con mayor estabilidad y a cargos que posibiliten

compatibilizar el ejercicio de la ensefanza con otras funciones como la participacion en el

gobierno institucional. Asimismo, se remarca el imperativo de jerarquizar la profesién, a

10 Fuente: DINIECE, Anuarios Estadisticos, 1996-2012.
11 Todas estas “definiciones” se encuentran en las resoluciones del Consejo Federal de Educacién (N° 79/09,
84/09, 88/09 y 93/09).
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través de politicas de formacidn que apoyen al docente en la comprensiéon de las multiples y
complejas dimensiones de la practica, los contextos sociales que enmarcan las decisiones
cotidianas en el aula y en la escuela, y los nuevos escenarios en que se inscriben las
relaciones docente-alumno; docente-familia; docente-docente.

Las prescripciones descriptas son claras en el reconocimiento de las asignaturas
pendientes que el sistema de educacién secundaria viene heredando, desde décadas atras,
en materia de democratizacidén. El énfasis en los adolescentes, jévenes y adultos como
sujetos de derecho es consistente con la estrategia de diferenciacién respecto de las
politicas neoliberales de la década de 1990, apuntalada en la evocacién de la tradicidn
nacional-popular tributaria de los procesos de resignificacion de la ciudadania que en
nuestro pais tuvieron lugar, a mediados de siglo XX, con el primer peronismo. No obstante, y
con el correr de los tres periodos de gestién kirchnerista, los sentidos del discurso
gubernamental contrastan abruptamente con la critica realidad que en general transitan las
escuelas publicas, en términos de su situacion edilicia, las condiciones econdmico-sociales de
los estudiantes y las condiciones laborales de los docentes, quienes contintan
encontrandose con grandes obstaculos para sortear los distintos factores que
retroalimentan la fragmentacion del proceso de trabajo*2.

En efecto, la politica educativa de los gobiernos kirchneristas ha estado signada
por la coexistencia de una retdrica democratizadora con conceptos y metas que operan
como ejes vertebradores de las recomendaciones de los organismos internacionales de
crédito que vienen condicionando las politicas del sector desde décadas atras. Asi, por
ejemplo, Oreja Cerruti (2014) sefiala que el énfasis en la inclusién ha sido incorporado por el
Banco Mundial, en documentos producidos en los Ultimos afios, con el propdsito de revertir
el factor social de riesgo que, segun esgrime este organismo, representan los jovenes
“excluidos” para la “gobernabilidad” de los paises catalogados como “pobres”. En este

contexto, la autora recupera algunos analisis criticos en torno al uso del par inclusién-

12 En el mismo sentido, no se puede soslayar la materialidad del modelo econdmico social que se ha venido
consolidando en el transcurso de la etapa estudiada. Como ya ha sido objeto de analisis de otros trabajos (Katz,
2010; Lucita, 2010; Svampa, 2011; Féliz y Lopez, 2012; Migliavacca et al., 2015), el kirchnerismo se ha
caracterizado por adoptar un esquema ambivalente, que oscila entre el impulso de medidas “progresistas” (en
algunos casos recogiendo, aunque parcialmente, ciertas demandas de la izquierda) y otras que, con un claro
sentido conservador, han allanado la continuidad de la estructura social desigual heredada del patrén de
dominacién de Nueva Derecha.
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exclusién (Fontes, 1996; Rodriguez Guerra, 2002), argumentando que da por supuesta la
posibilidad de una exterioridad respecto del capitalismo como sistema dominante. Siguiendo
el razonamiento de Fontes (1996), retoma las categorias de inclusion forzada, en relacidn
con el proceso de mercantilizacién de la fuerza de trabajo, y de exclusion interna, para
designar los procesos de expulsiéon del mercado de empleo de amplios contingentes de
poblacion obrera “sobrante”. De esta forma, la sumisidén a los mecanismos de explotacion y
despojo estructurantes del modelo social hegemaénico en la Argentina del siglo XXI, desplaza
y relativiza el viejo mandato de la igualdad heredado del imaginario nacional y popular del
primer peronismo. Este desplazamiento nos conduce a dimensionar la distancia abismal que
se genera entre el discurso democratizador de los documentos ministeriales y la realidad de
creciente precarizacién y fragmentacion que, a pesar de las nuevas normativas, invade a las
escuelas del nivel y a las condiciones de trabajo de los profesores que en ellas se
desempeiian.

El mandato gubernamental de la inclusién social a través de la escolarizacién
obligatoria alcanza, también, a las politicas para la formacién de docentes que, en Argentina
se presenta bajo un sistema binario, es decir que se desarrolla tanto en universidades (que
tienen autonomia académica) como en institutos de educacién superior (dependientes de
las respectivas jurisdicciones). Esto implica una aceptacion o acatamiento diferencial de las
regulaciones nacionales emanadas del Consejo Federal de Educaciéon ya que para las
provincias las resoluciones son de cumplimiento obligatorio.

La creacion del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFD), en 2006, no
contribuyd a superar las disparidades histéricas de los dos subsistemas de formacion. Segun
Marzoa et al. (2011) se ha reiterado la férmula inaugurada en la década de 1990 para la
concrecion de la politica curricular: en el nivel nacional se producen los documentos,
acordados federalmente, para que luego las jurisdicciones elaboren los disefios y las
instituciones formadoras definan propuestas locales que incluyan, articulen y amplien los
niveles anteriores.

Este panorama se complementa con la inclusion de las carreras de Profesorados

(Resolucién Ministerial N° 50/10) en los alcances del articulo 43 de la Ley de Educacién
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Superior N° 24521/95%3, y que implicard procesos de evaluacion y acreditacion de las
carreras, aspecto extendidamente cuestionado por diversas universidades nacionales.

Por otra parte, recién en 2014 se puso en marcha el Plan Nacional de Formacion
Permanente (Resolucién CFE N° 201/13)!4, que incorpora a los Institutos Superiores de
Formacién Docente (ISFD), a los sindicatos docentes y a las Universidades como instituciones
qgue pueden formular y concretar propuestas de capacitacion financiadas por el Ministerio
de Educacion. Si bien ha alcanzado a una gran cantidad de docentes que reciben formacién
continua de manera gratuita, la dindmica de la capacitacidon, intrinsecamente ligada al
sistema de puntaje (método de evaluacién y promocién laboral), adquiere una ldgica
instrumental. Esta formacién no se relaciona con las necesidades e inquietudes que surgen
de la practica, sino que se subordina a la necesidad de acumular puntos. Estd bastante
extendida la idea de que existe un “mercado del puntaje” (independiente de la calidad de la
formacién), que desconoce las inquietudes e iniciativas propias de los docentes. Esta
desvalorizacidon estd incluida en el propio esquema institucional de disefio y gestion del
sistema educativo, que no considera los aportes que los profesores puedan realizar para la
mejora de sus condiciones de trabajo, en la realizacidn de sus tareas, en la dinamica de las
escuelas, etc. En este marco, por ejemplo, se continda identificando a los docentes como
Unicos responsables por los aprendizajes de los estudiantes y sus resultados, sin considerar
los contextos sociales e institucionales en que se desarrolla la tarea. Asi, por ejemplo, segln
Menghini (2010), la definiciéon de la evaluacion como una “responsabilidad institucional”,
lejos de promover dinamicas colegiadas de toma de decisidn, en la practica ha habilitado
gue —tras la premura por bajar los indices de repitencia- el juicio de los docentes pueda ser
modificado por directivos y supervisores escolares.

Asimismo, las metas establecidas para la “Nueva Escuela Secundaria” imprimen
nuevos desafios y complejizan la tarea de los docentes que se desempeiian en este nivel,

aspecto que coadyuva la necesidad de dar una discusion integral sobre las condiciones

13 Este articulo establece que, cuando se trate de titulos correspondientes a profesiones cuyo ejercicio pudiera
comprometer el interés publico, las carreras respectivas deberdn ser acreditadas periddicamente por la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria o por entidades privadas constituidas con ese fin
debidamente reconocidas.

14 E| Plan contempla un proceso a desarrollar en tres afios, con la incorporacién gradual de las escuelas de los
distintos niveles (10.000 en 2014, 18.000 en 2015 y 17.000 en 2016). Se organiza en torno a dos componentes:
uno institucional, cuyas tematicas apuntan a generar una autoevaluacién institucional y proyectar mejoras; y
uno individual, de acuerdo al nivel y formacidn especifica de los docentes.
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laborales del sector. Si bien es cierto que los afios de gestidn kirchnerista (2003-2015) han
estado caracterizados por la regularizacion de las negociaciones paritarias y la recomposicion
salarial, estos procesos no pueden ser analizados si no es a la luz de la reconstruccién del
complejo mapa de condicionamientos generales en el que se insertan. En las lineas que

siguen, nos proponemos profundizar esta discusion.

3. Paritarias, salario y condiciones laborales

Esta uUltima parte del articulo pretende ilustrar las condiciones laborales de los
docentes que se desempefian en el nivel secundario, las que se pueden analizar a partir de lo
gue han significado las paritarias —en tanto instancia de negociacién entre los sindicatos y el
Estado-, el valor de los salarios acordados en el ambito nacional y en las provincias y la

incidencia que ha tenido en la salud de los profesores.

3.1 Regularizacion de las paritarias

De acuerdo con la reconstruccidn historica realizada por Pérez Crespo (2011), en
el caso de los docentes estatales, el derecho a la negociacidn colectiva ha sido reconocido,
por primera vez, recién en 1991 -casi cuatro décadas mas tarde que para otros sectores de
trabajadores®®-, a partir de la sancién de la Ley N° 23929, y estableciendo dos niveles de
regulaciéon: un nivel federal —que deberia tender a brindar un marco general laboral aplicable
a las diversas jurisdicciones- y otro sectorial, ya sea por nivel (escolar, universitario, etc.) o
por ambito geografico (nacional, provincial, municipal).

Hasta ese momento, y como consecuencia de una histérica negacion del derecho

a la negociacién colectiva, las organizaciones gremiales docentes priorizaron la introduccidn

15 En 1953 se sanciond la Ley N° 14250, que regula las negociaciones colectivas de trabajo a nivel nacional. En
esta normativa no estaban incluidos los trabajadores estatales. Mas aun, un articulo del decreto reglamentario
determinaba que no podrian negociar convenios colectivos, excepto que el poder publico lo permitiera por
acto expreso. No obstante, el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional Argentina, consagra los derechos de
organizacion sindical, accidén gremial y negociacién colectiva, sin discriminar entre trabajadores estatales y los
pertenecientes a la actividad privada, a pesar de que en el empleo publico ha predominado una tendencia a
limitar, desde el Estado, el derecho de huelga y la negociacidn paritaria. En lo que concierne a los docentes del
sector privado, estuvieron incluidos en la Ley N° 14250 pero se ha visto muy restringida su posibilidad de
negociar colectivamente (Pérez Crespo, 2011).
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de mejoras en las normas reguladoras de su actividad laboral (estatutos nacionales,
provinciales, municipales y otras disposiciones normativas), si bien en algunas jurisdicciones
se fueron logrando ciertos acuerdos colectivos que no llegaron a adquirir el estatus de
convenios paritarios. Los docentes ganaron el derecho a la negociacién colectiva cuando,
sobre la marcha de la precarizaciéon laboral, comenzaba a invertirse la direccionalidad de la
paritaria, y se iba desplazando la concepcidon del convenio como herramienta de los
trabajadores para la adquisicion de mds y mejores derechos laborales. No es anecdético
destacar que, en los comienzos de los 90, al amparo de la irrupcién de la denominada
“flexibilidad laboral”, una nueva normativa establecié la prohibicién de negociaciones
salariales que no estuvieran atadas a incrementos de productividad, situaciéon que conducia
a la sobreexplotacidon de la fuerza de trabajo tanto en relacion con la extensién de la jornada
laboral como con el ritmo de produccion?®.

En efecto, para el sector docente, los afios 90 han estado marcados por la
necesidad de resistir los embates de la flexibilizaciéon laboral y preservar los derechos
laborales conquistados en los estatutos, en el marco de una estrategia defensival’. A
diferencia de los convenios colectivos, que emergen de un acuerdo entre las partes
negociantes (los representantes sindicales y la patronal), los estatutos son leyes que
expresan la voluntad del ambito legislativo que dio lugar a su sancién, pudiendo modificarse
y derogarse con la sola iniciativa de esta institucién estatal. En contraste, los beneficios
obtenidos a través de la firma de un convenio, no pueden ser suprimidos por una ley
posterior. En este contexto puede comprenderse la persistencia de los trabajadores
docentes en el reclamo del derecho a la negociacidn colectiva, como via para arribar a un
convenio que legitime derechos devenidos del acuerdo entre las partes, y no de la sola

iniciativa del Estado (Pérez Crespo, 2011).

16 Se trata del Decreto del Poder Ejecutivo N° 1334/91, que —en caso de convenios que acordaran incrementos
salariales- obligaba a las partes firmantes a condicionarlos a “efectivos aumentos de la productividad,
verificados o razonablemente estimados” (Pérez Crespo, 2011).

17 En el dmbito laboral docente, los huevos parametros de regulacién se expresaron a través de la proliferacién
de diversas propuestas que -—procedentes de organismos gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales- propugnaron la modificacién o derogaciéon de los estatutos que reglamentan el trabajo de los
docentes. Las mencionadas propuestas de modificacion o derogacion fueron recuperadas por los discursos
oficiales como ejes sustanciales del cambio educativo que anunciaba la reforma gubernamental. Asimismo, y a
pesar de la relativa “impermeabilidad” mantenida por estos marcos legales, estas propuestas se habian
mostrado efectivas para implantar nuevas légicas en el trabajo docente, fuertemente imbricadas en las ldgicas
de regulacién que venian operando sobre el conjunto del mercado laboral (Jaimovich et al., 2004).
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En el afio 2006, la promulgacion de la Ley N° 26075 (de Financiamiento
Educativo) establece un mecanismo para arribar a un convenio-marco federal que opere
como “piso” de las negociaciones jurisdiccionales pero restringiendo la participacién a las
entidades gremiales docentes del ambito nacional®®. En su condicién de entidad de mayor
peso representativo, la CTERA se posiciona como el principal interlocutor del gobierno
nacional, al tiempo que su conduccidn expresa una adhesion explicita a su proyecto politico.

De acuerdo con la normativa, los puntos a tratar en la negociacion deben referir
a condiciones laborales, calendario educativo, salario minimo y carrera docente. Sin
embargo, aun cuando varias provincias habilitaron la paritaria docente a través de normas
propias, hasta el momento la negociacion se ha limitado a abordar la actualizacién de los
salarios y algunos otros aspectos laborales que se han volcado en acuerdos especificos, pero
no en convenios colectivos organicos®®. Es decir que tanto a nivel nacional como en varias
jurisdicciones ha quedado pendiente un debate acerca de la paritaria como instancia en que
las partes discuten y acuerdan, desde una perspectiva integral, las condiciones de trabajo de
los docentes (Pérez Crespo, 2011).

Asimismo, en 2010, la resolucion del CFE N° 94/10 le brinda una legitimidad
formal a los descuentos salariales por los dias de huelga. Bajo el argumento de dar garantias
para la concrecién de un calendario escolar de 180 dias de clase, se vulnera el derecho de
huelga consagrado en la Constitucidon Nacional. Esto sucede en un ciclo de alta conflictividad
a nivel de las provincias, por la significativa cantidad de huelgas jurisdiccionales que se

producen en el sector, pero de una casi inexistente confrontacidn nacional ya que, con

18 Estas son: la Confederacion de Trabajadores de la Republica Argentina (CTERA), la Confederacién de
Educadores Argentinos (CEA), la Unién de Docentes Argentinos (UDA), la Asociacion del Magisterio de
Ensefianza Técnica (AMET) y el Sindicato Argentino de Docentes Privados (SADOP) (Pérez Crespo, 2011).

19 De acuerdo con informacién relevada hasta 2011, un caso que contrasta con el conjunto de las provincias es
el de Tierra del Fuego, donde en 2006 se homologd un convenio colectivo que se aproxima a una concepcion
integral de las condiciones de trabajo. Entre los derechos docentes que se enuncian, puede destacarse: ejercer
su profesidn sobre la base de libertad de catedra, mecanismos de reclamo para los casos de demora o dilacion
en la instrumentacion de los concursos, participacidn activa en la definicién de los lineamientos de la politica
educativa, cuidado de la salud y prevencién de enfermedades laborales, ejercicio de su actividad en las mejores
condiciones pedagégicas, de salubridad y de seguridad local, acorde al nivel, nimero de alumnos, modalidad y
caracteristicas (Pérez Crespo, 2011).
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excepcion de la dictadura militar, es el periodo con menor cantidad de paros nacionales
(Gindin, 2011)%°.

Paralelamente, y pese a haber nacionalizado la discusién salarial —en el marco de
una estructura de gestion donde el Ministerio de Educacion Nacional no emplea docentes-,
el gobierno nacional fue asumiendo posiciones cada vez mas conservadoras respecto de la
negociacion del salario y, como lo expresa la citada resolucién del CFE, del derecho de

huelga (Gindin, 2011).

3.2 Salario y condiciones laborales

Como ya es conocido, en Argentina, desde la implementacién de las
transferencias de los establecimientos de educacién secundaria y superior no universitaria a
las provincias, la contratacidon de los docentes y la definicidn de sus salarios recaen en dichos
gobiernos. Esta situacién permite explicar la heterogeneidad de la composicién salarial en la
comparacion entre provincias y las dificultades que se plantean en el momento de realizar
una caracterizacién nacional. No obstante, y de acuerdo con lo mencionado en lineas
precedentes, a partir de la reglamentacién de la Ley de Financiamiento Educativo y del
establecimiento de un dmbito de negociacidn colectiva a escala nacional, se ha fijado un piso
salarial para todos los docentes del pais que opera como base de la discusidon en las
paritarias provinciales.

Luego de la abrupta caida salarial experimentada en 2002, como consecuencia
de una crisis econdmica y una elevada devaluacién de la moneda nacional, los salarios se
recomponen en términos reales pero sin alcanzar el poder adquisitivo que se habia

conquistado hacia 1975 (Kornblihtt y Seiffer, 2014)2%. Un trabajo que analiza la evolucién del

20 Se han convocado cuatro paros nacionales en el periodo: en 2005, un paro en demanda de la Ley de
Financiamiento Educativo; en 2007, dos dias de paro por el asesinato del docente Carlos Fuentealba en una
manifestacion en la provincia de Neuquén; en 2010, por un conflicto en la Ciudad de Buenos Aires. De estos
cuatro paros nacionales sélo uno fue dirigido a presionar al gobierno nacional (Gindin, 2011).

21 | a caida del salario en Argentina es una tendencia que se inscribe en el largo plazo y que puede identificarse
claramente desde la crisis de |la década del 70. Una reciente investigacidn revela que, a valores equivalentes a
los de 2013, el salario promedio de los trabajadores argentinos (considerando tanto al sector privado como
publico, a los empleados registrados y no registrados) representaba el 52% del correspondiente a 1975.
Siguiendo a los autores, esto permite comprender el sentimiento que inunda a muchas personas de ser cada
afo un poco mas pobre (Kornblihtt y Seiffer, 2014).
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valor de la hora catedra del profesor de escuela secundaria, correspondiente a un cargo con
10 afios de antigliedad, identifica una mejora de un 62,5% entre 2004 y 2010 (Botinelli,
2012)%2.

Si bien no contamos con datos que permitan analizar la evolucién, en términos
reales, para el periodo posterior, un aspecto que relativiza el alcance de esta mejora es el
elevado nivel de inflacion acumulada en 2013 y 2014, de una proporcion superior al 75%, de
acuerdo con los cdlculos realizados por Graciela Bevacqua, quien dirigia el equipo de
investigadores que se ocupaban de la medicién del indice de Precios al Consumidor (IPC) del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) hasta 2006, antes de su intervencion.
Estos valores se enmarcan en un proceso que, desde 2007, viene revelando incrementos
sustantivos de la inflacidn, sin ser reconocidos por el propio INDEC (Gambina y Ghio, 2015)%.

Una relacion que nos permite dimensionar el poder adquisitivo del salario
docente es su comparacion con los valores de la Canasta Basica Total, que contempla costos
de alimentos, indumentaria para mayores y para menores, educacién, transporte publico,
bienes y servicios varios, salud y gastos comunes de la vivienda. Si tomamos una medicion
alternativa a la del INDEC, procedente del Instituto de Pensamiento y Politicas Educativas y
correspondiente a valores del Gran Buenos Aires, encontramos que, a diciembre de 2013,
llegaba a $5671,7 para una familia tipo, propietaria de su vivienda, y ascendia a $6694,1 para
aquellas familias que tienen que abonar un alquiler?*.

Al contrastar estos valores con salarios docentes de bolsillo, correspondientes al

mismo periodo (diciembre de 2013), encontramos que un profesor de escuela secundaria

22 para estudiar esta evolucion se ha deflactado el valor de los salarios, sobre la base del indice de Precios al
Consumidor “IPC 7”, correspondiente a los aglomerados urbanos de Jujuy, Neuquén, Parana, Rawson-Trelew,
Salta, Santa Rosa y Viedma. Los datos arrojados por el IPC calculados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), no se han empleado por su escaso nivel de confiabilidad, desde su intervencién —por parte del
gobierno nacional- en 2007.

2 De acuerdo con los autores recién citados, la intervenciéon del INDEC trajo como consecuencia la “destruccidn
de la estadistica publica”, una apreciacion en la que coinciden analistas de distintas tendencias ideoldgicas.
Esta situacidn dio lugar a la aparicién de mediciones alternativas, procedentes de organismos provinciales y
consultoras privadas.

24 Tomamos datos aportados por un documento del Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas, titulado
36,5% de pobres y 12,1% de indigentes: Los numeros que el gobierno pretende ocultar, publicado en abril de
2014 y elaborado por el equipo de trabajo coordinado por Claudio Lozano y Tomas Raffo e integrado por Ana
Rameri y Agustina Haimovich. Como se indicé en el cuerpo del texto, los datos corresponden al aglomerado
urbano del Gran Buenos Aires, que comprende a la Ciudad de Buenos Aires y a los partidos del Conurbano
Bonaerense (que rodean a la Ciudad capital y pertenecen al territorio de la provincia de Buenos Aires). El
concepto de “familia tipo” remite a un grupo familiar de cuatro integrantes. El estudio se basa en la medicion
del IPC realizada por el equipo de Graciela Bevacqua, quien -como se sefiald- es ex Directora del IPC del INDEC.
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contratado por 30 horas catedra percibia, en la provincia de Buenos Aires, un sueldo de
$6739,11, con diez afios de antigiiedad, y de $5449,33, sin antigliedad. En la Ciudad de
Buenos Aires, la remuneracion era de $7389,64, con diez afios de antigliedad, y de $7104,12
sin antigliedad. Es decir que, a primera vista —y a pesar del contraste entre una jurisdiccién y
otra- se trata de salarios que se ubican en una zona de proximidad respecto de la Canasta
Bdsica Total, pardmetro empleado para determinar la linea de pobreza?>. Todas estas
situaciones, suponen haber alcanzado un esquema de estabilidad laboral que garantice el
acceso a un empleo de una jornada diaria de seis horas catedra que —con excepcién de la
Ciudad de Buenos Aires?®- se destina totalmente al trabajo frente a alumnos. En efecto, el no
reconocimiento del trabajo extra-clase en la composicion de la jornada laboral es un rasgo
gue caracteriza a casi el conjunto de las jurisdicciones de Argentina.

Las estimaciones recién realizadas no contemplan al universo de docentes
contratados por fuera de las regulaciones estatutarias, como ocurre en diversos programas
lanzados por la cartera educativa nacional y los propios ministerios jurisdiccionales. Un
ejemplo elocuente, que permite dimensionar el avance de la precarizacién laboral en el
sector, lo constituye el del Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios — FiNes,
impulsado —desde 2008- por el Ministerio de Educacién de la Nacién, en acuerdo con los
ministerios provinciales, con la participacién del Ministerio de Desarrollo Social y diversas
organizaciones sociales. El propdsito de este programa es, segun lo establece la Res. CFE N°
66/08, promover la finalizacidn de la escolaridad de jovenes y adultos que no hayan iniciado
o completado sus estudios primarios o secundarios en instituciones que no son
necesariamente “escuelas” (ya que las clases se desarrollan en dmbitos como clubes de
barrio, sedes de cooperativas, locales de organizaciones politicas o sindicatos, iglesias y

casas de vecinos). Solo por ilustrar con un ejemplo, hacia 2013, en la provincia de Buenos

%5 Se toman valores aportados en el sitio www.salariodocente.com.ar, calculados sobre la base de la
informacion brindada por los decretos publicados en los boletines oficiales de las jurisdicciones. Un dato que
no es menor y que aporta informacion sobre los “hogares docentes” (aquellos en los que habita por lo menos
un docente) es que aproximadamente la mitad tiene como “jefe” a un ocupado en el sector (Botinelli, 2012).

26 En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Legislatura portefia aprobd, en 2008, la Ley N° 2905 denominada
“Régimen de Profesores por Cargo”. En esta norma, reglamentada recién en 2012, se promueve la
concentracion horaria de los profesores en una escuela secundaria, evitando el ya conocido fenémeno del
“profesor taxi”, permitiendo destinar tiempo rentado a actividades que no necesariamente implican “clases
frente a alumnos” (planificacidon, correcciones, reuniones con colegas, estudiantes y sus familias, capacitacidn
en servicio, etc.).
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Aires, se implementaba en 100 de los 135 distritos de la jurisdiccidn y, en 2012, se estimaban
mas de 7000 docentes contratados, 4000 comisiones y 100.000 estudiantes inscriptos
(Facioni et al., 2013). Los docentes son designados a través de contratos que tienen un
tiempo de duracién establecido (4 meses), sin contar con cobertura de obra social en los
periodos de receso escolar. Estos contratos no implican relacién de dependencia con el
Estado ni incluyen derechos laborales como uso de licencias, cobro de antigliedad,
aguinaldo, asignaciones familiares y bonificaciones por zona rural o desfavorable
(Migliavacca et al., 2015). Esta modalidad de contratacion, empleada como mecanismo de
asignacion de nuevo personal a proyectos impulsados por el Estado, comenzdé a
implementarse en 1995 (a partir del Decreto del PEN N° 92/95), favorecido por el

congelamiento de los cargos -vigente desde hacia dos anos.

3.3. Las condiciones de trabajo y la salud de los docentes

En la ultima década, diversos estudios (Kohen et al., 2005; Martinez et al., 2009;

III

Martinez et al., 2011) han explorado y profundizado el problema del “malestar docente”,
como expresion de las cargas laborales psicofisicas que emergen en el proceso de trabajo. La
consideracién de algunos de sus rasgos especificos contribuye a contextualizar vy
complementar la dimensién abordada recientemente, vinculada con las condiciones
salariales.

Un primer rasgo que ejerce un papel estructurante en la configuracion de la
jornada laboral es la ausencia de separacidon entre trabajo y descanso, situacién que se
acentua cuando tareas como la planificacion de las clases, las correcciones o la elaboracidn
de proyectos son llevadas obligadamente al ambito doméstico (Martinez et al., 2009). El
mismo sentido adquiere el empleo del “tiempo libre”, donde el ocio, el esparcimiento
cultural y el estar con la familia son desplazados por los tiempos que deben dedicarse al
perfeccionamiento profesional y al estudio. Esta intromisidn del trabajo en la vida personal y
familiar ocasiona fatiga y un sufrimiento psiquico que nace ante los sentimientos de
frustracién e impotencia generados por la ausencia de condiciones materiales adecuadas

para responder a los propdsitos trazados para la tarea. A esto se afade la insuficiencia de

tiempos y espacios reales para el trabajo colectivo que requiere la participaciéon en una
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institucion escolar, esto es, la escasa disposicion de dambitos de interaccién entre los
docentes, necesarios para procesar integradamente lo diddctico-pedagdgico y lo afectivo
que sustenta el vinculo de trabajo. Entre otros aspectos que contribuyen a acentuar el
desgaste psiquico, las investigaciones sefialan el caradcter eminentemente solitario de la
tarea (que, como recién se consignd, es necesariamente colectiva), los elevados niveles de
concentracion que requiere y, al mismo tiempo, el alto nivel de compromiso afectivo que
conlleva, lo que obstaculiza la posibilidad de desentenderse de los problemas laborales una
vez finalizada la jornada escolar (Martinez et al., 2011).

Una segunda dimensidn se relaciona con las condiciones edilicias y la carencia de
recursos adecuados para desarrollar las tareas exigidas. Las investigaciones subrayan las
malas condiciones de techos y bafios, la inseguridad de las instalaciones eléctricas, las
rajaduras y fisuras en las paredes, la ausencia de refrigeraciéon en verano y calefaccién en
invierno, el hacinamiento en aulas y patios, la deficiencia de la iluminacién, la falta de
mobiliario adecuado, el caracter ruidoso del ambiente. En lo que concierne a los recursos, se
destaca la falta de disposiciéon de espacios para el desarrollo del trabajo extra-clase
(planificacién, preparacién de materiales), asi como la escasez de recursos materiales de
apoyo (Kohen et al., 2005; Martinez et al., 2009).

Entre los problemas asociados a las dolencias fisicas y psiquicas, las fuentes
consultadas destacan afecciones vinculadas con la voz, la presencia de varices, dolores de
espalda y de cabeza, contracturas, malestares gastrointestinales, agotamiento al finalizar la
jornada escolar, asi como dificultades para concentrarse (Kohen et al., 2005; Martinez et al.,
2011).

Por ultimo, se identifican diversas problematicas asociadas a las crecientes
demandas que se derivan de la profundizacién de la desigualdad, la explotacién, la pobrezay
la violencia social cotidiana de la que son objeto los adolescentes y jévenes de los sectores
populares que deberian integrarse a la escuela. Nos referimos a una estructura social que
avanza en convertirlos en victimas del narcotrafico, del trabajo esclavo, o que los constrifie a
formar parte de redes de delincuencia que sostienen vinculos de interpenetracidon con las
propias instituciones estatales. Una violencia que, como argumentan Auyero y Berti (2013),
es parte constitutiva de una cadena de condicionamientos que trasciende la mera agresion

interpersonal (entre sujetos “particulares”) para incorporarse, con la complicidad de los
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aparatos represivos del Estado, a mecanismos de control politico y subordinacién de los
pobres.

Cuando no estan dadas las condiciones institucionales para que el docente y el
grupo de compaferos al que pertenece puedan construir, con capacidad critica y con
seguridad, una propuesta de formacién que efectivamente responda a las necesidades de
los adolescentes y jovenes, en su condicién de sujetos de derecho, se cae en una
inadecuacion entre prescripcion y trabajo real que reproduce y amplia la carga de
sufrimiento psiquico derivada de la imposibilidad de sentir que el trabajo esta “bien hecho”

(Martinez et al., 2009; Dejours, 2013).

Reflexiones finales

Argentina se ha destacado en la regidn, por ser un pais que tempranamente
logré la universalizacion de la escolarizacion primaria (definida como publica, gratuita,
graduada, mixta y laica ya a finales del siglo XIX). La educacién secundaria, sin embargo,
siguid otro camino: adoptd una configuracion fuertemente selectiva en sus comienzos, con
el objetivo de incorporar a sus graduados a la universidad. Las discusiones y medidas
adoptadas en la Ultima década se proponen garantizar el derecho a la educacién para todos
y, principalmente, a la escuela secundaria. En este sentido, y como sefialamos en lineas
precedentes, la crisis del consenso neoliberal de la primera década del siglo XXI ha
constituido un terreno propicio para la definicién de una agenda que recoge un conjunto de
asignaturas pendientes que el sistema de educaciéon media viene heredando desde tiempo
atras. No obstante, la consolidacién de una estructura social desigual, nos lleva a formular
preguntas acerca de las formas concretas que hoy adquiere la escolarizaciéon de miles de
jovenes.

En una estrategia de diferenciaciéon respecto de las politicas de la década de
1990, y evocando la tradicién nacional popular del primer peronismo, los documentos
ministeriales apelan a la restitucion del derecho a la educacién de los adolescentes, jévenes
y adultos de sectores populares que historicamente han sido excluidos del acceso a la
formacién en este nivel. Sin embargo, la retdrica gubernamental muestra también un

esquema ambivalente donde los sentidos “progresistas” invocados por ciertas
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conceptualizaciones que sintonizan con demandas histdricas de los trabajadores de la
educacion, coexisten con otras que se encuadran en las ldgicas que vertebran las politicas de
los organismos internacionales de crédito. Asi por ejemplo, en el caso de la meta de
inclusion como eje estructurante de la politica gubernamental, advertimos un campo de
ambigiiedad donde emergen algunos interrogantes. El primero de ellos se relaciona con los
alcances del proceso de inclusién, es decir, ése trata de garantizar el derecho a una
educacion en tanto posibilidad efectiva de lograr aprendizajes?, é para qué tipo de sociedad?
Un segundo interrogante se vincula con la definicidn de responsabilidades y atribuciones en
el cumplimiento de la meta. ¢Cdmo asume el Estado las responsabilidades que la retdrica de
los documentos le asigna?, écomo se delimitan las responsabilidades de los docentes?
Distintas investigaciones recuperadas en este articulo revelan el problema de la distancia
entre este discurso democratizador y una realidad de fragmentacidn y precariedad en las
escuelas del nivel y en las condiciones laborales de sus docentes.

En lo que concierne a las condiciones de trabajo de los profesores, las
negociaciones a través del sistema de paritarias se han centrado en la discusion por la
actualizacion salarial, representando una mejora sustantiva respecto de la depreciacidn
experimentada hacia 2002, pero que, sin embargo, se ve relativizada cuando se dimensiona
la pronunciada inflacién de los ultimos afios. No obstante, ha quedado pendiente el abordaje
integral del conjunto de problemas laborales del sector. Sélo por recordar algunos de ellos,
podemos mencionar: la permanencia de un sistema de capacitacion intrinsecamente ligado
al sistema de puntaje; la fatiga y el sufrimiento psiquico experimentados ante la creciente
intromisién del trabajo en la vida personal y familiar; la insuficiencia de tiempos y espacios
reales para el trabajo colectivo; el crecimiento de la fragmentacién laboral, a instancias de
iniciativas programaticas que se sustentan en sistemas de contratacion informal y en
condiciones precarias, como es elocuente en el caso del Plan FINes.

Por su parte, la persistencia de problemas estructurales histéricos de la escuela
secundaria (abandono, repitencia, sobreedad, crecimiento del sector privado) revela la
necesidad de investigaciones que puedan echar luz sobre los procesos de aprendizaje reales
gue tienen lugar en las instituciones. En este sentido, la dimensidn adquirida por el Plan
FINES, que actualmente cuenta con 600.000 graduados, no puede soslayarse. Habra que

preguntarse acerca del “éxito” de una propuesta que se basa en la precarizacion del trabajo
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de sus docentes, la flexibilizacion curricular, la “desapariciéon” de la escuela como institucion
(Mas Rocha y Vior, 2016) y, como sugieren Facioni et al. (2013), en la tendencia a que el
derecho a la educaciéon quede restringido dentro de los limites y dudosos alcances del
derecho a la certificacién.

Las politicas analizadas en este articulo demuestran que, lejos de constituirse en
respuestas definitivas y lineales, se trata -antes que nada- de medidas que tensionan
constantemente entre la ampliacién de la obligatoriedad, la universalizacion de la educacién

secundaria, la precarizacion del trabajo docente y una constante desigualdad social.
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