Ministério da Educacao

Secretaria de Educacao Basica

Conselho Escolar e o
financiamento da educacao
no Brasil

Brasilia - DF
Junho de 2006



Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministro da Educacgao
Fernando Haddad

Secretario-Executivo
José Henrique Paim Fernandes

Secretario de Educacdo Basica
Francisco das Chagas Fernandes



>

Programa Nacional
de Fortalecimento dos

Conselhos
Escolares

Conselho Escolar e o
financiamento da educacao
no Brasil



Diretor do Departamento de Articulacao e Desenvolvimento
dos Sistemas de Ensino
Horacio Francisco dos Reis Filho

Coordenador-Geral de Articulacao e Fortalecimento Institucional
dos Sistemas de Ensino
Arlindo Cavalcanti de Queiroz

Coordenador Técnico do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares
José Roberto Ribeiro Junior

Apoio Técnico-Pedagdgico
Fatima Maria Magalhaes Belfort
Catarina de Almeida Santos

Apoio
Ane Carla da Costa Santos
Lorena Lins Damasceno

Elaboracao

Luiz Fernandes Dourado
Ignez Pinto Navarro

Lauro Carlos Wittmann
Marcia Angela da Silva Aguiar
Regina Vinhaes Gracindo

Capa, projeto grafico e editoracao
Fernando Horta

Ilustragao
Rogério M. de Almeida

Revisao
Compografica — Versal Artes Gréficas

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicag¢do (CIP)

Conselho Escolar e o financiamento da educac¢do no Brasil / elaboracdo Luiz Fer-
nandes Dourado... [et. al.]. —Brasilia : Ministério da Educagao, Secretaria de
Educacao Basica, 2006.

92 p. :il. (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares ; 7)

1. Gestao financeira da educagao. 2. Financiamento da educagao basica. 3. Re-
cursos financeiros para educagao. I. Dourado, Luiz Fernandes. II. Brasil. Secretaria
de Educacgao Basica.

CDU 37.014.543




Apresentacao ....u
INETOAUGAOD .ttt ettt sttt e saesa et et be st

Unidade I - As politicas e gestao da educacao basica no Brasil e o direito a educacdo ....
1.1 Antecedentes histdoricos: 0 direito a €dUCaCAO ......coevveirveuirieirieiricereceeeeeene
1.2 As politicas e gestao da educagao basica: aspectos legais,

o)

Unidade II - O Financiamento da educacao basica: limites e possibilidades .................
2.1 Conhecendo o processo orgamentario € sua eXeCUGAD .........cccuvveueuiiririimeriiiniirineininenenenes
2.2 O Financiamento da educagao basica e o regime de colaboragao

entre os eno

2.3 Quais as principais transferéncias e como devem ser utilizadas na educacao...............
2.4 Transferéncias voluntdrias e automaticas — salario educagao

e outras fontes de recursos para a educagao basica ..........ccccvvvurieicininiiicinniniici s
2.5 Fundef e o Fundeb: subvinculagao e redistribuicao de recursos ........ccceeveeevevvereeveeenne.

Unidade III - Gestao financeira descentralizada:

planejamento, aplicacdo e acompanhamento de recursos ...............ccccccevviiniiinniiccnns
3.1 Recursos financeiros da escola e o Conselho Escolar:

planejamento participativo e estabelecimento de prioridades ..........c.ccoveiininniicinnnen.
3.1.1 Programas federais e recursos para a escola ..........ccocovuviririninininininininnins
3.1.2 O Programa Dinheiro Direto na Escola e o Conselho Escolar:

alternativas de gestao de recursos fiNancCeiros ............cocoeeueiriririeieiiiniecinceceeeeeaes
3.2 Plano de agao coletivo: prestagao de contas dos

recursos financeiros da escola (modalidades de licitagao e prestagao de contas) ...............

Unidade IV — Conselho Escolar e autonomia: participacao e democratizacao

da gestao administrativa, pedagoégica e financeira da educacao e da escola ....................
4.1 Projeto politico-pedagogico e a construgao coletiva na escola ..........ccoeueueecininiecccnnnes
4.2 Repensando a gestao financeira da escola e o papel dos Conselhos Escolares .............
4.3 Gestao pedagogica e financeira: a construcao progressiva

da autonomia das unidades eSCOIATES ............ccccuviviiiiiiininiiiiiiicc e

Referéncias ........ u






Apresentacao

“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0s que vivem em torno da escola, e dentro da escola,
no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente
puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se poe diante de nds, que é o de
assumir esse pais democraticamente.”

Paulo Freire

A Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao, por meio da
Coordenacao-Geral de Articulacao e Fortalecimento Institucional dos Sistemas
de Ensino do Departamento de Articulagdao e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino, vem desenvolvendo a¢des no sentido de implementar o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Esse Programa atuard em regime de colabora¢ao com os sistemas de ensino,
visando fomentar a implantagao e o fortalecimento de Conselhos Escolares nas
escolas publicas de educagao basica.

O Programa conta com a participagao de organismos nacionais e internacio-
nais em um Grupo de Trabalho constituido para discutir, analisar e propor
medidas para sua implementagao.

Participam do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:
® Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed)

¥ Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime)




Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef)

Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco)

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

O material didatico-pedagogico do Programa é composto de um caderno

denominado Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestao democratica da

educagao publica, que é destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias

municipais e estaduais de educagao, e onze cadernos destinados aos conse-

lheiros escolares, sendo:

Caderno 1 - Conselhos Escolares: Democratizacdao da escola e construcao
da cidadania

Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola

Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizacao do saber e da
cultura do estudante e da comunidade

Caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagdgico

Caderno 5 - Conselho Escolar, gestdao democratica da educagao e escolha
do diretor

Caderno 6 — Conselho Escolar como espago de formagao humana: circulo
de cultura e qualidade da educagao

Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da educag¢ao no Brasil
Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizacao dos trabalhadores em
educacao

Caderno 9 — Conselho Escolar e a educagao do campo

Caderno 10 — Conselho Escolar e a relacao entre a escola e o desenvolvi-
mento com igualdade social

Caderno de Consulta — Indicadores da qualidade na educacao

Este ¢ um dos cadernos, e pretende, assim como os demais, servir de subsidio

as secretarias estaduais e municipais de educacao na realizacao de capacitagoes



de conselheiros escolares, seja por meio de cursos presenciais ou a distancia.
E objetivo também do material estimular o debate entre os préprios membros
do Conselho Escolar sobre o importante papel desse colegiado na implantagao
da gestao democratica na escola.

O material didético-pedagogico nao deve ser entendido como um modelo
que o Ministério da Educagao propode aos sistemas de ensino, mas, sim, como
uma contribui¢ao ao debate e ao aprofundamento do principio constitucional
da gestao democratica da educagao.

Vale ressaltar que nao € propdsito deste material esgotar a discussao sobre o
tema; muito pelo contrario, pretende-se dar inicio ao debate sobre essa questao,
principalmente tendo como foco o importante papel do Conselho Escolar.

Muitos desafios estao por vir, mas com certeza este € um importante passo
para garantir a efetiva participagao das comunidades escolar e local na ges-
tao das escolas, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade social da

educacao ofertada para todos.

Ministério da Educacao




A tematica do financiamento da educagao tem assumido importante papel
na compreensao da organizagao e da gestao da educacao, particularmente a
partir de estudos e andlises que exploram a relagao entre o financiamento,
as politicas educacionais e o Estado no Brasil, ganhando densidade também
no sub-campo da economia da educagao. Essa discussao constitui-se em
tarefa complexa em vista das condi¢oes materiais nas quais o financiamento
se efetiva no pais envolvendo os diferentes entes federados (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e a esfera privada. Apesar da complexidade da
tematica, a compreensao da estrutura e das bases do financiamento da educa-
¢ao coloca-se como uma necessidade para toda a sociedade, devendo envolver,
especialmente, os gestores educacionais, os profissionais da educacao, os pais,
os estudantes e a comunidade local.

Nesse sentido, este caderno, que trata da tematica do financiamento da
educacao basicano Brasil, busca contribuir com os Conselhos Escolares, analisando
o papel do financiamento da educagao no tocante a garantia do direito a edu-
cacao e visando fortalecer as agoes dos movimentos e érgaos colegiados, como
os Conselhos Escolares, frente a tematica.

O caderno estd organizado em quatro unidades articuladas entre si, sendo
que as duas primeiras buscam dar uma visao geral aos Conselheiros Escolares
sobre as politicas educacionais mais amplas, ou seja, aquelas ligadas direta-
mente aos sistemas de ensino. As duas ultimas estao centradas nas questoes
relacionadas a instituicao e a comunidade local e escolar.

Aunidade I, “As politicas e gestao da educagao basica no Brasil e o direito
a educacao”, discute as lutas em prol da educacgao, ressaltando as politicas e
gestdo da educacao e sua articulagao com o direito a educagao, abordando
os antecedentes histdricos da luta pelo direito a educacao e a escola no pais,

as atuais politicas e gestao da educagao basica, bem como a estruturagao do



sistema educacional brasileiro por meio da caracterizagao dos diferentes niveis
e modalidades educativas.

A unidade II, “O financiamento da educacao basica: limites e possibili-
dades”, discute o financiamento da educacao basica analisando, entre outros
assuntos, a responsabilidade dos entes federados no financiamento da educacao
e a importancia do regime de colaboragao entre estes, o papel dos fundos na
educacao basica (Fundef e Fundeb) e outras fontes de recursos.

Ja a unidade III, “Gestao financeira descentralizada: planejamento, apli-
cacao e acompanhamento de recursos”, destaca os diferentes segmentos que
compoem a unidade escolar e a comunidade local, especialmente os membros
do Conselho Escolar, para discutir a importancia do planejamento e da gestao
financeira, democratica e transparente dos recursos que chegam a unidade es-
colar. Trata, dessa forma, de questoes referentes ao planejamento participativo
e a prestacao de contas, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, outros
programas e projetos e fontes alternativas de financiamento da escola.

A quarta e ultima unidade, “O Conselho Escolar e autonomia: participagao
e democratizagao da gestao administrativa, pedagogica e financeira da educa-
¢ao e da escola”, traz elementos para compreensao das bases de efetivacao da
democratizacdo da gestdo educacional e escolar (administrativa, pedagdgica
e financeira), destacando a importancia do projeto politico-pedagdgico e do

redimensionamento do papel do Conselho Escolar.



Conselho Escolar e o financiamento da educag¢ao no Brasil

Unidade I — As politicas e gestao da
educacao basica no Brasil e o direito
a educacao

O objetivo desta unidade € situar as lutas em prol da educagao, ressaltando
as politicas e gestao da educacdo e sua articulagdo com o direito a educacao.
Nessa otica, a unidade aborda os antecedentes historicos da luta pelo direito
a educacao e a escola no pais, as atuais politicas e gestao da educagao basica,
bem como a estruturagao do sistema educacional brasileiro por meio da carac-

terizacao dos diferentes niveis e modalidades educativas.

1.1 Antecedentes historicos: o direito a educacao

Vocé sabia que a educacao
¢ um direito garantido
constitucionalfmente?

discussao acerca da idéia da educacao

como um direito universal do homem
emonta a Revolucao Francesa e esta
posta na Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 e, ainda, na Declaragao Uni-

versal dos Direitos do Homem, proclamada em

1948, pela Organizacao das Nagoes Unidas, apos
a Segunda Guerra.



Conselho Escolar e o financiamento da educac¢ao no Brasil

Garantir a educagdio para todos
¢ um desafio de toda a sociedade
e um direito do cidaddo.

Hoje, a educacao é considerada como um dos direitos fundamentais do
homem e esta garantida legalmente em quase todos os paises do mundo. Essa
conquista € conseqiiéncia da compreensao que veio se desenvolvendo, ao longo
dos ultimos séculos, de que a educagao é um dos importantes elementos na
conquista da cidadania, tendo em vista ser ela um dos requisitos basicos para
que os individuos possam ter acesso aos bens culturais disponiveis na nossa
sociedade.

Mas, para que o direito a educacao seja garantido, € preciso que se lute para o
estabelecimento de mecanismos legais que definam as obrigagdes e os compro-

missos governamentais, além da luta de todos para que o que esta estabelecido



em lei seja efetivamente cumprido. No caso brasileiro, a idéia da educagao
garantida efetivamente a populacao, enquanto uma obrigacdo aparece desde a
época do Império, quando algumas provincias declararam a obrigatoriedade do
ensino primario. A questdo do direito a educagao também se fez presente nas
diversas Constitui¢oOes brasileiras e a gratuidade, que aparece na Constituicao
Federal de 1824, coloca o Brasil entre os primeiros paises do mundo onde a edu-
cacao gratuita! aparece na legislacao, sem que, no entanto, fosse transformada
em politica publica e garantida efetivamente a populacao.

As diferentes Constitui¢oes brasileiras sempre fizeram referéncias a educagao,
em que pese essas referéncias aparecerem de forma mais abrangente em algumas
e em outras de forma mais restrita. A Constituigao de 1934 apresenta muitas inova-
¢Oes e alguns avangos em relagao as defini¢oes educacionais. Essa Constitui¢ao

traz um capitulo inteiro dedicado a educacao, e estabelece, no art. 149, que

A educagio é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes piiblicos,
cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva no espirito

brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

O direito a educagao aparece também na Constituicao de 1946, na qual o art.
166 define que “a educacao € direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade hu-
mana” e, no art. 168, “A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:
I — 0 ensino primario é obrigatdrio e s6 sera dado na lingua nacional; II — o
ensino primario € gratuito para todos; o ensino oficial é ulterior ao primario
e sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. Assim, a
questao do direito a educacao esta presente na Constituicao e na legislagao

educacional?.

1 A gratuidade da educagao nas Constitui¢des vinculava-se, na maioria das vezes,
ao ensino ou instrugdo primaria e, mais recentemente, ao ensino fundamental.

2 Pode se citar como exemplo nossa primeira LDB (Lei n® 4.024, de 1961) e a Lei
n®5.692, de 1971.



Mas é na Constituicao de 1988 que a questao do direito a educagao aparece
de forma mais ampla. O art. 6° diz que “sao direitos sociais a educagao, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.
Quando trata especificamente da educacao, a Carta Magna define, no art. 205,
que esta é direito de todos e dever do Estado e da familia e reafirma esse direito
no artigo 208, quando declara que o dever do Estado sera efetivado mediante
a garantia de “ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os
que a ele nao tiverem acesso na idade propria”.

Mas nao € s6 na Constitui¢ao que o direito a educacao esta posto. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) também dispoem sobre a obrigatoriedade e gratuidade da
educacao. Segundo o ECA, “o ensino fundamental é direito publico subjetivo de
toda crianga e adolescente. Enquanto nao concluido o ensino fundamental, tém
criangas e adolescentes o direito de freqiientar a escola e, em decorréncia, tém
os pais o dever de tomar as providéncias para a matricula” (Konzen, p.189).

Garantir a educagdo para todos ¢ um desafio de toda a sociedade e um
direito do cidadado. A esse respeito, Cury (2005, p. 6) afirma que “o direito a
educagao parte do reconhecimento de que o saber sistematico € mais do que
uma importante heranga cultural. Como parte da heranca cultural, o cidadao
torna-se capaz de se apossar de padroes cognitivos e formativos pelos quais
tem maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e co-
laborar na sua transformacao”.

Como vimos, a legislagao brasileira atual garante a educagao como direito
de todos e dever do Estado e da familia. O art. 205 da Constituicao de 1988
afirma que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. A LDB de 1996 (Lei n® 9.394) coloca o dever da
familia antes do dever do Estado, mas mantém a responsabilidade deste em

oferecer a educagdo escolar publica e gratuita. Assim, o art. 4°da LDB e o art.



208 da Constituicao Federal definem que o dever do Estado com a educacao
escolar publica serd efetivado mediante a garantia de:

I - Ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que nao
tiveram acesso na idade propria;

I - Progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IV - Atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade3.

Esses artigos da legislacdo nos mostram que se o cidadao tem direito a
educagao, o Estado tem a obrigatoriedade de oferta-lo. Nesse sentido, 0 § 1°do
inciso VII do art 208 da Constituicao diz que o “acesso ao ensino obrigatdrio
e gratuito é direito publico subjetivo”. Isso quer dizer que qualquer cidadao
pode reclamar a sua oferta nas escolas regulares®. O § 2° desse mesmo inciso
diz que “o nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”.

Portanto, discutir a legislagao, as politicas e gestao da educacao basica € um
desafio para todos na escola: professores, direcao, pais, funciondrios, estudantes
e comunidade local, no sentido de fazer valer o direito a educacao e a escola
de qualidade para todos visando garantir a participacao dos individuos na
sociedade e sua formacao cidada.

Sabemos que o Brasil avangou muito nas ultimas décadas em relacao a
garantia dos direitos educacionais, mas sabemos também que o pais, ainda,
apresenta uma divida social significativa no que se refere a garantia da oferta
regular de ensino, sobretudo na educacao infantil e no ensino médio, além da
necessidade de se alcangar efetivamente a qualidade social de toda a educagao

basica. Essa divida é traduzida no grande namero de adultos analfabetos exis-

3 Vale destacar a recente mudanca na legislagao, que ampliou para nove anos
a duragao do ensino fundamental. Assim, a educagao infantil passa a contemplar
as criangas na faixa etaria de zero a cinco anos.

4 Dizer que a educagao é um direito publico subjetivo quer dizer que quem esta
fora da escola pode requerer uma vaga nas institui¢des educacionais. Por exemplo:
se uma crianga estiver sem matricula, qualquer um pode exigir dos poderes ptiblicos
uma vaga para ela e ndo apenas os pais ou responsaveis.

5 Se ndo existir vagas nas institui¢des ptiblicas, o poder publico tem a obrigacao
de custear o aluno em uma institui¢ao escolar privada.



tentes no pais, no significativo numero de jovens e adolescentes que estao fora

da escola ou apresentam distor¢ao idade/série e no quantitativo de criangas

que ainda nao freqiientam a educagao infantil.

7

Conselho Escolar, por meio

representantes de pais, fun-

ciondrios, professores, equi-
pe gestora e comunidade local que o
compoem, deve conhecer a legisla-
¢ao, os indicadores educacionais e a
realidade do bairro e da escola a que
se vincula. Assim, para fazer valer
o direito a educacao, é fundamental
reconheceé-lo e lutar para a sua efetiva-
cao. A esse respeito, Cury (2005, p. 3)
afirma que o direito a educagao deve
ser garantido, pois, “como se trata de
um direito reconhecido e proclamado,

€ preciso que ele seja garantido e, para



isto, a primeira garantia é que ele esteja inscrito no coracao de nossas escolas
cercado de todas as condi¢oes”.

O papel do Conselho Escolar é o de assumir a luta pela efetivacao do di-
reito a educagdo no ambito de suas atribui¢des. Ou seja, lutar pela garantia do
acesso a escola, na educacao infantil, ensino fundamental e no ensino médio,
e para a melhoria do processo ensino — aprendizagem daqueles que estao na
escola. Essas lutas sao fundamentais para a efetivagdo do direito a educagao
de qualidade. E importante destacar, ainda, que, para que se efetive o direito
social a educacgao, é necessario garantir o financiamento das diversas etapas e

modalidades da educagao basica.

1.2 As politicas e gestao da educacgao basica: aspectos legais, etapas
e modalidades educacionais

A atual configuragao do sistema de ensino no Brasil, sobretudo no que tange
as politicas de organizacao e gestao, ¢ fruto de uma série de mudancas que sao
conseqiiéncias das altera¢des introduzidas, em 1988, por meio da promulgacao
da Constituigao da Republica Federativa do Brasil.

Mas, além da Constitui¢ao, ha ainda a Emenda Constitucional n® 14, de
setembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (lei
9.394/96), aprovada em dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educagao
—PNE, aprovado em 2001, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além da
legislacdao nacional, podem-se destacar também as Constitui¢coes Estaduais e
as Leis Organicas dos Municipios.

Essas leis estabelecem as diretrizes e bases e as normas para a organizagao
e gestao da educagao no pais, bem como as agoes e politicas a serem efetivadas
visando garantir o acesso, a permanéncia e a gestao democratica, como também
a qualidade da educagao. Como podemos perceber, as leis sao fundamentais a
regulamentacao do sistema educacional brasileiro no que se refere as politicas,
aos programas, as agoes e, sobretudo, ao financiamento das diferentes etapas

da educacao basica.



Lei de Diretrizes e Bases de 1996,

além de ratificar os preceitos da

Constituicao, detalha, dentre outros
aspectos, os niveis e modalidades que
compoem a educagao nacional, a forma de
organizacao do sistema de ensino no pais,
as competéncias de cada ente federado,
os direitos e deveres dos profissionais da
educagao, a valorizagao do magistério e as
formas de financiamento.

O artigo 21 da atual LDB define que a
educagao escolar é composta pela educa-
¢ao basica (que abrange educagao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e as
modalidades da educacao) e pela educagao

superior.



Niveis e Etapas Duragao Faixa Etdria

o ) Creche 3 anos De 0 a 3 anos
~ Educacao infantil -
Edqcagao Pré-escola | 2 anos De 4 a 5 anos
Basica Ensino fundamental (obrigatdrio) 9 anos De 6 a 14 anos
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Educacao Cursos e programas (graduagao, . .
Superior pos-graduacao) por drea Vel | Al g 17 anos

No que se refere as modalidades de ensino, a LDB normatiza a Educagao
de Jovens e Adultos e define, no art. 37, que a EJA serd “destinada aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade propria”. De acordo com o § 1° desse artigo, os sistemas de
ensino deverdo assegurar gratuitamente aqueles que nao puderam estudar
na idade regular “oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢oes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames”.

Uma outra modalidade tratada pela LDB ¢é a Educagao Especial, compreen-
dida, conforme o art. 58, como “a modalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de neces-
sidades especiais”. Segundo o § 2°, 0 atendimento educacional aos portadores de
necessidades educativas especiais podera ser feito em classes, escolas ou servigos
especializados, desde que “em func¢ao das condicoes especificas dos alunos, nao
for possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular”.

Ao definir as competéncias e responsabilidades de cada ente federado
(Uniao, estados, Distrito Federal e municipios) com relacao a oferta da edu-
cacdo, em seus diferentes niveis e modalidades, destaca que estes deverao

organizar, em regime de colaboracgao, seus respectivos sistemas de ensino.



Conselho Escolar e o financiamento da educac¢ao no Brasil

Quadro 2 — Distribuicao de responsabilidades entre os entes federados

Uniao
@ Coordenar a Politica
Nacional de Educagao

I Exercer fungao norma-
tiva, redistributiva e suple-
tiva em relacao as demais
instancias educacionais;

M Elaborar Plano Nacional
de Educacao;

¥ Organizar, manter e
desenvolver os drgaos
e institui¢bes oficiais do
sistema federal de ensino
e dos territorios;

¥ Elaborar as diretrizes
curriculares para a educa-
¢ao basica;

% Coletar, analisar e dis-

seminar informacao sobre
a educacao;

I Avaliar a educagao na-
cional em todos os niveis;

¥ Normatizar os cursos
de graduacao e pds-gradu-
acao;

M Avaliar as institui¢des de
ensino superior;

¥ Autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar
e avaliar os cursos das
institui¢des de educagao
superior e os estabeleci-
mentos de ensino.

Estados

¥ Organizar, manter e
desenvolver 6rgaos e insti-
tuigOes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

B Definir, com os mu-
nicipios, formas de colabo-
ragao na oferta do ensino
fundamental;

@ Elaborar e executar
politicas e planos educa-
cionais, em consonancia
com as diretrizes e planos
nacionais de educacao;

@ Autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar
e avaliar, os cursos das
instituicdes de educagao
superior e os estabeleci-
mentos do seu sistema de
ensino;

i Baixar normas suple-
mentares para o seu siste-
ma de ensino;

¥ Assegurar o ensino
fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino
médio.

Municipios

™ Organizar, manter e
desenvolver os érgaos e
institui¢Oes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

W Exercer acao redis-
tributiva em relagao as
suas escolas;

I Baixar normas com-
plementares para o seu
sistema de ensino;

I Autorizar, credenciar
e supervisionar os es-
tabelecimentos do seu
sistema de ensino;

" Oferecer a educagao
infantil em creches e
pré-escolas, e, com prio-
ridade, o ensino funda-
mental.

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9.394/96.
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De acordo com a legislacao em vigor no pais, é competéncia dos municipios
atuarem prioritariamente na educacao infantil e ensino fundamental, enquanto
cabe aos estados assegurar o ensino fundamental e oferecer, prioritariamente,
o ensino médio. No tocante ao Distrito Federal, a lei define que este ente de-
vera desenvolver as competéncias referentes aos estados e municipios, ou seja,
oferecer toda a educagao basica. Quanto ao papel da Unido, a LDB diz que a
esta cabe a organizacao do sistema de educagao superior e o apoio técnico e
financeiro aos demais entes federados.

Com anova Lein®11.274, sancionada pelo Presidente da Repuiblicano dia 6
de fevereiro de 2006, a duragao minima do ensino fundamental passou de oito
para nove anos e a educagao infantil, de seis para cinco anos. Essa mudanga,
apesar de tornar a matricula no ensino fundamental obrigatdria aos seis anos de
idade, nao deve alterar a rotina de alunos que ja estao no ensino fundamental.
A tinica alteragao sera para os que comegarao a cursa-lo, a partir de agora, aos

seis anos, com a adesao progressiva de todas as escolas do pais.

Quadro 3 — Entes federados e area de atuacao

Esfera de governo Area de atuacio

Municipal Creche e pré-escola

Ensino fundamental

Estadual Ensino fundamental

Ensino médio

Federal Ensino superior
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Unidade II — O financiamento da
educacao basica: imites e possibilidades

Como vimos na unidade anterior, a organizagao do sistema educacional
brasileiro, segundo a Constituigao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB/96), caracteriza-se pela divisao de competéncias e
responsabilidades entre a Unido, estados e municipios, o que se aplica também
ao financiamento e a manutencao dos diferentes niveis, etapas e modalidades
da educacao e do ensino.

Todavia, essa forma de organiza¢ao nao indica, necessariamente, um sistema
plenamente descentralizado. A efetiva descentraliza¢ao vem se constituindo em
um grande desafio visando a consolidagao da dinamica federativa do Estado
brasileiro e a democratizagao do poder e processos decisdrios nas suas dife-
rentes estruturas organizacionais. Fazendo uma breve retrospectiva historica
da legislacao pertinente a educacdo no Brasil, podemos inferir como o finan-
ciamento publico da educagao interfere na garantia do acesso e gratuidade da

educacao como um direito a cidadania.

Quadro 4 — Breve histérico: educagdao como direito e financiamento da educagao

Educagao como direito Financiamento da educac¢ao no Brasil

1551 — Escola publica — Bahia — Colégio
dos Meninos do Brasil — Gratuita —
Confiada pelo rei de Portugal aos jesuitas
(redizima)

1758 — Expulsao dos jesuitas — Colégios so se
mantém por meio da renda de suas
fazendas — Trabalho escravo e venda de gado
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Ato Adicional de 1834 e Constitui¢oes Es-
taduais — Instrugao elementar de respon-
sabilidade dos estados, prevendo a esco-
larizagao primaria gratuita e obrigatdria

Constitui¢ao de 1934 — “A educacgao é

direito de todos e deve ser ministrada

pela familia e pelos Poderes Pablicos”
(art. 149)

Constitui¢ao de 1937 — “A educacao
integral da prole é o primeiro dever
e o direito natural dos pais. O Estado
nao sera estranho a esse dever, colabo-
rando, de maneira principal ou sub-
sididria, para facilitar a sua execugao
ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular” (art. 125) e, “o en-
sino primadrio é obrigatorio e gratuito. A
gratuidade, porém, nao exclui o dever
de solidariedade dos menos para com
0s mais necessitados; assim, por oca-
sido da matricula, serd exigida aos que

Financiamento da educac¢ao no Brasil

1772 a 1834 — Aulas régias oferecidas
a criangas e adolescentes — “Subsidio
literario” — Tributo derivado da venda
de carne nos agougues e de cachaga nos
alambiques. Nem 5% da populagao esco-
larizavel era atendida

1834 — Com a expansao das cidades,
aumentou a demanda tanto por escolas
como pelo comércio de mercadorias.
Viabilizou-se a cobranga de tributo cor-
respondente ao atual ICMS, multiplican-
do-se as escolas primadrias e secundarias,
a cargo das Provincias do Império e, a
partir de 1889, dos estados da Republica

1930 — Processo intensificado de urbaniza-
¢ao e industrializacao brasileira. Novas
demandas: saneamento, rodovias, fon-

tes de energia mantidos com recursos
publicos. Surgimento de escolas munici-
pais financiadas por seus tributos

1934 — Constitui¢ao Federal — Vinculagao
de recursos para a educagao —
Receita de impostos
Uniao: 10%

Estados e Distrito Federal: 20 %
Municipios: 10%

1937 — Constitui¢ao Federal — Getualio
Vargas — Ditadura — Supressao da
vinculacao de recursos
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nao alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos,
uma contribui¢ao mddica e mensal
para o caixa escolar” (art. 130)

Constituicao de 1946 — “A educacgao é
direito de todos e serd dada no lar e na
escola. Deve-se inspirar nos principios
de liberdade e nos ideais de solidarie-

dade humana” (art. 166). E, “a legis-

lagao do ensino adotara os seguintes
principios: 1 — o ensino primario é
obrigatdrio(...); Il - o ensino primario
oficial é gratuito pra todos; o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos (art. 168)

Constituicao de 1967 — “A educacgao é
direito de todos e serd dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de opor-
tunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana (...).
IT - o0 ensino dos sete aos quatorze anos
€ obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais; Il
— 0 ensino oficial ulterior ao primario
sera, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recur-
sos. Sempre que possivel, o Poder Pu-
blico substituira o regime de gratuidade
pelo de concessao de bolsas de estudo,
exigindo o posterior reembolso no caso
de ensino de grau superior (art. 148, §3°)
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1946 — Constituicao Federal —
Vinculagao de recursos
Uniao: 10%

Estados e Distrito Federal: 20%
Municipios: 20%

1961 — LDB — Altera percentuais
a serem gastos
Uniao: 12%
Estados e Distrito Federal: 20%
Municipios: 20%

1967 — Constitui¢ao Federal —
Ditadura — Supressao da vinculagao
de recursos
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Emenda Constitucional de 1969 — “o
direito a educacao é assegurado: I — pela
obrigacao do poder publico e pela liber-

dade de iniciativa particular de minis-

trarem o ensino em todos os graus, na
forma da lei em vigor; II — pela obrigagao
do Estado de fornecer recursos indispen-
saveis para que a familia e, na falta desta,

os demais membros da sociedade se

desobriguem dos encargos da educacao,
quando provada insuficiéncia de meios,

de modo que sejam asseguradas iguais

oportunidades a todos” (art. 3°)

Constitui¢ao de 1988 — “o dever do Esta-
do com a educacao sera efetivado medi-
ante a garantia de: I — ensino fundamen-
tal, obrigatorio e gratuito, inclusive para
todos os que a ele nao tiveram acesso
na idade propria; II - progressiva exten-
sao da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino médio gratuito; III — atendimento
educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV — atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade; V — acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capaci-
dade de cada um; VI — oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigoes
do educando; VII — atendimento ao edu-
cando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude. § 1°— O acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo” (art. 208)

Financiamento da educac¢ao no Brasil

1969 — Emenda Constitucional —
Vincula recursos somente na
esfera do municipio
Municipios: 20% (favorecimento
a iniciativa privada)

1983 — Emenda Constitucional Joao
Calmon - Vinculagao de recursos
Uniao: 13%

Estados e Distrito Federal: 25%
Municipios: 25%

1988 — Constituicao Federal —
Vinculagao de recursos — Alterando
somente o percentual da Uniao
Uniao: 18%

Estados e Distrito Federal: 25%
Municipios: 25%
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Emenda Constitucional n® 14/96 — Al-

tera alguns dispositivos do art. 208 da
Constituicao F~edera1’: “O Qever do Es.tado 1996 — Emenda Constitucional n® 14
com a educacao sera efetivado mediante — Criou o Fundef (Lei n® 9.424/96)

a garantia de: I — ensino fundamental,

obrigatdrio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; I — progressiva universalizagao
do ensino médio gratuito”

— Subvinculagdo de recursos focaliza-
dos no ensino fundamental regular

Como podemos perceber, a garantia da educagao como um direito esta in-
timamente ligada ao financiamento por parte do poder publico. Na historia da
educacao brasileira, a vinculagao de recursos acontece somente em periodos
ditos democraticos: 1934-1937, 1946-1967, 1983, 1988, e a desvinculagao de recur-
sos acontece em periodos autoritarios: 1937-1945, 1964-1985, o que, sem duvida,
comprometeu a garantia do direito e da gratuidade da educacao.

Nesse sentido, compreender o financiamento da educacao basica no Brasil
implica conhecer o processo orgamentario e sua execugao, analisar a responsabi-
lidade dos entes federados, a importancia do regime de colaboragao entre estes e
o papel desempenhado pelos fundos destinados a educagao basica, assim como

as fontes adicionais de recursos.
2.1 Conhecendo o processo orgamentério e sua execugio

O orcamento é uma fase do planejamento, ou seja, € uma lei que orienta a
execugao dos planos governamentais. Na lei orcamentdria devem estar previstas
todas as receitas e todas as despesas publicas correspondentes a um ano. Assim,
no or¢amento, seja da Unido, estado, Distrito Federal ou municipio, deve estar
todas as fontes de receitas destinadas a educagao (impostos, transferéncias, salario-
educagao e outras) e todas as despesas que serao realizadas — compreendendo os

gastos com pessoal, material, servicos, obras, equipamentos e outros.



Tanto as receitas como as despesas que constam no orcamento sao classificadas
por meio de cddigos padronizados em nivel nacional, obedecendo aos disposi-
tivos da Lei n® 4.320, de 1964, e as tabelas aprovadas por meio de portarias do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Vamos saber um pouco mais
sobre as despesas que figuram no or¢amento publico brasileiro e como elas sao
classificadas.

Como o proprio nome diz, despesa é tudo aquilo que se refere ao ato de
despender. Financeiramente falando, despesa € o gasto, ou seja, o dinheiro utilizado
pelo governo ou administrador para a implementacgao das agdes administrativas
ou governamentais. A despesa publica pode ser classificada ou definida como
todo e qualquer desembolso “efetuado pela Administracao Publica, nos termos
da legislagao financeira, licitatoria e orcamentaria, subordinado a classificagao e
aos limites dos créditos or¢amentdrios, com vistas a realizar suas competéncias
constitucionais” (Unicef, s/d, p. 30). Como podemos observar no Quadro 5,
existem duas modalidades de despesas publicas, quais sejam, despesas correntes
e despesas de capital.

As despesas correntes sao aquelas efetuadas pela Administracao Publica no
sentido de promover a execu¢ao e manutencao da acao governamental. Essas
despesas desdobram-se em despesas de custeio e transferéncias correntes.

Ja as despesas de capital sao aquelas “realizadas pela Administragcao Publica
destinadas a formar um bem de capital ou adicionar valor a um bem ja existente,
assim como transferir, por compra ou outro meio de aquisigao, a propriedade en-
tre entidades do setor publico ou do setor privado para o primeiro” (Unicef, s/d,
p. 31). Essas despesas sao classificadas em investimentos, inversoes financeiras e
transferéncias de capital. Exemplo: aquisicao de terreno, constru¢ao ou amplia-
¢ao da escola etc. O Quadro 5 detalha as despesas do or¢amento publico, tanto as
despesas correntes como as de capital.

No que se refere a classificagao, as despesas podem ser categorizadas, para fins
de elaboracao e execucao de orcamento de trés formas: classificacao institucional;
classificagao funcional programatica e classificacao segundo a natureza ou clas-

sificacao econdmica.



Despesas publicas

Despesas correntes

Despesas de custeio:

Pessoal;

Material de consumo;

Servigos de terceiros e encargos.

Transferéncias correntes:
Transferéncias intragovernamentais;
Transferéncias intergovernamentais;
Transferéncias a instituigdes privadas;
Transferéncias ao exterior;
Transferéncias a pessoas;

Encargos da divida interna;

Encargos da divida externa;
Contribuigoes para formacao do patrimonio
do Servidor Publico — Pasep;

Diversas transferéncias correntes.

Despesas de capital

Investimentos:

Obras e instalacoes;

Equipamentos e material permanente;
Investimentos em regime de execucao
especial;

Constitui¢ao ou aumento de capital de
empresas industriais ou agricolas;
Diversos investimentos;

Inversdes financeiras;

Aquisicao de imdveis;

Aquisicao de outros bens de capital ja
em utilizacao;

Aquisicao de bens para revenda;
Aquisicao de titulos de crédito;
Aquisicao de titulos representativos de
capital ja integralizado;

Constitui¢cao ou aumento de capital de
empresas comerciais ou financeiras;
Concessao de empréstimos;

Depositos compulsdrios;

Diversas inversodes financeiras.

Transferéncias de capital:
Transferéncias intragovernamentais;
Transferéncias intergovernamentais;
Transferéncias a institui¢des privadas;
Transferéncias ao exterior;
Amortizacao da divida interna;
Amortizacao da divida externa;
Diferenca de cambio;

Diversas transferéncias de capital.

Depois de detalharmos as despesas que compdem o or¢amento publico,
vamos falar um pouco das receitas. A receita ptblica pode ser compreendida,
segundo o diciondrio, como o “conjunto dos recursos econdomicos e financeiros

previstos no orcamento de um estado e arrecadado compulsoriamente para



fazer face as suas despesas”. A Lei n® 4.320/64 divide e classifica a receita em
dois grupos, quais sejam, receitas correntes e receitas de capital. No Quadro
6, podemos ver quais sao as receitas que formam o primeiro grupo, ou seja,

as receitas correntes e o segundo, que sao as receitas de capital.

Receita publica

Receitas correntes

1. Receita tributaria

- impostos

- taxas

- contribui¢des de melhoria

Receitas de capital

1. Operagdes de crédito

2. Alienagao de bens

3. Amortiza¢Oes de empréstimos
4. Transferéncias de capital

2. Receita de contribuicdes 5. Outras receitas de capital

3. Receita patrimonial

4. Receita industrial

5. Receita agropecudria

6. Receita de servicos

7. Transferéncias correntes
8. Outras receitas correntes

Observando o Quadro 6, podemos identificar que os recursos vinculados
a MDE referem-se a uma fatia da receita ptblica e nao a sua totalidade, ou
seja, referem-se somente a receita de impostos. Os impostos se desdobram em
quatro categorias — imposto sobre o comércio, imposto sobre o patrimoénio e
a renda, imposto sobre a producao e a circulacao, e imposto extraordindrio
— que se diferencia segundo a natureza de arrecadagao e transferéncia.

Agora que ja compreendemos um pouco das receitas e despesas que
compoem o or¢camento publico, vamos discutir a importancia da sintonia en-
tre as secretarias estaduais e municipais de educacao e as escolas na hora de
planejar o or¢amento para a educacao.

Se compreendermos o orgamento como o calculo da receita que se deve ar-

recadar em um exercicio financeiro e das despesas que devem ser feitas pela



administragao, podemos inferir que o planejamento das a¢oes da educagao, dos
sistemas e das escolas deve ser cuidadosamente pensado, tendo em vista que
colocar essas agoes em pratica depende, em grande parte, das condigoes objetivas
(condigoes financeiras, materiais e humanas) do poder central e local.

Para que esse processo seja exitoso, é fundamental, por exemplo, que
haja compromisso, seriedade e responsabilidade, tanto no planejamento
como na execugao das acoes planejadas e, sobretudo, com a administra-
cao da verba publica. Se o planejamento pode ser compreendido como
uma “metodologia mediante a qual estabelecem-se e decidem-se os obje-
tivos visando a solucgao de problemas identificados, especificando, com
antecedéncia, as acOes e os recursos materiais, humanos e financeiros
necessarios” (Polo, 200, p. 443), é fundamental que haja uma linguagem
comum entre as diferentes instancias da administragao (governo, secretarias
e escolas) para definicao das diretrizes, estratégias e objetivos globais da
administracao, de forma que todos os segmentos envolvidos, poder cen-
tral, secretarias e escolas, possam responder com propostas que tornem

possivel a viabilizagao das metas pretendidas.

2.2 O financiamento da educacao basica e o regime de colaboracao
entre os entes federados

Como vimos na unidade anterior, a educacao € um direito constitucional dos
individuos. Como sinaliza Oliveira, “o direito a educagao € hoje reconhecido
como um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacao
de praticamente todos os paises” (2002, p. 15), o que implica dizer que a edu-
cacao é fundamental para a construcao da cidadania.

Tais alteracOes legais implicam mudangas nas formas de organizagao e
de financiamento da educacao. Além de definir a educacao como um direito

de cidadania e estabelecer a responsabilidade de cada ente federado (Uniao,
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estados e municipios) para que a oferta da educacao basica seja garantida, a
Constituicao Federal de 1988 vincula um percentual de recursos especificos
que cada ente governamental deve aplicar na Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).
Art. 211. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime
de colaboracio seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos territérios, financiard as insti-
tuigoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.)

§ 22 Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
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(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.)

§ 3¢ Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.)

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, os estados e os municipios definirdo formas
de colaboragdo, de modo a assequrar a universalizagdo do ensino obrigatdrio.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996.)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o Distrito
Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

As aliquotas referentes a Unido (18%) e aos estados, Distrito Federal e
municipios (25%) incidem sobre a receita liquida dos impostos, isto é, deve-se:
® 1o caso da Unido: deduzir previamente da receita bruta de impostos a
parcela transferida aos estados, Distrito Federal e municipios;
® 110 caso dos estados: deduzir previamente, da receita bruta de impostos e
transferéncias, a parcela transferida aos municipios;
® 1o caso do Distrito Federal e dos municipios: fazer incidir a aliquota de
25% sobre toda a receita de impostos (proprios e transferidos).
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Além da organizagao e da vinculacao de recursos, a Constitui¢cao Federal
e a LDB estabelecem importantes preceitos que demarcam a integracao, a

colaboragao e as responsabilidades dos entes governamentais em relacao a

educagao. O Quadro a seguir resume essa organizacao.

Quadro 7 — Regime de colaboragao financeira entre os entes federados

Ente Federado LDB /96 Constituicao Federal / 88
N Prestar assisténcia técnica e | A Unido organizard o sistema
Uniao financeira aos estados, ao Dis- | federal de ensino e o dos ter-
trito Federal e aos municipios | ritdrios, financiara as instituicoes
para o desenvolvimento de | de ensino publicas federais e ex-
seus sistemas de ensino e | ercerd, em matéria educacional,
o atendimento prioritdrio | funcdo redistributiva e supletiva,
a escolaridade obrigatoria, | de forma a garantir equalizagdo
exercendo sua fungao redis- | de oportunidades educacionais e
tributiva e supletiva (Art. 9, | padrao minimo de qualidade do
inciso IIT) ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito
Etad Definir. com os municipios Federal e aos municipios (Art. 211,
- i formas’ de colaboragélo) ne; § 1, Redacklo el ppell neme
DL (= ) Constitucional n® 14, de 1996)
Distrito Federal oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a x .
> quais d €& A Uniao aplicard, anualmente,
distribui¢do proporcional das .
o nunca menos de dezoito, e 0s es-
responsabilidades, de acordo .
- tados, o Distrito Federal e os mu-
com a populagdo a ser aten- o . .
. . . nicipios, vinte e cinco por cento,
dida e os recursos financeiros 7.5 .
. .. no minimo, da receita resultante
disponiveis em cada uma des- . .
- de impostos, compreendida a
sas esferas do poder publico . A
.. proveniente de transferéncias, na
(Art.10, inciso II) ~ .
manutengao e desenvolvimento
do ensino (Art. 212)
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Como podemos ver no quadro acima, os recursos para a (MDE) encontram-
se vinculados constitucionalmente a receita de impostos®. Receita € o conjunto
dos rendimentos de um estado, de uma entidade ou de uma pessoa, destinados
a enfrentar os gastos necessarios. A receita publica é composta por receitas

correntes e receitas de capital.

¢ No sentido genérico, consiste na soma de tributo que o Estado exige de pessoas
fisicas e juridicas, coercitivamente, sem lhes oferecer uma contraprestagao direta
e determinada. Basicamente, os fatos geradores de impostos sdo o patrimonio, a
renda e o consumo.



2.3 Quais as principais transferéncias e como devem ser utilizadas
na educacao?

As receitas provenientes de transferéncias, mas que tenham como origem
os impostos, devem ser consideradas como se fossem impostos, para efeitos
de vinculagao. Assim, os estados e o Distrito Federal devem adicionar a sua
receita de impostos as transferéncias oriundas da Unido que tenham como base
os impostos. De igual modo devem proceder os municipios, incorporando a
sua base de calculo para a manutencgao e desenvolvimento do ensino as trans-

feréncias do Estado e da Uniao que tenham como origem os impostos.

Sentido Modalidade de reparticao
Da Uniao para os Distribuicao:
estados — 21.5% da arrecadagao liquida do IR e do IPI para o Fundo de

Participagao dos Estados (FPE) e do Distrito Federal, redistribuido
através de formula (fixada em lei), objetivando promover o equili-
brio socioecondmico.

— 10% da arrecadagao liquida do IP], proporcionalmente ao valor
das exportagoes de bens industrializados.

Partilha:

— 100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela
administragao publica estadual;

— 30% do IOF incidente sobre o ouro definido como ativo finan-
ceiro ou cambial, conforme origem;

— 20% da arrecadacao de novo imposto que a Unido venha a insti-
tuir (competéncia residual) — rateio determinado por lei federal.

Distribuicao:

Da Unido para os — 22.5% da arrecadacao liquida do IR e do IPI para o Fundo
municipios de Participagao dos Municipios (FPM), redistribuido através
de férmula (fixada em lei), objetivando promover o equilibrio
socioecondmico.
Partilha:

— 100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela
administragao publica municipal;

— 70% do IOF incidente sobre o ouro definido como ativo
financeiro ou cambial, conforme origem;

— 50% da arrecadac¢ado do ITR, conforme sitio dos imédveis.



Sentido Modalidade de reparticao

Dos estados para os Distribuicao:

municipios — 25% da arrecadagao liquida do ICMS, através de férmula,
sendo, pelo menos, trés quartos proporcionais ao valor adi-
cionado gerado em cada localidade e até um quarto, segundo
critérios de lei estadual;
— 25% da participagao do Estado na repartigao de 10% do IPI
estadual, pela mesma férmula de rateio do ICMS.
Partilha:

— 50% do IPVA, conforme veiculos licenciados na localidade;

Segundo Oliveira (2002), “as transferéncias de recursos sao realizadas de
uma esfera da administracao para outra, tendo como finalidade equalizar a
capacidade arrecadadora e as responsabilidades na prestacao de servigos das
diferentes esferas da Administracao Publica” (p. 92). Os fundos de participacao
dos estados e dos municipios sao exemplos dessas transferéncias de recursos.

O Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) é um
exemplo de transferéncia de recursos financeiros da Unido para os estados e
Distrito Federal, estando previsto no art. 159, inciso I, alinea “a”, da Consti-

tuicao Federal, que dispoe:

Art. 159. A Unido entregard:
I—do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer na-
tureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos
Estados e do Distrito Federal;

Assim, as receitas que compoem o FPE compreendem 21,5% da arrecada-
¢ao liquida do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sendo arrecadadas pela
Secretaria da Receita Federal (SRF), contabilizadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) e distribuidas pelo Banco do Brasil, sob seu comando.
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Como'deve ser utilizada
a receita vinculada
para Manutenc¢ao g

Desenvolvimento do
Ensino (MDE)?

omo dito anteriormente, a LDB

define o que pode e o que nao

/ \ pode ser considerado como MDE,
///, x com o objetivo de impedir que esses re-
L,: cursos continuassem a ser utilizados para

financiar agdes ou despesas que muitas

vezes nao se configuram como educacio-

nais relacionados diretamente ao ensino,

T tais como: uso para o pagamento de com-
bustivel utilizado pela frota de veiculos
dos estados e municipios sem que estes
estivessem a servigo das secretarias de

educacao, ou a utilizacao desses recursos
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para a constru¢ao de quadra de esportes fora das escolas, asfaltamento das

ruas onde se localizam as escolas.

[ — remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo;

[[—aquisigio, manutengio, construgdo e conservagio de instalagoes
e equipamentos necessarios ao ensino;

III — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;
IV —levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansio
do ensino;

V — realizagio de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI —concessdo de bolsas de estudos a alunos de escolas puiblicas
e privadas;

VII — amortizagdo e custeio de operagdes de créditos destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico-escolar e manutengio de

programas de transporte escolar.
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Ja em seu artigo 71, a LDB define o que nao se constitui despesa com MDE.

Assim, vejamos:

[—pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que naio
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU 4 sSua expansao;

I - subvengio a instituicoes publicas ou privadas de cardater
assistencial, desportivo ou cultural;

III — formacdo de quadros especiais para a Administragio
Publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
IV —programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontologica, farmaceutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social;

V' — obras de infra-estrutura, ainda que realizada para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educagcdio,
quando em desvio de fungio ou em atividades alheias a ma-
nutencdo e ao desenvolvimento do ensino.

E indispensavel a participagao da comunidade no acompanhamento e fis-
calizacao dos recursos que sao destinados a manutengdo e desenvolvimento
do ensino. E principio da administragao publica a publicizagao de seus atos.

A peca orcamentdria esta disponivel para qualquer cidadao, basta procurar as

o



institui¢oes do poder Legislativo ou Executivo para obter tais informacoes.

E importante destacar que uma significativa parcela dos recursos estaduais
e municipais vinculados a educagao formam o FUNDEF que sera tratado no
item 2.5. Mas, além dos recursos vinculados para a MDE, vocé sabia que o texto
constitucional ainda prevé fonte adicional de recurso para o financiamento do

ensino fundamental publico? Vejamos.

2.4 Transferéncias voluntarias e automaticas — salario-educacao e
outras fontes de recursos para a educacao basica

Além dos impostos e transferéncias constitucionais, sobre as quais incidem
um percentual de recursos para a MDE, a educagao, sobretudo aquela oferecida
pelos estados e municipios, conta ainda, com:

- salario educacao

- transferéncias voluntarias especificas.

Salario educacao

Segundo o artigo 212 da Constituigao Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, o ensino fundamental publico terd como fonte
adicional de financiamento a contribuic¢ao social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas, na forma da lei.

A base do salario-educacdo é a folha de contribui¢ao da empresa para a
previdéncia social. O valor atual dessa contribuigao € de 2,5% sobre o total de
remuneragoes pagas aos empregados segurados no INSS. De acordo com 0 § 1°
da Lei n®10.832-12/03, o “montante da arrecadacgao do saldrio-educacao apds a
deducao de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social
—INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao—FNDE, observada, em 90% (noventa
por cento) de seu valor, a arrecadagao realizada em cada estado e no Distrito

Federal, em quotas, da seguinte forma”.
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E indispensdvel a participacio da comunidade no
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos que
sdo destinados a educacgdo e, particularmente, a

manutencdo e desenvolvimento no ensino.
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I — Quota Federal - correspondente a 1/3 do montante de recursos do sa-
lario-educacao, é utilizada pela Unido, por meio do FNDE, no financiamento
do ensino fundamental, buscando reduzir os desniveis socio-educacionais

existentes entre municipios, estados e Distrito Federal e regides brasileiras.

II - Quota estadual e municipal, correspondente a 2/3 (dois tergos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor
das secretarias de educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
para financiamento de programas, projetos e agdes do ensino fundamental
“sera integralmente redistribuida entre o estado e seus municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional realizado

pelo Ministério da Educagao”.

Com a Emenda Constitucional n® 14/96, alteragoes substantivas foram in-
troduzidas no que se refere a captacao, divisao e aplicagao destes recursos.

Na Unidade III destacaremos alguns programas financiados pelo FNDE

com recursos oriundos do salario-educacao.




2.5 O Fundef e o Fundeb: subvinculacao e redistribuicao de recursos -

O Brasil € um pais que tem uma divida historica com a educagao. Isso tem
como conseqiiéncia milhoes de adultos que nao tiveram acesso a educagao na
idade prépria, o que retrata os mais de dois milhdes de adultos analfabetos,
além dos jovens e adolescentes que estao fora da escola ou com disparidade
na idade-série. As discussoes acerca do financiamento da educagao tém per-
passado os debates sobre a democratizagao da educacao e da escola por meio

do acesso e permanéncia com qualidade social, a melhoria da qualidade do

7 Ao se discutir esses fundos, vale ressaltar que, além dos 15% dos impostos
que vao para Fundef, ainda resta 10% dos impostos, tendo em vista que, de acordo
com a Constitui¢ao, os estados, os municipios e o Distrito Federal tém que destinar,
obrigatoriamente, 25% dos impostos relacionados no Quadro 9 para a educagao.
No que se refere ao Fundeb, esse percentual é de 5% dos impostos relacionados
no Quadro 11.



ensino e a garantia dos direitos dos cidadaos, como vimos na Constitui¢ao
Federal/88 e na LDB/96.

A Constituicao Federal/88, no art. 60 do Ato das Disposi¢oes Transitdrias,
definiu que pelo menos 50% dos percentuais minimos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios destinados a manutengao e ao desen-
volvimento do ensino deveriam ser gastos nos dez primeiros anos a partir da
promulgacao da Constituicao, tendo como meta a erradicacao do analfabetismo
e a universalizacao do atendimento escolar. O prazo para os entes federados
atingirem o que define a Carta Magna do pais expiraria em 1998, no entanto,
oito anos apos a promulgacado da lei, pouco tinha sido efetivado.

Em 1996, a Emenda Constitucional n° 14/96, que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef), introduziu modificagdes no texto do art. 60 da Constituicao
Federal/88, referindo-se a universalizacao do ensino fundamental. Assim, o

art. 60 da Constituicao ficou com a seguinte redagao:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacio desta Emenda, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituigio Federal, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizagio de seu atendimento e a remuneragio condigna
do magistério. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.)

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios, a
ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art.
211 da Constituicio Federal, é assequrada mediante a criagdo, no Ambito de cada estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contdbil. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996.)

§2°0O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por, pelo menos, quinze por cento
dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso I (ICMS); 158, inciso IV (ICMS); e 159, inciso I,
alineas “a” (FPE) e “b” (FPM); e inciso II (IPI), da Constituigio Federal, e serd distribuido entre



cada estado e seus municipios, proporcionalmente ao niimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.)

§ 3° A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1° sempre que, em
cada estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacio-

nalmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.) (...)

ALein®9.424 8 de 24 de dezembro de 1996, que regulamenta o Fundef esta-
belece que este é um fundo de natureza contabil, o que significa que ele nao tem
orgao gestor ou personalidade juridica. A efetivagao do fundo se da mediante
sistema de contas bancdrias dos estados, Distrito Federal e municipios (art. 1°).
Essas contas recebem automaticamente os recursos especificados pela lei e os re-
distribui com base no niimero de matriculas no ensino fundamental regular das

respectivas redes de ensino.

- Emenda Constitucional n? 14, de 24 de dezembro de 1996

- Implantagao: 01/ 01/ 98

- Mecanismo de redistribuicao de recursos financeiros vinculados ao ensino fundamental

- Objetivo: universalizagao do ensino fundamental e remuneragao condigna ao magistério

- Destinagao de recursos: ensino fundamental publico (pode ser gasto com educagao de
jovens e adultos, contudo, as matriculas nao sao computadas para efeito da distribuicao
do recurso)

- Redistribuigao de recursos entre estados e municipios, complementado pela Uniao,
quando necessario

- Valores anuais: valor minimo anual — previsao de receita para o fundo, segundo dados do
ano anterior. Entre 1997 e 1999, foi estabelecido um valor tinico para os alunos do ensino
fundamental; a partir de 2000 houve diferenciagao de 5% nos valores destinados aos anos
finais (5% a 82 série) do ensino fundamental e para a educagao especial em relagao ao valor
destinado aos anos iniciais do ensino fundamental

8 De acordo com os incisos I, II e III do paragrafo 1° dessa lei, o Fundef sera
composto de 15% (quinze por cento) dos recursos provenientes “da parcela do Im-
posto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do—-ICMS(...),
do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE e dos Municipios
—FPM (...) e da parcela do Imposto de sobre Produtos Industrializados — IPI devido
aos estados e ao Distrito Federal”.
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A implantacao do Fundef, com excecao do Pard, ocorreu em 1° de janeiro
de 1998, quando passou a vigorar em todo o pais®.

Segundo alguns especialistas, a maior inova¢ao do Fundef consistiu na mu-
danga da estrutura de financiamento do ensino fundamental ptiblico no pais,
pela subvinculagao de uma parcela dos recursos da educagao a essa etapa de
ensino, com distribuicao de recursos realizada automaticamente, de acordo
com o numero de alunos matriculados em cada rede de ensino fundamental,
de modo que a responsabilidade pelo financiamento seja partilhada entre
o governo estadual e os governos municipais. As receitas e despesas corre-
spondentes, por sua vez, devem estar previstas no orcamento e a execugao,
contabilizada de forma especifica.

Em sintese, o Fundef, criado pela EC n® 14, de 12/09/1996, e regulamentado
pela Lei n®9.424, de 24/12/1996 e pelo Decreto n®2.264, de 27/061997, tem seus

recursos originados das seguintes fontes:

Quadro 10 — Fonte de recursos do Fundef

Fonte de recursos do FUNDEF

15% do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM;
15% do Fundo de Participagao dos Estados — FPE;
15% do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS;

15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as Exportagdes
—IPIexp;

15% do ressarcimento da Uniao pela Desoneragao de Exportagdes (LC n® 87/96); e

Complementacao da Unido.

% No estado do Par4, a implanta¢do ocorreu em julho de 1997, por forga de lei
estadual nesse sentido.



O calculo para a Complementacdo da Unido ao Fundef é feito a partir do
valor minimo nacional por aluno/ano, de modo que nos estados onde o valor
per capita anual nao alcangar o minimo estabelecido nacionalmente, o governo
federal, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
—FNDE, assegura a diferenca, mediante crédito de parcelas mensais na conta
especifica do Fundef, em favor de cada estado e de cada municipio beneficidrio,
sendo tais valores transferidos de forma automatica, como ocorre com todos

os repasses realizados a conta do Fundef.

12 a 42 série, 52 a 82 série,
Ano escola classe 'de ensino Legislacio
urbana e especial, escola
rural urbana e rural
1998 315,00 315,00 Decreto n® 2.440, de 23 de dezembro de 1997
1999 315,00 315,00 Decreto n® 2.935, de 11 de janeiro de 1999
2000 330,00 349,65 Decreto n® 3.326, de 31 de dezembro de 1999
2001 363,00 381,15 Decreto n® 3.742, de 1 de fevereiro de 2001
2002 418,00 438,90 Decreto n® 4.103, de 24 de janeiro de 2002
2003 446,00 468,30 Decreto n® 4.580, de 24 de janeiro de 2003
462,00 485,10 Decreto n® 4.861, de 20 de outubro de 2003
2004 537,71 564,60 Decreto n® 4.966, de 30 de janeiro de 2004
564,63 592,86 Decreto n® 5.299, de 7 de dezembro de 2004
2005 620,56 651,59 Decreto n® 5.374 de 17 de fevereiro de 2005.
632,97 664,00

A vinculagao de 60% dos recursos da educacao a apenas uma etapa da
educacgao basica provocou muitas discussoes, ndo so por parte da sociedade
civil, movimento dos educadores, como também por parte do poder publico,
tendo em vista que as demais etapas e modalidades de ensino nao foram
contempladas. Muitos municipios, por exemplo, alegaram a insuficiéncia de
recursos para a implementacao da educacao infantil e da educacao de jovens

e adultos.
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Essas discussdes desencadearam propostas de implanta¢ao de uma politica
de financiamento que atendesse a toda a educagao basica e nao apenas ao en-
sino fundamental. Depois de muitas discussoes, o governo encaminhou, por
meio do Ministério da Educagao, em junho de 2005, ao Congresso Nacional,
Proposta de Emenda Constitucional para a criagdo do Fundeb — Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — que, ao ser aprovado, em substituicao ao Fundef,
fundo que se limita a financiar o ensino fundamental, significard um avango na
medida que prevé o financiamento da educagao basica em todas as suas etapas
e modalidades, trazendo, assim, a possibilidade de garantir o financiamento

do direito a educacdo, nao s6 da populagao em idade escolar, como também

expandir esse direito aqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada.




7

N

s O

im, um novo fundo para a edu-
cacao basica esta tramitando no
Congresso Nacional por meio de
uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC). De acordo com o que propoe a
PEC, com duracao de 14 anos, a educacgao
basica — formada pela educagao infantil,
ensino fundamental e médio — passard a
ter um fundo de financiamento tnico.
O mecanismo de captagao e redistri-
buigao na proposta do Fundeb ¢é similar
ao do Fundef. Isso significa que o Fundeb
sera de ambito estadual, captando parte

dos recursos dos estados e municipios,
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redistribuindo-os de acordo com o niimero de alunos matriculados na educa-
¢ao basica da rede publica.

O Fundeb terd duragao de 14 anos, e serd implantado de forma gradativa,
objetivando ampliar os investimentos anuais, inclusive os provenientes da
Uniao, que complementard os recursos quando o valor anual por aluno, nos
estados e no Distrito Federal, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

O valor, a ser repassado pela Unido, considerard os valores minimos diferen-

ciados para cada etapa e modalidade de ensino da educacao basica.




cesta de impostos dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios

que vao compor o Fundeb envolve
varios tributos: Fundo de Participagao dos
Estados (FPE), Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportagoes (IPIexp), Imposto sobre Trans-
missao Causa Mortis (ITCMD), Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Imposto sobre Renda e Proventos incidentes
sobre rendimentos pagos pelos municipios,
Imposto sobre Renda e Proventos incidentes
sobre rendimentos pagos pelos estados, cota-
parte de 50% do Imposto Territorial Rural

(ITR) devida aos municipios.
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Quadro 12 — Fonte de recursos do Fundeb

Fonte de recursos do Fundeb
(percentuais a serem alcancados apds a implantacao plena do fundo)

#20% do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM;
20% do Fundo de Participacao dos Estados — FPE;
20% do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos — ICMS;

20% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes
— IPIexp;

20% do ressarcimento da Unido pela Desoneragao de Exportagoes (LC n® 87/96);
" Complementagao da Unido;

W Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes —-ITCMD;

W Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

" Quota Parte de 50% do Imposto;

W Imposto Territorial Rural devida aos municipios — ITR.

Quais as principais diferencas entre o Fundef e o Fundeb? Vejamos.

Quadro 13 — Comparacao entre o Fundef e Fundeb

Parametro FUNDEF FUNDEB

1) Vigéncia | De 10 anos (até 2006) De 14 anos (a partir do ano seguinte
a promulgacao da Emenda Consti-

tucional de criacao do Fundeb)

2) Alcance Apenas o ensino fundamental Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio

3) Ntumero 30,7 milhdes de alunos (dados 47,2 milhdes de alunos, a partir
de alunos preliminares do Censo Escolar do 4° ano de vigéncia do Fundo
de 2004) (dados do Censo Escolar de
2004)
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Parametro

FUNDEF

FUNDEB

4) Fontes de

recursos que

compoem o
Fundo

M 15% de contribui¢ao de esta-
dos, DF e municipios:

¥ Fundo de Participagao dos
Estados — FPE

¥ Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM

I Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos — ICMS

I Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, proporcional as
exportagoes — IPIexp

¥ Desoneragao de Exportagdes
(LC 87/96)

¥ Complementacdo da Unido

Contribuicao de estados, DF e
municipios, com previsao, apos a
implantagao plena do Fundo, de
20% sobre:

¥ Fundo de Participagao dos Es-
tados — FPE

¥ Fundo de Participacao dos Mu-
nicipios - FPM

I Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS

I Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, proporcional as expor-
tagoes — IPIexp

¥ Desoneragdo de Exportagdes
(LC 87/96)

I Imposto sobre Transmissao “Cau-
sa Mortis” e Doagoes — ITCMD

¥ Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA

¥ Quota Parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Mu-
nicipios — ITR

i Complementacao da Uniao.

5) Comple-
mentagao
da Uniao ao
Fundo

i Nao ha defini¢ao, na Consti-
tuicao, de parametro que asse-
gure o montante da de recursos
da Uniao para o Fundo.

H4 previsao de valores na Pro-
posta de Emenda Constitucional,
visando assegurar o montante
de recursos complementares da
Unido para o Fundo.

6) Distri-
buicao dos
recursos

Com base no n® de alunos do
ensino fundamental regular e es-
pecial, de acordo com dados do
Censo Escolar do ano anterior.

Com base non® de alunos da edu-
cagao basica (creche, pré-escola,
fundamental e médio), de acordo
com dados do Censo Escolar do
ano anterior.



Parametro

FUNDEF
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FUNDEB

7) Utilizagao
dos recursos

¥ Minimo de 60% para remu-
neragao dos profissionais do
magistério

[ O restante dos recursos do
Fundo deve ser investido em
outras despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino
fundamental ptiblico

i Minimo de 60% para remune-
ragao dos profissionais do magis-
tério da educagao basica

O restante dos recursos em
outras despesas de manutencao
e desenvolvimento da Educacgao
Basica

¥ Piso salarial nacional para os
profissionais da educagao basica

8)Valor Fixado anualmente com as F‘ixa~do anua‘lmente com diferen-
Minimo seguintes diferenciagdes: clagoes previstas para:
Nacional ™ Educacao Infantil (0 a 3 anos)
por aluno/ B Até 2004:
ano € SUU% ™ Educacao Infantil (Pré-Escola)
- 12 a 42 série
- 5% a 82 série e Educacio M Séries Iniciais Urbanas
Especial ™ Séries Iniciais Rurais
= A Partlr'd.e .2005: M Quatro Séries Finais Urbanas
- Séries Iniciais Urbanas
- Séries Iniciais Rurais ™ Quatro Séries Finais Rurais
- Quatro Séries Finais Urbana . s
(. .. . ™ Ensino Médio Urbano
- Quatro Séries Finais Rurais e
Educacao Especial 5% a 82 série ™ Ensino Médio Rural
™ Ensino Médio
Profissionalizante
" Educagao de Jovens e Adultos
™ Educacao de Jovens e Adultos
integrada a educagao profissional
™ Educacao Especial
™ Educagao Indigena e de
Quilombolas
9) Saléri~o- Vinculado ao Ensino Vinculado a Educagao Basica
Educacdo Fundamental




Com base no que esta exposto no Quadro 13, quais serao as mudancas a
serem efetivadas no financiamento por meio do Fundeb? As mudangas pro-
postas pelo Fundeb em relagao ao Fundef vao desde o tempo de vigéncia do
Fundo, a abrangéncia, o montante de recursos e sua progressiva expansao, as
fontes de recursos que comporao o novo Fundo até o nimero de alunos que
devem ser beneficiados.

O atual Fundo (Fundef), que tem sua vigéncia legal até dezembro de 2006,
foi planejado para vigorar por uma década prevendo financiar o ensino fun-
damental. Essa cobertura constitui-se em um dos grandes problemas desse
Fundo, tendo em vista que as demais etapas e modalidades que compoem a
educagao basica no Brasil nao puderam ser financiadas por esses recursos. A
PEC relativa ao Fundeb que se encontra em tramitacao no Congresso Nacional
visa garantir o financiamento de toda a educagao basica.

Nesse sentido, fagca uma andlise detalhada do quadro comparativo e veja
as vantagens de um e de outro e discuta com a sua comunidade escolar as
melhorias que o Fundeb pode trazer para a educacao e como professores,
pais, alunos e comunidade em geral podem lutar para que seja garantida a
efetivacao da proposta do Fundeb.

Acompanhamento e fiscalizacao dos recursos do fundo

A garantia do financiamento da educagao se coloca como algo imprescindivel
para a efetivacao do direito a educagao. O acompanhamento e a fiscalizagdo da
aplicacao dos recursos, desde a regulamentagao do Fundef, vém se efetivando
por meio de mecanismo de controle social, especialmente pelos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social. De acordo com o Fundef, o Conselho deve
ser criado com o envolvimento do Poder Legislativo e tendo a participacao das
entidades de classe (sindicatos ou associagdes de professores, associagoes de
pais e mestres, etc.) na indicacao de seus membros, de modo a dar legitimidade
e transparéncia ao colegiado.

A esses conselhos compete, dentre outros:

Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagao dos re-

cursos do Fundo;



Supervisionar o censo escolar anual;

Aprovar o programa de aplicagao dos recursos a serem recebidos;

Acompanhar e controlar as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
repassados a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Aten-
dimento a Educagao de Jovens e Adultos e do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (Pnate) e, ainda, receber e analisar as prestacoes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca
da aplicagao desses recursos e encaminhando ao Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacao — FNDE.

Para que o controle social se efetive é fundamental a democratiza¢ao das agdes,
a participacao dos diferentes segmentos visando a garantia da transparéncia do
uso dos recursos publicos e de sua efetiva aplicagao na educagao basica.

A Proposta de Emenda Constitucional preveé a fiscalizagao e o controle dos
fundos que vao compor o Fundeb. A experiéncia vivenciada com o Fundef
devera ser aprimorada objetivando a otimizacao do acompanhamento e da
fiscalizacao dos recursos.

Visando aprimorar o processo de controle social e a efetiva aplicagao dos
recursos procure se informar sobre o financiamento da educagao basica. Con-
siderando que para cada estudante matriculado o sistema recebe um valor
aluno/ano para assegurar o seu direito a educacdo, independente de qual
fundo esteja em vigor, procure saber o valor aluno/ano no seu Estado. Procure,
ainda, os Conselhos Municipais ou Estaduais de Educagao e de Controle Social
para saber mais sobre o financiamento da educag¢ao no seu municipio e sobre
0s processos de participacao. Envolva o Conselho Escolar nessa discussao,

mobilize a comunidade, faca valer o seu direito a educacao.



O objetivo desta unidade é analisar, juntamente com os diferentes segmen-
tos que compoem a unidade escolar e a comunidade local, especialmente com
os membros do Conselho Escolar, sobre a importancia do planejamento e da
gestao financeira, democratica e transparente dos recursos que chegam a uni-
dade escolar. Nesse sentido, serao tratadas questoes referentes ao planejamento
participativo e prestagao de contas, o PDDE, outros programas e projetos e

fontes alternativas de financiamento da escola.

3.1 Recursos financeiros da escola e o Conselho Escolar:
planejamento participativo e estabelecimento de prioridades

A escola é institui¢ao social criada pelos homens tendo como objetivo a for-
macao humana, a socializagao dos saberes construidos historicamente, como
também a construcao de novos saberes. Para atingir os objetivos para os quais
foi criada, a escola precisa, por meio dos atores nela envolvidos, planejar suas
acoOes e estabelecer prioridades para que possa desenvolver as agoes planejadas
e cumprir a finalidade para qual foi criada.

A educacao, se entendida como a apropriacao da cultura, historicamente
produzida pelo homem, e a escola, enquanto locus privilegiado de producao
sistematizada do saber, precisam ser organizadas no sentido de que suas agoes,
que devem ser eminentemente educativas, atinjam os objetivos da institui¢ao
de formar sujeitos concretos, ou seja, sujeitos que tenham condigoes de par-
ticipar critica e criativamente da sociedade em que estao inseridos. Assim, a
escola, enquanto institui¢ao dotada de especificidades que tem como principal
objetivo a formacao de sujeitos, deve ter a sua gestao pautada nessa especifi-

cidade, ndao devendo perder de vista que a sua administracdo é dotada de um
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Para atingir os objetivos para 0s quais
foi criada, a escola precisa, por meio
dos atores nela envolvidos, planejar
suas acoes e estabelecer prioridades.




carater eminentemente politico-pedagdgico.

Se o principio basico da administracao ou gestao é a coeréncia entre
meios e fins, a forma de gestao da institui¢ao escolar nao deve divergir das
finalidades estabelecidas. Isso significa que se a escola é o espago privile-
giado de formagao humana e socializagao do saber sistematizado e que a
construgao desse saber pressupoe a participagao de todos os sujeitos en-
volvidos no processo educativo, como condi¢do bésica para que a formacgao
se concretize, a gestao dessa instituigao precisa ser transparente, contando
com a participagao de todos.

Para que esse processo seja consolidado, é fundamental que sejam cria-
dos mecanismos de participacao tornando a gestao mais democratica, que
as prioridades sejam estabelecidas pelo conjunto daqueles que participam
direta e indiretamente da comunidade local e escolar e que as agOes sejam
planejadas coletivamente. Isso quer dizer que o coletivo da escola deve
participar da definigao das prioridades, dos objetivos e de como eles serao
atingidos, quais os recursos disponiveis para se alcancar esses objetivos,
como e onde as verbas recebidas pela escola serao aplicadas e o que pode
ser feito para alocacdo de novas verbas. Nessa perspectiva, o planejamento
“é o processo mediante o qual procura-se definir claramente o que fazer e
como fazer, visando a utilizacao racional dos recursos disponiveis para que,
com eficiéncia, eficdcia, efetividade e humanizacao, os objetivos pretendidos
possam ser atingidos” (Pdlo, 2000, p. 444).

Para que esse processo se efetive, é necessario que o estabelecimento das
prioridades e o planejamento das agdes contem com a participacao do publico
interessado nos seus resultados. No caso da escola, esse publico é formado por
professores e demais servidores administrativos, equipe gestora, estudantes,
pais e comunidade em geral. O planejamento participativo visa nao s6 democra-
tizar as decisOes, mas, fundamentalmente, estabelecer o que é prioritdrio para
os atores envolvidos e constitui-se um ato de cidadania, na medida em que
esse processo possibilita a defini¢ao da concepcao de homem, de educagao e

de mundo com os quais a escola deve trabalhar.
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Como mmplementar
o planejamento
participativo na escola/e
melhorar.a.aplicagao de
recursos financeiros?

ma das possibilidades de implemen-
tacao do planejamento participativo

na escola é a existéncia do Conselho

7

Escolar e seu funcionamento efetivo, tendo

AN

s O

em vista que este deve ser um 6rgao colegiado

e como tal deve contar com a participagao

de representantes de todos os segmentos da

comunidade local e escolar, possibilitando,

assim, uma melhor aplicacao dos recursos fi-
nanceiros da escola, como também uma gestao

mais transparente e democratica.

Apos destacarmos a importancia do plane-

jamento participativo, envolvendo os diferen-

tes segmentos da comunidade local e escolar




que tém representagao no Conselho Escolar, vamos apresentar, a seguir, alguns
programas federais que direcionam recursos para a escola. Esses programas
devem ser gerenciados com ampla participagao da comunidade, envolvendo
a equipe gestora da escola, o Conselho Escolar, o grémio estudantil e outros.
Destacamos, especialmente, a importancia do Conselho Escolar na otimizacao

desses programas nas unidades escolares.

3.1.1 Programas federais e recursos para a escola

Um conjunto de programas, projetos e agoes desenvolvidos, pelo Ministério
da Educacao, por meio das suas secretarias e do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagao — FNDE visam nao so apoiar a oferta da educagao, direito
de todos e dever do Estado, mas também a melhoria da qualidade educacio-
nal, em regime de colaboragao com as redes de ensino em ambito estadual e
municipal. Esses projetos abrangem diversas areas e aspectos que contribuem
direta e indiretamente para a formacao dos alunos e dos professores em todos os
niveis e modalidades e devem ser gerenciados direta ou indiretamente pela
secretaria de educacao ou pela escola a partir de normas e procedimentos a

serem seguidos.

Considerando que o Brasil € um pais de dimensoes continentais, que apre-
senta disparidades em todos os aspectos, € facil depreender que no campo
educacional isso nao seria diferente. Sabemos que as nossas escolas, sobretudo
nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio apresentam carén-
cias. Sabemos, ainda, que muitos municipios sofrem com a falta de escolas
em algumas localidades, o que obriga os alunos residentes nessas areas a se
deslocarem para escolas no meio urbano. Para contribuir com os municipios
na locomogao desses alunos, existem, no Brasil, dois programas voltados para
o transporte dos estudantes, quais sejam, o Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNTE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate).



O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) contribui finan-
ceiramente com 0s municipios e organizagOes nao-governamentais para
a aquisicao de veiculos automotores destinados ao transporte diario dos
alunos da rede publica de ensino fundamental residentes na drea rural e
das escolas de ensino fundamental que atendam a alunos com necessidades
educacionais especiais.

Ja o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), criado
em junho de 2004, tem como objetivo garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico resi-
dentes em drea rural que utilizem transporte escolar.

O programa consiste na oferta de assisténcia financeira da Uniao, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, com a transferéncia
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro
instrumento congénere, para custear despesas com a manutencao de veiculos
escolares pertencentes as esferas municipal ou estadual e para a contratagao
de servigos terceirizados de transporte, tendo como base o quantitativo de
alunos transportados e informados no Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC)

relativo ao ano anterior ao do atendimento.

O PNSE foi criado em 1984 e, na sua atual concepgao, concede aos mu-
nicipios apoio financeiro, em carater suplementar, para a realizagao de con-
sultas oftalmoldgicas, aquisigao e distribuicao de 6culos para os alunos com
problemas visuais matriculados na 12 série do ensino fundamental publico das
redes municipais e estaduais.

Seu objetivo é aidentificagao e a correcao precoce de problemas visuais que
possam comprometer o processo de aprendizagem, visando a diminuigao dos
indices de repeténcia e evasao escolar. Segundo dados da Organizacao Mundial
de Saude, 10% dos alunos da 1? série do ensino fundamental publico apre-

sentam deficiéncias visuais, necessitando de medidas corretivas. O programa



atende aos municipios que apresentam o maior nimero de alunos triados em

exames de acuidade visual, sendo um por estado.

De carater complementar, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar,
iniciado em 1955, transfere recursos financeiros para os estados e municipios
para compra de géneros alimenticios de forma a garantir a alimentagao escolar
dos alunos da educacao infantil (creche e pré-escola) e do ensino fundamental,
inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas publicas e filantropi-
cas. Vale ressaltar que os entes federados (estados e municipios) devem comple-
mentar a verba recebida de forma que o montante do recurso seja o suficiente
para aquisi¢ao da alimentagao escolar que atenda as necessidades nutricionais

dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula.

O Programa Nacional do Livro Didatico foi criado com a finalidade de
prover aos estudantes das escolas publicas das redes federal, estaduais, mu-
nicipais e do Distrito Federal obras didaticas e para-didaticas e dicionarios.
Este programa tem por objetivo o cumprimento do preceito constitucional
de assegurar adequadas condi¢oes de aprendizagem para o aluno do ensino
fundamental, por meio da oferta gratuita do livro didatico.

Essa politica esta atualmente consubstanciada em dois programas, o PNLD
e o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio - PNLEM. O
PNLD distribui gratuitamente obras didaticas para todos os alunos das oito
séries da rede publica de ensino fundamental e, a partir de 2003, foram incluidas
as escolas publicas de educagao especial e as institui¢oes privadas definidas

pelo Censo Escolar como comunitarias e filantrdpicas.

O Programa Nacional Biblioteca da Escola, desenvolvido pelo Ministério da

Educacao, tem como objetivo incentivar o habito da leitura e o acesso a cultura



para alunos, professores e a comunidade em geral. O programa consiste na
aquisicao e distribuicao de livros de literatura brasileira e estrangeira, infanto-
juvenil, classica, de pesquisa, de referéncia e outros materiais de apoio, como
atlas, enciclopédias, globos e mapas.

O PNBE distribui livros a beneficiarios diferentes, mediante seis acoes de
incentivo a leitura: Literatura em minha casa — 4® a 8° séries (distribuido para
uso pessoal e propriedade do aluno); Palavra da Gente — educagao de jovens e
adultos (distribuido para uso pessoal e propriedade do aluno); Biblioteca Escolar
(distribuido para a biblioteca da escola e uso da comunidade escolar); Biblioteca
do Professor (distribuido para uso pessoal e de propriedade do professor) e Casa

da Leitura (distribuido para uso de toda a comunidade do municipio).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste no repasse anual
de recursos as escolas publicas do ensino fundamental estaduais, municipais
e do Distrito Federal e as do ensino especial mantidas por organizagdes nao-
governamentais (ONGs), desde que registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

O repasse dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
é feito anualmente pelo FNDE as contas bancarias das unidades escolares,
cabendo a elas utilizar os recursos, de acordo com as decisoes dos orgaos
colegiados da escola.

Os recursos podem ser utilizados para as seguintes finalidades: aquisicao de
material permanente; manutencao, conservagao e pequenos reparos da unidade
escolar; aquisicao de material de consumo necessdrio ao funcionamento da
escola; capacitacao e aperfeicoamento de profissionais da educacao; avaliacao
de aprendizagem; implementacao de projeto pedagogico e desenvolvimento
de atividades educacionais.

O valor transferido a cada escola € determinado com base no nimero de alu-
nos matriculados no ensino fundamental ou na educagao especial estabelecido no

Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento. Tendo em vista aimportancia



assumida pelo PDDE no cotidiano das escolas, em razao deste programa se
caracterizar pelo repasse de dinheiro direto para as escolas publicas de todo
o pais, vamos discutir a seguir o referido programa e o papel do Conselho

Escolar na gestao do mesmo.

3.1.2 O PDDE e o Conselho Escolar: alternativas de gestao
de recursos financeiros

Como vimos, anteriormente, existe um conjunto de programas do governo
federal de repasse de verbas para a escola que funciona como uma complemen-
tagdo do investimento na educagao. Um dos mais importantes é o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

As verbas e/ou recursos do PDDE sao transferidos para as contas bancarias
das escolas, sem necessidade de assinatura de convénios anualmente pelo
Fundo de Nacional de Desenvolvimento da Educagao. Os 6rgaos colegiados
das escolas, como, por exemplo, os Conselhos Escolares, sao os responsaveis
pela defini¢cao da forma de utilizagao dos recursos, que deve ser em confor-
midade com as decisdes da comunidade.

A Resolucao FNDE/CD n® 043, de 11 de novembro de 2005, define, no art.
4°, que as escolas publicas receberao os recursos financeiros do PDDE, em
parcela tinica anual, da seguinte forma: I - com até 50 (cinqiienta) alunos, que
nao possuirem Unidade Executora Propria (UEx), por intermédio da Entidade
Executora (EEx)'; I — acima de 50 (cinqiienta) alunos por intermédio da Uni-
dade Executora Prépria (UEXx).

As escolas publicas com um ntimero de alunos igual ou superior a 50

estudantes matriculados devem criar Conselhos Escolares'?, Associacao

10 As entidades executoras sao as prefeituras municipais e secretarias de educagao
estadual e do Distrito Federal.

11 Vale ressaltar que as normas do PDDE sao definidas por resolugdes anuais,
isso significa que podem mudar anualmente.

12O fato de a escola nao se constituir unidade executora nao a impede de criar
seu Conselho Escolar. Vale ressaltar que o Conselho Escolar é, antes de tudo, um
mecanismo de luta pela democratiza¢do da educacao e da escola.



de Pais e Mestres ou entidades equivalentes para que possam receber os
beneficios advindos dos recursos do PDDE. Assim, apenas as escolas com
até 50 alunos sem unidades executoras proprias podem receber indireta-

mente 0s recursos.

Como prestar contas dos recursos recebidos pelo PDDE?

A prestacgao de contas dos recursos recebidos pela unidade escolar deve se
efetivar da seguinte forma:

1) Asescolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal encaminham a
prestacao de contas dos recursos que lhes foram transferidos para as prefeituras
ou secretarias de educacao dos estados ou do Distrito Federal, conforme sua
vinculagao.

Para prestar conta, a unidade escolar deve apresentar a entidade competente,
no caso as prefeituras ou secretarias de educacao, a documentacgao adequada,
sobretudo os balancgos financeiro e orcamentario. De acordo com a Constituigcao
Federal, toda pessoa fisica ou entidade ptblica que utilize, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, valores e bens publicos devera prestar contas (art.
70, paragrafo inico).

O Conselho Escolar deve definir o plano de aplicagao da escola, acompanhar
e avaliar a aplicagao dos recursos pela gestao da escola. Esse processo podera
resultar numa melhoria do uso dos recursos, bem como em um canal de efetiva
participacao de todos os segmentos no uso de recursos na escola.

2) De posse da prestagao de contas, as prefeituras e secretarias de educagao
dos estados e do Distrito Federal devem:

a) analisar as prestacOes de contas recebidas das unidades executoras de
suas escolas;

b) prestar contas ao FNDE dos recursos recebidos para atendimento as
escolas que nao possuem unidades executoras proprias;

c) consolidar e emitir parecer conclusivo sobre as prestagoes de contas
recebidas de suas escolas, para encaminhamento ao FNDE até 28 de fevereiro

do ano subseqiiente ao do repasse.
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3) As escolas de educacao especial mantidas por organizagdes nao-gover-
namentais deverao apresentar suas prestagdes de contas de acordo com o

estabelecido na clausula especifica do conveénio (Brasil, MEC, 2005).

3.2 Plano de acao coletivo: prestacao de contas dos recursos financeiros
da escola (modalidades de licitacao e prestacao de contas)

Para que a escola possa planejar e executar seus projetos e planos de
acao é necessario que ela tenha autonomia para executar seu plano de
gestao pedagdgica, administrativa e financeira. Para tanto, é fundamental
que as autoridades envolvidas na escola, como todos aqueles que direta ou
indiretamente tenham a responsabilidade de acompanhar ou fiscalizar a
gestao orcamentaria das verbas publicas, nesse caso em especifico as verbas
destinadas a unidade escolar, conhe¢cam um conjunto de procedimentos
estabelecidos por lei. A utilizagao de verbas publicas segue um conjunto
de procedimentos que variam de acordo com o montante a ser gasto e com

o tipo de servigo a ser adquirido.



A sociedade, ao pagar impostos e contribuig¢oes, financia as politicas publi-
cas, entre elas as politicas educacionais. Nessa direcao, é fundamental garantir
o cumprimento dos dispositivos legais no que se refere ao financiamento da
educacao. Por isso, vamos conhecer alguns desses dispositivos para que a
escola possa executar seu orcamento de forma legal, como também prestar
contas dos recursos utilizados. Assim, vamos saber um pouco sobre licitacao
e suas modalidades, além da prestacao de contas.

O primeiro dispositivo que iremos discutir é a licitagao'?, que pode ser
entendida como o procedimento administrativo utilizado para as compras ou
servicos contratados pelo governo, seja federal, estadual ou municipal. E por
meio da licitacdo que a administra¢do publica seleciona e contrata o empreiteiro
ou fornecedor que apresente a proposta mais vantajosa para aquisigao de
bens ou servigos. Segundo o art. 3% da Lei n® 8.666/93 * que rege os processos

licitatdrios,

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada

13 As Leis n® 8.666/93 e 10.520/02 e o Decreto n® 5.450/05, que dispdem sobre
licitagao, inclusive sobre a modalidade de pregao eletronico, podem ser encontra-
das no sitio www.conlicitacao.com.br. Estude essas leis. Saiba mais sobre licitagao,
especialmente sobre os seguintes assuntos: Art. 24, sobre a dispensa da licitacdo;
Art. 25, quando a licitagdo é inexigivel; Art. 27, os documentos exigidos para poder
participar das licitages.

14 Essa é alei em vigéncia no Brasil, mas vale observar que, apesar de ser a basilar,
existe um conjunto de leis complementares que foram aprovadas no decorrer dos
ultimos anos, como, por exemplo, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui,
no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias, o Decreto n®
5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregao, na forma eletronica, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias e o Decreto n® 5.504,
de 5 de agosto de 2005, que estabelece a exigéncia de utilizacao do pregao, preferen-
cialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratagdes de
bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres,
ou consdrcios publicos.



em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

A proposta mais vantajosa referida anteriormente pode ser baseada na
oferta do menor preco (o que € mais comum), ou da melhor técnica, ou ainda
da combinacgao de oferta do menor preco com a melhor técnica. Os passos a
serem seguidos para o desenvolvimento da licitagao sdao abertura de processo
administrativo, publicacao do edital, habilitagao das interessadas, julgamento
da proposta técnica (quando houver), julgamento da proposta comercial, ho-
mologacao e adjudicacao do vencedor.

Segundo o art. 22 da Lei n® 8.666/93 sao modalidades de licitagao o convite, a
tomada de precos, o leilao, a concorréncia e o concurso. Vamos explicar passo a

passo como a lei define cada um deles e em quais casos podem ser utilizados.

a) Convite

O paragrafo 3° dessa lei define que convite “é a modalidade de licitagao
entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, es-
colhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela unidade adminis-
trativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatério
e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas

da apresentacao das propostas”.

b) Tomada de precos

A tomada de precos é, conforme o paragrafo 2°, “a modalidade de licitagao
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao”.



¢) Concorréncia

De acordo com o paragrafo 1° desse artigo, “concorréncia ¢ a modalidade
de licitagao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos

no edital para execugao de seu objeto”.

d) Concurso

No que se refere ao concurso, o paragrafo 4° discorre que este é definido
como a “modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado

na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias”.

e) Leilao

A tltima modalidade de licitagdao aqui discutida € o leildo, cuja definigao,
dada pelo paragrafo 5% da Lein® 8.666/93, ficou assim descrita: “modalidade de
licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis
para a administragao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao”. (Redacao dada pela Lei
n? 8.883, de 08/06/94.)

A Lei n® 8.666/93 define também no art. 23 que as modalidades de licitagao
convite, tomada de precos e concorréncia serao determinadas em func¢ao dos

limites!> descritos no Quadro 7, tendo em vista o valor estimado da contratacgao.

15 Os limites apresentados no Quadro 7 estao atualizados de acordo com a
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/98.
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Quadro 14

I - Para obras e servigos de engenharia II - Para compras e servicos nao referidos
no inciso anterior

a) convite — até R$ 150.000,00 a) convite —ate R$ 80.000,00

(cento e cinqiienta mil reais) (oitenta mil reais)

b) tomada de pregos — até b) tomada de pregos — até R$ 650.000,00
R$ 1.500.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais)

(um milhao e quinhentos mil reais)

¢) concorréncialé —acima de ) concorréncia — acima de R$ 650.000,00
R$ 1.500.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais)

(um milhado e quinhentos mil reais)

16 Segundo o § 32 do art. 23, “a concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens
imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso
enas licitagdes internacionais, admitindo-se, neste tltimo caso, observados os limites
deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores, ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem
ou servico no pais”. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/94.) A lei discorre,
ainda, no §4° do mesmo artigo, que “nos casos em que couber convite, aadministracdo
podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia”.



Dentre as modalidades de licitagao, pode ser destacado, ainda, o pregao
eletronico, que é uma modalidade de licitacdo, realizada por meio de sistema
eletronico, via internet, e é destinado a aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado. O pregao eletronico foi instituido no Brasil
pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e regulamentado pelo Decreto n®
5.450, de 31 de maio de 2005.

Segundo o art. 2%, do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, o pregao, na
forma eletronica, como modalidade de licitagao do tipo menor preco, realizar-
se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita
a distancia, em sessao publica, por meio de sistema que promova a comuni-

cacao pela internet.

Ap0s discutirmos sobre os processos de compras, vamos saber sobre as
prestacoes de contas. Em linhas gerais, o Decreto-lei n® 200, de 1967, define
como prestacao de contas o ato administrativo “através do qual o ordenador
de despesas justifica formalmente, seja anualmente, no fim de gestao ou em
outras épocas, o bom e regular emprego dos recursos publicos em conformi-
dade das leis, regulamentos e demais normas administrativas, orcamentarias

e financeiras” (art. 93).



prestacao de contas consiste em

apresentar a entidade competente

interna (contabilidade ou auditoria)
ou externa (Legislativo ou Tribunal de Contas)
documentagao adequada, sobretudo os balan-
¢os financeiro e orcamentario. De acordo com
o paragrafo unico do art. 70 da Constituicao
Federal, toda pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, valores e bens publicos devera
prestar contas. A Constitui¢ao define também
que o chefe do Poder Executivo deve prestar
contas do exercicio anterior, anualmente, ao
Legislativo, dentro de 60 dias apds a abertura da
sessao legislativa. O Tribunal de Contas devera
apreciar previamente a prestagao de contas do

Poder Executivo.
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Unidade IV — Conselho Escolar e
autonomia: participacao e democratizacao
da gestao administrativa, pedagogica e

financeira da educacao e da escola

Por'que a criacio e a
consolidacao dos Conselhos
Escolares ¢ importante para uma
educacao publica democratica?

sta unidade se propoe a com-
E preender as bases de efetivacao
da democratizacao da gestao
educacional e escolar (administrativa,

pedagdgica e financeira), destacando,

entre outros mecanismos de participa-

¢ao e decisao na escola, aimportancia do
projeto politico-pedagdgico e do redi-
mensionamento do papel do Conselho

Escolar. Ao buscar o fortalecimento
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dos Conselhos Escolares, por meio da efetivagdao de uma gestao financeira

participativa e transparente, visa contribuir com a progressiva autonomia
das unidades escolares e, desse modo, fortalecer o papel da escola publica e

gratuita no Brasil na oferta da educagao basica de qualidade.



4.1 Projeto politico-pedagdgico e a construcao coletiva na escola

O projeto politico-pedagodgico (PPP) da escola deve refletir a dinamica da
escola. Nele, devem ser explicitados os objetivos, anseios e desejos, ou seja,
tudo aquilo que a instituicao pretende alcangar. Nesse sentido, o PPP constitui-
se como caminho/busca de uma nova direcao e sentido, mediado por forgas
internas e externas, visando atingir os objetivos esperados, englobando a¢oes
explicitas e intencionais para a compreensao da escola que temos e a construcao
da escola que queremos.

Nessa perspectiva, o projeto deve nascer da avaliacao e compreensao das
acoes do passado e das andlises do presente, pressupondo perspectivas que
podem ser de conservacao ou de transformacao, congregando a articulagao
entre duas categorias: a politica e a pedagdgica.

Se compreendermos o PPP como uma forma de situar os processos educa-
tivos em um horizonte de possibilidades na caminhada, no cotidiano escolar,
imprimindo uma direcao, tendo em vista o tipo de educagao que se quer e
de cidadao que se deseja formar, € necessario que haja um permanente pro-
cesso de discussao das praticas, das preocupacgoes individuais e coletivas, dos
obstaculos aos propdsitos da escola e da educacao e de seus pressupostos.
Para que os objetivos da educacao e da escola sejam alcangados, as reflexoes
acerca do PPP devem ser pautadas por dois momentos fundamentais: a) a
caracterizagao do cotidiano tendo em vista a compreensao do que ha de real
na escola e no contexto em que estd inserida, constituindo, portanto, o mo-
mento do desvendamento das reais condigoes existentes; e b) a projegao do
ideal, prevendo os meios necessarios para o alcance de propodsitos, com base
no momento anterior e mediante implementacao de a¢des colegiadas e, por-
tanto, participativas.

A elaboragao do projeto politico-pedagdgico implica um repensar constante
no dia-a-dia da escola, seus processos culturais e a forma como ela se encontra
estruturada. Isso implica uma participacao efetiva dos atores envolvidos na

unidade escolar e nos processos educativos, levando-se em conta que o projetar



envolve fundamentalmente uma agao colegiada com base na efetivacao de
modalidades de participacao da comunidade nos destinos da unidade escolar,
sendo também resultante dos processos de reflexao destinados a construgao
de uma identidade propria e contextualizada.

Assim, o PPP deve se constituir enquanto processo democratico de decisao
buscando organizar o trabalho pedagogico de forma a problematizar os con-
flitos e superar as relagdes de competitividade, corporativas e autoritarias.

A construcao de um projeto politico-pedagdgico traz a tona questoes ligadas
a gestao escolar englobando as questoes pedagdgicas, administrativas e finan-
ceiras. Esse processo deve ser fruto de discussoes e deliberagoes feitas por parte
dos diferentes membros da comunidade escolar. Portanto, para a consolidacao
de um projeto interdisciplinar e globalizador, a escola necessita desenvolver
formas democraticas de organizagdo, gestao e funcionamento, dando atencao
a melhoria dos processos formativos, a utilizagao transparente dos recursos e
a melhoria das relagdes de trabalho em seu interior. Desse modo, € necessario
a implementacao de ag¢Oes colegiadas articuladas a situagdes onde o aprender
a pensar nao se dissocie do executar e, portanto, da efetivacao de um projeto
politico-pedagogico consistente.

O projeto politico-pedagogico da escola, enquanto diretriz basilar do pro-
jeto educativo que a escola quer implementar, torna-se um aliado fundamen-
tal na autonomia financeira da escola, pois, quando pensado coletivamente,
contando com a participagao e aprovacao do Conselho Escolar, ganha forca
diante da comunidade e do sistema de ensino. Como o Conselho tem carater
deliberativo e é o 6rgao fundamental da escola, enquanto nucleo de gestao, a

sua participa¢ao na constru¢ao do PPP é fundamental.

4.2 Repensando a gestao financeira da escola e o papel dos
Conselhos Escolares

Ao discutirmos o papel dos Conselhos Escolares e sua importancia no pro-

cesso de gestdao, em especial a gestao financeira da escola, faz-se necessario



pensar que essa € uma conquista historica, sobretudo no aspecto do Conselho
possuir carater deliberativo. No entanto, enquanto pratica social de interven-
¢ao de grupos sociais organizados na gestao politica do poder, a experiéncia
de Conselhos remonta, pelo menos, ao século XIX, com a Comuna de Paris,
apontada como uma das primeiras experiéncias internacionais de autogestao
operaria por Conselhos Populares.

No caso brasileiro, as primeiras experiéncias nesse sentido foram com os
Conselhos Comunitdrios. Segundo Cyrino (2000, p. 256), “tratava-se de uma
participagao ‘outorgada’ da populagao nos referidos Conselhos, pois sua cria-
cao e estruturacao e todas as regras participativas eram de iniciativas do poder
publico, restando a populagao a simples adesao. Eram 6rgaos consultivos de
governo, legitimando a atuagao estatal”.

Essa ldgica que permeava a forma de organizagao dos Conselhos tem uma
vinculagao com a concepgao de Estado Patrimonialista que predominou no
Brasil durante muitos séculos. Segundo Bordignon (2004), a concepgao que
imperava era do Estado como algo que pertencia a autoridade e, como tal, os
Conselhos, que eram tidos como Conselhos de governo, criados para servir
ao governo, deveriam obedecer a vontade superior.

Esses Conselhos, segundo o autor, eram formados ou compostos por pessoas
letradas, dotadas de saber erudito, pois, para os governantes, o saber popular nao
oferecia serventia a gestao da coisa publica. Essa concep¢ao perdura até os anos
1980, quando surgem algumas experiéncias com os Conselhos Populares, espe-
cialmente com as praticas de alguns governos ditos democraticos-populares, que
imprimem a ldgica do Orgamento Participativo nas cidades que governavam.

Esses Conselhos, no entanto, ainda nao se configuram como de carater de-
liberativo, tendo em vista que o que se discutia nas reunides nao tinha que ser
obrigatoriamente implementado. E a partir da década de 1990 que as experién-
cias de Conselhos Deliberativos come¢am a se concretizar, contando “com
participagao popular efetiva, sem mera adesao, quando surgem os Conselhos
de Saude e depois os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
os da Assisténcia Social” (Cyrino, 2000, p. 256).



Bordignon afirma que no contexto do processo de abertura politica e re-
democratizagao do pais, na década de 1980, as associagdes e movimentos popu-

lares passaram a reclamar participagao na gestao publica. Segundo o autor,

“o0 desejo de participagdo comunitdria se inseriu nos debates da Constituinte,
que geraram, posteriormente, a institucionalizagdo dos conselhos gestores de
politicas publicas no Brasil. Esses conselhos tém um cardter nitidamente de agdo
politica e aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da representagio das

categorias sociais de base” (Bordignon, 2004, p. 17).

E também a partir do final da década de 1980 e inicio da de 1990 que os
Conselhos Escolares comecam a adquirir centralidade, nao s6 no ambito das
discussoes pedagogicas, administrativas e financeiras, mas também no ambito
das politicas governamentais e no campo da legislacao educacional. A discussao
acerca da necessidade da criacao e efetivacao de Conselhos nas unidades esco-
lares vinculava-se a compreensao da importancia da participagdo ativa dos dife-
rentes segmentos na vida da escola em seus diferentes processos educativos.

O Conselho Escolar configura-se, portanto, como 6rgao de representacao
da comunidade escolar e, desse modo, visa a construg¢ao de uma cultura de
participacao, constituindo-se em espaco de aprendizado do jogo politico
democratico e de formacao politico-pedagogica. Por essa razao, a consolidagao
dos Conselhos Escolares implica buscar a articulagao efetiva entre os proces-
sos pedagogicos, a organizacao da escola e o financiamento da educagao e da
escola propriamente dita.

A defesa da criagao dos Conselhos Escolares vincula-se ainda a visao dos
educadores de que a constitui¢ao de orgaos de participacao da comunidade
traz a possibilidade de que os sujeitos envolvidos direta e indiretamente com
a educagao escolarizada possam participar de forma efetiva das discussoes
sobre a concepg¢ao e do planejamento da educagao que temos e da construcao
da educagao que queremos. Isso significa nao so dizer que a escola que temos

nao esta de acordo com os anseios dos seus usudrios, mas também definir qual



¢ a escola que se quer e como se pode fazer para que ela se torne a instituicao
educacional que se almeja e, ainda, como efetivar a¢des voltadas a garantia do
financiamento publico da educacgao basica.

Nessa perspectiva, as ultimas décadas foram demarcadas por debates e
embates intensos a respeito dessa questao. Entende-se que para que o Con-
selho seja realmente espago de decisao da comunidade local e escolar, ele
precisa ser um Orgao que tenha um carater deliberativo, ou seja, que discuta,
defina e delibere sobre as questOes referentes a instituicao escolar, além de
implementar o que foi definido democraticamente. Os Conselhos Escolares
adquirem também a func¢ao de planejamento, acompanhamento e fiscaliza-
cao da execucao dos projetos da escola e de onde e como se gastam as verbas
que ela recebe, ou seja, torna-se um orgao fundamental de controle social das
verbas publicas destinadas a educagao. Nesse sentido, depreende-se que “os
Conselhos de Educacao inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino como
mecanismos de gestao colegiada, para tornar presente a expressao da vontade
da sociedade na formulagao das politicas e das normas educacionais e nas

decisoes dos dirigentes” (Bordignon, 2004, p. 22).

4.3 Gestao pedagdgica e financeira: a construcao progressiva da
autonomia das unidades escolares

Junto com a discussao sobre a necessidade e importancia dos Conselhos, a
questao da gestao financeira da escola assumiu também grande centralidade
no ambito das discussoes educacionais, tendo em vista que a implementagao
de projetos mais participativos, idealizados e discutidos pela comunidade
escolar, passa a requerer que a escola tenha cada vez mais autonomia na
gestao dos recursos a ela destinados. Nesse sentido, os Conselhos se tornam
fundamentais, haja vista que ter autonomia de gestao financeira requer muita
responsabilidade dos autores que estao a frente dos processos educativos, seja

nos sistemas de ensino, seja nas unidades escolares.
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Como ¢contribuir para a
construcao progressiva da
autonomia das unidades
escolares e fortalecer a.gé€stao
democratica escolar?

pesar das lutas em prol da

democratizacao da educacao
/ \ publica e de qualidade fazer
//// \ parte das reivindicagoes de diversos
- segmentos da sociedade ha algumas

décadas, esta se intensificou a partir da

década de 1980, resultando na aprova-

¢ao do principio de gestao democratica

na educacao na CF/88 e na LDB, da au-
tonomia da unidade escolar para pensar
seus projetos pedagdgicos enquanto

garantia constitucional.

Vivemos um momento de busca de

progressiva autonomia, em todos os




seus aspectos, a autonomia faz parte da agenda de discussao de professores,
gestores, pesquisadores, governo, partidos politicos, entre outros. Dentre es-
ses, boa parte entende que a autonomia nao é um valor absoluto, isso significa
dizer que somos autonomos em relacao a alguns aspectos, mas podemos nao
ser em relacao a outros. Para um melhor entendimento, vamos utilizar a escola
como exemplo.

Ao defendermos a autonomia da escola, estamos defendendo que a comu-
nidade escolar tenha liberdade para, coletivamente, pensar, discutir, planejar,
construir e executar o seu projeto politico-pedagdgico, entendendo que neste
estd contido o projeto de educagao e de escola que a comunidade almeja. No
entanto, mesmo tendo essa autonomia, a escola esta vinculada as normas
gerais do sistema de ensino e as leis que o regulam, nao podendo, portanto,
desconsidera-las.

A autonomia, no entanto, nao ¢ dada ou decretada. Autonomia ¢ uma
construcao que se da nas lutas didrias que travamos com 0s nossos pares nos
espagos em que atuamos. Por isso, a construc¢ao da autonomia, especialmente da
autonomia escolar, requer muita luta e dedicacao daqueles que estao inseridos
nos processos educativos. Sari e Luce, ao discutir sobre a luta pela autonomia

das institui¢oes escolares, ressaltam que

“o0 movimento pela maior autonomia das escolas corresponde, em parte, a
uma demanda dos professores e das comunidades para que o projeto pedagogico,
a estrutura interna e as regras de funcionamento da unidade escolar possam ser
constituidos mais coletivamente e com maior identidade e responsabilidade insti-
tucional. Essa demanda encontra também respaldo na nogdo de sistema de ensino,
que compreende o0s 6rgdos administrativo e normativo comuns e um conjunto de
unidades escolares autonomas” (SARI, LUCE, 2000, p. 344).

A autonomia da unidade escolar significa, portanto, a possibilidade de
construgao coletiva de um projeto politico-pedagogico que esteja de acordo

com a realidade da escola, que expresse o projeto de educagao almejado pela



comunidade em consonancia com as normas estabelecidas pelas politicas
educacionais ou legislacao em curso. Para compreendermos melhor a im-
portancia, os limites e as possibilidades da autonomia da escola é fundamen-
tal ressaltarmos quatro dimensdes fundamentais da autonomia, quais sejam:
administrativa, financeira, juridica e pedagdgica.

Autonomia administrativa consiste na possibilidade da escola elaborar e
gerir seus planos, programas e projetos. A autonomia administrativa da escola
evita que esta seja submetida a uma administracao na qual as decisoes a ela
referente sejam tomadas fora dela e por pessoas que nao conhecem a sua
realidade, contribuindo desse modo para que a comunidade escolar possa, por
meio da vivéncia de um processo democratico e participativo, romper com a
cultura centralizadora e pouco participativa em que tém sido elaborados os
projetos e efetivadas as tomadas de decisoes.

Vale ressaltar, no entanto, que autonomia € sindbnimo de responsabilidade.
Dessa forma, ter autonomia administrativa significa também nao esquecer que
a escola estd inserida num processo que envolve relagdes internas e externas,
sistema educativo e comunidade escolar. A autonomia administrativa cria
varias possibilidades, dentre elas a constituigao dos Conselhos Escolares e a
construgao, aprovagao e implementacao do projeto de gestao.

Autonomia financeira refere-se a existéncia e a utilizacao de recursos fi-
nanceiros capazes de dar a instituicao educativa condi¢dao de funcionamento
efetivo. A dimensao financeira da autonomia vincula-se a existéncia de ajuste
de recursos financeiros para que a escola possa efetivar seus planos e projetos,
podendo ser total ou parcial. E total quando a escola é dada a responsabilidade
de administrar todos os recursos a ela repassados pelo poder ptiblico, e é parcial
quando a escola tem a incumbéncia de administrar apenas parte dos recursos
destinados, ficando ao drgao central do sistema educativo a responsabilidade
pela gestao de pessoal e as despesas de capital.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n®9.394/96), ao abor-
dar a forma de organizacao da unidade escolar, toca na questao da autonomia

ao explicitar, no art. 12, II, que os estabelecimentos de ensino terao a incum-



béncia de administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros.

A autonomia financeira deve possibilitar a escola elaborar e executar seu
orcamento, planejar e executar suas atividades, sem ter que necessariamente
recorrer a outras fontes de receita, aplicar e remanejar diferentes rubricas, tendo
o acompanhamento e fiscaliza¢ao dos dérgaos internos e externos competentes.
Em sintese, é obrigacao do poder publico o financiamento das institui¢coes
educacionais publicas e compete as escolas otimizar e tornar transparente e
participativo o uso dos recursos. Assim, o conselho escolar é o local apropriado
de discussao e democratizacao do uso dos recursos financeiros administrados
pela escola.

Autonomia juridica diz respeito a possibilidade de a escola elaborar suas
normas e orientagoes escolares em consonancia com as legisla¢oes educacio-
nais, como, por exemplo, matricula, transferéncia de alunos, admissao de
professores, concessao de grau etc. A autonomia juridica da escola possibilita
que as normas de funcionamento desta sejam discutidas coletivamente e faca
parte do regimento escolar elaborado pelos segmentos envolvidos na escola e
nao por um regimento unico, elaborado para todas as institui¢oes que fazem
parte da rede de ensino.

A autonomia pedagdgica da escola, por sua vez, esta estreitamente ligada
aidentidade, a funcdo social, a clientela, a organizagao curricular, a avaliagao,
bem como aos resultados e, portanto, a esséncia do projeto pedagogico da es-
cola (Veiga, 1998, p.16-19). Essa dimensao da autonomia refere-se a liberdade
da escola no conjunto das suas relacoes, definir sobre o ensino e a pesquisa,
tornando-se condigao necessdria para o trabalho de elaboragdo, desenvolvimento

e avaliacao do projeto politico-pedagogico da escola.



s O

esse cenario de mudancas esboga-

das no campo educacional, face a

reestruturacgao produtiva e, sobre-
tudo, as mudanc¢as no mundo do trabalho,
coube a escola um novo desafio — constituir-se
enquanto nucleo de gestao. Nessa direcao, a
escola passa a ser entendida como espaco de
deliberacao coletiva em diferentes areas:
administrativa, financeira e pedagdgica. Assim,
no tocante a dimensao financeira, a escola passa
a ser responsavel por definir a¢oes, elaborar e
executar os seus projetos educativos e de gestao.
Essa responsabilidade, diferente de antigamente,
nao fica mais restrita a figura do diretor e a sua
equipe de coordenagao. Todos os envolvidos
direta e indiretamente sao chamados a se respon-
sabilizar pelo bom uso das verbas destinadas a
educacao. Nesse sentido, pais, alunos, profes-

sores, servidores administrativos, associacao



de bairros, ou seja, comunidade local e escolar tém o direito de participar, por
meio dos Conselhos Escolares, das discussoes e decisOes referentes aos projetos
a serem desenvolvidos na escola, inclusive das verbas que serao empregadas
para o desenvolvimento desses projetos, bem como possiveis parcerias a serem
implementadas.

A implementagao de processo de gestao democratica tem sido entendida como
uma necessidade no sentido de redirecionamento dos novos marcos de gestao em
curso, cuja énfase recai sobre novos procedimentos e transparéncias nas agoes. A esse
respeito ressalta-se, no ambito das politicas educacionais voltadas para a educagao
basica, a nogao de autonomia imputada as escolas, traduzida na nogao da escola
enquanto nucleo de gestao, cuja maxima reside na possibilidade da instituigao se
organizar, sobretudo por meio de drgaos consultivos e deliberativos, que conte com
participacao de representantes de todos os segmentos da comunidade local e escolar,
de forma a pensar, planejar, elaborar e implementar seus projetos.

Aidéia da escola comonticleo de gestao faz parte do processo de descentralizagao
que estd em curso desde as reformas educativas da década de 1970, mas que no Brasil
se intensifica a partir da década de 1990. Os educadores e movimentos organizados
vém discutindo a ambigiiidade presente no processo de descentralizagao, pois tanto
pode estimular e promover um salto na democratizagao da gestao, na melhoria da
qualidade do ensino e no fortalecimento da autonomia da escola como pode gerar
uma desobrigacao por parte do poder central.

Isso significa que o processo de descentralizagao pode otimizar a participa-
¢ao de individuos ou grupos, possibilitar o deslocamento do poder central para
os governos locais, mas pode, também, gerar um processo de desobrigagao do
poder central para com as unidades escolares. A luta travada entre educadores e
governo, no ambito das politicas educacionais, vai no sentido de que o processo
de descentralizagao se efetive de fato nao s no campo das obrigagoes, mas que
os atores sociais envolvidos com as questdes educacionais possam participar
das discussoes e decisoes referentes ao planejamento e controle dos projetos a
serem desenvolvidos na educagao.

A luta pela gestao democratica implica lutar pela garantia da autonomia da
unidade escolar, implementacao de processos colegiados nas escolas, e a garantia
do financiamento pelo poder publico, dentre outros.
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