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“a educacédo visa o0 homem; na verdade, que serdidoat educacao se ela néao

estiver voltada para a promog¢ao do homem?” (SAV)ANI



RESUMO

O presente trabalho problematiza aspectos da qdalicelacionados ao Ensino Médio nos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Nodecdha dos dois estados se deve a analise
prévia de alguns indicadores educacionais, maisiga®ente aos indicadores educacionais
relacionados ao rendimento escolar. A pesquisasapt@ como pergunta norteadora: Quais
os limites e as perspectivas da universalizaca&mno Médio com qualidade em Santa
Catarina e Rio Grande do Norte? A natureza deseat@ remete a abordagem dialética
quando busca expressar as relacdes da referida @dafducacdo Basica com os contextos
econdmico, politico, social e cultural brasileifRecorrem-se as informacdes estatisticas
disponiveis, sobretudo, no Censo Escolar e em dddoBNAD para discutir indicadores
educacionais voltados a universalizacdo do Ensidalidicom qualidade. Os dados dos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Nodeiophm-se, em sua maioria, com a
dependéncia administrativa estadual, que detémiarimala matricula do Ensino Médio.
Com relacdo aos aspectos tedricos, apresentammselexacdes a respeito de concepcodes de
educacdo, Ensino Médio, Sistema Nacional de Edocagéstdo e financiamento da
educacao, como suporte para compreender as dinsedadeducacdo com qualidade e do
Ensino Médio. Ao se cotejarem os dados com partgrdducéo bibliografica sobre a
tematica do estudo, emergiram duas categorias welmn: universalizacdo do acesso ao
Ensino Médio e permanéncia no Ensino Médio. O estaponta o reconhecimento de
semelhancas e diferencas nos indicadores educecicglativos a Santa Catarina e Rio
Grande do Norte e sugere uma escola média desgdahticamente precaria nos referidos
estados da federacdo. Aponta também que a univexg do Ensino Médio de qualidade
para todos depende da institucionalizacdo do Sésteational de Educacédo, como elemento
articulador de um esforgo coletivo dos entes falteyae da construcdo de uma politica de
financiamento ancorada na Lei n. 13.005/2014.

Palavras-chave: Educacdo Basica. Ensino Médio. Universalizacdo Esino Meédio.
Qualidade e educacdo. Acesso e Permanéncia ncoBvigitio.



ABSTRACT

This paper discusses aspects related to the qualisecondary education in the states of
Santa Catarina and Rio Grande do Norte. The clomt@een the two states is because of the
analysis beforehand about some educational ind&gboecisely about educational indicators
related to educational attainment. The researcbepts this guiding question: What are the
limits and prospects of the universalization of $eeondary education in Santa Catarina and
Rio Grande do Norte but with quality? The naturetto§ question relates the dialectical
approach when seeking to express the relationshtpat stage of basic education with the
Brazilian economic, political, social and cultucaintexts. It resorts to the statistical available
information, especially in the School Census andABPNn order to discuss educational
indicators toward a universalization of secondatyoation with quality. The data from the
states of Santa Catarina and Rio Grande do Noetenastly related with state administrative
dependence, which holds the majority of secondaryod enrollment. Regarding to
theoretical aspects, it presents considerationgeraimg conceptions of education, high
school, the National Education System, managemedtfimancing of education, such as
support for understanding the dimensions of thé kihool and a quality education. When it
analogizes the data with part of the bibliogragtrcduction about the subject of the study,
two content’s categories emerged: universal adoesscondary education and permanence in
high school. The study points to the recognitiorsiafilarities and differences in educational
indicators in Santa Catarina and Rio Grande doeNand suggests an average uneven and
equally precarious school in those states. Alsccatds that the universalization of secondary
education, with quality for everyone, depends anitistitutionalization of a National System
of Education as an articulating element of a ctileceffort from federal entities, and the
construction of a funding policy anchored in La\8.®05/2014.

Keywords: Basic Education. Secondary school. Universalipatad Secondary School.
Quality and Education. Access and Permanence ion8iacy School.
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1 INTRODUCAO

Cotidianamente, conhecer a realidade apresentanse oma condicdo adequada
a fim de se planejarem as acdes comuns que podemmpglementadas/materializadas no
futuro. O reconhecimento da realidade permite qusujeito perceba os objetos que o
circundam. Neste sentido, estar atento as carstitad que a realidade apresenta e como esta
€ concebida pode permitir que o sujeito reflita ega sprotagonista dos acontecimentos
hodiernos.

Essa reflexdo permite estabelecer um didlogo dmrestmento para melhor
compreender a realidade junto e colaborativamenite cutros sujeitos. O objetivo desse
dialogo seria, pois, tracar as metas de acOesip@r&ir na pratica social. Para Manacorda
(2010, p. 157), “ndo ha duvida de que nada ha de esimulante para aprofundar uma
pesquisa do que confrontar as proprias interpretacas proprias davidas e as proprias
conclusdes com as de outros”.

Neste sentido, partindo do pressuposto de que @&ae8lo brasileira tem
problemas historicos nao resolvidos, muitas arskseeflexdes podem ser realizadas a partir
de producdes académicas, documentos oficiais eaglmsdlisponiveis no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeiX#aP), no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outros. Taislises e reflexdes podem permitir a
visualizacdo dos limites e das possibilidades cqgreham ao encontro de uma educacao de

qualidadé. Frigotto e Ciavatta (2011, p. 620) contribuem @seguinte reflexao:

Nao apenas no Brasil, mas na América Latina, estalmoge de

oferecer a maioria das criangas e jovens condiedasativas para o
aprendizado intelectual, o qual pressupde dens@dede leitura,

laboratérios, espacos de lazer, arte e culturatifi@mos presos a
uma sociedade de classes, onde nédo obstante esdign contréario e
0s avancgos ocorridos, o aprendizado intelectuabaeléncia é uma
reserva das elites.

No entanto, antes de prosseguir, torna-se interesggensar. Como conceber a
educacao? Etimologicamente, educacdo pode ter ammgem a palavra de raiz latina
educare que possui as possiveis acepcdes: acdo de foimstayir, guiar. Ao conceber a

educacao a partir da acepcdo de uma possivel agedomgna, acao que instrui ou, entdo, uma

' Por educacdo de qualidade se entende uma educagamtenda as demandas sociais de democratizacdo do
acesso, da permanéncia, da avaliacédo e das cosdiedmrticipacdo, de aprendizagem e ensino, ddigque o
aluno acesse ao ambiente escolar, nele permanseaaproprie dos conhecimentos culturais historicéene
elaborados.
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acao que guia, torna-se perceptivel como a educagira-se relevante na evolucao
histérica da sociedade. O estudo e a busca pelpreemsdo da educacdo tornam-se
importantes pelo fato de que a mesma esta diretamglacionada com a formacao humana.

Hodiernamente, a sociedade vive inUmeras e rapigiasformacdes, de modo que
o individuo deve estar apto a compreender as niof@snacdes que lhe sdo repassadas e
transforma-las em conhecimentos. No entanto, eseeegso de compreensdo das
transformagdes da sociedade nao ocorre naturalmerde sim de modo conduzido. Um
individuo que vive dentro de um grupo estara apse atualizar e compreender a partir do
momento que recebe formacdo adequada para isso.

Neste ponto, percebe-se que esse processo de gofholumar, instruir ou guiar
nada mais é do que a acdo da educacgédo. Eis umeirareproximacgao que se pode ter com a
concepcao de educacdo, entendida como o processogpal o individuo adquire os
conhecimentos necessarios para a sua vida.

No entanto, pode-se questionar quais sao essesaom@ntos e como o individuo
pode adquiri-los. Esses conhecimentos, os maigsdisepossiveis, serdo apresentados, de
diversas formas, ao individuo durante o decorresudavida. Neste estudo, vislumbram-se os
contatos por meio da educacéo escolar, no entetonhece-se que existem contatos por
outros espacgos sociais. 1sso porque, na sociedaale tam-se a presenca da educacgao formal
ocorrendo, por meio das instituicdes escolares, emasoutros espagos sociais também é
possivel perceber possibilidades educativas.

A educacao que ocorre no cotidiano € propria dividdo e relacionada com suas
atividades diarias, ndo necessariamente tenddelos intencional. Entretanto, a educacao
escolar, concebida pela transmissédo-assimilacdo cooseitos culturais historicamente
desenvolvidos pela sociedade, apresentéelosintencional e caracteristico da sua atividade.
Portanto, a educacao escolar pode ter como firdigimeira a formacao do individuo a
partir dos saberes classicos que historicamen@mfaiesenvolvidos com a evolucdo da
sociedade. Este seridaloscaracteristico da educagéo escolar. Sendo assisermhentando-
se em Gramsci e Saviani, pode-se conceber a edueacalar como propria da formacéao

cientifica e integral, buscando a formacdo omnidtdo homerh A educacdo escolar se

?> Mais & frente sera abordado, especificamente,nootéormacéo omnilateral. No entanto, adianta-se apse
termo é compreendido como a formacao do homem @os aspectos cientificos e humanisticos a fim de
alcancar autodisciplina intelectual e autonomia ahoEm suma, a formacdo omnilateral é a formacédo do
individuo nos aspectos humanisticos e cientifidesnodo que, ao receber a formacao escolar, antédassa
fase da vida, o individuo alcance a autodiscightelectual adquirindo, assim, a autonomia moral.
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materializa no trabalho educativo, concebido povigda (2003, p. 13) como “o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada imdigi singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjurds ldomens”.

Essa questéo é corroborada em Saviani (2012, p@@ssinalar que:

a compreensdo da natureza da educagdo enquantmbathd ndo
material, cujo produto ndo se separa do ato deugémg permite-nos
situar a especificidade de educacdo como refendacanhecimentos,
ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, siosbsob o aspecto de
elementos necessarios a formacédo da humanidadedamirdividuo
singular, na forma de uma segunda natureza, quepreduz,
deliberada e intencionalmente, através de relagiegagogicas
historicamente determinadas que se travam entieroens.

O ponto relacionado a formacdo humanistica e &emtie a busca da
omnilateralidade humana tem seu valor no aspectpudecom relacdo a educagéo escolar, o
individuo se humaniza na medida em que adquire@olkecimentos até entdo desenvolvidos
histdrica e socialmente. E no que tange ao aspmuiuilateral, busca-se uma formacao
integral do homem para além dos aspectos cognigi&gos.

A proposta de uma formacao omnilateral visa dedeava formacao do homem
de forma integral, de modo que o mesmo esteja ttadacintelectualmente com os
conhecimentos desenvolvidos historicamente a padés suas reflexdes éticas,
proporcionadas na sua formacdo humana. As cardiasi citadas na omnilateralidade
podem ser interpretadas a partir da contribuicadsdamsci (1975) apud Nosella (2011,
p.1060), ao afirmar que sdo desenvolvidas caratitat$ durante a formacéo do individuo
guando passa pela “fase do estudo ou de trabatfisgponal onde a autodisciplina intelectual
e a autonomia moral sdo teoricamente sem limites”.

Ainda para Gramsci apud Manacorda (2008, p. 168)nailateralidade pode ser
obtida por meio de uma “escola Unica inicial detural geral humanistica, com justo
equilibrio entre capacidade de operar manualmetgeniCamente, industrialmente) e a
capacidade de pensar, de operar intelectualmefte’suma, a educacdo pode ser entendida
como o processo de conduzir o individuo de modoagmeesmo possa adquirir capacidades
intelectuais superiores (entendidas como ciensifiea capacidades morais e técnicas para
melhor conviver em sociedade.

Com relacao a concepcéao de educacdo, entdo, esaesiBourado (2007, p. 923)

contribui da seguinte forma:

A concepcdo de educagdo é entendida, aqui, contgpreocial,

portanto, constitutiva e constituinte das relacgimsais mais amplas,
a partir de embates e processos em disputa quezéaddistintas
concepcdes de homem, mundo e sociedade. Paraddsttoanalise, a



18

educacao é entendida como processo amplo de gac&d da cultura,
historicamente produzida pelo homem, e a escolamocddcus
privilegiado de producdo e apropriacdo do sabejascpoliticas,
gestao e processos se organizam, coletivamentéa@uem prol dos
objetivos de formacdo. Sendo assim, as politicagcamibonais
efetivamente implicam o desenvolvimento e o comgtimento de
diferentes atores, incluindo gestores e professoiesulados aos
diferentes sistemas de ensino.

No entanto, ndo se esta afirmando que a educagdndaccotidianamente néo €
necesséria. A educagdo ndo escolar €, sim, impent@na o desenvolvimento do individuo,
todavia seria interessante que a educacdo nasngaske a experiéncia cotidiana. Dessa
forma, os conhecimentos cotidianos adquiridos pelividuo no seu relacionamento fora da
escola, quando “lapidado” por meio do processo atiliec escolar a partir do estudo tedérico
de assuntos relacionados a habilidade em questéaxterizar-se-iam apenas como 0 ponto
de partida. O conhecimento adquirido a partir d@@é que proporcionaria ao individuo o
acesso as esferas de conhecimento superioresa@sngo seriam geradas por exclusao do
conhecimento anterior, mas por inclusdo do conhaminprévio a uma esfera que engloba
novos conhecimentos e novas possibilidades de limagao do conhecimento em questao,
visto que, antes, o individuo possuia apenas alizagao apresentada como conhecimento
cotidiano (GIARDINETTO, 1999).

E Giardinetto (1999, p. 50) declara:

O conhecimento cotidiano lanca gérmens para a Hpgdje do
conhecimento nao-cotidianoMas, da mesma forma que o
conhecimento cotidiano fornece um impulso inig#d, também limita
o individuo, pois ele, por si s, ndo consegue sais limites do
pragmatismdGrifo do original].

Também para Giardinetto (1999, p. 50), “na esfewmlar, determinado conceito
manifestado no cotidiano ndo pode se limitar a fopragmatica e imediata que é prdpria ao
cotidiano. A expressao elaborada supera, por incagdo, sua expressao assistematica”, ou
seja, as esferas superiores de conhecimento irreonpas esferas de saberes imediatos.
Sendo assim, 0 saber sistematizado, trabalhadodueagio escolar, incorpora o saber
cotidiano que o individuo desenvolve nas suasdamdifirias.

Kuenzer (2011a, p. 669) apresenta uma contribugg@rca da concepgédo da

educacao por duas perspectivas, do capital e ldalti@

Na perspectiva do capital, a educacdo se congitui processo
permanente de disciplinamento, tendo em vista auygdo e a
reproducao, naturalizada, da mercadoria. Na petigpeio trabalho, o
que esta em jogo € o enfrentamento critico dasrrdetecdes
estruturais do capitalismo, cuja superacdo demandda sdé a sua
apreensdo e compreensdo, mas também o desenvdlvireem
disseminacdo de uma concepcdo de mundo contra-beg=mnque



19

confira organicidade as a¢des de transformacaoatio rapitalista de
producéo e reproducado da existéncia.

Neste ponto, interessa destacar que educacdo ébidamca partir dos estudos
tedricos realizados por Gramsci, Saviani, Noseflatre outros, como um processo de
instrucéo, de conducgéo. Isso no sentido de auxliedividuo a acessar a novas esferas de
conhecimento para que desenvolva sua formacaaahtey seja, sua formacédo omnilateral,
0 que representa desenvolver sua autodisciplirdesttial e autonomia moral durante sua
permanéncia na Educacéao Basica.

E, concebida a educagéo como um processo de foordagdgeragbes mais novas
pelas geragcdes mais velhas por meios sistematipadasjue a geragcdo mais nova adquira 0os
conteudos culturais historicamente elaboradosefs&tpara a elucidacdo do termo educacao
de qualidade, pautada no acesso e permanéncigifiespeente no Ensino Médio, que
possam permitir a efetivacao da educacéo com qulid

Sendo assim, partindo-se do principio de que aagdiocbrasileira deva pautar-se
pela qualidade e que o conhecimento da realidadkycé relevante, torna-se interessante,
entdo, identificar o recorte do real que se demegisar neste trabalho, sendo este composto

por aspectos do Ensino Médio (EM) brasileiro.
O Ensino Médio, com base na Lei de Diretrizes eeBata Educacdo Nacional

(BRASIL, 2013, p. 24), esta caracterizado da seguorma:

Art. 35 O ensino médio, etapa final da educacdachdasom duracéo
minima de trés anos, tera como finalidades:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhatirmedquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimée estudos;

Il — a preparacdo basica para o trabalho e a anidi educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capae ddaptar com
flexibilidade a novas condi¢bes de ocupagéo ou feigeamento
posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa hamacluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomeleictual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tégmos dos
processos produtivos, relacionando a teoria comaticp, no ensino
de cada disciplina.

Essa é, pois, a caracterizacdo do Ensino Médiempesem documentos legais.
Neste sentido, Oliveira e Gomes (2011, p. 71) ddnersobre as reformas que ocorreram

nesta etapa da Educacédo Basica brasileira:

Por ser etapa da educacédo basica a qual se atrilegponsabilidade
pela preparacdo ao mercado de trabalho, o ensimio nhgrnou-se
alvo privilegiado de politicas que visam a “necgade” de a escola
readequar-se, para atender aos novos requisito®osioyp aos
trabalhadores. O ensino técnico de nivel médio @éprio ensino
médio de carater propedéutico foram redefinidos pasponder as
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transformagfes sociais e politicas desencadeadas pdormas do
Estado, sob a égide da globalizacéo do capital.

Um ponto de reflexdo pode ser a seguinte afirmapgmsta por Oliveira e
Gomes (2011, p. 76): “O ensino médio ndo deve@arabido apenas para preparar 0s jovens
para a futura insercdo no mercado de trabalho,serapensado em funcéo daqueles para o
qual estd voltado”. Os autores destacam a fungéial sta referida etapa da Educacéo Béasica

guando apontam:

[A] questao latente no debate sobre ensino médicedpeito a funcéo
social da ultima etapa da educacao basica. A LBidgrizes e Bases
da Educagéo Nacional (Lei n°® 9.396/1996) (sic)bedexeu que seu
objetivo ndo é formar trabalhadores para os intesesmediatos do
mercado de trabalho. O Decreto n°® 2.208/1997 d&tetna separacao
da educagéo profissional da formacéo geral e neatira cisdo entre a
formacdo para o trabalho e a formagcdo para a eodtide dos

estudos. A gestao do presidente Luis Inacio Lul@ita reacendeu o
debate sobre a identidade do ensino médio e, atdwéDecreto n°
5.154/2004, invalidou o anterior, reafirmando acatacdo entre a
formacdo para o trabalho e a preparacdo para angilatde dos

estudos na Ultima etapa da educacédo basica. Eses@sentos de idas
e vindas podem expressar a continua disputa peEhiddde do ensino
médio e evidenciam a persisténcia, na sociedadsildira, da

dicotomia, que ndo admite a articulacdo entre mdgao geral e a
formacao profissional como componentes indisso@ada formacao

da juventude (OLIVEIRA; GOMES, 2011, p. 77).

Isso significa que, em termos ideais, com relagigrapo de idade de 15 a 17
anos, espera-se que os alunos estejam cursandsirm Bfedio, no entanto o EM pode estar
organizado segundo concepg¢fes distintas. De acantioNosella (2011), ndo ha consenso
com relacdo a formacdo que deve ser oferecida min&rMédio no Brasil. H4 os que
defendem desde uma formacdo humanista e cienfific e para todos até uma formacgao
estritamente profissionalizantdz observadas essas distintas concepcoes de Etdregsno
cenario atual brasileiro, constatam-se as indéfesgla formacé&o idealizada para o jovem que
se localiza no referido grupo etério.

Tem-se como meta alcancar uma educacao de qualieladesso que justifica a
valorizacéo da educacao e da formacao humanistiemifica, necessaria para que a referida
meta seja alcancada. Oliveira e Gomes (2011, pnf@mam e advertem a respeito do

contexto da valorizagdo do EM:

Portanto, sua “valorizacdo” quase especular, pradaopela grande
midia e grupos empresariais, ndo conseguiu fazem qoe o0s
governantes, ao longo dos anos, implementassem paifigca de
financiamento que o [ensino médio] valorize e géatiente engaje os
profissionais [professores] nele inseridos, comdagies estruturais
que lhes permitam desenvolver seu trabalho, deafamealizar as
transformacg@es qualitativas que a sociedade brasiama para este
nivel de ensino e para a educacéao basica.
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Percebe-se que a valorizacdo do EM, diante do icea@resentado, ndo se

efetivou a ponto de obter a qualidade nesta etapRdidicacdo Basica. Oliveira e Gomes

(2011, p. 76), ao se referirem aos desafios poatasm Ensino Médio de qualidade,

argumentam:

Os desafios a qualidade do ensino médio tém nadiamento uma
dimensédo relevante. Com os atuais indices, tendefs®carizar as
condicdes de sua oferta, inviabilizando qualquespesctiva de ele ser
considerado um espaco de referéncia para a juvenidensino

meédio precisa ser visto e estruturado para coilstiéuem novo

momento de sociabilidade, que deve favorecer aimodade dos

estudos e viabilizar o futuro ingresso do jovemviga produtiva.

Assim como os demais niveis da educacao basicasiooe médio

reveste-se da importancia crescente na histéreddeacao brasileira.
Mais investimento na educacdo bdasica, particulatene ensino
médio, é necessidade imperiosa a formacéo de umaidadao.

A partir das discussdes e reflexdes realizadasoemo tle concepgdes do EM e a

da busca por uma educacdo de qualidade, perceb@vgeortancia dos estudos referentes a

gestdo e ao financiamento da educacdo a luz dduigdb de um Sistema Nacional de

Educacdo (SNE). Parte-se do principio de que, paraaterializacdo no Brasil de uma

Educacdo Basica de qualidade, a relacao entretaoges financiamento da educacédo e o

SNE deve ocorrer de forma reciproca. A efetivaitiigfo do SNE depende da gestdo e do

financiamento, assim como uma gestdo adequada efinanciamento dependem da

instituicdo de um SNE materializado. Essa relagiimigrdependéncia esta expressa na Lei n.

13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Edocpgéa o proximo decénio. Oliveira e

Gomes (2011, p. 70) destacam que “o0 ensino médigudédade se estabelecera é com a

ampliacdo do investimento publico na educacédo &&sial possibilidade estd expressa na

meta 20 do referido Plano.

Neste sentido, Dourado (2013, p. 762) sinaliza & }dmo uma das futuras

efetivacbes que devam ser materializadas no sisdoacional brasileiro:

A reflexdo sobre as politicas educacionais e seadabramentos na
realidade brasileira implica a necessaria compéeedss complexos
processos de organizacdo e gestdo, bem como amenthcdo e a
regulac@o que os demarcam, a relacdo e o regirelal®oracdo entre
os entes federados (Unido, estados, Distrito Fedamaunicipios), as
questdes relativas ao acesso, qualidade, valoazgcgéfissional,
financiamento e seus desdobramentos nas acdesamag)e politicas
direcionadas a educacdo. Todas essas questfesenéim @bjeto de
analises e proposicfes de diferentes matrizesteiteoldgicas, cuja
convergéncia sinaliza para a importancia da efgdi’ado Plano
Nacional de Educacdo (PNE) como politica de Estadoa
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educ#SiE).

Voltando o olhar sobre o SNE, que devera ser undot apds dois anos de



22

vigéncia da Lei n. 13.005/2014, observa-se que ganizacdo de um sistema é tédo
imprescindivel como um plano geral de execucédonde atividade. No ambito da educacao,
0 sistema pode possibilitar a implementacdo de lamopde desenvolvimento educacional.
Ao conceber a organizacdo de um SNE que articuldegas principais de desenvolvimento
humano e social, iniciado no processo educativolasaom a necessaria articulagdo entre os
diferentes niveis de gestédo da educacao e entlifeosntes niveis e modalidade da educacéao,
espera-se a universalizacdo do Ensino Médio coridgda.

Desta forma, com base no principio de uma educdeagualidade a partir da
concepcao de formacdo omnilateral, uma concepc&msiao Médio de qualidade para todos
e todas, jovens e adultos, viabilizados, ambos por Sistema Nacional de Educacéo,
pretende-se, nesta pesquisa, compreender as aagfigs, limites e possibilidades do Ensino
Médio por meio da andlise de indicadores educaisotia educacdo brasileira relativos a
referida etapa da Educacéo Basica. Para tanterajem-se aspectos deste cenario com base
nas concepgdes tedrico-metodoldgicas estudadasmBira Saviani, Nosella, Kuenzer,
Frigotto, Ciavatta, Ramos, Dourado, entre outros).

Com relacéo aos indicadores educacionais, Kue@2&0( p.852-853) apresenta a
seguinte contribuicao:

Ficam limitadas a andlise e a elaboracdo de propesi quando as
metas ndo sdo passiveis de avaliacdo pela ausnamlicadores e
quando os parametros relativos ao financiamentosééoclaramente
explicitados. Esses limites, contudo, seriam mipados se o governo
tivesse promovido uma criteriosa analise da sima€éal da educacao
brasileira, discutindo-a com a sociedade civil, n@&penas
apresentando dados brutos, mas séries historieaiscutas por idade,
distorcdo idade-série, relacdo entre escolaridade;macao
profissional e emprego, entre outros, de modo ararosomo de fato
evoluiram o acesso e a permanéncia nos difereiftessnetapas e
modalidades de ensino e suas rela¢cdes com a oCUP&CAEN 0 acesso
a cultura. A auséncia de explicitagdo destes dadds debate com a
sociedade civil, por si s0, ja revela os limitestdeprocesso, que
acaba se transformando em formalidade. Cumpreaestinda, que
os dados disponiveis sdo descontinuados, difiddtaobremaneira a
analise dos indicadores que permitiriam um diagodste qualidade,
a partir do qual pudessem ser estabelecidas mesdistas para o
préximo decénio.

Tendo em vista que o Brasil (BR) € uma democracimrizada segundo 0s
preceitos de unido participativa entre os entesréelbs e tendo em vista a vasta extensao do
territdrio nacional, tem-se que, indiferentemerdgesth qual unidade da federacao o individuo
inicia sua vida, as condicfes de formacéo escelaerd proporcionar uma formagcdo comum
em qualquer ponto do territério nacional. Doura@®1@), sobre essa questdo, aponta
assimetrias educacionais estaduais que necessdamsBidadas. O Estado brasileiro “é
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marcado por desigualdades sociais e assimetries @entes federados e, por consequéncia,
apresenta limites no horizonte de efetivacdo dositds sociais e na capilaridade das
politicas, com destaque para as politicas educaisiofDOURADO, 2013, p.763).

A partir dessas reflexdes, expde-se 0 problemantpieva este trabalho: Quais
séo os limites e as perspectivas da universalizagd&nsino Médio com qualidade em Santa
Catarina e Rio Grande do Norte? Com base nesskeprappretende-se, como objetivo geral,
compreender os limites e as perspectivas da ualzasdo do Ensino Médio com qualidade
em Santa Catarina e Rio Grande do Norte.

Para atingir esse objetivo geral, definem-se osiistzs objetivos especificos
durante o estudo realizado:

» Caracterizar topicos contextuais do Ensino Medi@rasil;

» Discutir aspectos relacionados ao acesso e percian@Ensino Médio;

» Identificar e analisar limites e possibilidades weversalizacdo do Ensino

Médio em Santa Catarina e Rio Grande do Norteigglados a qualidade.

Apresentados esses pontos, informa-se que a megmaatelecionada para a
elaboracéo do trabalho é de uma pesquisa bibliogréafexploratéria de abordagem dialética.

Essa opcédo é justificada por permitir a caracteéigade categorias que
possibilitam analisar o objeto de pesquisa comtwitonde elaborar uma confrontacdo entre
ideias, extraindo-se destas uma ideia final. Enfim,processo caracterizado pelos termos de
tese, antitese e sintese, de tal modo que, a gaitieias opostas, possa se chegar a uma ideia
final que supere por incorporacao as ideias elalgranteriormente.

De acordo com Wachowicz (2001, p.172), o inicine pesquisa de abordagem
dialética ocorre por meio da andlise critica conuitenleitura, especialmente leitura sobre o
problema vivido pelo pesquisador, seria o procedimanicial. E a primeira dificuldade, de
natureza conceitual, ja pode vislumbrar-se aqufaaer-se a critica, ja se esta construindo a
escolha das determinacdes”. Neste sentido, Nosdflaffa (2005, p. 355-356) expbem que
“frequentemente, percebe-se uma justaposicdo entegerencial tedrico e o efetivamente
aplicado, ou seja, ndo ha uma intima conexao emeéerencial tedrico e os dados empiricos
coletados”. Sendo assim, essa afirmacao corrolmraa afirmacédo da autora anterior, ao
enfatizar como primeiro procedimento a leitura, tandeitura. Leitura esta que devera
aproximar o pesquisador do objeto de estudo e primp@r 0 aprofundamento da analise dos

dados coletados.
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Para Wachowicz (2001, p. 172), uma das dificuldadesé tomar apenas o objeto
de pesquisa por meio de determinacdes em si, “miasélas em relacdo umas com as
outras, pois em si elas permanecerdo estatica®regnfo incapazes de explicacbes da
realidade”. E complementa:

O que nos importa é explicar a realidade, o queraimete a terceira
dificuldade, que é mais que conceitual e tambéns ma¢ processual:
nossa intencdo € explicar uma realidade ndo someat&a

compreendé-la, mas para estabelecer as basesasedE sua
transformacdo. A intencionalidade acrescenta asaon método

dialético um componente politico, que sendo impetando pode
deixar de lembrar sempre das possibilidades raktque possui: a
teoria ndo muda o mundo, mas € uma das condicOes @

mudanca. (WACHOWICZ, 2001, p. 173)

Sobre essa questdo, Nosella e Buffa (2005, p. 8&@@pboram suas reflexdes:
“Defendemos uma linha metodoldgica que descrevarticplar, explicitando, dialeticamente,
suas relagcbes com o contexto econémico, politicoiake cultural”. Ao se aproximar do
objeto de pesquisa, o pesquisador pode optar edie tipos de categorias: simples e
metodoldgicas. Para Wachowicz (2001, p. 175), seegoaas simples “sdo aqueles elementos
iniciais, determinados pelo contetddo da analiscargue fez o pesquisador, ao eleger seu
objeto de estudo e ao se deparar com a dificuldadema-lo por um ou mais aspectos que

sua andlise Ihe indicou”.

Segundo Masson (2012, p. 6), “as categorias dee@dat dizem respeito a
especificidade do objeto investigado e das findikdada investigacdo, com o seu devido
recorte temporal e delimitacdo do tema a ser psadoi. No presente estudo, as categorias
simples serdo tomadas como categorias de contsegéido elas: universalizacdo do acesso ao
Ensino Médio e permanéncia no Ensino Médio. Tdiegmias se articulam na compreensao
de limites e possibilidades da universalizacao mgirto Médio com qualidade.

Sobre essa questdo, Wachowicz (2001, p. 175) aypeespie as categorias
metodoldgicas:

sdo aquelas que constituem a teoria que vai infoamaaneira pela
qual o pesquisador trabalha o seu objeto. Se efe tem sua
totalidade, entdo esta é uma categoria metodologia ele

contextualiza seu objeto, entdo estara respeitaad@ategoria

metodoldgica de historicidade. E se ele optar pstodo de seu objeto
na relagcdo que se estabelece em seu pensamem& osrspectos
pelos quais tomou esse objeto, e verificar que ede;Ges assim
estudadas se apresentam numa relacdo de tensEmferatchegado a
dialética, que é uma concepcdo que tem nessas odateg
metodoldgicas as suas leis principais: a contragigitotalidade, a
historicidade.

E ainda Nosella e Buffa (2005, p. 359) afirmam tdialética, em seu sentido
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etimoldgico, significa a arte de relacionar os caxtitorios”. E, além disso, acrescentam que
“para o método dialético, o fundamental em pesgussare instituicbes escolares é relacionar
o particular (o singular, o dado empirico) com oafjeisto €, com a totalidade social” (p.
362).

Nas palavras de Wachowicz (2001, p. 176), a pesqdialética aponta um

caminho que pode ser seguido pelo pesquisador:

Temos j& um caminho a ser seguido pelo pensametocomo um

guia metodolégico da pesquisa, mas como um processgual 0s

passos parecem invertidos em relacdo ao que sadapraté aqui.
Nosso pensamento ndo vai do concreto ao abstratdmabstrato ao
concreto. Na representacdo da realidade, que gadencreto.

Por fim, Nosella e Buffa (2005, p. 366) fazem augsag exposicdo: “Sem paixao
e emocao, as pessoas nao tém a desejavel motipacdcse envolverem em projetos de
mudanca social, condicdo essencial do método id@ilétA partir dessa concepcdo
metodoldgica, opta-se para a dissertacdo aborflexdamentacédo tedrica junto a anélise dos
dados, evitando-se a justaposicdo da teoria efetintge utilizada para a andlise dos dados
empiricos, conforme citado anteriormente na afiGoage Nosella e Buffa (2005, p. 355-
356). Pretende-se, portanto, apresentar aspedoso discutidos ao longo da pesquisa, 0s
quais fundamentam as concepc¢bes de Educacdo, EM#dio, Sistema Nacional de
Educacdo, educacdo com qualidade, enfim, que caimioom a andlise de limites e
possibilidades da universalizacdo do Ensino Médm qqualidade a partir dos dados
coletados.

Com relacdo aos estados pesquisados, tem-se Satdang& (SC) como o
primeiro estado selecionado. Levam-se em considerpara esta selecéo alguns resultados
observados em indicadores educacionais para ooestddrinense, principalmente a analise
inicial feita do indicador educacional de rendinoemscolar, no sentido de aprovacao,
reprovacdo e abandono. Tais resultados, nesteadaticapontam que SC apresenta indices
elevados, em relagao a outros estados da federsgss®s indicadores educacionais.

Compreender aspectos relacionados a universalizdga&nsino Médio com
qualidade em Santa Catarina mostrou-se centram&sma forma, analisar se seus limites e
desafios sdo maiores ou menores em relacdo aossdestedos da federacdo. Dai decorre a
insercdo de indicadores relacionados ao Ensinod#aliRio Grande do Norte. Percebeu-se
que o referido estado apresentava uma das maiasexs Te Abandono no Ensino Médio.
Desta forma, seleciona-se o estado do Rio Grandéode (RN) para efeito de compreender

seus limites e os desafios de universalizar o Brigi@dio com qualidade.
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Além disso, pretende-se, nos mesmos indicadoresaeiduais, observar dados
relacionados ao Ensino Médio do Brasil. Os dadoswados ao Brasil podem oferecer um
contraponto para as analises efetuadas com relggi@stados, possibilitando reconhecer
aspectos das realidades estaduais em contrap@sre@tidade nacional. Sendo assim, busca-
se efetuar um estudo dos limites de cada um deside$ estados e de seus desafios
apontados nas metas que compdem a Lei n. 13.085/80& aprova o Plano Nacional de
Educacdo. Vale destacar a tentativa de utilizarocoeferéncia a década de 2003 a 2012, no
entanto, nem sempre foi possivel ter acesso aossdaara cada indicador educacional
compreendido nesse periodo, visto que alguns iddiea educacionais apresentaram outros
periodos temporais. Ja para outros indicadoresaetmais, foi possivel encontrar dados
referentes ao ano de 2013.

Por fim, o presente trabalho esta estruturado dairsie forma: introducéo,
desenvolvimento da pesquisa, consideracdes finaiseferéncias. Com relacdo ao
desenvolvimento da pesquisa, apresenta a analsandicadores educacionais por meio do
dialogo com a fundamentacao teorica. Além disseferido capitulo € composto por duas
categorias de conteudo, que emergiram ao cotejardasadores educacionais com parte da
producdo bibliografica relacionada a tematica diudes sendo elas: universalizacdo do
acesso ao Ensino Médio e permanéncia no EnsinooMBeéistaca-se que essas categorias de
contedo integram uma perspectiva tedrica que enefé&a uma educacdo de qualidade
(DOURADO, 2013).

Cada uma dessas categorias de conteudo conténadodks educacionais com
dados relacionados as UFs selecionadas (Santdn@agaRio Grande do Norte) e ao Brasil,
para efeitos de analise de limites e possibilidaideEnsino Médio com qualidade a partir do
comportamento dos dados e das séries historicaseapiadas.

Com relacéo a categoria de conteudorersalizacédo do acesso ao Ensino Médio
serdo descritos e analisados os indicadores edneéxi evolucdo da matricula, matriculas na
rede estadual de ensino, evolugcdo da taxa de fregudruta, turno de matricula por
dependéncia administrativa, possibilidades de foadma taxa de frequéncia liquida. Para a
categoria de conteudgmermanéncia no Ensino Médios indicadores observados serdo: taxas
de rendimento, taxas de distorcdo idade-série, anddi alunos por turma, numero de
concluintes no Ensino Médio, nimero de matricua&msino Médio por duracdo dos turnos,
média de horas-aulas no Ensino Médio, formacdo diegsor e IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educac¢éo Basica) das redessilaios estados pesquisados.

Por fim, as referéncias apresentam uma lista demetiais consultados para a
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efetivacdo da presente pesquisa.

Apresentada a estrutura do texto, segue-se quedximp capitulo, sendo ele
relacionado com o desenvolvimento da pesquisaitlatto A universalizacdo do Ensino
Médio com qualidadetem-se o desenvolvimento da pesquisa, sendocestespeto pela
apresentacdo de indicadores educacionais selec®radndicados acima e pela andlise
dialética dos dados empiricos e da fundamentagaicae a fim de compreender alguns
limites e algumas possibilidades para a universgdia do Ensino Médio com qualidade.
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2 A UNIVERSALIZACAO DO ENSINO MEDIO COM QUALIDADE

Este capitulo tem como objetivo apresentar e aads indicadores educacionais
de modo que, a partir do didlogo com parte dadessiudada, permita conhecer aspectos do
Ensino Médio dos estados pesquisados, compreendenddguns limites e algumas
possibilidades para a universalizacdo do Ensinad/&mn qualidade.

Desta forma, inicia-se este capitulo a partir deda® aspectos tedricos que se
apresentam como fonte inspiradora da pesquisa,apafsmacao de Nosella (2011, p. 42),
quando analisa as consideracfes de Gramsci a tesjzeifinalidade da escola unitaria,

apresenta:

Uma palavra chave que nesse debate emerge é o termo
“desinteressado” (cultura desinteressada, escola foenacdo
desinteressadas) que conota horizonte amplo, de lalcance, isto &,

que interessa objetivamente ndo apenas a individuos pequenos
grupos, mas a coletividade e até a humanidadeantei

Nesse contexto, o termo “desinteressado” devergen@do ndo como algo sem
interesse, mas sim como algo que ndo prima petesesses especificos de determinados
grupos, ou seja, o ponto principal € o desenvolatméumano, que pode ser estimulado pela
educacéo escolar. E esse estimulo proporcionadegdatacdo escolar pode estar vinculado a
formacao omnilateral do sujeito, pois este, poromam trabalho educativo, adquire saberes
cientificos necessarios a sua interpretacdo do mund

O termo “desinteressado”, de acordo com Nosell&zevédo (2012, p. 26-27),

Inspira que:

a estrutura dualista na sociedade ainda manifesta-s
“horizontalmente”, distinguindo e separando aquejes continuam

0s estudos em busca da ciéncia daqueles que d§adux a deixar 0s
bancos escolares pelas bancadas de trabalho;calarénte”, separa
0s que estudam em escolas “desinteressadas”, jstde érigor
cientifico e de ampla cultura geral que os habilifzara os cargos de
direcdo da sociedade, dos que frequentam as estulaessadas”
que os habilitam tdo somente para a execucdo daltia e a
aplicacdo da técnica (escolas profissionalizantes).

Esta estrutura dualista da sociedade caracterizadairmacao anterior cerceia
alguns sujeitos da apropriagao de saberes “desastios” que fariam parte da sua formacéo

como pessoa humana. Ainda de acordo com Noselizeefio (2012, p. 27):

Em outras palavras, uma escola ‘desinteressadedatio’ é aquela
cujos conteudos e métodos abordam profundamentene rigor

cientifico a problematica moderna do mundo do thralyabjetivando
entendé-lo em suas raizes histéricas e em suasicdtgades
técnicas. Nao se trata, obviamente, de uma eseolzuda duracéo,
precocemente profissionalizante, que objetiva areirm operador de
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magquinas, preciso e submisso.

Sendo assim, tendo em vista uma formacgao “desss@da”, na qual aspectos da
cultura geral sejam debatidos a fim de possibilifae o sujeito se aproprie dos conteudos
culturais historicamente elaborados, pode-se idgia de que, por meio do ato educativo este
trabalho seja efetivado e a formacdo do sujeita pegsibilitada. Com relagéo ao trabalho
educativo, Saviani (2012, p. 13) assim se manifesta

o trabalho educativo é o ato de produzir, diratgencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produbistorica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim,jetolnla educagéo
diz respeito, de um lado, a identificacdo dos etdgo®eculturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da esjchana para que
eles se tornem humanos e, de outro lado e conausmtente, a
descoberta das formas mais adequadas para agsgiobjetivo.

Tendo em vista a formagdo humana a partir de ursp@etiva coletiva, ou seja,
pensando no desenvolvimento da humanidade comooda) pode-se ter como ponto de
partida a citagéo anterior. Com base nestas coasiiles, chega-se ao ponto no qual se torna
possivel refletir a respeito de uma escola unit&pnee apresente como formagdo o aspecto
“desinteressado”.

Sobre a escola unitaria gramsciana, sua concepgdlabérada, entre outros
aspectos, a partir de questdes relacionadas acuassadento infanto-juvenil. Reconhecem-
se fases de comportamento diversificadas no amatherto fisico e cognitivo do individuo,
podendo, essas fases, serem classificadas conse anfantil ou crianga e a fase juvenil ou
adolescente. Reconhecendo-as como diferentes elapdssenvolvimento, constata-se que
tais fases requerem diferentes formas de trabaho @ sujeito da aprendizagem que esta
presente no processo educativo e, consequenteragnfermacao.

Gramsci apud Manacorda (2008) ressalta que naifdastil € necesséario o
desenvolvimento de um tirocinio, isto é, um exéocide disciplina frequente no

desenvolvimento das criancas. Assim, Gramsci apaidagbrda (2008, p. 195) afirma:

[...] o rapaz que quebra a cabeca corbarbara e baralipton, fatiga-
se, é certo, e deve-se fazer com que ele realirzaaapa fadiga
indispensavel, nada mais que isso. Mas é tambéto gele sera
sempre necessario fatigar-se a fim de aprender regaoise a
privacfes e limitacdes do movimento fisico, isteuhmeter-se a um
tirocinio psicofisico. Também o estudo é um ofieianuito fatigante,
com um tirocinio proprio, ndo apenas intelectuahsntambém
nervoso-muscular; € um processo de adaptacao,réhbito adquirido
com esforco e dor e aborrecimento. [Grifo no o&din

Também Saviani se manifesta a respeito dessa qUEStE2, p. 19):

[...] s6 se aprende, de fato, quando se adquirbabiius isto €, uma
disposicdo permanente, ou, dito de outra formandma objeto de
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aprendizagem se converte numa espécie de seguihdazaa [...]
Adquirir um habitus significa criar uma situacao irreversivel. Para
isso, porém, é preciso ter insisténcia e persigtgriaz-se mister
repetir muitas vezes determinados atos até queelfssem. [Grifo no
original]

E Saviani (2012, p. 17) apresenta um exemplo desszepcao:

Por exemplo, para se mudar a marcha com o carrm@imento, €
necessario acionar a alavanca com a mao direitassatescuidar do
volante, que sera controlado com a mao esquerdmeamo tempo
gque se pressiona a embreagem com o pé esquerdo e,
concomitantemente, retira-se o0 pé direito do amdmr A
concentracdo da atencdo exigida para realizar erosila desses
movimentos absorve todas as energias. Por issceadip néo € livre
ao dirigir. No limite, eu diria mesmo que ele éraso dos atos que
tem que praticar. Ele ndo domina, mas, ao confrariiominado por
eles. A liberdade s6 seréa atingida quando os atesnfdominados. E
isto ocorre no momento em que 0s mecanismos foligadds.
Portanto, por paradoxal que pareca, € exatameatedquse atinge o
nivel em que os atos sdo praticados automaticanugrgese ganha
condicdes de se exercer, com liberdade, a atividagdecompreende
os referidos atos. Entdo, a atencdo liberta-se, s&iwdo mais
necessario tematizar cada ato.

Faz-se oportuno uma observacgéo, neste ponto, aficago do termcsegunda

natureza utilizado por Saviani (2012). Esse termo sigaifiema formacdo ou habilidade

adquirida também a partir de exercicios realizadpstidamente, por meio de tirocinio. Ou,

nas palavras de Saviani (2012, p. 19), a segundaeza é “[...] uma habilidade adquirida e,

frise-se, ndo de modo espontaneo. A essa habilidadee pode chegar por um processo

deliberado e sistematico”.

Com relacéo a fase juvenil, ou da adolescénciam&ria(2000) apud Nosella

(2011, p. 1060) destaca:

A Ultima fase da escola unitaria [...] deve sercetmida e organizada
como fase decisiva, na qual se tende a criar asesfundamentais
do “humanismo”, a autodisciplina intelectual e @oaomia moral
necessarias a uma posterior especializacdo, sejadel carater
cientifico (estudos universitarios), seja de cardteediatamente
pratico-produtivo (inddstria, burocracia, coméreto.).

Gramsci (1975) apud Nosella (2011, p. 1060) ainalads seguintes constatacdes

a respeito da transicao existente entre a fasetingaa fase da adolescéncia:

Do ensino quase puramente dogmatico (infantil eddomental),
quando a meméria desempenha grande papel, pagsaysa fase
criativa ou de trabalho autbnomo e independentegstmla com
disciplina do estudo imposta e controlada autdaitagnte passasse
(sic) a fase do estudo ou de trabalho profissionédk a autodisciplina
intelectual e a autonomia moral sdo teoricamente Ismites. E isto
ocorre logo em seguida a crise da puberdade, quaridipeto das
paixdes instintivas e elementares continua a ledatra os freios do
carater e da consciéncia moral em formacao.
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Importante também a preocupacdo com a necessidadisknvolvimento do

tirocinio na fase infantil de formagé&o do individuo

Frequentemente se comete na educacéo das cri@tear®: ndo se
distingue que na vida das criancas existem duas fasito distintas,
antes e depois da puberdade. Antes da puberdp@es@nalidade do
menino ainda ndo se formou e é mais facil guianeavsda e fazé-lo
adquirir determinados héabitos de ordem, de dis@plde trabalho;
depois da puberdade, a personalidade se forma de impetuoso e
toda intervencdo exterior torna-se odiosa, tirgnicsuportavel. Ora,
ocorre justamente que os pais sentem a resposalglipelos filhos
logo neste segundo periodo, quando é tarde: entesutdio

naturalmente em cena a palmatéria e a violéncia,aém do mais
dado muito poucos frutos. Por que, ao contrario, séoocupar da
crianca no primeiro periodo? Parece pouco, mashitohéle estar
sentado diante da carteira 5, 8 horas por dia éamisa importante,
gue se pode fazer com bons modos até os 14 anesermaeguida
ndo se pode mais. (GRAMSCI, 1975 apud NOSELLA, 2p11060)

A partir desse reconhecimento inicial, as duas astagpresentes no
desenvolvimento do individuo, segundo a concepcéamggriana de escola unitaria,
possibilitam imaginar futuramente pontos em comom o percurso formativo da Educacao
Basica no Brasil. Considera-se, de acordo com Graapud Manacorda (2008), que o
individuo pode passar por dois tipos de escolardeafd escola unitaria: a escola ativa e a
escola criativa. No entanto, ndo sao fases digupias, inicialmente, tem-se uma diferenca
estabelecida por Gramsci (apud MANACORDA, 2008l b): “eu fagco uma diferenca entre
escola criativa e escola ativa: toda a escola niti escola ativa, ao passo que a escola
criativa € uma fase, a coroacao da escola ativa”.

Essa afirmacéo pode ser interpretada melhor, @aperseba que a escola ativa se
caracteriza por ser uma escola em que a intenaladal € fortemente presente, requerendo
disciplina e dedicagdo nas atividades solicitadas alunos que vivem tal fase. A escola
criativa continua exigindo essas mesmas caragtasgstporém o aluno deve ser capaz de
atingir sua autodisciplina intelectual e autonommaral, com a clareza de que o0 processo
educativo contribui para sua formagéo.

Na educacao organizada atualmente na sociedadkeibagsrevista pela LDB/96,

a Educacéo Basica apresenta-se composta pelastesgeiapas: Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Numa compreensao [mraleacepcdo gramsciana de
educacdo relativa aos periodos escolares, a Edudaéntil e o Ensino Fundamental
estariam para os tempos da escola ativa, ao passo f§nsino Médio estaria para o tempo da
escola criativa apresentada por Gramsci.

Entretanto, algumas ressalvas precisam ser apentaplando se pensa a

possibilidade de a educacgdo brasileira se enquadraio equivalente a escola unitaria
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gramsciana, nao se pretende afirmar que a escidaiargramsciana esta efetivamente posta
em pratica na realidade escolar brasileira, masageparacao das etapas da Educacgéo Basica
atualmente existentes possibilitam pensar a edaclg@iramente a partir do principio
pedagogico gramsciano. Um segundo ponto de deséanoejue tange os periodos historicos
observados. Tem-se que a separagdo das etapasuckcdm atual caracteriza-se como
diferente da educacdo a época de Gramsci. No entangue se pretende observar € o
principio pedagogico gramsciano da formacdo onemdatdo individuo por meio de uma
formacdo integral e “desinteressada”, efetuada&tegms da escola gramsciana.

De acordo com Nosella e Azevedo (2012, p. 32):

Naturalmente, & preciso considerar que, das pammeiécadas do
século XX até hoje, muitas coisas mudaram, inclusivconceito e a
nocdo de unitariedade escolar evoluiram. Talvezscala unitaria de
hoje signifique ndo tanto uma integracdo curriculir matérias
ligadas a producdo com outras ligadas a cultural,geas sobretudo
um oferecimento de condi¢des objetivas para que ¢ihddo possa
optar livremente pela formacéo naquilo que é degestio. Assim, a
problematica dualidade do ensino escolar toma bajeo enfoque,
deslocando a atencdo dos contelidos escolares p#tsagao social
que forga alguns a escolherem a formagéo que regade, enquanto
a outros permite uma escolha livre. Com efeito, econteido de
formagdo técnica muda de sentido quando escolliderente e
quando imposto por necessidade econdmica.

Ainda para os autores:

Um segundo aspecto que diferencia hoje a nogdonitariedade
escolar da nocdo de escola Unica do inicio do céXi{ é a
compreenséo de que, ndo sé todos os cidadaos gedanaprender
a produzir algo de acordo com suas aptidées e ppgas também
precisam aprender a usufruir humanamente de todosbenms
existentes. Obviamente, no industrialismo da prianparte do século
XX, a compreensdo de unitariedade escolar era i@mus@, pois
entdo o trabalho industrial precisava enfatizaase fmecanicamente
produtiva. Entretanto, hoje sabemos, nem todosmpqueduzir tudo
e nem todos podem saber de tudo. O essencial todog produzam
algo util, mas possam também usufruir tudo. Em swrsafruir € uma
fase do processo produtivo tdo complexa e essengiato a primeira
fase do mesmo processo (NOSELLA e AZEVEDO, 20132g33).

Percebe-se efetivamente o tamanho da citagcdo @nteras acredita-se que a
mesma apresenta os argumentos favoraveis a pakxieilde comparacdo de que a escola
unitaria gramsciana, na concepc¢ao do principio gigglao de formacdo omnilateral, possa
ser vislumbrada nos dias de hoje como uma poskldé de ser aplicada futuramente nas
etapas de formacao escolar. Além disso, Nosellbl(2€lenca argumentos favoraveis a busca
do principio pedagogico do Ensino Médio pautados wanma escola de educacao geral
relacionada com a formacédo humanistica e cientifietendida por Gramsci no comeco do

século passado.
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Dessa forma, parte-se do principio de que o Engi@dio possa ser concebido
como a fase da escola unitaria gramsciana, em gaturm ira participar de modo a
desenvolver seus estudos cientificos e humanistimescando desenvolver e atingir as
qualidades da autodisciplina intelectual e autoaomoral. Ao desenvolver essas qualidades,
o aluno estara apto também a frequentar o proxiimel e educacdo, que, na sociedade
brasileira, seria a Educacao Superior.

Além disso, a formacao cientifica e humanistica dmase na escola unitaria
gramsciana propiciaria um ensino caracterizado cem&ino de formacdo geral, com a
possibilidade de compreender o mundo do trabalhoforfhacdo omnilateral requer o
desenvolvimento de tais caracteristicas a partirapieopriacdo dos conteddos culturais
historicamente elaborados pela sociedade, pelegsifa aprendizagem.

Tem-se, de acordo com Gramsci apud Manacorda (200893), a seguinte
consideracdo a respeito da organizacdo da escdi@iamn“[...] o tipo Unico de escola
preparatéria (elementar-média) que conduza o jos#mo limiar da escolha profissional,
formando-o, nesse meio tempo, como um homem capaemsar, de estudar, de dirigir, ou
de controlar quem dirige”. Esse €, pois, 0 objetladormacao omnilateral do individuo.

Para tanto, atingir os objetivos propostos pelaolasanitaria demanda uma
organizacado politico-pedagdgica a ser posta encand ambiente escolar. Assim, a divisao
da Educacgdo Béasica em etapas, porém articulad@sdesacordo com o que Manacorda

(2008, p. 171) orienta a respeito dos apontametgd@sramsci acerca da escola unitaria:

Em primeiro lugar, o problema da fixacao dos vagasus da carreira
escolar, que lhe parece devam ser adequados nantsoaos dados
subjetivos do desenvolvimento psicologico dos jeveras também
aos dados objetivos do fim a ser alcancado, quele iatroduzir, na
vida social, os jovens, dotados de uma certa ani@nimtelectual e de
uma capacidade de criacéo intelectual e praticaemmo tempo, e de
orientacdo independente.

Cada etapa, entdo, apresenta objetivos especéiaasacteristicas relacionadas
com 0s aspectos psicologicos dos sujeitos quepdetaipam, visando ao desenvolvimento
integral intencional destes ao final do percursmtdivo, o que vai desde a Educacgéao Infantil
até o Ensino Médio.

A Ultima etapa da Educacdo Béasica € o Ensino Mdéd#&.acepcao da escola
unitaria gramsciana, a referida etapa se caraat&xizomo a escola criativa na qual a
autodisciplina intelectual e a autonomia moralgatam os resultados esperados. Com relagao
ao Ensino Médio no Brasil, pode-se ter o seguiigi@mbre a partir da contribuicdo de Costa
(2013b, p. 186):
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O ensino médio no Brasil foi implantado com intud® preparar para
0 ensino superior. A natureza estritamente prop&@éa com oferta
limitada perdurou até 1930, quando se instalouais B necessidade
de impulsionar o desenvolvimento nacional e, cone, eh
escolarizacdo atrelada a profissionalizacdo. Vieham-se dois
contextos: de um lado, um ensino de natureza péapied,
objetivando o ingresso nas universidades, e, deo,outma escola
média articulada com a preparacéo para o trabalho.

Quanto a realidade educacional brasileira comoagdu,tum aspecto teorico que
pode ser levado em consideracdo € a andlise bastordicada pelo documento final da
CONAE (2010, p. 61), informando que:

A educacdo publica vem sendo produzida historicamés® nos
embates politico-sociais, a partir da luta em protla ampliacdo, da
laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade, da umersalizacéo
do acesso, da gestdo democratica, da ampliagdo darnjada
escolar, da educacéo de tempo integral, da garantde padréo de
gualidade. Esses aspectos vinculam-se a criagdo de condigiasa
oferta da educagéo publica, envolvendo a educagsiosbe superior,
tendo por base a concepcdo de educacdo de quatidaue direito
social. [Grifo do original]

Tendo em vista a preocupacgédo com a discussdo agarcaacao de condigbes
para oferta de educacéo publica com qualidadejdemasdo a educagdo como direito social,
torna-se possivel, portanto, analisar dialeticamaspectos do Ensino Médio. Essa analise se
possibilita com base em indicadores educacionaisreddéidade educacional brasileira,
relacionando os dados coletados com 0s aspectdasoe@té entdo estudados (a saber,
aspectos politicos, sociais e econémicos) da cammnbrasileira hodierna, a fim de
vislumbrar reflexdes sobre limites e possibilidadasuniversalizacdo do Ensino Médio com
qualidade.

Com relagéo a educagdo nacional, tendo um olhas esaiecifico para o Ensino
Médio, as reflexdes de Carreira e Pinto (2007 9pativertem que:

até 1971, para se ter acesso ao ensino médio dagitigsio), ndo
bastava a conclusdo do antigo primario (42 série ethgino

fundamental), havia necessidade de aprovacdo nomédxde

Admissdo. Portanto, somente uma minoria (em gatpleles vindos
de familias com melhores condi¢g6es econdmicas)egoiies ter acesso
aos niveis escolares mais elevados. Outro exemeésed carater
excludente encontra-se na Constituicdo Federalo@&,1que afirma
explicitamente que o ensino técnico se destinagaclasses menos
favorecidas” e essa modalidade de ensino ndo permiesso a
educacéo superior (0 que so6 foi totalmente revogamld 961, com a
Lei 4.024).

Tendo em vista a universalizacdo do acesso ao &mdadio, percebe-se que
democratizar este acesso para que todos os alenbant a possibilidade de receber a

formagao esperada para esta etapa de formacateeepmalmente na idade adequada, possa
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ser uma das metas a ser vislumbrada. Sendo as$ormgaes relativos & melhoria da gestéao e

do financiamento a serem aplicados nesta etaparpoeteber atencdes especiais. Carreira e
Pinto (2007, p. 19) ainda concluem “Tinha-se, padaem especial no ensino médio, uma

escola publica que pagava bons salarios, possinégaestrutura e equipamentos adequados,
mas que excluia exatamente aqueles e aquelas geenawessitavam de um ensino de

gualidade”.

Ainda Carreira e Pinto (2007, p. 20) vao informaeq

Na década de 1970, o debate foi marcado pela ddaliqualidade
versusquantidade. Quem estava do lado da quantidadendiefa
democratizacdo do acesso, a expansao das opodesida educacao
e da rede publica, num periodo em que boa parteedias publicas
latino-americanas alcancava percentuais muito peEgue da
populacdo. Porém, a qualidade era identificada cama proposta
elitista, “qualidade para poucos”.

Ja na década de 80 do século XX, conforme Camdiiato (2007, p. 20) tem-se
que “na passagem para os anos 1980, ganhou esp&musséo acessersuspermanéncia,
relacionando-se qualidade e eficiéncia do sistammaindicadores de repeténcia e rendimento
escolar”.

Por fim, na década de 90 do século passado, tenssguinte reflexao feita pelos

autores Carreira e Pinto (2007, p. 21)

Na década de 1990, comecga a produgdo na area acadgra critica
em seu discurso a transposicdo da logica de merpado a area
social, estimulando a competicdo entre escolagnaumeracdo de
professores e professoras por resultados; as #&mitomo
“consumidoras” ou “clientes”. O produto agora érmgpal (notas
em exames padronizados, alunos aprovados no Mesfibiluxo
escolar), e os calculos sdo feitos com base n® sessusretorno
econdmico, tendo como referéncia os postuladosedaid do Capital
Humano disseminados pelos técnicos do Banco Muriiglam em
cena o0s grandes sistemas de avaliacdo, baseadostesns
padronizados que ndo consideram o contexto dadasscdessa
concepcao os direitos sociais perdem forca.

Sendo assim, percebe-se que ha uma disputa solfoeres de se perceber o

termo qualidade na educacao. Carreira e Pinto (20@7) afirmam:

Entdo, no campo educacional, temos hoje uma dispokae as
diversas maneiras de se alcancar a qualidade. S&spegtivas
distintas, nas quais a qualidade se configura erasvpautas, projetos
politicos, ideoldgicos e utopias. Por isso, € miitportante termos
consciéncia de que, quando utilizamos a palavralidade”, estamos
num campo de disputa.

Diante desse quadro, pretende-se estabelecer logali@ntre aspectos tedricos e
indicadores da realidade educacional a partir des diategorias de conteldo, sendo elas:

universalizagdo do acesso no Ensino Médio e pemsénéo Ensino Médio. De acordo com
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o documento final da CONAE (2010, p. 62acésso, permanéncia e sucessaracterizam-
se como aspectos fundamentais da democratizacdo éireito a educacdo [Grifo do
original]”.

As referidas categorias de conteudo se interpanetraompdem a concepcéao de
educacédo de qualidade, pois, segundo Costa (2p13B6), “para além da garantia do acesso
de todos os jovens e adultos ao ensino médio,ess&to que todos permanecam e concluam
com dominio tedrico-metodolégico dos conhecimehtstricamente produzidos”. Para isso,
€ essencial que os alunos recebam condicbes deaggasrmanecer e, por fim, receber uma
formacdao integral que Ihes permita se tornaremtesjeriticos na sociedade em que estarédo
inseridos.

Tendo em vista a polissemia do conceito qualidadediicacdo, conceber-se-a a

partir das contribuicdes de Carreira e Pinto (2p024):

entendemos a qualidade em educag¢éo como processo qu

e gere sujeitos de direitos, de aprendizagem e déecimento,

sujeitos de vida plena;

« & comprometido com a inclusdo cultural e social,aumelhor

qualidade de vida no cotidiano, o respeito a digade, o avanco da
sustentabilidade ambiental e da democracia e aolidagdo do

Estado de Direito;

* exige investimentos financeiros em longo prazoreconhecimento
das diversidades culturais, sociais e politicas;

e reconhece e enfrenta as desigualdades sociais amagi,

devidamente contextualizado no conjunto das paftisociais e
econdmicas do Pais;

* se referencia nas necessidades, nos contextos elesagios do

desenvolvimento de uma regido, de um pais, de ocadidade;

« estd indissociado da quantidade, da garantia desaco direito a
educacéo;

* se aprimora por meio da participacao social eipaligarantida por
meio de uma institucionalidade e de processos cjyztivos e

democraticos que independem da vontade politicgedbor ou da
gestora em exercicio.

Neste ambito, entende-se que a qualidade em edycggialelamente a
concepcdo gramsciana de educacao, visa a formag@mndndividuo, capacitando-o para
exercer seu direito de entender a realidade na egtal inserido. Com este entendimento,

ainda segundo os autores Carreira e Pinto (200/B)p.

O conceito de qualidade esta intimamente asso@aclkincepcao de
educacdo de quem o define e, tendo em vista aéegiat de
concepcdes de educacdo muitas vezes antagbniaas senhao é
dificil entender por que a discussdo ndo avancadguae toma esse
caminho. H4, contudo, uma base objetiva a partijuwdd a discussao
pode chegar a um bom termo.

A partir da discusséo sobre a concepcao de edueat¢@oormente apresentada e

0s aspectos relacionados a qualidade da educagé@epp-se que, partindo do principio que o
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acesso e a permanéncia possam apresentar-se domeaq® objetivos de uma educacao de
qualidade, pode-se constatar, com base em Caerétrato (2007, p. 78), quando fazem um

estudo sobre o CA®e os investimentos necessarios em educacéo, que:

Mais importante que uma definicdo precisa do gi®g®a educacao
de qualidade é explicitar os insumos que podemr le&vasua
concretizacdo. E aqui o consenso se amplia. Padxdaver muita
divida de que uma educacdo com padrdes minimosudkdade
pressupBe a existéncia de creches e escolas coaestfutura e
equipamentos adequados aos sSeus usuarios e usuéoes
professoras e professores qualificados (preferleneide formados
em nivel superior e atuando na éarea de sua formagion
remuneracdo equivalente a de outros profissiormaisigual nivel de
formacdo no mercado de trabalho e com horas remdagidestinadas
a preparacédo de atividades, reunides coletivasaejpmento, visitas
as familias e avaliacédo do trabalho.

Pressupde também uma razdo de alunos por docelgelenos por
turma (e, no caso da educacéo infantil, criancassdacadoras) que
ndo comprometa o processo de aprendizagem, comjarmada de
trabalho escolar do aluno que progressivamentgaatin tempo
integral e do professor que gradualmente obtentizaigfio exclusiva
a uma escola.

Sendo assim, pensa-se que a qualidade na educaggEssita de insumos, ou seja,
investimentos que propiciem a base material paeaegga atividade ocorra com os melhores
resultados possiveis, sempre pensando na metange atconcepcéo de educacao integral.
As metas a serem atingidas podem ser tracadasimadaaobservacédo dos dados da realidade
educacional.

Sobre os dados disponiveis para andlise do Ensididvho Brasil, Kuenzer

(2010, p. 859-860) faz as seguintes observacoes:

Os dados relativos a matricula, contudo, precisamdesagregados
para permitir uma melhor analise, embora se dispambenas de
dados descontinuados. Das matriculas em 2008, S#52a661 se
localizaram no campo, ou seja, aproximadamente 396s

matriculados, apenas 48% tém entre 15 e 17 ants;ta@s era de
45,3 em 2005. A distor¢ao idade-série cresceu 3 ara 0,54 entre
2000 e 2007. Em 2006, do total dos matriculadosmgino médio
nesta faixa etaria, 58,4% eram brancos e 37,4% @egrnos. Em

2007, 41,3% das matriculas foram feitas no turnturno; como

aproximadamente a metade dos matriculados temds3eamais, elas
provavelmente referem-se, em sua expressiva mamraunos que
trabalham ou procuram trabalho. Quanto ao vincdhimistrativo, o

esforco € majoritariamente puablico-estatal, resgesls por

aproximadamente 85,8% das matriculas em 2008, as, @crescidas
as federais, representam aproximadamente 87%jtesseaque estes
percentuais tém se mantido relativamente estawssiiiimos anos.
Os dados referentes ao fluxo, que indicam o graefidcia desta
etapa de ensino, mostram o crescimento da taxeepténcia de

% O CAQi refere-se ao estudo do Custo Aluno-Quakdaitial, caracterizado como o custo base patarsem
padrdo de qualidade inicial na educagdo. Tendo ista @ CAQi como um parametro inicial pode tomar-se
como ponto de partida para a busca de maiorestimergos em educacao.
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18,65% em 2000 para 22,6% em 2005; de evasaoQée &n 2000,
para 10,0% em 2005; do tempo médio de conclusag,t para
3,8% no mesmo periodo.

A autora apresenta um conjunto de dados que fommiderados na presente
pesquisa. Para discutir universalizacdo do aces$tnaino Médio, foram levados em conta
0s seguintes itens: evolucdo de matricula, ma#ricalrede estadual de ensino, evolucao da
taxa de frequéncia bruta, turno de matricula ppeddéncia administrativa, possibilidades de
formacao e taxa de frequéncia liquida. No que tangermanéncia no Ensino Médio, fez-se
uma discussdo com base nos indicadores de taxendinento, taxas de distor¢céo idade-
série, média de alunos por turma no Ensino Médimero de concluintes no Ensino Médio,
namero de matriculas no Ensino Médio por tempouwlagdio dos turnos, média de horas-aula
no Ensino Médio, formacdo do professor do EnsinaiMé& IDEB do Ensino Médio dos
estados pesquisados.

Com base no exposto, apresenta-se a analise dasdorks educacionais
supracitados, de acordo com as categorias de clntedicadas, concomitantemente com o
didlogo com parte da literatura que trata da teraata presente pesquisa. Busca-se, como ja
referido, compreender alguns limites e algumasipiidgades a universalizacdo do Ensino

Médio com qualidade.

2.1 UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO ENSINO MEDIO

O presente tépico tem por objetivo apresentar disanaalguns indicadores
educacionais relacionados ao acesso a EducacacaBéasis enfaticamente com dados em
sua maioria referentes ao Ensino Médio, a fim dmpreender limites e possibilidades a
universalizagdo do Ensino Médio com qualidade. Pasa indicadores educacionais
selecionados, tentou-se manter como padrao o pe?iddB a 2013 para a coleta dos dados,
contudo nem sempre foi possivel localizar dadoa paatos os anos do periodo estipulado.
Desta forma, alguns indicadores educacionais néesaptardo dados para todos os anos do
periodo inicialmente selecionado para a pesquisa.

Destaca-se que, em 2003, Luiz Inacio “Lula” da &ilwssume o cargo de
Presidente do Brasil e, em 2013, evidenciam-sealficacdes trazidas pela Lei n® 12.796,
de 4 de abril de 2013, que alterou a Lei n°® 9.39418s Incisos | e IV do art. 4°, assegurando
a Educacao Basica obrigatoria e gratuita dos 4 @a@nos, contendo o Ensino Médio em sua

organizacao e 0 seu acesso publico e gratuitotpdos os que ndo o concluiram na idade
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propria. A universalizacdo do Ensino Médio est®palita pela referida Lei, sobretudo aos
jovens de 15 a 17 anos, em seu Aff.d@ garantir o acesso a Educacédo Basica obrigatori
considerada direito publico subjetivo, podendo quedt cidaddo, grupo de cidadaos,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, amtidde classe ou outra legalmente
constituida eainda, o Ministério Publico, acionar o poder publara exigi-la.

Com relacéo a universalizagdo de acesso ao EnséaioMundamentando-se na
possibilidade da formacg&o nesta etapa ser pautddearfnente pelos principios da escola
unitaria gramsciana, segundo Nosella e Azevedo2(20133), tem-se que um dos objetivos

da escola unitaria seria:

igualdade social e cultural significa a participagde todos os
cidaddos na produgdo “desinteressada” do sabecgiéfeia e da
técnica e também no gozo dos elevados prazeresngimsobretudo
das atividades culturais mais elaboradas e saftdix Para esse
objetivo complexo, a escola unitaria tem sua endarefa; ensinar a
produzir algo com qualidade e a usufruir de tudomco
responsabilidade.

Um dos aspectos para que o individuo possa se rapraplturalmente dos
saberes classicos desenvolvidos historicamenteah@icdo de acesso ao ambiente escolar.
Sendo assim, quanto aos aspectos relacionadoversalizacdo do acesso, o documento da
CONAE (2010, p. 62) explicita: “o acesso €&, certalde a porta inicial para a
democratiza¢do”. Tem-se, entdo, 0 acesso comog@msline qua norpara que o individuo
entre em contato com o objetivo da educagédo escBlaum dos pontos que pode ser
destacado € relativo a universalizacdo do EnsindidMéom qualidade, segundo Costa
(2014p. 104): “universalizar o Ensino Médio com lgleale pressupde acdes que visem a
inclusdo de todos no processo educativo com gardatacesso, permanéncia e conclusao de
estudos com bom desempenho”.

Kuenzer (2011b, p. 49) adverte com a seguinte sméla realidade educacional

sobre o Ensino Médio:

Em resumo, a oferta € majoritariamente publicaan@be para os
brancos. Os indicadores de acesso, sucesso e @ermapresentam
evolucdo negativa, os fluxos apresentam represaneemat distorcao

idade/série atinge a metade das matriculas. Enpehms a metade das
matriculas é noturna, atendendo a alunos trabalesad®s dados
permitem inferir que, quanto a expansdo do acgsmgnanéncia e

sucesso, houve retrocesso nos ultimos dez anosamscurso do |

Plano Nacional de Educacao; para o ensino médiajna década

perdida.

Sendo assim, 0 acesso apresenta-se como cenaaymse tenha uma educacao

de qualidade. E € a educacéo de qualidade, enqgdaetm social, que possibilita ao aluno,
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por meio do ambiente escolar, apropriar-se dosreslassicos sistematizados. Ressalte-se
que, para o individuo, tal apropriagdo torna-sesipes somente se estiver efetivamente

presente no ambiente escolar, e por meio da sisEaT@o e organizacao escolar, entrar em
contato com os conteudos classicos, adquirindonaasma segunda natureza.

Com relagéo ao classico, Saviani (2012, p. 13a$ageguintes consideracgdes:

Quanto ao primeiro aspecto (a identificagdo domei#os culturais
gue precisam ser assimilados), trata-se de distiegtre o essencial e
0 acidental, o principal e o secundario, o fundaalem o acessorio.
Aqui me parece de grande importancia, em pedagagiacao de
“classico”. O classico ndo se confunde com o tiadal e também
ndo se opde, necessariamente, ao moderno e muitmsrae atual. O
classico é aquilo que se firmou como fundamentathaessencial.

Portanto, apenas com a condi¢do de acesso efetoadalividuos podem de fato
acessar aos conteudos classicos intencionalmdet@osmdos para a sua formacgéo integral.
Ou seja, no ambiente escolar, sera possivel adcsamessar 0s saberes escolares classicos
historicamente elaborados pela humanidade e sisgamias com o trabalho escolar a fim de
que o individuo, por meio da sua formacao individse aproprie destes conhecimentos.

Na sequéncia, apresentam-se andlises de indicagltmeacionais relacionados a
universalizacdo do acesso ao Ensino Médio a mhatgéries historicas, com dados referentes
aos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Homenbém do Brasil. O primeiro
indicador educacional refere-se ao numero de miédsma Educacdo Béasica, que informa
quantos alunos obtiveram acesso ao ambiente esadatapas de Educacgéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Kuenzer (2010, p. 8a&Pf)esenta os seguintes dados

disponiveis em indicadores educacionais:

Os dados disponiveis para o ensino médio, emb@eodénuados e
com os limites ja apontados, apresentam um quaeéarppante, uma
vez que apontam crescente retracdo quando compadaduolucdo
das matriculas ocorrida entre 1991 e 2001 e aomanto ocorrido

no ensino fundamental entre 2000 e 2008. Assim & g& as
matriculas no ensino médio cresceram 32,1% ent86 ¥ 2001,

passando de aproximadamente 5,7 milhdes para 8hbawj no

quinquénio seguinte cresceram apenas 5,6%, passaddorescer a
partir de 2007, de modo a configurar crescimentatieo de -8,4%
de 2000 a 2008, segundo os dados do Instituto Nalcte Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A tabela a seguir traz informacdes relativas awwam da matricula no territorio
nacional e nos estados selecionados. O periodsempaglo compreende os anos de 2003 a
2013,

* Como referido, nem todos os indicadores educacionais observadogsramad ter dados obtidos que
compreendem este periodo temporal (2003 a 2013gnkmto, tentou-se utilizar, quando possivel, pes@do,
tendo em vista a formacao de mais de uma décadadis acumulados.
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Ano / UF SC RN BR
2003 1.617.644| 1.069.652 55.265.848
2004 1.716.257| 1.068.913 56.174.997
2005 1.696.248| 1.054.799 56.471.622
2006 1.711.425| 1.035.636 55.942.047
2007 1.574.212 975.851 53.028.928
2008 1.575.221| 958.882| 53.232.868
2009 1.547.005 944.406 52.580.452
2010 1.541.364 929.144 51.549.889
2011 1.527.652 913.979 50.972.619
2012 1.509.799 894.366 50.545.050
2013 1.513.962| 890.265| 50.042.448

Fonte: MEC/Inep.

Observando-se os dados das Unidades da FederagéBrasil, apresentados na
Tabela 1, percebe-se que, em um periodo de mal® dmos, de modo geral, houve um
decréscimo na quantidade de matriculas. A fim dpgrionar uma melhor visualizacédo do
comportamento dos dados, serdo apresentados gredienentes aos dados da referida tabela.
Sendo assim, 0s préximos trés graficos ilustramemspectiva de decréscimo percebida

anteriormente.
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Gréfico 1 — Evolugdo da matricula na Educacao Basic SC no periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep com elaboracéo grafica doraR014.

Nesse primeiro gréafico, registra-se um decréscimomatricula da Educacéao
Bésica no estado de Santa Catarina entre os ar308ee 2007. A partir de 2007 houve, de
modo geral, um comportamento de decréscimo, na&ntas valores localizam-se proximos

de um valor central.

Gréfico 2 — Evolugdo da matricula na Educacao Basic RN no periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep com elaboracéo grafica doraR014.

Nesse segundo gréfico, observa-se também, de nevdbrg periodo indicado,
um decréscimo da matricula na Educacdo Basicatadeceslo Rio Grande do Norte. E ao
cotejar com o estado de Santa Catarina, percelseselhanca no comportamento da
matricula na Educacdo Basica, evidenciada no sedidque ha decréscimo na matricula

total em ambos os estados, ao ser observado o entambém o fim do periodo selecionado.
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Gréfico 3 — Evolucdo da matricula na Educacdo B&sicBR no periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep com elaboracéo grafica doraR014.

Quanto ao terceiro gréafico, tem-se, também de ngmtal, um decréscimo na
década observada. Ou seja, no periodo selecioaagimgntidade de matriculas na Educacéo
Basica no Brasil decresceu. Ao se confrontar oigrado Brasil com o grafico de Santa
Catarina, constata-se comportamento analogo. Resta@ observacdo do decréscimo que
ocorre do ano 2006 para o ano 2007. Ao comparaéftcg brasileiro com o gréafico do Rio
Grande do Norte, hd também semelhanca existerdearéscimo do total de matriculas.

Com isso, percebe-se que, no quesito de evolucamatdculas na Educacao
Béasica, o cenario nacional € similar aos cenagpossantados em ambos os estados, ou seja,
na caracteristica analisada, ha semelhanca exprafsama de um decréscimo existente no
periodo observado. E possivel que essa realidadémp se modifique com a expanséo da
matricula na Educacéo Basica a partir da efetidementacdo da Emenda Constitucional n°
59 e do contexto legal com as alteracdes signwasttrazidas pela Lei n°® 12.796, de 4 de
abril de 2013, lei esta que altera a Lei n°® 9.3944% seus Incisos | e IV do art. 4°. Com isso,
assegura-se o carater obrigatorio e gratuito paduaacao de 4 a 17 anos, faixa etaria em
gue o Ensino Médio é contemplado, pois espera-egjawens entre 15 e 17 anos estejam
estudando nessa etapa da Educacdo Béasica. Vaseatequie as metas 1, 2 e 3 da Lei n.
13.005/2014 ratificam o exposto.

Outro indicador educacional observado foi o numdgeomatriculas no Ensino
Médio na rede estadual de ensino. Esse indicadaraetbnal se torna relevante, porque, de
acordo com Costa (2013b), os numeros apontam giependéncia administrativa estadual
responde por aproximadamente 85% do total da mktrim Ensino Médio. Sobre a referida

dependéncia administrativa, Kuenzer (2010, p. &sfgjarece que é responsabilidade dos
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estados da federacdo, em colaboracdo com os dentass federadospropiciar a todo e
qualquer cidadao, respeitando a diversidade, a afgim considerada como o minimo
necessario a participacdo na vida social e proautiv

Na Tabela 2, apresentam-se dados a respeito doaduti educacional de
matriculas no Ensino Médio por estados e no Brasgiljependéncia administrativa estadual.
Portanto, os dados apresentados referem-se a dpdatide alunos matriculados no Ensino
Médio da rede estadual de ensino no periodo infdoma

Tabela 2 — Matriculas no Ensino Médio, na dependé&muministrativa estadual, no periodo
de 2003 a 2013:

Ano / UF SC RN BR
2003 249.178 131.956 7.667.713
2004 248.865 141.534 7.800.983
2005 236.360 141.056 7.682.995
2006 226.712 141.793 7.584.391
2007* 202.210 133.481 7.239.523
2008* 203.276 131.355 7.177.377
2009* 204.649 129.597 7.163.020
2010* 208.437 125.395 7.177.019
2011~ 209.885 123.030 7.182.888
2012* 211.349 119.331 7.111.741
2013* 227.621 115.367 7.046.953

Fonte: MEC/Inep.
*Os anos de 2007 a 2013 apresentam os dados dwBwviédio, Normal/Magistério e Integrado.

Para melhor visualizagdo do comportamento dos da#8o apresentados na
sequéncia gréficos relativos a cada UF e para silBra periodo indicado. O gréfico 4, na
sequéncia, refere-se ao estado de Santa Catagsae Nrafico, é possivel perceber uma leve
queda no comportamento geral, tendo como diferamtee os valores maximos e minimos, o
valor de 46.968. O valor maximo foi observado no da 2003, ao passo que o valor minimo,
no ano de 2007.
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Gréfico 4 — Matriculas no Ensino Médio de SC, naetheléncia administrativa estadual, no
periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréafica dora014.

No grafico 5, tem-se os dados do estado do Rioderdo Norte. Para essa UF,
confirma-se também um declinio existente no comapuehto geral dos dados. A diferenca
entre os valores maximo e minimo fica em 26.42Gimdas, sendo que o valor maximo foi

observado no ano de 2006, e o valor minimo, nadar2013.

Grafico 5 — Matriculas no Ensino Médio de RN, npat@léncia administrativa estadual, no
periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréafica dora014.

Por fim, no gréafico 6, os dados do cenario brasilaievelando também, de
modo geral, decréscimo nos valores observados.fé&edca existente entre os valores

maximo e minimo é de 754.030 matriculas. E pospierleber que o valor maximo é obtido
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no ano de 2004, enquanto que o valor minimo, noden®013. Além disso, visualiza-se, no
periodo entre 2006 e 2007, uma queda acentuadarrggrada aos outros periodos.

Grafico 6 — Matriculas no Ensino Médio do Brasd,dependéncia administrativa estadual, no
periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracao grafica doraR014.

Ao analisar as realidades estaduais entre si eéfandom a realidade nacional,
pode-se perceber semelhanca com relacdo ao compottada quantidade de matriculas, ou
seja, visualiza-se nesses dados uma expressivaa quesd nimeros ao longo do periodo
observado. Ressalta-se que o niumero de jovensipentes ao grupo de idade 15 a 17 anos
residentes no Brasil é de aproximadamente 10,%e8lho que é muito superior ao nimero de
matriculas no Ensino Médio.

A universalizacdo do Ensino Médio com qualidadguedo Costa (2013a, p. 90),
“depende, sobremaneira, da colaboracdo entre argov¥ederal e os governos estaduais e
Distrito Federal, com maior participacdo da Uni&qiando considera que 0s jovens que ja
estdo no Ensino Médio hoje, em sua maioria, freguenuma escola publica estadual.
Entretanto, destaca que a concentracdo de matriocalaede estadual ndo deve expressar a
fragmentacdo das responsabilidades pelas difereritgsmas entre os entes federados. O
referido autor sugere que também a unido e os MPITBE Ou Seja, todos os entes federados
sejam responsaveis pela universalizacdo do Ensédidtom qualidade. O direito garantido
a Educacéo Basica deve envolver todos os entemtEdee seus sistemas de ensino, sob o
regime de corresponsabilidade (DOURADO, 2013). &lssntido, Saviani (2010, p. 780) ja
expressava que “a reparticdo das atribuicdes nalicara exclusédo da participacao dos entes

aos quais nao cabe a responsabilidade direta pelpranento daquela fungao”.
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Ainda com relacdo a compreenséo da universalizdg&wesso ao Ensino Médio,
faz-se necessario se debrucar sobre a evolucéxdalé frequéncia bruta. Ao referir-se ao
citado indicador, acena-se a porcentagem dos aldeaketerminada regido pertencentes ao
grupo de idade 15 a 17 anos, que estdo matricutel@slucacéo Basica. No caso dos dados
que sdo apresentados na tabela 3, tém-se inforg)ageeriodo de 2004 a 2012 (excetuando
2010), da porcentagem de matriculas de alunos do gdepd5 a 17 anos que estavam
matriculados na escola nos respectivos anos leiroseu territorio. Quanto a escolha dessa
faixa etaria, deve-se a especificidade da educpgém este grupo, ou seja, tem-se de forma
ideal que os alunos com essa idade estejam mattizsiino Ensino Médio, foco do presente
trabalho.

A observacdo desse indicador educacional tornaesesséria, pois, de acordo
com Costa (2013a, p. 90), o lugar de todos os pwema escola. Entretanto, mesmo
considerando que, em 2011, no Brasil, aproximadeen@mmilhdes de jovens com idade
apropriada para frequentar o Ensino Médio estavaatriculados na Educacdo Basica,
também 1,7 milhdo de jovens na mesma faixa etétava fora da escola. Destaca-se que a
Lei n. 12.796/2013 e a Lei n. 13.005/2014 articutsrcom a necessidade e o entendimento
de que “trazer esses jovens para a escola e gapasdiu acesso articula-se a retomada da
expansdo da matricula na escola média no Brasilgeaiidade do Ensino Médio”. Essa
compreensao vai ao encontro da lei que aprovarmmMacional de Educacédo para o préximo
decénio, ao destacar em seu Art. 13 que “o podeiicpudevera instituir, em lei especifica,
contados 2 (dois) anos da publicacdo desta LesterSa Nacional de Educacéo, responsavel
pela articulacdo entre os sistemas de ensino, gimeede colaboragéo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacian&diicacdo” (BRASIL, 2014). Para Saviani
(2013, p. 745), somente com a instituicdo de undadgiro SNE no Brasil se podera dar
“efetividade a bandeira da escola publica univerdaigatoria, gratuita e laica”.

Sendo assim, ao observarem-se 0s dados da talpeldeBse perceber a evolugéo
da taxa de frequéncia bruta. No entanto, os dagossentados referem-se apenas as
matriculas, ndo diferindo a dependéncia adminig&rata qual o aluno estd matriculado.
Mesmo assim, observar esses dados permite refleéspeito da quantidade de alunos que

nao estao tendo acesso ao ambiente escolar.

® N&o se localizaram, durante a pesquisa, os datkis/os ao ano de 2010.
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Tabela 3 — Evolucao da taxa de frequéncia brufaogalacdo residente, no grupo de idade de
15 a 17 anos, no periodo de 2004 a 2012, excetidb(em %):
Ano/UF | SC RN BR
2004 84,1 | 80,3| 819
2005 83,9 | 80,7| 817
2006 81,9 | 79,9/ 8272
2007 80,3 | 82,8| 821
2008 81,0 | 82,0| 84,1
2009 83,1 | 81,9| 8572
2011 81,0 | 82,0/ 837

2012 80,0 | 81,6| 84,2
Fonte: PNAD/IBGE.

Complementando a tabela 3, tem-se o gréafico 7, gmesenta os dados
informados anteriormente. Nesse grafico, pode-sealizar conjuntamente para os estados e
para o pais a evolucao da taxa de frequéncia bruta.

Graéfico 7 — Evolucéo da taxa de frequéncia brutpagaulacéo residente, no grupo de idade
de 15 a 17 anos, no periodo de 2004 a 2012, excki®10 (em %):
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Fonte: Dados PNAD/IBGE, com elaboragéo gréaficautora2014.
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Tanto nos estados quanto no pais, verifica-se wamagao nos dados, sendo que
em SC o valor minimo observado foi de 80,0% em 2@1@ valor maximo, de 84,1% em
2004. Ja em RN, o valor minimo no ano de 2006€0i9,9%; no ano seguinte, 2007, o valor
maximo foi de 82,8%. Com relacdo aos dados do Bmasialor minimo ficou em 81,7% no
ano de 2005, e o valor maximo em 85,2% no ano @8.20

Esses dados possibilitam efetuar a analise coma®lao acesso ao ambiente
escolar do aluno pertencente ao grupo de 15 a 4§ @ idade, sendo que, observando os
dados do cenario brasileiro no ano de 2012, ter@4s2% de taxa de frequéncia bruta.
Aparentemente, é possivel imaginar que seja unttagsupositivo, no entanto, questiona-se:
Onde estéo situados aproximadamente 16% dos jowessa faixa de idade? A educacédo é
um direito social e, consequentemente, um devérstiado, portanto a matricula no ambiente
escolar importa ser efetuada. Nesse mesmo anopi®€eatou um indice de 80%, indicando
que 20% dos jovens catarinenses de 15 a 17 anosst&@m na escola. Ou seja, milhares de
jovens ndo estao acessando o ambiente escolaadpsivdo acesso aos contetdos culturais
historicamente elaborados.

No que diz respeito ao estado catarinense, Ca31(p. 106) aponta que:

A constatacdo que, em Santa Catarina, o Ensino dMédb é
frequentado por todos os jovens explicita a negat@dicadireito a
Educacado Basica, que sé se materializa com a @@wlde suas trés
etapas. Ao considerar que lugar de jovem do gr@pmade 15 a 17
anos é na escola, frequentando, preferencialmenkmsino Médio,
[...], questionam-se os limites e as possibilidadieestado de Santa
Catarina assumir o dever correlato de garantidag@sse direito.

Além disso, ao almejar que todos os alunos nesta fetaria (15 a 17 anos)
tenham acesso ao ambiente escolar, destaca-sesegumdo Costa (2013b, p. 189), “a
participacdo da Unido, dos Estados e do DistritdeFsd € fundamental para que todos os
jovens de 15 a 17 anos frequentem a escola, pnefalmente a média’. E necessaria, pois, a
responsabilizacdo de todos os entes federadosgpataconjunta e colaborativamente, nos
termos do PNE, seja posto em pratica um sistema&ddeacdo capaz de proporcionar
educacdo de qualidade a todos os alunos do EnsatoMdireito social explicitamente
negado, com base nos dados apresentados. ConfortoeGbuveia e Corbucci (2011), a ndo
instituicdo e a inexisténcia de um verdadeiro Biatd&acional de Educacao permite que as
politicas educacionais se movimentem de maneiesetife nos 26 estados da federacdo e no
Distrito Federal. Isso leva a interpretacdo de gde ha coesdo nas acbOes e planos
educacionais dispostos em cada unidade da federgg@tendo variar as politicas
educacionais de um ente federado para outro.
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Segundo Ferreira (2011, p. 511):

Assim, garantir o ensino médio no Brasil sob a gexztva de uma
expansdo democratica com qualidade torna-se unfialesditico de
dificil enfrentamento, tanto do ponto de vista @esssujeitos que,
sendo jovens, guardam uma particularidade gerdcioaea
consequentemente, cultural; quanto ao fato deréacdessa etapa de
ensino ser de responsabilidade direta dos estagamais. Ademais,
a complexidade aumenta quando remetemos aos prableistéricos
vividos pelo ensino médio ao longo de sua congfityi cujo
crescimento, na década de 1970, deu-se predominamte com
matriculas no ensino noturno, indicando que osrswam busca da
escola sdo trabalhadores. Ou seja, as escolas sileo enédio sdo
ocupadas, sobretudo por trabalhadores ou por aggeks procuram
emprego.

Outro aspecto fundamental para a compreenséao darsaiizacdo do acesso € o

turno de matricula no Ensino Médio na dependéramairastrativa estadual. Com relacédo a

iISs0, optou-se por observar os turnos diurno (mmatet vespertino) e noturno. Segundo Silva,

Pelissari e Steimbach (2013, p. 405), “mais de 4f¥% matriculas ocorrem no periodo

noturno”. Acredita-se que, de modo ideal, as malagcpossam ocorrer com maior incidéncia

no turno diurno, mas muitas delas acontecem no tooturno, caracterizando um cenario em

gue pode haver estudantes que trabalham durangeecestudam a noite, sendo possivel que

este cenario influencie nas condi¢fes de ensimrendizagem do mesmo. A tabela abaixo

apresenta os dados do indicador educacional daidade de matriculas no Ensino Médio,

por turno, na dependéncia administrativa estadual.

Tabela 4 — Matriculas por turno no Ensino Médiorrm/Magistério e Integrado, na

dependéncia administrativa estadual, no period2068 a 2013:

(continua)
SC RN BR
Periodo/Turno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno | Diurno Noturno
2003~ 107.295| 141.883 52.068 79.888 3.644.080 4.023.633
2004* 116.957| 131.908 57.862 83.672 3.867.842 3.933.141
2005* 117.240| 119.120 59.558 81.50B 3.891.955 3.791.040
2006* 119.735| 106.977 62.009 79.784  3.957.777 3.626.614
2007 111.675| 90.535( 61.218 72.268 3.929.114 3.310.409
2008 117.287| 85.989( 63.004 68.351 4.027.§85 3.149.492
2009 121.768| 82.881| 66.840 62.75y 4.177.487 2.985.533
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Tabela 4 — Matriculas por turno no Ensino Médiorrma/Magistério e Integrado, na
dependéncia administrativa estadual, no period2068 a 2013:
(concluséo)

SC RN BR
Periodo/Turno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno Diurno Noturno
2010 128.561| 79.876 68.015% 57.380 4.360.064 2.816.955
2011 129.452| 80.433 69.885H 53.145 4.508.883 2.674.005
2012 134.144) 77.205 69.365% 49966 4.603.271 2.508.470
2013 149.068| 78.553 69.084  46.288 4.706.155 2.340.798

Fonte: MEC/Inep.

* Os anos de 2003, 2004, 2005 e 2006 apresentaos @@enas do Ensino Médio.

Na tabela acima, observa-se a divisao em dois sumhiarno e noturno. Como
dito anteriormente, espera-se que a educacdo eswubara preferencialmente no turno
diurno, tendo em vista a especificidade da educac@mdo esta especificidade o
desenvolvimento critico dos conteldos escolaresnpeip do trabalho escolar. Espera-se
também que o0s jovens pertencentes ao grupo de d#adld a 17 anos tenham no estudo sua
atividade principal. No entanto, 0 que se congtataa expressiva quantidade de matriculas
no turno noturno. Isso pode indicar um evento deex@rga do aluno, no sentido de que o
mesmo pode ser um aluno que trabalha e estudasen@edicando exclusivamente a sua
formacao escolar de carater desinteressado e fiwtamte nessa etapa da vida (NOSELLA,
2011).

Nos graficos 8, 9 e 10, a seguir, serdo apresentagldados da tabela 4 para uma

melhor apresentacao e percepcao da evolucao bestori
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Gréfico 8 — Matriculas por turno em SC, na depead&udministrativa estadual, no periodo
de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréafica dora014.

No grafico 8, tem-se a evolucéo historica dos da@oSanta Catarina. Observa-se
gue, no que se refere as matriculas no periodaajide modo geral houve um aumento, ao
passo que, com relagdo as matriculas no turnonmthouve decréscimo na quantidade de

matriculas no periodo em questao.

Gréfico 9 — Matriculas por turno em RN, na depen@éadministrativa estadual, no periodo
de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracéo grafica dora014.



53

O gréafico 9 apresenta informacdes relativas acddesti®d Rio Grande do Norte.
Nesse gréfico, também se percebe a evolucdo das dizdseguinte forma: decréscimo das
matriculas no turno noturno e crescimento nas ow@s$ do turno diurno. Desta forma, ha
semelhanca no comportamento dos dados ao se congmara os dados da realidade
catarinense, ou seja, 0 comportamento esta sitailo nos dados catarinenses quanto nos
dados do estado do Rio Grande do Norte no perigdoisnado.

Graéfico 10 — Matriculas por turno no Brasil, na@egéncia administrativa estadual, no
periodo de 2003 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréafica dora014.

Para esse indicador educacional, o grafico 10 exshdados das matriculas por
turno no Brasil. Observa-se que, na série histdasamatriculas no turno noturno sofrem
decréscimo, ao passo que as matriculas no turmoodapresentam um evidente acréscimo.
Dessa forma, ao se compararem os dados no pemtetiosado nos estados e no cenario
nacional, percebe-se semelhanca no comportamerstadaos, ou seja, crescimento das
matriculas do turno diurno e decréscimo das maagawo turno noturno ao longo do periodo
observado.

Como consequéncia deste cenario, Oliveira e Gotdd ( p. 75) expbem:

N&o é exagero afirmar que a relacdo da populagédasgil noturna
com a escola tende a encontrar mais obstaculosueesso da
educacdo publica do que condigbes que a favorelamuralizar o
ensino noturno como os agentes publicos resporsspet educacao
publica — presidentes, ministros, governadoredejpos, secretarios
de educacéo, e uma consideravel parte dos prgpodsssores — vém
fazendo ao longo de décadas é o testemunho maiomaevisao
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comprometida com o fracasso escolar do ensino mgdese reflete
nas mais variadas dificuldades de acesso ao emssiperior € no
denuncismo, interessado que a escola publica nalifique para o

trabalho, particularmente pela falta de dominiontkgérias basicas
como Portugués e Matemaética. E preciso que selteb® nivel

nacional e dos estados, para a tomada de decigfi@Eas que

revertam o quadro, colocando no cerne do planejmmeata

universaliza¢éo do ensino médio — como nos noersogl nacionais e
estaduais de educagdo — metas e estratégias paersa logica
perversa do crescimento, de forma a diminuir, nain@razo, as
matriculas noturnas, especialmente das de jovendada relevante
ao ensino médio (15-17 anos).

Na sequéncia, com relacdo a discussdo da unizasati do acesso, tem-se 0
indicador educacional possibilidades de formac&ta eonsiderada um aspecto que pode
influenciar o acesso a formacéao escolar no nivélrgeno Médio. De maneira geral, dentre as
possibilidades existentes, algumas delas sao: cem@neducacao geral, profissionalizante,
ensino de educacgdo geral e profissionalizante raieg ou concomitantes. Analisando
algumas posicOes de defesa quanto aos tipos deipjplades de formacao propostas, Nosella

indaga (2011, p. 1052):

Uns defendem uma formacdo humanista e cientifidaate para
todos; outros, uma formacgdo pré-profissional ou abésmo

profissionalizante; outros ainda defendem a sefaragtre o ensino
médio regular e o ensino técnico e profissionalu&os, finalmente,
defendem o ensino médio integrado ao ensino téanica educacao
profissional.

Corroborando com essa colocagao, Ramos (2011 2p.afifrma que existe “uma
dicotomia instaurada pelo Decreto n. 2.208/97, eterchinar que a educacao profissional de
nivel técnico teria organizacéo curricular propiandependente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou sequenaated. O Decreto n. 5.154/2004 atualiza
esse cenario, possibilitando que a formacado téatecaivel médio possa ser efetivada de
forma integrada (oferecida aos sujeitos que tenbantluido o ensino fundamental com
matricula Unica em uma instituicdo de ensino) cwcomitante (oferecida aos sujeitos que ja
tenham concluido o ensino fundamental e estejamando o ensino médio, podendo ser
efetivadas matriculas distintas para cada curso).

No entanto, Oliveira e Gomes (2011, p. 72) destempaan

Ainda ressoa a acao autoritdria e reacionaria d@rgo Fernando
Henrique Cardoso de impor, no Decreto n°® 2.208 (BRRA1997), a

desvinculagdo do ensino médio da formacao técemidenciando a
compreensdo que parte da elite brasileira tem danafgho

profissional. Nela, aos trabalhadores deve sergessg@o apenas o
conhecimento estritamente necessario ao exerciiagederminada
funcdo e os espacgos de formacado profissional eafgim cientifica
s&o intrinsecamente distintos, excludentes e inliéveis. E embora a
anulacdo desse decreto ndo tenha ocorrido da falesejada,
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reconhecemos que o governo Lula, pelo Decreto I®45BRASIL,
2004), tornou possivel pensar a formacdo para baltta e a
preparacdo para a continuidade dos estudos de farnserem
articuladas na formacéo dos jovens brasileiros.

Sobre o0 assunto, Ramos (2011, p. 783) apreseptguante reflexao:

Uma das justificativas da proposta sobre pertirg@nala

profissionalizacdo no ensino médio esta em propoaci uma
alternativa de formagdo e de profissédo aqueles riie deverdo
ingressar no ensino superior, expressando a luatodualidade
educacional. A outra justificativa refere-se a &ro ensino médio
mais atrativo aos jovens pela vinculacdo do ensimamercado de
trabalho e, assim, ao futuro profissional, corrabdo o argumento
anterior. Essa atratividade, no ensino médio iagra educacéo
profissional, adviria da oportunidade de obter logama

profissionalizacdo. Ja4 no ensino médio ndo integradatratividade
deveria ser obtida mediante a inovacdo curricutar,sentido de
incorporar questdes vinculadas a vida produtiva.

A partir dessas concepcfes de Ensino Médio, aadbelescreve alguns dados

relacionados a quantidade de matriculas, na depeiad@dministrativa estadual, relativas ao

total de matriculas realizadas (incluindo Ensinadid¢Normal e Integrado) no periodo de

2007 a 2013 e a matricula realizada apenas nodNgdio (ndo profissionalizante).

Tabela 5 — Matriculas em possibilidades de formagaBnsino Médio, na dependéncia

administrativa estadual, no periodo de 2007 a 2013:

SC RN BR
Ensino Ensino Ensino
Médio Médio Médio
Total de Total de Total de
Educacao Educacao Educacao

Geral Geral Geral
2007 202.210 133.481 7.239.52
2008 203.276 194.559 131.355 128.30! 7.177.377 6.953.894
2009 204.649 194.503 129.597 126.294 7.163.020 6.914.978
2010 208.437 196.096 123.395 123.074 7.177.019 6.911.253
2011 209.885 197.461 123.030 121.19 7.182.888 6.903.326
2012 211.349 199.365 119.331 117.835 7.111.741  6.835.239
2013 227.621 216.154 115.367 113.771 7.046.953 6.754.664

Fonte: MEC/Inep.
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Alguns dados da tabela 5 podem ser analisados tarobdn a ajuda dos graficos

11 e 12 na sequéncia. O gréafico 11 apresenta assd#el matriculas no Ensino Médio de

Educacdo Geral com a evolucédo historica nos dtesles (SC e RN). Ja o grafico 12 traz a

evolucéo histérica das matriculas no Ensino Médi&ducacao Geral no Brasil.

Gréfico 11 — Matriculas no Ensino Médio de Educagacal em SC e RN, na dependéncia

administrativa estadual, no periodo de 2008 a 2013:

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

msC
RN

2010 2011 2012 2013

Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracao grafica doraR014.

Com base nos dados da tabela 5, percebe-se qupla maioria das matriculas

realizadas esta no Ensino Médio nado profissionatézaDesse modo, de acordo com Kuenzer

(2000, p. 29):

A escola publica de Ensino Médio sO sera efetivaendemocratica
quando seu projeto pedagogico, sem pretender iagegnte ser
compensatorio, propiciar as necessarias mediagiasque os filhos
de trabalhadores e excluidos estejam em condicéemlahtificar,
compreender e buscar suprir, ao longo de sua sides necessidades
em relacdo a producéo cientifica, tecnoldgica turall E essa nova
compreensdo que permitira superar a profissior@zaestreita,
restrita a apropriagdo de modos de fazer, voltada pma parcela da
populacdo condenada a priori & pobreza culturala tcomo
irremediavel em virtude da pobreza econdmica, parqual, em
principio, qualquer esfor¢o pedagdégico sera intil.

Com isso, salienta-se que o Ensino Médio, tendosean maioria matriculas

realizadas na modalidade que caracterizariam @i educacdo geral, este poderia ser

considerado prioritario, de modo a proporcionaroemicdo omnilateral da maioria dos

individuos que o frequentam nas escolas publicas formac¢do com um principio educativo
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e pedagdgico voltado para as caracteristicas hgtiangé cientifica propiciaria o acesso as
esferas ou niveis superiores de conhecimento, uperariam por inclusdo os conhecimentos
cotidianos da maioria dos alunos nessa faixa et@ue recebe esta formacdo.
Consequentemente, o individuo, ao fim de sua fofimaagtingiria a autodisciplina intelectual
e a autonomia moral, tdo relevantes ao seu prodessativo emancipatorio (NOSELLA,
2011).

Na sequéncia, o gréfico 12 mostra dados relacichadon as matriculas do
Ensino Médio de Educacédo Geral no Brasil. No periodservado, houve decrescimento

sucessivo na quantidade de matriculas.

Gréfico 12 — Matriculas no Ensino Médio de Educagacal no Brasil, na dependéncia

administrativa estadual, no periodo de 2008 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracéo grafica dora014.

Com relacdo aos dados apresentados, nota-se aiegang ano de 2012, nos
estados de SC e RN e no Brasil, cerca de 94,3%%0&, 96,1%, respectivamente, das
matriculas do Ensino Médio na dependéncia admatiigsr estadual se caracterizaram como
matriculas efetivadas no Ensino Médio de EducagialGla no ano de 2013, nos estados de
SC e RN e no Brasil, cerca de 94,9%; 98,6% e 95;88pectivamente, das matriculas do EM
também na dependéncia administrativa estadual faratriculas efetivadas no Ensino
Médio, de Educacgdo Geral. Portanto, a ampla maitasamatriculas ocorre na possibilidade
de formacéo Ensino Médio nao profissionalizante.

Ao se constatar que a maioria dos alunos frequentansino Médio né&o
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profissionalizante, pode-se alertar, com base estad@013b, p. 194), que “o grande desafio
que se coloca é universalizar o ensino médio coalidfde. Tal desafio exige superar o
barateamento e a desqualificacdo da educacao daados jovens que frequentam o ensino
meédio néo profissionalizante”.

Além disso, Kuenzer (2000, p. 34) expde que:

A necessidade de formacdo na escola, portanto,latacta para
aqueles que, por viver do trabalho, sdo pauperizadonomicamente,
e, em decorréncia, também o sdo culturalmente. %3, a escola é
0 Unico espaco disponivel para apreender e congeeenmundo do
trabalho, pela mediacdo do conhecimento, como poogéucomo
processo da praxis humana, na perspectiva da [FEodwaterial e
social da existéncia.

Sendo, entdo, a escola um local no qual é posatvehdividuo se construir
culturalmente, 0 acesso a mesma torna-se um fater abservado para averiguar quantos e
quais individuos estdo acessando os conteudosraisltiKuenzer (2011b, p.50) também
adverte que, “dadas as condi¢cdes de precarizagad®sdalas médias publicas que atendem os
que vivem do trabalho, tenho como hipétese queuaagdo geral, antes reservada a elite,
guando disponibilizada aos trabalhadores, banabeoal desqualificou-se”.

Contribuindo com a analise desse indicador educatidNosella e Azevedo
(2012, p. 32) destacam:

Uma das grandes teses gramscianas sobre a esceldafmente a
afirmacdo sobre a sincronia do advento da escoitrian e da
sociedade unitaria. Essa tese nos impde, como cohEsa
componentes e cidaddos politicamente compromissadeslutemos
ao mesmo tempo pelas duas. N&o € possivel, partattoceder no
projeto pedagégico da unitariedade da escola bésicaa desculpa
que a sociedade é ainda dual. No entanto, o qistikes hoje, no
ambito das reformas e das propostas educacionaistémente a esse
retrocesso: ampla apologia do ensino profissioral diialidade,
inclusive administrativa e formal, do ensino médio.

Para contribuir com as consideracdes apresentada® @resente momento,
Dourado (2013, p. 772) ressalta:

O direito a educagao bésica de qualidade constitugrande desafio
para o Estado brasileiro e se explicita por indicasl educacionais,
demarcados por assimetrias regionais, estaduaisurécipais que
requerem um novo esforco e um pacto federativantesde na efetiva
coordenacdo e cooperacdo, para a maior organicieatd®e os
processos, as politicas e programas educacionaigestio e o
financiamento, e para a democratizacdo da orgdiozag gestédo
educacional, incluindo a ampliacdo do direito egutacao.

Por fim, para a compreenséo da universalizacaaessa ao Ensino Médio, sem
a pretensdo de esgota-la, destaca-se o indicadoa@dnal taxa de frequéncia liquida. Esse
indicador refere-se a quantidade de alunos maddosl no territério de origem, que estao
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cursando efetivamente a etapa esperada para amsnacfio naquele grupo etario. Sendo
assim, os dados da tabela 8, apresentada na seqguédicam a taxa de frequéncia liquida
observada em cada ano. Uma diferenca significatii@ a taxa de frequéncia liquida e a taxa
de frequéncia bruta refere-se ao fato de que,xsda frequéncia liquida, os alunos com a
idade de 15 a 17 anos que ndo estejam cursandcsinoENIédio sdo desconsiderados.
Portanto, um aluno de 16 anos cursando o Ensinddroental ndo estd computado na faixa
de 15 a 17 anos da taxa de frequéncia liquida,@ti®rmal” seria estar cursando o Ensino
Médio.

A andlise desse indicador educacional se tornaaele, porque, de acordo com
Costa (2013a, p. 94), o “ingresso no Ensino Médiman esta para ser conquistado por
aproximadamente 50% dos jovens de 15 a 17 anosilliddde que se agrava, quando se
constata, com base nos dados ja discutidos, queess@ “em sua maioria, € de forma
precaria, tanto na sua base material quanto petagdgma profunda contradi¢cao, diante da
presenca das ciéncias e da tecnologia na vidaawdit(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p.
620).

Desta forma, observa-se na tabela abaixo a tak@&gi@éncia liquida para a série

histérica de 2004 a 2012, excetuando-se 2Qidra os estados e para o Brasil.

Tabela 6 — Evolucao da taxa de frequéncia liqguadpapulagéo residente dos 15 a 17 anos de
idade no periodo de 2004 a 2012, excetuando o@201D (em %):

Ano SC RN BR

2004 | 58,3 | 36,2| 44,4
2005 | 62,7 | 39,6| 45,3
2006 | 62,0 | 34,1| 471
2007 | 56,8 | 38,4| 48,0
2008 | 59,8 | 35,5| 50,4
2009 | 60,9 | 39,9| 50,9
2011 | 54,7 | 46,2| 51,6

2012 | 58,6 | 44,2| 54,0
Fonte: PNAD/IBGE.

Nos dados da tabela 8, registram-se os valoresmo$npara SC, RN e BR,

® N&o foram encontrados os dados para este anoteargesquisa.
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respectivamente, que foram de: 54,7% em 2011; 34rh%006 e 44,4% em 2004. J& o valor
méximo é observado para SC, RN e BR, respectivaneaimo 62,7% em 2005; 46,2% em
2011 e 54,0% em 2012.

Da mesma forma como indicado na tabela 3 (taxaedpiéncia bruta), o gréafico

13, na sequéncia, apresenta os dados para umarmisliilizacao.

Gréfico 13 — Evolucédo da taxa de frequéncia liqdi@@opulacao residente, no grupo de 15 a
17 anos de idade, no periodo de 2004 a 2012, exwa2010 (em %):
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Fonte: Dados PNAD/IBGE, com elaboracédo gréaficautora2014.

Nesse grafico os valores de SC, no periodo indjcealdam com acréscimos e
decréscimos, porém tanto os valores de RN quant@loses de BR apresentam, de modo
geral, crescimento nos valores da taxa de freqaéfouida. Assim, pode-se dizer que h&
diferencas entre os dados de SC, ao serem compatadoRN e BR, mas semelhancas ao
comparar-se 0 comportamento dos dados apresematipgstado do Rio Grande do Norte
com o comportamento dos dados referentes ao cerauional.

Nesse indicador educacional, destaca-se a predugacn a quantidade efetiva
de alunos que estédo cursando a etapa educaci@eabéa para a sua formacéo. Ou seja, ao
esperar-se que alunos de 15 a 17 anos estejanm@orseEnsino Médio e observando que,
em 2012, apenas 58,6%, 44,2% e 54,0%, respectitampara SC, RN e BR estavam
efetivamente cursando essa etapa da Educacdo B@gs&stiona-se onde se encontram 0s
outros 41,4%, 55,8% e 46,0%, respectivamente p@reR8l e BR. Estdo em outra etapa da
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Educac&o Basica? Estdo fora da esédiaBes dados ainda informam uma realidade nacional
em que pouco mais da metade dos alunos dessa dtika, que, segundo o principio
pedagogico da escola unitaria gramsciana, deveta atingindo sua formacédo na fase
criativa, ndo esta efetivamente participando despartante fase de formacéo.

Os dados apresentados permitem inferir que um rimegoressivo de jovens
pertencentes ao grupo de idade de 15 a 17 anosst&@anatriculado no Ensino Médio. Sao
jovens que residem no Brasil e que perdem a opdede de vivenciar integralmente a
adolescéncia, durante a qual, pwio de experiéncias orientadas, se definem moral,
intelectual e socialmente (NOSELLA, 2011). Parafenido autor, os jovens que tiveram o
direito negado de frequentar o Ensino Médio no terapropriado foram impedidos de
usufruir do momento catéartico mais delicado e irtgode de suas vidas, quando desabrocha o
valor da autonomia, que € a liberdade de se posicicCom base em Gramsci, também
Nosella defende que o Ensino Médio deve ser fragderpor todos os jovens do grupo de
idade 15 a 17 anos, periodo da vida juvenil emsgueonsolidam os valores fundamentais do
humanismo, a autodisciplina intelectual e a autaaanoral, fundamentais ao bem viver e a
possibilidade de continuidade dos estudos na Edocagperior.

Além disso, Oliveira e Gomes (2011, p. 76), ao iaasm dados a respeito da

frequéncia dos alunos por faixa econémica e loadégdargumentam:

De acordo com a PNAD de 2009 (IBGE, 2010), os jeven
pertencentes aos 20% mais pobres da populacdo rEgquéhcia
liguida no ensino médio de apenas 32%, enquant@ e
pertencentes aos 20% mais ricos a taxa chega %709 jovens do
meio rural também sofrem processos de exclusdoyitnde de néo
existir uma intervengéo maior do poder publico asdscalidades.

O Ensino Médio ndo estad acessivel para praticamanteetade dos jovens
brasileiros de 15 a 17 anos. Numeros dos estad&zauaa Catarina e Rio Grande do Norte
estdo muito proximos da média nacional e igualmdistantes de atingir os 85% de Taxa de
Frequéncia Liquida estabelecidos na meta 3, quedprelevar, até o final do periodo de
vigéncia do PNE, aprovado pela Lei n. 13.005/2@ltgxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Nesse ponto, destaca-se que os indicadores ednamcianalisados até aqui,

relacionados com a universalizacdo do acesso aadERNgdio, possibilitaram uma reflexao

" Tendo em vista a possibilidade de continuacéo rdbatho de pesquisa aqui elaborado, tais questdes
norteadoras ndo serdo detalhadas durante estaiggesijo entanto, pode-se deixar como sugestdo qpara
sejam pontos de interesse de pesquisas futuras.
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em torno da identificacdo de limites e possibilelado Ensino Médio com qualidade. Essa
reflexdo permitiu reconhecer alguns aspectos didade do Ensino Médio e também

reconhecer o comportamento histérico dos dadossadak a fim de perfilhar a realidade

educacional que se pretendeu analisar, sendo estidade educacional do Ensino Médio.

Neste sentido, com relagcdo aos limites, pode-seeper que, pela taxa de
frequéncia bruta, tanto nos estados de Santa @ateomo no Rio Grande do Norte, nem
todos os alunos na faixa de idade de 15 a 17 at@s matriculados na Educacéo Bésica. Isso
explicita o fato de que o acesso ao ambiente aspdéla esta sendo materializado. Desta
forma, a busca por alternativas que efetivamentmifam a universalizacdo do acesso ao
Ensino Médio mostra-se como um ponto a ser vislagdyr sendo superado esse cenario.
Além disso, por meio do niumero de matriculas narienMédio, percebe-se que a ampla
maioria das matriculas ocorre no Ensino Médio deétern propedéutico. No entanto, as
discussbes teoricas apontam concepcdes de Ensilio Méegrado como relevante nesta fase
de formagéo.

Recentemente, a Resolugdo CEB/CNE n° 2, de 30né&qgade 2012, com base
no Parecer CEB/CNE n° 5/2011, definiu novas Diegi Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM). As referidas diretrizes swgerque a organizacao curricular do
Ensino Médio deve permitir itinerarios formativgscmnais diversificados, “a fim de melhor
responder a heterogeneidade e pluralidade de d@sligndltiplos interesses e aspiragdes dos
estudantes, com suas especificidades etarias,iss@ciaulturais, bem como sua fase de
desenvolvimento” (BRASIL, 2012b). Ao analisar ocemdlo parecer, Moehlecke (2012, p. 55)
aponta que “a acomodacéao de tensdes e diverg&em@s um modelo curricular que associa
uma base unitaria com uma parte diversificada, @enagformacéo profissional € apenas mais
uma entre as varias formacdes possiveis”.

Com relacdo as possibilidades, pode-se percebernqugue tange ao turno de
matricula, tendo em vista a relevancia das ma#sculo turno diurno, os dois estados
demonstraram grande crescimento no periodo obsemvasl matriculas no ensino diurno e
decrescimento nas matriculas no ensino noturnadoedo com Nosella (2011), a formacéo
dos jovens nesta faixa etaria se caracteriza consgodas fases mais importantes da vida, e a
busca por um principio pedagdgico para o Ensinoidgde auxilie o aluno a desenvolver
sua formagao omnilateral para alcancar autodisephtelectual e autonomia moral pode ser
entendida como o ponto de partida para uma concefg&nsino Medio.

Enfim, percebem-se semelhancas existentes entrestaslos com relacdo ao

comportamento dos dados ao longo do periodo olikmrn&anta Catarina e Rio Grande do
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Norte estdo distantes de universalizar o acesstueéagdo Basica a todos os jovens de 15a 17
anos, 0 que suscita desafios para dar conta de ¢@anneta 3 da Lei 13.005/2014, ou seja,
universalizar, até 2016, o atendimento escolar paia a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos.

Kuenzer (2010, p. 860), ao se referir ao Plano detide Educacéo (2001-2010),

adverte o seguinte:

Um dado relevante, e que explica em grande parteficacia do
Plano, diz respeito ao custo do aluno do ensinciané&hquanto na
Organizagdo para a Cooperagdo e DesenvolvimentaoBtoo

(OCDE), em 2004, este custo equivalia a R$ 13mailArgentina e no
Chile a R$ 2 mil; no Brasil, em 2008, era de apé&4.500.

Dourado (2013, p. 771) acrescenta comentarios sabrmiversalizacdo da
educacdo com qualidade e sobre a necessidaderdgusamentar o regime de colaboracao
para a materializacédo da instituicdo do Sistemaddatde Educacéo. Isso porque se tem em

vista:

desafios na democratizacdo do acesso, garantiacgheapéncia e
gualidade da educacdo, em seus diferentes nivéapase e
modalidades, ensejando, entre outros, a efetivalaegntacdo do
regime de colaboragdo, os planos de educacdo caiiiicgs de
Estado e a instituicho do Sistema Nacional de FKiiaca
(DOURADO, 2013, p. 771)

O estudo desvelou fragilidades do Ensino Médioastados pesquisados. Mesmo
os melhores indicadores se distanciam de paramejues possam apontar para a
universalizacdo desta etapa com qualidade. Comaelas taxas de frequéncia liquida, as
mesmas apresentam valores que, no cenario haamnaho de 2012, apenas 54% dos jovens
de 15 a 17 anos frequentam o Ensino Médio. As Tdedgequéncia Bruta e Liquida revelam
os desafios colocados aos dois entes federadetewtelas e manté-las proximas de 100% e
85%, respectivamente, e acomoda-las nesses patamare

Com o intuito de ampliar a compreensdo de aspetdosealidade do Ensino
Médio, pretende-se, no prosseguimento da andliseblgmatizar alguns indicadores
educacionais que dizem respeito a permanéncia smdmédio, considerada central na

busca por uma educacao de qualidade, enquanttodicaial.

2.2 PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO

Neste topico, tem-se por objetivo apresentar eisamabados de indicadores

educacionais relacionados a permanéncia no EnséwidVTentou-se, a principio, manter a
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selecéo de 2003 a 2013 para a coleta dos dadestatto, assim como na discusséo anterior,
nao foi possivel encontrar dados relacionados foai@s 0s anos que fazem parte do periodo
selecionado, sendo que alguns indicadores edueagioioram limitados aos dados
efetivamente encontrados.

Com relacdo a busca por uma educacao de qualidaddyasta garantir apenas o
acesso a educacdo, mas também proporcionar coadiegeermanéncia no ambiente escolar.
Assim sendo, segundo o Documento Referéncia da EDO{@A14, p. 53), “as politicas de
acesso deverdo também articular-se as politicapaiivas e de permanéncia na educacao
basica e superior, garantindo que os segmentos smfenorecidos da sociedade possam
realizar e concluir a formagao com éxito e com p#tdrao de qualidade”.

Partindo do principio que uma educacdo de qualidamleEnsino Médio se
caracterizaria pela democratizacdo do acesso e etmapéncia com condicbes de
aprendizagem, conforme Kuenzer (2000, p. 36), “sspel afirmar que as finalidades e
objetivos do Ensino Médio se resumem no compromigseducar o jovem para participar
politica e produtivamente do mundo das relagfemisoroncretas, pelo desenvolvimento da
autonomia intelectual e da autonomia ético-politica

Como ja referido, para problematizar a permanénoigEnsino Médio, foram
discutidos os seguintes indicadores educacionaisstde rendimento, taxas de distor¢cao
idade/série, média de alunos por turma, nimermdelwintes no Ensino Médio, nimero de
matriculas no Ensino Médio por duracédo dos turn@sjia de horas-aulas no Ensino Médio,
formacéo do professor e IDEB (indice de Desenvadvito da Educacio Basica) das redes de
ensino dos estados pesquisados. Esses indicadhreac®nais serdo analisados dentro de
periodos obtidos durante a pesquisa, porém, depeadde cada indicador, pode haver
variacado no periodo observado.

Um indicador educacional central para pensar age&ncia no Ensino Médio em
sentido amplo sdo as taxas de rendimento. Ao seirref ela, costuma-se pensar logo em
aprovagao, entretanto, o fator de reprovacao eJgdamente a este, o fator de abandono, sao
fatores que preocupam com relacdo as taxas denrentti. Na Tabela 7, organizam-se dados
a respeito do referido indicador educacional, cetacéo as caracteristicas de reprovacao e
abandono para os estados de Santa Catarina e &idésdo Norte, além de dados do cenario
nacional. Tais escolhas foram feitas ao constaay segundo Costa (2013, p. 93):

as taxas de reprovacdo e abandono em 2011 no,Biasiependéncia
administrativa estadual, atingiram 25,0%; por outldo, a

dependéncia administrativa privada soma 6,6%. @®nis da escola
média estadual sdo preocupantes quando apontana gaela 1.000
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alunos matriculados nas escolas estaduais do ENEdio, 250 sdo
retidos.

Além disso, de acordo com Silva, Pelissari e Staschl{2013, p. 405), “o ensino
médio, em que pese a importante condicdo de seidesado parte da educacdo bésica,
padece de um quadro acentuado de exclusdo. A tégarde abandono e reprovacao é de
35,5%, verificada entre os anos de 2007 e 2009".

Tabela 7 — Taxas de rendimento para o Ensino Médidependéncia administrativa
estadual, no periodo de 2007 a 2012 (em %):

SC RN BR
Ano | Abandono| Reprovacdp Abandono Reprova¢do AbandonoproiRecao
2007 8,2 10,0 27,4 7,6 14,8 13,6
2008 8,5 9,6 26,3 8,4 14,5 13,1
2009 8,0 10,4 24,4 8,0 13,0 13,5
2010 8,2 11,4 20,4 6,4 11,7 13,4
2011 9,3 8,0 23,1 7,9 10,9 141
2012 8,2 11,0 20,2 8,7 10,5 13,1

Fonte: MEC/Inep.

Com relacdo a Santa Catarina, ao aglutinar os déel@andono e reprovacéao,
observa-se que em todos os anos do periodo seldoianresultado foi superior a 17%. Ou
seja, de cada 100 alunos que ingressaram no amtaésablar, 83 concluiram o ano letivo
com sucesso, 0 que poderia ser considerado um atadeuado. E quanto aos outros 17
alunos? Quais suas perspectivas, realidades e soghe, de certa forma, ao nao se
apropriarem dos conteudos culturais historicamelateorados, ndo permitem que acessem a
esferas superiores de conhecimento? Como essésnbs podem efetuar uma analise critica
da sociedade em que estdo inseridos, sem se @perprilesses conhecimentos?

No que diz respeito ao estado do Rio Grande doeN@urgem dados mais
preocupantes. Embora a taxa de reprovacdo, nodpesielecionado, sempre esteve abaixo
dos dados de Santa Catarina, a taxa de abandage atlores maiores que o dobro das taxas
apresentadas no cenario de Santa Catarina. E agliéarem os valores de abandono e
reprovacdo do estado do Rio Grande do Norte, varfe que, durante o periodo selecionado,
os valores ficaram acima de 26%.

Assim sendo, entre os dois estados, constatanmfeyerdjas na quantidade total
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do indicador, ou seja, partindo do principio de gsges dados devem estar mais préximos de
zero quanto possivel, surge uma grande lacuna aloses acumulados entre reprovagéo e
abandono nos estados de Santa Catarina e Rio Giariderte.

Quanto ao cenario brasileiro, os dados indicamaguealores para a aglutinacao
de abandono e reprovacao estao, no periodo seddcipacima de 23%. Logo, os dados do
cenario brasileiro ficam localizados entre os daaliservados para os estados de SC e RN.

Visualizando-se os gréficos 14 e 15, tem-se a e#oluhistérica da série
delimitada, uma vez que cada gréafico apresentaxas e abandono e reprovacao indicadas

na tabela 7, respectivamente.

Grafico 14 — Taxas de abandono na dependéncia estirafiva estadual no Brasil, SC e RN
no periodo de 2007 a 2012 (em %):
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracéo grafica dora014.

Uma analise do gréfico 14 revela que os dadosioglados a SC permanecem em
torno de um valor central. No entanto, embora aties/alores de RN apresentam decréscimo
ao longo do periodo. Enquanto isso, os valoregioglados aos dados do Brasil, ainda que
maiores que SC, apresentaram também decréscimeritml@. Percebe-se, entéo, simetria e
assimetria nos dados: simetria no que tange aopartammentos de decréscimo entre RN e
BR; e assimetria na quantidade relativa total alagkr em cada ano, variando a quantidade

relativa em cada UF e no Brasil.
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Diante destes dados, de acordo com as realidagesaes, podem ser estudadas
as possiveis causas deste abandono, no entantesenig estudo néo teve como pretensao
adentrar, neste momento, este caminho.

Gréfico 15 — Taxas de reprovacao na dependéncimatirativa estadual no Brasil, SC e RN
no periodo de 2007 a 2012 (em %):
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracéo graficawdor, 2014.

Na leitura do grafico 15, tanto SC quanto RN indicam leve crescimento na
taxa de reprovacdo, ao comparar-se o comeco com aafsérie. Além disso, observando-se
o comportamento dos dados de SC e RN durante adpeiid acréscimos e decréscimos. Os
dados relacionados ao Brasil mostram um comportaamee certa forma constante,
alternando leves acréscimos e decréscimos relativos

Verificadas as taxas de abandono, Rio Grande dteNBrasil e Santa Catarina
estdo assim dispostos, respectivamente, por ordgemaibr para a menor taxa em cada ano
do periodo apresentado. Com relacdo as taxas oevagpo, tem-se Brasil, Santa Catarina e
Rio Grande do Norte, respectivamente, ordenadobéantda maior para a menor taxa em
cada ano do periodo apresentado.

Por fim, o grafico 16, que faz uma demonstracaodda®s aglutinados das taxas
de abandono e reprovacdo. Embora cada uma degaasrégueira estratégias diferentes de
acao a fim de possibilitar a sua superacéo, a slamanesmas revela a quantidade de alunos
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gue ndo esta se apropriando dos saberes escoiscaidds nessa etapa importante da sua

formacéao.

Grafico 16 — Valores aglutinados das taxas de aivand reprovacao na dependéncia
administrativa estadual no Brasil, SC e RN, noqukride 2007 a 2012 (em %):

10

35

30

25

mSsC

20 —
RN

UL

2007 2008 2009 2010 201 2012

[
w1

-
(=]

w

Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracéo grafica dora014.

O grafico 16 propde uma analise similar a observaaa relacdo ao grafico 14,
no qual se tem Rio Grande do Norte, Brasil e S@atarina, respectivamente, a cada ano do
periodo, com a ordem da maior para a menor taxaseNeaso, a taxa observada é a
aglutinacédo dos valores de abandono e reprovagéoocintuito de apresentar a quantidade
relativa de alunos que ndao avancam ou entdo desdeano letivo que iniciaram em cada
ano do periodo em estudo. Nao h4, pois, apropridgéaontelddos culturais historicamente
elaborados. Tal realidade, de negacdo do diregtprapriacdo da cultura por todos, segundo
Saviani (2005), suscita a necessidade coletivanggeeho em tornar a escola publica um
espaco privilegiado para a apropriacdo, por padg tdabalhadores, dos conhecimentos
sistematizados, isto €, “da ciéncia como forca ytied, sem perder de vista, em momento
algum, o horizonte da construcdo de uma sociedamectasses, pois s6 entdo as conquistas
perfilhadas serdo definitivamente asseguradas” (8NY, 2005, p. 271).

Ao se ter como pressuposto a permanéncia em setigo, pode-se fazer uma
estimativa de que os jovens com mais de 17 anbsuteiconcluido o Ensino Médio na idade
adequada para sua formacgdo. Tal compreensao saso#aessidade de discutir a taxa de
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distorcéo idade e série. O referido indicador regmea a quantidade de alunos que ndo tém
idade adequada com relacdo ao esperado para/ars@men que estdo matriculados. Embora
o aluno tenha acesso ao ambiente escolar, hadineicionados ao tempo “apropriado” para,
de acordo com Saviani (2012, p. 17), a escola ngaliantir-lhe “a transmissao-assimilacao
do saber sistematizado. Este € o fim a atingir”.

Como se constatou, esse indicador pode apresentamso uma possivel prévia
ao abandono, pois 0 sujeito que ndo alcanca o memido escolar adequado tende a
decepcionar-se com o ambiente escolar a ponto @ena#é frequenta-ldEntretantoalunos
que possuem reprovacdo sucessiva e 0s que retognasscola posteriormente sao
contabilizados nesse calculo. Isso, de certa formda, se enquadra como uma situacao
desfavoravel, visto que o aluno com mais de 17 @&std exercendo o direito social de
frequentar o Ensino Médio e concluir a EducacaodBdKUENZER, 2010).

Segundo Oliveira e Gomes (2011, p. 75):

Quando cruzamos a matricula com a populacéo joeetbd 17 anos
(dados do Inep de 2009), 50% pertencem aquela fidaa. Por
consequéncia, a metade dos estudantes do ensino estd fora da
faixa etaria relevante. Trata-se de problema das neitrema
gravidade, cujas causas estdo na qualidade dass séitiais da
educacdo fundamental. A taxa de distor¢cdo idade-s&r ensino
médio tem sido efeito e causa desse contexto. Adexdistorcao era,
em 2006, de 44,9%, e continua muito elevada (56%6)2009.

Na sequéncia, a tabela 7 mostra o indicador edutalce os dados no periodo
pesquisado de 2006 a 2013.

Tabela 8 — Distor¢ao idade/série no Ensino Médiajependéncia administrativa estadual, no
periodo de 2006 a 2013 (em %):
Periodo | SC | RN | BR
2006 249 | 66,3| 49,5
2007 | 20,7 | 63,3| 46,6
2008 | 20,0 | 42,8| 37,2
2009 19,1 | 49,5| 38,1
2010 | 18,6 | 52,3| 38,3
2011 19,1 | 51,0f 36,5
2012 18,3 | 51,0| 34,8

2013 18,6 | 50,6 33,0
Fonte: MEC/Inep.
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Com relagéo a SC, os dados informam quedas ao mgeriodo. O estado de
RN apresenta decrescimento nos dados até o mgierttmlo observado e, em seguida, volta
a ter aumento. Quanto ao Brasil, também houve slganento até o meio do periodo citado,
seguido de leve aumento. Para melhor compreens®e @enario, apresenta-se a seguir o

gréfico 17, que exibe os dados a fim de possibilitaa analise da série historica.

Gréfico 17 — Distorcao idade/série no Ensino Médadependéncia administrativa estadual,
no periodo de 2006 a 2013 (em %):
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracéo grafica dora014.

Ha, entdo, semelhancas e diferencas nas sériemdds, ois enquanto os dados
de SC evidenciaram decrescimento, os dados de BRI mostraram decrescimento seguido
de crescimento. No entanto, o aumento relativo aedos brasileiros foi menor que o
aumento retratado nos dados de RN. Além disso,-pegerceber uma diferenca significativa
nos valores dos dados observados em 2006: enquamador valor para SC foi de 24,9%, em
RN foi de 66,3% e no Brasil, 49,5%. No fim do pdd, observa-se que, em 2013, SC
apresenta um indice de 18,6%, enquanto RN tem 5@6B&R, 33,0%. Entretanto, um
destaque pode ser feito: uma distorcdo maior taenshelicar atendimento a populacéo que
tenha mais de 17 anos e que ndo completou o EM.

Um aspecto positivo nesses dados é que o estado awaior indice no indicador
revelou o maior decréscimo relativo. Ou seja, entu&C decresceu 6,3% de 2006 a 2013,

RN decresceu 15,7%, e BR 16,5%. Logo, a UF quesaptava o menor indice inicial teve o
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menor valor de decréscimo, enquanto que a UF coiorniiadice inicial apresentou o
segundo maior decréscimo. Com relacdo as taxassttwgdio idade-série Fritsch, Vitelli e
Rocha (2014, p. 231) alertam:

A preocupacao com a educacado basica tem se pawdddto de que é
necessario o acesso a educacéo para todos. Acvabssrresultados
desta politica se percebe que grande parte dagasi®sta na escola
fundamental. Com o passar do tempo, vai se criama® cultura de
fracasso escolar, onde alguns acabam abandonaesimi e outros
tentam seguir adiante, mas devido a constantesvagies acabam
constituindo um grupo em condicdo de defasagemeidade. Este
grupo acaba gerando mais abandono escolar, e lttosgianos do
ensino médio, a perda de alunos do sistema é aot® Assim, ndo
é suficiente apenas incluir todos no sistema edocac mas €
necessario pensar em como transcorre o percursaddaescolar
dessas criancas e também dos adolescentes.

Na busca de apreender os limites e possibilidadepedmanéncia no Ensino
Médio, aspectos relacionados as condi¢cbes de apageth e ensino sdo centrais. Tem-se
como principio que, para o aluno que acessa e passsmnecer no ambiente escolar, alguns
aspectos podem ser observados. Sendo assim, iodisagiucacionais como média de alunos
por turma, numero de concluintes, média de horda, dormacédo dos professores e o
indicador do IDEB (indice de Desenvolvimento da &hiio Béasica) contribuem para a
compreensao do Ensino Médio.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2011, p. 620):

Ao transpor a ultima década do século XX para conséculo, a
educacao basica de nivel médio se viu a bragosummangeracéo de
adolescentes, jovens ou adultos, onde quase 50%naisrde 15 anos
ndo tém acesso a mesma e 0s que tém, em sua maiaeaforma
precéria, tanto na sua base material quanto petagdg

Essa afirmacdo permite a reflexdo de que, paraiwidluo acessar os saberes
escolares, primeiramente deve ter acesso e peraranecambiente escolar com condi¢des
objetivas para que haja a apropriacdo dos conhatisescolares, ou seja, devem existir
condicOes de aprendizagem e ensino que nao sejéormue precaria. Kuenzer (2010, p. 870)

enfatiza:

Para tanto, a discussdo acerca da necessidad¢attelesimento de
padrées minimos de qualidade precisa avangar, de msubsidiar a
formulacdo de metas relativas a infraestruturacdi® pedagodgica;
temas antigos precisam ser retomados, tais comcstraQdes
escolares apropriadas ao ensino médio, consideesmdaracteristicas
das “juventudes” que as frequentam; equipamentaisoratérios,
bibliotecas e outros espacos culturais e despsrtp@cisam ser
disponibilizados, pois ndo ha como ter qualidade espacos
precarios.

Além disso, Dourado (2007, p. 940) destaca:
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O investimento em educacao bdésica, tendo a qualidamwmo
pardmetro de suas diretrizes, metas e acles eriooiafea essa
qualidade uma dimensao sécio-histérica e, portantdusiva, € um
grande desafio para o pais, em especial para iisg®ok gestdo desse
nivel de ensino. Pensar a qualidade social da edacamplica
assegurar um processo pedagégico pautado peléanefij eficacia e
efetividade social, de modo a contribuir com a meth da
aprendizagem dos educandos, em articulagdo a nzelhdms
condicdes de vida e de formacdo da populacdo. Aabpar melhoria
da qualidade da educacgéo exige medidas ndo sdmmoado ingresso
e da permanéncia, mas requer acdes que possalerevsituacéo de
baixa qualidade da aprendizagem na educacdo basicaue
pressupde, por um lado, identificar os condicioearta politica de
gestdo e, por outro, refletir sobre a construcdoeskeatégias de
mudanca do quadro atual. O conceito de qualidaaksanperspectiva,
ndo pode ser reduzido a rendimento escolar, nenadontomo
referéncia para o estabelecimento de meamking entre as
instituicBes. Assim, uma educacdo com qualidadeialsoé
caracterizada por um conjunto de fatores intrateescolares que se
referem as condigdes de vida dos alunos e de smaitias, ao seu
contexto social, cultural e econdmico e a prépsizola — professores,
diretores, projeto pedagogico, recursos, instaBg6estrutura
organizacional, ambiente escolar e rela¢gbes iigrBuas no
cotidiano escolar.

Percebe-se que varios fatores influem na concepigiouma educacdo de
qualidade. Nesse contexto, o indicador educaciowia de alunos por turma, apresentado
na Tabela 9, contribui para a compreensdo de algomites e algumas possiblidades a

permanéncia no Ensino Médio.

Tabela 9 — Média de alunos por turma no Ensino Médi SC, RN e BR, na dependéncia
administrativa estadual, no periodo de 2007 a 2013:

Ano SC RN BR

2007 | 28,8 | 37,5| 351
2008 | 28,9 | 36,9| 344
2009 | 28,8 | 36,1| 33,8
2010 | 28,8 | 34,2 329
2011 | 25,8 | 34,7| 32,3
2012 | 25,5 | 33,5| 31,7

2013 | 26,5 | 33,5/ 314
Fonte: MEC/Inep.

E para se obter uma melhor visualizagdo do compertiteo dos dados, faz-se

oportuno visualizar o grafico 18, a seguir.
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Grafico 18 — Média de alunos por turma no Ensindimém SC, RN e BR, no periodo de
2007 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréafica dora014.

Com esse gréafico relativo ao comportamento, os slatto SC e RN e BR
apresentam, de modo geral, queda no periodo coadaeu seja, é possivel perceber que ha
uma queda na média de alunos por turma. Isso awscbmpreensdo de um comportamento
semelhante em ambos os estados e no pais. Corooasgertamento de queda na média de
alunos por turma, € possivel perceber um aspectitajivo no ambiente escolar da sala de
aula, pois, com menos alunos por turma, torna-ssiypel ao professor atendé-los com maior
atencao.

Na sequéncia, observa-se o indicador educacionalidero de concluintes do
Ensino Médio, o que expressa a compreensao de glumo que conclui o Ensino Médio se
apropriou dos conteudos culturais historicamerdabaghdos. No entanto, essa € apenas uma
hip6tese que a presente pesquisa ndo tem comadvobgirofundar, mas que pode ser
desenvolvida a partir de outros trabalhos.

Em termos do tempo e etapas da educacdo, ao coodhmsino Médio, o aluno
cumpre, entdo, a formacédo, que ao pensar-se enelparam a escola unitaria gramsciana,
seria a formacao na escola criativa. No entanforraacao preconizada pela escola unitaria

gramsciana ndo se apresenta posta em préatica atialmo sistema educacional brasileiro,
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mas acredita-se que a mesma possa ser pensadaupmanpossibilidade de materializagéo
futura de formacéo das novas geracoes. Uma eduqaedoossibilite o objetivo da formacéo
do individuo nos seus aspectos humanisticos eifatest ou seja, que propicie 0 acesso aos
conteudos culturais historicamente elaborados déomma que atinja a sua autodisciplina
intelectual e autonomia moral, permitindo-lhe gue#eoha a formacao “desinteressada”,
materializada na concluséo da referida etapa deagéa. Nao se esta afirmando que o Ensino
Médio brasileiro atual tenha efetivamente essa @@®egramsciana de formagdo, mas que,
segundo Nosella (2011), o principio pedagogico dsirt® Médio pode ser pensado de tal
forma para futura efetivacdo. Sendo assim, a taliepresenta o numero de concluintes do
Ensino Médio no periodo de 2003 a 2012.

Tabela 10 — Numero de concluintes no Ensino Méadiajependéncia administrativa
estadual, no periodo de 2003 a 2012:
Ano SC RN BR
2003 | 40.159 | 21.574| 1.493.321
2004 | 46.821 | 23.571 1.476.814
2005 | 49.856 | 25.003| 1.505.014
2006 | 44.243 | 24.282] 1.507.099
2007 | 47.522 | 25.520] 1.454.571
2008 | 46.735| 24.580 1.446.530
2009 | 47.299 | 24.284| 1.482.044
2010 | 48.878 | 24.679] 1.482.518
2011 | 49.159 | 24.382] 1.512.807

2012 | 50.655| 24.099] 1.546.518
Fonte: MEC/Inep.

Para melhor visualizagdo do comportamento dos datwdo apresentados os

gréficos 19 e 20 na sequéncia.
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Gréfico 19 — Numero de concluintes no Ensino MéhioSC e RN, na dependéncia
administrativa estadual, no periodo de 2003 a 2012:
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Fonte: Dados MEC/Inep com elaboracéo grafica doraR014.

Nesse gréfico, é possivel perceber o comportantegalados e verificar, a partir
dos mesmos, que ao se comparar o inicio e o fipedi@do observado, ha, de certo modo,
crescimento nos dados, ou seja, ha um crescimentoimero de concluintes no Ensino
Médio. Isso indica que ha semelhancas entre o cdamento dos dados nesse indicador
educacional para os estados de SC e RN.

Gréfico 20 — Numero de concluintes no Ensino MédidBR, na dependéncia administrativa
estadual, no periodo de 2003 a 2012:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracao gréafica dora014.
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No grafico 20, verifica-se 0 comportamento gerad dados de modo a perceber
crescimento no periodo observado. Novamente, peiselsemelhanca nos comportamentos
do indicador educacional tanto entre os estad@tqientre os estados e o pais. Entretanto,
ao observar os dados a cada ano do periodo, peseefpee ha diferencas nos numeros
individuais. Pode-se considerar que haja partiiclddes referentes a cada ente federado que
contribuam para os resultados observados. Valaaist nUmero de matriculas na 12 série,
computadas em 2009, e o de concluintes em 2012exeaticio revela que muitos sujeitos
nao tiveram um adequado aproveitamento dos estoadsram afastados do sistema por
abandono (LIMA, 2011). Assim, enquanto em 2009 masB houve aproximadamente 3,3
milhdes de matriculas na 12 série, o nimero deldates em 2012 somou apenas 1,5
milhdes.

Mesmo observando o decrescimento da média de alpoosturma e o
crescimento no numero de concluintes ao longo d@oge observado, vale destacar a

adverténcia de Oliveira e Gomes (2011, p. 70):

Como consequéncia da desresponsabilizagdo estdisdrva-se o
quadro cadtico da maioria das escolas publicasisia@ médio: falta
de laboratérios, de quadras esportivas, de compugad de
professores etc. Também nao se pode deixar deheoencomo fator
decorrente dessa falta de investimento o fracontigseho dos alunos
das escolas publicas estaduais, avaliadas no Exdewéonal do
Ensino Médio (ENEM) e ndBistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica(Saeb), apesar das limitaces que as avaliacGesram.

Para ampliar a compreensdo da permanéncia no ENgde, outro indicador
educacional observado foi 0 nimero de matriculaEmsino Médio, por duragdo do tempo
dos turnos e também o indicador educacional deawilhoras-aula no Ensino Médio. Para o
primeiro indicador educacional, tornou-se necessé&presenta-lo em trés tabelas,
respectivamente para cada estado e pais: Santin@a&tdrio Grande do Norte e Brasil.

Importa ao sujeito da aprendizagem permanecer teraigso no ambiente escolar,
para se apropriar dos conteudos historicament@radbs e trabalhados nesse ambiente. A
seguir, sdo apresentadas as tabelas 11, 12 e d3nfgumam a quantidade de matriculas
existentes no periodo de 2006 a 2012 nas faixaset®s de 4 horas, 4 horas, entre 4 e 5
horas e mais de 5 horas. Observa-se que as faxa®nipo indicadas sdo as faixas
disponibilizadas nas sinopses do Censo Escolagosepenas coletados os dados para

apresentacdo nas tabelas que seguem.
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Tabela 11 — Numero de matriculas do Ensino Médi&@&npor tempo de duragéo dos turnos,
no periodo de 2006 a 2012:

SC
Ano | Menos de 4 horas| 4 horas Entre4e5horas Maide 5 horas
2006 108.208 111.840 46.811 2.735
2007 91.366 107.859 34.940 3.193
2008 87.579 114.348 36.430 3.584
2009 85.029 120.876 34.386 3.876
2010 81.949 127.447 33.423 5.390
2011 82.140 128.896 33.347 6.397
2012 79.162 123.262 35.092 17.120

Fonte: MEC/Inep.

Tabela 12 — Numero de matriculas do Ensino Médi&R&mpor tempo de duracédo dos

turnos, no periodo de 2006 a 2012:

Ano RN
Menos de 4 horas| 4 horag Entre4e5horas Mais 8éoras

2006 83.885 3.060 70.848 10.178
2007 75.842 4.998 66.934 10.341
2008 70.024 3.647 71.620 10.123
2009 63.681 4.530 73.825 10.290
2010 57.982 4.217 75.937 11.388
2011 53.854 4.036 78.227 12.444
2012 50.616 2.564 71.930 20.833

Fonte: MEC/Inep.



Tabela 13 — Numero de matriculas do Ensino MédiBRppor tempo de duracdo dos turnos,

no periodo de 2006 a 2012:

Ano BR

Menos de 4 horas| 4 horas Entre 4 e 5 horas  Mais 8éhoras
2006 1.604.327 1.754.722 3.800.757 1.747.014
2007 1.458.944 1.650.563 3.616.421 1.643.441
2008 1.500.534 1.550.794 3.564.744 1.750.028
2009 1.503.893 1.511.857 3.427.834 1.893.576
2010 1.207.312 1.427.933 3.641.368 2.081.062
2011 1.133.185 1.478.934 3.622.448 2.166.122
2012 1.121.757 1.382.078 3.461.259 2.411.758

Fonte: MEC/Inep.

Novamente com o intuito de melhor visualizacdo dmportamento dos dados,

serdo apresentados os graficos 21, 22 e 23 abaixo.

Graéfico 21 — Numero de matriculas do Ensino MédioSC, por tempo de duragéo dos
turnos, no periodo de 2006 a 2012:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréfica dora014.

No grafico 21, é possivel perceber que, com relagdodados de Santa Catarina,
a grande maioria das matriculas é efetivada enoswem turnos de duracado de 4 horas. No
entanto, é possivel perceber, ao longo do peru® as matriculas em cursos que oferecem

duracéo superior a 5 horas estao apresentando tamseIcessivos.
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Gréfico 22 — Numero de matriculas do Ensino MédioRN, por tempo de duracdo dos

turnos, no periodo de 2006 a 2012:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréfica dora014.

No grafico 22, relativo aos dados do Rio GrandeNdote, visualiza-se que,

inicialmente, a maioria das matriculas ocorria amds com menos de 4 horas de duracéo.

Isso apresenta decrescimento ao longo do perieddpsque, no ano de 2012, a maior parte

das matriculas ocorre em cursos que oferecem teomsiuragdo entre 4 e 5 horas.

Gréfico 23 — Numero de matriculas do Ensino Médi®R, por tempo de duracao dos

turnos, no periodo de 2006 a 2012:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboragéo gréfica dora014.

No grafico 23, referente aos dados do indicadorcaclonal de nimero de



80

matriculas no Ensino Médio, por tempo de duracds tonos, apresenta-se o gréfico
relacionado aos dados do Brasil. Nesse graficcsempre-se visualizar que a ampla maioria
das matriculas do Ensino Médio ocorre em turnos doracéo entre 4 e 5 horas. Essa faixa
temporal revela, ao longo do periodo, certa estiaoié. Observa-se também que, com relacao
a faixa de tempo de ‘mais de 5 horas’, ha um cotapwmnto de crescimento ao longo do
periodo nos dados observados.

Corroborando com essas informacdes, tem-se a sedabela 14, que apresenta
a média de horas-aula do EM, na dependéncia adrativa estadual, no periodo de 2010 a
2013.

Tabela 14 — Média de horas-aula no Ensino Médialependéncia administrativa estadual,
no periodo de 2010 a 2013:
Ano | SC | RN | BR
2010 | 3,8 | 39| 4,5
2011 | 38| 39| 4,5
2012 | 40| 40| 4,6

2013 | 41| 41 4,7
Fonte: MEC/Inep.

O comportamento dos dados apresentados na tabgladédser visualizado por

meio do grafico 24, na sequéncia.
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Grafico 24 — Média de horas-aula no Ensino Médiodependéncia administrativa estadual,
no periodo de 2010 a 2013:
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Fonte: Dados MEC/Inep, com elaboracao grafica dora014.

No gréafico acima, percebe-se que, ao longo do gerivd um comportamento de
crescimento nos valores, indicando que a médiaalastaula para o Ensino Médio, na
dependéncia administrativa estadual, esta apreskntaves aumentos.

Conforme referido anteriormente, em temos de gadéd um maior tempo do
aluno no ambiente escolar indica a possibilidadératlealhos pedagdgicos que contribuam
com a formacdo do individuo nesta etapa importdateszida. Sendo assim, € comum se
pensar, ou seja, € um fato necessario a qualificdgéeducacao que, ao passar maior tempo
na escola, seja necessario maior investimento ma@aeédo. Sobre os investimentos em

educacao, Oliveira e Gomes (2011, p.75) expdem:

Os estados impulsionaram o crescimento da ofertandao médio,
mas evidencia-se a conjugacdo entre a ampliacdaldero de
matriculas e a auséncia de uma politica efetiveais investimento,
0 que coloca o financiamento como o principal itean pauta do
ensino médio.

Os indicadores educacionais selecionados (médiudes por turma, nimero de
concluintes e tempo de duracdo dos turnos juntameoim meédia de horas-aula),
apresentados até 0 momento na categoria de cont®igermanéncia no Ensino Médio,
podem ser caracterizados como componentes rel@osneom condi¢des objetivas de
suporte a aprendizagem do aluno no ambiente esbtdate contexto de ampliagcdo do tempo
escolar, destaca-se a Meta 6 do Plano Nacional dieag€do (2014-2023) que aponta:
“oferecer educacdo em tempo integral em, no ming@® (cinquenta por cento) das escolas
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publicas, de forma a atender pelo menos 25% (eimieco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdo basica” (BRASIL, 2014). Citam-se tambégurahs estratégias vinculadas a

referida meta:

e promover, com o apoio da Unido, a oferta de educdgisica
publica em tempo integral, por meio de atividadeg d
acompanhamento pedagogico e multidisciplinaresyusne culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanénscigat) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passr igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo @ lefivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professoraswaninica escola;
* instituir, em regime de colaborag&o, programa desttocdo de
escolas com padrdo arquitetbnico e de mobiliarieqaddo para
atendimento em tempo integral, prioritariamente esmunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulneratididacial;

« institucionalizar e manter, em regime de colabarag&rograma
nacional de ampliacdo e reestruturacao das esuoktdisas, por meio
da instalacdo de quadras poliesportivas, laborstérinclusive de
informatica, espacos para atividades culturaidjdiédras, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamsetbem como da
producdo de material didatico e da formacdo dersesuhumanos
para a educagédo em tempo integral;

« fomentar a articulagdo da escola com os diferergsgacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamsegmiblicos, como
centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parquasseus, teatros,
cinemas e planetérios. (BRASIL, 2014)

Na sequéncia, serdo apresentados indicadores exhmiacque se relacionam
mais especificamente com o campo de ensino, poisfeeem a formacédo dos professores,
mas que condicionam a permanéncia do sujeito nin&mdédio. Quanto a formacédo do

professor, inicialmente tem-se a andlise de Kuef2fdrla, p. 670):

O Censo Escolar da Educacdo Basica de 2009 (INEH,) 2nostra
que, dos 461.542 professores que atuam no ensidio,neén todas as
redes, 91% séo formados em curso superior, sendo8d@¥ sdo
formados em curso de licenciatura. Considerandogos tém
formacdo superior, 95,7% deles sdo licenciados,u® eyvidencia
significativo avango, no sentido do cumprimento daterminag¢des
da LDB de 1996. Quanto ao perfil, a metade se dedleanca, 75%
atuam exclusivamente na rede estadual, 95% atua@nemaurbana e
situam-se majoritariamente na faixa de 33 a 50 ,anos
aproximadamente 50% ministram uma Unica discipdir@gd% atuam
em um Unico estabelecimento. Chama a atencao aideduimero de
professores que atuam na rede federal de ensinoxig@adamente
2%, e dos que atuam exclusivamente na rede pri\i#da); somados
0s que atuam também nas redes federal e estadtmlpercentual
sobe para 20%.

Neste sentido, as proximas tabelas (15, 16 e Iésaptam dados a respeito da
formacdo dos professores do Ensino Médio, na déperal administrativa estadual, no
periodo de 2007 a 2012.
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Tabela 15 — Professores do Ensino Médio, por foimaga dependéncia administrativa
estadual, no periodo de 2007 e 2012:
SC RN BR
Fund. | Médio* | Superior | Fund. | Médio* | Superior | Fund. | Médio* | Superior
2007| 18 985 12.811 12 786 4.874 441  26.981 387.133
2008| 7 1.225 13.243 16 1.514 5.072 413  39.318 419.179

ANno

2009, 8 1.335 13.134 8 1.282 5.143 361 39.703 421.478
2010| 11 1.655 13.068 3 947 5.532 408 42.691 434.174
2011} 9 1.239 14.147 0 446 6.087| 353  28.502 459.582
2012 3 1.795 14.528 1 344 6.181 260  22.612 474.923

* Ensino Médio e Ensino Médio Normal/Magistério.
Fonte: MEC/Inep.

A partir dos dados da tabela 15, pode-se percetmemacao dos professores que
atuam na dependéncia administrativa estadual desdes estados e do pais. Explicita-se,
com os dados da tabela, a presenca no Ensino Médprofissionais com a formacgédo de
Ensino Fundamental atuando como professores dodivedio. Os dados da tabela 15 séo
complementados com os dados da tabela 16, na &uamesentados, em porcentagem, 0s
professores do Ensino Médio na dependéncia admnaitivgt estadual que possuem formacéao

em Curso Superior.

Tabela 16 — Professores do Ensino Médio com Cuiper®r, na dependéncia administrativa
estadual, no periodo de 2011 a 2013 (em %):
Ano SC RN BR
2011 | 88,7 | 90,7| 93,1
2012 | 82,9 | 94,4 93,3

2013 | 84,4 | 96,2| 93,3
Fonte: MEC/INPE/DEED/CSI.

Percebe-se que, sobre a formacéo de professoeesiequ todos os profissionais
engajados no ambiente escolar e exercendo a fulecdocentes possuem Curso Superior. No
entanto, possuir Curso Superior ndo indica queodigsional professor tem graduacdo em
Licenciatura e na area que estd lecionando. Didigso, tem-se que as informacdes

constantes nas tabelas 15 e 16 sdo complementatdes @ela tabela 17, na qual se



84

apresentam dados relativos aos profissionais dzageda que possuem formagdo com ou sem

licenciatura.

Tabela 17 — Professores com Curso Superior conerodisenciatura, na dependéncia

administrativa estadual, no periodo de 2007 a 2012:

SC RN BR

© s| g | s © @

> > >
Ao | s e Bl E EE| E £ E

e v el e w8l 2 |o g

S 8| S g1 & 3

- - - = | =
2007 12.021 790 | 4.473 401 360.577 26.556

2008 12.644 565 | 4.807 256 404.1%3 13.689

2009 12.482 616 | 4.813 311 400.848 18.195

2010 12.356 669 | 5.174 341 410.987 17.875

2011 12.707 | 1.440 5.42% 662 378.924 80.658

2012 12.858 | 1.670 5418 763 406.521 68.402
Fonte: MEC/Inep.

A partir dos dados da tabela 17, verifica-se qua parcela dos “professores” que
atuam no Ensino Médio na dependéncia administratstadual ndo possui licenciatura, ou
seja, sdo profissionais com Curso Superior em g@dir@as que atuam na educacdo. Em 2012,
conforme a tabela, cerca de 11,50%; 12,34% e 14gW¥professores com graduacao, para
SC, RN e BR, respectivamente, ndo possuem curgsigsupom licenciatura.

Os dados apontam a possibilidade de ser professd&ndino Médio sem ter
licenciatura, graduacgéo e, até mesmo, Ensino Mélipresenca de mais 100 mil professores
sem formacéo adequada para lecionar no Ensino Mégicita a auséncia de valorizacao do
professor no Brasil (COSTA, 2013). Destaca-se quéormacdo é um dos eixos da
valorizagdo dos profissionais da educacéo, artleuacarreira, & remuneracdo e as condi¢cdes
de trabalho (CONAE, 2014). Esse cenério de desgal@io do trabalho do professor se
agrava quando, ao desagregar os dados do cendarede®007 relativos a formacao, se
constata que aproximadamente 50% dos professoeesleinos do Ensino Médio nao
possuiam licenciatura nas disciplinas sob sua nsgirilidade. O ensino de Fisica € 0 mais
preocupante, com 74,8% dos “professores” sem liakma em Fisica (COSTA, 2013).

Além disso, em termos de qualidade, a formacaoptofessores se apresenta
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como um dos aspectos referidos por Carreira e RROO7) como destaques para uma
educacao de qualidade, sendo, preferencial quefisgonal apresente a formagéo adequada
para a atividade que esteja exercendo.

A situacao problematica da formacéo inicial do @ssbr do Ensino Médio no

Brasil ja havia sido apontada por Kuenzer (20116&7f), quando fez o seguinte alerta:

Os numeros relativos a formacéo, se analisadosligheimte, refletem
uma situacdo aparentemente satisfatéria; contuddesagregacéo
desses dados, a par de seu cotejamento com aadslib ensino
médio, aponta uma realidade bastante preocupanteandlise
desagregada dos dados mostra, entre outros fatodesjgualdade da
distribuicdo da qualificacdo entre as disciplifasp que vem sendo
reiteradamente apontado nas Ultimas décadas. Aspenas 53% dos
professores que atuam no ensino médio tém fornam@pativel com
a disciplina que lecionam.

Ainda Kuenzer (2011a, p. 671) apresenta a seguooné&ibuicdo, ao analisar a

formacdao especifica de professores que lecionammalg disciplinas:

Segundo estudo realizado pelo Instituto Nacional Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP, 2009), a disciplirms neritica é
Fisica, em que apenas 25,7% tém formacao especfidmica, Artes
e Lingua e Literatura Estrangeira tém aproximadaenei®% de
professores com formacdo especifica; nas demaEpliiss, a
excecdo de Educacdo Fisica, onde este percentoalméis alto
(77,2%), o percentual de professores que tém faxmasgpecifica fica
entre 50% e pouco mais de 60%. Esses dados, pds,sevidenciam a
necessidade do esforco intensivo na formacao Indggprofessores.
Contudo, ao considerarmos a baixa taxa de atentbnpesio ensino
médio e as metas de expansdo propostas pelo Plhfyas a
universalizagao do atendimento a toda a populaedbdh 17 anos e a
elevacdo da taxa liquida de matriculas para 85%a rfasa etaria
(Meta 3), realmente o quadro da escassez de descentgrava.

Ao discutir aspectos da modalidade integrada den&mdédio, Kuenzer (2010, p.

868) aponta:

Ha que investir, através do PNE, em rigoroso trabdke organizacéo
curricular para esta modalidade, o que associata deequalificar os
docentes, mediante formacdo inicial e continuadecessidade
evidenciada por muitos deles, inclusive com forraein nivel de
mestrado e doutorado, que tém reportado essalddibe em distintos
espacos de discussao e de pesquisa.

No que tange ao numero de licenciados formadosiltio®os anos, ha indicios de
que nem todos os formados atuam na educacdo. Gancesario, torna-se relevante o que
Kuenzer (2011a, p. 671) adverte:

Outro dado a considerar diz respeito a disparigediee 0 nUmero de
licenciados formados nos ultimos 25 anos e o nurderticenciados
gue efetivamente atuam na educacao basica, quenfim30% e 40%
na maioria das areas. Em Educacéo Fisica, disgiphmque ha maior
compatibilidade entre exercicio e formagdo, aped&$ dos
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licenciados atuam no ensino médio (INEP, 2007). ciose,
portanto, que embora o déficit atinja, com os datkste mesmo ano,
235.135 professores — considerando todas as disspl, apenas a
ampliacdo da oferta de formacdo em cursos de laema nao
garante o atendimento as necessidades do ensirio, méth vez que
a maioria dos licenciados néo atua como professor.

Outra observacgéao realizada por Kuenzer (2011a)ee quossiveis cenarios que
respondam por que os licenciados formados ndo atmameducacdo. Neste sentido,
novamente Kuenzer (2011a, p. 671) ressalta:

E preciso considerar, também, que as licenciatérassido uma boa
opcéo para os trabalhadores que pretendem ter tsm superior, mas
ndo pretendem trabalhar na area; ou que ha crastcim® mercado,
da oferta de licenciaturas com qualidade discytivegle nédo
viabilizam o ingresso na carreira docente pela dog processos
seletivos. Ou a hip6tese mais consistente talvga se baixa

atratividade da carreira, em face da sua desvalgi@ social: baixos
salarios, precéarias condices de trabalho, precdarieel de

profissionalizagdo, alunos cada vez menos compidaset baixo

reconhecimento, alto nivel de estresse e cresietetesificacdo das
tarefas.

Nesse ambito, constatam-se semelhancas nos daéserapdos nos dois estados
e No pais, pois é perceptivel que existem professmam a formacao necessaria para atuar em
sala de aula. As hipdteses supracitadas por Kuef2fdrla) talvez respondam a essa
realidade, sendo necessaria a valorizacdo do ENEd® a partir de aspectos qualitativos.

Como possibilidades a formacao inicial do professlestaca-se a Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo (2014-2023):

garantir, em regime de colaboracdo entre a UnidoEstados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1)(amo de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos miofimis da
educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll dwutdo art. 61 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado ogios S
professores e as professoras da educacao baswaapodormacdo
especifica de nivel superior, obtida em cursoaiiatura na area de
conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014)

Ressaltam-se algumas estratégias da referida Lei:

« atuar, conjuntamente, com base em plano estratégieapresente
diagnéstico das necessidades de formacdo de pooAss da

educacdo e da capacidade de atendimento, por gevriiestituicdes

publicas e comunitarias de educacdo superior exéstenos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacéesiprocas entre os
participes;

« consolidar o financiamento estudantil a estudamtagiculados em

cursos de licenciatura com avaliacdo positiva [B&tema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, na doda Lei n°®

10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amagéip do saldo
devedor pela docéncia efetiva na rede publica deagdio basica;

« ampliar programa permanente de iniciacdo a docénestudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim derapar a formagéo
de profissionais para atuar no magistério da edachésica;
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* consolidar e ampliar plataforma eletronica paraaoizar a oferta e
as matriculas em cursos de formacdo inicial e woatla de
profissionais da educacdo, bem como para divulgatuelizar seus
curriculos eletrénicos. (BRASIL, 2014)

Por fim, tem-se como indicador educacional o IDERlice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica), que visa auferir metas e icagrifresultados quantitativos de
desempenho nas etapas da educacdo que compdemcac&Basica. Nesta pesquisa,
apresenta-se o IDEB relacionado com o Ensino Mddmo estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Norte e o IDEB nacional na dependéncrairastrativa estadual. Segundo
Kuenzer (2010, p. 861), “os dados do IDEB, dispiimérdos pelo INEP, mostram que, em
2007, no ensino médio, as escolas privadas alangarédia de 5,6, ao passo que as escolas
publicas atingiram a média de 3,2". Ainda segundenger (2010, p. 861): “Ja os dados do
ENEM para o ano de 2009 mostram que os mil piassltados foram obtidos por escolas
publicas, sendo 97,8% estaduais”. Neste sentidenker (2010, p. 862) conclui: “Estes
dados, embora apresentem limites em face da caiwelas modelos de avaliagéo utilizados,
apontam a necessidade de discutir sobre que qdel&k pretende para o ensino médio, na
perspectiva dos que vivem do trabalho”. Sendo assitabela abaixo apresenta o IDEB nos
anos de 2005, 2007, 2009 e 2011 para SC e RN ¢aB#®, com os indices atingidos como
também com as metas propostas para cada ano.

Tabela 18 — IDEB do Ensino Médio em SC, RN e BRje@endéncia administrativa
estadual, no periodo de 2005 a 2011:

Ano | SC| MetaSC| RN| MetaRN| BR| MetaBR
2005 | 3,5 - 2,6 - 3,0 -
2007 | 3,8 3,5 2,6 2,6 3,4 3,1
2009 | 3,7 3,6 2,8 2,7 3.4 3,2
2011 | 4,0 3,8 2,8 2,9 34 3,3

Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Para melhor acompanhar o comportamento dos daddsbaédéa 18, pode-se
visualizar o grafico 25 na sequéncia, que apreseit@mportamento dos indices alcancados

pelos referidos estados e pelo pais.
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Grafico 25 — IDEB do Ensino Médio, na dependéndmaiaistrativa estadual, no periodo de
2005 a 2011:
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Fonte: Saeb e Censo Escolar, com elaboracéo gdifieator, 2014.

Visualiza-se, pois, no comportamento dos dados saptados, que ha
semelhancas nos dados dos estados de SC e RNdadussdo Brasil, pois, de modo geral,
tem-se crescimento no resultado do indice. No &mtaninico estado que apresentou queda
no indice durante o periodo foi SC, pois de 20@DG@0 houve uma leve queda. No entanto,
os dois estados alcancaram as respectivas metagdspara cada ano, caracterizando uma
semelhanca na analise obtida a partir da obsendsgde indicador.

Nao se pretende dizer que os resultados apresenimdo IDEB devam ser
utilizados como unico balizador de qualidade, rniamio sua existéncia permite compreender
algumas caracteristicas da educacdo que, comobse gpresenta uma realidade muito
complexa.

Na sequéncia, a tabela 19 apresenta as metas d® pBfa os estados e para o

pais para os anos de 2013 e 2015.

Tabela 19 — Metas para o IDEB em SC, RN e BR nos da 2013 e 2015:
Ano | SC | RN | BR
2013| 40| 3,2| 3,6
2015 44 | 3,5 -

Fonte: Saeb e Censo Escolar.
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Ao finalizar, Kuenzer (2010, p. 871) aponta:

A analise levada a efeito [...] possibilita conclgiie o grande desafio
do PNE 2011-2020 é conferir materialidade ao di&rwaa educagdo
basica como direito de todos e responsabilidadeéstiado, mediante a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educagino instancia
integradora dos esforcos pela democratizacdo ddaofle ensino
médio com qualidade. Para tanto, o PNE deveraidefaramente a
diretriz indicativa para o0s investimentos e para agoes,
reposicionando, mediante a pratica colaborativaeens poderes
publicos, a acdo publica estatal, uma vez que € m/sias empiricas
que comprovam que a pulverizacdo de recursos oueg@Esse para
instituicbes privadas responderem pelas obrigagfes Estado,
mediante programas pretensamente afirmativos, ev@capresentado
efetividade social, no sentido de impactar pogitieate o0s
indicadores de escolaridade, emprego e renda.de@ra PNE possa
de fato cumprir suas finalidades, considera-se latasoente
necessdria, em se tratando de ensino médio, aag@d de estudos e
diagnosticos consistentes, para 0 que ¢é fundamemtal
estabelecimento de uma base de dados devidameamdelos para
permitir o acompanhamento dos indicadores de acpssmanéncia e
sucesso em séries histéricas, articulados a dadesdrego e renda.

Diante do exposto, a presente pesquisa, com suadadelimitacbes, tentou
apresentar aspectos da realidade educacional dooERNgdio, por meio de indicadores

educacionais a fim de verificar possiveis limitepassibilidades do Ensino Médio com
qualidade.

Como contribuicdo, Kuenzer (2011b, p. 53) argumesthre a qualidade da
educacao:

A unitariedade da escola média sera asseguradagpedmtia de
acesso, da permanéncia e do sucesso em escolasiatidadg,
independentemente da origem de classe de seusalunmdalidade,
integrada ou de educagéo geral, desde que assagargdalidade,
deve contemplar os interesses e necessidadesuthos al

Ao se referir a qualidade da educacédo e ao tengesiio e financiamento da

educacao, Oliveira e Gomes (2011, p. 76) discorrem:

A possibilidade de melhorar a qualidade do ensigdimimpde ao
governo federal papel diferente no financiament@diacacéo, assim
como também demanda novas préaticas de colaboragfie es

governos municipais e estaduais, de forma a garaa$ jovens de
todas as cidades e regides 0 acesso e permanéneiasimo médio.
Mas é importante que se garanta que o acesso eajaado em

condi¢bes favorecedoras da aprendizagem e doaduleitos jovens
viverem essa etapa de forma digna e prazerosa.

E corroborando com a afirmacéao de Oliveira e Gowvas, enfatizar que, além de
garantir o acesso e a permanéncia dos jovens rincavigdio, também deve-se vislumbrar as
possibilidades de investimento no “sucesso”, oa, $&s condi¢cdes objetivas de efetivagao da

aprendizagem por meio de ambientes de estudo bestremos e equipados e um professor
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efetivamente bem formado e valorizado.

Portanto, ndo importa em qual localidade do tetatvacional o sujeito inicia sua
vida, mas a ele devem ser assegurados 0 acess@eem@néncia com condicbes de
aprendizagem, para que tenha o0 mesmo padrao ddagleatom o intuito de assegurar-lhe a
formacao intelectual e moral que estara vivenciareta etapa tdo importante da vida.

Nessa discussao, Oliveira e Gomes (2011, p. 78jtapo

Embora tenha sido criado o Fundo de Manutengéaoseri¥elvimento
da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissia@aEducagéo
(Fundeb) e haja a obrigacdo legal de o governadégearticipar de
forma mais ativa no bolo de recursos destinadafuaagao basica, o
valor anual por aluno ainda estid muito aquém dejdds. Basta
lembrar que, para 2011, estd previsto um valor lamiaimo, por
estudante do ensino médio, na ordem de R$ 2.066gi60 se pode
esperar uma boa formacdo em uma escola que gastsalmente
apenas R$ 172,21 por aluno?

A permanéncia em sentido amplo ndo esta matewdaliZBal constatacdo suscita
garantia da implantacdo de um Sistema Nacionaldied€do, com a incumbéncia de “dar
efetividade a bandeira da escola publica univerdaigatéria, gratuita e laica” (SAVIANI,
2013, p.745). Para Costa (2013a), o SNE poderailoomtna superacdo do federalismo
competitivo, com reparticdo das responsabilidadeadas em prover um Ensino Médio com
0 mesmo padrédo de qualidade para toda a populagéitebra. Por isso, importam alteragbes
na politica de financiamento. A primeira CONAE —nf&éncia Nacional de Educacéo,
realizada em Brasilia no inicio de 2010, decidie gqunovo PNE deveria ter como meta
atingir, no final de sua vigéncia, um patamar eglente a 10% do Produto Interno Bruto —
PIB para a educacéo publica. Oportuno destacareque012, foram investidos 5,0% do PIB,
aproximadamente, em Educacao Basica e Superior.

Com relacdo ao ponto do financiamento, Oliveira @m€s (2011, p. 75),

destacam:

Vinculada ao financiamento, encontram-se desigdaflaegionais
consideraveis no atendimento: o Nordeste tem 3@ Zdeste e Sul,
respectivamente, tém 60,5% e 57,4%. As diferendasagudas no
campo (21,9%) em relacdo a cidade e entre pessgaasne pessoas
brancas (19,3%) (INEP, 2010). Os estados impulsizna o
crescimento da oferta de ensino médio, mas evidesgca conjugacao
entre a ampliacdo de nimero de matriculas e a @asée uma
politica efetiva de mais investimento, o que colocBnanciamento
como o principal item na pauta do ensino médio. skola de
qualidade demanda investimentos suficientes aonpaigi@ de bons
salarios aos profissionais da educacdo; a manwetedibliotecas,
criagdo de laboratérios, construgdo de é&reas deortesp
desenvolvimento das atividades culturais.

Neste sentido, Carreira e Pinto (2007, p. 41) expOeespeito do ensino
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fundamental, mas que pode ser refletido também@Brsino Médio:

Considerando agora as condigbes de oferta, obsena-seguinte
situacdo no ensino fundamental, em 2002, quantéstéacia de:

* biblioteca (53% dos alunos atendidos nas pubNeasus88% nas
privadas);

* laborat6rio de ciéncias (15% dos alunos atendidas miblicas
versuss8% nas privadas);

« laborat6rio de informéatica (22% dos alunos atenslidas publicas
versus7/5% nas privadas);

e quadra de esportes (51% dos alunos atendidos tdisgaversus
82% nas privadas);

» acesso a internet (25% dos alunos atendidos ndicgsilersus
73% nas privadas).

Como se Vvé, a andlise dos poucos dados disporm@&ssra que o
sistema educacional tende a oferecer menos pam @ugm menos.
Isso é verdade mesmo quando consideramos apersasmaspublico,
pois a experiéncia mostra que as escolas publitaadas nas
periferias apresentam condi¢cdes de funcionamemnte gqualificacdo
dos professores muito mais precarias do que agdetasnstradas por
escolas situadas em regides mais afluentes.

Ainda com relacdo as desigualdades regionais, alisandados referentes aos

gastos com educacao, Carreira e Pinto (2007, m@B&rtem que:

Na verdade, do ponto de vista das condi¢cdes déaader educacéo
béasica, temos varios “Brasis”, sem dizer que a raediferenciacao
ocorre também no interior de cada regido. Esserfatsira o carater
imprescindivel da presenga do governo federal cem papel
equalizador no financiamento da educacdo para €fe¢ivamente,
alcancemos uma escola com padrées minimos de adeligpara
todos.

A partir disso, pode-se vislumbrar que a universgfio do Ensino Médio possa
ser mediada por um Sistema Nacional de Educacaocofioeber o SNE, Saviani (2010,

p.777) o toma como de carater eminentemente pulgjiando alerta:

Nao se pode, também, enfraquecer o carater publiccsistema
Nacional de Educagdo com a consideragdo de quecagib € uma
tarefa ndo apenas do governo, mas de toda a sdeidda fato, néo é
uma tarefa de governo, mas de Estado. E é umaatdeeftoda a
sociedade, na medida em que o Estado, como guadtiabem

publico, expressa, ou deveria expressar, os isesesle toda a
sociedade, que deveria ndo apenas se sentir refa@seano Estado,
mas vivencia-lo como coisa sua. Nesses termostnaafpela qual a
sociedade, em seu conjunto, estara cuidando dac¢fitué reforcando
seu carater publico e cobrando do Estado a efgtii@izacdo da
educacéo.

E no que concerne ao financiamento a ser prop@st g operacionalizacdo do
SNE, Saviani (2010, p. 779) adverte: “O financiatoeso sistema sera compartilhado pelas
trés instancias, conforme o regime dos fundos derd®lvimento educacional”. E ainda,
Saviani (2010, p. 785) inclui: “Uma atencédo esdedevera ser dada no PNE a questdo do

financiamento, ndo porque seja garantia da reda@as metas, mas porque € condicao
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indispensavel ao seu cumprimento. [...] Educacgmi&, um bem de producdo e ndo apenas
um bem de consumo”.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2011, p. 629):

A universalizacdo de educacdo basica é uma neadssid
incontornavel no Brasil, mas estd imersa em amthaglas. A
educacdo basica (pré-escolar, fundamental e médis),4 aos 17
anos, tornou-se direito subjetivo pela Emenda @ooginal n. 59, de
11 de novembro de 2009, e pela Lei n. 12.061, dde2@utubro de
2009. Nao obstante os avangcos na lei e os desdfogpratica,
prevalece o sentido do falso “dilema” do ensino imém Brasil que,
diante da alternativa de uma educacdo de qualidaigica,
obrigatoria e gratuita para toda a populacdo ndeigmevista, oferece
a meia educacao através da educacdo profissiona poeparacéo
imediata para o mercado de trabalho. A lei aprotadaimportancia
porque torna a educacdo basica dos 4 aos 17 anoslineito
subjetivo.

Para a materializagcdo da referida Lei, com relaag@acesso, Pinto, Amaral e
Castro (2011, p. 662) enfatizam:

Do ponto de vista do atendimento, imaginamos paa@ma década
0 seguinte cenario: 1) uma cobertura no ensino anéalimodalidade
regular equivalente a 110% da populacdo de 15an&g (em funcéo
do fluxo escolar), o que representaria uma matidel 11,2 milhées
de alunos, 90% deles na rede publica de ensinsejau10 milhdes.

O referido contexto evidencia dois movimentos: apleagdo dos recursos
financeiros e uma otima gestéo financeira. Aindgusdo Pinto, Amaral e Castro (2011, p.
644), “considerando que as redes estaduais respopde mais de 96% das matriculas
publicas no ensino médio, um olhar cuidadoso salsreseus gastos € o caminho mais
indicado para se obter os investimentos nesta’etapa

Neste sentido, as andlises realizadas a partieitl@d dos dados presente nos
indicadores educacionais permitiram reconhecercéspela realidade educacional do Ensino
Médio e também reconhecer o comportamento dos danlgeeriodo histdrico selecionado
como fora proposto inicialmente, ou seja, aposismdlos dados observados nos indicadores
educacionais, constatam-se limites e possibilidpdes o Ensino Médio com qualidade. No
gue tange aos limites, percebe-se que em ambostatos existem as taxas de abandono e
reprovacao que, de acordo com algumas particutbegjdimitam a qualidade da educacéo no
Ensino Médio com relacdo a permanéncia em um seatitplo. Ou seja, ao ndo permanecer
no ambiente escolar ou ao reprovar, o aluno na@sestapropriando dos conteudos culturais
historicamente elaborados, representando um lipaia um Ensino Médio de qualidade.
Além disso, as taxas de distorcdo idade/série epi@® valores altos, embora alguns

resultados possam ser maiores que outros, masraxigtinda sobre os limites, pode-se
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perceber que a formac&o dos professores se amesemb um dos fatores limitantes da
qualidade da educacao vinculado a hipétese de dmtimaevalorizacdo desta categoria de
profissionais.

Com relacéo as possibilidades, embora as taxasashelano e reprovacéo estejam
altas, verifica-se decrescimento nos dados ao lolegperiodo, principalmente em RN. As
taxas de distorcao idade/série também apresentamsdenentos ao longo do periodo. Neste
sentido, importa uma maior énfase e investimentoredidas que visem proporcionar um
ambiente escolar, de tal forma que se diminuamaaast de abandono e reprovacao.
Consequentemente, as taxas de distor¢cao idadegsggizam como uma das medidas que
podem ser refletidas a fim de verificar possibiliela de pd-las em pratica a fim de contribuir
com uma educacdo de qualidade. Ainda com relacapossibilidades, visualiza-se um
cenario que, ao longo do periodo observado, arpdeticada indicador educacional, foi
perceptivel que a média de horas-aula no Ensinadéd numero de concluintes no Ensino
Médio apresentam crescimentos no periodo. O IDERata estado e do pais também
apresenta crescimento. Esse panorama aponta dijidsde de, ao se efetivar uma melhor
gestédo e financiamento da educacao, possa-serebtdtados ainda mais satisfatorios.

Nesse contexto, Dourado (2013, p. 764) comentatigoaB® da Constituicdo

Federal:

Isso revela o esfor¢go nacional para a construgdanae sociedade
cujas politicas, programas e a¢fes tenham comcengéncia o bem
comum, por meio da garantia de direitos sociaigue requer um
federalismo cooperativo, marcado pela descent@lz® por padrdes
e diretrizes nacionais que assegurem o direito @cagdo com
qualidade, o que implica combater as assimetrgiemais e sociais.

Diante disso, percebe-se que, sendo a educacaareito docial, o investimento
Nno acesso e na permanéncia do aluno no ambieriaretdvez seja um dos mecanismos no
qual seja possivel efetivar este direito.

Ao se ter visualizado essas constatacOes, podeseitip vislumbrar alguns
limites e possibilidades para um Ensino Médio daidade.

Oliveira e Gomes (2011, p. 78) apresentam 0 segaietta:

N&o por acaso, a ampliacdo de matriculas realizarsem cenario de
escolas sucateadas, professores mal pagos e ennoniinsigficiente,

auséncia de bibliotecas, déficit no nimero de cagegproblemas com
iluminacdo, falta de &agua potavel, infraestruturgcgria etc. —
problemas enfrentados pelas escolas publicas dirasile que levam
os alunos a chegarem ao final da educacédo basicaoedicbes
extremamente deficitarias. Deve-se ampliar a calarajunto aos
governos estaduais e federal do aumento dos imersibs neste nivel
de ensino, para que uma boa qualidade pressupamha grocesso
formativo va além da preparacdo para o trabalho pama a
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continuidade dos estudos. Deve ser um ensino regnweltado para
a vida, ndo o da segregacdo, da pobreza e da &sclowms o da
solidariedade, fraternidade e justica social.

Em suma, a gestédo e o financiamento da edagaodem ser pensados a fim de
superar tal realidade por meio de um Sistema Natide Educacdo que, a partir da
colaboracdo dos entes federados, materialize s$¢éena. Segundo Gracindo (2010, p. 59),
“faz-se necesséario, para tanto, esforco integradolaborativo, a fim de consolidar novas
bases na relacéo entre todos os entes, visandargiga direito a escola publica unitéria para
todos”.

Diante do exposto, chega-se ao final da analisendiisadores educacionais e da
constatacdo de alguns limites e possibilidades @anaiversalizacdo do Ensino Médio com

qualidade. Na sequéncia, serdo apresentadas adecagsdes finais da presente pesquisa.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao conceber educacdo como um processo formatimbaadio a escola unitaria na
concepcao gramsciana, para a qual a formacdo dodad se constitui das fases criativa e
ativa, tem-se que a funcdo da escola pode estaniardda com a formagdo omnilateral do
individuo. A omnilateralidade caracteriza-se pedamiacdo integral, abrangendo aspectos
humanisticos e cientificos, de tal forma que, amité do percurso formativo realizado na
Educacao Basica, o individuo possa atingir a ast¢galina intelectual e a autonomia moral
para poder agir como um sujeito critico na sociedad que estara inserido.

A compreensdo critica da realidade se torna pdsatvemomento em que 0
individuo se apropria dos conhecimentos cultur&gsoficamente elaborados, acessando a
novas esferas de conhecimento, ja incorporadosoiecimentos anteriores. O ambiente
escolar, com a sistematizacdo dos saberes esc@aremeio da selecdo de conteudos
classicos dentre os conteddos que compdem a cuitureana, permite 0 acesso a esses
saberes elaborados e selecionados aos individuofomnacdo neste lugar. Tal acesso
oportuniza uma formacao que permitira aos indivédagir como intelectuais, pois, segundo
Duarte (2010, p. 61), “0 que torna alguém um ictel@® ndo € o fato de realizar uma
atividade na qual predominem aspectos intelectuass o fato de que esse individuo
desempenhe na sociedade a fungao de intelectuakjautrata-se de sua posicao na divisao
social do trabalho”.

Atualmente, tem-se a discussdo em torno da ideiaddeacdo com qualidade.
Partindo-se do principio de que educacdo com caddié@ permeada pela universalizacao do
acesso e de ampla permanéncia com condi¢ces delEagem e ensino, torna-se necessario
conhecer aspectos relacionados com a realidadal seceducacional, de modo que se
compreendam algumas configuracdes do cenario @auaducacao nacional.

Na realidade brasileira, a Educagédo Béasica, a spiglercebe a possibilidade de
que futuramente possa ser concebida com base ola esitaria gramsciana, na qual a fase
da escola criativa estaria como a etapa do Ensiédidd Sendo esta uma etapa, portanto,
determinante para a formacdo humanistica e ciemtdo individuo, quando seu potencial

para a autodisciplina intelectual e autonomia mpaale ser alcancado. Observa-se também

8 Novamente, ndo se esta dizendo que a EducacacaBasisileira atual segue o modelo de escola imitér

acepcao gramsciana do termo. No entanto, pensaese@mo principio pedagogico, a Educacdo Basisago
paralelamente & formacao do individuo pensada pam&i, ser analisada segundo o prisma da escitéaian
gramsciana. (NOSELLA, 2011)
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que essa etapa da Educacdo Basica importa recielng@s especiais por conta de suas
especificidades. As atencdes relacionadas com mdemdedio estariam direcionadas pela
busca de uma educacédo de qualidade, na qual arsalizacdo de acesso, permanéncia e
condicbes de aprendizagem e ensino tendem a sgidas. Ao considerar a educacao de
qualidade um direito social, todos os brasileiregetn ter acesso ao ambiente escolar, para
que se apropriem de conhecimentos que lhes podgporpionar também acesso as esferas
superiores de conhecimento, permitindo valorizacdos saberes cotidianos e,
consequentemente, efetivando a formacéo inteledtueddividuo.

Neste panorama, mas ndo querendo esgotar o teama propondo algo que seja
deterministico, tem-se que a presente pesquisabuesnhecer alguns aspectos da realidade
educacional do Ensino Médio por meio da analiseatoportamento historico de dados de
indicadores educacionais relacionados com os estdeldSanta Catarina e Rio Grande do
Norte e também do Brasil a fim de vislumbrar alglimies e possibilidades para um Ensino
Médio de qualidade. A partir dos dados coletaddeseestudos tedricos realizados durante o
desenvolvimento do trabalho, foi possivel desvealspectos importantes sobre o Ensino
Médio.

Sendo assim, inicialmente, fora proposto para gssguisa que o objetivo geral
seria compreender os limites e as perspectivasndeersalizacdo do Ensino Médio com
qualidade. Apds a analise realizada dos indicadstasacionais, considera-se a existéncia de
aproximacdes e distanciamentos na oferta do EnB@dio nos estados pesquisados,
nomeadamente relacionados a universalizacdo demeemmpla permanéncia com condi¢cdes
de aprendizagem e ensino relativas ao Ensino Méalioseja, existem semelhancas e
diferencas relativas a cada indicador educaciadmsgrvado.

No presente estudo, foram identificados limites agpectos pelos quais se
compreende a educacdo com qualidade, mais espeuditte a qualidade do Ensino Médio,
sendo a educagdo com qualidade direcionada pelaocdatizacdo do acesso e da
permanéncia.

No que diz respeito ao acesso, na acepcao da salivacdo do Ensino Médio,
com relacdo aos indicadores educacionais de ewwldadmatricula na Educacdo Basica;
matricula no Ensino Médio na dependéncia admitigraestadual; evolucdo da taxa de
frequéncia bruta; matriculas por turno no Ensinadiiématriculas em possibilidades de
formacdo e evolucao da taxa de frequéncia ligyaasantados anteriormente, constatou-se a
existéncia de convergéncias e divergéncias. Comcael a evolucdo da matricula na

Educacdo Bésica e no Ensino Médio, identificamgexamacdes nos dados apresentados,
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pois em ambos o0s estados e também no pais ha wesdeento no nimero de matriculas.
Com relacdo a evolucdo da taxa de frequéncia baliservaram-se variagbes nos dados
apresentados dos estados e do pais. Os dadostedes® turno de matricula mostram
semelhancas, em virtude do decrescimento nas mlagido turno noturno e crescimento de
matriculas do turno diurno em ambos os estadosBrasil. Avaliando-se os dados referentes
as possibilidades de formacéo, constatou-se quepéaamaioria dos estudantes do Ensino
Médio cursa o Ensino Médio de carater de Educac@mlGPor fim, sobre os dados
relacionados com a taxa de frequéncia liquidastegam-se distanciamentos entre os dados
de SC ao serem comparados com os dados de RN & &Rja aproximacdes entre os dados
de RN e BR. De modo geral, os dados de SC apontedscamos e decréscimos, porém 0s
dados relacionados aos estados de RN e BR revedmeiroento.

No que diz respeito a permanéncia, em uma acepo@taaverificaram-se 0s
indicadores educacionais: taxas de rendimentoorgéb idade/série, média de alunos por
turma, nimero de concluintes no Ensino Médio, k@ horas-aula e média de horas-aula no
Ensino Médio, formacdo do professor e os indicesDdB. Mais uma vez se constatou a
existéncia de aproximacdes e distanciamentos. @@nao ao indicador taxa de rendimento,
percebeu-se que ao aglutinar os dados de reproeaeéandono para cada estado e para o
pais, obtiveram-se resultados com taxas muito.a@asnto ao indicador educacional de
distorgéo idade/série, foram percebidas semelhangdsrencas, e o estado de SC apresentou
decrescimento nos dados, enquanto que os dadoBl @eBR demonstraram decrescimento
seguido de crescimento.

Percebeu-se, ainda, que o indicador educacionaiand® alunos por turma
apresentou decrescimento no periodo selecionadis ilaicadores numero de concluintes e
média de horas-aula apontaram aumentos ao longerélmdo observado. No que se refere a
formacdo do professor, constataram-se limites nuidge da existéncia de professores
apresentando formacao caracterizada como semibtersz mas atuando no Ensino Médio.
Por fim, com relacdo ao IDEB de cada estado e &) agartir deste indice, registrou-se que
h& crescimento ao longo do periodo, com superag@metas previstas.

A analise dos indicadores educacionais abordadositpe compreender alguns
aspectos da realidade educacional, o que deveilmgntpara o debate sobre o tema
educacional, percebendo alguns limites e possiloiéd.

Primeiramente, feita a analise dos dados apresentatbs indicadores
educacionais, pode-se constatar que existem semgaha@ diferencas em cada estado e no

pais. Buscou-se uma compreensao por meio dos daddsnites e possibilidades para uma
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educacao de qualidade, com o devido recorte do obakrvando mais especificamente o
Ensino Médio. Sendo assim, a analise dos dados t¢ew® objetivo proporcionar o
reconhecimento de aspectos da realidade que pssemti com base na analise efetivada,
refletir sobre o objetivo proposto.

Neste sentido, foram constatados, de modo gerateB no acesso e permanéncia
no Ensino Médio, os quais suscitam esforcos derag@e. Uma das possibilidades, em uma
perspectiva ampla, seria a implementacdo do Sistéatgonal de Educacdo junto a uma
melhor gestao e financiamento da educacao, a fisuperar esses limites. Entretanto, diante
do cenario apresentado também fora possivel recenpessibilidades para o Ensino Médio
de qualidade que, com a materializacdo do PNE e &ixt6 politicas de Estado, possam ser
reforcadas e proporcionar a universalizacdo donBendlédio com qualidade a todos os
sujeitos no territdrio nacional.

Nessa perspectiva, tem-se a afirmacéo de Cost4,(0118):

Parece evidente a necessidade dos 10% do PIB cterpfrticipacio

da Unido na obtencdo dos referidos indices, pos gue mais

arrecada, para dotar as escolas médias estaduRierm regime de
colaboracédo, de infraestrutura fisica e pedagégiqmz de receber
toda a populacdo de 15 a 17, de professores haloiit efetivos em
uma Unica escola e com remuneracao e jornada lshiitcaadequada,
proposto, ndo por acaso, pela Conferéncia NacideaEducacdo
(Conae). Tal compreensdo, considerando a questirafera no

Brasil, sinaliza a necessidade de estudos que ipodsavelar ainda
mais o Ensino Médio.

Com essa constatacdo de Costa (2014), fica evidpreum Ensino Médio de
qualidade deve ser efetivamente materializado. @&®n, os individuos que acessam ao
Ensino Médio podem obter uma formacao que podsiluldesenvolvimento de seus aspectos
intelectuais e morais, desenvolvendo a autodis@pintelectual e a autonomia moral, tdo
fortemente preconizadas por Gramsci e, talvezydutente tenha-se o principio pedagoégico
gramsciano posto em pratica como principio eduoatinas escoladas nacionais. Sobre essa

questéao, Oliveira e Gomes (2011, p. 75) contribuem:

E indispensavel a responsabilizacdo do governordedeo seu
financiamento, ndo para isentar os governos estduoa gastos e do
compromisso, mas porque a escola de qualidade o#e ger
implementada se for mantida, inadvertidamentegaeraesa divisdo de
responsabilidade posta na lei.

Finalmente, Saviani (2009, p. 43) contribui:

A reflexdo sobre os problemas educacionais inesfitagnte nos
levara a questdo dos valores. Com efeito, se pssbemas trazem a
necessidade de uma reformulacéo da acao, tornecssgdério saber o
que se visa com essa acdo, ou seja, quais sdaeDisgtivos. E
determinar objetivos implica definir prioridadegcdlir sobre o que é
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valido e o que ndo é valido. Além disso — todoscoatlam —, a
educacédo visa 0 homem; na verdade, que sentidatedicacdo se
ela ndo estiver voltada para a promog¢ao do homem?

Com isso, constata-se que reconhecer a realidadefiear quais os problemas
gue a permeiam tende a ser o primeiro passo gawaca de solu¢cdes no sentido da conquista
de uma educacdo de qualidade. Assim, ao reconlaspectos da realidade educacional
também se reconhecem alguns limites e possibilgdapee podem apresentar-se como
problemas e/ou solucdes e, a partir desse recanéeto, efetivar a busca por melhorias que
venham ao encontro da eliminacdo das desigualdalescionais.

No cenario atual, com o advento da Lei 13.005/2@drh-se a frente grandes
possibilidades de materializar um Ensino Médio dalidade, partindo do principio da
universalizacdo do acesso e ampla permanéncia.nkssgializacdo pode ocorrer devido a
possibilidade de efetivagdo de um regime de codajdar entre os entes federados que
proporcione avancos na educacdo em todo o teoritdacional. Destaca-se, também, a
implantacéo do Sistema Nacional de Educacao, quertia de dois anos apés a publicacéo da
referida lei, deverd, com lei especifica, ser instdo e possibilitar a materializacdo das metas
e estratégias constantes no Plano Nacional de E&n¢a014-2023).

A partir dessas possibilidades, vistos os indicegl@ducacionais supracitados e
apos a analise realizada, abrem-se perspectivais.&Ciostauracdo do Sistema Nacional de
Educacao vinculado a uma gestéo e financiamentguades, como apontam as Metas 19 e
20 do PNE, as condicdes objetivas para alcancaneias postas no Plano Nacional de
Educacdo importam ser instauradas. Neste sentdoa-se possivel vislumbrar aspectos
futuros no campo da educacéo, os quais poderaalzonndo s6 para atingir o objetivo de
um Ensino Médio de qualidade, mas também uma Eéodde qualidade.

Sendo assim, na presente pesquisa, foi possivepreemder aspectos da
realidade educacional brasileira com base na anBl&orica de indicadores educacionais
relacionados as categorias de conteudo de acegson®néncia no Ensino Médio. Isso
permitiu reconhecer a necesséria busca por umae¢d@cde qualidade que possibilite a todos
0S sujeitos acessar ao ambiente escolar e 14 pecerarpara se apropriarem dos saberes
escolares classicos selecionados da cultura hus@asialmente elaborada. Em suma, que
também se tenham condi¢ces de aprendizagem e grasaque possam, durante seu periodo
no ambiente escolar, apropriar-se desses conhdasigue |he permitam tornar-se um
sujeito critico na sociedade em que estardo irserithm sujeito critico, provido de

conhecimentos que poderédo direcionar ao engajanentdebates a respeito de melhorias
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sociais que podem ser conquistadas.
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