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RESUMO: O artigo trata do piso salarial dos profissionais e
do mecanismo do “Custo-Aluno-Qualidade” (CAQ), ambos
presentes em nossas leis, especialmente no Plano Nacional
de Educagao (PNE), a duras penas aprovados em 2014, e
fala sobre a capacidade de financiamento do ensino ptiblico
pelo Estado brasileiro.
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A questao

uito imposto ja foi pago, muita greve ja foi feita, muita tinta ja se derramou

sobre estes dois fatos persistentes no Brasil: professores sao mal pagos e

educacao nao tem qualidade. Que dizer entdo dos funciondrios das esco-
las, escravos até 1888 e ameacados pela terceirizagao em 2016? Trabalhadores de terceira
categoria...

Ninguém provou que haja correlagao perfeita entre baixo saldrio e baixa aprendi-
zagem, mesmo porque educacao, bem como ato de pai e mae, € tao gratuita... E, como
fato social, ¢ muito complexa. Manoel da Nobrega e Sao José de Anchieta nem tinham
“honorarios”, como os outros servidores de Tomé de Souza e de Mem de Sa. E ninguém
duvida da qualidade dos colégios jesuiticos. Mas os baixos salarios, que levaram ao tra-
balho precario desde 1772 nas Aulas Régias e ao duplo emprego desde 1934, sao fatos
que se instalaram nas escolas e corroeram a aprendizagem dos estudantes nos 250 anos
de assalariamento dos professores.
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Se foi assim sempre — digamos, de 1772 para cd, de quando datam as primeiras
lamdrias —, ndo seria uma “sina” de nossa sociedade brasileira o remunerar mal seus
profissionais da educagao basica? Pagar bem, principalmente agora, quando ha crise de
caixa e a educagao basica virou produto de consumo das massas, com valor aparentado
aos das farinhas e bananas, nao seria missao impossivel?

Ressalve-se uma “antiquestao”: os mestres das universidades federais e de algu-
mas estaduais vivem em bairros de classe média, “quase alta”, por merecimento, mas,
reconhegamos, por obra e graca de saldrios de igual valor aos dos colegas canadenses e
suecos, desproporcionais as rendas per capita de seus paises. O que 1a é conquista histo-
rica da maioria dos servidores publicos, aqui é seguramente privilégio.

Neste artigo, partindo das pegadas da histdria, vamos enfrentar a questao por meio
do exame de dois constructos recentes: o piso salarial dos profissionais e o0 mecanismo
do “Custo-Aluno-Qualidade” (CAQ), ambos presentes em nossas leis, especialmente
no Plano Nacional de Educagao (PNE), que a duras penas aprovamos em 2014 e tenta-
moSs Cumprir.

Dando um sentido a historia do financiamento

Parto de um principio que nao é unanimidade: o de que a histdria nao sé propicia
ligdes, como também € campo de inser¢ao e de compromisso em nossas agoes pessoais
e sociais. Construimos a histdria e, para isso, devemos conhecer seus passos.

Por exemplo: a educagdo escolar, no Brasil, como fato social e politico, seguiu as
seguintes fases: a da “nao escola” (1500-1550); a da escola elitista, tanto a jesuitica quanto
a pombalina (1550-1827); a da escola seletiva (1827-1988); e a da escola democratica. Esta
é a licdo. Licdo que tento seguir, como professor e funciondrio, na luta por construir a
democracia nas escolas publicas para a maioria do povo brasileiro.

Ha mais li¢des na histdria da educagao. O propalado “dualismo educacional” tam-
bém evoluiu em trés periodos recentes: de 1834 a 1910, entre os que eram matriculados e
os que estavam fora das escolas, fossem elas ptblicas ou privadas; de 1910 a 1961, entre
0s que estavam em escolas com itinerdrio propedéutico, destinados a chegar ao ensino
superior, e os que se matriculavam em escolas profissionais, com terminalidade “ante-
cipada” para garantir a subsisténcia no mercado de trabalho; de 1961 para c4, entre os
que, na educacao basica, sao matriculados em escolas privadas para garantir acesso
aos cursos superiores de alta concorréncia (na maioria, publicos) e os que frequentam
escolas publicas de decrescente qualidade, na educagao basica, transferindo-se depois
para cursos superiores em faculdades privadas.

Embora essas categorias da histdria da educagao escolar se expliquem melhor por
analises de estrutura de classes e por variaveis de apropriagao de renda pelas familias
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brasileiras, uma visao da evolucao do financiamento da educagao escolar é muito dida-
tica para reconhecé-las; e, numa linha propositiva, para supera-las.

Aqui vao quatro exemplos, que extraio de minha tese de doutoramento na Uni-
camp: Valorizagdo Salarial dos Professores da Educagao Basica Publica.

A surpreendente qualidade das escolas jesuiticas foi possivel nao pela infima receita
daredizima a elas destinada pelos reis de Portugal. A abundancia de insumos, que qua-
lificaram seus 17 colégios e mais de 200 escolas de primeiras letras, adveio de oficinas e
fazendas, onde escravos e religiosos “coadjutores” labutavam na inser¢ao de indigenas
catequizados na tecnologia europeia e na criacao de milhares de cabegas de gado - o
“petroleo” da economia colonial. Para a educacao escolar elitista nao faltaram recursos
financeiros — ao contrario, sobraram, a ponto de propiciar sua propria ruina com o con-
fisco ordenado pelo Marqués de Pombal em 1758.

O segundo exemplo se refere ao financiamento das Aulas Régias, criagao “genial”
do mesmo Primeiro-Ministro portugués. A Coroa, pela nomeagao dos mestres, exigia sua
fidelidade politica e ideoldgica a Metrdpole. Pela renda do tributo municipal chamado
“subsidio literario”, cobrado do abate dos bovinos nos agougues e da fabricagao de
aguardente, vinho e vinagre, ficava livre de qualquer 6nus financeiro, em especial da
folha de pagamentos. A pequena receita limitava ao mesmo tempo a expansao da oferta
de vagas e a valorizagao dos “honorarios” dos educadores, obrigando-os a ter a docén-
cia como segundo emprego. Essa desvalorizagao, de tao extorsiva, ecoou nos debates
de nossa primeira Constituinte, de junho de 1822 ate 1824.

O terceiro exemplo € o mais recente, que responde pela passagem do carater limi-
tado da oferta seletiva para a democratica. Desde 1834, pelo Ato Adicional a Constituicao
do Império, as despesas com a educacao escolar (concentradas sempre no pagamento
de pessoal) sdo oriundas dos impostos. Principalmente do tributo entao criado sobre o
consumo e que deu origem ao ICM, hoje Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Ora, com a urbanizagao e o adensamento populacional, 0 ICM e outros
impostos, que durante 100 anos sustentaram a expansao das matriculas nos cursos prima-
rios e secundarios, tornaram-se insuficientes e disputados por outras politicas publicas.
A solugao foi instituir um percentual minimo de sua receita vinculado a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Pablico (MDE). Na Constituicao de 1934, pelo art. 156, se
fixaram os trés minimos: 10% dos impostos federais e municipais e 20% dos estaduais.
De 14 até 1988, com a ultima Constituicao, por seu artigo 212, os minimos evoluiram
para 18%, 25% e 25%, respectivamente. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB), em seu artigo 69, ndo somente acresceu ao
preceito legal nacional que as constitui¢des estaduais e as leis organicas municipais
poderiam aumentar esses minimos vinculados a MDE, como também obrigou a que os
entes federados repassassem de dez em dez dias suas receitas de MDE “aos érgaos res-
ponsaveis pela educacao”.
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Em outras palavras: induziu para mais as receitas para a educagao, do que resul-
tou que dez estados e centenas de municipios ultrapassassem os 25%. Sem duvida, a
evolugao positiva do financiamento possibilitou a passagem da oferta seletiva para a
oferta democratica do ensino obrigatorio, o qual, até 1967, correspondia aos quatro anos
do curso primdrio e que dali em diante foi fixado nos oito anos do 1° grau, implantado
realmente em 1972. Tais dispositivos institucionais, entretanto, longe de conciliar cresci-
mento quantitativo de atendimento e qualidade do ensino, provocaram o deslocamento
do dualismo a que acima nos referimos: a massificacao da oferta de ensino primario e
secundario das redes estaduais e municipais determinou a volta dos filhos das familias
de classes médias para as escolas privadas. A fama da escola publica melhor foi subs-
tituida pelo critério mercantil: quanto mais alta a mensalidade, melhor a qualidade do
ensino e, gragas a ela, maiores as chances de os alunos conquistarem vagas nos cursos
nobres da educacao superior.

O quarto exemplo corresponde a um novo tempo do Pais, em que comeca a dimi-
nuir a demanda de vagas na educagao basica, em razao da redugao drastica da natalidade
- 0 que possibilitou criativos arranjos de equidade entre as ofertas dos entes federados
e uma ousada expansao do ensino obrigatorio, bem como das matriculas gratuitas na
educacao superior. Data de 1997 a implantacao do Fundef e de 2007 a do Fundeb: fun-
dos de manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental e da educacao basica,
respectivamente. De 2009, o ensino obrigatdrio dos 4 aos 17 anos de idade.

O financiamento, teoricamente maior e mais equanime, possibilita a democratiza-
cao da oferta, que ultrapassa a 50 milhdes de matriculas nas trés etapas da educagao
basica ptblica, e a valorizagao maior e mais universal dos educadores. O Fundef pos-
sibilitou ganhos expressivos nos salarios do “magistério”; e o Fundeb, reforgado pela
Lei do Piso Nacional do Magistério, de 2008, estende a valorizagao a todos os “profis-
sionais da educagao”. Os ganhos mais espetaculares se registram na educagao superior.
De quatro milhdes de matriculas em 2002 nos cursos de graduacao, dos quais menos de
um milhdo gratuito, se evolui para oito milhdes de estudantes, dos quais dois milhdes
em cursos publicos ou privados gratuitos e outros dois milhdes em cursos com finan-
ciamento total ou parcial durante os estudos (FIES).

Essas conquistas se complementam por outras — das ditas “a¢des federais suple-
mentares”: na educagao basica, programas de transporte de estudantes, de alimentacao
escolar, de material didatico, de apoio a manutencao fisica das escolas e de formagao
de trabalhadores da educacao — possibilitados por tributos complementares, chamados
“contribui¢des sociais”, entre as quais, a do “Salario Educacao” e a da Contribuicao para
a Seguridade Social (Cofins) sdo as mais expressivas. Entretanto, esses mesmos avan-
¢os rumo a democratizagao e a qualidade estao eivados de contradigdes e limitagdes
- que, na educagdo basica, focada pelo presente artigo, se expressam pelo modelo de
financiamento, com duas politicas restritivas: uma que impede a real valorizacao dos
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profissionais da educacao e outra que subordina estratégias de receita e investimento nao
adesejada qualidade da educagao ptblica para todos, mas aos interesses dos capitalistas.

Essas contradigoes e limitagdes tecem os fios da historia. Repitamos: de uma histo-
ria onde comparecemos nao como expectadores, nem somente como criticos, mas como
sujeitos aptos a intervengoes que aceleram seus rumos e transformam suas estruturas.
Nas segdes seguintes vamos abordar dois campos de conflitos complexos. O primeiro de
pretensa unanimidade: a valoriza¢ao dos educadores. O segundo da restri¢ao de recur-
sos financeiros, enfrentada pelo dispositivo do PNE que destina a educagao recursos
publicos equivalentes a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) - diante do que protestam
ou tergiversam empresarios e rentistas.

Invertendo prioridades no pacto federativo

Comecemos esta se¢ao com dois informes e uma reflexao.

A primeira informagao € que a ideia do piso nacional de saldrio dos professores
nada tem de nova. Ja constava da Lei Imperial de 1827, que “obrigava” as provincias a
pagarem saldrios entre 200 e 500 mil réis anuais a mestres e mestras do ensino prima-
rio. E mais: ja no século XX, quando a ministra da educacao Esther de Figueiredo Ferraz
tentou instituir um piso salarial para os professores de todo o Brasil (1982), com suple-
mentagao financeira federal para os da zona rural — que entao constituiam cerca de 30%
do total de educadores.

A segunda informacao, mais recente, ¢ das manobras dos deputados do “centrao”
durante a Constituinte de 1987/1988. Aprovada a Carreira Nacional do Magistério na
Subcomissao de Educacao, substituiu-se num primeiro momento a expressao por “piso
salarial nacional” e no texto final se escreveu “piso salarial profissional do magistério”
—dispositivo do art. 206 da Constituicao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988.
Isso impediu que, na LDB de 1996, se regulamentasse o piso salarial profissional nacio-
nal, reivindicado desde 1985 pela atual Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) - entdo no valor de trés saldrios minimos por 20 horas semanais de
trabalho. Mas em 2009, a Emenda Constitucional n® 59, fruto de mobilizagdo da CNTE
e de atuacdo de parlamentares progressistas, restabeleceu a unicidade ou nacionalidade
do piso salarial profissional.

Nessas duas noticias se vé claramente as contradi¢des dos discursos e das praticas,
bem como dos comandos das autoridades financeiras e dos partidos hegemonicos na
limitagdo dos gastos com saldrios dos professores da educagao basica.

A reflexao que exponho a seguir € a contribui¢ao mais radical deste texto para
o debate da valorizagao dos educadores e da politica de piso nacional numa Repu-
blica Federativa. Quais sdo os educadores da educacao basica que seriam beneficiados
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pelo piso? Desde 1550, nas nossas escolas, temos trés categorias de trabalhadores: os
professores, os gestores e os funciondrios, hoje conhecidos por “técnicos administrati-
vos”. Entretanto, quando se falava em valorizagao, sé os docentes eram lembrados. Por
varias razdes, uma das quais era a da origem social dos nao docentes — do estamento
escravizado que so superou sua condigao legal em 1888. De 14 até hoje, o niimero des-
ses servidores so fez aumentar, dada a variedade de fungdes sociais que se agregaram
a tarefa que deu origem as escolas, a alfabetizagao e ao desenvolvimento do curriculo
de ensino. Nao somente cresceu seu numero, estimado hoje em dois milhdes, igual
ao dos professores, como aumentou sua escolaridade e consciéncia cidada e sindical.
Pergunta-se: o dispositivo do art. 206 da Constitui¢ao inclui os funciondrios diplomados
como técnicos em educagao? Sem duvida, pois o texto é claro: piso salarial nacional para
os “profissionais da educagao”, nao mais somente para o “magistério”. A CNTE rei-
vindica para eles 0 mesmo valor do piso do magistério, no caso dos formados em nivel
médio: R$ 2.650,00 por 40 horas semanais. Consequéncia obvia: mais verbas ptblicas
para a educagao basica publica.

Cabe agora voltar a crise salarial dos professores de um século atras, que os levara
a conquista efetiva do piso salarial 90 anos depois.

A grita dos professores contra seus baixos saldrios foi uma constante desde 1822.
Mas as coisas se resolviam “naturalmente”. Durante 100 anos permaneceu pequena a
demanda por professores secunddrios, enquanto se feminizava o corpo docente nas
escolas primarias rurais e urbanas. Além disso, importa lembrar que as professoras pro-
vinham de familias de extratos médios. Nao dependiam do salario para a sobrevivéncia.
Da década de 1920 em diante, as coisas mudaram: explodiram as matriculas nas esco-
las primdrias, multiplicaram-se as vagas de professoras primarias. As escolas normais
comecaram a receber mogas de familias proletarias que passaram a ocupar os empregos
nos “grupos escolares” paulistas, mineiros, fluminenses e gatichos — para citar os estados
mais urbanizados. Nas escolas rurais, arranjos conservadores prolongaram a vigéncia dos
baixos saldrios: as professoras eram na maioria filhas de fazendeiros ou comerciantes,
a que se juntavam docentes “leigas”, sem formacao de magistério normal, que se con-
tentavam com um pequeno salario que complementava outras fontes de sobrevivéncia.

Nas grandes e médias cidades, um expediente criativo dos gestores paulistas veio
para solucionar o problema mais agudo da falta de salas de aula e de professoras: a
duplicacao de turnos para os alunos e de jornadas ou cargos para os mestres. Exem-
plificando. Uma professora trabalhava de seis a sete horas didrias, das 8h as 16h horas,
com intervalo para almogo, em uma turma de 30 alunos, fazendo jus a um saldrio. Pre-
mido pela demanda, o governo de Sao Paulo convidou essa professora a reger uma
turma de 30 alunos no turno matutino, das 7h as 11h, e outra no turno vespertino, das
13h as 17h. Nao houve acréscimo de despesas de capital (prédio e equipamentos) e a
duplicacao de salarios favorecia “providencialmente” as novas professoras das classes
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populares. Mais contentes ainda ficaram as que continuaram a ganhar o mesmo salario
com metade de horas trabalhadas. Afastava-se, assim, o receio de os mestres se sindica-
lizarem, como aconteceu com os das escolas privadas, e de contestarem a situagao com
greves que pipocavam nas outras categorias de trabalhadores. Os professores das esco-
las secundarias publicas ganhavam bons salarios e, a medida que elas comecaram a se
multiplicar, o sistema taylorista do curriculo, com pagamento por horas/aula, permitiu
que aumentassem seus saldrios, acumulando trabalho em outras escolas publicas ou
privadas; ou, melhor ainda, em cursos superiores que proliferaram de 1930 em diante.
Assim, até os meados do século XX, 0 “mais trabalho”, em limites toleraveis, propiciou
a todos, inclusive ao Estado que financiava a educagao, a solugao pacifica do conflito,
embora com crescente prejuizo dos estudantes, como poderemos aprofundar na tiltima
secdo deste artigo, ao refletirmos sobre a qualidade da aprendizagem sob mas condi-
¢Oes de trabalho dos educadores.

Como se originou a ideia do piso salarial nacional, originalmente pensado para os
docentes?

Nos paises unitarios, sem a existéncia de entes federados autonomos, as carreiras
e salarios dos servidores ptblicos sao tinicas, em razao da propria organizagao politica
do Estado. Um professor no Uruguai ou na Franca tem o mesmo regime de trabalho e a
mesma remuneragao: em Montevideo ou Rivera, em Paris ou Avignon. Numa Reptiblica
Federativa como a do Brasil, principalmente quando os entes sdo autdnomos, carreiras
e salarios diferentes se multiplicam nos 26 estados e 5.570 municipios. Nem mesmo o
valor do salario minimo foi respeitado, durante muitos anos. Mais complicado ainda:
embora os percentuais de impostos tenham um minimo igual (25%), as receitas e as
demandas de matriculas, que regulam as despesas por aluno e os valores dos saldrios,
podem ser muito dispares entre si. O exemplo do rico municipio de Paulinia/SP, recor-
dista de ICMS per capita no Brasil, remetia a condigdes de Primeiro Mundo. Em outro
extremo, municipios de economia primaria tradicional exibiam disponibilidades de
recursos per capita até 30 vezes menores. Dai a necessidade de outro mecanismo de uni-
ficagdo, em nome da equidade.

O piso salarial ja tinha sido aventado por cientistas da educagdo, como Anisio
Teixeira e Lourenco Filho, entre 1934 e 1950. Mas a diferenciacao dos valores de arre-
cadacdo de impostos, tornada ainda mais complexa com a criacao das transferéncias
constitucionais a partir de 1946 (Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios
no ambito da Unido e Fundo de Distribui¢cao do ICM no interior de cada estado) inibiu
a ideia de um Fundo Educacional Unico e mais ainda de um piso salarial profissional
— este tltimo também inviabilizado pela preponderancia dos “leigos” na maioria dos
municipios menores. Em 1962, Anisio foi encarregado de elaborar um PNE, exigido pela
LDB de 1961 - Lei n® 4.024. Nele incluiu fundos equalizadores para o ensino primario,
secunddrio e superior, com preponderancia de verbas federais, sem a ousadia de fazer
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circular entre os entes federados os frutos de suas respectivas arrecadagoes de impos-
tos. Entretanto, o PNE de Anisio, mesmo que timido, foi abortado pelo Golpe Militar
de 1964, que enquadrou a educagao na subserviéncia dos projetos de desenvolvimento
da agricultura e da industria.

A década de 1960 viu nascer a Confederagao de Professores do Brasil (CPB), num
tempo de intensa efervescéncia politica e de mobilizagdes trabalhistas. Os professores
ou ja se tinham organizado em associagdes estaduais ou passaram a fazé-lo. Dai para
as greves foi um pulo rapido, mesmo na vigencia do regime de excecao instaurado em
1964. A ideia do piso ndo tinha condicoes de vicejar, ainda mais que o mecanismo da
dupla jornada proliferou e se multiplicaram as oportunidades de ascensao interna em
carreiras estaduais de ensino de 1° e 2% graus, e de transmigracao para novos postos de
trabalho em milhares de vagas das faculdades publicas e privadas criadas de 1970 em
diante. Em novo front de mobilizacao, as associagdes pressionaram o governo federal a
criar a “aposentadoria especial” dos professores, com menos cinco anos de servigo que
os outros trabalhadores, e os governos estaduais e municipais a instituirem gratificagdes
nos seus planos de carreira, de todos os tipos: trabalho em locais de dificil acesso, em
classes de deficientes, em turmas de alfabetizacao, em fungoes de coordenacao e gestao,
e até mesmo o “adicional de p6 de giz”, que se aplicava aos que nao se enquadravam
nas situagOes anteriores.

Talvez a varidvel mais significativa que freou a reivindica¢ao do piso foi os gan-
hos com progressao vertical nas carreiras, tornadas obrigatorias com a Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, que instituiu a Reforma de Ensino do 1° e 2° Graus. Aproveitando
da fragmentacao do processo formativo, inlimeras carreiras estaduais e de municipios
maiores instituiram progressoes “verticais”, do vencimento bésico correspondente ao
diploma de magistério de 2° grau, até titulos de pos-graduagao que, somadas a progres-
soes “horizontais” por tempo de servico e outros critérios, resultavam em salarios-teto
até 500% maiores! Essas diferencas eram “palatdveis” aos governos que as concediam
em razao de somente uma minoria possuir os titulos maiores e maior tempo de servigo.
Mas os “crescimentos vegetativos” das folhas de pagamento, principalmente das redes
estaduais, impulsionaram dois movimentos: o de municipaliza¢ao da educagao infantil
e do ensino fundamental estaduais e o de arrocho do valor do vencimento-base, mesmo
corroido pela inflagao. Nesse cendrio, implantar piso nacional, como instrumento de
valorizagao dos educadores, era suicidio para os gestores e ameaga a necessidade pre-
mente de expansao das matriculas.

As associagoes e a CPB, em seus congressos, durante a Ditadura Militar, usavam a
diferenciagdo de tabelas salariais entre estados mais ricos e mais pobres para animar a
categoria a reivindicar maiores remuneragoes e “penduricalhos”, mas nao se atreviam
a colocar em seu plano de lutas o piso salarial nacional unificado.
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O primeiro congresso da CPB que aprovou a reivindicagao do piso nacional - trés
saldrios minimos para os professores com nivel médio em regime de 20 horas sema-
nais — foi o de Fortaleza, em 1985, sob a presidéncia do prof. Hermes Zanetti, que tinha
o mesmo cargo no CPERS, uma das mais ativas associa¢des de professores do pais. A
resposta do poder veio a galope: a Constitui¢ao de 1988 proibiu que houvesse qualquer
vinculagdo institucional, inclusive de remuneragdes de servidores publicos, com o valor
do saldrio minimo, e retirou o carater nacional do piso profissional do magistério, que
a CPB tinha alcan¢ado na Constituinte, com o deputado Zanetti na presidéncia da Sub-
comissao de Educacao e Joao Calmon como seu relator.

O mais duro golpe contra o piso, entretanto, ocorreu anos depois, em 1996, quando
o acumulo das mobilizagdes sindicais dos trabalhadores da educagao havia chegado ao
auge e se ultimava a aprovagao da LDB e do esquema de “valoriza¢ao do magistério”,
viabilizados pela maioria politica conquistada pelo governo de Fernando H. Cardoso.

Dediquemos um pardgrafo para o Acordo Nacional (1994) e outro para a Emenda
Constitucional n® 14.

Depois da unificagao sindical dos educadores das redes ptiblicas em congresso da
Confederacao dos Professores do Brasil em Aracaju, em 1990, que deu origem a CNTE,
deu-se uma escalada sem precedentes na filiacao de professores, especialistas e fun-
cionarios aos sindicatos no Distrito Federal e em todos os estados, o que alimentou
mobilizacOes e greves cada vez mais apoiadas pela populacao. A reivindicagao pelo
piso nacional, que ficara a meio caminho no texto da Constituicao de 1988, alimentava
os debates nao somente nos congressos anuais da CNTE, como também na academia e
nas mobilizacdes cada vez mais frequentes, em protesto a falta de politica de valoriza-
¢ao do Governo Federal nos trés anos de Collor. Na gestao de Itamar Franco, o ministro
da Educacao, Murilio Hingel, abriu espago para participacao social na construcao do
Plano Decenal de Educagao. Nessa discussao, ficou clarissimo que a qualidade da edu-
cagao basica ptblica dependia essencialmente da valorizagao salarial do magistério e
esta ultima s¢ viria com uma politica e com recursos federais. O argumento visivel a
todos era a diferenca entre salarios de professores e desempenho dos estudantes nas
escolas federais e nas entdo chamadas “subnacionais” (estaduais e municipais). Dai para
um Acordo Nacional para implantagao do piso nacional de R$ 300,00 para o profes-
sor com normal médio por 40 horas semanais, foi somente uma questao de discussao e
forte articulacdo entre MEC, Consed, Undime e CNTE: no dia 19 de outubro de 1994, o
Presidente Itamar assinou o termo do Acordo para vigéncia a partir de janeiro de 1995,
comprometendo 9% da receita dos impostos federais para sua viabilizacdo — metade
dos 18% destinados a MDE pelo art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias (ADCT). Tudo combinado?

Na realidade, faltava o principal ator que tomaria posse em 1° de janeiro de 1995
como presidente, FHC. Seu ministro da Educagao, Paulo Renato Sousa, economista e
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ex-secretario da maior rede estadual de educagao basica da América Latina, entdo com
cinco milhdes de estudantes e mais de 300 mil servidores da educacao, tinha outra
ideia para valorizar a educagao. Admitia, sim, uma leve complementagao do MEC para
pagamento de salarios de educadores estaduais e municipais, mas nada de solugoes “sis-
témicas”: o foco seria somente o ensino fundamental obrigatdrio de oito anos; e, para
conseguir elevar os salarios, um arranjo simples, ja estudado por seus auxiliares Barjas
Negri e Eunice Durham, que misturava 15% das receitas estaduais e municipais de MDE
(60% do total dos 25% vinculados constitucionalmente pelo art. 212) no ambito de cada
estado e os redistribuia pelas respectivas redes de acordo com o niimero de matriculas
de cada uma. Nao precisaria haver um piso nacional, porque eram instituidos fundos
estaduais amarrados por normas nacionais. Em cada estado se construiria uma “remu-
neracao média potencial”, com valor minimo garantido pela Unido. Era o Fundef. E os
funcionarios da educagao, para os quais a CNTE também reivindicava o piso? Nos cor-
redores do MEC e nas reunides do Conselho Nacional de Educagao, se comentava: “Piso
nacional para todos os trabalhadores da educacao, isso € coisa do PT, deixa para quando
o Lula ganhar a eleic¢do... E os professores do ensino médio e da educagao infantil, que
ficaram fora do Fundef, ndo serao ‘valorizados” ”? O PSDB, hegemonico e respaldado
pelo PFL, respondia: “sobram 40% dos impostos vinculados e ainda mais a receita do
IPTU, ISS e ITBI municipais, que nao entram na cesta do Fundef”.

Em 1998, depois de muitos arranjos e negociacoes (inclusive a de destinar 60%, no
minimo, das receitas dos fundos para o pagamento dos professores em exercicio em cada
rede publica de ensino fundamental), o Fundef foi plenamente implantado. Nove esta-
dos — o Pard e oito do Nordeste — foram aquinhoados com complementagao da Unido,
que possibilitou ganhos reais significativos para os professores onde os salarios eram
miseraveis, abaixo do salario minimo nacional. Talvez essa fosse uma das razdes pelas
quais FHC se reelegeu em outubro, nao tanto com os votos dos professores, mas com a
influéncia dos prefeitos beneficiados. Em 1997, ja na vigéncia da Emenda Constitucio-
nal n° 14, que, entre outras mudangas, criou o Fundef pela nova redagao do art. 60 do
ADCT, somente o Para se beneficiou, e muito, com o Fundef: ao final do ano publiquei
um estudo de suas consequéncias na capital, Belém, em Braganga e em Bonito. O titulo
é sintomatico: O Fundef e seus Pecados Capitais.

Em 1999, deputados do PT protocolaram a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n®
103, sugerindo a implantagao do Fundeb, estendendo a politica de fundos a toda a edu-
cagdo basica e a valorizagao dos profissionais da educagao, que incluiria os funciondrios
profissionalizados e 0 mecanismo do piso salarial nacional. Nem Comissao foi instaurada
para sua tramitacdo, enquanto a alianca PSDB-PFL governava o Brasil e a direita neoli-
beral era hegemonica no Congresso Nacional. Entretanto, nas ruas, foi se acumulando
uma tendéncia de mudanca, de politicas alternativas as ideias neoliberais adotadas nos
oito anos de FHC. Em 2002, em ampla coligacao, Lula foi eleito presidente. O MEC, em
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trés anos, passou por trés titulares: Cristovam Buarque, Tarso Genro e Fernando Haddad.
Em 2005, o presidente encaminhou ao Congresso a PEC que criava o Fundeb. Era outra
a correlacao de forcas partidarias. Num primeiro momento, nao se incluia o mecanismo
do piso salarial no texto do art. 60 do ADCT emendado. Mas, como indica Jugara Vieira
em sua tese de doutorado, nao havia como “nao tomar partido” na questao do piso. Em
1996, 0 PSDB o vetou. Agora, o PT o adotou e falta ainda um estudo mais aprofundado
ou um tempo de contradigdes para explicar sua aprovacao por unanimidade partidaria.

Partindo de direitos e capacidades, nao de privilégios e limita¢des

Esperamos que, pelas reflexdes de carater conceitual e histdrico da se¢do anterior,
tenhamos langado as bases para concluir que:

a. Numa educagao escolar democratica nao se pode priorizar um nivel ou uma etapa
em detrimento de outro (a).

b. Num processo democratico de valorizagao de educadores, ndo se pode priorizar
profissionais do magistério as custas da exploragao das outras categorias, que aqui
reunimos sob o nome de “funcionérios da educac¢ao”.

¢. Num processo de financiamento de educagao, principalmente quando se pensa na
sua relacao com a qualidade da educagao publica socialmente referenciada, nao
cabe alargar as desigualdades entre custos por aluno de um nivel ou etapa em re-
lagdo a outro.

d. Numa Reptiblica Federativa, com autonomia dos entes em fixar orcamentos de re-
ceitas e despesas, se é impossivel fechar questao sobre carreiras unificadas dos ser-
vidores da Unido, dos estados e dos municipios, é fundamental possuir leis e nor-
mas que minimizem as desigualdades salariais — o que justifica a criagao de fundos
articulados e de mecanismos de garantia da equidade nas remuneragdes, como a
do piso salarial nacional.

Para dar prosseguimento e unidade aos argumentos, concluimos nesta segao a des-
crigdo dos fundos, pela criacao e implementagao do Fundeb, e a reflexdo sobre o CAQ,
no prolongamento do piso salarial.

A emergéncia da PEC n® 103, em 1999, o Governo FHC deu uma resposta rapida.
O Fundef resolvia em grande parte as questoes mais urgentes de financiamento do
ensino fundamental. Mas, desde 1998, ele havia criado um “reboligo geral”: a disputa
por matriculas, que passaram a ser o mecanismo de atracao dos recursos de cada fundo
estadual e, mais ainda, das possiveis verbas de complementagao federal. Nesse ajuste
de contas e de encargos, as finangas estaduais foram, em geral, drenadas para os cofres
dos municipios, onde era maior o nimero de matriculas e menor a receita de ICMS e
FPM/FPE. Assim nasceu o Fundebinho, socorro voluntario do MEC para financiar o
ensino médio dos estados que provavam insuficiéncia de seus recursos para a MDE.
Ajuda emergencial ja havia ocorrido no Rio de Janeiro, onde metade do ICMS estadual
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em 1988 passava automaticamente para as redes municipais, com mais matriculas. Mais
do que “pecados”, o Fundef tinha limitagdes praticas insuperaveis, por seu carater focal
que desconsiderava as desigualdades de arrecadagao e de distribui¢ao de matriculas
em cada estado. Foi Lula ganhar em 2002 e se comegou a construir o Fundeb, dentro do
governo e do movimento sindical, mesmo porque o Fundef tinha esgotado suas virtu-
des e a Unido se limitava a complementagdes residuais, para trés estados: Pard, Bahia e
Maranhao. Diga-se de passagem, com suspeitas de que por la se inflava o niimero de
matriculas com alunos fantasmas ou “transferidos” da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) para as turmas regulares diurnas.

O Fundeb foi fruto de uma PEC de iniciativa do Lula em 2005. Pontos positivos: a
abrangéncia passava do ensino fundamental “regular” para todas as etapas e modalida-
des da educacao basica (com excegao dos cursos estritamente profissionais); a cesta de
impostos do fundo se ampliava para 0 ITR e o ITCD (imposto estadual sobre herangas);
a complementacao da Unido se fixava em “no minimo” 10% da receita total do fundo
(depois de trés anos de gradualidade a partir de 2007 com R$ 2 bilhdes); e as matricu-
las passaram a ter valores mais proximos dos custos reais, incluindo diferencas entre
tempo parcial e tempo integral, da creche ao ensino médio. O que aqui mais nos inte-
ressa: para a valoriza¢ao, nao mais do magistério, mas dos profissionais da educagao, do
constructo do “saldrio médio potencial”, passou-se ao piso salarial nacional. Mas, aten-
cao! Dos “profissionais do magistério”, nao dos profissionais da educagao.

Estas e outras questdes agitaram entidades e parlamentares em memoraveis sessoes
na tramitagdo da PEC, que se transformou na Emenda n® 53, de 2006, da Lei n® 11.494,
de 2007, que regularizou o novo fundo e da Lei do Piso, de n® 11.768, de 2008. Hoje, em
2016, podemos celebrar os avangos inegaveis, como a inclusao das creches ptblicas, a
destinacao de até 15% da receita do fundo para a EJA e a democratizagao dos conse-
lhos estaduais e municipais de controle, mas temos que ressaltar seus custos: inclusao
das creches e pré-escolas comunitarias gratuitas, a derrota da proposta da CNTE de
destinacao de 80% da receita do fundo para pagamento dos profissionais da educagao
e, principalmente, a manutengao de um critério de fixagao de valor minimo por aluno
pela Unido sem a prevaléncia do CAQ), conceito nascido na CNTE na década de 1990 e
que se difundiu em razao de esforgos da Campanha Nacional pelos Direitos a Educagao.

E sobre 0 CAQ que dedicaremos as proximas paginas deste artigo: s a implan-
tagao dele como critério de financiamento e de distribuicao de recursos garantira a
verdadeira qualidade da educagao publica no Brasil, até hoje dependente das “limita-
¢oes do Tesouro Nacional”.

Para fundamentar a compreensao organica e operacional do CAQ, comecemos por
algumas definicoes.

Capacidade contributiva — na Constituicao Imperial, publicada em 25 de margo
de 1824, escreveram-se estes dois incisos no art. 159: “XV - Ninguém sera isento de
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contribuir para as despesas do Estado em proporgao de seus haveres. [...] XXXII - A ins-
trucdo primadria € gratuita a todos os cidadaos.”

Assim, fica claro: para fazer face as despesas do Estado, que, no ambito da educagao
evoluiram da “instrucao primdria” para todos os niveis (art. 205 da atual CF), as pessoas
fisicas e juridicas sao obrigadas a contribuir com o pagamento de tributos, proporcio-
nais as suas posses (impostos patrimoniais), as suas rendas e salarios (IR) e ao volume
de seu consumo de bens e servigos (ICMS, IPI, ITBI e ISS). E ¢bvio que a expansao dos
investimentos e gastos do Estado deve ser feita com ampliagdo da receita dos tributos,
arrecadados proporcionalmente a capacidade contributiva dos cidadaos e empresas.
Nao é isso que ocorre: em relagao a suas posses, rendas e saldrios, os pobres pagam
muito mais tributos do que os ricos. Por isso, a reivindicagao historica da CNTE de uma
Reforma Tributdria, que passa por reducao de impostos sobre consumo e elevagao das
aliquotas do Imposto sobre a Renda e/ou a implantagao do Imposto sobre Grandes For-
tunas (IGF), ja constante da atual Constituicao.

Capacidade de arrecadagao - os tributos se classificam em impostos, taxas e con-
tribuigdes sociais. No caso do financiamento da educagao, a legislacao prevé receitas de
impostos federais, estaduais e municipais para a MDE (no minimo 18% da Uniao e 25%
dos estados, municipios e Distrito Federal); de contribuigdes sociais (100% do Saldrio
Educacdo) e percentuais voluntarios de outras contribuigdes (por exemplo, da Cofins)
derivam as despesas da Unido com o Programa Nacional de Alimentagao Escolar; e
de taxas, desde que nao firam o principio da gratuidade do ensino em estabelecimen-
tos publicos (art. 208 da CF) — taxas de vestibulares e concursos, por exemplo. Assim,
cabe a Unido, ao Distrito Federal, aos 26 estados e 5.570 municipios arrecadar os tribu-
tos para a educagao. Desde o “subsidio literdrio” das Aulas Régias, regulamentado em
1772, ha uma visivel subarrecadagao dos tributos que se destinam orcamentariamente
a educagao, em todas as esferas administrativas. Um exemplo patético atual é a receita
de Imposto Territorial Rural que foi de cerca de R$ 1 bilhao em 2015 e corresponde a 600
milhdes de hectares tributaveis: ou seja, menos de R$ 2,00 por hectare/ano. No financia-
mento, o grande avango se deu a partir de 1934, quando se criou a vinculagao obrigatdria
de percentuais de impostos federais, estaduais e municipais a MDE até se chegar, em
1988, aos minimos acima registrados. Registre-se que na Ditadura Vargas e na Militar
o percentual da Unido foi temporariamente abolido pelas Emendas Constitucionais de
1937 e de 1967. Atente-se, portanto, que ha uma relagao direta entre democracia e vin-
culagao de impostos a MDE.

Direito a educacao escolar — também é 6bvio que a expansao de gastos e investi-
mentos em educagdo se relaciona a ampliagao dos direitos aos cidadaos: para se prover
ensino obrigatdrio gratuito de quatro anos, que vigorou de 1824 até 1967, requereu-se
muito menos recursos financeiros do que atualmente, quando a gratuidade é garantida
pelo ensino obrigatorio de 4 a 17 anos, além do opcional nas creches (0 a 3), na EJA e
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nas universidades publicas. Ora, quanto maiores forem os direitos a educagao escolar,
maior deve ser a arrecadacao de tributos e o percentual do PIB aplicado a educacao.

Na pratica, estamos longe de resolver essa equagao: além de a arrecadagao ser
insuficiente, os beneficiarios das verbas da educagao, especialmente nas universidades
federais, sdo os integrantes das familias de melhor condigao financeira. Dai a importancia
da politica de equidade da Lei de Cotas para ingresso na graduacao e pds-graduacao. E
da oferta urgente de cursos de EJA na modalidade profissional: basta lembrar que sao
mais de 70 milhdes os jovens, adultos e idosos sem a educacao basica concluida. Assim,
atingir os 10% do PIB em educagao a curto prazo € urgencia constitucional para pagar-
mos uma imensa divida historica com os menos instruidos dos brasileiros. Isso supde
luta sem trégua a imunidade, sonegacao e isengoes fiscais. Imunidade no caso da nao
cobranga do ICMS dos produtos exportados (art. 155 da CF); sonegagao em especial do
IR e outros tributos onde se difundiu essa cultura anticivica; e isengdes, que podem ser
por rentuncia legal com o argumento de incentivos a empresarios ou por subarrecada-
cao, que ocorre com o ITR, IPI, IR, IPTU, ITCD e ITBI - estas ultimas de responsabilidade
dos proprios governos, muitas vezes como atitudes clientelistas que configuram comér-
cio de votos.

Qualidade do investimento - tem-se argumentado muito atualmente que as recei-
tas de tributos para a educacao sao suficientes e que os problemas sao de ma gestao
ou mesmo de corrupgao no uso das verbas publicas. Nao se pode “tapar o sol com a
peneira” quando escutamos na midia casos de desvios de verbas da merenda e até do
Fundeb, destinado na maior parte (ou na totalidade, em muitos municipios) ao paga-
mento de trabalhadores da educagao basica. Mas, além de se afirmar que os recursos
financeiros sao insuficientes quantitativa e qualitativamente para efetivar os direitos
de mais de 100 milhdes de brasileiros a educagao basica, ha que se fazer uma distin-
cao conceitual na questao das despesas. Primeiro, refutar a tese difundida por muitos
de que quaisquer gastos em educacao sao investimentos. Nao é verdade: além dos des-
vios de finalidade, que desobedecem, por exemplo, ao disposto nos arts. 70 e 71 da
LDB que definem o que se pode considerar ou nao como MDE, temos que ter presente
que “investimento” tem a ver essencialmente com despesas que assegurem o alcance
do objetivo, ou seja, que se fazem em vista de um bem futuro inscrito como finalidade
legal da educacao ou dos projetos politico-pedagdgicos das escolas. Damos dois exem-
plos de gastos que nao sao investimentos e poderiam até ser considerados desperdicios
ou mesmo crimes: primeiro os R$ 3 bilhdes anuais que estados e municipios usam para
pagamento de professores de inglés durante quatro anos do ensino fundamental e trés
do médio, que resultam em quase nenhuma aprendizagem dos estudantes (o que, por
sua vez, alimenta a industria dos cursos de idioma, que faturam mais de R$ 7 bilhdes
anuais); segundo, os gastos com concursos publicos para professores alfabetizadores e
muito mais com os pagamentos dos aprovados (por nao se sabe quantos anos...) que nao
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tiveram suas competéncias devidamente apuradas nas provas de ingresso nas respec-
tivas carreiras. Aqui vale duas reflexdes: € plausivel admitir a um concurso para anos
iniciais do ensino fundamental alguém com o “titulo” de pedagogia, que nunca alfabe-
tizou uma crianga ou adulto e ndo cumpriu em seu curso as 300 horas obrigatdrias de
prética de ensino? A quem interessou a privatizacao da formagao das professoras em
nivel superior que antes era feita nos cursos normais, na maioria das redes estaduais e
até municipais? Raciocinando agora em sentido inverso: todos os recursos despendidos
na formagao publica de qualidade dos professores (que se dé inicialmente nos cursos
normais) e dos funcionarios da educacao (nos institutos federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia e em escolas de ensino médio estaduais) — estes sim sao investimentos no
futuro da qualidade de todas as etapas da educagao basica.

Custo-aluno-qualidade (CAQ) - definigdo legal da LDB, art. 3% IX: a qualidade é
a soma de insumos que concorrem com a aprendizagem dos estudantes. Prédios bem
construidos em espagos amplos e ecologicamente ocupados, salas arejadas e com tem-
peratura adequada, biblioteca e videotecas articuladas com os curriculos, alimentacao
saudavel, jornada de pelo menos sete horas, turmas com nimero de estudantes peda-
gogicamente coerentes com o processo de ensino-aprendizagem, contetidos curriculares
compativeis com a cultura dos estudantes e objetivos dos cursos e, principalmente, pro-
fissionais da educagao (gestores, professores e funcionarios) bem formados e bem pagos.

Ora, esses insumos se traduzem em custos para quem “mantém” a escola. Aqui é
util continuar a reflexao comparando custos, presentes na educagao ptiblica e na privada,
com pregos, que funcionam somente nas escolas particulares, sob forma de “mensa-
lidades” ou “anuidades”. Na escola privada, de certa forma, os custos dos insumos
podem aumentar com total elasticidade: os precos das mensalidades nao tém limites, a
nao ser os do mercado, que refletem o poder de compra das familias e o valor que seto-
res delas dao ao produto “educagao”. J& nas escolas publicas os recursos do Estado sao
orcamentariamente finitos e disputados por varias politicas publicas. Dai a importancia
da capacidade de arrecadagao e da vinculagao dos impostos a MDE, como garantia de
orcamentos minimos para a educagao e de “valores-minimos-por-aluno”. Dai ainda a
opgao fundamental de uma sociedade democratica em combinar a universaliza¢ao do
atendimento educacional a todos os que a ele tém direito numa média de “gasto-por-
-aluno” que leve ao aprendizado e a sua qualidade.

Pode-se perfeitamente analisar a evolugao das matriculas combinada com a evo-
lugdo do “gasto-real-por-aluno” e do saldrio médio dos professores e dos funcionarios.
Na perspectiva de uma educagao publica de qualidade, o CAQ é o elemento de tensao
entre a demanda de direitos por educagao escolar, a capacidade de poupanca ptiblica e
investimento das receitas em educagao ptiblica e as opgoes politicas que levam a maior
ou menor qualidade, reflexo da correlagao de forgas numa sociedade de classes que se
acostumou a ter o duplo privilégio de pagar menos tributos (atente-se a redugao das
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aliquotas de IR de 45% na Ditadura Militar para 25% na CF de 1988) e a gozar da uni-
versidade estadual e federal gratuita onde os custos-reais-por-aluno costumam ser de
cinco a dez vezes maiores que na educacao basica ptblica.

O que aconteceu na LDB, no Fundef e no Fundeb em relagao ao CAQ?

Na LDB, o art. 75 previa uma distribuicao de recursos entre as trés esferas segundo
uma suposta “capacidade de atendimento” de cada rede estadual ou municipal: que
deveria ser a divisao entre os recursos arrecadados de impostos vinculados a MDE por
um valor-minimo-qualidade, que nunca chegou a existir. Por qué? Em 1997, 12 dias
depois da sangao da Lei n® 9.394 (LDB, de 20 de dezembro de 1996), o Governo FHC
langou o “experimento” do Fundef do Par4, arbitrando um suposto valor-minimo-nacio-
nal-anual de R$ 300,00 que definiu a complementacao federal para aquele tinico estado
(coincidentemente do PSDB). Estes R$ 300,00 por aluno nao representavam um valor de
soma de insumos que garantissem qualidade (MONLEVADE, 1997), muito menos refle-
tiam uma comparacao honesta com a média das anuidades de mercado praticadas nas
escolas privadas naquele ano (estimadas em R$ 600,00), mas tdo somente uma decisao
politica do ministro Malan, da Fazenda, que pudesse resultar numa complementagao
pifia para os nove estados que a receberiam em 1998, ano da reeleicao de FHC como
presidente do Brasil, que ocorreu com vitdria em especial nesses estados beneficiados.
Ja a tramitagao do Fundeb teve o bombardeio da CNTE e da Campanha pelos Direitos
a Educagao que encamparam o conceito de CAQ (mitigado pelo de Custo-Aluno-Qua-
lidade-Inicial - CAQI) e provocaram um significativo avango da complementacao da
Unido para os fundos estaduais, gradativamente crescente até “no minimo” 10% da
receita total do Fundeb.

Registrem-se trés problemas enfrentados de 2010 para ca: primeiro, a rigidez das
autoridades financeiras do PT no Ministério da Fazenda em considerar o minimo de 10%
como maximo, obedecendo ainda ao critério de liberagao no ano fiscal de somente 85%
da dotagdo anual; segundo, de 2014 para c4, a diminuicao, em valores reais, da receita
total do Fundeb, como consequéncia da contragao econdmica e decréscimo geral de
arrecadacdo de impostos (com excegdo do IPVA e ITCD); terceiro, a consequéncia tra-
gica, apontada por poucos, mas sentida por muitos, tem sido que o valor minimo anual
por aluno (versao timida atual do CAQ) e o valor do piso salarial profissional nacio-
nal para os profissionais do magistério s6 tém tido aumento porque as matriculas nas
escolas ptblicas tém diminuido.

Nao compete a este texto investigar as causas dessa “deflacdo de matriculas”,
embora trés fendmenos sejam Obvios e devam ser registrados: a diminuicao do niimero
de nascimentos (de 4 milhdes no inicio do Fundef para 2,8 milhdes em 2015), a procura
maior pelas escolas privadas (no caso da educacao superior acelerada por programas
federais como o Prouni e FIES) e a “inagao” de estados e municipios na oferta de vagas
na EJA, onde, mesmo com uma demanda potencial de 70 milhoes de jovens, adultos
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e idosos, as matriculas ptiblicas desabaram de cinco para dois milhdes nos tltimos 15
anos, em dados aproximados.

Pergunta-se: o que se faria com um eventual aumento geral de matriculas nas redes
publicas, que timidamente ocorreu em 2015 nas creches e cursos profissionais médios
integrados? Sem uma retomada no crescimento da arrecadagao, que de certa forma inde-
pende da volta do crescimento do PIB, o valor minimo do Fundeb e o do piso salarial
profissional nacional pelas regras legais diminuiriam! Com o quadro atual de inflacao,
a consequéncia imediata seria a desvalorizagdo salarial, a menos que...

Conclusoes nem tanto conclusivas

Estamos as vésperas de um momento crucial na politica brasileira e na politica de
financiamento. De um lado, ou ocorre o impedimento definitivo da presidenta Dilma
ou ela dificilmente tera aprovados no Congresso seus projetos até o fim do segundo
mandato, com quase dois tercos de parlamentares na oposi¢ao. De outro lado, a CNTE
pressiona o governo para cumprir o art. 206 da Constituicao, que preve o piso salarial
nacional para todos os profissionais da educacao, que no anteprojeto da CNTE é de
R$ 2.650,00 por 40 horas semanais de quem tem formacao técnico-pedagogica em nivel
médio. Esse valor corresponde aproximadamente ao que prevé o CAQI - um custo-aluno-
-qualidade nao ideal, mas inicial, em vista de aproximacao gradativa de investimento
no insumo — saldrio que possibilitasse a dedicacao de todos os professores e funciona-
rios técnicos a uma tnica jornada de 40 horas semanais. Para isso, sao imprescindiveis
mudangcas na Constitui¢do, para assegurar 90% dos recursos do Fundeb para os pro-
fissionais da educagao e isentar esses pagamentos do computo dos minimos de gastos
com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Brasil nasceu dividido, desde 22 de abril de 1500. Trezentos e mais anos de colo-
nizagao e de escravidao deram origem a dois campos distintos: os que tém bens de
produgao e os que vendem sua forga de trabalho. Mais recentemente, também os que
tém bons saldrios (digamos, bem acima da média de R$ 3 mil liquidos) estao num campo
e os que ganham até trés salarios minimos estao em outro campo. Entre os funcionarios
publicos, existe quase a mesma divisao, com a diferenca de que as progressdes de car-
reira dao esperanca aos de baixo para passar para o grupo dos de cima. Qual é a reacao
do capitalismo? Terceirizagao de funciondrios, processo ja avangado, dos corredores
do MEC até as escolas municipais; e transformagao das escolas publicas em organiza-
¢Oes sociais, com terceirizacao também dos professores, como ocorre “tranquilamente”
nos 100 centros de educacao infantil inaugurados pelo PT e PSB no Distrito Federal,
em 2014 e 2015, respectivamente. Enquanto isso, na educagao superior, tem-se a con-
quista inédita de dois milhdes de alunos de universidades ptiblicas e institutos federais
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gratuitos, mais dois milhoes de estudantes com bolsas integrais do Prouni e FIES nas
institui¢des privadas.

Como se &, o principio da universaliza¢ao do acesso evolui rapidamente no sentido
vertical, com a populagdo conquistando mais e mais titulos de graduagao e pds-gradua-
¢ao. De outro, 0 acesso a cultura de massas pelas populagdes adultas e pobres se resume
aos programas de TV, mais de entretenimento do que de aprendizagem critica. Em todos
os niveis, etapas e modalidades de ensino, a qualidade do desempenho dos estudantes,
medida pelos critérios tradicionais (travestidos de pseudocientificidade), estaciona ou
diminui, inclusive nos cursos superiores. A falta geral de criatividade tecnoldgica, escan-
carada pela falta de marcas brasileiras de automoveis, eletronicos e eletrodomeésticos,
denuncia a fragilidade de nossas instituigdes de pesquisa, inclusive das universidades
publicas, onde os saldrios dos professores no topo da tabela sao os maiores da América
Latina. Ou seja, em que apartheid nos meteram: nas universidades e institutos federais
nem se fala em “piso salarial”, tido como “coisa de pobre”, estratégia de sindicalistas
de porao. No Governo Sarney, a Andes conseguiu a isonomia dos salarios dos docen-
tes pelas remuneracdes mais altas em cada classe...

Esta € a educagao e o Brasil que a CNTE tenta transformar. Conseguira? As lutas e
o tempo responderdo. A implantacao de um CAQI médio na educagao basica no valor
de R$ 5 mil, para financiar 100 milhdes de matriculas, metade das quais em tempo inte-
gral, custar-nos-ia hoje, no minimo R$ 500 bilhoes, cerca de 8,5% do PIB, a que se devem
somar no minimo 2,5% do PIB para a educagao superior e profissional publica. Conse-
guiremos uma receita de R$ 660 bilhdes para se chegar aos 11% do PIB? Impossivel nao
é, principalmente porque nas 100 milhdes de matriculas se incluem 40 milhdes de EJA,
sabidamente um niimero de esfor¢o passageiro. Mas as forgas privatizantes, que preva-
lecem no cendrio da crise, certamente se insurgirao contra qualquer aumento expressivo
de carga tributaria. Mas temos que insistir: a fungao do CAQ é deslocar a politica para
o0 rumo certo: nao partir de privilégios, limitacdes e divisdes, mas de direitos, capacida-
des e qualidades. Somos 200 milhdes que vivem uma dura realidade, temperada por
esperanca. Outros cinco milhdes se esbaldam e defendem seus privilégios. O CAQ é um
divisor de propostas de educagao publica, entre a esperanca de emancipagao e quali-
dade no futuro e a teimosia do Brasil dividido do passado, eleito pesadelo do presente.

Recebido em dezembro de 2015 e aprovado em fevereiro de 2016
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Pay and professionals in EB*
Building the yes and the how

ABSTRACT: The article deals with the salary of professionals and the mechanism of “Cost-Student-
Quality” (CAQ), both present in our laws, especially in the National Education Plan (PNE), hard-ap-
proved in 2014, and talks of the capacity to finance public education by the Brazilian state.

Keywords: Professional salary floor. Cost-student-quality (CAQ). Financing of education.

* Basic Education

Bien rémunéner les professionnels de 1" EB*
Comment le faire effectivement

RESUME: Larticle traite du revenu minimum des professionnels et du mécanisme du”“Cofit-Eléve-Qua-
lité” (CAQ), tous deux présents dans nos lois, spécialement dans le Plan National de I'Education (PNE),
approuvés avec difficulté en 2014, et discute la capacité de financement de I'enseignement public par
I’Etat Brésilien.

Mots-clés: Revenu Minimum Professionnel. Cott-ELéve-Qualité (CAQ). Financement de I'enseignement.

* Education Basique

Pagar bien a los profesionales de la EB*
Construyendo el si y el como

RESUMEN: El articulo trata del minimo salarial de los profesionales y del mecanismo del “coste alum-
no/calidad” (CAC), ambos presentes en las leyes brasilefas, especialmente en el Plan Nacional de Edu-
cacion (PNE), a duras penas aprobado en 2014, y habla sobre la capacidad de financiacion de la ensefian-
za publica por parte del Estado brasilefo.

Palabras clave: Minimo salarial profesional. Coste alumno/calidad. Financiacién de la ensefianza.

* Educacion Basica
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