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simplesmente para manter os homens com vida.

(MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. In Ideologia Alema)



PEREIRA, Josué Vidal. 2018. Financiamento da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. 276 folhas (Doutorado em Educacdo), Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2018.

RESUMO

Esta tese tem por objeto o Financiamento da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica entre os anos de 2009 e 2016, de modo a identificar as logicas e tendéncias que
constituem o financiamento da EP no pais. Trata-se de um estudo exploratorio realizado através
de anélise documental e bibliografica. Apresenta-se 0s momentos mais importantes da historia e
do financiamento da modalidade no Brasil, tomando como referéncia os estudos de Celso
Suckow da Fonseca (1986), Luiz Antonio Cunha (2005) e Silvia Maria Manfredi (2002). Analisa
0 processo de mudancas pelas quais passaram as sociedades a partir da década de 1970, com a
superacao do fordismo e o advento do modelo flexivel de acumulagdo. A partir de Francisco de
Oliveira (1998), Ricardo Antunes (2015) e David Harvey (2014), mostra que a reestruturacdo
produtiva associada as politicas de orientacdo neoliberal e a dindmica da globalizacdo
impactaram profundamente a sociedade contemporanea, sobretudo com o advento do desemprego
estrutural. A analise acerca dos programas de EPT no contexto pds-LDB, indica que estes séo
direcionados sobretudo para um grande publico excluidos das oportunidades efetivas de
escolarizacdo e formacédo profissional, se revestindo mais em politicas de certificacdo do que na
necessaria inclusdo socio-laboral. Por meio desses programas foram carreadas vultosas somas de
recursos financeiros para entidades ndo publicas, desprovidas de compromisso com o0 bom uso
dos recursos publicos e muito menos com a qualidade formacdo ofertada. Quanto ao
financiamento da RFEPCT, a analise evidencia tendéncias de ampliacdo progressiva na aplicacéo
dos recursos do fundo publico federal entre os anos de 2009 e 2014, que resultou na ampliacdo
fisica e na consistente expansao do atendimento em todos os niveis e modalidades no conjunto da
RFEPCT. Nesse periodo observou-se a elevacdo do gasto médio e do custo méedio por aluno da
Rede, que decorre do aumento dos recursos em investimentos para a construcdo de novas
edificacdes relacionadas a expansao, mas também de implantacdo de uma consistente politica de
assisténcia estudantil, bem como politicas de planos de cargos e salarios dos servidores docentes
e técnico-administrativos. Nos anos de 2015 e 2016 constatou-se uma tendéncia de retracdo dos
recursos da Rede, que se relaciona a reorientacdo da politica macroecondmica do governo, que
ensejou na reducdo do investimento em educacdo, tendéncia consolidada pela ruptura da ordem
democratica da Nova Republica, advinda do golpe parlamentar-judicial-midiatico de 2016, que
ao retomar as politicas de ajuste ultra neoliberal, pGe em risco a consolidacdo da Rede Federal de
EPCT.

Palavras-chave: Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica;
Financiamento; Educacgéo Profissional.
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PEREIRA, Josué Vidal. 2018. Financing of the Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education. 276 pages (Doctorate in Education), Faculty of Education, Federal
University of Goias, Goiania, 2018.

ABSTRACT

This study has the porpouse of analyse the finance of the Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education between 2009 and 2016, in order to identify the logic and
trends that constitute the financing of VET in the country. This is an exploratory study carried out
through documentary and bibliographic analysis. It presents the most important moments of
history and financing of the modality in Brazil, taking as reference the studies of Celso Suckow
da Fonseca (1986), Luiz Anténio Cunha (2005) and Silvia Maria Manfredi (2002). shows the
process of changes of societies since the 1970s, with an overcoming of Fordism and the advent of
the new model of accumulation of the captalism named Toyotism. With the analyses of Francisco
de Oliveira (1998), Ricardo Antunes (2015) and David Harvey (2014), shows that productive
restructuring associated with neoliberal orientation policies and the dynamics of globalization
have profoundly impacted contemporary society, especially with the advent of structural
unemployment. The analysis of the VET programs in the post-LDB context indicates that these
are targeted primarily at the enormous public excluded from the efective opportunities for
schooling and vocational training, by focusing more on certification policies than on the
necessary socio-labor inclusion. By means of this rograms have been transferred large sums of
money to non-state institutions, deprived of commitment with the good use of the public
resources and much less with the quality education. The analysis of financing RFEPCT, shows
trends of ampliation progressive of the resources of the public fund between years of 2009 and
2014, which have result increase in the number of campuses and the increase in the number of
peoples attended at all levels and modalities. During this period, the increase in average expenses
per student and the average cost per student of the Network was observed, due to the increase in
investment resources for the construction of new buildings related to expansion, but also the
implementation of a consistent student assistance policy, as well as policies of positions and
salaries plans of the teaching and technical-administrative servers. In the years 2015 and 2016,
there was a tendency of retraction of the resources of the Network, which is related to the
reorientation of the government's macroeconomic policy, which led to the reduction of
investment in education, tendency consolidated by the rupture of the democratic order of the New
Republic, arising from the parliamentary-judicial-mediatic coup of 2016, which, by retaking
policies of ultra-neoliberal adjustment, jeopardizes the consolidation of the EPCT Federal
Network.

Key words: Brazilian Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education;
Financing; Vocational Education and Training.
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Introducéo

Este trabalho, inscrito na linha de pesquisa “Estado, politicas e historia da educagdo” do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal de Goias, tem como objeto o
financiamento da Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no contexto
da Educagéo Profissional brasileira sob a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — LDB, n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

A analise do financiamento da educacdo no Brasil, revela que desde a reforma do Estado
a partir da década de 1990, o processo de inclusdo educacional em varios niveis e modalidades se
fez acompanhar de uma forte tendéncia de intensificacdo da privatizacdo, iniciada durante a
ditadura civil-militar. A partir de entdo parece fortalecer-se o entendimento da educacdo como
servico/mercadoria, a qual deverd ser adquirida, ou financiada pelo préprio individuo e pelas
familias. Nesse mesmo contexto chama atencdo as volumosas transferéncias do fundo publico
para o setor privado, por meio das quais grande parcela da populagédo tem acesso a uma educacao

de baixa qualidade, frequentemente custeada com recursos publicos (Rodrigues, 2017).

A Educagéo Profissional (EP), embora ainda destinada aos segmentos menos abastados da
populacdo, ndo escapou de tal l6gica. Observa-se que no ultimo decénio, ndo obstante a
ampliacdo de vagas por meio de diversos programas e politicas de expansdo da Rede Publica
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, 0 modelo de financiamento priorizou
0 setor privado, sobretudo as agéncias ligadas ao Sistema S, tais como Senali, Senac, Sesi etc., as
quais ostentam, de acordo com os dados do INEP, tendéncias crescentes no nimero de matriculas
na modalidade. Ao mesmo tempo as redes publicas estaduais de educacdo continuam a ofertar
uma educacdo basica com pouca ou nenhuma articulacdo com as demandas de formacédo

profissional dos filhos da classe trabalhadora.

A presente pesquisa justifica-se pela demanda da produgédo de conhecimento no campo
do financiamento da Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica no Brasil. N&o obstante o
reconhecido acimulo sobre o financiamento da educacdo basica e superior, sdo ainda incipientes
os trabalhos dedicados ao financiamento da Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT). A
historica tendéncia do atendimento privado nesta modalidade parece ter sido igualmente seguida

pelo “esquecimento” por parte das pesquisas cientificas, de modo a obstaculizar o necessario
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debate em torno do papel do financiamento e das ofertas publicas de EPT, em vista do
desenvolvimento social e econdmico do pais. Nesse sentido o nosso problema de pesquisa
sintetiza-se na seguinte questdo: “Quais as ldgicas e tendéncias constituem o financiamento da

Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica?”.

Esta investigacdo tem como objetivo geral analisar o Financiamento da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica entre os anos de 2009 a 2016, de modo a
apreender suas logicas e tendéncias. Em relacdo aos objetivos especificos, pretende-se: a) —
Analisar o percurso historico da Educacdo Profissional no Brasil; b) Compreender a Rede no
conjunto das politicas para a Educacéo Profissional no Brasil; ¢) — Identificar a dindmica publico-
privado nas acdes de financiamento da EP no Brasil, desde o ano de 1996; d) — Identificar
continuidades e mudancas no financiamento da EP entre 1996 e 2016; e) — Analisar a legislacdo
atinente @ EPT no Brasil desde a LDB vigente; f) — Analisar o impacto da implementacdo do
Pronatec/Bolsa Formagdo para o conjunto da EP brasileira; e g) — Analisar as transferéncias
financeiras efetivadas pelo Orcamento Geral da Unido para a Rede Federal de Educacédo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, analisando-se a Execucdo Orcamentaria da Unido.

A delimitacdo temporal inicial da pesquisa deu-se em razdo da aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394 no ano de 1996, a partir da qual se constituiria
todo o arcabouco legal da educacédo brasileira, incluindo-se as diversas reformas educacionais,
dentre elas a da Educacdo Profissional. Quanto ao ano de 2016 como término do intervalo
temporal do estudo, deu-se por considera-lo como marco final da hegemonia politica do Partido
dos Trabalhadores no Governo Federal, cuja atuacdo no campo da Educacdo Profissional, se
traduziu em acdes que contraditoriamente marcaram continuidades e mudancas em relacdo aos

demais projetos de sociedade que disputavam a hegemonia politica do pais.

Quanto a abordagem metodoldgica, este estudo foi realizado por meio de anélise
documental e bibliogréfica, através do levantamento de relatorios produzidos e informacdes
disponibilizadas no banco de dados da Execucdo Orcamentaria da Unido, disponiveis no sitio
eletronico da Camara dos Deputados, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como de
portarias, resoluc@es, decretos, leis e outros documentos produzidos no &mbito das instituicdes

coordenadoras e executoras das ofertas de Educacdo Profissional no Brasil.
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O desenvolvimento da pesquisa em grande medida enfrentou desafios que em alguns
momentos puseram o0 pesquisador a questionar a viabilidade de avancar na investigacdo. Talvez
um dos maiores obstaculos tenha sido a dificuldade do pesquisador, oriundo das ciéncias
humanas e moldado pela tradicdo da pesquisa qualitativa, se ver forcado a reorientar seu percurso
tedrico-metodoldgico, utilizar novos instrumentos, nova abordagem e técnicas afeitas aos estudos

quantitativos.

A considerar que a esséncia empirica do estudo se constitui nos dados do financiamento
da Rede Federal de EPCT, defrontava-se com o desafio do acesso aos registros das transferéncias
financeiras realizadas pelo Governo Federal para as instituicdes, que séo registradas em banco de
dados da Camara dos Deputados e de dificil acesso para leigos da area, ou para quem nado tenha
qualquer envolvimento com a Execucdo Orcamentaria do Governo Federal. Nesse aspecto o autor
deste estudo foi por demais favorecido pela expertise do orientador — notério pesquisador do
campo do financiamento da educacdo no pais, ha muito familiarizado com a utilizacdo dos
bancos de dados governamentais, que promoveu diversas sessdes de treinamentos ao orientando,

até que o mesmo pudesse dominar os procedimentos de acesso aos dados.

Esse estudo utiliza-se dos pressupostos do materialismo histdrico-dialético, em cujas
categorias busca-se explicitar as articulagdes que determinam o movimento do objeto. Nesse
sentido, a nossa principal categoria analitica compreende o “financiamento da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, a partir da qual buscar-se-4& compreender o
financiamento da educagdo profissional como uma totalidade historica articulada, eivada de

mediacdes e reveladora de contradi¢cdes que determinam a realidade do objeto investigado.

A conceituacdo do objeto investigado — a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, foi
definida pela LDB n° 9.394/1996 posteriormente regulamentada, primeiramente pelo Decreto n°
2.208 de 17 de abril de 1997, revogado pelo Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004. Mais
recentemente verificou-se alteracdes do texto da LDB sobre a modalidade, através da Lei n°
11.741 de 16 de julho de 2008.

O artigo 39 da referida LDB, atualizado pela Lei n°® 11.741/2008, estabelece a Educagao
Profissional e Tecnoldgica como uma modalidade que perpassa o0s diferentes niveis e
modalidades de educacéo a partir do Ensino Fundamental, devendo integrar-se as dimensdes do
trabalho da ciéncia e da tecnologia. Para tanto, referido artigo estabelece que a EPT abranja os
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seguintes cursos: ) Formacdo Inicial e Continuada ou Qualificacdo Profissional; Il) Educagéo
Profissional, Técnica de Nivel Médio; e 111) Educacdo Profissional e Tecnoldgica de Graduacéo e

de Pos-Graduacéo.

Verifica-se, portanto, que tanto a LDB quanto as legislagdes subsequentes, néo
ultrapassam uma definicdo técnica do que é a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
estabelecendo suas vinculagdes aos diferentes niveis de escolarizagdo, como também sua

integracdo e/ou articulacdo com o trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Desde a publicacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 16 de 5 de outubro de 1999, a qual
regulamentava o Decreto 2.208/1997, até a Resolu¢do CNE/CEB n° 6 de 20 de setembro de 2012,
que define as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM), apresentam no plano tedrico uma compreensdo que valoriza a relagdo trabalho-
educacdo a partir da tomada do trabalho como principio educativo, com um discurso que sinaliza
para a superacdo de uma educacdo meramente funcional ao mercado, em vista de uma formacao

cidada para a insercdo do individuo na complexa sociedade global.

Neste Gltimo documento supracitado, em seu 6° artigo, sdo estabelecidos os principios

norteadores da EPTNM, dos quais se destacam:

IV - articulacdo da Educacdo Bésica com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na
perspectiva da integracdo entre saberes especificos para a produgdo do conhecimento e a
intervencdo social, assumindo a pesquisa como principio pedagdgico;

V - indissociabilidade entre educacdo e préatica social, considerando-se a historicidade
dos conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

VI - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;

VIl - interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na pratica pedagdgica, visando a
superacdo da fragmentacdo de conhecimentos e de segmentacdo da organizacdo
curricular. (Brasil, 2008, p. 2)

Ora, os principios acima estabelecidos, embora sinalizem para uma Educagéo Profissional
e Tecnoldgica com potencial emancipatorio, entram em contradicdo com o conteddo dessa
mesma legislacdo, que mantém formas de ofertas do tipo concomitante e subsequente, as quais
apresentam rasas possibilidades de concretizagdo dos principios acima estabelecidos, sobretudo
por que tais cursos, como os do tipo subsequente, é o grande foco de atuagdo de um mercado

privado de EPT, reconhecidamente pouco comprometido com tais principios.
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Deve-se, contudo, ressaltar que a atual legislagdo da EP brasileira — regulamentada pela
Resolucdo CNE/CEB n° 06 de 2012, permite a integracdo da Educagdo Profissional com a
formacéo Técnica de Nivel médio por meio dos cursos de curriculo integrados, que haviam sido
interditados pelo Decreto n® 2.208/1997. Somente com a revogacdo deste instrumento juridico,
por meio do Decreto 5.154/2004 — que conciliou os diferentes interesses em disputa, foi possivel
a retomada desse tipo de curso, que tem na Rede Federal de EPCT seu mais importante ofertante,

considerando o conjunto da EPT nacional, conforme sera mostrado neste trabalho.

Infere-se, portanto, que as limitagOes, as ambiguidades, enfim, as contradi¢Oes presentes
na legislacdo da EPT explicam as dificuldades de conceituagdo de uma modalidade educacional
tdo importante para o conjunto da sociedade e por isto mesmo alvo de disputas, entre 0s
segmentos empresariais — que mantém uma educacdo funcional, e 0s grupos mais progressistas,
que defendem a EPT como instrumento ou locus de uma educagdo emancipadora, que por razoes

6bvias s6 pode ser contemplada na escola publica e democratica.

O inicio desta pesquisa deu-se huma conjuntura sociopolitica profundamente marcada por
intensas disputas entre classes e segmentos de classes no interior de uma das mais desiguais
nacdes do mundo atual — a brasileira. Ndo se deve perder de vista que dentre os fatores que
desencadearam tal crise estdo seguramente no plano central as disputas pelo fundo publico, ou

seja, pela riqueza socialmente produzida no pais.

Depois de mais de duas décadas de duracdo da ditadura civil-militar, a qual representou o
cerceamento da participacdo politica do conjunto da populacdo e, portanto, também a sua
participacdo na divisdo da riqueza social, a sociedade logrou em 1988 a elaboracdo de uma Carta
Constitucional, considerada por muitos um texto social e politicamente avancado, sendo por isso
denominada de “Constitui¢do Cidada”. (Oliveira e Oliveira, 2011)

A partir da promulgacdo da referida Constituicdo Federal, criou-se a expectativa do
fortalecimento da esfera publica em vista da ampliacdo dos direitos sociais basicos, tais como
educacdo, saude, moradia, cultura e trabalho. Estabeleceu-se, portanto, a educagdo como direito
subjetivo e a meta pela via das Disposi¢des Transitorias de superacdo do analfabetismo no prazo
de dez anos. (Brasil, 1988b). Dentre outros, estavam estabelecidas as bases legais para construcéo
de um Estado Social, que em grande medida seria materializado pela via do financiamento

publico do conjunto das ag¢des sociais.
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No inicio da década de 1990, contudo, uma convergéncia de mudancgas conjunturais, tais
como o esfacelamento do socialismo real no Leste Europeu e a abertura econdémica brasileira
articulada nos termos do Consenso de Washington, ou seja, a entrada do pais de modo
subordinado na ordem econdmica internacional globalizada, resultou na implementacdo do
ideério socioecondmico neoliberal, que pela retracdo do papel social do Estado, se traduziu
precisamente na sua contradi¢cdo com o texto pactuado na Constituicdo de 1988.

Ao longo dos anos 1990, assistiu-se a implementacdo de um conjunto de reformas no
ambito do Estado. No aspecto estritamente econémico verificou-se a redugdo do tamanho do
Estado pela venda de seus principais e mais estratégicos empreendimentos econémicos. Também
as reformas financeiras trataram de criar um ambiente propicio a atuacdo do interesses
empresariais e financeiros, sobretudo no ambito dos mercados de capitais, repercutindo

negativamente na participacdo do emprego industrial no pais.

No inicio dos anos 2000, a agudizacdo dos efeitos das politicas neoliberais, sintetizadas
no empobrecimento da populacdo e na incapacidade do Estado em responder efetivamente as
demandas sociais, fez com que o pacto politico até entdo hegeménico fosse derrotado nas urnas

ante a insatisfacdo dos movimentos populares.

A substituicdo da hegemonia neoliberal por um governo de conciliacdo de classes a partir
do ano de 2002 resultou numa relativa estabilizacdo da sociedade. Durante mais de uma década
verificou-se um processo de repactuacdo de direitos sociais, mediante 0s quais parte expressiva
da populacdo trabalhadora logrou importantes progressos econémicos. Nesse contexto assistiu-se
a drastica reducdo dos niveis de miséria e pobreza e a ascensao social de milhdes de individuos

por meio de politicas de valorizacdo do Salario Minimo, dentre outras.

No campo da educacdo verificou-se a implementacdo de um conjunto de medidas, que
embora complexas e por vezes contraditérias, significou a ampliacdo do financiamento publico
de projetos de inclusdo educacional em todos os niveis e modalidades, os quais de um lado
implicou no fortalecimento da educacdo empresarial/privada via fundo publico, e de outro um
solido processo expansdo da rede publica federal de educagdo profissional, com também pela
criagdo de um relevante nimero de novas vagas na universidade publica por meio da criacdo de

novas universidades e novos campi universitario.
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Todavia, tdo logo os efeitos de exaustio do modelo econdmico baseado
preponderantemente na exportacdo de comodities tenha se evidenciado, ressurgiu também a
instabilidade social e politica, a qual trouxe consigo uma grave crise de hegemonia no pais, a
ponto de comprometer a manutencao das politicas de inclusdo tdo marcantes na Gltima década. A
partir de entdo assiste-se a retomada da hegemonia neoliberal, que por meio da desestruturacéo da
esfera publica, tem implicado na ameaca da retirada das conquistas histdricas dos trabalhadores,

ante as furiosas investidas do capital em vista do controle do fundo publico.

A vinculacdo do pesquisador com o objeto em questdo guarda forte relagdo com sua
trajetoria pessoal e profissional, em sua totalidade vinculada a educacdo publica. Filho de pais
com niveis elementares de instrucdo, os quais constituiram um nudcleo familiar formado por seis
filhos, teve o pesquisador que enfrentar os desafios de um percurso formativo marcado por
obstaculos os mais diversos, os quais comumente caracterizam a vida escolar de milhGes de
brasileiros pertencentes aos extratos menos favorecidos da sociedade, tais como: conciliar
atividades de estudos e trabalho para contribuir com o sustento familiar, a cultura do ndo-estudo
que implica no ndo reconhecimento do devido valor da educacao no seio familiar, a precariedade
de infraestrutura das escolas publicas e o histérico déficit relacionado a formacéo de seus quadros

docentes, entre outros.

H4, contudo, o profundo reconhecimento de que a superacdo desses enormes obstaculos,
que frequentemente interditam as trajetdrias escolares/académicas de parte expressiva dos filhos
da classe trabalhadora, sé foram superados em razdo da existéncia da escola e da universidade
publicas. Essa consciéncia politico-social determinou sua constituicdo como sujeito politico em
cuja militancia, desde o movimento estudantil nos tempos da graduacdo em Licenciatura Plena
em Historia, passando pelo movimento sindical até as lutas pela inclusdo escolar dos jovens e
adultos trabalhadores, os quais tém na defesa da educacdo publica, laica e inclusiva com

qualidade social para todos, sua bandeira.

Apobs a conclusdo da graduacdo em dezembro de 2001 na Fundagdo Universidade do
Tocantins, o pesquisador inicia, no ano seguinte, sua carreira como professor concursado da Rede
Estadual na Regido do Bico do Papagaio (Tocantins), uma das mais pobres do pais e cuja histéria
é marcada por conflitos agrarios entre grandes latifundiarios e camponeses. Em 2005, inicia sua

trajetdria na Rede Federal, como professor substituto da entdo Escola Agrotécnica Federal de
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Araguatins (atual IFTO). Poucos meses depois é aprovado em concurso para o quadro efetivo da
Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste no Estado de Rondénia (atual IFRO), onde
permanece por trés anos, quando entdo é transferido para o Centro Federal de Educacéo

Tecnologica de Goids, para servir na Uned de Uruacu.

No ano de 2010, redistribuido para o Campus da cidade de Goiania, e sob a nova
institucionalidade do Instituto Federal de Goias, 0 pesquisador passa a atuar no campo da
formacdo de professores, especificamente com o0s componentes curriculares relacionados a
formagdo de Jovens e Adultos nos cursos de Licenciaturas de Historia e Matemética, a0 mesmo
tempo em que realiza os estudos do Mestrado. Em razdo da militdncia politica na defesa da
educacdo publica, participa em 2012 das disputas internas do IFG, sendo eleito para uma das
representacdes do segmento docente no Conselho Superior da Instituicdo para o biénio 2012-
2014, no qual atuou em defesa das politicas de inclusdo e nas lutas pela reestruturacdo e
democratizagdo do proprio colegiado.

Pelo seu envolvimento com a Educacdo de Jovens e Adultos, é convidado para a gestdo
da area na Pro-reitoria de Ensino do IFG, tornando-se em 2013 coordenador dos Programas e
Projetos Especiais de Ensino, de onde sai em 2014 para cursar o Doutorado em Educacdo no
PPGE/FE-UFG.

O delineamento do objeto desta investigagdo se deu no decurso dos créditos do
doutoramento, sobretudo através da disciplina “Financiamento da Educacdo Brasileira”
ministrada pelo Professor Nelson Cardoso Amaral, a partir da qual se desvelou ao pesquisador
um campo feértil de estudos e o necessario instrumental teérico-metodolégico que foi ao encontro
das inquietacBes do investigador, mas também do educador e militante, em face da demanda da
producdo de conhecimento sobre as metamorfoses, o papel social e as logicas que determinam a

construcdo da nova institucionalidade da maior rede publica de educacdo profissional do pais.

A presente pesquisa inicia-se por meio de reviséo bibliografica, em vista de compreender
a trajetoria historica, a identidade e o financiamento da Educacdo Profissional no pais. Sdo
analisados os instrumentos legais que definem a constituicdo, o papel, os objetivos, a natureza e a
formas/fontes de financiamento das diferentes redes de Educagdo Profissional, tais como leis,

decretos, portarias.
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Os dados relativos ao financiamento da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT)?!, foram levantados através dos bancos de dados da Execucdo
Orcamentaria da Unido (EOU) da Camara dos Deputados, uma vez que neles estdo registrados
todos os tipos de gastos de todos os 6rgdos ligados ao Governo Federal, tais como: pessoal e
encargos sociais, juros e encargos da divida, investimentos, inversdes financeiras, outros

investimentos etc.

O universo das informacdes e dados relativos aos gastos federais é disponibilizado
anualmente desde 1995 e compBe uma de série banco de dados elaborados e alimentados no
aplicativo Microsoft Access, conforme figura 01. Os diversos bancos de dados sdo abertos e
acessiveis por meio de links disponiveis no sitio eletronico da Camara dos Deputados:

http://lwww?2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa. No menu da Lei

Orcamentaria Anual (LOA), é possivel acessar ano a ano cada respectivo banco de dados, bem

como as propostas orcamentarias encaminhadas pelo executivo ao Congresso Nacional.

Figura 01 — Banco de dados da execucdo or¢camentaria da Unido

. . Execugho Orgamentiria - Menu Principal - Micraseft Access

WS | inicio | criar  DadosEdemos  Feramentas ge Banco e Dados

| AcumuapoaTE: | FECHADO |
] ol Ol g

RELATORIOS LIMPA CRITERIOS |
I R

VOLTAR

m A %X W@ o= F@2 -2 O 2 o

Fonte: Reproducdo Execucdo Orcamentaria da Unido/Cémara Federal

1 Até o ano de 2008 denominava-se Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnol6gica, sendo que a partir deste
ano todas as instituicdes desta Rede compordo a nova RFEPCT, que para fins do presente estudo serdo consideradas
como uma Unica Rede.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa
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A Lei Orcamentéria Anual compreende: - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico; - 0 orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; - 0
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo

poder publico.

A geracdo de relatérios se da a partir dos downloads dos referidos bancos de dados em
Microsoft Access. Apds esta etapa procede-se a atribuicdo de cddigos tais como Funcgdo, Sub-
funcdo, Programa, Acdo ou outros conforme o interesse do pesquisador. O acesso aos relatorios
filtrados a partir dos critérios do interessado poderdo ser baixados por meio de leitores de texto
em PDF ou em aplicativos de planilha eletrdnica, a qual possibilita grande margem de variaveis
em vista dos dados almejados pelo pesquisador.

Para o levantamento dos dados referentes ao financiamento da rede privada que
compreende as instituigbes constituintes do Sistema S, foram utilizadas diversas fontes
documentais, tais como: Anuério Estatistico da Previdéncia Social, relatérios de auditorias
produzidos pela Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido, e

secundariamente Relatorios de Gestdo das proprias entidades.

No que tange a identificacdo das tendéncias quantitativas de atendimentos pelas diversas
redes publicas e privadas, foram utilizados os relatorios anuais das Sinopses Estatisticas da
Educacdo Basica, disponibilizado pelo INEP?, Relatorios de Gestdo das Instituicdes analisadas e

outros relatdrios de InstituicBes governamentais.

Estruturacéo do trabalho:

2 http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse



http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
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O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No primeiro, apresenta-se por
meio de levantamento bibliografico uma reviséo histérica da trajetoria da educagdo profissional
no pais. A andlise histérica evidenciou que a formacdo para o trabalho no pais, desde os mais
remotos periodos coloniais traz um forte recorte de classe, sempre direcionada aos desprovidos
dos meios de producdo. A educacdo para o trabalho, desde a col6nia se desenvolve em separado
da formagdo geral, esta direcionada aos filhos das classes mais favorecidas. Até o periodo da
Republica Velha a Educacéo Profissional era vista como meio correcional, como forma de desvio
do écio e da vagabundagem, adquirindo forte viés assistencialista. Na passagem para o periodo
industrial, observa-se um deslocamento para o sentido da qualificacéo, requerida pelas exigéncias
de mao de obra treinada para as atividades industriais. A partir de entdo, o Estado passa a exercer
importante papel de indutor da qualificacdo profissional, seja pela imposicdo ao setor
empresarial, em cuja origem se encontra a hegemonia deste setor sobre o publico, embora este se
sobreponha ao privado no aspecto do financiamento das politicas de EP ao longo do periodo

estudado.

No segundo capitulo apresentam-se as problematizacGes decorrentes das transformacoes
pelas quais passaram o mundo do trabalho desde a década de 1970, a partir da substituicdo do
taylorismo/fordismo pelo advento do toyotismo. Tanto as mudancas resultantes da reestruturacéo
produtiva quanto aquelas derivadas da dindmica interna do capitalismo globalizado que implicou
num significativo processo de reducdo do emprego industrial nas grandes economias
internacionais do Ocidente como também no Brasil, articuladas as caracteristicas da Revolucéo
Tecnoldgica, determinaram a eclosdo do desemprego estrutural que também caracterizam todas
as grandes economias contemporaneas, atingindo principalmente a populacdo mais jovem,
sobretudo nos paises de economia em desenvolvimento como o Brasil. Considera-se, nesse
sentido, que a dinamica das ofertas de formacdo profissional para os trabalhadores e do
financiamento da educacdo profissional no Brasil se articulam ao contexto mais geral de tais
mudancas, a ponto de que tanto a ndo efetivacdo como a efetivacéo de politicas publicas para essa
modalidade, quanto & emergéncia de novos discursos relacionados a formacéo do trabalhador, via
de regra veiculados por Organismos Internacionais e entidades patronais, séo condicionados pelas

demandas resultantes de tais transformagdes no interior da sociedade capitalista.
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No terceiro capitulo apresenta-se 0 modo pelo qual o governo brasileiro realizou a partir
da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/1996 e posteriormente da Reforma da
Educacao Profissional por meio do Decreto 2.208/1997, a implementacdo de um novo modelo de
educacdo profissional em consonancia com as diretrizes e demandas de formacdo do trabalhador
sob o regime de acumulagdo flexivel, denominado modelo de formag&o por competéncias voltado
a atender as demandas da polivaléncia, da flexibilidade, da transferibilidade e da adaptabilidade
do individuo. A analise das politicas de Educacdo Profissional realizadas desde a referida
Reforma, demonstraram que do ponto de vista do trabalhador tais ofertas ndo foram efetivas no
sentido de contemplar nem as suas demandas formativas e nem as do mercado de trabalho uma
vez que as cargas horarias ndo permitiam o aprofundamento dos contetidos ou mesmo em funcgéo
da precariedade das condi¢cdes em que os cursos eram ofertados — muitas das vezes por entidades
sem estruturas adequadas ou expertise no campo da EP. Por outro lado, assistiu-se a
desestruturacdo das poucas ofertas de curriculo integrado no ambito do Ensino Médio entdo
existente no pais, implicando no fortalecimento das ofertas fragmentadas do tipo subsequente. No
que diz respeito especificamente ao financiamento da EP, verificou-se que as ofertas de cursos
via programas governamentais, ou seja, com financiamento direto do fundo publico e execucdo a
partir de entes publicos e principalmente do segmento privado, constituiu-se em importante meio
paralelo de atendimento sobretudo no nivel basico de EP, o qual constituiu um verdadeiro
mercado de cursos, cujo cliente é o governo federal e os maiores ofertantes as redes privadas,
como universidades, escolas técnicas privadas, mas sobretudo o Sistema Nacional de

Aprendizagem.

No quarto capitulo, onde reside essencialmente o levantamento empirico e sua analise,
apresentam-se as ldgicas e tendéncias do financiamento da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica desde sua fundagcdo em 2009 até o ano de 2016, usando
todo o periodo p6s-LDB como referéncia para a analise. Os dados levantados, indicaram uma
mudanca de perspectiva de atuacdo do Fundo Publico a partir da ascensdo do Partido dos
Trabalhadores ao Governo Federal. Se anteriormente o financiamento publico da EP se dava
prioritariamente sob o regime de parcerias publico-privadas, nesse novo periodo (2009-2016) o
Fundo Pudblico, ndo obstante tenha mantido o regime de parcerias, por outro lado, no entanto,
ampliou substancialmente o gasto publico em Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
por meio da criacdo e da subsequente ampliacdo da Rede Federal de EPCT. De 2009 a 2016
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verificou-se que os recursos do Fundo Publico permitiram a estruturacdo de uma Rede Federal de
EPCT, com capilaridade nacional e marcante processo de interiorizagdo, com substantiva
elevacdo do gasto com Pessoal e Encargos Sociais, de Outras Despesas Correntes e
Investimentos, 0s quais viabilizaram a contratacdo de Recursos Humanos especializados,
consistentes politicas de assisténcia estudantil e construcdo de edificagdes e aquisicdo de
laboratérios necessarios ao desenvolvimento das atividades de Educacdo Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica, que se traduziram na elevagdo expressiva das matriculas da RFEPCT.



37

CAPITULO 1 - A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: HISTORIA E IDENTIDADE

A andlise da constituicdo do financiamento da educacgéo profissional no Brasil, em vista
de apreender seus determinantes histéricos, implica a nosso ver numa imersdo necessaria na
historia da propria Educacdo Profissional no pais, no sentido de reconstitui-la desde seus
primordios até a contemporaneidade. Tal processo, no entanto, ndo implica de modo algum numa
abordagem do tipo meramente cronoldgica a ponto de narrar os grandes marcos da formacéao para
o trabalho no pais.

Pretendeu-se, contudo, por meio de revisao bibliografica e analise documental, examinar
0s processos historicos que constituem a trajetoria da Educacgdo Profissional no Brasil, de modo a
identificar os elementos que possibilitem a compreensdo das caracteristicas que dao contornos
aos diferentes estagios de desenvolvimento desde o periodo escravocrata, passando pelo inicio do
processo de industrializacdo sob a égide do modelo taylorista-fordista de organizacdo do trabalho
e da producdo até o presente momento, no qual predomina o que Harvey (2014) denominou como

regime de acumulag&o flexivel.

Para fins didaticos, buscar-se-a& desenvolver a presente analise de modo seccionado, no
sentido de organiza-la em seus devidos contextos, tais como periodo escravocrata, fase pré-
industrial, periodo industrial e por Gltimo o estagio de vigéncia do regime flexivel. Tal opc¢édo nao
significa, no entanto, uma compreensdo etapista da historia, ao contrario, tem-se claro a
articulacdo dialética entre passado e presente como dimensdo sem a qual a andlise historica

ficaria comprometida.

O objetivo deste primeiro capitulo é, portanto, buscar apreender ao longo dos diversos
estagios da formacdo para o trabalho no Brasil, as concepcbes de educacdo profissional
predominantes, a dindmica do publico e do privado, tanto no sentido do financiamento quanto da
oferta, a natureza do tipo de formacdo ofertada, enfim os tragos que d&o identidade e que se
articulam numa totalidade historica que é a formacéo dos trabalhadores. Para a consecucéo de tais
objetivos, serdo utilizados como referéncia, estudiosos da Educacdo Profissional no pais, tais
como: Luiz Antonio Cunha, Celso Suckow da Fonseca, Silvia Maria Manfredi, Lucilia R. de

Sousa Machado, Maria Ciavatta.
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1.1 — A dindmica histérica do trabalho

Quando se analisa a historia da Educacdo Profissional no Brasil nas suas diversas fases o
primeiro traco relevante parece ser o seu recorte de classe, ou seja, sua trajetdria indica que a
formacdo para o trabalho sempre esteve direcionada aos grupos subalternos da sociedade.
Observa-se que a heranca de mais de trés séculos de vigéncia das relacdes escravocratas no pais
desde o periodo colonial, fez com que os trabalhos manuais passassem a ser vistos de modo

socialmente depreciativo sendo, portanto, relegados aos “sem eira nem beira”.

Cunha (2005) mostra-nos que essa concepcao negativa do trabalho manual foi reforgada
pela influéncia exercida no processo de colonizagdo realizado por um pais no qual o trabalho
manual exercido por homens livres era considerado indigno. Outro fator importante nesse
processo foi a influéncia educacional elaborada pelos jesuitas, os quais de um lado ofereciam
uma escolarizacdo de forte cunho classico-humanistico aos filhos das elites colonizadoras e de
outro dedicavam-se ao ensino de oficios artesanais aos escravos nativos e africanos e pobres

livres nas suas escolas-oficinas.

No esfor¢o de explicar as origens do desprezo pelo trabalho manual, esse autor vai buscar
na civilizacdo greco-romana a dindmica historica que indica em certos estagios a valorizacdo dos
trabalhos técnicos e em outros a sua negatividade. Primeiramente ele identifica no periodo pré-
socratico, entre os séculos VI e V a.C. uma etapa na qual o trabalho manual convivia
harmonicamente com a especulacdo abstrata. A busca da compreensdo dos fenémenos da
natureza levou a formacdo de uma concep¢do de mundo que “[...] resultou no controle da

natureza pelo técnico, elemento qualificado de uma sociedade livre.” (p. 07)

O autor assinala que Sol6n, governante de Atenas no século VI a.C. representava a classe
cuja origem remete ao desenvolvimento do artesanato, da manufatura e do comércio. Uma de
suas leis determinava que o filho ndo seria obrigado a sustentar o pai na velhice, exceto se este 0
tivesse ensinado um oficio. Ou seja, nesse contexto o trabalho técnico-manual era visto como
uma dimensdo de positividade, a ponto de que “[...] a palavra sophia significava, entdo, tanto
habilidade técnica quanto especulacdo abstrata, pois acreditava-se que a melhor especulacao

baseava-se na técnica” (p.8).
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Com a introducdo do escravagismo, a sociedade ateniense passaria por transformacdes
econdmicas e politicas que resultara numa reorientacdo do sentido do trabalho. Assistiu-se desse
modo a uma profunda separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual com impactos em
todas as areas do conhecimento, a exemplo da medicina que se desvincula da cirurgia, “[...] a
fisica se afastou da experimentagdo, repudiou a invencdo e o emprego de instrumentos e de
maquinas.” (Cunha, 2005, p.9). Com isso observou-se um processo de estagnagdo do
conhecimento cientifico até o inicio da modernidade. Tal separacdo entre teoria e pratica,
trabalho manual e intelectual € corroborada numa passagem do filésofo Aristoteles (384 - 322

a.C) em sua idealizacdo de uma cidadania restritiva aos homens livres. Para ele,

Um Estado perfeitamente governado... os cidaddos ndo devem exercer as artes mecanicas
e nem as profissdes mercantis, porque esse género de vida tem qualquer coisa de vil, e é 0
contrério da virtude. E preciso mesmo, para que sejam verdadeiramente cidadaos, que eles
ndo facam lavradores, porque o descanso lhes é necessario para fazer nascer a virtude de
sua alma e para executar os deveres civeis. (Aristételes, s.d., livro IV, cap. 8, paragrafo 2°,
apud Cunha, 2005, p. 9)

Em Roma, antes das conquistas, portanto, antes da introducdo da mao de obra escrava o
intercdmbio do homem com a natureza para producdo da vida era conhecido pelo conceito de
labor de conotagdo positiva. No entanto, com a generalizagdo da escraviddo decorrente das
conquistas a partir do século Il a.C. esse conceito passa por uma ressignificagdo, momento no
qual passa a se designar trabalho, termo originario da palavra tripalium, “[...] uma espécie de
canga que se punha nos bois para propiciar a tracdo de carga. Em sentido figurado a expressdo
designava um instrumento de tortura feito de trés paus como aquele equipamento.” (Cunha, 2005,
p. 9-10)

Nesse contexto o trabalho manual passar a ser de tal modo depreciativo, que de acordo
com Manacorda (2006), seu uso pelo homem livre o tornaria socialmente indigno. Esse autor
afirma que além dos escravos, os trabalhos manuais eram exercidos pelos plebeus livres de
origem estrangeira e, portanto, destituidos de cidadania. Estes se organizavam em associa¢es
que mais tarde se constituirdo nas primeiras corporacdes de oficios. De todo modo fica
evidenciada uma nitida separacdo entre 0 mundo do trabalho manual e do trabalho abstrato, a
ponto de haver prescrigdes legais sobre a inconveniéncia da aprendizagem de oficios pelos que
praticavam o0s estudos liberais, quanto da aprendizagem das artes abstratas pelos homens

destituido dos estatutos da cidadania.
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Com a decadéncia do Império Romano e a consolidacdo do catolicismo com sua
concepcdo de mundo, o trabalho manual — o artesanato passa a ser considerado um antidoto ao
pai dos vicios — 0 6cio. Segundo Cunha (2005) o que antes era considerado condicao de virtude
passa no medievo catolico a ser objeto de peniténcia de modo que para combaté-lo era necessario
“[...] além de oragdo, os seguidores de S&o Bento eram instados a exercerem um trabalho manual
por algumas horas a cada dia, segundo a maxima ora et labora” (p. 11). Contudo o autor pondera
que tais recomendacdes revestiam-se mais de um carater retorico que pratico, posto que 0s
trabalhos dos quais dependiam os mosteiros eram realizados externamente a estes — por

individuos néo religiosos e em condicGes similares as dos antigos patrées romanos.

Com o surgimento das cidades decorrentes do desenvolvimento da nascente burguesia,
assistiu-se ao processo de formacéao das corporacdes de oficio, as quais passam a regulamentar a
aprendizagem e o monopdlio do exercicio das diversas profissdes. Nestas, até o advento da
producdo manufatureira, segundo Cunha (2005), mantiveram-se as antigas discriminacdes entre
as artes liberais, exercidas por homens livres e as artes mecanicas, rebaixadas dentre outros, pelas
fracas condi¢fes de aquisicdo cultural por seus praticantes, sobretudo apds o desenvolvimento da

imprensa, quando a habilidade da leitura se constitui como mais um elemento de disting¢do social.

Importa observar que a tradicdo de desprezo pelo trabalho manual no Brasil, tem suas
raizes mais profundas na formacdo histérica da sociedade metropolitana portuguesa, onde o
artesanato e manufatura ndo chegaram efetivamente a se desenvolver (Cunha, 2005). S&o muitos
os relatos da sociologia e da historiografia colonial brasileiras, a exemplo de Gilberto Freire e
Sérgio Buarque de Holanda que afirmam a generalizacdo da mdo de obra escrava, tanto em
Portugal, quanto na sua principal col6nia, como fator explicativo pelo desapego ao trabalho
manual na sociedade lusitana, que por sua vez repercutem fortemente no processo de formagao

histérica do Brasil.

1.2 — A educacéo para o trabalho no Brasil escravagista
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Pensar na educacdo para o trabalho nos primdrdios da colonizacdo brasileira, implica
antes de tudo concebermos a educacao no sentido amplo, ou seja, significa dizer que 0s processos
educativos, sobretudo aqueles vinculados a aprendizagem de técnicas de producdo agricolas e
artesanais eram desenvolvidos de modo assistematico no seio dos grupamentos tribais, por meio
da observacdo e da repeticdo em face das atividades cotidianas da vida social indigena, como
ressalta Manfredi (2002), “[...] suas praticas educativas e em geral, e 0 preparo para o trabalho se

fundiam com as préticas cotidianas de socializa¢do e de convivéncia no interior das tribos” (p.

66).

O modo de organizacdo da vida social dos Tupinambéas que abrangiam 0s VAarios grupos
tupis, de acordo com Saviani (2010), se constituia nos moldes de um comunismo primitivo, ndo
havendo, portanto, significativas diferenciacGes sociais, exceto aquela decorrente da divisao
sexual do trabalho, sendo as mulheres as mais oneradas em relacdo ao seu papel no conjunto da
comunidade. Tanto para 0 sexo masculino como para o feminino, era a idade que determinava o
papel a ser exercido por cada membro da coletividade. Desde a infancia, entre sete e oito anos de
idade tanto as meninas como 0s meninos eram educados por meio de jogos infantis, para as

tarefas de producdo de utensilios de ceramica e fiagdo de algodao.

Como decorréncia do modo coletivista de organizacao da vida comunitaria, tanto a cultura
como a aprendizagem dos diversos oficios se dava num contexto de liberdade, sem nenhum tipo
de monopdlio no processo de transmissdo dos conhecimentos técnicos conforme se verificava nas
corporagOes de oficio dos colonizadores. Para Saviani (2010), é possivel afirmar que a educacao
em geral dos nativos apoiava-se em trés pilares basicos, “[...] a forga da tradi¢do constituida como
um saber puro orientador das acGes e decisdes dos homens; a forca da acdo, que configurava a
educacdo como um verdadeiro aprender fazendo, e a forca do exemplo [...]” (p. 38).

Manfredi (2002) afirma que foram os nativos os primeiros educadores de artes e oficios?,
“[...] para as areas de tecelagem, de cerdmica, para adornos e artefatos de guerra, para a
construcdo de casas e obviamente, para as varias técnicas de cultivo da terra e para a producéo de

medicamentos” (p. 67).

3 Cunha (2005) faz questdo de esclarecer o carater polissémico desse termo no periodo colonial: eram denominados
oficiais os membros da burocracia estatal dentre os quais se incluiam juizes, desembargadores, procuradores,
escrivies, etc. Também havia os oficiais mecanicos, assim denominados os “[...] mesteirais, artistas, artifices e
artesdos [...] carpinteiros, pedreiros, ferreiros e outros, embora fossem também assim denominados prestadores de
certos servicos, como, por exemplo, o barbeiro” (p. 28).
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Com o inicio efetivo do processo de colonizagio iniciado em meados do século XVI4, por
meio da plantation da cana de agucar, baseado na mao de obra escrava, e ja mais tarde no século
XVIII com a intensificacdo das atividades extrativistas em Minas Gerais, observou-se tanto no
ambito do engenho quanto nos ndcleos urbanos espalhados pela col6nia, a formacdo de um
mercado que demandava o trabalho de diversos tipos de arteséos, tais como ferreiros, sapateiros,

carpinteiros, pedreiros, oleiros etc.

Na agroindustria acucareira predominava o trabalho escravo nos grandes engenhos,
embora também o trabalho livre de colonizadores com menos capital, 0s quais arrendavam a terra
em troca de parte da producdo. Segundo Cunha (2005), a aprendizagem desses trabalhadores,
fossem escravos ou livres, ocorria no proprio ambiente de trabalho, “[...] sem padrdes ou
regulamentagdes, sem atribui¢do de tarefas proprias para aprendizes” (p. 32). Tratava-se de um
ambiente insalubre e penoso, no qual muitos aprendizes praticavam as atividades amarrados as

pesadas correntes fixadas em cepos de madeira.

Quanto a faixa etaria, o autor menciona que nao havia necessariamente a predilecdo por
criancas ou adolescentes. Os critérios, no entanto, eram de ordem técnica e social, ou seja,
primeiramente deveriam mostrar disposi¢cdo para a aprendizagem das técnicas, caso em que
deveriam dispor de forca fisica, habilidade e atencéo e no aspecto social, demonstrar lealdade ao
seu senhor, no uso das instalacdes e no cuidado de si, ja que tal mdo de obra também se constituia

em capital.

O empreendimento colonizador na coldnia portuguesa na América do Sul, contou com a
influéncia marcante das ordens religiosas, as quais ndo se limitavam as atividades de catequese,
mas também do processo de aculturagdo dos nativos, geralmente ensinando-lhes algum tipo de
oficio. Saviani (2010) destaca que a primeira ordem a desembarcar na col6nia foi a dos
franciscanos que logo trataram de construir verdadeiros internatos que funcionavam como
escolas, nos quais ensinavam além da doutrina religiosa, varios oficios, incluindo técnicas de

lavrar a terra.

Esse autor cita outras tantas ordens tais como beneditinos, carmelitas, mercedarios,

oratorianos, capuchinhos e jesuitas. Estes ultimos, em razdo do apoio oficial das autoridades

4 Com isso ndo estamos ignorando que a primeira forma de exploracdo colonial se deu pela atividade extrativista do
pau-brasil.
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metropolitanas e coloniais foram o0s que mais se destacaram quanto ao papel educacional
exercido na coldnia. De acordo com Manfredi (2002) a Companhia de Jesus ao criar e manter
colégios nos diversos nucleos urbanos, para o ensino de artesanato e outros oficios, constituiram-

se nos primeiros centros de formacéo profissional do Brasil. Segundo essa autora,

Nas oficinas existentes nos colégios espalhados pelos diferentes pontos do Brasil, os
irmados oficiais exerciam e ensinavam oficios ligados a atividades de carpintaria, de
ferraria, de construcdo de edificios, embarcacdes, de pintura, de producdo de tijolos,
telhas, loucas, etc., de fabricacdo de medicamentos, de fiacdo e tecelagem. (Manfredi,
2002, p. 69).

Pela diversidade de oficios ensinados nos empreendimentos jesuitas®, é possivel mensurar
a alta relevancia dessa ordem religiosa no desenvolvimento das atividades coloniais. No que
tange especificamente & educacdo dos nativos, o sucesso do adestramento profissional fora t&o
expressivo que estes se tornaram alvos dos senhores de engenhos, burocratas e comerciantes.
Esse fator foi fundamental no estimulo as incursfes bandeirantes que adentravam ao interior da
colénia em busca de indios para escraviza-los na exploracdo colonial, frequentemente em
substituicdo a méo de obra africana. De acordo com Cunha (2005) estima-se que somente de
guaranis foram vendidos cerca de 300 mil para as regides do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e nas
Minas Gerais. Em 1727, sob pressdo dos jesuitas foi assinado um decreto real que previa a

proibicdo da retirada dos nativos das aldeias para o exercicio de oficios na colonia.

A decadéncia da agroindustria agucareira no Nordeste da colbnia coincide com as
descobertas das minas de ouro nas Minas Gerais, que daria inicio a um novo ciclo econdmico
colonial. Embora tal processo tenha desencadeado intenso fluxo migratério para a regido,
tornando cara e escassa a mdo de obra em diversas vilas e cidades, é possivel afirmar, segundo
Cunha (2005), que pelo menos do ponto de vista do ensino sistematico das técnicas de mineracéo
ndo se tem registro do surgimento de corpora¢des oficio, sobretudo em funcdo da dispersdo das
lavras. Por outro lado, nas casas de fundigéo, local no qual ocorria a cobranga do quinto da coroa
portuguesa, a necessidade de rigido controle sobre essa atividade fez com que nesses

estabelecimentos fossem empregados aprendizes de oficios tais como fundidores, ensaiadores e

5> Para se ter uma nogdo da magnitude da acdo educacional dos jesuitas na col6nia, até 0 momento imediatamente
anterior & sua expulsdo do Império Portugués, em meados do século XVIII, havia no Brasil 25 residéncias, 36
missdes e 17 grandes colégios e semindrios, além de um nimero indeterminado de pequenos seminérios e escolas de
alfabetizagdo mantidos pela companhia. (Cunha, 2005)
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moedeiros, 0s quais passavam longos periodos de treinamento até serem considerados preparados

para o exercicio como oficiais.

Com a intensificacdo do comércio ap6s as reformas pombalinas, foram criados no inicio
da década de 1760 dois arsenais da marinha, um no Para e outro no Rio de Janeiro, os quais
empregavam uma diversidade de oficiais mecanicos, tais como carpinteiros, funileiros, pintores,
pedreiros, bandeleiros etc. Esses trabalhadores eram formados por escravos e homens livres,
sendo recrutados muitas vezes pela policia, em ag¢des contra a “vadiagem”, os quais apos serem
presos eram encaminhados aos arsenais onde aprendiam um oficio sem qualquer tipo de exame
ou regulacdo, uma vez que tais estabelecimentos desfrutavam da liberdade de ensino,
independente de corporagdes, ou seja, “[...] 0 Estado se permitia a autonomia no ensino e na

fixacdo das condicdes de trabalho dos artifices, coagidos ou nao”. (p. 39).

Em resumo, como balango os processos de preparagdo para o trabalho no periodo
colonial, tem se que: a) — no &mbito do ensino de oficios manufatureiros tais processos se davam
de modo predominantemente assistematico, geralmente como produto do proprio trabalho
produtivo e de modo geralmente ndo intencional; b) — nas corporagdes de oficios, herdeiras do
modelo metropolitano, a aprendizagem era sistematizada e regulada, ou seja havia prescri¢es
que estabeleciam o quantitativo de aprendizes por mestres, a duracdo do processo de
aprendizagem, métodos e mecanismos de avaliacdo, contratos e remuneracdes, exceto para 0s
escravos; ¢) — 0s Jesuitas exerceram um papel preponderante na formacdo de médo de obra durante
quase dois séculos, deixando quando de sua expulsdo em meados do século XVIII grande vacuo
de acdo educacional; d) - toda a acdo educativa — incluindo aquela relativa a formacdo de méo de
obra, desenvolvida nesse extenso periodo na col6nia se deu por via direta ou indiretamente

estatal®, inexistindo iniciativas particulares.

Na transicdo da coldnia para a formacdo do Estado Nacional, precipitada pela vinda da
Familia Real para o Brasil no ano de 1808, assistiu-se a ocorréncia de importantes mudancas
politico-econémicas, sobretudo pelo status de sede do Reino, adquirido pelo Brasil nesse
contexto. A partir de entdo serdo implementadas as primeiras medidas governamentais com vistas

a suprir tanto as novas demandas decorrentes do novo projeto politico e econébmico, quanto no

& Cunha (2005) inclui os Jesuitas na acdo do Estado, devido a vigéncia do regime do Padroado, motivo pelo qual o
Estado repassava um percentual dos impostos arrecadados & Companhia de Jesus.
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sentido de preencher as lacunas deixadas pela expulsdo dos jesuitas no campo educacional. Nesse
contexto ocorre a superacdo do modelo baseado nas corporacfes de oficios e sdo lancadas as

bases, do que mais tarde seriam as instituicbes formadoras de oficios no pais.

No entanto, de acordo com Manfredi (2002), as primeiras institui¢fes criadas por D. Jodo
VI no Brasil, foram em nivel de ensino superior, visando atender as demandas por maiores niveis
de qualificacdo no exército e da administracdo estatal, a exemplo das academias militares e
escolas de anatomia e cirurgia. Apesar da Constituicdo de 1824 garantir a escola primaria a todos
os cidaddos, a logica econdbmica da ordem escravocrata anulava as possibilidades de sua
popularizacdo. O ensino secundario por sua vez assumiu a funcdo de preparacdo para o ingresso
no ensino superior. Quanto a ensino de oficios, este somente viria a ser desenvolvido em

separado da educacdo secundaria e superior.

A formagéo da mao de obra diretamente ligada aos setores produtivos, passa ao longo do
periodo Imperial, a ser objeto da acdo educativa tanto dos ramos filantropico e religioso ou da
acao governamental local pelas provincias. A autora também registra acGes de preparacdo da
forca de trabalho desenvolvidas por meio de parcerias estabelecidas entre o Estado e as
associaces civis, decorrente de transferéncias financeiras estatais para estas. Também no ambito
da aprendizagem dos oficios manufatureiros atuavam as academias militares do Exército e da

Marinha.

Na condicdo de iniciativa exclusivamente estatal, foram criadas no Império, pelos
governos provinciais as casas de educandos artifices. O publico-alvo dessas instituicdes, formado
por orfdos e desvalidos, evidenciam, conforme ja se discutiu inicialmente, o ranco colonial da
aversdo pelos trabalhos manuais, motivo pelo qual eram direcionados aos extratos sociais mais
inferiores da sociedade, frequentemente pela via compulséria. Inspirada no modelo militar, com a
observancia de rigida disciplina e hierarquia, os educandos tinham acesso a instrucdo primaria
associada a aprendizagem de um oficio, como encadernacgdo, alfaiataria, sapataria, tipografia etc.
Embora fossem instituicdes publicas, os educandos deveriam ao final do curso permanecer mais

trés anos como forma de pagar pela aprendizagem adquirida.

Durante o Império, também sdo criados, sobretudo nas capitais das principais provincias,
por iniciativas de segmentos da sociedade civil, os liceus de artes e oficios, que funcionardo como

escolas de ensino profissionalizante e de difusdo do ensino priméario, cujo acesso era
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extremamente reduzido para as classes menos abastadas naquele contexto histérico. Segundo
Manfredi (2002) tais instituicdes eram mantidas com recursos de soécios beneméritos e
benfeitores, mas que pelo entrecruzamento destes com a burocracia do Estado imperial,
acabavam por captar recursos financeiros junto ao governo. Ao analisar o conjunto das iniciativas
voltadas ao ensino de oficios no Império, Cunha (2005), assevera que “[...] 0 Estado marcava
forte presenca, se ndo na instituicdo, dire¢cdo e manutencdo das escolas de oficios, pelo menos na

transferéncia dos indispensaveis recursos financeiros”. (p. 109)

E preciso ressaltar que no periodo Imperial, embora tenha se verificado iniciativas
localizadas de desenvolvimento industrial, a exemplo da existéncia de um préospero setor de
construcdo naval na Bahia (Cunha, 2005), o modelo de desenvolvimento econémico e social
herdado do periodo colonial e mantido desde a vinda da Familia Real em 1808, ndo possibilitava
0 avanc¢o do ramo industrial. Nesse sentido as praticas educativas de formacdo para o trabalho,
direcionadas aos grupos mais pauperizados da populacdo, revestiam-se de um carater mais
moralizante, assistencialista e compensatorio, do que da necessidade de qualificacdo da forca de
trabalho, como diz Manfredi (2002), “Ideologica e politicamente, tais iniciativas constituiam
mecanismos de disciplinamento dos setores populares, no sentido de conter as acOes
insurrecionais contra a ordem vigente e legitimar a estrutura social excludente herdada do periodo

colonial”. (p. 78).

1.3 — A educacdo para o trabalho na Republica Oligarquica

O advento do regime republicano no Brasil, ndo obstante tenha sido caracterizado como
produto do movimento das elites econémicas e politicas de cunho agrario-exportador, sobretudo
dos cafeicultores paulistas, traria importantes mudancas na estrutura econémica e social,
sobretudo no Estado de S&o Paulo — j& naquele contexto o mais rico do pais. Na obra “O ensino
de oficios nos primérdios da industrializagdo” Cunha (2000), afirma que tais mudancas

decorreram da convergéncia de trés fatores: a urbanizacdo, a imigracdo estrangeira e a
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industrializag&o, os quais impactaram fortemente o desenvolvimento da Educagéo Profissional no

pais.

O primeiro fendmeno — a intensa urbanizacdo’, decorrente dos processos migratorios
internos (éxodo rural) e externos (imigracdo europeia), impulsionada principalmente pela
atividade cafeeira, traria complexos problemas politicos, econdmicos e sociais, cuja solugdo era
disputada por diferentes perspectivas politicas e ideoldgicas. Do lado dos trabalhadores, o autor
assinala uma divisao radical no ambito do movimento operario. Enquanto as correntes socialistas
exigiam do Estado a garantia de uma educacao laica, gratuita e obrigatdria para menores de até
14 anos de idade, os anarco-sindicalistas — com hegemonia politica no movimento, nédo
reconheciam a legitimidade do préprio Estado, considerado por esta corrente como o sustentaculo

do regime de opresséo e das desigualdades sociais.

Do lado dos grupos dominantes, no que se refere a educacdo, a principal contenda se
relacionava ao processo de laicizagdo do Estado, imposto pela Constituicdo de 1891, como
produto da alianca entre liberais e positivistas contra os setores ligados a Igreja, por meio do qual
ficou vedado o ensino religioso no ambito das instituicdes publicas de educacdo. No entanto,
como observa Cunha (2000), “[...] se havia uma disputa entre positivistas, liberais e catolicos
sobre a melhor maneira de formar as elites intelectuais e profissionais, eles convergiam sobre a

importancia do ensino de oficios manuais, em suas dimensdes preventivas e corretivas. (p. 24-25)

Nesse contexto o ensino de oficios era considerado pelas classes dominantes como
mecanismo de disciplinamento da forca de trabalho, tendo em vista fazer frente as agitacGes
sociais, principalmente aquelas decorrentes do movimento organizado dos trabalhadores,
profundamente influenciados pelas ideias socialistas e anarco-sindicalistas. Desse modo, segundo
Cunha (2000), com o acirramento dos conflitos sociais, a burguesia industrial defendia a
obrigatoriedade do ensino, mesmo antes da instituigdo de leis sociais, ou seja, “[...] Ao lado do
esperado efeito moralizador das classes pobres, o ensino profissional era visto como possuidor de

outras virtualidades corretivas” (p.15-16). Ainda assim, a Constituicdo de 1891, ndo trazia

7 A cidade de Sao Paulo, constitui-se em expressivo exemplo desse fendmeno. De acordo com Cunha (2000), essa
cidade passa de 65.000 habitantes em 1890 para 240.000 em 1900.
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qualquer mencdo a obrigatoriedade do Estado em relacéo as ofertas educacionais para as classes
trabalhadoras®.

No bojo das transformagdes politico-econdmicas pelas quais passava o pais, a educacao
técnico-profissional passa a desfrutar de uma centralidade jamais vista. Fonseca (1986) em
“Historia do Ensino Industrial no Brasil”, revela que nesse contexto frequentemente essa tematica
se fazia presente nos discursos dos politicos, indicando que era necessario a ressignificacdo do
sentido do trabalho manual. Tal entusiasmo foi registrado em um discurso parlamentar nos anais
da camara, por meio do qual um deputado exclamava: “Nao tenhamos medo do ridiculo e
facamos a gloriosa nobreza do labor!”, (p. 189) e concluia, “Instituamos entre nos a nobreza do

suor, em substitui¢do ao sangue nobre da extinta monarquia” (idem).

Ao analisar o contexto politico-econdmico das primeiras décadas do século, Fonseca
(1986) assinala que,

[...] aparecia, em vérios setores da vida nacional, partindo de diferentes diregdes, uma
aspiracdo comum, um desejo coletivo, uma vontade generalizada convergindo para um
mesmo ideal de estabelecer em nosso pais, 0 ensino que permitisse o melhor
desenvolvimento da inddstria. Era a preparacéo psicoldgica, necesséria a cristalizacdo da
ideia, que estava em franca evolugdo. (p.173)

Como exemplo do que o autor denomina como clima favoravel, dessa vontade coletiva

que se fazia notar desde a sociedade civil até a sociedade politica, Fonseca (1986), afirma:

As expressdes do Manifesto do Presidente Afonso Pena; a inclusdo de verba, do
Ministério da Justica, por parte da Camara para o ano de 1907, com a finalidade de
permitir um entendimento com os Estados no sentido de serem instituidas escolas
profissionais; o gesto da Comisséo de Finangas do Senado, aumentando de 100:000$000
para 500:000$000 aquela dotacéo; as ideias que o Congresso de Instrugdo, reunido no Rio
de Janeiro, expunham ao pais, eram indices insofismaveis de uma tendéncia a realizacao
pratica, de um espirito geral voltado para a concretizagdo do ideal de ver implantado no
Brasil o que as outras nagdes ja ensaiavam no campo do ensino de oficios. (p.172)

Ainda de acordo com esse autor, entre os anos de 1889 — Proclamacdo da Republica e
1909, verificou-se um acentuado crescimento do setor industrial no pais, saltando de 636
estabelecimentos naquele ano, para 3362 neste, 0 que nos leva a deduzir que o desenvolvimento

do ensino profissional, a despeito de todo o discurso moralista em torno papel da educagéo

8 A expectativa de oferta de instrucdo so aparece na Constituicdo de 1891, no seu artigo 35, inciso 4°, como
atribuicdo ndo privativa do Congresso Nacional, exclusivamente para o antigo Distrito Federal.
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técnica, se dava a reboque do desenvolvimento econémico, sobretudo do setor industrial, ainda
que este se limitasse a producdo no ramo de bens ndo duraveis. Essa afirmacdo, no entanto, ndo
deve escamotear uma realidade histérica na qual havia excessiva concentracdo do

desenvolvimento industrial, sobretudo em S3o Paulo.

De todo modo, assistiu-se nesse periodo a implementacdo de iniciativas que implicaram
na responsabilizacdo efetiva do Estado para com a Educacéo Profissional. A primeira delas foi a
criacdo do Instituto Jodo Alfredo na cidade do Rio de Janeiro, decorrente da transformacéo do
antigo Asilo dos Meninos Desvalidos. De instituicdo de carater eminentemente caritativo, o
Instituto Profissional passaria a interditar a admissdo de menores de 14 anos de idade, os quais
seriam encaminhados para outras instituicfes assistenciais. A nova instituicdo passava a ofertar
aos educandos um itinerario formativo que contemplava o ensino primario, nocoes de higiene, as
artes (desenho), e um leque de oficinas profissionais que deveriam ser cursadas por todos, tais
como: tipografia, entalhadura, alfaiataria, carpintaria, encadernacdo e pautacdo, ferraria e

serralheria, latoaria, marcenaria e empalhamento, sapataria e tornearia. (Fonseca, 1986)

Os critérios de selecdo para admissdo aos cursos, ndo dava margem a dividas quanto ao
recorte de classe dos seus destinatarios, uma vez que “[...] teriam preferéncia, por ordem de
prioridade, os alunos provenientes da Casa de Sdo José, concluintes do curso nela ministrados, 0s
filhos de funcionarios municipais, os que revelassem aptidao para o aprendizado profissional”
(Cunha, 2000, p. 31-32). Esse autor assinala que por se tratar de Instituicdo publica, com alto
custo de manutencdo, havia a preocupagédo em dificultar ao extremo a desisténcia dos educandos,
a ponto de se exigir do aluno evadido uma alta indeniza¢do da monta de um conto de réis por ano
de frequéncia ao curso, montante este, deduz-se absolutamente inviavel para as classes

trabalhadoras.

Dentre as acBes governamentais para o campo da educacdo profissional no contexto da
Republica Velha, a de maior destaque foi a criacdo das Escolas de Aprendizes Acrtifices, sob o
governo Nilo Pecanha, através do Decreto n® 7566 de 23 de setembro de 1909. Inauguradas no
ano de 1910, tais instituicdes, submetidas a supervisdo do Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio, se constituiram numa rede de educacdo profissional do Governo Federal, com
presenca em todos os Estados da Federacdo, conforme se apresenta no quadro 1.1, langando as

bases do que hoje ¢ a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A figura
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1.1 apresenta uma das unidades dessa antiga Rede, localizada na Cidade de Goias, até entdo

capital do Estado.

Figura 1.1 — Escola de Aprendizes de Goias - GO

Fonte: arquivo fotografico do IFG

No referido decreto de criacdo daquelas instituicGes, ficava explicito a ndo ruptura de uma
concepcao moralizante dos trabalhos manuais, por meio dos quais os “[...] pobres e desvalidos da
sorte, deveriam adquirir habitos de trabalho proficuo, afastando-os da ociosidade, escola do vicio
e do crime” (Brasil, 1909, apud Fonseca, 1986, p. 177). Era o Estado deixando claro mais uma
vez a qual grupo se destinava a formacédo para o trabalho. Na aludida justificativa, o redator ndo
chegou sequer a mencionar a necessidade de méo de obra qualificada, tendo em vista fazer frente

ao desenvolvimento da industria, como lembra Cunha (2000).

Fonseca (1986), mesmo reconhecendo a magnitude da agdo politica do presidente Nilo
Pecanha, afirmando que ela “[...] provava uma lGcida percepcdo das necessidades nacionais e

uma clara visao de estadista” (p. 174), lamenta que,

[...] a penetracdo de seu espirito e a clarividéncia de seus atos viessem ainda imbuidos do
velho preconceito que emprestava a aprendizagem de oficios e a feicdo secular que a
destinava aos pobres e aos humildes e ndo evitasse, no decreto que o ligaria a historia da
educacdo no Brasil, aquela preferéncia aos candidatos “desfavorecidos pela fortuna” [...].
(p.177)
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As Escolas de Aprendizes Artifices foram organizadas com a finalidade mais imediata de
promover a formacdo de operarios e contramestres em atividades de natureza manual ou
mecanica, em areas profissionais definidas de acordo com as necessidades de cada regiao.
Verificou-se, no entanto, que poucas foram as unidades nas quais se ofertou cursos na area
industrial, como tornearia, mecénica e eletricidade, restritos praticamente a escola paulistana. A
maioria delas dedicava-se, de acordo com Cunha (2000), a ofertas de cursos com muito pouco ou
nenhum nivel de tecnologia industrial, tais como alfaiataria, carpintaria e marcenaria. O quadro

1.1 apresenta o conjunto das Escolas de Aprendizes Artifices e suas respectivas datas de

inauguracao.
Quadro 1.1 — Escolas de Aprendizes Artifices
Escola Data de Inauguracéo
Escola de Aprendizes Artifices do Piaui 01/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Goias 01/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Mato Grosso 01/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Rio G. do Norte 03/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba 06/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Maranhdo 16/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Parana 16/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Alagoas 21/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Campos 23/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Pernambuco 16/02/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo 24/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Sdo Paulo 24/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Sergipe 01/05/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Ceara 24/05/1910
Escola de Aprendizes Artifices da Bahia 02/06/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Para 01/08/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina 01/09/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Minas Gerais 08/09/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Amazonas 01/10/1910

Fonte: Fonseca (1986)
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Considerando-se, conforme ja mencionado, que a atividade industrial se desenvolveu de
modo concentrado, sobretudo no Sudeste e mais destacadamente no Estado de Sdo Paulo, a
capilaridade nacional dessas instituicdes revela que sua criacdo de fato ndo atendia aos objetivos
industrializantes, como reivindicavam segmentos da burguesia. Cunha (2000) afirma que a
propria distribuicdo das escolas, obrigatoriamente no centro politico-administrativo dos Estados
reforga essa tese, como nos casos de Minas Gerais e Santa Catarina, nos quais 0s principais
parques industriais localizavam-se no seu interior e ndo na capital. A localizacdo dessas escolas
em regides sem vestigios de desenvolvimento industrial demonstra que as mesmas serviam mais
a interesses de ordem politica, em face do atendimento das demandas das oligarquias, como
instrumento de cooptagéo das elites.

Os gastos federais na forma de salarios e de compras no comércio local representavam
importante aporte econdmico, assim como os empregos para os indicados pelas elites
locais — instrutores, secretario e principalmente, diretor. As vagas oferecidas pelas escolas
para os alunos poderiam ser, por sua vez, preenchidas mediante recomendacfes dos
chefes politicos locais aos diretores, satisfazendo demandas de seus agregados e cabos
eleitorais (Cunha, 2000, p. 72)

As Escolas de Aprendizes Artifices iniciaram suas atividades no ano de 1910 com
enormes desafios, sobretudo os de ordem pedagdgica e de infraestrutura. Neste aspecto cabe
destacar que as instalagOes prediais foram resultado de acordos, pelos quais 0s governos locais se
responsabilizaram pela doacdo dos prédios, nem sempre em condi¢des adequadas para o
desenvolvimento das atividades educacionais, a ponto de, segundo Fonseca (1986) em 1911 o
governo elaborar regulamentos, exigindo condi¢des minimas de salubridade, tais como
iluminacg&o solar, agua potavel e ventilagdo. Para o autor, “so pelo fato de haverem sido incluidas
aquelas exigéncias, pode-se inferir o quanto precarias eram as instalacGes escolares naquela
época [...]” (p. 186).

No ambito do pedagdgico, as dificuldades eram ainda maiores, uma vez que 0S
professores da formacgdo geral ndo possuiam formacdo especifica, grosso modo oriundos do
ensino primario. J& os mestres do ensino de oficios por sua vez ndo possuiam qualquer base
teodrica, limitando-se a transmissdo do conhecimento empirico aos alunos. Tais problemas,
associados ao baixo nivel de cultura escolar dos alunos, segundo Fonseca (1986), contribuiu para

altos niveis de evasdo. No primeiro ano de funcionamento, dos 2.118 matriculados, foram
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registradas frequéncias de 1.248 alunos, indice considerado animador para esse autor, diante dos
desafios encontrados no processo de implantacdo dessas instituigdes.

Em razdo do quadro de precariedade, sobretudo do corpo docente e da excessiva
autonomia dos gestores, decorrente da falta de regulamentacdo curricular, Cunha (2000)
considera que nos primeiros anos de funcionamento tais instituicdes ndo passavam de escolas
primarias, nas quais se transmitiam alguns rudimentos de trabalhos manuais. S6 em 1926, com a
promulgacédo de uma portaria ministerial, por meio do documento denominado Consolidacéo dos
Dispositivos Concernentes as Escolas de Aprendizes Artifices, ficava estabelecido um curriculo
padronizado, a ser observado por todas as unidades do sistema de ensino profissional.

A consolidacdo estabeleceu um curriculo para a aprendizagem nas oficinas, prescrevendo,
em primeiro lugar, para os dois primeiros anos letivos, paralelamente aos cursos primarios
e de desenho, a aprendizagem de trabalhos manuais como estigio pré-vocacional da
pratica dos oficios. Para os anos letivos seguintes, foram estabelecidas oito secdes
destinadas ao ensino de oficios manuais e uma secdo destinada ao ensino de técnicas
comerciais. (p. 73-74)

No que diz respeito ao financiamento, sua manutengdo era de responsabilidade da Uniéo,
no entanto, o Artigo 10° do Decreto n° 7566/1909 autorizava as escolas a auferirem renda dos
produtos que eventualmente fossem produzidos em suas oficinas. O mesmo Decreto, no Artigo
11°, incorporava tais rendas ao orgamento institucional, regulando sua distribuigdo: “A renda
liquida de cada oficina sera repartida em 15 quotas iguais, das quais uma pertencera ao diretor,
quatro ao respectivo mestre e dez serdo distribuidas por todos os alunos da oficina, em prémios,
conforme o grau de adiantamento de cada um e respectiva aptidao” (Decreto 7566/1909).

No segundo ano de funcionamento das Escolas de Aprendizes Artifices, o governo federal
baixou um novo Decreto, 0 de n® 9070 de 25 de outubro de 1911, com vistas a regulamentar a
atuacdo dessas instituicbes, inclusive em ambito financeiro. Por meio da nova legislacdo
alteraram-se os critérios de distribuicdo das cotas de rendimentos dos produtos das oficinas,
proibindo-se sua distribuicdo diretamente para gestores e mestres e criando as Caixas de
Mutualidade, a ser gerida por uma Associacdo Cooperativa, cuja finalidade era subsidiar e dar
eficiéncia ao trabalho nas oficinas, melhorar o desempenho pedagdgico e prestar assisténcia

financeira durante o curso, como também apds o seu término, ocasido em que 0 sOcio egresso da
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escola faria jus a “[...] a um peculio em dinheiro, ndo excedente de 50% das contribuicdes feitas,

e mais as ferramentas indispensaveis ao desempenho do oficio” (Fonseca, 1986, p. 186-187).

De acordo com Fonseca (1986), pode-se inferir que um dos objetivos das mudancas
trazidas pelo novo Decreto, buscava minimizar o grave problema do abandono escolar, por meio
do pagamento de diarias aos educandos, ficando estabelecido que os do 1° e do 2° anos fariam jus
a um auxilio de 100 a 200 reis, destinados obrigatoriamente a Caixa de Mutualidade e os alunos

do 3° e 4° anos, entre 600 e 800 reis, sem cobranca compulsdria para a referida Caixa.

A partir de dados levantados junto ao Arquivo Gustavo Capanema do Centro de Pesquisa
e Documentacédo de Historia Contemporanea do Brasil — (CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), Cunha (2000) apresenta a dinamica orcamentaria dessas escolas, mostrando que entre
1921 e 1933 suas dotacOes serdo crescentes, embora o custo-aluno tenha oscilado
consideravelmente, sobretudo em raz&o do movimento das matriculas. Ele constata também uma
oscilacdo contrastante do custo-aluno por unidade da Federacdo, “[...] enquanto a Escola de
Aprendizes Artifices de Minas Gerais dispendia menos de 600 mil-réis por aluno, a do Para

gastava praticamente quatro vezes mais.” (p. 89)

Ainda com base nos dados desse mesmo arquivo, 0 autor procura demonstrar o quéo
pouco representativo era a renda obtida pelas escolas nas vendas dos produtos das oficinas. No
mesmo intervalo estatistico — 1921-1933, ele identifica que o total da renda produzida pelas
oficinais em relacdo as despesas totais, oscilou entre 1,8% em 1924, chegando ao pico de 6,6%
em 1931. Enquanto isso os rendimentos em relacdo a producdo se apresentam numa tendéncia
initerruptamente decrescente, retraindo de 79,1% em 1923 para 23,6% em 1933. Com isso
contata-se, segundo o autor, a inviabilidade de se pensar a manutencdo dessas instituicdes por
meio da producéo de suas oficinas.

De acordo com Cunha (2000), ao longo de 33 anos de existéncia, passaram pela Rede de
Escolas de Aprendizes Artifices um total de 141 mil alunos. Apo6s a fase mais critica nos
primeiros anos da implantacédo, os indices de frequéncia escolar indicam que em muitos Estados
tais instituicdes adquiriam ampla aceitacdo e prestigio, a exemplo de Sergipe onde a taxa de
evasdo para 0 ano de 1913 ndo ultrapassou 1% e atingindo 11,1% em 1936. Curiosamente,
segundo o autor, no Estado mais rico da Federacdo, a Escola de Sdo Paulo registrou no ano de
1937 35% de abandono, ndo tendo sequer um concluinte naquele ano. Com isso deduz-se, que a
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decadéncia dessa rede deve guardar relacdo com sua falta de sintonia com um projeto
industrializante, que efetivamente s se concretizaria ja sob a ditadura do Estado Novo, no qual a
qualificacdo da forca de trabalho passaria a se constituir na principal finalidade da Educacéo

Profissional.

1.4 — A centralidade da Educacdo Profissional no contexto da Industrializacédo

A partir do ano de 1930, com uma convergéncia de fatores de cunho politico-econémico
local e da conjuntura politica internacional, assistiu-se a derrocada da Republica Oligarquica e a
subsequente alteracdo do quadro politico entdo vigente, que por sua vez implicou pelo menos em
meédio prazo na modificagdo do modelo econdmico de desenvolvimento. Sob o longo governo de
Getulio Vargas (1930-1945) o Estado® passa a promover a industrializacdo'® e consequentemente
a substituicdo de importagdes*!. Tal quadro de transformagGes no Ambito da economia repercutiu
rapidamente no campo educacional, determinando mudangas substanciais no modo de conceber a
educacao nacional como também em medidas de expansdo das redes escolares tendo em vista
atender as demandas, sobretudo do setor empresarial, mas também do préprio Estado que havia

criado grandes empresas no ramo industrial.

Dado o quadro de escassez de mao de obra nacional qualificada, recorreu-se a contratacao
de técnicos no exterior que, no entanto, como lembra Cunha (2005a), apresentavam sérios
inconvenientes: Primeiramente, estes operarios estrangeiros guardavam para si 0 conhecimento
necessario a operacdo das maquinas, 0 que acarretava no nao preparo dos seus substitutos; o
outro de natureza politica, dizia respeito as ideias perigosas trazidas pelos estrangeiros, por meio

das quais paralisavam a producdo como forma de pressionar os patrdes por melhores condigdes

® De acordo com Barradas (1986) o protagonismo do Estado no processo de industrializacdo do Brasil se deu nas
dimensdes da orientacdo, do planejamento e da producao.

10 Entendida segundo Ciavatta (2009), como “[...] um processo que envolve a producdo de bens em unidades
empresariais que empregam a manufatura, um avango progressivo da tecnologia e da divisdo técnica e social do
trabalho, a introdugdo de medidas organizacionais que elevem a produtividade, o assalariamento e a consequente
formacao de uma classe trabalhadora urbana” (p. 191)

11 Entre os anos de 1933 e 1939 a industria brasileira cresceu com taxa média de 11,2% ao ano (Ciavatta, 2009, p.
194)
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de trabalho e salério, além de fomentarem a propria organizacdo sindical da classe operaria.
Outro agravante que concorre para fomentar o ensino técnico no pais, segundo Romanelli (2009)
foi o contexto da Segunda Guerra Mundial que dificultava a importacdo pelo Brasil de méo de

obra qualificada, sobretudo de origem europeia.

Cunha (2005a) analisa que tais inconvenientes apresentados pelo emprego da mao de obra
estrangeira, fez com que se revisasse a suposta inaptiddo natural do trabalhador nacional, agora
vista como produto da falta de oportunidades de qualificacdo. Seria necessario, como diz o autor,
“[...] valorizar a busca da qualificagéo profissional como algo que dignificava o trabalhador, algo
que ele desejasse para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como algo dotado de valor
proprio”. (p.6). Nesse sentido era conveniente que a formacdo para trabalho ndo mais fosse
direcionada exclusivamente aos pobres e “desvalidos da sorte”. Desse modo a perspectiva
caritativo-assistencialista!? cedia lugar a politicas consistentes de qualificacio da forca de

trabalho para o “pleno” desenvolvimento da nagao.

Ao analisar as diferencas entre as propostas de preparacdo da forca de trabalho nas trés
primeiras décadas do século XX, em comparacdo com aquelas posteriores a 1930, Ciavatta
(2009) assevera que “[...] é possivel perceber um processo lento rumo a uma sociedade diferente,
com base em novos valores, gerando outra proposta de educacao, que prepararia para o trabalho

na industria, dentro de uma nova ordem gerada pela acumulagao do capital” (p. 195).

Ja no inicio do Governo Provisorio de Vargas, seu ministro da educacdo Francisco
Campos iniciou uma reforma educacional fortemente inspirada na reforma da educacdo
implantada no Estado fascista italiano por Giovanni Gentile. Dentre as principais mudancas
implementadas nessa reforma, destacam-se: a volta do ensino religioso ao curriculo, suprimido
desde o inicio da Republica; reestruturacdao do ensino secundario, com modificacfes no conteldo,

na duracao, na estrutura e na sua finalidade.

De acordo com Cunha (2005a), esse nivel de ensino era considerado 0 mais importante
no contexto da formacdo escolar, portanto, na visdo do governo era necessario superar a tradi¢éo

de mero preparo para o ingresso no curso superior, posto que segundo ele “[...] a formacéo de

12 Embora reconhega que nesse contexto a educagéo técnica continuara sendo destinada aos mais pobres, Machado
(1989) menciona uma tentativa de minimizar a associagdo entre educacgdo profissional com a pobreza, a exemplo da
supressdo de nomes de escolas, tais como colégio de misericordia, asilo de menores desvalidos, asilo industrial, asilo
de menores, etc.
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individuos para tomar decisGes exigia a ado¢do de um novo curriculo, de modo a privilegiar o
ensino das ciéncias naturais e de novos métodos de aprendizado, abandonando a prética corrente
de mobiliar o espirito de nogdes e conceitos passivamente recebidos pelo estudante”. (p. 21). Para
completar a reforma, foi instituido o Estatuto das Universidades, que passou a determinar a
organizacao didatico-administrativa do Ensino Superior no pais. O ingresso no grau universitario,
no entanto, continuava condicionado pela aprovacéo no vestibular como também pela obtencédo

da certificacdo no ensino secundario.

No que tange especificamente a formacao escolar dos trabalhadores, ndo se verificou nos
primeiros anos do varguismo medidas de grande alcance voltada a esta finalidade. A excegéo fica
por conta da reorganizacdo do ensino comercial por meio do Decreto n. 20.158 de 30 de junho de
1931, que ndo contemplava diretamente o campo da producdo. De todo modo, tal ramo de ensino
foi instituido paralelamente a educacéo escolar, verticalizando-se em graus que comegavam no

pos-primério, passando por um nivel técnico e chegando ao superior.

Embora as reformas educativas implementadas a partir de 1930 tenham mantido e até
mesmo reforgado a dualidade estrutural da educagdo nacional — cerceando o trabalhador do
acesso ao uma formacao geral e propedéutica, verificou-se no municipio do Rio de Janeiro (entéo
Distrito Federal), no ano de 1932, uma tentativa por parte de Anisio Teixeira de implantar um
modelo educacional que apontava na direcdo da construcdo de uma escola secundaria Unica,
buscando romper com as distingdes existentes entre escolas voltadas para elites e aquelas
voltadas a formacéo dos trabalhadores.

Por meio dos Decretos n. 3.763 e 3.863 de 1932 e 4.779 de 1934, foram criadas escolas
com oferta de cursos secundarios nos ramos industrial e comercial, contendo todos eles um ciclo
comum com duracdo de dois anos, apds 0s quais 0 estudante poderia escolher determinada
formacédo profissional, com a vantagem da possibilidade de transferéncia de um curso para outro,
dado a existéncia de partes comuns nos programas como de disciplinas de livre escolha. O
projeto da escola secundaria unica, no entanto, ndo sobreviveu a demissdo do seu idealizador da
gestdo da educacdo do Distrito Federal, de modo que esta rede também seria enquadrada pelo

modelo dualista das reformas de Gustavo Capanema a partir de 1942,

Do ponto de vista da educacdo nacional a Constituicdo Federal de 1934 apresentava

importantes avancos em relagdo a carta anterior, dentre 0s quais deve-se destacar como
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competéncias atribuidas a Unido, a oferta de ensino primario integral gratuito e de frequéncia
obrigatoria, extensiva aos adultos, conforme estabelecia o pardgrafo Gnico do artigo 150.
Constava ainda no mesmo paragrafo a “tendéncia a gratuidade no ensino ulterior ao primario a
fim de o tornar mais acessivel”. No que diz respeito especificamente ao financiamento, a referida
Constituicdo determinava pela primeira vez na histéria do pais, a vinculagdo obrigatéria de
percentuais do or¢camento, conforme consta no artigo 156:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. (Brasil, CF 1934)

E também na Constitui¢io de 1934, que aparece a expressdo “educacio profissional” pela
primeira vez desde a primeira Constituicdo brasileira, relacionando-a precisamente ao tema do
seu financiamento. Trata-se do incentivo as ofertas de formacdo profissional pela iniciativa
particular, a qual segundo o artigo 154, determinava a total isencdo tributaria a todos os
estabelecimentos privados ofertantes de educacdo gratuita primaria e profissional que fossem
considerados idoneos pelo Estado.

Com o advento do regime autoritario do Estado Novo, novas reformas®® educacionais
foram implementadas tendo em vista a concretizagdo do projeto de educacdo e sociedade
pretendida pela ditadura varguista. De acordo com Manfredi (2002), tais reformas se justificavam
por “[...] razBes econémicas (a formacdo da forca de trabalho que possibilitasse a realizacdo do
projeto de desenvolvimento assumido pelo Estado Novo) e ideoldgicas (montar um grau geral e
simétrico que abrangesse todos os tipos de ensino” (p. 99). Desse modo, a educagdo escolar
nacional assume nesse contexto uma nova configuracdo:  “O ensino primario, com quatro ou
cinco anos de duracdo, destinava-se a todas as criancas de 7 a 12 anos [...] o ensino médio para

jovens de 12 anos ou mais, compreendia cinco ramos [...]” (Idem, ibidem).

13 3) Decreto-lei n. 4048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o Senai; b) Decreto-lei n. 4073, de 30 de junho de 1942
— Lei Orgéanica do Ensino Industrial; c) Decreto-lei n. 4244, de 9 de abril de 1942 — Lei Orgéanica do Ensino
Secundério; d) Decreto-lei n. 6141, de 28 de dezembro de 1943 — Lei Organica do Ensino Comercial; €) Decreto-lei
8529, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Organica do Ensino Primario; f) Decreto-lei n. 8530, de 2 de janeiro de 1946 —
Lei Orgéanica do Ensino Normal; g) Decreto-lei 8621, de 10 de janeiro de 1946 — criou o Senac; h) Decreto-lei n.
9613, de 20 de agosto de 1946 — Lei Organica do Ensino Agricola. (Saviani, 2010, p. 269)
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A criacdo de itinerarios formativos verticais’* entre os dois ciclos do ensino médio e
deste com o ensino superior, evidencia de um lado o destaque dado & qualificagdo profissional
dos trabalhadores para suprir as necessidades do mercado de trabalho e de outro a criacdo de
mecanismos de contencdo do acesso ao ensino universitario, ou seja, as reformas executadas por
Gustavo Capanema vieram mais uma vez reforcar o quadro dualista da educagdo, uma vez que
restringia a verticalizagdo rumo ao ensino superior para 0s egressos dos cursos profissionalizantes
do segundo ciclo do ensino médio, como lembra Saviani (2010), “Do ponto de vista da
concepcao, o conjunto das reformas tinha carater centralista, fortemente burocratizado; dualista,
separando o ensino secundario, destinados as elites condutoras, do ensino profissional destinado
ao povo, concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso ao nivel superior [...]”
(p. 268)

A Constituicdo de 1937 expressava no Artigo n° 129 a preocupacao do Estado como que
se denominava ensino profissional, ainda que em carater complementar as iniciativas particulares.
O texto constitucional estabelecia o ensino pré-vocacional profissional das classes menos
favorecidas como primeiro dever do Estado em matéria de educacdo. “[...] cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.” (CF,

1937).

N&o obstante a manutencdo do modelo dualista da educagdo nacional com forte
resisténcia pelos protestos dos Pioneiros'®, observou-se entre 1935 e 1945 um vigoroso
crescimento, sobretudo do ensino industrial, como repercussdo do processo de mudancas na
economia do pais. De acordo com Machado (1989), esse ramo de ensino foi 0 que apresentou a
maior taxa de crescimento no &mbito do ensino médio. Se em 1935 o total de unidades escolares
de ensino industrial representavam 5,8% do total do ensino médio, em 1945 verificou-se um salto
para 26,9% do total, com 1.368 estabelecimentos. Os indicadores de matriculas, segundo a

autora, embora com menos forca, passando de 7,4% em 1935 para 14% em 1945, o que equivale

14 para fins didaticos, denominou-se itinerarios formativos verticais, a separacdo realizada no ambito do segundo
ciclo do ensino médio em diferentes ramos (comercial, industrial e agricola), que por sua vez condicionava 0 acesso
ao ensino superior a exigéncia de certificagdo deste ciclo e somente para a formacdo superior equivalente a que o
individuo obteve no ensino médio.

15 O Manifesto dos Pioneiros de 1932, adeptos do Movimento Escolanovista, dentre os quais destacavam-se os
nomes de Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, criticavam duramente a separacdo entre a
educacdo geral e a formacdo profissional, além do forte centralismo praticado pelo Estado em relagdo a educacao.
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a uma taxa de crescimento de 335% para o periodo, enquanto que as matriculas do ensino medio

observaram uma elevacdo de 129% no mesmo intervalo.

1.5 - O “Sistema S” de formagéo profissional: financiamento publico, gestao privada

O ator mais importante no processo de industrializacdo no Brasil € de acordo com vasta
literatura, a exemplo de lanni (1965) o Estado. Este assumiu para si as tarefas necessarias ao
desenvolvimento do capital industrial, como a criacdo de grandes empresas no campo da
mineracdo e da siderurgia, condi¢do para o surgimento das outras inddstrias. Ndo menos
importante foi o papel do Estado no sentido de submeter o movimento operario, por meio da
criacdo dos sindicatos corporativos, legitimando-se por meio de concessfes de direitos histdricos
aos trabalhadores. Tratava-se segundo Barradas (1986) de transformar em exeército de reserva as

populacdes que se deslocavam do campo para as cidades.

E esse mesmo Estado, que no usufruto do seu papel de garantidor das condicdes da
acumulacdo capitalista sob a ditadura do Estado Novo, estabelece a legislacdo que daria origem
as agéncias de formacgao profissional denominadas de “Sistema S”, que compreende as seguintes
instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai; Sevico Social da Inddstria —
Sesi; Sevico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac; Servico Social do Comércio — Sesc;
Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas — Sebrae; Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar; Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat; Servico

Social do Transporte — Sest e, Sistema Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop.

Deve-se salientar que embora comumente esse conjunto de Institui¢cbes seja denominado
como Sistema Nacional de Aprendizagem ou “Sistema S, 0 mesmo € constituido por instituicdes
de natureza paraestatal, cada uma delas, com autonomia financeira e didatico-pedagogica,
restando em comum o fato de que cada instituicdo é ligada a sua respectiva federacdo dos

diversos ramos empresariais.
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Dados o0s objetivos deste trabalho, faremos uma breve retrospectiva historica da
constituicdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial®, a mais antiga dentre as entidades
que compdem o “Sistema S”. Deve-se, contudo, frisar que outras instituicdes ligadas a esse
sistema também desenvolvem ac¢des importantes no campo educativo, a exemplo do Senac, do
Sesc e do Sesil’, que, no entanto, no caso das duas Ultimas estido mais voltadas a ofertas de cursos

de educacéo basica, sem importante vinculo quantitativo com a formacéo profissional.

Principal agéncia de Educacdo Profissional Privada do Pais, o Senai foi criado por meio
do Decreto n°® 4.048 de 22 de janeiro de 1942, contudo, suas origens legais remetem a
constituicdo de 1937, que ja determinava que tanto o Estado, como os sindicatos e as empresas
deveriam assumir as tarefas da formagao da for¢a de trabalho, deixando claro que “[...] é dever
das industrias e dos sindicatos econémicos criar na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes destinados aos filhos de seus operarios ou de seus associados [...]” (Constituigdo de
1937). Em 1939 o governo homologou o Decreto n°® 1238, por meio do qual pressionava as
empresas com numero superior a 500 operarios a criar cursos para menores e adultos. A
publicacdo deste decreto associada a ameacas do governo em passar aos trabalhadores a
atribuicdo pela sua formacdo acabou por pressionar os empresarios, que cederam a proposta de
criagdo da instituicdo.

E curioso observar, como lembra Cunha (2005b) que a criacdo dessa Instituicdo também
decorre da acdo autoritaria do Estado frente a resisténcia do empresariado ligado a Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo, que se negavam a financiar a formacdo de seus proprios
trabalhadores. Havia segundo esse autor, uma falta de visao de futuro por parte dos industriais, de
modo que “[...] O Estado foi capaz de perceber a necessidade do capital na forca de trabalho

necessaria a sua reproducao ampliada, antes mesmo dos proprios capitalistas” (p.46).

As origens do modelo de formacédo profissional adotado no Senai — a aprendizagem
sistematica de oficios, segundo Cunha (2000b), estdo na Escola Profissional de Mecanica do

Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, que por meio de convénios, formava operarios para as

16 Consideramos que registrar a trajetoria de constitui¢io historica de todas as entidades do “Sistema S”, implicaria
em ampliar por demais a analise historica, o que ndo se constitui o foco principal deste capitulo. Considera-se que ao
trazer a histéria da constituicdo da agéncia mais antiga desse sistema de EP, os elementos de articulagdo histdrica
mais importantes de todo o sistema serdo contemplados no que concerne ao objeto do presente trabalho.

17 A atuacédo na educacio basica tanto do Sesc quanto do Sesi, compreendem ofertas na educacéo infantil, no ensino
fundamental, ensino médio, educacao de jovens e adultos e cursos de formag&o profissional.
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estradas de ferro do Estado de Séo Paulo. Diferentemente do modelo vigente em outras escolas —
incluindo as de Aprendizes e Artifices, cuja aprendizagem se dava de modo assistematico por
meio da observacdo do mestre, na Escola Profissional de Mecanica utilizava-se o modelo
inovador das séries metddicas, com material impresso padronizado para 0 ensino dos diversos
oficios. Além disso, inovou-se na aplicacéo de testes psicotécnicos usados na selecdo e orientacao
dos candidatos.

No processo de criacdo do Senai, convém destacar o protagonismo do engenheiro suico
Roberto Mange, figura de destaque na educagdo profissional nesse contexto, estando presente
também na criacdo da Escola Profissional Mecénica e na Escola Politécnica de Sdo Paulo. Sua
influéncia no modelo de formacdo profissional do Senai, se deu a partir da criagdo por esse
engenheiro do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT), cuja principal funcéo era
a divulgacdo da doutrina taylorista de organizacdo do trabalho. Buscava-se desse modo, através
de testes psicotécnicos e da utilizacdo das séries metddicas, aumentar a produtividade do

trabalho. Entretanto,

Os exames psicotécnicos serviriam, também, para evitar a contratagdo de “agitadores”,
medida convergente com a adogdo de fichas de identificacdo datiloscépica destinadas a
evitar a reentrada, nos quadros das empresas, de trabalhadores despedidos por razdes
politicas ou outras. (Cunha, 2005b, p. 25)

No que diz respeito ao estatuto juridico, a organizacdo do Senai se apresenta de modo
bastante peculiar e até mesmo ambigua, quando comparado as redes publicas e privadas de
educacdo historicamente existentes no pais. Na visao de Cunha (2005b), do ponto de vista de sua
constituicdo, realizada por meio de decreto-lei, posteriormente incorporada na legislagéo
educacional brasileira, ndo resta duvida tratar-se de uma instituicdo publica. Afinal, argumenta o
autor, ndo fosse por garantias legais certamente “[...] 0s industriais ndo recolheriam a
contribuicdo compulsoria que financia a Instituicdo, nem empregaria 0S menores como

aprendizes em suas fabricas” (p. 45)

Do ponto de vista da gestdo organizacional, no entanto, trata-se de uma instituicdo
privada, dirigida por uma entidade igualmente privada — a Confederacdo Nacional da Indudstria
em conjunto com as federacGes estaduais e sindicatos patronais, com participacdo minima de

representantes do Estado brasileiro nos seus conselhos deliberativos. Desse modo, a Instituicao
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desfruta de total autonomia para a execucdo de planos e projetos, como também para a execucao

de convénios com entes publicos e privados.

Quanto ao aspecto do financiamento, este foi regulamentado pelo Decreto n° 6.246 de 5
de fevereiro de 1944, que determinava a cada empresa do ramo industrial com menos de 500
funcionarios, o recolhimento junto ao sistema previdenciario federal do percentual de 1% sobre o
total da folha de pagamento. As empresas de maior porte com nudmero superior a 500
trabalhadores — maiores beneficiarias por demandarem trabalhadores mais qualificados, devem
além desse percentual, contribuir com mais 20% sobre 1% da folha dos operarios. Denominou-se
contribuicédo geral o percentual cobrado de todas as empresas industriais e contribuigdo adicional
a parcela relativa especificamente ao acréscimo de 20% das grandes empresas. Ressalta-se que a
legislacdo isenta da contribuicdo geral todas as empresas que criarem seus préprios cursos de
aprendizagem para a qualificacdo de seus funcionarios em consonancia com o tipo de atividade-

fim da empresa.

Os recursos recolhidos pelo governo sdo repassados ao Departamento Nacional do Senai
que retém uma parcela para seu proprio custeio e distribui a maior parte entre os departamentos
regionais. Cunha (2005b) apresenta em detalhes a distribuicdo dos recursos gerados pela

contribuicdo geral:
85% da contribuicéo recolhida no &mbito do Departamento Regional constitui a receita de
cada um deles;
15% sdo distribuidos para fora do DR;
5% para o custeio do Departamento Nacional;

4% para auxilio aos departamentos nacionais onde a arrecadacdo é insuficiente para as
atividades minimas julgadas necessarias;

4% para a execucgdo dos planos de ampliacdo de escolas, centros ou cursos em todos 0s
Departamentos Regionais, situados na Regido Norte e Nordeste, além de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Espirito Santo;

2% para a administracdo superior, a cargo da Confederacdo Nacional da Industria.
(Alcéntara,1991, apud Cunha, 2005b, p. 54)

A destinacdo dos recursos leva em conta o tipo de contribuigdo da qual s&o oriundos:
aqueles provenientes da contribuicdo geral sdo empregados na qualificagdo e no aperfeicoamento
de menores e adultos. Por sua vez, os recursos oriundos da contribuicdo adicional sdo

direcionados para niveis mais elevados de formacdo profissional, tais como ensino técnico de
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nivel médio, aperfeicoamento de pessoal docente e administrativo como também para a

concessdo de bolsas de estudos aos trabalhadores ligados as empresas contribuintes.

Apdbs o processo de consolidacdo do Senai como principal agéncia de qualificacdo da
forca de trabalho para o ramo industrial, com alto nivel de reconhecimento por parte da
sociedade, verificou-se a diversificacdo de fontes de financiamento de suas atividades. Para além
dos recursos publicos garantidos em lei, a instituicdo aufere recursos decorrentes da cobranca de
mensalidades em cursos de treinamento e qualificacdo, da venda de servigos de consultorias, mas
principalmente do estabelecimento de convénios com 0s governos regionais e federal, a exemplo
do Programa Intensivo de Preparacdo de Méo de Obra desenvolvido pelos governos militares na
década de 1970.

1.6 — A criagdo das Escolas Técnicas Federais

As antigas Escolas de Aprendizes e Artifices criadas pelo governo federal em 1909
passariam a partir do contexto de industrializacdo da era Vargas, por significativas
transformacoes, visando adequar-se ao projeto de desenvolvimento voltado a substituicdo de
importacGes. Apds a outorga da Constituicdo de 1937, estas passaram a denominar-se Liceus
Industriais, ofertando cursos profissionalizantes em nivel ginasial — a época 1° ciclo do ensino
médio. Com isso essas institui¢des diversificavam sua atuacao, para além do carater assistencial,
voltando-se agora a qualificacdo de médo de obra para os propdsitos industrializantes do Estado
Novo. (Lima Filho, 2002)

Pouco tempo depois, em 1942, no contexto das reformas do ensino industrial de Gustavo
Capanema, alterou-se novamente sua denominacao, passando a Escolas Industriais e Técnicas, as
quais passaram a ofertar cursos profissionalizantes equivalentes ao nivel secundario. Lima Filho
(2002) afirma que “[...] iniciou-se a articulagéo do ensino industrial — a partir de entdo dividido
em primeiro ciclo (basico) e segundo ciclo (técnico) — com a organizacdo escolar nacional,

estando esta organizada nos ramos secundario (ginasial ou comercial), normal, industrial,
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comercial e agricola” (p. 2). Novamente a mudanga de institucionalidade se justificava pela

necessidade de qualificacdo da forca de trabalho para a industrializacao.

Com o fim da ditadura do Estado Novo, assistia-se a retomada dos debates sobre os rumos
da educacdo nacional. Segundo Machado (1989), uma das questdes mais importantes desse
contexto foi a luta pela equivaléncia dos cursos técnicos em relacdo ao secundario. A autora

justifica a pertinéncia desse debate:

[...] a divisdo entre o ensino cultural e profissional era tdo profunda, que ndo era permitido
aos alunos, uma vez no curso profissional, continuar na série correspondente do curso
secundario. Apenas havia a possibilidade de ingressar na 1% série do ginasio, sem que
pudesse aproveitar os estudos realizados no ciclo profissional. (p. 49)

Tratava-se da luta pela superacdo do modelo dualista da educagcdo em geral e do ensino
técnico consagrado pela reforma do ensino industrial de Gustavo Capanema. Segundo a autora, a
movimentacdo dos educadores em torno dessa questdo, resultou em acdes concretas do Ministério
da Educacdo no sentido de promover a equivaléncia, no entanto, tal processo deu-se de modo
gradual. Em 1950 verificou-se as primeiras medidas nessa direcdo, contemplando o 1° ciclo
profissional e em 1953 o 2° ciclo. No entanto, a autora pondera que tais mudangas se mostrariam
ainda muito limitadas na realidade concreta dos egressos do ensino técnico, uma vez que 0S
conteddos culturais exigidos no vestibular reduziriam drasticamente as possibilidades de sucesso
daqueles estudantes. Além disso, estes eram ainda forcados pela legislacdo a realizacdo de

exames em disciplinas ndo cursadas no ensino técnico.

A conjuntura politico-econdmica assumia novas configuracdes, que determinariam novas
transformacfes na Rede Federal de Educacdo Técnica. No ambito politico tratava-se de uma
abertura democratica sob o regime populista, caracterizado de um lado pela emergéncia das
classes populares rurais e urbanas e pelo enfraquecimento dos setores agrario-oligarquicos. Por
sua vez a burguesia industrial ainda era incapaz de exercer a hegemonia politica do pais. Nesse
sentido “[...] era vital buscar o apoio das massas, e em troca deste apoio propunha amplo
programa de expansdo industrial, perspectivas de emprego e elevacdo do nivel de vida dos

trabalhadores e demais setores da pequena burguesia” (Machado, 1989, p. 50).

No que tange ao aspecto econdmico, sobretudo entre 0s anos de 1956 e 1960, assistia-se a

um intenso processo de mudancas em relacdo ao proprio modelo de industrializacdo. Esta “[...]
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segundo lanni, jA ndo era um processo induzido pelo estrangulamento externo. Esta ja ndo se
dava apenas para substituir as importaces, mas j& alcancava o nivel de diferenciagdo muito
grande, conseguida a partir de um processo auto- propulsor.)” (Idem, ibidem). Convém observar
que a maior complexidade do desenvolvimento industrial nesse contexto, se caracteriza pela
chegada de grandes empresas multinacionais, integrando o pais ao capitalismo internacional de
modo dependente.

Para Machado (1989), serdo essas transformaces, sobretudo no @mbito econémico, que
determinariam profundas mudancas no ensino técnico brasileiro. A dindmica do desenvolvimento
exigia um sistema de formacdo profissional com maior autonomia, maior nivel de
descentralizacdo e flexibilidade para ajustar-se as constantes mudangas no ambito da producao.
Era necessario alterar o modelo de educacao profissional oriundo da Era Vargas. Nesse sentido
um dos pontos contemplados no Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1960)
em vista do atendimento das demandas da expans&o industrial, foi exatamente o da formacdo de

pessoal técnico.

As mudancas requeridas pela rede de escolas industriais na nova conjuntura, foram
processadas através da Lei n°® 3.552 de 16 de fevereiro de 1959, que no seu artigo 16
determinava: “Os atuais estabelecimentos de ensino industrial, mantidos pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, terdo personalidade juridica propria e autonomia didatica, administrativa,
técnica e financeira, regendo-se nos termos da presente lei”. Desse modo as escolas integrantes
da rede federal de ensino industrial sdo transformadas em autarquias e passam através da Lei n°
4.759 de 20 de agosto de 1965 a denominarem-se Escolas Técnicas Federais. Deve-se ressaltar
que a lei 3552/1959 também unificou o ensino técnico no pais, superando o modelo anterior, 0
qual organizava a educacdo profissional por ramos. A figura 1.2 apresenta a Escola Técnica
Federal de Curitiba, que integrava o conjunto da Rede de Escolas Técnicas Federais.

Figura 1.2 — Escola Técnica de Curitiba
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Fonte:http://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria/diretorias-de-gestao/dircom/departamento-de-

documentacao-historica-1/museu-virtual/exposicao-virtual/arquitetura/04.jpg/image_view_fullscreen

Para além da concesséo da autonomia administrativa, didatica, técnica e financeira, outro
aspecto que chama atencéo, segundo Machado (1989) € a determinacdo legal para a participacédo
no conselho dirigente de cada Escola Técnica Federal de dois representantes do setor industrial.
Este era um dos mecanismos instituidos pelo governo tendo em vista assegurar que essas
instituicBes estivessem sintonizadas com as necessidades da industria, conforme discurso do
Ministro Cldvis Salgado, que assim justificava na sua exposicdo de motivos da reforma:
“Estreitar mais a associagdo escola-fabrica, de forma que os diplomados da primeira atendam,

efetivamente, as necessidades da segunda” (p. 46).

De acordo com Lima Filho (2002), ao longo da década de 1960, a Rede Federal de
Escolas Técnicas observou um elevado crescimento de suas matriculas®, concomitantemente a
ampliacdo e diversificacdo de sua oferta educacional, sobretudo devido ao projeto de
desenvolvimento dos governos ditatoriais (1964-1985), que por meio do preparo intensivo de
méo de obra e qualificagdo da forca de trabalho, buscava promover o crescimento e a
diversificacdo da inddstria nacional, o que fez com que a acdo governamental priorizasse a

formacéo de técnicos industriais de nivel médio.

18 Segundo Cunha (1977) em 1969 a Rede Federal de Ensino Técnico registrou um total de 17.617 matriculas.


tp://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria/diretorias-de-gestao/dircom/departamento-de-do
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1.7 — A Educacéo Profissional sob a ditadura civil-militar

A Constituicdo Federal promulgada em 18 de setembro de 1946 expressava de modo
muito vago o papel do Estado em relacdo a Educacdo Profissional. De fato, essa modalidade s6
aparece nessa legislacdo de forma genérica, quando no Artigo n° 167, estabelece que “O ensino
dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulem” (CF, 1946). No inciso 4° do Artigo n°® 168 a EP aparece sob a terminologia da
aprendizagem, indicando a obrigatoriedade das empresas a ministrar em cooperagédo, a “[...]

aprendizagem aos seus trabalhadores menores™ (Idem).

Ainda sob o regime politico do populismo, em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a 4.024/61. Do ponto de vista da
educacdo profissional a grande inovacéo foi a flexibilizacdo no sentido de quebrar as barreiras do
2° ciclo do Ensino Médio para o curso universitario, permitindo aos egressos de qualquer ramo
do ensino médio vislumbrar o acesso ao curso superior. Para Machado (1989) esta LDB nao
alterou profundamente o Ensino Médio, de modo que ndo se verificou maior demanda pelos
cursos profissionais, continuando o secundario com sua funcdo propedéutica a ser o mais

socialmente prestigiado.

A LDB 4.024/61, ndo obstante tenha sido objeto de debates no Congresso Nacional por
mais de dez anos, teve vida curta, em razdo do advento da ditadura civil-militar em 1° de abril de
1964, em meio a uma grave crise de hegemonia politica no pais. Em razéo da ruptura da ordem
democréatica assegurada pela Constituicdo de 1946, uma nova Constituicdo Federal seria

outorgada em 24 de janeiro de 1967.

Menos avangado do que texto constitucional anterior, a Constituicdo de 1967 ndo trazia
qualquer novidade em relacdo a Educacdo Profissional, porém tratando-a no conjunto dos
diversos niveis e modalidades, reafirmava no paragrafo 2° do Artigo 168, o papel do Estado no

que dizia respeito ao financiamento da educacdo, assegurando a manutengdo das iniciativas



69

particulares, as quais deveriam contar com o “[...] o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo” (CF, 1967)

Dez anos depois da promulgacéo da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a ditadura civil-militar impds a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, a qual
determinava a profissionalizacdo universal e compulséria no &mbito do ensino médio. Na
avaliacdo de Cunha (2005), trata-se da “[...] mais ambiciosa medida de politica educacional de

toda a historia do Brasil [...] ela representou certamente o maior fracasso” (p. 181)

De fato, tratava-se de uma reforma que impactaria todo o sistema educacional, inclusive o
setor privado, em cuja funcdo propedéutica ao ensino superior, residia sua razdo de existéncia,
posto que os cursos de formacdo geral denominado colegial (classico + cientifico) ndo mais
seriam cabiveis na nova legislacdo. A Lei 5.692/71 promoveu a fusdo de todos os ramos do 2°
ciclo do ensino médio, passando o secundario, o normal, o técnico industrial, o agrotécnico e o
comercial a constituir um Gnico ramo, com todas as instituicbes escolares ofertando cursos

profissionalizantes para os diversos setores da economia.

Em “Politica Educacional no Brasil: A profissionalizagdo do ensino médio”, Cunha
(1977) analisa os determinantes dessa reforma. Primeiramente ele apresenta o que chama de
justificativa manifesta, mostrando como o0s adeptos do modelo adotado na reforma se
apropriaram da ideia de terminalidade para o ensino médio, no sentido de que os concluintes
teriam a possibilidade de se beneficiar mais imediatamente das ocupacdes no mercado de
trabalho. A nocdo de terminalidade, nessa perspectiva, seria também eficiente como antidoto a
frustracdo daqueles que ndo possuissem condi¢bes ou ndo desejassem ingressar no ensino
superior. O autor, no entanto, ressalta o carater ficticio dessa justificava, uma vez que nem o
préprio governo dispunha de indicadores da quantidade de postos de trabalho disponiveis em
cada ocupacdo, ou seja, ndo havia qualquer garantia de que o egresso do ensino médio

profissionalizante conseguiria um lugar no mercado de trabalho.

Cunha (1977) também procura demonstrar o carater ideolégico dessa reforma, mostrando
como os seus reais alvos escondiam-se por tras da justificativa manifesta. Através da analise de
Roberto Moreira, 0 autor retoma a historia da constituicdo da escola média particular no pais,
mostrando que o desenvolvimento desta decorre da acdo governamental durante os anos 1930 e

1940, fortemente indutora da iniciativa privada, em face da insuficiéncia de recursos, em grande
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medida direcionados a educacdo superior. Contudo nas décadas seguintes uma combinacgdo de
fatores, dentre os quais a escalada inflacionaria e a organizacdo do movimento estudantil e
sindical, fara crescer a pressdo sobre o Estado pela ampliacdo das vagas publicas tanto no nivel
médio como no superior. Nesse sentido a Lei 5.692/71 ao negar o monopolio do Estado sobre a
educacdo, favorecia a iniciativa privada, no seu anseio por sobreviver a retracdo das matriculas e
a diminuigdo do poder salarial da classe média. Desse modo, um dos objetivos ndo declarados da
profissionalizacdo compulsoria, segundo o autor era reduzir a demanda por ensino superior, por

meio do conceito de terminalidade no &mbito do ensino médio

O carater megalomaniaco da reforma educacional promovida pela lei 5.692/71, revela, de
todo modo, o nivel de centralidade de que desfrutava a educacdo profissional naquele contexto.
Para se ter uma ideia da importancia dada a educacgdo técnica nessa conjuntura, Viana (1970)
aponta que mesmo antes da reforma da lei 5.692/71, ja se observava um intenso crescimento das
matriculas no 2° ciclo do ensino médio, passando de 17.161 em 1963 para 34.267 em 1968, ou
seja, quase 100% de incremento em cinco anos em escolas reconhecidas pelo Ministério da

Educacao.

A educacdo e mais especificamente a educagdo profissional nessa conjuntura era vista
como instrumento estratégico de um projeto de desenvolvimento, que segundo Machado (1989)

era pautado por dois objetivos que se complementavam:

Em primeiro lugar, o esforco no sentido de modernizar o Pais, ou seja, de avancar e
aprofundar a (re) producéo capitalista. Em segundo lugar, a definicdo de uma maneira
especifica de participacdo na divisdo internacional do trabalho, mais integrada ao sistema
de producdo capitalista mundial e baseada no principio da interdependéncia. Ambos
movimentos sdo complementares, ja que ndo se desenvolvem isoladamente e se
condicionam mutuamente. (p. 63)

O projeto de desenvolvimento executado pelos governos da ditadura civil-militar se
caracterizou pela construcdo de grandes obras de infraestrutura, como polos petroquimicos,
usinas hidrelétricas, nucleos de exploracdo de petréleo, polos agropecuérios, etc. Tais projetos
requeriam mé&o de obra qualificada em niveis inexistentes no pais, motivo pelo qual o governo
decidiu retomar um antigo projeto de qualificacdo do Governo Jodo Goulart (1961 -1964).
Tratava-se do Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra (PIPMO) criado pelo Decreto

n°53.324 de 18 de dezembro de 1963 para o treinamento acelerado da forca de trabalho.
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De acordo com Manfredi (2002) a qualificacdo ofertada pelo PIPMO era em nivel de
treinamento via convénios estabelecidos pelo governo com as agéncias que compdem o Sistema
S e as Escolas Técnicas Federais. As caracteristicas dos cursos, geralmente de reduzida carga
horéria, e de carater pratico-operacional, acabaram por fortalecer as entidades privadas como
proprio Sistema S e as empresas, que por meio da Lei 6.297/1975 recebiam incentivos fiscais
para desenvolver seus projetos de formacdo profissional. Tais incentivos se davam pela deducdo
por pessoa juridica do lucro tributavel via imposto de renda, os quais também poderiam resultar
de investimentos feitos em construcéo de centros de formacdo e aquisi¢cdo de equipamentos para

a oferta de treinamento profissional.

De acordo com Barradas (1986), “O Estado, ao criar o PIPMO, investiu, através do
treinamento de grande quantidade de mao de obra semi-qualificada, no sentido de incrementar e
assentar as bases de um projeto de industrializacdo, traduzindo uma necessidade mais imediata de
acumulacdo e concentracdo do capital” (p. 33). Segundo essa autora, esse programa possuia um
amplo leque de atuacdo, assumindo diversas configuracdes, de acordo com a demanda por parte
das empresas. Os cursos com maior complexidade eram ofertados em nivel de segundo grau, por
meio de convénios com as Escolas Técnicas Federais. Os de 1° grau, em nivel de treinamento — a
maioria absoluta dos cursos, eram oferecidos tanto em instituicbes reconhecidas, como Senai,
Sesc e Sesi, como em canteiro de obras e no “chao” das fabricas. Além dessas instituigdes, outras

tantas também atuaram no programa por meio de convénios com o governo, tais como:

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Superintendéncia do
Vale do Séo Francisco (SUVALE), Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO),
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), Departamento Nacional de Mo de
Obra C-DNMO), sindicatos, Orgdos assistenciais (LBA, Banco da Providéncia),
penitenciarias, Exército, Marinha, Aerondutica, Secretarias de Estado e de Municipios,
hospitais e inimeros outros 6rgdos. (Barradas, 1986, p.8)

A execucdo de um programa da natureza curricular do PIPMO, ao longo de todo o regime
civil-militar!® demonstra primeiramente a consolidagdo de uma logica de privatizacdo da
educacdo profissional — conforme sera visto no terceiro capitulo, que perduraria até a atualidade,

mediante a transferéncia de recursos publicos para entes privados, a quem cabia a formulacao dos

19 De acordo com Manfredi (2002) a lei n° 6.297/1975, para efeito de incentivos fiscais s6 foi suspensa por Medida
Provisoria j& no Governo Collor em 1990.
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projetos educacionais, como j& se frisou — rasos de possibilidades efetivas de formagdo. Em
segundo lugar, revela que, embora tais cursos fossem direcionados aos trabalhadores mais
desprovidos de formacdo escolar, 0 mesmo entrava em contradicdo com o espirito (ainda que
ficticio) da Lei 5.692/71, que propalava exatamente a superacdo da dualidade, o fim do privilégio

de determinados segmentos sociais.

Contudo, ndo se deve perder de vista que a principal razdo que determina a execucdo de
programas intensivos de preparacdo de mao de obra em contextos de crescimento ou de
perspectiva de crescimento econémico diz respeito as necessidades de acumulacdo do capital,
conforme afirma Barradas (1986),

[...] na medida em que, ao se pretender treinar "milhares de trabalhadores", estabeleciam-
se as bases infraestruturais referentes aos recursos humanos requeridos na linha de
producdo das empresas., O PIPMO foi, portanto, um mecanismo criado pelo Estado numa
circunstancia decorrente do préprio processo de industrializagao. (p. 49)

Quanto aos resultados efetivos da reforma de promovida pela lei 5.692/71, esta nédo
passou de um completo fracasso como ja apontara Cunha (2005). Com excecdo da Rede de
Escolas Técnicas Federais as quais ja possuiam acumulo na articulacdo da educacgdo geral com a
formacdo profissional, as demais redes, grosso modo, ndo conseguiram ultrapassar o nivel do
simulacro em relacdo ao cumprimento da lei. Verificou-se que a maioria das instituicGes optou
pela oferta de cursos em ramos profissionais que ndo implicariam em importante impacto
financeiro, proliferando-se a oferta de cursos na &rea de contabilidade e administragdo, sem
qualquer sintonia com as demandas do mercado de trabalho. Analisando a situacéo do sistema de
educacdo em nivel de 2° grau, ainda no contexto de vigéncia da reforma, Machado (1989),

afirma:

[...] A qualidade do ensino profissional ministrado nas escolas convencionais é bastante
prejudicada pelas dificuldades financeiras, de equipamentos e de recursos humanos
capacitados, etc. Como consequéncia, a cada ano se lanca no mercado de trabalho um
grande nimero de estudantes mal treinados, provindos, em geral de cursos de baixo custo.
Assim nem ha garantia de absorcéo destes candidatos a empregos, pelo mercado, pois as
oportunidades sdo limitadas [...] como as escolas superiores ndo deixam de ser
perseguidas por um exército cada vez maior de jovens desocupados. (p. 69)

Essa autora avalia como equivocada a implementagéo da reforma, ainda que esta tivesse

como justificativa a criagdo de uma escola unica como forma de combater o elitismo presente no
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sistema educacional brasileiro. Para ela mudancas dessa natureza ndo se operam simplesmente
por meio de uma lei, seria, pois necessario considerar que “[...] A existéncia da estrutura elitista
da escola tem suas origens na prépria organizacao da sociedade, depende do tipo de propriedade
predominante dos meios de producao e, portanto, do tipo de relagdes existentes” (p. 68), ou seja,
ela considera que a educacao é parte constituinte de uma totalidade que é a sociedade capitalista,
de modo que enquanto durar as diferenciagdes de classe, o sistema escolar correspondera a tais
desigualdades, com suas diversas redes para os diversos segmentos de classe. Nesse sentido, a
autora observa que “[...] as leis como elementos de superestrutura, podem ser uma forca ativa no
sentido de acelerar uma mudanca, mas em ultima instancia, o que inclusive, exige uma nova lei

séo as demandas da infraestrutura economica” (Idem).

Desse modo ante as dificuldades de implementacéo e das pressdes de diversos setores, a
Lei n®5.692/1971 foi gradualmente sendo modificada e reinterpretada por meio de pareceres do
Ministério da Educacdo, até que a nova Lei, de n° 7.044/1982, viesse a repor a antiga distingcdo
entre a formacdo geral e a educacdo profissional. Embora na pratica do sistema escolar tal
distingdo jamais tenha sido objeto de guestionamento, a nova lei daria hovamente a liberdade
para as instituicOes operar a separagdo entre a educacdo geral e a preparacdo para o trabalho,
atendendo inclusive os interesses das redes privadas cujo foco de atuagdo esta num segmento que
buscava a preparacdo para 0 curso superior, portanto, sem qualquer interesse em atuar na
formacdo profissional de nivel médio. Para Manfredi (2002) a reforma de 1971 deixou como
legado “[...] sua contribuicdo para tornar ainda mais ambiguo e precério o ensino médio e para a
desestrutura¢do do ensino técnico oferecido pelas redes estaduais” (p. 107). Para esta autora as
Unicas instituicdes que escaparam de tal desestruturacdo foram as da rede de escolas técnicas
federais, provavelmente devido a autonomia de que desfrutavam, por serem autarquias do

governo federal.

Outro importante capitulo da histdria da educagdo profissional brasileira sob a ditadura
civil-militar, foi o processo de transformacdo de algumas escolas técnicas em centros federais de
educacéo tecnologicas (Cefets). De acordo com Cunha (2005), tal processo se articula com os
desdobramentos das reformas educacionais, tanto da Lei n® 5.692/1971 quanto da reforma
universitaria de 1968, como também do aumento da pressdo social que demandava cada vez mais

a ampliacdo das vagas do ensino superior. Na origem do projeto de criacdo dos Cefets estd a
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nocdo da necessidade de criacdo de cursos superiores de curta duracdo, numa tentativa de

“defesa” do ensino superior.

A questdo central era de fato sobre a demanda, dado o grande contingente de jovens que
aspirava a entrada na universidade. Enquanto duraram os efeitos das altas taxas de crescimento
econdmico observada no contexto do “milagre brasileiro”, foi possivel direcionar — como
pretendia a reforma de 1° e 2° graus, boa parte desses jovens para o mercado de trabalho,
aliviando a demanda pela educacéo universitaria. No entanto, com o advento da crise do petréleo
de 1973, as dificuldades econémicas acabaram por expor as fragilidades da politica educacional
da ditadura civil-militar, de modo que, “[...] a solu¢do encontrada foi satisfazé-la com a oferta de
cursos superiores, embora de mais baixo valor econémico e simbolico — os cursos de curta
duragdo”. (p. 207)

Cunha (2005) observa que a movimentacdo em torno das mudancas no curriculo dos
cursos de engenharia, ja se fazia desde 1962. Havia entre pesquisadores e gestores do MEC, a
preocupacdo com o alto custo dos cursos, mas também com a longa duracdo da formacéo, que
dificultava inclusive o atendimento aos setores demandantes desse tipo de mao de obra. Ainda no
ano de 1963, o parecer n° 60/63 do Ministério da Educacdo criou o curso de engenharia de
operacdo com duracdo de trés anos. Em 1965, com o apoio da Fundacdo Ford, esse curso foi
implantando pela primeira vez numa escola técnica federal, no Rio de Janeiro, contudo sob a

cobertura institucional da UFRJ, por tratar-se de uma escola de 1° e 2° graus.

Em 18 de abril de 1969, por meio do Decreto n° 547/69, o governo concedeu as escolas
técnicas federais, autonomia para a organizacdo e funcionamento de cursos profissionais
superiores de curta duragdo, de modo que estas ndo mais dependessem de convénios com outras
instituicdes superiores. Segundo o autor, em 1971 foi captado um empréstimo pelo governo
brasileiro junto ao Banco Mundial, no valor de 8 milhdes e 400 mil dolares, cuja finalidade era,
além de financiar projetos no ensino técnico de 2° grau, viabilizar as ofertas dos cursos de
engenharia de produgdo no &mbito das escolas técnicas. Ressalte-se 0 estabelecimento de
convénios com uma universidade americana, para a formacao de professores voltados aos cursos

recém-criados.

Finalmente em 1978, por meio da Lei n°® 6.545, o governo federal transformou as escolas
técnicas federais do Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais, em centros federais de educacéo
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tecnoldgica. Os objetivos das novas instituicdes foram definidos pelo Decreto n® 87.310/82, quais

sejam:

a)

b)
c)

d)
e)

9)

A integracdo do ensino de 2° grau com o ensino superior;

Oferecimento do ensino superior em continuidade ao ensino técnico de 2° grau, diferenciado
do sistema universitario;

Enfase na formacdo especializada, levando em conta as tendéncias do mercado de trabalho e
do desenvolvimento do pais;

Atuacdo do ensino superior exclusiva na area tecnolégica;

Formacdo de professores e especialistas para as disciplinas especializadas do ensino de 2°
grau;

Realizacdo de pesquisa aplicada e prestacdo de servigos; e,

Estrutura organizacional adequada a prestacdo de servicos. (Decreto n° 87.310/82, apud
Cunha, 2005 p. 209).

Apds o processo de transformacao institucional, os Cefets ampliaram consideravelmente

seu raio de atuacdo, como destaca Manfredi (2002),

Os Cefets ofereciam cursos regulares de nivel tecnoldgico superior de administracdo, de
hotelaria, de engenharia industrial e de tecnologias nas &reas de construgdo civil,
manutencdo (mecénica, petroquimica, elétrica e eletrbnica) e de processamento
petroguimico. Além disso atuavam na formagdo de professores das disciplinas para
escolas técnicas e das disciplinas profissionalizantes do 2° grau. Ofereciam também
cursos de pos-graduacdo lato sensu (especializacdo) e stricto sensu, em nivel de mestrado.
(p. 162)

Até o final da ditadura civil-militar, a Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica, era entdo composta pelos Cefets do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Parand, os

quais ofertavam cursos técnicos de nivel médio e técnico de nivel superior — tecnoldgicos.

Escolas Técnicas Federais presentes nos demais estados, geralmente nas capitais, voltadas a

ofertas de cursos na éarea industrial, como também as Escolas Agrotécnicas Federais,

especializadas em cursos técnicos de nivel médio, em face da demanda do setor agropecuario,

tais como técnico agricola e técnico em zootecnia.

Apbs o fim da ditadura civil-militar, foi convocada uma Assembleia Constituinte, que

elaboraria a Constituicdo Federal de 1988, promulgada no dia 05 de outubro de daquele ano. Do

ponto de vista do financiamento da educacéo, o grande avanco foi a vinculacdo obrigatéria de

percentuais dos orcamentos publicos que deveriam ser destinados para a educacdo. O artigo 212
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determinou que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”
(CF, 1988).

No seu artigo n° 213, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece que os recursos publicos
seriam destinados as escolas publicas como também aquelas de natureza comunitéria, filantrépica
ou confessional. No entanto, por meio da Emenda Constitucional n® 85 de 26 de fevereiro 2015,
também foram contempladas como aptas a captar recursos publicos as Instituicdes de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica envolvidas em atividades de pesquisa, extensdo e fomento a inovacao.

Tem-se portanto, que desde a promulgacdo da referida Carta Constitucional os diferentes
niveis e modalidades de educacao, incluindo a Educacédo Profissional sdo desenvolvidos mediante
ofertas publicas, tanto nas redes estaduais e na Rede Federal de EPCT, como também pela via das
ofertas no ambito do segmento privado, o qual em grande medida se desenvolve através da
canalizacdo de recursos publicos assegurados em lei, a exemplo do Sistema Nacional de

Aprendizagem, como outras entidades privadas, inclusive com finalidade lucrativa.

1.8 — A “Cefetizagdo” da Rede Federal no contexto da reforma da EPT

Ja no periodo da Nova Republica, assistiu-se a transformacédo da Escola Técnica Federal
do Maranhdo em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhdo, por meio da Lei n°
7.863 de 31 de outubro de 1989. Na avaliacdo de Pereira (2003) o ato governamental que criou
essa instituicdo decorreu muito mais de questdes politicas do que de um projeto educacional do
governo. Tratava-se do fato de que a época o pais era governado por José Sarney, politico
maranhense. Em 28 de setembro de 1993, por meio da Lei n® 8.711, foi efetivada a transformagéo
da Escola Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de Educacéo Tecnologica da Bahia. Neste

caso foi determinante a influéncia politica no Governo Federal de um tradicional “cacique”
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politico regional, Anténio Carlos Magalhdes, mostrando que novamente a continuidade desse
processo de mudanca no dmbito da Rede Federal subordina-se mais a aspectos politicos que

técnicos. Segundo Pereira (2003),

A Lei 8711 cita explicitamente como atribuicdo dos centros federais a formacdo de
técnicos em nivel de segundo grau, ausente na Lei 6545/78, o que pode ndo ter sido um
simples lapso, ao contrario, mesmo que ndo tenha havido a interrupcdo da oferta da
formagdo técnica de nivel médio no &mbito dos CEFETs do Parana, de Minas Gerais, do
Rio de Janeiro e do Maranh@o, parece que o objetivo era mesmo dotar a rede federal de
instituicBes que se ocupassem mais, ou quem sabe exclusivamente, da formagdo de
técnicos em nivel superior, da formacgdo de professores para as disciplinas do curriculo
profissionalizante (espaco muito restrito historicamente), da pesquisa e da extensao. (p.
76)

Em meio ao debate sobre a demanda de mao de obra qualificada para uma insercédo
competitiva do pais no contexto da economia globalizada, foi aprovado pelo Governo Itamar
Franco (1992-1994), a criacdo do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, por meio da Lei n°
8.948, de 08 de dezembro de 1994, o qual previa a retomada do processo de cefetizacdo das 19
Escolas Técnicas Federais como também das 37 Escolas Agrotécnicas Federais, mediante

processo de avaliagdo de desempenho.

Segundo Manfredi (2002), o projeto que estabelecia tanto o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica quanto a cefetizacdo da Rede Federal ndo foi imediatamente concretizado,
uma vez que se mostrou dissonante com as diretrizes estabelecidas pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), conforme se verificou posteriormente quando da reforma da
Educacao Profissional, efetivada por meio do Decreto n°® 2.208 de 17 de abril de 1997. De fato,
assistiu-se a partir de entdo, um processo de reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnol6gica, que na avaliagdo de muitos pesquisadores, dentre os quais Cunha
(2000) e Manfredi (2002), resultou no seu esvaziamento no que tange a oferta de cursos técnicos

integrados ao ensino médio.

A ldgica da formacgéo sob a nogcdo de competéncias profissionais, orientadora da referida
reforma, acabou por promover a fragmentacdo da solida formagdo até entdo ofertada na Rede
Federal. Tal fragmentag&o significou na pratica uma mudanga estrutural nessas instituicdes, cujo
maior efeito foi a separacdo entre a formacéo geral propedéutica — que deveria ser buscada pelos
estudantes em outras redes regulares de ensino, e a formacéo profissionalizante — a qual deveria

esta Rede se dedicar exclusivamente. O argumento do governo para justificar tais mudancas,
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segundo Manfredi (2002), era “[...] aumentar a produtividade, estreitar os vinculos com o
mercado de trabalho e garantir o atendimento de uma parcela maior da populagdo de jovens e
adultos” (p. 163).

A partir da reforma da EPT, as escolas técnicas passaram a atuar nas modalidades
concomitante e subsequente. Nas do primeiro tipo o aluno cursava a formacdo académica
(propedéutica) em instituicdo diferente daquela da formacdao técnica e nos cursos subsequentes ou
pos-médios, voltados aos egressos do ensino médio, nos quais 0s estudantes deveriam cursar
apenas a parte profissional da formag&o. Deve-se ressaltar que mesmo nesses cursos de curriculos
separados, havia ainda outro elemento que concorria para a fragmentacdo da formacéo, qual seja
a ideia de curriculo modular, por meio do qual os estudantes poderiam requerer uma certificacao,
tdo logo tivesse cursado um mddulo (disciplina ou grupo de disciplinas) que corresponde no
mundo do trabalho a qualificacdo necesséria a realizacdo de determinadas tarefas ou operacdes.
Esse tipo de formacdo — modular e/ou formacdo profissional de nivel basico, também seria
ofertada por meio de cursos de curta duracdo ao publico constituido por jovens e adultos que nédo

tivesse concluido o Ensino Médio.

No que diz respeito ao aspecto do financiamento, deve-se pontuar que essa reforma foi
realizada com recursos do Tesouro Nacional e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) — a titulo de empréstimo, por meio do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional —
Proep. A execucdo desse programa previa inicialmente, um montante de 500 milhdes de délares
americanos, dos quais 250 milhdes oriundos de recursos do governo e outros 250 milhdes

captados junto ao BID.

De fato, as linhas gerais da Reforma da EPT, sobretudo no que diz respeito a
fragmentacdo da formacdo com a finalidade de redugé@o dos custos para o Estado, foi inspirado
nas orientacGes daquela instituicdo financeira, no seu intento de ajustar as politicas educacionais
dos governos ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais, num contexto de subalternidade
do Brasil perante os organismos financeiros internacionais, como o proprio BID, o Fundo

Monetério Internacional e 0 Banco Mundial.

O financiamento do Proep tinha por finalidade principalmente o aparelhamento das
Instituicbes da Rede Federal por meio da aquisicdo de laboratérios, ampliacdo e reformas de
prédios, modernizacdo tecnologica e capacitacdo de pessoal. Embora as escolas técnicas,
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agrotécnicas e cefet’s continuassem a ser mantidas com recursos do Governo Federal, a reforma
da EPT buscou aproximar as instituicdes do mercado, através da prestacdo de servicos as
empresas privadas e governamentais, buscando desse modo novas fontes de financiamento.
Segundo Manfredi (2002), “[...] a intencdo era transforma-las num grande “‘supermercado” de
cursos profissionalizantes, de niveis e duragdo o mais diversificado possivel, processo que Cunha

designa de “senaiza¢do” das escolas técnicas federais” (p. 164).

Deve-se ainda assinalar que o processo de desresponsabilizacdo do Governo Federal com
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ndo se limitou a reestruturacdo ou de modo mais critico
na desestruturacdo da Rede Federal de EPT. N&o obstante a reduzida cobertura da Rede de
Escolas Técnicas?® a época, 0 governo implementou a Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1998, por
meio da qual buscava dificultar a criacdo de novas instituicGes federais de educacéo profissional

e tecnoldgica, conforme se verifica no seu artigo 47, paragrafo 5°:

A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes ndo-governamentais, que serdo
responsaveis pela manutencao e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

Ao conteudo desta lei estava subjacente a compreensdo dos formuladores das politicas de
educacéo profissional de que a formacéo ofertada na Rede Federal era demasiadamente cara. De
acordo com essa Gtica caberia ao Governo Federal apenas o papel de incentivador em relagdo aos
Estados e demais entes publicos e privados para a criagdo de novas unidades de educacao
profissional. No limite, 0 modelo de referéncia para a expansao da oferta de EP no pais era aquele
desenvolvido nas instituicoes ligadas ao “Sistema S”, sobretudo o Senai, motivo pelo qual os
criticos do projeto governamental passaram a designar o desmantelamento da Rede Federal como

processo de “senaizacdo” da mesma.

A partir de 1999, com base no artigo 3° da Lei n°® 8.948/1994 — a qual havia transformado
as Escolas Técnicas em Cefets, o0 Governo Fernando Henrique Cardoso resolveu editar uma série
de decretos — movimento que se estenderia até o ano de 2002, quando se completou o quadro de

“cefetizacdo” das Escolas Técnicas Federais, conforme se observa no quadro 1.2.

20 De acordo com dados do Censo da Educagdo Basica (INEP, 1999), a Rede Federal, respondia por apenas 14,1%
das 716.652 matriculas da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio no pais em 1999, enquanto as Redes
Pulblicas Estaduais respondiam por 37,2% das matriculas. A Rede Privada totalizava neste ano 43,6% das matriculas
nessa modalidade.



Quadro 1.2 — Transformacéo das Escolas Técnicas em Cefets

Antiga Nomenclatura

Nova Nomenclatura

Lei/Decreto/data

Escola Técnica Fed. Celso S. Fonseca

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Rio de Janeiro

Celso Suckow da Fonseca

6545 — 30/06/1978

Escola Técnica Federal de Minas Gerais

Centro Federal de Educacéo Tecnol6gica de Minas Gerais

6545 — 30/06/1978

Escola Técnica Federal do Parana

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do Parana

6545 — 30/06/1978

Escola Técnica Federal do Maranhao

Centro Federal de Educacéo Tecnol6gica do Maranhdo

7863 —31/10/1989

Escola Técnica Federal da Bahia

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica da Bahia

8711 —28/09/1993

Escola Técnica Federal de Séo Paulo

Centro Federal de Educacédo Tecnolégica de S. Paulo

S/N — 18/01/1999

Escola Técnica Federal de Campos

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Campos

S/N —18/01/1999

Escola Técnica Federal do Para

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do Para

S/N — 18/01/1999

Escola Técnica Federal de Pernambuco

Centro Federal de Educacéo Tecnologica de Pernambuco

S/N —18/01/1999

Escola Tec. Federal do Rio G. Norte

Centro Federal de Ed. Tec. do Rio Grande do Norte

S/N —18/01/1999

Escola Técnica Federal de Goias

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Goias

S/N - 22/03/1999

Escola Técnica Federal do Ceara

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Ceara

SIN —22/03/1999

Escola Técnica Federal do Piaui

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Piaui

S/N — 22/03/1999

Escola Técnica Federal de Alagoas

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Alagoas

SIN —22/03/1999

Escola Técnica Federal do E. Santo

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do E. Santo

S/N — 22/03/1999

Escola Técnica Federal de Pelotas

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Pelotas

SIN —22/03/1999

Escola Técnica Federal da Paraiba

Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica da Paraiba

S/N — 22/03/1999

Escola Técnica Federal de Quimica

Centro Federal de Ed. Tecnolégica de Quimica de Nilépolis

S/N - 02/12/1999

Escola Técnica Federal do Amazonas

Centro Federal de Educacéo Tecnol6gica do Amazonas

S/N — 26/03/2001

Escola Téc. Fed. De Santa Catarina

Centro Fed. de Educagdo Tecnoldgica de Santa Catarina

S/N — 27/03/2002

Escola Técnica Federal de Mato Grosso

Centro Federal de Educacgéo Tecnol6gica de Mato Grosso

S/N — 16/08/2002
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S/N - 13/11/2002
SIN —13/11/2002

Escola Técnica Federal de Sergipe Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Sergipe

Escola Técnica Federal de Roraima

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Roraima

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Plano de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais
disponibilizados nos sitios eletrdnicos de cada Instituigdo

E de fundamental importancia ndo perder de vista 0s meandros em gue 0corre 0 processo
de transformacdo que culmina na “cefetizacdo” de mais de duas dezenas de Escolas Técnicas
Federais e de uma dezena de Escolas Agrotécnicas Federais. Conforme ja se afirmou
anteriormente, ndo havia por parte do Ministério da Educacdo do Governo FHC, um projeto de
desenvolvimento concreto em vista do fortalecimento a Rede Federal, ao contrario, como
pondera Pereira (2003), havia isto sim, um desejo velado pelo barateamento da formacao nela
ofertada — via proibicédo da oferta de formacéo integrada, o que seria em certa medida viabilizado

pelos varios instrumentos da Reforma da EPT, dentre eles o seu préprio financiamento via Proep.
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Nesse sentido € necessario lembrar que a “cefetizagdo” embora realizada pela Lei n°
8.948/1994 ainda no Governo Itamar Franco, s6 seria implementada a partir de 1999, j& no
segundo mandato do Governo FHC e ap6s a conclusdo da Reforma da EPT realizada no primeiro
mandato deste governo. Na avaliacdo de Pereira (2003), a concretizacdo da referida lei por meio
da transformacéao das Escolas em Cefets, foi em grande medida resultado de intenso processo de
mobilizacdo no interior da Rede Federal, pois havia entre seus servidores e gestores o temor
representado pela ameaca de estadualizacdo?’ desta Rede, o que implicaria em grandes
retrocessos, sobretudo no que diz respeito a qualidade da formacédo ofertada em razdo de uma
possivel reducdo de investimentos. Nesse sentido sua transformagdo em instituicdo de nivel
superior distanciaria essas instituicGes dessa possibilidade, uma vez que tradicionalmente a maior

parte das Instituicdes de Ensino Superior publicas estdo ligadas ao Governo Federal.

Deve-se, no entanto ressaltar, que a implementagao do processo de “cefetizacdo”, em que
pese se tratar de uma acdo governamental que no limite significasse o fortalecimento da Rede
Federal, 0 mesmo se deu acompanhado do rebaixamento do estatuto dessas instituicdes. Ocorre
que a publicacdo do Decreto n° 2.406 de 27 de novembro de 1997, que regulamentou a Lei n°
8.498/1994, que criou o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, trouxe consigo a defini¢do
legal do que seria os Centros de Educacdo Tecnoldgica, que por sua vez determinaria os objetivos
e finalidades dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — Cefets, dentre os quais ndo se
incluiam a autonomia para a oferta de cursos superiores (exceto os de tipo tecnoldgico de
Educacdo Profissional e formacdo de professores) muito menos, cursos de Pds-Graduagdo. Desse
modo de acordo com Pereira (2003),

Além de reduzir as potencialidades dos centros federais, estabeleceu-se uma “confusio”,
j& que os centros implantados antes desta medida se consolidaram como instituicdo com
um largo espaco para as engenharias industriais e a p6s-graduacéo e, na medida que ndo
deixaram de atuar neste espago na “pratica” os centros anteriores ao Decreto 2406
passaram a ser denominados “informalmente” “cefetdes” e, os criados posteriormente
aquele decreto, denominados “cefetinhos”. (p. 97)

Nesse sentido, verificou-se uma mudanga dréstica em relagcdo & concepcdo original de

criacdo da institucionalidade do Cefet, considerando-se um imenso retrocesso, mesmo em se

2L De acordo com Pereira (2003), a ameaca de estadualizacdo pairava sobre a Rede Federal de EPT desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, uma vez que esta Lei Magna definiu que compete em maior grau aos Estados
a responsabilidade pelo ensino publico de ensino fundamental e ensino médio.
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tratando neste caso de uma legislagdo implementada num contexto ditatorial. Na avaliacdo desse
autor, a reducdo das atribuigdes dos novos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, ndo
apenas “barateou” a implantacdo desse tipo de instituicdo, provocando a reducao dos
investimentos em modernizacao tecnoldgica e capacitagdo de recursos humanos, como também
favoreceu a atuacgéo do setor privado nesta modalidade, reduzindo desse modo as potencialidades
da Rede Federal de EPT em relacdo as demandas da sociedade.

1.9 — A revogagdo do Decreto 2.208/97 e a criagéo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao Poder Executivo Federal no ano de 2003
a Educacdo Profissional passaria a desfrutar de grande centralidade no campo das politicas
educacionais no pais. Segundo Pereira e Amorim (2015), uma das primeiras iniciativas
governamentais voltadas a essa modalidade diz respeito a revogacdo da reforma da Educacédo
Profissional realizada no Governo Fernando Henrique Cardoso por meio do Decreto 2.208/1997.
As diretrizes dessa reforma eram objeto de criticas dos segmentos mais comprometidos com a
educacdo publica, que a viam como obstaculo para o desenvolvimento de acGes concretas em
vista da democratizacdo das ofertas de educacdo de curriculo integrado no ambito do Ensino
Meédio para a classe trabalhadora.

Deve-se pontuar que a Reforma da EP realizada pelo Decreto 2.208/1997, consagrou
precisamente 0 modelo que separava a formacdo béasica de nivel médio da formacdo técnica
profissionalizante, o que veio a desestruturar, sobretudo o modelo até entdo vigente nas antigas
Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), indicam que a revogacdo daquele Decreto, ndo
obstante tenha se tratado de uma mediagéo entre os interesses em disputa entre 0s campos mais

progressistas e conservadores da sociedade, significou,
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Entre essas correces, uma das mais relevantes, em razdo do seu fundamento politico e
por se tratar de um compromisso assumido com a sociedade na proposta de governo, foi a
revogacdo do Decreto n. 2.208/97, restabelecendo-se a possibilidade de integracdo
curricular dos ensinos médio e técnico, de acordo com o que dispde o artigo n. 36 da LDB
(p. 1089)

Os autores consideram que a “reforma da reforma” realizada por meio do Decreto n°
5.154 de 23 de julho de 2004, acabou por refletir de um lado as demandas dos setores que
lutavam pela volta do curriculo integrado, mas manteve intactas as diretrizes que asseguravam ao
setor privado a hegemonia nas ofertas de uma Educacéo Profissional ou qualificacdo profissional
de tipo mais pragmatica, geralmente desarticulada da formacdo geral. Ou seja, 0 novo decreto,
além das formas concomitante e subsequente, previa agora a opcao de curriculo integrado,

conforme estabelece o artigo 4°.

Efetivada a nova regulamentacédo da Educacdo Profissional, o0 Governo Federal comegava
no ano de 2005, de acordo com Silva (2015) o processo de expansdo da Rede Federal. De acordo
com esse autor, neste ano eram ofertados em toda a Rede Federal 666 cursos técnicos e 189
cursos tecnoldgicos em 23 Estados da federacdo. A primeira fase da expanséo foi realizada entre
0s anos de 2005 e 2007, portanto, antes do processo de reestruturacdo que transformou a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e da criacdo dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia. Nesse periodo de acordo o autor supramencionado, foram criadas 64
unidades®? das quais 20% delas foram produto de transformacdo de escolas comunitérias

construidas com recursos do Proep.

O processo de reestruturacdo definitiva da entdo Rede Federal de Educacédo Profissional
e Tecnoldgica se deu por meio da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, a partir da qual se
criou a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. De acordo com a
referida legislacio a nova Rede era integrada instituicbes envolvidas com a Educacao
Profissional, mas até entdo desarticuladas entre si: Escolas Agrotécnicas Federais, Escola Técnica
Federal de Palmas, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Universidade Tecnologica
Federal do Parana e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. O artigo 2° da Lei

de criacéo dos IFs estabeleceu que,

22 No grafico 4.12 (capitulo 4°) esta explicitada a evolugdo da Rede Federal desde os seus primérdios até os dias
atuais (2017).
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Os Institutos Federais sdo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei.

Pela Lei n® 12.667 de 25 de junho de 2012, o tradicional Colégio Pedro Il foi equiparado
aos Institutos Federais “para efeito de incidéncia das disposigdes que regem a autonomia ¢ a
utilizagdo dos instrumentos de gestdo do quadro de pessoal e de ac¢bes de regulagéo, avaliacdo e
supervisao das instituicoes e dos cursos de educacdo profissional e superior.” Desse modo,
atualmente a Rede Federal de EPCT € composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais
de Educacio Tecnoldgica?®, a Universidade Federal Tecnoldgica Federal do Parana e o Colégio
Pedro 11.%4

O processo de reestruturacdo pelo qual passou a Rede Federal, determinado pela
legislacdo, resultou em mudangas importantes quando se compara a antiga Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Um primeiro aspecto que chama atengdo diz respeito ao
fato de que a reestruturacao, diferentemente do que ocorreu com o processo de “cefetizacdo” veio
neste caso acompanhado de intenso processo de expansao tanto fisica quanto quantitativamente

em relacdo ao atendimento, conforme sera visto no quarto capitulo deste trabalho.

O segundo aspecto diz respeito a diversificacdo do atendimento, ou seja, ao estabelecer o
caréater pluricurricular, a legislacdo possibilitou que as instituicdes da Rede pudessem ampliar seu
raio de atuagdo para além da estreiteza funcional que regulava a era dos Cefets. Uma consulta ao
Projeto de Desenvolvimento Institucional de uma das instituicbes da Rede, (IFG, 2013)
demonstra por exemplo a ampliacdo das ofertas em cursos de bacharelados e engenharias na
Instituicdo, o que evidencia um movimento de confronto com uma tendéncia anterior — da época
do Cefet-GO, na qual predominava as ofertas de curso Tecnologicos, que sdo cursos Superiores
de Curta Duracdo, com perfil voltado para o mercado de trabalho.

23 Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais e do Rio de Janeiro optaram por ndo se submeter a
nova institucionalidade da Rede Federal.
24 A relagdo de todas as unidades/campi que integram a Rede Federal de EPCT constam no Apéndice .
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Com o intuito de evitar que as InstituicOes da Rede por razdes diversas se aproximassem
de um perfil plenamente universitario, a Lei de criacdo dos Institutos Federais, determinou que
uma 50% das vagas fossem asseguradas para ofertas de cursos técnicos de nivel médio para os
egressos do Ensino Fundamental e para os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos. Outros 20%
deveriam ser reservados para a formacdo de professores através de cursos de licenciatura. No
caso da Educacéo de Jovens e Adultos, deve-se ressaltar a vigéncia do Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006, portanto, anterior a criacdo da atual Rede Federal, que determinava a
obrigatoriedade da oferta de 10% das vagas das Instituicbes para o publico da EJA,

preferencialmente por meio de cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio.

Outro movimento perceptivel no @mbito da Rede Federal, que evidencia um importante
distanciamento do modelo do Cefet é a atuacdo na Pos-graduacdo stricto sensu. Em consulta aos
sitios eletronicos de algumas dessas Instituicdes, foi possivel perceber a ampliacdo de vagas em
cursos de mestrado® e surgimento de varios cursos de doutoramento?. Todo esse movimento
seguramente resulta das prerrogativas legais que asseguram a essas instituicdes autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e didatico pedagdgica, embora do ponto de vista do
financiamento estejam submetidas a I6gica de um modelo de desenvolvimento econémico que
frequentemente impde determinados limites aos projetos de desenvolvimento de toda a Rede

Federal.

Por fim € necessario problematizar o significado da autonomia consagrada na legislacédo
em relacdo a Rede Federal de EPCT, sobretudo por se tratar de uma rede de instituicdes mantidas
pelo fundo puablico e, portanto, pelo conjunto da sociedade. Infere-se, portanto, que o limite de
sua autonomia seja dado pela participacdo ativa tanto da comunidade interna quanto externa as
instituicOes, sob o risco de uma autonomizacao que as transformem em entidades apartadas do
enfrentamento dos grandes problemas e desafios que caracterizam o conjunto da sociedade

brasileira.

%5 ver: http://www.posgraduacao.cefetmg.br/dppg/index.php/pt/programas-stricto-sensu
2% \/er: https://sistemas.ifgoiano.edu.br/sgcursos/index.php?id_curso=NQ==&p=pos-graduacao



http://www.posgraduacao.cefetmg.br/dppg/index.php/pt/programas-stricto-sensu
https://sistemas.ifgoiano.edu.br/sgcursos/index.php?id_curso=NQ==&p=pos-graduacao
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CAPITULO 2 — A REESTRUTURACAO PRODUTIVA, A ABERTURA NEOLIBERAL EO
DESEMPREGO ESTRUTURAL: IMPACTOS NO CAMPO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

Neste capitulo busca-se problematizar as mudancas ocorridas no ambito da organizacao
do trabalho e da producéo, sobretudo do movimento de substituicdo do taylorismo/fordismo pelo
regime denominado de acumulacdo flexivel, que impactaram profundamente o mundo do
trabalho e o sistema educacional e, por conseguinte determinaram a redefinicdo dos papéis a
serem desempenhados pelos sistemas de escolarizacdo e profissionalizacdo da classe

trabalhadora.

Considera-se, nesse sentido, que a dindmica das ofertas de qualificacdo para o0s
trabalhadores e o financiamento da educacao profissional no Brasil se articulam ao contexto mais
geral de tais mudancas, a ponto de que tanto a ndo efetivacdo como a efetivacdo de politicas
publicas para essa modalidade, quanto a emergéncia de novos discursos relacionados a formacéo
do trabalhador, via de regra veiculados por Organismos Internacionais e entidades patronais, sao
condicionados pelas demandas resultantes de tais transformacfes no interior da sociedade

capitalista.

Como consequéncia da abertura econdmica sob o ideario neoliberal, verificou-se um
processo de redefinicdo do papel do Estado no tocante aos servigos sociais, dentre 0s quais a
educacdo e a formacdo profissional, de modo que as politicas publicas nessa area passaram a ser
concebidas como resposta as demandas do mercado, tanto no sentido da implementacdo de um
novo tipo de pedagogia — a pedagogia das competéncias, adequadas ao regime flexivel de
acumulacdo, mas também no sentido de transformacéo das ofertas educacionais em servicos a
serem adquiridos no mercado privado, de modo que o Estado vai se eximindo da utilizacdo direta
dos recursos do fundo publico no campo educativo. No entanto, como parte de um movimento
contraditério, assiste-se ao longo dos ultimos vinte anos de um lado a retragdo do publico e a
manutencdo de entidades privadas com financiamento publico na oferta de EP e de outro um

processo de expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

2.1 — Do taylorismo/fordismo a acumulagéo flexivel
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Ao longo do século XX, mais precisamente até a recessdo causada pela Crise do Petroleo
de 1973, a economia do mundo capitalista era regulada pelo modelo de organizacdo da producéo
denominado de fordismo. Originado nas fabricas americanas de automoveis de Henry Ford no
inicio do século, esse modelo generalizou-se, no pds-guerra para 0S paises europeus e para 0
Japdo, na esteira da reconstrucdo econdmica financiada pelos Estados Unidos. De acordo com

Antunes (2015), o fordismo deve ser entendido fundamentalmente como,

[...] a forma pela qual a indUstria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste
século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em massa,
através da linha de montagem e de produtos homogéneos; através do controle dos tempos
e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia
do trabalho parcelar e pela fragmentagdo das fungdes; pela separacédo entre elaboracéo e
execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas, e pela constituicdo/consolidagdo do operério-massa, do trabalhador
coletivo fabril, entre outras dimensdes. (p. 35)

A consolidacdo desse modelo de desenvolvimento, sobretudo a partir de 1945, que
garantiu nas décadas subsequentes taxas estaveis de crescimento da economia capitalista, se deu a
partir do regime de colaboracédo de classes, que tinha no Estado keynesiano seu grande fiador. De
acordo com Harvey (2014), esse Estado interventor, realizava apropriadamente uma combinagéo
de politicas fiscais e monetérias e promovia investimentos publicos em diversas areas, em vista

de contribuir para a garantia do consumo de massa por meio do emprego pleno.

A intervencdo do Estado através do papel de ente mediador da relacdo entre capital e
trabalho, foi determinante para a criacdo do Estado Social. Nesse contexto, os Estados do mundo
industrializado, passaram a se constituir como prestadores de uma gama de servicos sociais, tais
como assisténcia médica, seguridade social, educacdo, cultura, habitacdo, etc. Tratava-se da
consolidacdo dos direitos sociais, no dizer de Castel (1998) do salério indireto, que por sua vez
liberava para o consumo o salario direto do trabalhador. Ademais, como ressalta Harvey (2014),
“[...] a legitimacdo do poder do Estado dependia cada vez mais da capacidade de levar os

beneficios do fordismo a todos” (p. 133).

Esse autor pondera, no entanto, que o pacto social geral em vigor nesse contexto exigia
determinado grau de sacrificio dos trabalhadores. Ele cita o caso americano, em que por meio da

Lei Wagner de 1933, concedeu-se maior poder aos sindicatos em troca do sacrificio no campo da
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producdo. Numa conjuntura de disputas das novas relac6es de classe, embora com variagdes entre
as diversas sociedades industriais, verificou-se de um lado, o aumento do poder de negociagéo
dos sindicatos, a exemplo dos EUA, no qual essas entidades conquistaram maior nivel de
intervencdo no ambito das negociacdes coletivas nas industrias de producdo de massa e no poder
politico no que tange a elaboragdo da politica social. No entanto, “[...] adquiriram e mantiveram
esses direitos em troca da adocdo de uma atitude cooperativa no tocante as técnicas fordistas de

producdo e as estratégias corporativas cognatas para aumentar a produtividade”. (p. 128)

Tais estratégias de aumento da produtividade eram executadas por meio das diretrizes
tayloristas de ultraespecializagdo, minuciosa divisdo de tarefas e rigoroso controle do tempo de
trabalho na linha de producdo, os quais submetiam os trabalhadores a condi¢cbes desumanas de
trabalho, por meio de ocupacGes em tarefas repetitivas e estressantes, que geralmente implicavam
no seu esgotamento psicofisico. Ao mesmo tempo o trabalho na linha de montagem significava
um dramatico processo de alienacdo do trabalhador em relacdo ao conjunto do processo
produtivo, como afirma Ciavatta (2009), “[...] o fato, porém, é que a inddstria moderna situa o
trabalhador numa producdo que incorpora a alta ciéncia, a0 mesmo tempo em que, pela
simplificagdo operacional do processo de trabalho, o reduz, a simples acessorio da maquina” (p.
210). Ademais, “[...] o parcelamento das tarefas e a fragmentacdo do tempo na atividade fabril
ndo deixavam, sequer, o conhecimento gerado no nivel dos oficios da producdo artesanal — que

pode ser um conhecimento bem menos complexo, mas ¢ global” (Idem).

Apos longos anos de expansao, a partir de meados da década de 1960, segundo Harvey
(2014), o modelo fordista sob a hegemonia norte americana parecia dar sinais de esgotamento.
Do ponto de vista do mercado, verificou-se a intensificacdo da competitividade pela entrada de
concorrentes como Japdo e Europa Ocidental, além do movimento das multinacionais rumo aos
paises do chamado Terceiro Mundo, que fez reduzir a capacidade de exportacdo das
multinacionais dos EUA, provocando neste pais o inicio de uma crise fiscal que sO seria
minimizada com a emissdo de moeda, que por sua vez fez crescer as taxas inflacionarias a ponto

de colocar em xeque o papel do dolar como moeda de reserva internacional.

De acordo com esse autor, a partir de meados da década de 1960, a regulamentacdo
fordista-keynesiana, ja se mostrava incapaz de conter as contradi¢cGes do capitalismo, segundo

ele,
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[...] na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra:
rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e
de longo prazo em sistemas de producdo de massa que impediam muita flexibilidade de
planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo invariantes.
Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de trabalho
(especialmente no chamado setor “monopolista”). (p. 135).

Nesse contexto, de acordo com Harvey (2014), a classe trabalhadora organizada em
sindicatos fortes, se entrincheirava contra os capitalistas, e por meio de ondas grevistas 0s
trabalhadores reivindicavam do Estado sua contrapartida, sobretudo no ambito da seguridade
social. Tanto as concessdes aos trabalhadores, quanto as demais medidas para manter a
estabilidade da economia, foram asseguradas pelo Unico instrumento flexivel de que dispunha o
Estado, ou seja, o controle de sua politica monetéria, ou dito de outro modo, sua capacidade de
imprimir moeda que, no entanto, ao ensejar num intenso processo inflacionario, acabou por

afundar a relativamente duradoura expansdo do pos-guerra.

De todo modo, entre os anos de 1969 a 1973, os paises ocidentais, como EUA, Alemanha
Ocidental, Franca e Inglaterra, conseguiram manter bons indices de crescimento econémico,
atingindo, um patamar minimo de 3,2% nos EUA e Inglaterra e chegando a 5,9% na Franca.
Contudo, esse crescimento se deu por meio de uma politica monetaria extraordinariamente
frouxa. Além disso, “[...] o mundo capitalista estava sendo afogado pelo excesso de fundos; e
com poucas areas produtivas reduzidas para investimento, esse excesso significava uma forte
inflagcdo” (Harvey, 2014, p.136).

Segundo o autor, 0 apice da crise do regime de regulacdo taylorista/fordista, se deu no ano
de 1973, quando os paises centrais do capitalismo, realizaram tentativas de barrar o processo
inflacionério, que desencadeou no primeiro momento uma crise imobiliaria internacional, com
forte repercuss@o nas instituicbes financeiras. Nessa mesma conjuntura os conflitos no Oriente
Médio determinaram o embargo do petroleo dessa regido para o Ocidente. Como se ndo bastasse,

a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) decidiu elevar os precos do petroleo.

No contexto da crise, as grandes corporacdes e demais setores da economia foram
forgados a encontrar novos modos de promover a economia de energia, 0 que veio a resultar em
mudancas de cunho tecnoldgico e organizacional. Por outro lado, a forte instabilidade financeira

dos mercados fora intensificada pela chamada reciclagem dos petrodolares, qual seja as divisas
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obtidas com a exportacdo de petroleo, sobretudo pelos paises associados a OPEP. No ambito das
grandes empresas, verificou-se — ndo obstante o aumento da competitividade no plano
internacional, a subutilizacdo de sua capacidade produtiva, que de acordo com Harvey (2014) as
obrigou ““[...] a entrar num periodo de racionalizacao, reestruturacdo e intensificacdo do controle

do trabalho, caso pudessem superar ou cooptar o poder sindical”. (p. 137).

O amplo leque de mudancas no conjunto do processo produtivo, em vista de superar a
grave crise que se abateu no mundo capitalista, ou seja “[...] @ mudanca tecnoldgica, a automacéo,
a busca de novas linhas de produtos e nichos de mercado, a dispersdo para geogréfica para zonas
de controle de trabalho mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro de capital”
(p. 137-140), constituiram-se em estratégias de sobrevivéncia do ponto de vista do capital. Tais
mudancas de acordo com o autor, explicam de um lado a superacéo da estagflacdo — fenbmeno de
estagnacdo da producdo associada com alta dos precos, porém, de outro lado significaram o
desmoronamento do compromisso fordista. “[...] O trabalho organizado foi solapado pela
reconstrucdo de focos de acumulacdo flexivel em regiGes que careciam de tradi¢cdes industriais
anteriores e pela reimportacdo para 0s centros mais antigos das normas e praticas regressistas

estabelecidas nessas novas areas.” (p. 141).

Como se V€, do ponto de vista da classe trabalhadora, tratou-se de mudangas dramaticas,
que implicaram no fim do pleno emprego — mesmo nos paises do chamado Estado de Bem-Estar
Social. Os sindicatos tiveram seu poder politico reduzido, diminuiram sensivelmente os ganhos
dos trabalhadores, suas habilidades foram destruidas e reinventadas, as condigdes trabalho

também sofreram intensas metamorfoses. No entendimento de Antunes (2015),

Foram téo intensas as modificagdes, que se pode mesmo afirmar que a classe que vive do
trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a sua materialidade,
mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento
destes niveis, afetou a sua forma de ser. (p. 33)

Tal conjunto de mudancas que fizeram das décadas de 1970 e 1980, um conturbado
periodo de “[...] reestruturag@o economica e de reajustamento social e politico” (Harvey, 2014, p.
140), indicavam segundo esse autor, sinais do aparecimento de um novo regime de acumulagéo,
que se prenunciava associado com um modelo de regulamentacédo politica e social muito diverso

do taylorismo/fordismao.
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A acumulacao flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrfes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacéo
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve répidas
mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre os setores como entre as
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais novos em regides até entdo
subdesenvolvidas [...] Ela também envolve um novo movimento que chamarei de
“compressdo do espago-tempo” no mundo capitalista — 0s horizontes temporais da tomada
de decisBes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacdo via satélite e a
queda de custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisBes num espaco cada vez mais amplo e variegado (p. 140)

Deve-se ressaltar que ndo ha consenso no ambito da sociologia do trabalho, sobre o
advento do regime de acumulacao flexivel, tanto no sentido de sua datacdo ou sua consolidacéo,
qguanto em relacdo a tratar-se muito mais de uma integracdo com o fordismo, constituindo-se
nessa suposi¢cdo em um neofordismo (Antunes, 2015). Em documento denominado “Dossié
globalizacdo”, Gorender (1997) assinala experiéncias europeias e norte-americanas, tendo em
vista superar a crise do pacto taylorista-fordista. A primeira delas ocorreu em fabricas da Volvo
na Suécia, na qual se buscou substituir o trabalho individual rotineiro e fragmentado pelo trabalho
em grupo de operérios, aos quais se atribuiam tarefas de cunho manual e intelectual. Nessa
mesma direcdo, a fabrica americana da General Motors, implantou um programa denominado
Quality of Work Life (QWL), que tinha por objetivo aumentar o ciclo de trabalho do operario de
um para cinco minutos. As duas experiéncias, no entanto, fracassaram ante as dificuldades

empresariais das corporagdes. (Gorender, 1997)

Dentre as experiéncias vivenciadas no contexto da crise do taylorismo-fordismo, destaca-
se 0 Toyotismo, como a que teve abrangéncia em escala mundial, a ponto de no ambito da teoria
da regulacdo, ser considerada como um novo regime de acumulacdo. Como o préprio nome
sugere, esse modelo tem origem nas fabricas japonesas da Toyota na década de 1950. Segundo
Gorender (1997), as principais caracteristicas desse regime de acumulacdo sao dadas pela “[...]
economia de escopo, as equipes de trabalho (também chamadas de grupos de trabalho ou células

de producéo) e o just in time (JIT)”. (p. 315).

Dado a limitagdo do mercado japonés, e a situacdo econémica do pais no pds-guerra, 0s

pressupostos do modelo de regulacdo vigente no mundo capitalista pareciam impraticaveis no
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pais asiatico. Seria necessario, desse modo, encontrar formas de viabilizar a producéo local, tendo
em vista atender suas especificidades, o que implicaria em rever os métodos de administracdo do
trabalho e de regulacdo da producéo, assim “[...] seria preciso, por conseguinte, pensar ao inverso
do metodo fordista. Ou seja, como produzir em pequena guantidade e, assim mesmo, a custos
baixos, apropriados a obtengdo de um produto acessivel aos consumidores” (Idem). Nesse sentido

a economia de escopo substitui a producdo em escala para o grande mercado.

O trabalho parcelado da linha de montagem fordista foi substituido pelo trabalho em
equipe. O tarefeiro tipico do antigo modelo cedia lugar ao trabalhador polivalente, com
capacidade para um tipo de trabalho mais complexo, operando a0 mesmo tempo varias maquinas
e interagindo com sua equipe, a quem cabia a responsabilidade por determinadas metas de
producdo previamente fixadas pela geréncia. O pressuposto era de que se tratava de um
trabalhador com mais autonomia e, portanto, com mais estimulos ao aumento da produtividade.
Aumentou-se nesse sentido, a responsabilidade das equipes de trabalho, pois estas possuiam
autonomia, inclusive para a paralisacdo da producdo, caso fosse detectado algum problema
durante o processo. Com isso foi possivel, de acordo com o autor, a eliminacdo do setor de
reparos, proprios do final da linha de montagem. Do mesmo modo, o0 setor de manutencédo do
maquinario reduzia ou desaparecia completamente, uma vez que esta funcdo era exercida pela
prépria equipe. Com isso verifica-se uma sensivel reducao dos gastos por parte da empresa, como

diz o autor,

Se o fordismo eliminou os tempos mortos (de ociosidade forcada do operério), proprios
do processo de trabalho de tipo artesanal, a organizacdo japonesa eliminou os tempos
mortos proprios do fordismo, com isto fazendo baixar os custos. A baixa destes acentuou-
se ainda com a eliminag&o ou enxugamento dos setores de reparos e de manuten¢do. Uma
terceira vantagem foi conseguida com a producdo de lotes menores de produtos a custos
competitivos, ou seja, com a economia de escopo: a vantagem da diversificacdo,
escapando da padronizacdo rigida imposta pelo método fordista, 0 que tornava os
produtos mais atraentes, assim atendendo a variacdo de preferéncias dos consumidores.
(Gorender, 1997, p.316)

Pelo sistema JIT, promoveu-se um processo de racionalizacdo do fornecimento de
insumos, os quais deveriam atender a uma légica de estoque minimo, ou seja, no ambiente da
empresa deveria chegar apenas as matérias primas, pecas e componentes, necessarios & demanda
da produgdo em determinado momento. “[...] Em consequéncia, os fornecedores escalonam-se

em varios niveis segundo a sua hierarquia, cabendo somente aos de primeiro nivel a relagéo
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direta com a fabrica terminal. Entre esta e os fornecedores de primeiro nivel se estabelece uma

relag@o de associagdo por meio de participa¢des acionarias cruzadas”. (Idem).

Esse sistema segundo o autor desenvolve-se ndo apenas em relacdo aos fornecedores, mas
também no interior das fabricas, nas sessdes e equipes de trabalho. Por meio do método kanban —
cartaz ou mostrador, as equipes a frente na cadeia de produgdo informam do quantum de pegas
trabalhadas serdo demandadas, de modo que as equipes ou sessdes podem trabalhar sem estoques
de pecas. Tanto o JIT quanto o Kanban, ao viabilizarem a diminuicao ou eliminacdo dos estoques
de insumos, implicam do ponto de vista da empresa, na reducdo de despesas com mao de obra e

equipamentos necessarios ao processo de armazenagem.

Do ponto de vista da classe trabalhadora, o advento do toyotismo, significou mudancas
draméticas tanto no sentido da sua organizacdo politica, quanto das relagdes de trabalho e nédo
menos da apropriacdo de suas competéncias profissionais pela corporacdo. No seu pais de origem
— 0 Japdo observou-se que 0 sucesso do novo modelo de organizacdo do trabalho e da producao,
passava pela desestruturacdo do combativo sindicalismo nipbnico. Antunes (2015) mostra-nos
que a primeira batalha dessa guerra entre o capital e o trabalho no Japé&o, se deu a partir de uma
greve geral desencadeada por demissbes de cerca de dois mil trabalhadores nas fabricas da
Toyota no ano de 1950, cujo desfecho foi a derrota dos sindicatos. Trés anos apos a luta contra a
implantacdo da racionalizacdo flexivel ensejaria no ambito de varias empresas em mais uma
grande greve, onde novamente os trabalhadores seriam vencidos e seu sindicalismo
desestruturado, surgindo dai um sindicalismo japonés totalmente reformulado — o sindicalismo de

empresa, totalmente articulado a concepcéo patronal de organizacéo do trabalho.

De acordo com o autor, em 1954 esse sindicato-casa, fora considerado ainda pouco
cooperativo com o patronato, dai sua dissolucdo e substituicdo por outro modelo — o sindicato
inserido no espirito da empresa — “a familia Toyota”, cujo lema de suas campanhas era “proteger

nossa empresa para defender a vida!”. Segundo esse autor,

Essa foi a condigdo essencial para o sucesso capitalista da empresa japonesa e, em
particular, da Toyota. Combinando repressdo com cooptagdo, o sindicalismo de empresa
teve, como contrapartida a sua subordinagdo patronal, a obtencdo do emprego vitalicio
para uma parcela dos trabalhadores das grandes empresas (cerca de 30% da populacéo
trabalhadora) e, também ganhos salariais decorrentes da produtividade. (Antunes, 2015,
p.44)
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Gorender (1997) assinala a dualidade do trabalho no Japdo, na contextualidade
contemporanea sob o regime Toyotista. O usufruto de vantagens trabalhistas circunscreve-se a
uma faixa de 30% dos trabalhadores, os quais gozam de determinados direitos, tais como
vitaliciedade, garantia de promocg6es por antiguidade entre outros. Para a maioria, no entanto,
verifica-se a vigéncia de relacOes de trabalho relativamente precarias, pelo estabelecimento de
contratos de trabalho temporério, terceirizagdo, sub-remuneracdo e o predominio do emprego em
funcbes de baixos niveis de qualificacdo. Estes grupos destituidos de direitos sdo formados,

sobretudo por mulheres acima de quarenta anos, portanto, fora da idade fértil.

No que diz respeito ao aspecto das condicdes de trabalho no novo regime de acumulagéo,
ndo parece tratar-se — em confronto com o taylorismo-fordismo, de grandes vantagens para 0s
trabalhadores. De acordo com a leitura de Antunes (2015), verificou-se mesmo uma tendéncia de
intensificacdo da exploragdo do trabalho. A utilizagdo de sinalizagdo com luzes no ambiente de
trabalho (verde= funcionamento normal; laranja= intensidade maxima e vermelha= h& problemas,
a producdo deve ser paralisada), permite a empresa imprimir um ritmo intenso de trabalho e

producdo. Como se afirmou anteriormente, o Toyotismo eliminou os tempos mortos do fordismo.

Ademais, o trabalho em equipe pressupde para além da redugdo de custos para empresa,
pela obsolescéncia da funcdo do supervisor, maior pressdao sobre os trabalhadores, uma vez que
sdo eles proprios os fiscais dos seus pares, posto que o trabalho é remunerado a partir de critérios
de produtividade. Antunes (2015) referindo-se ao relatério de um sindicalista japonés, Bem
Watanabe, afirma “[...] A Toyota trabalha com grupos de oito trabalhadores... se apenas um deles
falha, o grupo perde o aumento, portanto este Gltimo garante a produtividade, assumindo o papel
que antes era da chefia” (p. 48). A incessante busca pelo aumento da produtividade, por meio da
elevacdo do ritmo e intensidade do trabalho, fez surgir no pais asiatico o fendbmeno do karoshi

que se traduz em ocorréncias frequentes de morte stbita no ambiente da produgéo.

As inovagoes do regime de acumulacédo flexivel do Toyotismo, assinaladas anteriormente,
deram as empresas japonesas grandes vantagens competitivas, ndo apenas no plano nacional,
mas, sobretudo no ambito internacional, fazendo com que as grandes corporagdes ocidentais
passassem a assimilar de modo mais ou menos adaptado as mesmas relacGes de trabalho e o

modelo de organizagdo da producdo, como assevera Antunes (2015),
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Se na concretude japonesa, onde se gestou e desenvolveu esse modelo tem esses
contornos basicos, sua expansao, em escala mundial e sob formas menos “puras” e mais
hibridas, tem sido também avassaladora. A excecdo do emprego vitalicio, 0 modelo
japonés, de um modo ou de outro, mais ou menos “adaptado”, mais ou menos (des)
caracterizado, tem demonstrado enorme potencial universalizante, com consequéncias as
mais negativas para o mundo do trabalho em escala ampliada, tanto em paises da Europa
Ocidental, quanto no continente americano (Norte e Sul), sem falar naturalmente dos
“tigres asiaticos” que se expandiram na esteira do modelo japonés. (p.50)

Por todos os paises e regiGes nos quais se introduziu o regime flexivel de acumulacéo,
observou-se, segundo Harvey (2014) um processo de reestruturacdo do mercado de trabalho, seja
em funcgdo de sua propria volatilidade, seja pela redugdo das margens de lucro, mas também pelo
aumento dos excedentes de mao de obra disponiveis — ndo se deve perder de vista que é nesse
contexto que surge o fenbmeno do desemprego estrutural ou tecnoldgico. Nessa conjuntura o
capital ndo vacilou em tirar vantagens do enfraquecimento da organizacédo sindical. A figura 2.1
apresenta a nova estruturacdo do mercado de trabalho, advinda do regime de acumulacéo flexivel.

Figura 2.1 — Estruturas do mercado de trabalho no regime de acumulacéo flexivel

© GRUPO Peyg

R &
AV TRABALHO 4 CO

O U
pO @UDADE NUpmg Ny -
Rk Ricq o

GRUPO CENTRAL )
MERCADO DETRABALHO PRIMARIO
FLEXIBILIDADE FUNCIONAL

O¥Svivy INODINS

2
g
L
2
O
o
=
w
=
w!
o
2
Q
Z
ol
£

-
/?5‘275/5"/70 9@\”\*\»\*\0
g0 [ RECRUTAMENTO Oﬁ“"g’
ADIADO
Ay q0°
MENTO pos pesLoCh ™

Fonte: Reproducéo, Harvey (2014)



96

No processo de reestruturagdo do mercado de trabalho sintetizado na figura 2.1, o grupo
central, segundo o autor, € constituido por empregados em regime de tempo integral. S&o os
funcionarios mais importantes do ponto de vista estratégico da corporacdo. Em numero cada vez
mais reduzido, dispdem de determinadas ‘“regalias”, tais como melhores perspectivas de
formagéo continuada e promogdes, direito a pensdes e seguros etc, em troca dos quais devem
estar aptos a atender as necessidades da organizacdo, ou seja, ser flexiveis, adaptaveis e

disponiveis para mudancas de unidades em qualquer parte, de acordo com o interesse da empresa.

A parte periférica do mercado é formada por dois subgrupos distintos. O primeiro
constitui-se de pessoal com bom nivel de qualificacdo e sdo empregados em tempo integral. Suas
ocupacdes vao desde secretarias, pessoal de setor financeiro, pessoal de tarefas rotineiras e de
trabalhos menos especializados, cujas habilidades sdo facilmente encontradas no mercado. As
dificuldades de acesso aos beneficios de carreira tornam-no, desse modo, um grupo com alta taxa
de rotatividade. E, no entanto, no segundo grupo periférico que se localiza os trabalhadores mais
precarizados, com regimes de trabalho mais flexiveis, trata-se de empregados em tempo parcial,
subcontratados, temporarios, estagiarios ou treinandos com subsidios publicos etc. De acordo
com o autor, “[...] Todas as evidéncias apontam para um crescimento bastante significativo desta

categoria de empregados nos Ultimos anos”. (p. 144).

Harvey (2014), afirma que nos paises centrais do capitalismo, desde a década de 1980,
observou-se uma tendéncia do mercado de trabalho em reduzir cada vez mais o quantitativo de
trabalhadores do grupo central. Na Inglaterra, verificou-se nessa década um incremento de 16%
de trabalhadores flexiveis, a0 mesmo tempo em que 0s empregos permanentes reduziram em 6%.
Nesse mesmo contexto, nos Estados Unidos, dos cerca de 10 milhées de novos empregos, um

terco se enquadrava na categoria dos empregos temporarios, flexiveis.

Em decorréncia das transformacGes da estrutura do mercado de trabalho, observaram-se
alteracdes significativas na organizagéo industrial. Na esteira da intensificacdo do movimento de
subcontratagé@o cujo resultado mais imediato é o surgimento dos pequenos negdcios, verificou-se
0 ressurgimento de antigas relac6es de trabalho aparentemente estranhas ao desenvolvimento da
industria capitalista, tais como “[...] sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal,

familiar (patriarcal) e paternalista (“padrinhos”, “patronos” e até estruturas semelhantes a da
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mafia)” (p.145). Ocorre que tais relagdes ndo sdo secundarias ou periféricas, mas sdo relaces

“[...] centrais e ndo apéndices do sistema produtivo” (Idem).

O autor assinala, que a proliferacdo dessas formas econémicas de producéo, consideradas
“subterraneas” ¢ “informais”, em tendéncia crescente no ambito dos paises desenvolvidos — via
de regra empregando mao de obra imigrante em grandes metropoles, pode ser considerada como
convergéncia entre as praticas “terceiro-mundistas” de relagdes trabalhistas e as de capitalismo
central. Contudo, ele pondera que essa dindmica das praticas de trabalho industrial pode também
significar fendmenos diferentes, “[...] as vezes indicam o surgimento de novas estratégias de
sobrevivéncia para os desempregados ou pessoas totalmente discriminadas” (Ibidem), ou ainda
apenas tentativas de insercdo no sistema econdmico por parte de grupos imigrantes, que
frequentemente enseja na criacdo de negdcios a margem da lei. De todo modo, 0 que se percebe,
sdo alteracOes estruturais das relacbes de trabalho e emprego, com impactos dramaticos para a
classe trabalhadora.

Se o surgimento do regime flexivel de acumulacédo teve impactos extremamente negativos
sob o aspecto da organizacdo dos trabalhadores no interior das corporacdes — conforme ja se
acenou anteriormente, ainda mais danoso o é para as fracbes da classe trabalhadora pertencentes
aos grupos periféricos do mercado de trabalho (figura 2.1). A introducdo ou o ressurgimento
dessas velhas formas de trabalho ligadas a subcontratacdo implica no total esfacelamento da
organizacdo dos trabalhadores e a sua luta contra a intensificacdo da exploracdo destes pelo
capital. Harvey (2014) afirma que na sociedade industrial do fordismo a viabilidade do poder
sindical estava atrelada ao acimulo de trabalhadores nas fabricas das corporacdes. No entanto, o
deslocamento do trabalhador para as subcontratadas ou outros empregadores do tipo familiar ou
paternalista, dificulta ou até mesmo inviabiliza a organizacdo sindical, seja pela fragmentacéo,
seja pelo tipo de relacdo entre empregados e empregadores nesse tipo de negocio.

Nela a consciéncia de classe ndo deriva da clara relacdo de classe entre capital e trabalho,
passando para um terreno mais confuso dos conflitos interfamiliares e das lutas pelo poder
num sistema de parentescos ou semelhantes a um cld que contenha relacBes sociais
hierarquicamente ordenadas. A luta contra a exploracdo na fabrica é bem diferente da luta
contra um pai ou tio que organiza o trabalho familiar num esquema de exploracdo
altamente disciplinado e competitivo que atende as encomendas do capital multinacional.
(p. 145-146)
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O autor assevera que esse processo de estruturagdo do mercado de trabalho foi
particularmente impactante para as mulheres — em que pese importantes conquistas por parte
destas em decorréncia de sua organizacdo politica nas Gltimas décadas. Essas novas estruturas
viabilizaram a exploracdo do trabalho feminino em tempo parcial e sub-remunerado, como forma
de substituicdo da méo de obra masculina anteriormente pertencente ao grupo central da forga de
trabalho. O emprego das mulheres também se d& pelo retorno do trabalho doméstico, de cunho

patriarcal.

Apos assinalar tdo dramético processo de mudancas do ponto de vista do trabalho sob o
regime flexivel de acumulacéo, fica o questionamento: ndo haveria no modelo Toyotista qualquer
espécie de vantagem para o trabalhador quando se coloca em comparacdo ao taylorismo-
fordismo? Afinal como afirma Gournet (1991, apud Antunes 2015), “[...] com o Toyotismo,
parece desaparecer o trabalho repetitivo, ultra simples, desmotivador, embrutecedor” (p. 48). O
deslocamento do operario da linha de producdo fordista, para o trabalho em equipe no
Toyotismo, € frequentemente indicado como modo de conquista de autonomia, como superagdo

do estranhamento do trabalhador em relagdo ao conjunto do processo produtivo.

Antunes (2015) enfatiza que as caracteristicas do regime flexivel, dadas pela reducéo das
hierarquias, pela diminui¢do do despotismo fabril, pelo maior envolvimento do trabalhador na

concepcao da producdo, ndo supera o estranhamento do trabalho — tipico do capitalismo fordista.

Queremos aqui tdo somente enfatizar que a referida diminuicdo entre elaboragdo e
execucdo, entre concepcao e producdo, que constantemente se atribui ao Toyotismo, s6 €
possivel porque se realiza no universo estrito e rigorosamente concebido do sistema
produtor de mercadorias, do processo de criacdo e valorizacdo do capital. (p. 53)

Esse autor entende que, em que pese as aparéncias ditadas pela polivaléncia do
Toyotismo, “[...] a desidentidade entre individuo e género humano, constatada por Marx nos
Manuscritos, encontra-se presente e até mesmo intensificada em muitos segmentos da classe
trabalhadora japonesa” (Idem). Ele observa que o modo de cooptacdo do trabalhador, de sua
submissdo a logica do capital, da ideia que o sujeito ¢ parte da “familia Toyota” indicam
diferencas significativas em relacdo ao modus operandi do fordismo, que se dava sob “[...] uma
logica mais despotica; aquela, a do Toyotismo, & mais consensual, mais envolvente, mais

participativa, em verdade mais manipulatoria”. (Ibidem)
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Enquanto no regime taylorista-fordista, o estranhamento do trabalhador se dava pela
fragmentacdo da producdo, pela sua ndo compreensdo do conjunto das etapas da producéo de
determinado objeto, no regime flexivel ele se da pelo envolvimento cooptado, por meio do qual o
capital se apropria do saber e do fazer do trabalhador, o qual segundo o autor, deve ““[...] pensar e
agir para o capital, para a produtividade, sob a aparéncia da eliminagdo efetiva do fosso existente
ente elaboragdo e execug¢do no processo de trabalho” (p. 54). Trata-se de uma autonomia
aparente, pois as decisdes sobre o que e como produzir, ndo sdo determinadas pelo trabalho, mas

pelas demandas do capital, constituindo-se nesse sentido, num estranhamento pés-fordista.

2.2 — O fendmeno da desindustrializacdo e a emergéncia do desemprego estrutural

No mesmo contexto de consolidacdo da reestruturacdo produtiva sob os ditames do
regime de acumulacdo flexivel na sociedade contemporanea, observou-se um processo continuo
de complexificacdo do mundo do trabalho. Em meio a mdltiplas processualidades, verifica-se,
segundo Antunes (2015), uma tendéncia de reducao dos postos de trabalho no setor industrial, ao
mesmo tempo em que cresce constantemente o assalariamento no setor de servigos. Trata-se
segundo esse autor do fendmeno da desproletarizacdo da classe operaria industrial tradicional,
que se observa tanto nos paises centrais quanto nas areas industrializadas do mundo em

desenvolvimento.

Nos paises desenvolvidos, esse movimento ja era observado desde a década de 1980. O
autor apresenta em nimeros, as tendéncias dessa transi¢do nas principais economias ocidentais.
Na Franca no inicio da década de 1960, os operérios industriais totalizavam 7,488 milhdes,
chegando em 1975 a 8,118 milhdes e retraindo para 7,121 milhdes ao final da década de 1980.
Isso fez com que o contingente operario industrial que representava 39% da populagéo ativa em
1962, fosse reduzido para 29,6% em 1989. Na Itélia, esse contingente industrial representava
40% em 1980, reduzindo-se para 30% em 1990, nimeros idénticos ao registrado para o conjunto

dos paises da Europa Ocidental em 1940 — 40% e final do século XX — 30%, o que corrobora a
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tese da reducdo do operariado industrial. Na principal economia capitalista — os EUA, também se

observou as mesmas tendéncias. No caso americano, segundo o autor,

Os dados evidenciam, de um lado, a retracéo dos trabalhadores da indUstria manufatureira
(e, também da mineragcdo e dos trabalhadores agricolas). De outro lado, tem-se o
crescimento explosivo do setor de servigos que, segundo o autor, inclui tanto a “industria
de servigos” quanto o pequeno € grande comércio, as financgas, 0s seguros, o setor de bens
imoveis, a hotelaria, os restaurantes, os servicos pessoais, de negocios, divertimentos, da
saude, os servicos legais e gerais (Annunziato, 1989, p. 107, apud Antunes, 2015, p. 63)

No campo da ciéncia econémica, esse fendmeno de retracdo do emprego na inddstria e

sua consequente e persistente reducdo na participagdo no emprego geral de um pais ou regido é

conhecido, segundo Oreiro e Feijé (2010) como desindustrializacdo. Com base nesse conceito,

segundo esses autores, é possivel afirmar que os paises desenvolvidos passaram por um processo

de desindustrializacdo a partir da década de 1970, enquanto na América Latina, tal fenbmeno

ocorre a partir dos anos 1990, pari passu a implementacdo de politicas liberalizantes

determinadas pelo Consenso de Washington. Na tabela 2.1, apresenta-se um panorama dessa

dindmica do emprego industrial em todas as regiées do mundo.

Tabela 2.1 — Participagdo da industria no emprego (% do total)

Regido 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 44 48 6.2 5.5 5.5
América Latina e Caribe 154 163 165 168 142
Cone Sul e Brasil 174 172 162 166 118
Asia Ocidental e Norte da Africa 7.9 107 129 151 153
Sul da Asia 8.7 9.2 10.7 130 139
Leste da Asia (exceto Japdo e 10.0 104 158 166 14.9
China)

NIEs 10.5 120 85 21.0 16.1
China 109 115 103 135 123
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Terceiro Mundo 10.2 10.8 115 13.6 12.5

Primeiro Mundo 26.5 26.8 24.1 20.1 17.3

Fonte: Reproducdo, Oureiro e Feijo (2010)

Segundo Oureiro e Feijo (2010), o conceito classico de desindustrializacdo passou nos
ultimos tempos por uma revisdo ou ampliacdo. Por esta redefinicdo, compreende-se a ocorréncia
desse fendmeno, nos casos em que se observa tanto a reducdo do emprego industrial como o
valor adicionado da industria em relacdo a proporcdo do emprego total e do Produto Interno
Bruto — PIB respectivamente. Nesse sentido, de acordo com o0s autores, a desindustrializacéo

pode ocorrer mesmo quando se observa em termos fisicos 0 aumento da producdo da industria.

Em outras palavras, uma economia ndo se desindustrializa quando a produgdo industrial
esta estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia como fonte
geradora de empregos e/ ou de valor adicionado para uma determinada economia. Dessa
forma, a simples expansdo da producédo industrial (em termos de quantum) néo pode ser
utilizada como “prova” da inexisténcia de desindustrializacdo. (p. 221)

Os mesmos autores assinalam ainda, que a “re-primarizagao da pauta de exportagdes” nao
deve necessariamente estar associada ao fenbmeno da desindustrializacdo. Pode ocorrer que a
participacdo da industria no emprego e no valor agregado pode ser afetada em termos de reducdo,
pela transferéncia para o exterior de atividades industriais que demandam mais trabalho ou menor
valor agregado. Nessa suposi¢cdo, mesmo com o incremento da participacdo de produtos com
maior conteudo tecnoldgico e maior valor adicionado na pauta de exportacbes pode ensejar no

processo de desindustrializacao, que, no entanto, nesse caso pode ser considerada positiva.

Contudo, se o processo de desindustrializa¢do se da na esteira da re-primarizacao da pauta
de exportacdes, ou seja, pela substituicdo de produtos com maior valor agregado e alto contetdo
tecnoldgico por produtos que compreendem o segmento das commodities — produtos primarios ou
manufaturados com baixo valor agregado, entdo ter-se-4 uma desindustrializagdo classificada

como negativa. (Oureiro e Feijo, 2010).

No que diz respeito particularmente ao Brasil, Oureiro e Feijo (2010) apresentam estudos

que corroboram a tese da desindustrializacdo nacional. O primeiro levantamento realizado por
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Marquetti (2002) aponta que nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil se desindustrializou tanto em
relacdo a participacdo do emprego industrial no conjunto da economia, quanto na participacao no
valor adicionado. Esse processo seria segundo o estudo, em esséncia negativa sobre as tendéncias
de crescimento da economia no seu todo. Isso porque estaria ““[...] associado a transferéncia de
recursos e de trabalho da industria para setores com menor produtividade do trabalho, gerando

assim um menor crescimento do produto potencial no longo prazo”. (p. 224)

Os autores também assinalam o estudo de Bonelli (2005), que por meio de indicadores
das contas nacionais, reafirma a ocorréncia da nossa desindustrializagdo no mesmo periodo do
estudo anterior. A custo de fatores, a participacdo da industria no PIB brasileiro teria se reduzido
de 42,3% em 1985 para 31,4% em 1995. “[...] essa queda foi basicamente o resultado da reducao
da participacdo da industria de transformacao, cuja participacdo no PIB a custos de fatores se
reduziu de 31,62% em 1985 para 20,60% em 1995” (p. 225). Segundo esse estudo, as causas da
reducdo da representatividade da indUstria no PIB podem ser entendidas como resultado de varios
fatores, tais como “[...] 0 aumento da competicdo interna e externa, causado pela abertura
comercial e financeira, privatizacdo em diversos segmentos industriais, e sobrevalorizacdo da

taxa real de cdmbio no periodo 1995-1998” (Idem).

Na contracorrente do processo de desindustrializacdo, verifica-se como produto da
expansdo do setor de servigos um intenso processo de assalariamento de setores médios, muitos
dos quais oriundos do emprego industrial (Antunes e Alves, 2004). Em todos os paises e regifes
para 0s quais sdo realizados levantamentos, a tendéncia é de crescimento no setor terciario. Nos
EUA, no mesmo periodo em que se verificava a reducdo dos postos de trabalho na industria, o
setor de servicos crescera 97,8% do periodo de 1980 e 1989, chegando desse modo a representar
mais de 60% do conjunto da forca de trabalho ocupada. Mesma taxa foi observada na Italia no
final dessa mesma década. Antunes e Alves (2004), afirmam que mais recentemente “[...] nos
EUA, esse contingente ultrapassa a casa dos 70%, tendéncia que se assemelha a do Reino Unido,

da Franca, Alemanha, bem como das principais economias capitalistas”. (p. 338)

Esses autores afirmam que muito embora parte do operariado industrial tenha migrado
para 0s servicos, este setor também nédo passou inerte no processo da reestruturagdo produtiva. As
mutacdes tecnoldgicas, organizacionais e de gestdo também impactaram fortemente segmentos de

trabalhadores ligados a este setor. Eles citam como exemplo os trabalhadores bancarios, cuja
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reestruturacdo operada na década de 1990 no Brasil, sob a racionalidade capitalista e tecnol6gica
resultou em dréstica reducéo dos postos de trabalho. Tem-se ainda o caso dos trabalhadores das

empresas publicas privatizadas, que ajudaram a alargar as fileiras dos desempregados.

De todo modo, segundo o autor, os levantamentos das tendéncias de desenvolvimento das
sociedades capitalistas avancadas permitem caracteriza-las como ‘sociedade de servigos’. No
entanto ndo se deve com isso afirmar que a expansao do setor terciario significaria o advento das
sociedades pds-industriais ou pos-capitalistas, pois este ainda manteria “[...] pelo menos
indiretamente, o carater improdutivo, no sentido da producgdo global capitalista, da maioria dos
servigos.” (Antunes, 2015, p. 67). Para o autor, o setor de servigos ndo constitui como um setor
com capacidade de acumulagdo independente, autobnoma. “[...] ao contrario, o setor de servicos
permanece dependente da acumulacao industrial propriamente dita e, com isso, da capacidade das

industrias correspondentes de realizar mais valia nos mercados mundiais” (Idem).

Articulado ao fenbmeno da desindustrializacdo — como se assinalou, que ocorre no
conjunto da sociedade capitalista contemporanea, outros aspectos dessas processualidades devem
ser destacados como parte das mudangas em curso, que impactam profundamente 0 mundo do
trabalho. Ao mesmo tempo em que se reduz o emprego industrial e aumenta o assalariamento no
setor de servicos, também ocorrem outros fendmenos, os quais de acordo com Antunes (2015)
expressam um processo de heterogeneizacgédo do trabalho, que pode ser facilmente percebido pela
incorpora¢do da mao de obra feminina e pela subproletariza¢do intensificada presente “[...] na
expansao do trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado, terceirizado, que marca a

sociedade dual do capitalismo avangado.” (p. 61).

Tais modalidades de trabalho, em ritmo e tendéncia crescentes tanto nos paises de
capitalismo avangado quanto no mundo em desenvolvimento, tem em comum, segundo o autor,
péssimas condicdes de trabalho e de remuneracéo, a flexibilizacdo da legislacdo no tocante aos
direitos do trabalhador, a inexisténcia de protecdo e representagdo sindical. A titulo de ilustracéo,
0 autor aponta que na Franga entre 1982 e 1988 verificou-se uma reducdo 501 mil empregos em
tempo integral enquanto aumentou em 111 mil, o quantitativo de empregos em tempo parcial.
Nesse mesmo contexto, 23,2% dos assalariados na Europa, estavam empregados na modalidade
de trabalho parcial ou temporario. O autor acrescenta que, “[...] enquanto Varios paises de

capitalismo avancado viram decrescer 0os empregos em tempo completo, paralelamente assistiram
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a um aumento das formas de subproletarizacdo, através da expansdo dos trabalhadores parciais,
precarios, temporarios, subcontratados, etc.” (p. 65).

Outro aspecto que chama atencdo nesse processo, € a incorporagdo da forca de trabalho
feminino, geralmente em modalidades precarias de trabalho. O uso desse segmento da forca de
trabalho, de acordo com Antunes (2015), ndo se faz perceber apenas em setores em que
historicamente as mulheres ja dominavam como o ramo téxtil, mas também em novas areas como
a industria microeletrénica e os diversos segmentos do setor de servicos. As taxas francesas de
ocupacdo feminina em trabalho parcial sdo altamente expressivas desse fendmeno — elas
ocupavam mais 80% dos empregos de tempo parcial gerados na Franca entre 1982 e 1986. No
caso japonés, 20% das mulheres, nessa mesma época, trabalhavam em tempo parcial e em
condicdes precarias. No Reino Unido, segundo Antunes e Alves (2004), em 1998 o contingente

feminino superou o0 masculino no conjunto de sua forca de trabalho.

Esta expansdo do trabalho feminino tem, entretanto, um movimento inverso quando se
trata da tematica salarial, na qual os niveis de remuneracdo das mulheres sdo em média
inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadores, 0 mesmo ocorrendo com relagdo aos
direitos sociais e do trabalho, que também séo desiguais. (p.338)

Segundo os autores, tem-se verificado que a nova divisdo sexual do trabalho determinada
pela reestruturacdo produtiva em curso, delimitou a atuacdo das mulheres preferencialmente em
atividades com maior intensidade de trabalho cuja natureza demanda menores niveis de
qualificacdo, nos quais se utiliza largamente de mdo de obra imigrante, negra, indigena etc.
Quanto as atividades de concepcdo e intensivas em capital, nota-se a preferéncia das

organizacGes em atribui-las a individuos do sexo masculino.

Outras tendéncias indicadas por lanni (2007) e Antunes e Alves (2004), que marcam as
processualidades em curso no mundo do trabalho séo: crescente exclusdo dos jovens com idade
de ingresso no mercado de trabalho, que, no entanto pela inexisténcia de vagas acabam por
ocupar-se em trabalhos precarios ou engrossar as fileiras dos desempregados, conforme se
observa na Tabela 2.2. O descarte por parte do mercado, da mdo de obra considerada idosa,
tratando-se de trabalhadores a partir dos quarenta anos de idade, 0s quais ao perderem seus

empregos, sdo em geral levados ao trabalho informal, precario ou simplesmente ao desemprego.

E, paralelamente a esta exclusdo dos “idosos” e jovens em idade pos-escolar, 0 mundo do
trabalho, nas mais diversas partes do mundo, no Norte e no Sul, tem se utilizado da
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inclusdo precoce e criminosa de criancas no mercado de trabalho, nas mais diversas

atividades produtivas. (Antunes e Alves, 2004, p. 339)

Pais Taxa Pais Taxa
Argélia 29,9 Unido Européia 18,6
Canada 13,3 Finlandia 19,8
Espanha 429 Nigéria 25,0
Estados Unidos 10,1 Africa do Sul 54,2
Franca 26,2 Portugal 26,4
Itélia 40,1 Japdo 4,9
Reino Unido 12,6 Dinamarca 12,8
Zona do Euro 20,9 Grécia 45,7

Fonte: elaboracéo do autor, com os dados da Agéncia Trading Economics (ATE, 2017)%

Como desdobramento das altas taxas de desemprego entre todas as faixas de idade da

populacdo e das demais mutagdes do mundo do trabalho, assiste-se também a expansdo do

Terceiro Setor. Constituido por Organiza¢fes Ndo Governamentais (ONGSs) e demais associa¢des

de cunho filantrépico-comunitario, tais entidades acabam “[...] abarcando um amplo leque de

atividades, nas quais predominam aquelas de carater assistencial, sem fins diretamente mercantis

ou lucrativos e que se desenvolvem relativamente a margem do mercado”. (Antunes e Alves,

2004, p. 339). Elas incorporam parte da forca de trabalho descartada pelos processos da

reestruturacdo produtiva, embora o facam por meio de ocupacdes precarias, geralmente

destituidas das caracteristicas do mercado. Os autores observam, no entanto, que a atuacao dessas

organizagOes do Terceiro Setor, se mostram articuladas com as demandas funcionais do

capitalismo contemporaneo, incapaz de assimilar o conjunto da forga de trabalho.

2\/er: http://pt.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate
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N&o se deve perder de vista, que todas as mazelas relacionadas ao trabalho e ao
trabalhador na conjuntura da segunda metade da década de 2010, estdo fortemente articuladas ao
tragico fendmeno do desemprego estrutural, que assola a sociedade capitalista desde o principio
do processo da reestruturagdo produtiva, como afirma Antunes (2015), “O mais brutal resultado
dessas transformagdes é a expansdo sem precedentes, do desemprego estrutural, que atinge o
mundo em escala global” (p. 61). Gorender (1997), ao referir-se a sua ocorréncia, afirmava que o
mesmo estava associado ao processo da globalizacdo, e decorria dela. Esse autor, considera o
desemprego estrutural a epidemia econémica do final do século XX e compara-o a uma doenca
viral, cujo processo de contaminacdo a tornou global, “[...] A questdo inscreve-se na ordem do
dia de quase todos os paises. Assemelha-se a Aids, enquanto epidemia econémica do final do

século XX. Para o Brasil, trata-se de problema por demais relevante.” (p. 328)

O autor afirma que sdo multiplos os fatores que explicam a ocorréncia do desemprego
estrutural. Ele assinala a revolucdo no campo da informética, representada pela introducéo
generalizada dos microprocessadores e de robds no ambito da producdo, mas pondera que esta
ndo deve ser mais impactante nesse fenémeno do que a reestruturacdo produtiva representada
pela adogdo do modelo flexivel do Toyotismo. “O fato ¢ que seja por via da automagdo
eletronica, seja por via da remodelacdo do layout organizativo da empresa, 0s empregos somem
aos milhares e aos milhdes, enquanto aumenta a carga de trabalho sobre aqueles que continuam

empregados.” (p. 329).

Outro fator levantado por Gorender (1997) como causa do desemprego estrutural, a qual
ndo se deve ignorar, é a politica antiinflacionaria realizada nos paises centrais do capitalismo e
impostas aos paises em desenvolvimento. Ele afirma que a busca do pleno emprego tipica da
época do modelo fordista, fora deixada de lado e substituida por uma politica permanente de
combate a inflagdo. “[...] Os meios de intervencdo fiscal, monetéria e cambial sdo acionados
incessantemente com vistas a garantir a deflacdo compressora, particularmente vantajosa ao
capital financeiro” (p.330). Ocorre que, as politicas deflacionarias, ou seja, de desestimulo ao
consumo, ensejam na redugédo do crescimento econdmico, desde os anos 1970. Por outro lado, a
alta demanda de bens de consumo € compensada pela alta da produtividade do trabalho,

viabilizada pela revolucéo tecnoldgica. Nesse sentido, a tese do autor € que,

Se o potencial produtivo tem sido utilizado de maneira demasiadamente restrita e as taxas
de crescimento sdo mediocres, tais fatos s6 podem ser explicados como efeito de uma
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politica deliberada, da qual resulta, em consequéncia, o alastramento do desemprego
estrutural. (p. 330)

O que torna esse tipo de desemprego mais grave é o fato de que sua solucdo em tese passa
pela dissolucdo de politicas econdmicas que a priori se mostram vantajosas para o capital
financeiro, que dominam politicamente as democracias burguesas. Por outro lado, um possivel
equacionamento desse grave problema, poderia segundo autor, se dar pela via da reducdo da
jornada de trabalho, o que, no entanto, se mostra improvavel, num contexto em que os capitalistas
na maioria dos paises impdem jornadas desumanas de trabalho, com o objetivo de extracdo da
mais-valia. Nesse sentido, dado o quadro atual, o desemprego estrutural apresenta-se como um
problema insoltvel, ampliando desse modo o drama vivenciado pela classe trabalhadora em todo
0 mundo. A tabela 2.3 apresenta a evolucdo das taxas desemprego no mundo, a partir do ano de
1991, incluindo paises do centro e da periferia do capitalismo.

Tabela 2.3 — A dinamica do desemprego no mundo (como percentual da Populagéo
Economicamente Ativa)

Pais 1991 2014 2016/2017
Africa do Sul 24,5 25,1 26,5
Alemanha 5,6 6,0 39
Argentina 5,8 8,2 8,5
Brasil 6,9 6,8 12,0
Canada 10,3 6,9 6,8
China 4,9 4,7 4,02
Colémbia 13,9 10,1 8,7
Espanha 16,4 247 18,63
Estados Unidos 6,9 6,2 4,8
Franca 9,1 9,9 10,0
Grécia 7,7 26,3 23,0

Japéo 2,1 3,7 3,10
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Mocambique 23,9 22,6 17,0
OCDE 6,7 7,3 -
Portugal 3,9 14,2 10,5
Republica Dominicana 19,9 15,0 14,0
Suica 1,7 4,5 3,7
Unido Européia 8,8 10,2 8,2
Venezuela 9,5 8,6 7,3
Zona do Euro 8,7 11,5 -

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados do Banco Mundial e da Agéncia Trading Economics (WB, 2017);
(ATE, 2017).

As taxas de desemprego indicadas na tabela 2.3, sobretudo se compararmos as variacfes
no intervalo de 23 anos entre 1991 e 2014, podemos perceber uma evolucdo, na maioria dos
paises dos niveis de desemprego. No conjunto de vinte paises, apenas o Japdo foi capaz de
manter uma taxa préxima do que indicaria uma situacdo de pleno emprego. Na maioria dos
paises, tanto do grupo dos desenvolvidos quanto dos periféricos, observa-se um incremento brutal
da quantidade de trabalhadores em situacio de desemprego, a exemplo da Africa do Sul, Grécia e

Espanha.

O contraste, no entanto, & muito expressivo quando se compara a situacdo do mercado de
trabalho vivenciada nos paises do G728 no contexto da ultima década anterior & crise de 1973.
Segundo relatério da OCDE?® (Eatwell, 1996), entre os anos de 1964 e 1973, aquele grupo de
paises apresentava as seguintes taxas de desemprego: Alemanha Ocidental, 0,79; Franca, 2,23;
Italia, 5,48; Reino Unido, 2,94; Estados Unidos, 4,46; Canad4, 4,23 e Japdo, 1,22. Comparadas
essas taxas com aquelas constantes na tabela 2.3, é possivel deduzir pelo abandono por parte dos

governos, da busca pelo pleno emprego, conforme se verificava no contexto do fordismo.

28 Grupo constituido pelas sete economias mais avancadas do capitalismo: Estados Unidos, Alemanha, Franca,
Canada, Italia, Japao e Reino Unido.

2 QOrganizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, grupo formado em sua maioria por paises de
capitalismo avancado, dentre eles Estados Unidos, Canadé e paises da Unido Européia.
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Apresenta-se a abaixo as tabelas 2.4 e 25 e os graficos 2.1 e 22, os quais demonstram a
dindmica do desemprego no Brasil, primeiramente na década de 1980 e posteriormente entre

1996 a 2015, que coincide com o intervalo temporal de recorte do presente estudo.

Tabela 2.4 — Dinamica do desemprego no Brasil nos anos 1980 (% da PEA)

Anos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Desemprego | 6,5 7,9 6,27 6,7 712 525 359 3,73 38 335
aberto (%)

Fonte: Amorim (2005)

Grafico 2.1 — Dindmica do desemprego no Brasil nos anos 1980 (% da PEA)
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Fonte: Amorim (2005)

Tabela 2.5 — Dindmica do desemprego no Brasil 1996-2015 (% da PEA)

Ano % de desempregados
1996 7,0




1997 7,8
1998 9,0
1999 9,6
2000 7,1
2001 9,4
2002 12,6
2003 12,3
2004 11,4
2005 9,8
2006 9,9
2007 9,3
2008 7,8
2009 8,1
2010 6,7
2011 6,0
2012 5,9
2013 54
2014 4,8
2015 6,9

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da OIT e da PME/IBGE (OIT, 2010), (IBGE, 2016)

Gréfico 2.2 - Dindmica do desemprego no Brasil 1996-2015 (% da PEA)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da OIT e da PME/IBGE (OIT, 2010), (IBGE, 2016)

Como j& se pontuou no Brasil e demais paises da América Latina, o0 aumento das taxas de
desemprego se deu a partir da abertura econémica promovida nos anos 1990, sob as diretrizes
neoliberais determinadas pelo Consenso de Washington. Nesse sentido conforme se observa nas
tabelas 2.4 e 2.5, bem como nos gréficos 2.1 e 2.2, mesmo os anos 1980 tendo sido marcados por
um quase incontrolavel processo inflacionario e por um crescimento médio negativo do PIB-per
capita de -0,7%°%, observou-se que as taxas de desemprego eram bem mais baixas do que na
década seguinte, na qual se assistiu uma dréastica elevacdo, chegando ao ano de 2003 com uma

taxa quase trés vezes superior ao registrado no ano de 1989.

As curvas do grafico 2.2 revelam a existéncia de duas tendéncias que grosso modo,
assinalam os governos primeiramente pelo PSDB e depois pelo PT. No primeiro caso, verifica-se
um movimento crescente da taxa de desocupacdo, partindo da taxa de 7% em 1996, chegando a
9,6% em 1999, recuando para 7,1% em 2000. O pico de crescimento de toda a série ocorre no

ano de 2002 — ultimo ano do mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso, chegando 12,6%.

30 De acordo com estudo de Marcelo Neri da FGV, nos anos 1970 o crescimento médio da economia brasileira foi de
8,6% e do PIB per capita de 6,0%; Nos anos 1980 o crescimento foi de 1,4% enquanto o PIB per capita foi de -0,7;
Nos anos 1990 o crescimento econdmico foi de 2,8% e o do PIB per capita de 1,2%. Nos anos 2000, observou-se um
crescimento de 3,3%, enquanto o PIB per capita cresceu 2,1%.
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O segundo movimento que se pode apreender do gréfico 2.2 é de queda constante nos
niveis de desemprego, que parte de uma taxa de 12,3%3%! em 2003, chegando a 7,8% em 2008,
quando em 2009 observa um ligeiro avanco para 8,1%. Com animadoras taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB do ano de 2010, quando o Brasil cresceu 7,5% naquele ano (IBGE,
2011), o desemprego caiu para 6,7%, e no ano seguinte para 6%, chegando em 2014 a registrar
4,8% de desempregados. Contudo a crise econdmica vivenciada no pais desde o final de 2014
impactou negativamente no conjunto da economia, repercutindo nas taxas de desemprego,
interrompendo desse modo o ciclo de queda constante nas taxas de desocupacdo, de modo a

registrar em 2015, 6,9% de desemprego da Populagdo Economicamente Ativa.

A dinamica do desemprego no Brasil desde os anos 1990, em que pese de um lado a
reducdo das taxas de desocupacao em razdo de politicas de cunho desenvolvimentistas ao longo
dos anos 2000 no Governo Lula (2003 — 2010), e de outro as mudancas de metodologias pelo
IBGE, permite afirmar que a economia e a sociedade brasileiras foram profundamente afetadas

pelo fendbmeno do desemprego estrutural.

Deve-se ressaltar que a metodologia de afericdo do quantitativo da populacdo
desempregada ndo consegue determinar uma parte significativa da populagéo alijada do mercado
formal de trabalho. De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, desempregados
sdao, “individuos que se encontram na situacdo involuntaria de ndo trabalho, por falta de
oportunidade de trabalho, ou que exercem trabalhos irregulares com desejo de mudanca” (Oshiro
e Marques, 2016, p. 305). Desse modo os individuos que exercem ocupacOes precarias ou
atividades informais, mas que motivos diversos ja desistiram de procurar um novo emprego, nao
sdo considerados como desempregados pelo IBGE. Deduz-se desse modo, que o nimero real de
desempregados é muito maior do que o apurado pelas estatisticas oficiais apresentadas

mensalmente pelo Instituto oficial.

31 No Gltimo ano do Governo FHC, o IBGE resolveu mudar a metodologia de levantamento das taxas de desemprego
no pais. A partir da nova metodologia seriam consideradas desempregadas todas as pessoas desocupadas que
tivessem procurado emprego nos Ultimos 30 dias e ndo mais nos Ultimos 7 dias como na metodologia anterior. A
populagdo em idade ativa também mudou de 15 para 10 anos de idade, alcangando, portanto, um publico maior.
Nesse sentido a partir de entdo, as taxas de desemprego seriam maiores como decorréncia direta da mudanca na
metodologia, 0 que gerou protestos por parte do novo governo eleito, conforme se verifica em artigo publicado na
Folha de S&o Paulo do dia 23 de janeiro de 2003: http://www?.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2301200325.htm
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2.3 — A pedagogia da acumulacéo flexivel: formar para o desemprego?

Dado o conjunto das transformacfes pelas quais passaram o mercado e o mundo do
trabalho no bojo da reestruturacdo produtiva pelo regime da acumulacéo flexivel, dado o quadro
de desemprego estrutural em que estdo imersos a quase totalidade dos paises, do centro a
periferia do capitalismo mundial, conforme indicamos nos tdpicos anteriores, importa-nos — em
face do objeto deste trabalho, perguntar ‘como fica a escola e a formagdo profissional’ nessa

contextualidade? Qual o papel da educacéo nesse contexto?

Ao analisar a trajetoria dos sistemas escolares nacionais desde meados do século XIX,
Gentili (2013) assinala que sua expansdo se deu em certo sentido como produto da crenca da
escola como entidade integradora. Essa crenca era compartilhada desde os grupos dominantes até
as organizacOes dos trabalhadores, as quais lutavam pela democratizacdo da escola, uma vez que
esta era considerada como instrumento poderoso de integracdo social no sentido amplo. De
acordo com o autor, o carater integrador da instituicdo escolar, era reconhecido pelas mais
diversas correntes tedricas como caracteristica central, destacando nesse sentido, tanto seus

efeitos positivos quanto os negativos. Desse modo, argumenta o autor,

Se poderia reconhecer que o carater integrador atribuido as instituicbes escolares seguiu,
mais ou menos, a trajetoria sequencial das dimensdes da cidadania que T.H. Marshall
identificou no seu classico ensaio de 1949. A esfera civil, politica, social e econdmica. (p.
79)

A dimensdo econdmica, enquanto propiciadora do carater integrador da escola, foi,
segundo o autor, amplamente difundida no periodo que ficou conhecido como a Era de Ouro do
capitalismo, ou seja, desde o segundo pds-guerra até a crise de 1973. Por meio dessa dimensédo
econdmica atribuida & instituicdo escolar, acreditava-se na possibilidade da universalizagdo dos
direitos sociais e econdmicos que caracterizavam a concretude do Welfare State nos paises
centrais do capitalismo. “[...] a promessa integradora da escolaridade estava fundada na
necessidade de definir um conjunto de estratégias orientadas para criar as condicdes
“educacionais” de um mercado de trabalho em expansdo e na confianca (aparentemente

incontestavel) na possibilidade de atingir o pleno emprego” (p.80). Dito de outro modo, atraves
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do seu papel institucional de formacéo da forca de trabalho a escola contribuiria para a integragéo
econdmica de um sempre crescente contingente de trabalhadores no mercado de trabalho.

A crenca na promessa integradora da instituicdo escolar era reforcada naquele contexto
pela divulgacdo dos postulados da Teoria do Capital Humano — TCH por Theodore W. Schultz
(1973), fundador da disciplina ‘economia da educagdo’ na Universidade de Chicago. Essa teoria
trouxe a educacdo para o centro do debate econémico, colocando-a como pressuposto do
desenvolvimento da economia e dos individuos. Na pratica o autor defendia a educacdo como
fator de aumento da produtividade das empresas e dos paises. Empiricamente a TCH buscava
associar o desenvolvimento dos paises ao nivel de desenvolvimento educacional. Desse modo as
nacBes que planificaram seu sistema educacional como forma de buscar o desenvolvimento
econémico, lograram altas taxas de produtividade e competitividade no cenario econdmico

internacional a exemplo do Japéo.

No contexto da “Era de Ouro” do capitalismo como a nomeou Eric Hobsbawm, a crenga
na promessa integradora da escola encontrava materialidade na realidade socioeconémica do
pleno emprego, que segundo Gentili (2013) estava apoiada nas seguintes condigdes: o estado de
Bem-estar social — que, no entanto, ndo se reproduziu na periferia do capitalismo, o protagonismo
do Estado no planejamento, administracdo e modernizacdo econdmica; 0 intenso avango
tecnoldgico que se traduzia em equipamentos e maquinarios de alta produtividade e o aumento
acelerado no nivel de escolarizacdo da populacdo. Dessa forma, segundo o autor, a articulacdo
desses fatores fez com que tanto no plano politico quanto no econémico a promessa da escola se

transformasse em necessidade.

Necessidade do mercado de trabalho que precisava de trabalhadores qualificados para
incorporar-se a uma atividade produtiva de alcances ilimitados; necessidade do Estado,
ndo so porque ele mesmo transformava-se num &mbito importantissimo de contratacdo e
promoc¢do do emprego, mas também porque a contribuicdo econdmica da educacéo era
considerada como um fator fundamental para as metas do desenvolvimento, que o préprio
aparato estatal definia por meio de seus drgdos de desenvolvimento; necessidade das
empresas, pela intensidade e rapidez da mudanca tecnoldgica; necessidade das proprias
instituicBes escolares (em todos os niveis), cuja vinculagdo com o sistema produtivo era
definida como uma meta central no planejamento das politicas educacionais; necessidade
dos sindicatos, para responder a uma demanda crescente dos trabalhadores e para poder
socializar uma ferramenta fundamental nos mecanismos de negociacdo e gestdo;
necessidade das pessoas cujo investimento em capital humano permitiria a médio e longo
prazo traduzir-se num incremento substantivo da renda individual. (p. 84)
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Desse modo no decurso da segunda metade do século XX, verificou-se um intenso
processo de ampliacdo da escolarizagcdo da populagdo, tanto nos paises centrais quanto na
periferia do capitalismo, embora no terceiro mundo, segundo o autor, continuasse existindo
profundos mecanismos de discriminacédo e exclusdo das oportunidades educacionais. No primeiro
grupo de paises — os Estados centrais do capitalismo, observou-se entre os anos de 1913 e 1973
um salto espetacular. Os Estados Unidos sairam da faixa de 7,86 anos de escolarizacdo por
habitante para 14,58; enquanto o Japdo saiu de 5,36 anos para 12,09 em média. Na América
Latina, ainda segundo Gentili (2013), a média anual de crescimento das taxas de escolarizacao
também foi substantiva entre os anos de 1960 e 1970, chegando a 5,8% para a educacdo pré-
escolar, 5,7% para o primario, 7,1% para o segundo grau e 11,1% para o ensino superior. No
Brasil, de acordo com o estudo de Helene (2012), observou-se uma elevacdo mais modesta na
escolaridade média da populacéo, que no inicio da década de 1960 era de 5,5 anos, passando para
7,5 em meados da década de 1970, quando entramos num periodo de estagnacdo, que perduraria
até o final da década de 1990.

Numa conjuntura de crescimento econdmico, como a observada nas décadas anteriores a
crise de 1973, a capacidade do mercado em assimilar a mé&o de obra escolarizada/qualificada ndo
dava margem a duvidas sobre o pressuposto da escola como motor do desenvolvimento, como diz
Gentili (2013), “[...] nesse contexto, a desconfianca sobre o carater integrador da escola pareceria,
no minimo, uma excentricidade intelectual. Mas a desconfianca chegou alguns anos depois, junto

com as décadas de crise global” (p. 85).

Conforme ja delineado nos tdpicos anteriores deste capitulo, a crise global a qual se refere
o autor, teve como gatilho o “choque do petroleo” de 1973, o qual desencadeou em drasticas
medidas econémicas por parte do governo Norte americano, sobretudo o fim do sistema de
cambio fixos conhecido como acordo de Bretton Woods®?, cujo resultado foi a eclosdo de uma
verdadeira escalada inflacionaria e uma forte desaceleracdo do crescimento econdmico em

praticamente todos os paises capitalistas. Segundo Gentili (2013) engquanto no periodo de 1950 a

32 Acordo estabelecido entre os principais Estados capitalistas em julho de 1944 nos EUA, cujo objetivo era a
definicdo de um conjunto de regras, instituicGes e procedimentos, tendo em vista a regulagdo do sistema monetério
internacional, sendo que uma das principais medidas foi a transformacéo do délar em moeda-referéncia do sistema
financeiro internacional através de sua conversibilidade ao ouro. O abandono dessa politica na década de 1970 pelo
governo americano buscava dar maior autonomia e flexibilidade & sua politica monetaria. Para mais detalhes, ver
Kilsztajn (1989).
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1973 o PIB mundial cresceu em média 4,9% ao ano, no periodo pos-crise, de 1973 a 1992 essa
taxa foi de apenas 3% ao ano. Na América Latina o crescimento nesse periodo foi da ordem de
2,8%, contra 5,3% no periodo anterior. Em linhas gerais os efeitos da crise se fizeram sentir de
maneira irregular, de modo que os paises do bloco periférico sentiram mais agudamente suas
consequéncias, a exemplo das elevadissimas taxas inflacionarias, muito superiores aquelas

observadas nos paises centrais. Segundo o autor,

O que unifica a sombria experiéncia das décadas de crise ndo é o desempenho diverso e
irregular das economias em relagdo a opuléncia do po6s-guerra, mas um fator que esteve
presente tanto nos modelos de éxito quanto nos que representaram o paradigma do
fracasso: 0 aumento da pobreza e da desigualdade [grifo nosso]. Seus indicadores foram
varios. Um deles provavelmente o mais perturbador, o desemprego, cujos acelerados
indices de crescimento anual foram condenando a promessa (e em alguns casos a
realidade) do pleno emprego ao desvéo do esquecimento. (p.87)

Ante a persisténcia das altas taxas globais de desemprego (conforme se observou nas
tabelas anteriores), os economistas passaram a atribuir tal fenémeno as altas taxas inflacionérias.
No entanto, a volta gradual da relativa estabilidade financeira nas periferias inflacionérias e
hiperinflacionarias, como também a recuperacdo econémica ndo vieram acompanhadas de
reducdo nas taxas de desemprego. Desse modo, as correntes mais ortodoxas passaram a culpar o0s
trabalhadores, argumentando que “[...] os mercados eram extremamente rigidos, 0s custos
trabalhistas altos, os sindicatos perigosamente poderosos, o dirigismo estatal irresponsavel e as
instituicdes do bem-estar generosas demais” (p. 88). Ou seja, a essa altura a educa¢do como
pressuposto do desenvolvimento e da integragdo social ja havia sido “esquecida”. Desintegrou-se

a promessa da escola integradora.

Diante da inexoravel constatacdo do desemprego como uma realidade que veio para ficar,

0S economistas passaram a reconsiderar ou redimensionar a importancia desse fenémeno.

Nessa conjuntura, ndo se demorou a aceitar que uma certa dose de desemprego podia
constituir um bom estimulo competitivo as meritocraticas economias da era da
globalizacéo. Paul Krugman, considerado por The Economist o melhor economista jovem
do mundo, apresentou o problema (mais uma vez) como uma questdo de necessidade:
“ndo sabemos por que o mercado quer mais desigualdade. Entre os anos de 1930 e 1960 ia
em outro sentido. Mas desde 1970 o marcado quer mais desigualdade. Nos Estados
Unidos a consegue; na Europa ndo, e sua vinganga é o desemprego” (Robson, 1996 apud
Gentili, 2013, p. 88)
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De acordo com Gentili (2013), a constatagédo da inexorabilidade do desemprego como
tendéncia estruturante, fez com que os tedricos da Economia da Educagdo, promovessem uma
reestruturacdo da Teoria do Capital Humano, mudando seus componentes centrais, em vista de
explicar o papel da escola no novo cenario econémico. As taxas de inflacdo e de crescimento
econdmico eram passiveis de controle por parte do planejamento econdmico, porém ja nao era
mais possivel pensar num mercado de trabalho com alcance ilimitado, ndo haveria nele espaco
para a integracdo de todos. “[...] Educar para o emprego levou ao reconhecimento de que se devia
formar também para o desemprego, numa logica de desenvolvimento que transformava a dupla

“trabalho/auséncia de trabalho” num matrimonio inseparavel” (p. 89).

Nesse contexto de mudancas na sociedade capitalista, com efeitos estruturantes para o
mundo do trabalho, assistiu-se ao surgimento de um novo Iéxico no campo da educacdo e da
sociologia do trabalho, que embora se preste a ocultar os verdadeiros desafios dos novos tempos,
indicam antes de tudo o desmoronamento da garantia do direito ao trabalho e sua substituicdo por
conceitos que expressam a transferéncia da responsabilidade para o ambito individual. Trata-se
da nocao de empregabilidade, que segundo Deluiz (2001) compreende a capacidade do individuo,

“[...] de obter um emprego, mas sobretudo de se manter em um mercado em constante mutagao”.

(p. 08)

Para ser portador da empregabilidade é necessario ser competente. Porém segundo essa
autora, competéncia assume aqui um significado associado ao novo modelo de formacgdo do
trabalhador. Este decorre do progressivo deslocamento do tradicional conceito de ‘qualificagdo
profissional’ para a no¢do de competéncias profissionais. O antigo modelo de formagao,
compreendia “[...] 0s componentes organizados e explicitos de qualificagdo do trabalhador:
educacdo escolar, formacao técnica e experiéncia profissional” (p. 3), que se relacionava no plano
educacional “[...] a escolarizacdo formal e aos seus diplomas correspondentes e, no mundo do

trabalho, a grade de salarios, aos cargos e as hierarquias das profissoes” (Idem).

No novo modelo de formagdo — por competéncias, propde-se um tipo de qualificacdo
voltada a atender as demandas da polivaléncia, da flexibilidade, da transferibilidade e da
adaptabilidade do individuo — tipicas do regime flexivel de acumulagdo. Nesse sentido segundo
Deluiz (2001), “[...] importa ndo s a posse dos saberes disciplinares escolares ou técnico-

profissionais, mas a capacidade de mobiliza-los para resolver problemas e enfrentar imprevistos
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na situagdo de trabalho” (p. 4). Desse modo o saber disciplinar do modelo anterior cede lugar a
valorizagcdo das experiéncias concretas na situacdo de aprendizagem, como diz Ramos (2001),
“[...] em vez de se partir de um corpo de conteudos disciplinares existentes, com base no qual se
efetuam escolhas para cobrir os conhecimentos considerados mais importantes, parte-se de
situagdes concretas, recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades requeridas por essas

situagdes”. (p. 221)

Deve-se ressaltar que esse modelo implica na valorizacdo dos conhecimentos nao
escolares do trabalhador, tais como as qualificagdes oriundas das experiéncias de trabalho e vida,
da sua propria subjetividade. Verifica-se, portanto, que mais importante que o diploma, é a forma
como o individuo utiliza dos seus conhecimentos, em prol da manutencdo de sua
empregabilidade. Por outro lado, como ressalta Deluiz (2001), “a apropriagdo pelo capital do
saber, do saber-fazer e do saber-ser dos trabalhadores, implica numa busca constante de
ampliaco e atualizacdo do seu portfélio de competéncias e uma rendncia permanente aos seus

interesses de classe em favor dos interesses empresariais”. (p. 03)

A autora também assinala que o modelo de formacgdo por competéncias, ao trazer para o
ambito do trabalhador sua responsabilidade por manter-se empregado, traz também a sua
culpabilidade pelo desemprego. Num mundo marcado pelo trabalho em tempo parcial,
temporario, precario, informal, o trabalhador é pressionado a evitar sua obsolescéncia, mesmo
que o modelo de formacdo e gestdo da forca de trabalho implique fundamentalmente na
desprofissionalizagdo, que ocorre sempre que o individuo é forcado a atuar ou migrar para uma
area fora do seu campo de ““[...] saberes, atividades, responsabilidades e referenciais préprios de

sua profissdo.” (p. 04).

Nesse novo paradigma, além da culpabilidade, os trabalhadores sdo forcados ou mesmo
incorporam na sua subjetividade uma cultura de flexibilidade, ou dito de outro modo, numa
situacdo de enfraquecimento da organizagdo sindical, e da individualizacdo do trabalhador, as
negociacdes entre o trabalho e o capital, se ddo numa situacdo desfavoravel ao trabalhador, que
acaba por assimilar condutas flexiveis que o permitirdo alcancar maiores chances de
“empregabilidade”, por meio de sua submissdo a uma logica de rotatividade no trabalho e de

perda de direitos e beneficios historicamente conquistados em troca da manutencdo do emprego.



119

Quanto aos desempregados, segundo a autora, pela légica da competéncia sdo também
levados — num mundo sem emprego a atribuir a si préprio a culpa pela sua exclusdo do mercado
de trabalho. Desse modo, esses individuos sdo pressionados “[...] a ser competente para criar ou
até mesmo “inventar” o seu proprio trabalho” (Idem), no entanto, ressalta a autora, a busca pela
empregabilidade por parte desse contingente de individuos, “[...] € vazia de significado porque
condicionada pela baixa escolaridade e pela falta de politicas de trabalho e renda com a

perspectiva de criagdo de novos postos de trabalho” (Ibidem).

2.4 — A constituicdo da esfera publica e o paradigma do Estado de Bem-Estar Social

Neste topico, busca-se a partir de Francisco de Oliveira (1988; 1991) e Jacques Ranciére
(1996), explicitar os conceitos fundantes do debate que incide sobre a dindmica de atuacdo do
fundo publico, de modo a apreender historica e dialeticamente as ldgicas que constituem o

financiamento da educacao e mais especificamente da educacao profissional no Brasil.

A apreensdo da dinamica e do tensionamento do papel do fundo publico na atualidade
demanda a compreensdo do processo de constituicdo da esfera publica, entendida por Francisco
de Oliveira (1988) como uma economia de mercado socialmente regulada. Em outro trabalho,
Oliveira (1999) explicita que a constituicdo da esfera publica, originalmente de Heigel, retomada
por Habermas, aparece inicialmente como “[...] a constituicdo de um espaco de sujeitos privados
que assim se demarcam em relagdo ao Estado” (Oliveira, 1999, p. 11). Trata-Se, nesse caso de
uma esfera publica de natureza genuinamente burguesa, constituida por sujeitos privados, onde se
da a concorréncia entre seus capitais. A esfera publica ndo burguesa, porém, também ndo anti-
burguesa, foi constituida a partir do estado de bem-estar, onde 0s sujeitos privados (concorréncia
intercapitalista) passam a ser regulados de fora, a qual segundo o autor, Habermas denominou de

esfera “administrativa”, cujo sustentdculo seria a luta de classes.

A construcdo da esfera publica, nesse sentido é considerada o fator de viabilizacdo do
Welfare State, que se desenvolveu incialmente na Europa a partir do final da Segunda Guerra
Mundial e tornou-se o paradigma das sociedades capitalistas. Ela rompe a tradicdo das relagdes
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sociais tipicas do liberalismo classico em que o Estado era “propriedade exclusiva” da burguesia.
De acordo com Oliveira (1988), ndo se trata de que o estado-providéncia teria superado a
dominac¢do de classe, mas que nesse contexto teria se configurado “[...] um Estado que

Poulantzas chamou de condensac¢do das lutas de classes™ (p. 21)

Para enfatizar as distancias entre sociedades com esfera publica e aquelas destituidas
dessa caracteristica, Francisco de Oliveira (1988) utiliza a metafora dos jogos de xadrez e de
dama. O Estado de bem-estar ao caracterizar-se pela existéncia de uma esfera publica se
constituia num territério de conflito, de luta de classes, onde o lugar de cada peca do jogo
(direitos) é previamente mapeado e hierarquizado, ou seja, “[...] Os adversarios sabem que ao
invadirem determinada area, onde a hierarquia da dama, da torre ou do cavalo é dada, a luta de
classes consiste em buscar alternativas que anulem a posigdo previamente hierarquizada” (p. 21),
ao passo que no tabuleiro de dama no qual “[...] a hierarquia das pecas & completamente
horizontal — e a obtencdo de pecas coroadas é o corolario dessa homogeneiza¢do — qualquer peca
do mesmo valor pode varrer completamente toda a formagao do jogo do adversario” (Idem, p.22),
ou seja, numa sociedade sem esfera pablica, portanto sem politica, como a define Jacques
Ranciére (1996), com uma unica “canetada” o governante pode suprimir direitos sociais dos

grupos dominados.

Para Oliveira (1988) a estruturacdo da esfera publica representa uma experiéncia concreta
de acdo de sujeitos politicos que possibilitou o avan¢o dos grupos subalternos sobre o que
anteriormente se considerava espaco sagrado, privilégio de outras classes, sendo, portanto, a “[...]
negacdo dos automatismos do mercado e de sua perversa tendéncia a concentragdo e a exclusao”
(p. 22). Ao impedir a anulacdo da alteridade, do reconhecimento do direito dos outros grupos e
sujeitos, ao se caracterizar pela criacdo de medidas baseadas no principio das necessidades da
reproducdo social, pairando, portanto, acima dos interesses privados, a esfera publica segundo o
autor, coincide com a democracia representativa, posto que essa “[...] € 0 espaco institucional no
qual, além das classes e grupos diretamente interessados, intervém outras classes e grupos,

constituindo o terreno do publico, do que estd acima do privado” (Idem, p. 23)

Como produto da convergéncia observada entre a constituicdo da esfera publica e a
democracia representativa, tem-se o fundo puablico, que por meio de regras universais e pactuadas

surge como intermediador da relacdo de interesses entre os diversos grupos e classes, aglutinando
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de modo abrangente as demandas da reproducdo social. Desse modo a0 mesmo tempo em que
garante o financiamento da acumulacdo capitalista, seja pela via de politicas de subsidios e
incentivos fiscais ao grande capital, ou pelo financiamento direto de grandes empreendimentos
capitalistas, o fundo publico também promove as condicdes de reproducao da forca de trabalho
por meio da universalizagdo dos servigos sociais, tais como educacédo, cultura, saide, moradia,
lazer, que por sua vez favorece a reproducdo do capital, tanto no aspecto da liberagdo do salério

para o consumo, como pela via da qualificacdo da mao-de-obra para o usufruto empresarial.

Nesse aspecto o autor considera fundamental na constituicdo da esfera pablica e sua
coexisténcia com a democracia, o fato de que a mobilizacdo do fundo puablico ja ndo terd como
pressuposto apenas a reproducdo do capital por si mesma, posto que em determinadas areas
sociais ou de interesse nacional, pela propria logica do capital, este talvez sequer teria condi¢des
de reproduzir-se, a exemplo da defesa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a luta contra a
Aids, entre outros. O mesmo se aplicaria no &mbito da reproducéo da forca de trabalho, inclusive

em relacdo a propria educacdo da classe trabalhadora, ou seja,

[...] sdo necessidades que sdo definidas aprioristicamente como relevantes em si mesmas;
que elas terminem servindo, direta ou indiretamente, para o aumento da produtividade nédo
dissolve o fato principal, que é o de que, agora, aquele aumento da produtividade que
pode ser seu resultado ndo é mais seu pressuposto. (Ibidem, p. 22- 23)

Foi, portanto, o padrdo de financiamento publico, resultado da constitui¢cdo de uma esfera
publica articulada a democracia representativa que assegurou 0 que o autor denomina como uma
revolucdo nas condicBes de distribuicdo, consumo e reproducdo do capital, que se instituiu na
Europa Ocidental o Estado de bem-estar social, traduzindo-se mesmo que de modo rebaixado, na
oferta de servigcos sociais publicos em outras sociedades do mundo capitalista, dentre elas o

Brasil.

Para a analise do processo historico de tentativas de constituicdo de uma esfera pablica no
Brasil, o qual permite apreender o papel e a dindmica do fundo publico na reproducdo da nossa
sociedade, Oliveira (1999) utiliza-se dos conceitos de politica e policia em Jacques Ranciére
(1996).

A politica de acordo com esse autor se caracteriza pela racionalidade do desentendimento,

do conflito entre interlocutores que ndo se entendem acerca de um mesmo objeto, ou seja, “[...]
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As estruturas de desentendimento sdo aquelas em que a discussdo de um argumento remete ao
litigio acerca do objeto da discussdo e sobre a condi¢ao daqueles que o constituem com o objeto”.
(p.13). Para a presente analise, convém ressaltar, “[...] A politica existe quando a ordem natural
da dominag#o ¢ interrompida pela instituico de uma parcela dos sem-parcela”. (Idem, p. 26). E a
partir dessa compreensdo que Francisco de Oliveira (1999) busca identificar historicamente os
momentos de tentativas de construcdo de uma esfera publica no Brasil, que segundo ele se deu

via de regra a partir da acdo dos sem-parcela.

Para Ranciere (1996), o que genericamente se denomina por politica — 0s processos de
organizacdo do espaco social, de distribuicdo dos lugares e funcbes, dos modos de legitimacdo e
obtencdo do consenso, sdo na verdade o que ele denomina como policia, da qual o aparelho de
Estado (baixa-policia) é apenas uma de suas formas. Nesse sentido, a policia diz respeito

fundamentalmente a uma,

[...] ordem dos corpos que define as divisdes entre os modos do fazer, os modos de ser e
0s modos do dizer, que faz que tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar e
tal tarefa; é uma ordem do visivel e do dizivel que faz com que essa atividade seja visivel
e outra ndo o seja, que essa palavra seja entendida como discurso e outra como ruido.
(Ranciére, 1996, p. 42)

De acordo com esse autor, sO a partir do deslocamento dos corpos, da manifestacdo da
voz daqueles a quem a palavra era proibida, do encontro entre processos heterogéneos, quando 0s
despossuidos rompem com o que a logica policial determina, enfim, somente a partir do litigio é

que se pode afirmar a existéncia da politica.

Ao analisar o processo de formagdo histérica e social do Brasil, tendo em vista as
tentativas de construgdo da politica, Oliveira (1999) identifica nos principais intelectuais
brasileiros, desde Gilberto Freire, passando por Caio Prado Jr, Sérgio Buarque de Holanda,
Machado de Assis, Florestan Fernandes até Celso Furtado uma interpretacdo que evidencia
precisamente um complexo e sistematico processo de “[...] de violéncia, proibicdo da fala, mais
modernamente privatizacdo do publico, interpretado por alguns com a categoria de
patrimonialismo, revolucéo pelo alto, e incompatibilidade radical entre dominacdo burguesa e
democracia;” (Oliveira, 1999, p. 12). Trata-se segundo o autor, do que Ranciére (1996) entende

como anulagdo do desentendimento, do dissenso, enfim, da inviabilizagio da propria politica.
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Por meio do olhar desses intelectuais, Francisco de Oliveira mostra como no Brasil todas
as tentativas de construcdo da democracia, da criacdo de uma esfera publica, portanto de
tentativas de se fazer politica, decorreu da acdo dos grupos dominados. Tendo sua formagéo
assentada na base estrutural do escravismo, em Gilberto Freire, “[...] pde as cores fortes na
violéncia sexual como apropriacdo do corpo e anulagdo do outro, na proibicdo dos cultos
africanos como proibicdo da fala, no rigor dos castigos como proibi¢ao da reivindicaciao”
(Oliveira, 1999, p. 12). Em Sérgio Buarque de Holanda a figura do “homem cordial”, “[...] a
astlcia da intimidade cordial é o horror das distancias que é o signo do ndo reconhecimento da
alteridade, das distintas proibi¢des que anularam toda possibilidade de uma experiéncia subjetiva
liberal.” (Idem).

Em Caio Prado Jr, tal processo se explica a partir das “[...] determinacGes advindas da
simultaneidade entre a col6nia como coetanea do capitalismo mercantil e 0 escravismo como a
marca de sua defasagem” (p. 13). Em Celso Furtado uma revolug¢do passiva que, no entanto,
alterou a configuracdo da dominagdo de classes, “[...] mantendo, entretanto, as antigas classes
dominantes como aliadas de segundo plano: uma operacdo semilampedusiana.” (Idem). Em
Florestan Fernandes, a hipotese da impossibilidade “[...] de que a dominagé&o burguesa se revista
das formas revolucionérias, tendo em vista, agora, por sua vez, o esgotamento de suas energias

utopicas”. (Ibidem)

Oliveira (1999) assinala que na interpretacdo de Florestan Fernandes, a ndo ruptura com a
estrutura agréria do latifandio e de outro, sua abertura ao dominio do capitalismo internacional, a
classe burguesa realizou a “[...] a passagem para a dominacdo econdmica de classe sem qualquer
ruptura revoluciondria.” (p. 13). Fernandes também explicita que como produto das
transformacdes das relaces sociais advindas da introducdo do capitalismo, tais como o
aparecimento de um proletariado independente e a libertacdo do campesinato de lagos servis, fara
um cerco a dominacdo de classe, abrindo espago para a politica, cuja reagdo por parte da
burguesia sera a implementacgdo de ditaduras e tentativas de golpes frustrados desde os anos 1930
até os anos 1990. Ou seja, buscava as classes dominadas a construgdo da politica no sentido de
Ranciére, “[...] a da reivindicacao da parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicacao da fala,
que &, portanto, dissenso em relacdo aos que tém direito as parcelas, que é, portanto,

desentendimento em relagdo a como se reparte o todo” (Oliveira, 1999, p. 13).
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Dentre as primeiras tentativas de construcdo da politica no periodo republicano, destaca-
se a Revolta da Vacina, ocorrida num contexto em que segundo José Murilo de Carvalho (2005) a
participacdo politica da populacdo do Rio de Janeiro, quando se fazia perceber era por meio de
canais nao oficiais, seja atraves de arruacas, de greves e até de movimentos como a propria
revolta, de natureza quase revoluciondria. O que ele denomina de “cidaddos inativos” pelo
critério constitucional, se mostravam profundamente ativos “[...] aos aspectos do exercicio do
poder que lhes afetavam a vida cotidiana como também dispostos a ir até as Ultimas
consequéncias para defender o que consideravam seus direitos” (p. 91). De todo modo,
evidencia-se um movimento, que no sentido rancieriano ousou fazer politica, contra a ordem

policial.

Oliveira (1999) também analisa, partindo da ascensdo de Getulio Vargas em 1930 até a
década de 1990, os diversos momentos em que os trabalhadores se organizaram no sentido de
construir politica e, portanto, uma esfera pablica, bem como 0 modo violento de reagédo pelo qual
0s grupos dominantes insistiram da manutencdo da ordem de policia. Ele comeca assinalando o
processo de anulacdo politica promovido por Vargas em relacdo as associa¢fes de ajuda mutua
do operariado, bem como seus sindicatos (anarquistas, anarco-sindicalistas, socialistas e
comunistas), transformados pelo regime do Estado Novo em Instituto de previdéncia e sindicatos

tutelados.

A ascensdo do Partido Comunista do Brasil, ap6s a deposicdo de Vargas significou a
ampliacdo da fala dos grupos dominados, que passaram a compor grandes bancadas
parlamentares desde o congresso até as cdmaras municipais, o que ndo impediu que as forcas
politicas dominantes em resposta ao contexto da Guerra Fria o colocasse na ilegalidade a partir de
1947, que para o autor ““[...] trata-se de uma operacdo de anulagdo do dissenso, de silenciamento
de algo que exatamente ndo obedecia aos cadnones geométricos da distribuicdo das parcelas.”
(Oliveira, 1999, p. 14). O autor analisa o ressurgimento do varguismo nas elei¢des de 1950,
mostrando como contraditoriamente ele buscava apoiar-se exatamente no operariado urbano que
havia sido silenciado pelo Estado Novo, ou seja, verifica-se uma redefinicdo do varguismo por
uma nova relacéo de forcas estabelecida no seu interior,

[...] Entre os velhos propdsitos de cooptacéo, que é o nome socioldgico da anulacéo, e as

necessidades de abrir 0 espa¢o para a iniciativa dos sindicatos, impostas para que o
proprio varguismo possa, agora, sobreviver ao confronto com a nova direita liberal “ma
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non tropo” (UDN), de base sobretudo urbana, e as velhas bases latifundiarias,
representadas no antigo PSD” (Oliveira, 1999, p. 14).

Para Oliveira (1999), ao contrario do que sugere o pensamento dominante na sociologia
politica — por meio do qual o varguismo seria a expressao do caudilhismo urbano, este constituia
como acdo politica da classe trabalhadora. O suicidio de Getulio seria agora um golpe contra
novas tentativas de silenciamento dos trabalhadores, posto que Vargas ja nao se alinhava com os
grupos dominantes, ou seja, ““[...] ainda que perigoso, ele era controlavel. Ja como parceiro, ainda
que em nivel superior, dos sindicatos, ele ameacava a “policia” (politica) brasileira, entendida em

termos de Rancicre.” (p. 15)

O golpe de 1964, Segundo Oliveira (1999), significou a busca do “consenso imposto”,
num momento em que a politica elaborada pelos trabalhadores, colocava em xeque as raizes do
“consenso “policial”. Tal imposi¢do, decorrera de um processo de autonomizagdo dos
trabalhadores urbanos e rurais. Do lado urbano as reformas de base unificaram a luta entre
trabalhadores urbanos e classe média, que passaram a exigir a sua participacdo na riqueza
nacional. Emerge nesse mesmo contexto os “intelectuais organicos” da politica, o debate sobre a

educacao, a escola publica, a producdo cientifica e tecnoldgica.

Do ambito do rural, destacou-se a amplificacdo da fala do campesinato e dos
trabalhadores rurais. O movimento das ligas camponesas, “[...] deram a fala, o discurso, capaz de
reivindicar a reforma agraria e de des-subordinar o campesinato, ap6s longos séculos, da posi¢do
de mero apéndice da velha classe dominante latifundiaria.” (Oliveira, 1999, p.15). A despeito dos
objetivos imediatos as ligas camponesas convergiam com o sindicalismo rural, no sentido de
fazer politica, o que segundo o autor passa a se constituir em ameaca a policia (politica) das
classes dominantes. Acrescido de movimentos reivindicatorios no ambito das Forcas Armadas
que ameacgavam a hierarquia da distribuicdo do poder no seu interior, configurava-se um quadro
gue punha em xeque todo o esquema de poder vigente, de modo que uma vez mais o golpe se

constituia como a solucdo das elites para a anulacdo da politica.

Consumado o golpe, verificou-se o deslocamento da politica a administrabilizacdo, pela
tutela dos sindicatos pelo Estado, por meio da regulacdo administrativa dos conflitos, fixacdo de
pisos e tetos salarias, como também intervindo na formacdo do mercado e da forca de trabalho, o

que resultou em “[...] uma sinistra producdo de mercadorias sem a ilusdo da liberdade, que se
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caracterizou como sinal de fascismo” (p. 16) e uma anulagdo da possibilidade da reivindicagdo da

parcela dos que ndo tém parcela, tanto na producdo quanto na distribui¢do do produto social.”
(Idem)

Entretanto de acordo com o autor, na brecha das contradi¢cbes do regime, 0s grupos
dominados continuam a desafiar a logica de policia (politica), seja por meio da luta pela anistia,
seja pela formacdo de comités de combate a carestia, portanto, fazendo politica. Como produto da
resisténcia a ordem policial, 0 movimento popular ganha forca, o suficiente para no contexto da
abertura, construir espacos, foros legitimos de reivindicacdo de participacdo, que se concretizaria
na Constituicdo de 1988, que com todos os seus limites, resultou na construcdo de uma esfera
publica, por meio da qual um razoavel conjunto de demandas sociais transformou-se em direitos

sociais na forma da letra constitucional.

2.5 — Abertura neoliberal: desmantelar a esfera publica para controlar o fundo publico

O fim do regime civil-militar no Brasil em 1985 ndo significou um golpe definitivo ao
Estado policial no sentido rancieriano. A criacdo de uma esfera publica que permitiu avancos
consideraveis na Carta Constitucional de 1988 ndo implicou numa transicdo definitiva do regime
de policia ao dominio da politica, ou seja, ndo se verificou a consolidacdo da propria esfera
publica. No regime de democracia representativa que se instituia nesse contexto a ordem policial
continuaria a determinar a configuracdo das relacGes sociais e a propria dinamica do fundo
publico, ainda que sob uma roupagem democratica. A esse respeito, Ranciére (1996) observa que
embora uma policia possa ser considerada infinitamente preferivel a outra, tal fato ndo anula sua

prépria natureza de policia.

De acordo com Francisco de Oliveira (1999) no contexto de abertura, novos modos de
subjetivacdo, foram desenvolvidos tendo em vista anular a politica construida pelos grupos
dominados. Com a crise do que ele chama de Estado “condottiere”, ou Estado “patrdo” —
subsidiador da acumulacdo capitalista, as despesas sociais do fundo publico passardo a ser

responsabilizadas pela suposta faléncia do Estado. Ocorre que, segundo o autor tal crise resultara
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da transformacdo da divida externa em divida interna publica, que nesse contexto mostrava-se
insolavel, o que por sua vez indicava “[...] a incapacidade classica das burguesias em abrirem-se
para a politica, [...] que a resolucdo de seus impasses ndo conseguia ser arbitrada, abriu o passo a
que a solucdo burguesa viesse, uma vez mais, de fora para dentro, agora na forma da
globalizacdo.” (Oliveira, 1999, p. 18), de modo que a solucdo para a escalada inflacionaria — em
que usando os termos de Ranciere (1996) se relaciona a distribuicdo das parcelas, se deu pela
abertura comercial, pela entrada de capitais externos — especulativos, responsaveis pela supresséo
dos déficits da balanca comercial, cujo objetivo era sustentar o real, segundo Oliveira (1999) uma

moeda ficticia.

Como constituinte do processo de subjetivacdo dessas novas relacBes, observa-se a
emergéncia e a disseminacdo de um discurso que evoca a desnecessidade do publico, o discurso
da privatizacdo, que ndo supBem apenas a venda das empresas publicas, mas perigosamente
segundo Oliveira (1999), vai muito além, pois, “[...] se trata é de algo mais radical, que é a
privatizacdo do publico, sem a correspondente publicizacdo do privado que foi a contrapartida, ou
a contradicdo, que construiu o sistema do Estado do Bem-Estar” (p.18). Para 0 autor, esse
discurso que reclama a dependéncia do Estado em relacdo ao capital via mecanismos da divida, e
que, portanto, proclama o alargamento do privado, é na realidade enganoso, posto que esse
processo se da exatamente pelo seu oposto, ou seja, “[...] a riqueza publica, em forma de fundo,
sustenta a reprodutibilidade do valor da riqueza, do capital privado” (Idem), o que ja se percebe

desde a crise de 1929, onde o capital por si s6 ndo se valoriza.

Francisco de Oliveira (1988) em fins da década de 1980 ja analisava o papel do fundo
publico naquela conjuntura, antes, portanto, da deflagracdo do processo de desmantelamento do
setor publico no Brasil, mostrando como o financiamento publico era condicdo sine qua non para
a reproducdo do capital nos paises europeus do Welfare State, mas também em outros momentos
para além do Estado-Providéncia. Nesse caso, verificou-se que o “[...] o financiamento publico
contemporaneo tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos principais
grupos sociais e politicos. Criou-se, como ja se assinalou, uma esfera publica ou um mercado
institucionalmente regulado” (p. 9), desse modo o fundo publico passou a ser considerando um

componente estrutural, insubstituivel para a acumulacédo capitalista.
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O autor também explicita que do ponto de vista da reproducdo da forca de trabalho a
atuacdo do fundo publico nas décadas de 1970 e 1980 ndo foi menos relevante, aliés, ele aponta
na maioria dos paises da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
um aumento crescente das despesas sociais, geralmente superior ao crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) desses paises. Entretanto ressalta-se que também nesse caso o fundo publico
foi fundamental para a acumulacéo capitalista, posto que 0s servigos sociais ao se constituir em
salario indireto, liberou o salario direto para a expansdo do consumo dos trabalhadores, embora
outros fatores tenham convergido com este para tdo grande expansdo, como o modelo fordista de

organizacao da producdo e o progresso técnico verificado naquele contexto.

De acordo com Oliveira (1988), 0 movimento de elevacdo do déficit publico com taxa de
crescimento média superior a cem por cento nos paises centrais entre as décadas de 1970 e 1980,
evidenciou a crise do padrdo de financiamento publico. A partir de entdo verificou-se uma
controversa tendéncia de “demonizag¢do” do fundo publico, pela suposta intensificacdo da
intervencdo estatal, segundo a qual a ocorréncia de tal crise vinculava-se mais aos gastos sociais e
menos aqueles ligados a reprodugdo do capital, desse modo, ““[...] escamoteando o lugar estrutural
e insubstituivel dos fundos publicos na articulagdo dos vetores da expansdo econdmica” (p. 11).
Para o autor, o que se denominou de crise do Estado-providéncia, se explica, em termos
keynesianos, preponderantemente pelo processo de internacionalizacdo produtiva e financeira da
economia capitalista, que rompeu com a circularidade dos processos de retroalimentacdo entre
financiamento (investimento) receitas fiscais e despesas, ou seja, deslocaram-se 0s investimentos
por meio da acdo das empresas multinacionais, ficando o 6nus do financiamento dos servigos

publicos e do préprio capital aos Estados nacionais.

De fato, o pressuposto do fundo publico como estrutural, insubstituivel na acumulacéo
capitalista p6s Welfare State constitui a tese de Francisco de Oliveira (1988) neste ensaio. Para
ele o padrdo de financiamento publico do Estado-providéncia demonstrou a superacdo da
capacidade de o capital em auto reproduzir-se, dito de outro modo, “[...] "implodiu” o valor como
unico pressuposto da reproducdo ampliada do capital, desfazendo-o parcialmente enquanto

medida da atividade economica e da sociabilidade em geral”. (p. 13-14).

O conjunto das transformacdes decorrentes da instituicdo do padréo de financiamento

publico, por sua vez constitutivo da esfera publica, fez com que o fundo publico se tornasse o
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ente que ““[...] agiliza a circulagéo do capital, e em muitos casos cumpre o papel da famosa ponte
invisivel keynesiana entre quem poupa ¢ quem investe”. (Idem, p. 14), tornando-se desse modo,
determinante na composicdo do lucro do setor oligopolista. Tal € o nivel de imbricamento
verificado pelo fundo publico na dindmica do setor oligopolista, que segundo o autor, ele “[...]
retirou o capital constante e o variavel da funcdo de pardmetro-pressuposto, e colocou em seu
lugar a relagdo de cada capital em particular com o proprio fundo publico” (Idem, ibidem), ou
seja, o resultado de grandes setores, como 0s do ramo da tecnologia de ponta, ja ndo se vincula
apenas aos seus proprios capitais, mas também ao fundo publico o que implica em que o capital
perdeu a capacidade de se reproduzir a partir de seus pressupostos tradicionais, de modo que o

fundo publico tornou-se um ex-ante, um pressuposto necessario para a acumulacao capitalista.

Como consequéncia dessa revolugdo na teoria do valor, o autor assinala que ao superar o
pressuposto de autovalorizagdo do capital, o fundo publico “[...] detonou um agigantamento das
forcas produtivas de tal forma que o lucro capitalista é absolutamente insuficiente para dar forma,
concretizar, as novas possibilidades de progresso técnico abertas” (Oliveira, 1988, p. 16), o que
implica que a expansdo do capital s6 pode se dar a partir da apropriacdo de parte da riqueza
produzida pela sociedade em geral, operada pelo fundo publico, o que o torna o imprescindivel
para o funcionamento da economia capitalista contemporanea. Ademais, ressalta o autor, apesar
da abundéncia de capitais circulando em forma monetaria, ndo se deve iludir, “[...] essa massa de
valor é absolutamente insuficiente para plasmar as novas possibilidades abertas em acumulacéo

de capital concreta”. (Idem, p. 17)

Desse modo, em face do aumento do déficit publico, e consequentemente de indicacbes
da propria exaustdo do fundo publico, esta passa a ser alvo de criticas por parte da direita, no
sentido de que a crise supostamente resultara do Estado Moloch®, que por sua vez inviabilizaria
a acumulacéo do capital. No entanto segundo o autor, isso ocorre apenas no plano da aparéncia,
posto que na prética, pela prépria logica da reprodutibilidade do capital assinalada anteriormente,
0 que se evidencia é uma defesa do Estado minimo pelo desmantelamento do fundo publico
apenas enquanto fator de reproducdo da forga de trabalho, ao mesmo tempo em que “[...]

aprofunda seu lugar como pressuposto do capital: veja-se a irredutibilidade da divida pablica nos

33 Expressdo utilizada em Oliveira (1988) em alusdo ao Estado considerado gordo, pela critica da direita, em razdo da
prestacdo de uma gama de servicos sociais, dentre eles a educacgdo publica, que resultaria em altos gastos do fundo
publico.
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grandes paises capitalistas, financiando as frentes de ponta da terceira revolugdo industrial”.

(Oliveira, 1988, p. 24)

O desmantelamento do Estado de Bem-Estar e sua substituicdo pelo Estado minimo, passa
necessariamente, segundo autor, pela dissolugdo das “[...] arenas de conflito ¢ negociagdo” (Idem,
ibidem), ou seja, pela destruicdo da prdpria esfera publica que anteriormente assegurou em maior
ou menor intensidade tanto o Welfare State, quanto o seu “espelhamento” em muitos paises,
inclusive naqueles em desenvolvimento. Oliveira (1999) indica que no Brasil um dos exemplos
mais marcantes desse movimento foi o boicote promovido pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) contra a camara setorial do “Acordo das Montadoras”. Trata-se de um
acordo construido coletivamente pelos atores Estado, Empresas e Trabalhadores para fazer frente
a fortes crises que determinaram o fechamento das primeiras fabricas de automdveis no pais

ainda no decurso da década de 1960.

Embora criticado por setores da esquerda, como sendo corporativista, 0 autor assinala que
o referido acordo se constituia num importante instrumento politico dos trabalhadores do setor
automotivo, um expoente segmento da luta de classes no pais naquela conjuntura. Na pratica a
existéncia dessa camara, enquanto esfera publica, significava um processo permanente de
negociacdo, por meio do qual os trabalhadores de fato influiam na prépria politica industrial do
pais. Significava também, pelo predominio da politica, “[...] @ nega¢do de que, em termos de

Ranciere, o bolo ja esta repartido entre os proprietarios” (p. 23).

O abandono da camara setorial do “Acordo das Montadoras”, representa segundo o autor,
uma iniciativa deliberada de esvaziamento da esfera publica enquanto locus da politica, da
publiciza¢do do dissenso, “[...] através da operacdo dialética da privatizacdo do publico - que
consistia nos impostos que eram reduzidos para que o acordo funcionasse - e na publicizacdo do
privado, isto ¢, na propria publicizag¢do do dissenso” (Oliveira, 1999, p. 24), no sentido de que os
termos dos impactos de tais medidas eram acordados publicamente. A partir de entdo, sem a
arena de negociacdo — a camara, restava apenas a privatizacdo do publico, que corresponde no
caso em tela, ao que Ranciere denomina como anulacdo da politica, em desfavor da classe
trabalhadora, pelo “[...] roubo da fala, sua exclusdo do discurso reivindicativo e, no limite, sua
destruicdo como classe; seu retrocesso ao estado de mercadoria, que € o objetivo neoliberal.”

(Idem, p. 25)
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Convém ressaltar que o caso da camara setorial, ndo obstante sua importancia, ja
assinalada, insere-se no quadro maior das mudancgas observadas na sociedade. No ambito geral o
esmaecer da esfera publica se processa em grande medida pela experiéncia da subjetividade
burguesa, que ¢ “[...] radicalmente anti-pablica, no sentido da esfera publica ndo burguesa ou
cidadd, como prefere Habermas, no sentido de uma experiéncia de transcendéncia dos préoprios
ambitos de classe” (18). Nesse sentido, infere-se que € por meio da desconstrucdo da esfera
publica no plano ideologico, a partir da criacdo de um senso-comum segundo o qual tudo que é
publico é ruim e tudo que é privado é bom, vai-se desfazendo as fronteiras entre o publico e o
privado, abrindo espacos para o predominio dos interesses empresariais em todos os &mbitos da
vida social.

Observa-se, portanto, um elevado grau de convergéncia entre o contetdo neoliberal das
reformas do Estado brasileiro a partir da década de 1990, com o processo — em curso, de
desconstrucéo da esfera publica. Conforme progndstico feito por Francisco de Oliveira (1988),
qguando da observacdo dos efeitos das politicas neoliberais nos Estados Unidos e na Europa,
concretiza-se no Brasil a transicdo da perspectiva de um Estado de minima protecédo social, cujo
paradigma € o Welfare State para um Estado caritativo ou assistencialista, no nosso caso
determinado pela retracdo do Estado na oferta de servicos sociais basicos, como educacéo, satde

e seguranca.

Deve-se ponderar, no entanto, que a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao executivo
federal em 2003, em certa medida interrompe essa tendéncia, uma vez que o Estado passa a
aumentar significativamente sua participacdo nas ofertas de servicos sociais basicos, a exemplo
das politicas de moradia e de assisténcia social em geral, mas também de modo marcante no
campo da educacdo, seja pela criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, seja pela criacdo de uma politica
salarial para a Educacdo Béasica, como também pela extraordinéria expansdo das matriculas nas
Instituicdes Federais de Educacdo Basica, Profissional e Universitaria. De todo modo, o fundo
publico continua a exercer um papel preponderante para a acumulagdo do capital, tanto por meio
dos mecanismos da divida publica, como também através das volumosas transferéncias de

recursos publicos para entes privados, inclusive no &mbito das ofertas educacionais.
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A perspectiva tedrica de Francisco de Oliveira, delineada ao longo do texto ajuda-nos na
compreensdo do sentido das reformas neoliberais realizadas no Brasil na déecada de 1990,
mediante as quais o0 Estado passou, ao longo desse periodo a se abster da concretizacdo do seu
papel nos termos pactuados na Constituicdo de 1988. A perspectiva da consolidacdo de uma
esfera publica, que daria suporte a materializacdo dos avangos sociais da “constitui¢do cidada”
ndo se efetivou, alids conforme ja assinalado a ordem policial, tipica da ditadura civil-militar —
embora esta ndo a defina, continuou a determinar as relagdes sociais pos-abertura, mantendo-se
como operador do fundo publico, determinando via mecanismos da divida publica a dindmica de

distribuicdo das parcelas da riqueza socialmente produzida.

No plano da subjetividade a manutencdo dessa Idgica opera-se por meio da ideologia da
privatizacdo, que ao mesmo tempo promove a demonizagdo do publico sob a falacia de uma
maior eficiéncia do setor privado na gestdo dos servicos sociais, e apropria-se de grandes parcelas
dos recursos publicos para a oferta desses bens sociais. No caso especifico da educacdo é visivel
a influéncia de tal ideologia. A reforma da Educacéo Profissional realizada por meio do Decreto
n°® 2.208/2007 é por demais representativa dessa tendéncia, uma vez que promoveu a
fragmentacdo do curriculo e sua desvinculagdo da Educacdo Basica, favorecendo as instituicdes

privadas que tem no lucro o seu a priori determinante.

N&o é por outro motivo, que desde entdo verificou-se uma notavel expansdo das ofertas de
curso no ambito da Educacdo Profissional por institui¢fes privadas, muito a frente da capacidade
de oferta do setor publico. A continuidade dessa tendéncia na atualidade é reforcada pela
implementacdo do Pronatec pelo Governo Federal a partir do ano de 2011, por meio do qual as
instituices privadas, captam altas somas de recursos do fundo publico para ofertas de cursos, no
mais das vezes desprovidos de qualquer possibilidade de inclusdo laboral para o publico alvo. Ao
mesmo tempo as instituicdes das redes publicas estaduais e municipais continuam a ofertar uma
Educacgdo Bésica que pela sua desarticulagio com o mundo do trabalho, consegue promover a
passagem de uma fracdo expressiva dos jovens para um curso superior numa instituicdo privada,

bancada com recursos publicos, seja por meio do financiamento estatal via Fies ou Prouni.

Em que pese o fato de que a maior parte dos alunos oriundos da escola publica serem
dirigidos ao Ensino Superior privado, deve-se pontuar que o acesso as universidades publicas

federais pelos egressos da escola publica, foi favorecido pela politica de cotas implantada pelo
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governo federal por meio da Lei n° 12.711/2012, a qual garante 50% das vagas das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior para egressos do Ensino Médio publico, o que representa um avango
fenomenal no combate as desigualdades sociais historicamente reproduzidas no ambito do Ensino

Superior Federal.



134

CAPiTULO 3 — PROGRAMAS E POLITICAS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL A PARTIR
DA DECADA DE 1990: CURSOS DE MERCADO OU MERCADO DE CURSOS?

O fim da ditadura civil-militar brasileira em 1985 coincide com um conjunto de
transformacoes pelas quais passavam as sociedades desenvolvidas desde a década de 1970 e cujo
prendncio para os paises em desenvolvimento — caso do Brasil, ja se dava como certo. Tratava-se
do esgotamento do regime taylorista/fordista de organizacdo do trabalho e da producdo, que
permitiram o crescimento econdmico, a expansdo industrial, enfim a acumulacdo capitalista

desde o pds Segunda Guerra Mundial, conforme assinalado no segundo capitulo.

Esse conjunto de transformacBes no mundo do trabalho e da producéo passaria a exigir do
Estado brasileiro a reorganizacédo do seu sistema educacional, haja vista tratar-se da superacao da
rigidez funcional do paradigma taylorista/fordista. Aquele trabalhador sem autonomia, repetidor
de tarefas, com menor nivel de escolarizacdo cedia lugar a um empregado ‘“colaborador”
polivalente, com competéncia para o trabalho em equipe, para se reposicionar com facilidade em
face das rapidas mudancas tecnoldgicas e organizacionais, enfim, um trabalhador flexivel e,

portanto, com maiores niveis de escolarizagao.

Simultaneamente a tais mudancas, assistiu-se, no campo da economia, a implementacéao
do ideario neoliberal, fortemente marcado pelo processo de privatizacdo das grandes empresas
publicas, e a abertura do pais a economia internacional que implicou na reducdo da industria
nacional, bem como as inovagfes advindas da revolucdo tecnoldgica e de novos modelos
organizacionais, que impactaram duramente o mercado de trabalho, elevando drasticamente os
niveis de desemprego, sobretudo pela emergéncia do desemprego estrutural, que por sua vez fez
aumentar o contingente de trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade social, bem como o

trabalho informal e as ocupacdes precérias.

Nesse contexto, adquire relevo a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, promulgada em 20 de dezembro de 1996, sob o n® 9.394/96. Produto de
disputas travadas entre 0s setores mais progressistas € 0s mais conservadores da sociedade, tal
legislacdo acabou por refletir o projeto da hegemonia neoliberal que entdo governava o pais. A
existéncia de capitulos diferentes para o ensino médio a educacéo profissional daria o tom da

separacao que se efetivaria no ano seguinte, por meio da edi¢do do Decreto n® 2.208, de 17 de
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abril de 1997. Manfredi (2002) apresenta os argumentos do governo quando da implementacéo

da reforma:

Assim é que se propde modernizar o ensino médio e o ensino profissional no pais, de
maneira que acompanhem o avanco tecnoldgico e atendam as demandas do mercado de
trabalho, que exige flexibilidade, qualidade e produtividade. Na concepcdo proposta, 0
ensino médio tera uma Unica trajetdria, articulando conhecimentos e competéncias para a
cidadania e para o trabalho, sem ser profissionalizante, ou seja, preparando “para a vida”.
A educacdo profissional, de carater complementar, conduzird ao permanente
desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva e destinar-se-a a alunos e egressos do
ensino fundamental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem e adulto,
independentemente da escolaridade alcancada. (p. 128-129).

A despeito da retorica modernizadora, o0 que ocorreu foi a separacao entre o ensino médio
e educacdo profissional, ensejando a criacdo de redes distintas. Deve-se frisar que uma das
grandes bandeiras dos setores mais avancados, era a constru¢do de uma escola Unica, na qual os
educandos teriam acesso a uma sélida base de conhecimentos gerais - cientificos, tecnoldgicos e
culturais, somente ap6s 0s quais se daria a especializacdo profissional. A reforma da educacgéo
profissional, no entanto, promoveu a oficializacdo da dualidade educacional, sobretudo em nivel
de ensino médio. No ambito da Rede de Escolas Técnicas Federais, por exemplo, 0o governo
passou a forcar a desestruturacdo dos cursos técnicos integrados ao ensino medio, promovendo o
esvaziamento das instituicdes na oferta de educacdo geral, a qual deveria ser buscada pelo

estudante de modo concomitante aos cursos técnicos em outra instituicdo escolar.

Kuenzer (2006), ao analisar o conjunto das politicas de Educacdo Profissional dos
Governos FHC e do primeiro Governo Lula (2003-2006), assinala que do ponto de vista das
relacBes entre Estado e Sociedade Civil ndo se observou diferenciacdes, uma vez que tais
iniciativas se realizavam de modo geral, por meio de parcerias entre o setor publico e o privado.

Nesse sentido, segundo a autora, tais relacGes significaram,

[...] o repasse de parte das fungdes do Estado para a Sociedade Civil, acompanhado do repasse de
recursos, os quais, realizados sob o ordenamento juridico privado, fogem aos controles pablicos da
Unido. Em decorréncia desta concepgao, a prestacdo de contas dos contratos da-se por meio da
realizacdo do produto acordado, ficando a entidade executora obrigada a fornecer comprovacoes,
ndo havendo controle do processo, inclusive sob o ponto de vista contabil. Como ja se apontou
anteriormente, a natureza do produto — jovens qualificados, entre os quais 30% devem ser inseridos
no mundo do trabalho ou em outras alternativas de formagdo — presta-se a relatérios meramente
formais, sem que se tenha indicadores de qualidade e efetividade social, e, por consequéncia, do
bom uso dos recursos publicos. (p. 899)
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O estudo supramencionado destaca que os relatorios sobre os diversos programas
implementados nos dois governos explicitam o mau uso dos recursos publicos a partir da
concepcao das parcerias publico-privadas assumidas nos governos FHC e estimuladas no
primeiro governo Lula, segundo as quais as organizacGes da Sociedade Civil seriam mais
eficazes do que o Estado no alcance das populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. De
modo que “[...]foram e estdo sendo carreados vultosos recursos para o chamado setor comunitario
realizar a funcdo do Estado no tocante a Educagdo Profissional, sem que haja indicacGes, por
meio de avaliagbes consequentes, de que 0s projetos atingem suas finalidades.” (Kuenzer, 20086,
p. 901)

Para a identificacdo da dindmica da relacdo publico-privado e do impacto das
transformacdes ocorridas no ambito do mundo do trabalho sobre as politicas governamentais de
educacdo em geral e da Educacdo Profissional em particular, serdo analisadas, as pesquisas ja
produzidas acerca desse objeto, os dados disponibilizados pelo Censo da Educacdo Basica do
Instituto de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira — INEP nas Sinopses Estatisticas
da Educacdo Basica da ultima década, bem como se procedera a analise dos documentos da

politica mais recente de EP no pais.

Convém esclarecer, que dados os objetivos deste capitulo, & excecdo do Pronatec, ndo
serdo feitas analises minuciosas dos programas ou politicas apresentadas. A proposta consiste da
apresentacdo das principais caracteristicas de cada iniciativa do Governo Federal para a Educacéao
Profissional de nivel basico e técnico, a fim de que se possa lograr uma visao do conjunto dessas
acOes em vista de compreender a natureza dos projetos em face das demandas e dos direitos
atribuidos aos seus sujeitos. Entende-se que ao empreender tal esforco de andlise, a partir do
exame das iniciativas implementadas em momentos distintos de hegemonia politica de dois
partidos, 0s quais governaram o pais em todo o intervalo temporal da pesquisa, tem-se a
possibilidade da identificacdo de possiveis mudancas e continuidades, enfim, de compreender

qual a identidade da Educag&o Profissional no pais, forjada nas duas Ultimas décadas.

34 Além de apresentar brevemente o conjunto dos programas de EP do periodo em questdo, pretende-se analisar os
dados empiricos relativos a implementacdo do Pronatec no pais, uma vez que esta politica estd em pleno
funcionamento, impactando de varios modos o conjunto da Educacéo Profissional brasileira.
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3.1 — O Planfor: Programa de EP Técnica do governo FHC

Um importante indicador do aprofundamento da separacdo entre educacdo geral e
educacao profissional foi o protagonismo do Ministério do Trabalho em detrimento do Ministério
da Educagdo, a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), no
desenvolvimento de iniciativas voltadas a qualificacdo dos trabalhadores. Trata-se do Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — Planfor, o principal programa desenvolvido ao longo
deste governo, que estava focado no nivel basico de formacdo profissional e possuia como

publico alvo, os grupos mais vulneraveis da populacéo, tais como:

[...] beneficiarios do seguro desemprego; beneficiarios de programas de geragdo de
emprego e renda; trabalhadores sob risco de perda do emprego; desempregados;
trabalhadores autbnomos e microprodutores do setor informal; e outros grupos social e
economicamente vulnerdveis, do meio urbano e rural; com atencdo especial para
adolescentes, jovens, mulheres e idosos. (Brasil, 1996, p. 1-2)

De acordo com Manfredi (2002), os objetivos gerais do Planfor eram:

- Qualificar ou requalificar trabalhadores (as), desenvolvendo habilidades baésicas,
especificas e de gestdo, que propiciem sua inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho,
melhoria da qualidade e da produtividade na producdo de bens e servicos, elevacdo da
renda pessoal e familiar e melhoria geral da qualidade de vida das comunidades a que
pertencem;

- Elevar o nivel de escolaridade da PEA, buscando gradativamente, a erradicacdo do
analfabetismo e a ampliacdo do contingente escolarizado, pelo menos no nivel béasico;

- Contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, para a preservagdo do
meio ambiente e para a construgdo da solidariedade e da cidadania;

- Combater todas as formas de discriminacdo, especialmente de género, idade, raca e cor,
garantindo o respeito a diversidade;

- Estimular e apoiar a oferta de empregos e de oportunidades de geracdo de renda,
buscando alternativas de trabalho autogerido, associativo ou em micro e pequenos
empreendimentos. (p. 152)
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O Planfor foi estruturado em 1995 e executado a partir de 1996 pelo Ministério do
Trabalho e financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT®. Cabe ressaltar
que o FAT ¢é administrado por meio do Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), 6rgao de
natureza tripartite e paritario (governo, trabalhadores e empresarios) que aprova as diretrizes para
a execucdo dos projetos. No caso do Planfor, os termos da utilizacdo dos recursos foram
definidos através da resolucdo de nimero 126 de 23 de outubro de 1996. Essa resolugdo também
determinava que o programa deveria ser executado de modo descentralizado, através dos Planos
Estaduais de Qualificagao (PEQ’s). Segundo Cunha (2005), a ideia inicial do Ministério do
Trabalho era estabelecer preferencialmente convénios com as agéncias de formagéo profissional

do Sistema S, que, no entanto, se recusaram diante da definicdo do seu publico-alvo.

A meta estabelecida para o Panflor era para qualificar anualmente 20% da Populacédo
Economicamente Ativa (PEA). Tratava-se de uma meta ambiciosa, a considerar que naquele
contexto a PEA nacional totalizava 71 milhGes de pessoas, que implicaria em alcancar a cada ano
em algum tipo de qualificacdo cerca de 15 milhdes de trabalhadores brasileiros. Com isso 0
governo argumentava tratar-se da busca pelo aumento da produtividade do trabalhador, maiores

niveis de competitividade para as empresas e a promog¢ado do desenvolvimento social.

Segundo Cunha (2005) havia no ambito da Sefor/MTB uma leitura critica em relacéo as
transformacbes decorrentes da reestruturacdo produtiva e da revolucdo tecnoldgica, que
indicavam para a limitacdo da capacidade de absorcdo da massa de desempregados pelo setor
produtivo. Seria necessario, portanto, que a politica de qualificacdo profissional priorizasse o
segmento da populacdo mais exposto aos efeitos dessas mudancas. Na busca pela eficacia dessa
politica, a Sefor entendia que era necessaria uma guinada conceitual do papel da educacao

profissional. Nesse sentido,

a) A educacdo profissional deveria complementar e ndo ser alternativa, nem substitutiva a
educacdo basica (fundamental e média);

b) A educagdo profissional deveria estar focalizada na geragdo de trabalho e renda, sem a iluséo
de que a qualificacdo, por si, possa gerar emprego;

c) A educacdo profissional deveria estar orientada pela efetiva demanda do setor produtivo
(reunindo interesses e necessidades de trabalhadores, empresarios e comunidades), e ndo pela
“oferta de cursos disponiveis na praga”;

3% De acordo com Cunha (2005), “O FAT foi constituido, principalmente, com recursos gerados pelas contribui¢des
sociais devidas pelas empresas e pelos empregadores governamentais, calculados sobre a massa salarial — o PIS e 0
Pasep [...]” (p. 234).
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d) A educacdo profissional deveria absorver a diversidade da PEA, levando em conta variaveis
como sexo, idade, raca/cor, escolaridade, deixando de funcionar como refor¢co da
desigualdade;

e) A educacdo profissional deveria ser entendida como direito do trabalhador, fundamental para o
novo patamar de relagdes capital-trabalho, fundado na negociacdo e ndo em benesses do
Estado ou da empresa;

f) A educacdo profissional deveria ser instrumento para elevar a produtividade e a qualidade do
trabalho, melhorar a empregabilidade do trabalhador, construir a cidadania e melhorar as
condicbes de vida da populacdo — o que implicaria em superar o viés assistencialista
(enfrentamento da pobreza) ou contencionista (alternativa a marginalidade social)
historicamente associado a profissionalizagao. (Panflor, 1998, apud Cunha, 2005, p. 234).

Por ndo dispor de uma rede propria de educacdo profissional, o programa foi
desenvolvido mediante convénios com toda a gama de instituicGes existentes no campo da
formacéo dos trabalhadores, tais como: universidades, escolas técnicas federais, escolas estaduais
e municipais, sindicatos e organizacdes dos trabalhadores, escolas privadas atuantes no ambito da
educacdo profissional de nivel basico, organiza¢es ndo governamentais, entidades comunitarias
e agéncias de formacdo profissional pertencentes ao Sistema S, como Senai, Senat, Sesi e Sesc.
De acordo com Cunha (2005), observou-se uma disputa de hegemonia entre a Sefor e o Sistema S
e as Escolas Técnicas Federais. Na avaliacdo da Sefor, 0 modo de atuacdo dessas instituicdes,
“[...] baseado em um paradigma de trabalho e qualificagéo em crise e estruturado pela oferta de
cursos, com crescente dificuldade de resposta as demandas do setor produtivo e da sociedade” (p.
239).

Para fins de avaliacdo quantitativa, tem-se que ao longo de oito anos (1995 — 2001), o
total de individuos atendidos pelo conjunto das entidades que compunham a Rede Nacional de
Educacao Profissional — compreendida como o conjunto de todas as instituicbes ofertantes de EP
dentro e fora do Planfor, totalizou 3,5 milhdes no primeiro ano e 12,6 milhdes em 2001, o que
teria representado no primeiro 5% da PEA e no altimo 17%, ficando, portanto, abaixo da meta
inicial de 20% de alcance. Embora os dados relativos aos cursos ofertados com recursos do FAT
tenham sido considerados fidedignos, a comparacéo dos resultados gerais de toda a Rede de EP,
aponta grandes distor¢cdes em relagdo aos dados apurados pelo Censo de 1999. Neste ano, por
exemplo, enquanto o censo apontava 2.045.234 matriculas, os relatorios do Planfor indicavam 7,7
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milhdes de matriculados. (Manfredi, 2002). Segundo essa autora, foram gastos até o ano de 2001,

7,02 bilhdes de reais®, ja corrigidos pelo IPCA.

Quanto ao aspecto qualitativo, os resultados do Planfor indicam tratar-se de um programa
com poucas possibilidades efetivas do atendimento das demandas de insercao social e laboral do
seu publico-alvo. Segundo Rodrigues e Noma (2003), as avaliagdes realizadas sobre o programa
constataram que apenas 17,34% dos cursos contemplavam alguma preocupacdo com a formacao
para 0 mercado de trabalho formal. Também ndo foram identificados em nenhum dos cursos
avaliados, componentes de formacdo voltados as exigéncias tipicas da reestruturacdo produtiva,
como a polivaléncia. Ademais as cargas horérias, com média de 94 horas por aluno,
caracterizadas pela propria Sefor como de curta duracdo, se mostram insuficientes para o

desenvolvimento das competéncias requeridas pelo mundo do trabalho.

Os estudos de Kuenzer (2006) também corrobora para um balango critico dos resultados

do Planfor. Segundo a autora,

As avaliagOes externas mostraram que o PLANFOR, além do mau uso dos recursos
publicos, caracterizou-se pela baixa qualidade e baixa efetividade social, resultante de
precéria articulagdo com as politicas de geracdo de emprego e renda, desarticulacdo das
politicas de educacéo, reduzidos mecanismos de controle social e de participacdo no
planejamento e na gestdo dos programas e énfase em cursos de curta duragdo focados no
desenvolvimento de habilidades especificas. (p. 889)

Esses autores reconhecem a positividade da focalizagdo da politica do Planfor nos grupos
sociais mais vulneraveis, no entanto, ressaltam que o programa estava inserido no contexto das
iniciativas voltadas a amenizar os efeitos da internacionalizacdo da economia, 0s quais via de
regra buscam ocultar os determinantes estruturais que reduzem a capacidade do préprio Estado
em garantir trabalho e educacdo para o conjunto da populagdo, motivo pelo qual a educagéo
profissional adquire importancia, ainda que com forte viés ideol6gico no sentido de justificar a

ocorréncia do desemprego em larga escala.

3.2 — O Programa de Expanséo da Educacéao Profissional — Proep

36 Conversao para 0 més de janeiro/2017
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A andlise do financiamento da Educacdo Profissional a partir da década de 1990 nédo
prescinde do debate sobre os efeitos da legislacdo implementada desde a promulgacdo da LDB N°
9394/96, as quais repercutiram profundamente tanto no aspecto de concepgéo educacional no
sentido de repensar as praticas pedagdgico-curriculares, como também no que tange ao
surgimento de novos atores em vista das ofertas educacionais, diga-se do estabelecimento de
parcerias publico-privadas, por meio das quais seriam executados programas governamentais
voltados ao campo da formacdo, ou mais precisamente do treinamento de parte da forca de
trabalho.

Ainda no processo de elaboracdo da nova LDB, de acordo com Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005), verificava-se a polarizagédo entre duas perspectivas educacionais, uma socialmente
mais avancada, que propunha a integracdo da educacdo basica com a formacdo profissional em
nivel de ensino médio, de modo que, “seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producdo, e ndo o mero
adestramento em técnicas produtivas. Nao se deveria, entdo, propor que o ensino médio formasse

técnicos especializados, mas sim politécnicos.” (p. 35).

No entanto, prevaleceu outra perspectiva, representada pelo texto Substitutivo Darcy
Ribeiro, que consagrou uma Educacdo Profissional de carater pragmatico e mercadolégico.
Pragmatico porque promoveu a separacdo entre educacdo profissional e educagdo basica,
adotando a nocdo de formacdo por competéncias, como se o aligeiramento da formacéo
encurtasse o caminho para 0 mercado de trabalho, num contexto como ja vimos, de desemprego
estrutural. Mercadoldgico porque a separacdo e a fragmentacdo da formacdo viabilizariam a
criagdo de um mercado de cursos totalmente desarticulados da formacgédo geral, ou seja, da

elevacdo da escolarizacdo da populacéo.

Para Brasil (2007), a LDB 9.394/96, oficializou a dualidade estrutural da educacéo
brasileira, “[...] apesar disso, no § 2° do artigo 36 — Secdo 1V do Capitulo Il — que se refere ao
ensino médio estabelece-se que “O ensino médio, atendida a formagéo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes tecnicas.” (p. 18). No capitulo Ill, artigo 40, ficou
estabelecido que a EP serd ofertada de modo articulado ao ensino regular, conforme seria
ratificado posteriormente pela sua regulamentagdo por meio do Decreto n° 2.208/1997.
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Promulgado meses apds a LDB, o supracitado Decreto, viria regulamentar a Educagéo
Profissional, estabelecendo em nivel de Ensino Médio as formas concomitante e sequencial. A
primeira, direcionada aos egressos do Ensino Fundamental, poderia se dar de modo interno numa
mesma instituicdo e com matriculas separadas e a externa em duas instituicdes diferentes. E a
sequencial, para os egressos do Ensino Medio. No artigo 3° o referido Decreto determina a

configuracdo da EP e sua articulagcdo com os niveis de ensino:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Simultaneamente a publicacdo do Decreto 2.208/1997, que efetivamente promoveu a
reforma da Educacdo Profissional no pais, o governo brasileiro contraiu junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), um empréstimo de 250 milhdes de délares, os quais
somados a outros 250 milhGes de dolares oriundos de fontes governamentais internas (FAT e
Tesouro Nacional, via orcamento do MEC), formavam uma espécie de “Fundo da Reforma da
EPT” que financiaria a implementacdo da referida reforma nas redes de EP do pais. Desse modo,
viabilizou-se o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep), o qual desenvolveu-se
sob a logica de submissdo das instituicdes a apresentacdo de projetos, Cujos recursos seriam
utilizados na construcdo e reforma de prédios, aquisicdo de equipamentos e laborat6rios e na

capacitacdo de pessoal docente e técnico.

Segundo Cunha (2005), através do financiamento via Proep, o Governo Federal pretendia
criar 200 Centros Federais de Educacdo Profissional, dos quais 70 no @mbito do Governo
Federal, 60 sob a gestdo dos Estados e 70 no que ficou denominado como segmento comunitario,
que na pratica correspondia a entidades ligadas aos municipios, sindicatos patronais ou de
trabalhadores e, sobretudo entidades privadas, desde que sem finalidade lucrativa. No que diz
respeito as metas de atendimento, previa-se um total de 240 mil matriculas nos cursos de nivel

técnico e 600 mil nos cursos de tipo basico, ou seja, de curta duragdo e voltados a formagao
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inicial e continuadas dos trabalhadores. Os objetivos do programa seriam alcancados a partir de

uma concepcdo de EP, que se materializava nas caracteristicas dos Centros de Educacédo

Profissional, que segundo o autor sdo:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)
)
k)
1)

determinacdo da oferta de cursos em funcdo da demanda;

atualizacdo permanente do curriculo, de acordo com as caracteristicas ocupacionais
requeridas;

adocdo dos sistemas de estagios supervisionados para estudantes nos locais de trabalho;
treinamento de professores por meio de estagios em empresas;

adocdo do sistema de colocagdo de egressos em empregos;

sistema de acompanhamento de egressos;

integracdo de representantes do setor privado nas decisdes;

integragdo com mercados através de convénios (parcerias) com empresas e outros
empregadores, para efeito de estagios, uso de equipamentos, treinamento de professores,
venda ou compra de servigos, etc;

integragdo com outras instituicdes de ensino profissional em relagdo & oferta, capacitacéo de
professores, assisténcia técnica e outros;

adocdo de sistema de contabilidade de custos;

geracdo de receita propria e significativa; e

progressiva autonomia de gestdo financeira e de recursos humanos. (Cunha, 2005, p. 257)

De acordo com Brasil (2007), no ambito da Rede Federal de EPT, a politica do Proep

visava reestrutura-la de sob os aspectos da gestdo, das ofertas de cursos e das relacdes

empresariais e comunitarias, de modo a tornar-se competitiva no contexto do mercado

educacional. A perspectiva era de que com os recursos oriundos do Proep, essas instituicdes se

organizariam no sentido ndo apenas das ofertas educacionais, mas também da prestacdo de

servicos a sociedade, a ponto de buscarem o autofinanciamento, reduzindo desse modo, seu

oneroso custo para o fundo publico, segundo a ética reformista, tanto € que,

Paralelamente ao aporte de recursos do Proep, o orcamento publico das instituicdes
federais de educacdo tecnoldgica foi sendo reduzido, uma vez que esse Programa tinha
duracdo determinada com previsdo inicial de 5 anos, ao final dos quais, segundo a légica
da reforma, era necessario que essas instituicdes estivessem preparadas para buscar parte
de seus orcamentos por meio da venda de cursos & sociedade e de outras formas de
prestacdo de servigos. (p. 20)

Para além da Rede Federal de EPT, os recursos do Proep também previam a criacdo e

reestruturacdo — no caso das existentes, das Redes Estaduais de Educacao Profissional. O objetivo

do Governo Federal, segundo Manfredi (2002), era “[...] otimizar o atendimento e evitar

duplicidade nas ac¢Ges, de modo que se crie uma rede descentralizada de Educagdo Profissional
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em todas as unidades federativas” (p. 174). A tabela 3.1 apresenta as atividades do Proep entre os

anos de 1998 e 2001, bem como os recursos financeiros aplicados no programa.

Tabela 3.1 - Atividades e recursos aplicados no Proep entre 1998 e 2001

Segmento 1998 1999 2000 2001  Total  Milhdes
R$
Federal 27 15 04 03 49 101,0
Estadual 16 11 28 33 88 173,7
Comunitario 01 47 23 22 93 210,5
Total 44 73 55 58 230 485,3

Fonte: Revista MEC/SEMTEC/PROEP 2001, Reproducao Pereira (2003).

A tabela 3.1, revela que o desenvolvimento do programa ao longo do Governo FHC,
priorizou as Redes ndo Federais de Educacdo Profissional na destinacdo dos recursos, mas
sobretudo a rede do segmento comunitario/privado. Estava em curso um processo em que 0
Governo Federal reservava para si a tarefa do planejamento, da elaboracdo e do financiamento da
politica de educacdo profissional, mas a sua execucdo era prioritariamente dirigida a segmentos
publicos estaduais ou ndo publicos, em nitida sintonia com os canones do Estado neoliberal.
Segundo Pereira (2003), até o ano de 2001, 40% dos convénios foram realizados junto ao
segmento comunitéario, 38% com os Estados e apenas 21% com a rede federal de EPT. O
montante dos recursos empenhados se deu mais ou menos na mesma ordem, 43,4% para 0s entes

“comunitarios”, 35,6% para as redes estaduais e 21% para o segmento federal.

Pereira (2003) ao analisar o quadro apresentado na tabela 3.1, questiona a eficacia de tal

aporte de investimento no setor ndo publico.

N&o seria de maior pertinéncia a expansao via o segmento federal que esta estabelecido
em quase todo o territorio nacional ha quase 100 anos com o reconhecimento pela
exceléncia do trabalho? Os investimentos em infraestrutura na educacéo de boa qualidade
demandam tempo e conhecimento acumulado. A insercdo do segmento comunitario, em
boa parte privado, ndo distancia da formacdo uma enorme parcela da populacéo,
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provavelmente a que mais recorre a formacdo profissional e que depende do ensino
gratuito? (p. 94)

De acordo com estudo de Grabowski (2010)%, a implementacdo do Proep no pais,
perpassou quatro gestdes governamentais. A primeira que compreende o 1° mandato do Governo
FHC (1995-1998), na qual ocorreu a implementacdo da legislacdo e a execucdo inicial do
programa; a segunda, no 2° Governo FHC (1999 — 2002), marcada pela efetiva execugdo dos
projetos. No inicio do 1° mandato do Governo Lula (2003-2006) verificou-se o congelamento das
acOes aprovadas no final do governo anterior, tendo sido retomado em meados do ano de 2005. A
ultima fase deu-se no 2° mandato do Governo Lula, durante o qual foi realizado o encerramento

dos projetos.

Embora se tratando de um Programa Governamental, que na cultura politica nacional
dificilmente resiste a troca de governos, é possivel inferir que a continuidade do Proep no
Governo Lula, se explica, em que pese a revogacdo do Decreto n® 2.208/1997, a aproximacao
conceitual nos projetos de educacédo profissional de ambos os governos, tanto € que todos
0s grandes programas governamentais voltados as ofertas de cursos no nivel basicos da
EP do periodo pés-reforma sdo orientados pelo conceito de competéncias profissionais e

pela controversa nogdo da empregabilidade.

Ao proceder a avaliagdo da politica de financiamento da EP via Proep, Grabowski

(2010) apresenta como resultado apds 12 anos de execucdo do programa:

[...] o balanco da SETEC/MEC de 2009 apontava a vigéncia de 102 convénios do
segmento comunitario dos 132 assinados até fins de 2002, beneficiando 98 projetos
escolares. Destes, 21 centros foram federalizados; 13 federalizagBes estavam e curso; 01
estadualizagcdo concluida; 03 estadualizagbes em curso; 02 centros em processo de
negociacdo e ndo apresentaram defesa das razdes por que ndo cumpriram as metas; 23
centros, em processo de negociacdo e apresentaram defesa; 18 centros, em repactuacdo;
10 centros cuja gestdo estava com o Sistema “S”; 01 centro cumprira integralmente o
convénio; 05 convénios foram encaminhados para o TCE (Tomada de Contas Especial) e
01 convénio devolveu os recursos para o Proep. (p. 100)

Segundo o autor, os melhores resultados dos convénios pactuados no programa, estavam

sendo apresentados pelas entidades da Rede Federal e Redes Estaduais, demonstrando a

37 Para uma analise mais profunda do Proep, consultar a tese desse autor, sob o titulo “Financiamento da Educagéo
Profissional no Brasil: limites e desafios”, defendida no PPGE da UFRGS em 2010.
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pertinéncia dos investimentos publicos nas instituicdes publicas. Convém notar que o segmento
privado ainda que tenha ficado em segundo lugar no quantitativo de projetos financiados, captou
em valores da época, 52 milhGes de reais a mais que todos os estados da federacdo e 98 milhdes
de reais acima da Rede Federal de EPT, mantida pelo préprio Governo Federal. Essas cifras
comprovam que o segmento privado foi priorizado em detrimento das redes de escolas publicas,
em que pese o sacrificio do setor publico em se submeter & légica privatizante da EP, por meio da

cobranca de taxas em vista de compor parte das receitas institucionais.

A titulo de balanco do programa Grabowski (2010) classifica o Proep como trégico para o
campo da Educacdo Profissional no pais, uma vez que o mesmo ndo logrou desenvolver um
sistema moderno e eficaz como foi proposto inicialmente. Segundo o pesquisador, 0 programa
também nao foi capaz de fazer prosperar novos projetos escolares do segmento privado, salvo nos
casos em que efetivou o financiamento de reformas e ampliacfes de estruturas ja consolidadas.
Além do mais, “[...] atrasou experiéncias e iniciativas de educacao tecnoldgica em andamento e
incompetentemente ndo agregou nenhuma eficacia nem qualidade técnica ou pedagodgica ao

conjunto de instituigdes que trabalhavam com Educagao Profissional” (p.175).

3.3 - Politicas de Educacdo Profissional sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores

Conforme ja se pontuou neste trabalho, ha décadas a Educacdo Profissional vem sendo
objeto de disputas. Sdo basicamente duas concepcdes educacionais que historicamente disputam
0s projetos e as reformas dessa modalidade educacional no pais. Do lado mais conservador
situam-se aqueles que entendem que a funcéo da educacgéo profissional deve-se limitar a formar
técnicos para atender as demandas do mercado de trabalho. J& para os segmentos mais
progressistas, a educagéo profissional deve estar integrada com a formacao geral, no sentido de
possibilitar uma formacdo que contemple todas as dimensdes da vida humana e social, como o
trabalho, cultura, a politica, a ciéncia, a tecnologia, as artes, o corpo. Com isso buscar-se-ia uma
formacéo integral dos sujeitos, de modo a prepara-los com autonomia para o enfrentamento das

mudancas que caracterizam as sociedades contemporaneas.
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Foram esses segmentos mais avangados que pressionaram o Governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva (2003 — 2010), pela revogacdo do Decreto n® 2.208/1997 que havia
reformado a Educacéo Profissional no Governo FHC. Desse modo, por meio de novo Decreto, de
n° 5.154 de 23 de julho de 2004, promoveu-se a “reforma da reforma”, trazendo no novo texto a
possibilidade de integracdo do curriculo da educagdo bésica com a formacdo profissional,
conforme previsdo da LDB 9.394/96. Contudo, a natureza de conciliagdo de interesses de classe —
traco caracteristico do governo Lula, acabou por permitir a manutencdo das ofertas do tipo
concomitante e subsequente, que agradava aos setores mais identificados com o mercado e,
portanto, com a mercantilizacdo da educacdo profissional. Estava de todo modo, langadas as
bases legais e conceituais para as politicas de EP dos Governos do Partido dos Trabalhadores.

No que tange ao nivel basico de educacdo profissional, o governo optou pela
reestruturacdo da politica do Planfor, rebatizando-a como Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ.
Embora tivesse reconhecido alguns avangos na politica do governo anterior, constatava-se que
havia nela limitacbes e falhas que requeriam ajustes. Nesse sentido, as principais criticas ao

Planfor, segundo documento do Ministério do Trabalho (Brasil, 2003), eram:

Pouca integracdo entre a Politica Publica de Qualificacdo Profissional e as demais
Politicas Publicas de Trabalho e Renda; 2) desarticulagdo com relagdo as Politicas
Publicas de Educagdo; 3) baixa participacéo da sociedade civil na elaboracéo, fiscaliza¢do
e condugdo das politicas Publicas de Qualificacdo; 4) baixo grau de institucionalidade da
rede de nacional de qualificacdo profissional; 5) énfase do PLANFOR nos cursos de curta
duragdo voltados ao tratamento fundamentalmente das ‘“habilidades especificas”
comprometendo com isso uma acdo educativa de carater mais integral; 6) fragilidades e
deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e avalia¢do (Brasil, 2003, p.19)

De acordo com o artigo 2° da Resolucdo do Codefat n°® 333 de 10 de julho de 2003, a
pretensdo do MTE era promover a integracdo das politicas, articulando-as as iniciativas voltadas
a qualificacdo social e profissional, que conjuntamente com outras politicas de trabalho, emprego,
renda e educacdo, pudessem buscar gradualmente a universalizacdo dos direitos dos

trabalhadores a qualificagdo, com vistas a contribuir para:

I — a formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as trabalhadores/as
brasileiros/as; 11 — aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e
da participagdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda,
reduzindo os niveis de desemprego e subemprego; Il — elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores/as, através da articulagdo com as politicas publicas de educagdo, em
particular com a Educacdo de Jovens e Adultos; IV — incluséo social, redugdo da pobreza,
combate a discriminacdo e diminuicdo da vulnerabilidade das populagGes; V — aumento
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da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da probabilidade de sobrevivéncia do
empreendimento individual e coletivo; VI — elevacdo da produtividade, melhoria dos
servicos prestados, aumento da competitividade e das possibilidades de elevagdo do
salario ou da renda; e VII — efetiva contribuicdo para articulagdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Formacéo Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e
ao Sistema Nacional de Educacéo. (Brasil, 2003, p. 2)

O PNQ seria executado por meio das mesmas parcerias responsaveis pelo antigo Planfor,
tais como Secretarias Estaduais e Municipais, Universidades, Escolas Técnicas, entidades nao
governamentais, entidades do Sistema S, associa¢des comunitdrias e entidades privadas
envolvidas com a educacdo profissional. O financiamento também, como no Planfor, cabia ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador. Sua implementacdo se dava por meio dos Planos Territoriais
de Qualificacdo — PlanTeQs, Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQs e de Plantos Setoriais
de Qualificacdo — PlanSeQs.

Por meio dos PlanTeQs, buscava-se promover acdes de educacdo profissional de forma
integrada, contendo no minimo os contetidos previstos no inciso 1° do 9° artigo da resolugédo
Codefat n° 333/2003 (Brasil, 2003, p. 4-5),

[...] comunicagdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio logico-
matematico, salide e seguranga no trabalho, educagdo ambiental, direitos humanos, sociais
e trabalhistas, relacBes interpessoais no trabalho, informacdo e orientacdo profissional;
processos, métodos, técnicas, normas, regulamentagdes, materiais, equipamentos e outros
contelidos especificos das ocupacgdes; empoderamento, gestdo, autogestdo, associativismo,
cooperativismo, melhoria da qualidade e da produtividade.

Para os ProEsQs,

[...] acBes de estudos, pesquisas e desenvolvimento de metodologias e tecnologias de
qualificacdo abrangendo prioritariamente 0s seguintes temas: educacdo profissional,
certificacdo profissional e orientagdo profissional de populacfes especificas; gestdo
participativa de sistemas e politicas publicas de qualificacdo; meméria e documentagdo
sobre qualificacéo.

Quanto aos PlanSeQs,

[...] s@0 um instrumento complementar aos PlanTeQs, orientado ao atendimento
transversal e concertado de demandas emergenciais, estruturantes ou setorializadas de
qualificacdo, identificadas a partir de iniciativas governamentais, sindicais, empresariais
ou sociais, cujo atendimento ndo tenha sido passivel de antecipacdo pelo planejamento
dos entes federativos ou municipalidades conveniadas ao PNQ.
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De acordo com Toledo e Rummert (2009), os indicadores dos resultados relativos aos
anos de 2003 e 2004, apresentaram evolucdo no aspecto da efetividade social do PNQ, em
comparacdo com o0s numeros do Planfor, principalmente no alcance da populacdo mais
vulneravel, alcancando 71,7% da populacdo sem ocupacdo no ano de 2004, enquanto no Planfor,
havia chegado a 66% de cobertura desse publico em 2002. Segundo estudos dessas autoras,
apenas dois grupos ndo alcancaram a meta de atendimento, o primeiro constituido por pessoas
com baixa escolaridade, chegou em 2004 a 88,6% da meta de prevista. O segundo constituido por
pretos, pardos e indigenas, cuja meta de 150%, chegou a alcancar 119%, ainda acima dos 105%
de atendimento no Planfor em 2002. O grupo das mulheres alcancou 139,3% ante a meta de
120% e o de jovens 210%, portanto bem acima dos 150% previstos na meta estabelecida pelo
PNQ. Esses valores, segundo as autoras, [...] demonstram um esforco do PNQ em atingir uma
maior integracdo com as demais politicas publicas, sobretudo de trabalho e de incluséo social,
evidenciando seu carater de politica publica focalizada e de carater compensatério” (p. 20)

Kuenzer (2006) também reconhece os avangos do PNQ em relagdo ao Planfor, sobretudo
no que diz respeito as relacdes entre trabalho e educacdo, contudo pondera as preocupacoes

apontadas por gestores publicos, que expressam,

[...] a dificuldade de efetivacdo dessas politicas a partir de varios fatores, com destaque
para a perda de interesse das agéncias formadoras, que ndo consideram atrativo o
investimento para cursos mais extensos e que integrem conhecimentos basicos, 0 que ndo
tem feito parte de sua experiéncia; e para o desinteresse do publico-alvo que busca
alternativas que viabilizem inclusdo a curto prazo, com o que é dificil integralizar turmas.
Embora ndo se tenha dados exaustivos, os casos analisados evidenciam a dificuldade de
usar os recursos disponiveis, embora reduzidos, 0s quais acabam por vezes ndo sendo
investidos na sua totalidade. (p. 890)

No ambito do PNQ também foi criado o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE, que concedia vantagens a empresas que empregassem jovens na faixa entre 16
a 24 anos. Esse programa segundo Kuenzer (2008) fomentou a criacdo de um amplo leque de
iniciativas de educacdo profissional, cujo financiamento se dava por meio de repasses dos 6rgdos
governamentais diretamente para os entes privados, 0s quais captaram grandes somas de recursos
financeiros que, no entanto, ndo se reverteram em indicadores de sucesso do programa, que
acabou sendo extinto justamente por falta de efetividade social. Para essa autora, o repasse de

recursos financeiros para entidades privadas, amparado numa legislacdo elaborada para atender
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um determinado tipo ou concepgdo de Estado, implica na transferéncia para entidades nao
publicas, das funces tipicas do préprio Estado.

3.3.1 - O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, criado pela Lei n® 11.129 de 30
de junho de 2005, e regulamentado pelo Decreto n° 5.557 de 05 de outubro de 2005, constituiu-se
numa iniciativa voltada ao desenvolvimento da Politica Nacional da Juventude do Governo Lula.
O programa foi implantado e gerido a partir da acdo centralizada de um comité interministerial
sob a coordenacdo da Secretaria Nacional da Juventude ligada a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica.

Nos primeiros anos de desenvolvimento, o Projovem era focalizado no atendimento de
jovens em idade entre 18 e 24 anos, portanto, constituintes do publico da Educacdo de Jovens e
Adultos, residentes especificamente nas capitais e regiGes metropolitanas do pais, que tivessem
concluido a 42 série do Ensino Fundamental, mas que ndo tivessem concluido a 82 série deste
mesmo nivel escolar e sem vinculo empregaticio. De acordo com artigo 2° do Decreto n°

5.557/2005, o programa tem por finalidade:

[...] executar acBes integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso
previsto no art. 81 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, elevacdo do grau de
escolaridade visando & concluséo do ensino fundamental, qualificagdo profissional, em
nivel de formagdo inicial, voltada a estimular a insercdo produtiva cidadd e o
desenvolvimento de agBes comunitirias com préticas de solidariedade, exercicio da
cidadania e intervencdo na realidade local. (Brasil, 2005)

E importante ressaltar que se tratava de um projeto que buscava ofertar cursos de
educacao em nivel de 2° ciclo do Ensino Fundamental integrado a formac&o profissional em nivel
basico — formacdo inicial. Por se tratar de um programa cuja formacdo previa a subsequente
certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental, o0 mesmo foi submetido a Camara de Educacéo
Basica do Conselho Nacional de Educacéo, a qual por meio da Resolu¢do CNE/CEB N° 03/2006,
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aprovou as “Diretrizes e Procedimentos Técnico-Pedagogico” na condigdo de “Projeto
experimental”.

Localmente a execucdo do Projovem cabia a articulacdo das secretarias municipais ou
estaduais ligadas a educacéo, ao trabalho e a assisténcia social ou da juventude. Convém destacar,
que também foram contempladas as entidades ligadas a sociedade civil, entenda-se instituicdes
privadas, ainda que sem fins lucrativos, as quais poderiam assinar convénios para a execucgao de
projetos ligados ao programa. Aqui cabe observar a manutencdo da concepcdo das parcerias
publico-privadas para o desenvolvimento de projetos educativos, tdo marcantes nas politicas dos
governos anteriores.

Voltando a questdo organizativa, o Decreto n® 5.557/2005, determinou que 0S Cursos
deveriam ser ofertados em locais adequados, organizados mediante 0os convénios estabelecidos.
Cada turma deveria ser composta por no maximo trinta alunos; cada grupo de cinco turmas
compde o Nucleo Local, o qual tem como finalidade a coordenacédo das atividades e o suporte ao
desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Cada grupo de 08 ndcleos compreende uma Estacéo da
Juventude, a qual cabe organizar o desenvolvimento dos trabalhos comunitarios previsto no
programa. Essas estacdes com representacao de educandos comporiam os foruns locais e o forum
geral do programa, que se constituiria numa instancia colegiada consultiva em vista das
demandas apresentadas ao longo do seu desenvolvimento.

No que diz respeito ao curriculo, os cursos do programa eram inicialmente organizados
em quatro Unidades Formativas, cada uma com duracdo de trés meses, ou 12 meses ininterruptos.
As cargas horarias totais compreendiam 1600 horas, das quais 1200 seriam presenciais e 400 em
atividades ndo presenciais. O desenvolvimento das atividades pedagodgicas previa 02 horas por
semana para 0 estudo da lingua portuguesa, 02 para lingua estrangeira e apenas 02 horas para
ciéncias humanas, ciéncias da natureza e matematica. As 03 horas restantes seriam dedicadas a
atividades de formacéo profissional e acdo comunitaria. A organizacdo curricular com tdo baixa
carga horéria foi alvo de questionamentos pelos pesquisadores mais criticos das acdes voltadas a
Educag@o de Jovens e Adultos, a exemplo de Rummert (2007), que afirmava, “[...] ndo é dificil
perceber que tais objetivos ndo podem ser alcangados de modo a assegurar, a todos os que
participam do Programa, efetivo acesso as bases do conhecimento cientifico e tecnolédgico, em

tao curto espago de tempo” (p. 42).
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Apos dois anos de funcionamento, por meio do Decreto n° 6.629 de 04 de novembro de
2008, o Governo implementou a reestruturagdo do Projovem. A partir de entdo, o programa
passou a compreender quatro modalidades voltadas ao atendimento de publicos especificos
(conforme o quadro 3.1), com a busca da integracdo de diversas politicas governamentais,

sobretudo no &mbito da educacéo e da assisténcia social.

Quadro 3.1- Configuracdo do novo Projovem

Modalidade Orgéao Executor Publico Requisitos
Projovem Ministério do Jovens de 15 a 17 | - Beneficiario do Programa Bolsa-
Adolescente — | Desenvolvimento anos Familia;

Servigo Social e Combate a - Egresso de medida
socioeducativo fome socioeducativa;
- Tenha sido alvo de medida de
protecdo;

- Sejam egressos do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI;

- Sejam vinculados a programas de
combate ao abuso e a exploragao

sexual.
Projovem Urbano Ministério da Jovens entre 18 e | - N&o ter concluido o Ensino
Educacdo 29 anos Fundamental,
- Saber ler e escrever
Projovem Campo — | Ministério da Jovens - Néo ter concluido o Ensino
Saberes da Terra Educacdo agricultores Fundamental,

familiares com | - Saber ler e escrever;
idade entre 18 e

29 anos
Projovem Ministério do Jovens entre 18 e | - Estar desempregado;
Trabalhador Trabalho 29 anos - Pertencer a familia com renda per

capita de até um salario minimo;

- Esteja cursando ou tenha
concluido o Ensino Fundamental;
- Esteja cursando ou tenha
concluido o Ensino Médio;

- N&o esteja cursando ou ndo tenha
concluido o Ensino Superior.

Fonte: Elaboragéo do autor com informag6es do Decreto 6.629/2008

De acordo com Grabowski (2010), a reestruturagdo do programa foi motivada pela
necessidade de superar a fragmentacdo dada pelas diversas a¢fes voltadas a juventude e sob
responsabilidade de diversos ministérios e secretarias do Governo Federal. Alem do Projovem,
havia naquele contexto outros cinco programas, tais como: Agente Jovem executado pelo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Os Saberes da Terra e Escola de
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Féabrica, ambos sob coordenacdo do Ministério da Educacdo; Juventude Cidada e Consorcio
Social da Juventude, desenvolvidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo o autor, 0

objetivo da reestruturacdo era,

[...] ampliar o atendimento a um ndmero maior de jovens assegurando-lhes a reintegracéo
a escola e a qualificagdo profissional, além de inseri-los em agdes de cidadania, esporte,
cultura e lazer. Em 2008 e 2009 as quatro modalidades planejavam atender juntas a mais
de um milh&o de jovens. (p. 147)

As criticas a configuracdo curricular da primeira versdo, parece ter influido na sua
ampliacdo conforme estabelece o novo decreto. A implantacio do Projovem Urbano, a
modalidade com maior aproximacdo com a versdo inicial, voltada a oferta de cursos do Ensino
Fundamental articulado com a qualificagdo profissional, apresentou uma alteracdo substantiva
nas cargas horarias, que passaram a duas mil horas, das quais 1560 seriam organizadas em modo
presencial e 440 ndo presenciais, que deveriam ser cumpridas num total de 18 meses. Assim
como na primeira versao, os cursistas regularmente matriculados e com frequéncia comprovada
passaram a receber a quantia de 100 reais a titulo de subsidio, o que também se aplica aos alunos
das demais modalidades.

De acordo com o estudo de Grabowski (2010), com base em dados do Relatério Nacional
do Programa de 2010, a meta estabelecida pelo Projovem Urbano para o ano de 2009, visava
alcancar 176.408 jovens, porém, apenas 116.774 foram efetivamente matriculados. Um dos
indicadores de eficiéncia da politica, a permanéncia se apresentava de modo bastante
problematico. Apenas 54% dos matriculados continuavam a frequentar as aulas, ante 46% de
evadidos, na media nacional. Ao avaliar o programa, sob a Otica da “entrega do prometido”, o

autor afirma que,

Quanto a inclusdo no mundo do trabalho, o Projovem Urbano ainda ndo impactou
substancialmente a vida desses jovens, permanecendo em postos precarios, mantendo 0s
niveis de emprego anteriores ao ingresso no programa, melhorando apenas sua autoestima
e suas perspectivas. Dessa forma revela-se o Projovem Urbano um Programa, até o
momento, de varios problemas de gestdo, de insucesso na permanéncia dos jovens, de
qualificagdo profissional precéria, e de insercdo duvidosa no mundo do trabalho e na
sociedade como cidaddos autdbnomos. (p. 175)
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Deve-se destacar que dentre as modalidades do Projovem, o Projovem Urbano é aquela
que detém as metas mais ambiciosas, principalmente por se tratar de uma politica que contempla
a elevacao de escolaridade, porém no Censo da Educacdo Basica de 2015 (INEP, 2015), estdo
registradas apenas 50.573 matriculas. No contexto de revisdo de garantias de direitos, marcado
pela implementacdo de politicas de natureza ultraneoliberal, ndo parece exagero supor que um
programa com as caracteristicas do Projovem seja alvo de desmantelamento. N&o no sentido de
substitui-lo por uma politica de estado consistente para 0 segmento do publico da EJA, mas
simplesmente porque o Estado vem cada vez mais abdicando de suas fun¢des no que tange os
servicos sociais publicos, sobretudo a educacéo.

Conveém, no entanto, ndo perder de vista que, mesmo em se tratando de um programa
educacional voltado ao atendimento da populacdo mais excluida, suas caracteristicas néo
apontavam para o rompimento com os elementos que historicamente identificaram a formacéo
dos trabalhadores, tais como o aligeiramento da proposta curricular e o paralelismo, que se da
pela oferta fora das redes regulares de educacao.

No tocante ao modo de organizacdo das ofertas dos cursos do Projovem, no sentido da

canalizacdo dos recursos financeiros, Kuenzer (2006) é categorica:

[...] contrariando a ldgica da racionalizacdo de recursos professada prelas redes e
franquias sociais. A existéncia de tantos niveis intermediarios permite inferir que parte
significativa dos recursos alimente a propria organizacdo, constituindo-se a criacdo de
entidades em oportunidade lucrativa de negécio, transfigurando-se a atividade-meio em
atividade-fim. (p. 898)

A mesma autora assevera que as mudancas superficiais na legislacdo implementada no
Governo Lula, tal como a revogacédo da reforma da EPT pelo Decreto 5.154/2004, em que pese a
retomada da integracdo curricular em nivel de Ensino Médio, ndo foi suficiente para desmantelar
0 “balcao de negbdcios” em que se transformaram o conjunto das instituicdes de EP publicas e
privadas desde o Decreto 2.208/1997. Como resultado, tem-se que do lado das instituicbes
publicas, estas passaram a vender cursos para 0 governo, enquanto as entidades privadas se
beneficiaram do vacuo deixado pela auséncia das ofertas publicas no ambito da Educacdo

Profissional.
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3.3.2 — Educacéo de Jovens e Adultos integrada a Educagdo Profissional

Especificamente para o segmento que constitui o publico da Educacdo de Jovens e
Adultos, foi criado no primeiro mandato do Governo Lula (2003 — 2006), por meio do Decreto n°
5.840% de 13 de julho de 2006, o Programa Nacional da Integracio da Educagio Profissional
com a Educacédo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Proeja. Trata-se de
uma iniciativa em nivel de programa governamental, cujo objetivo era promover ofertas de
escolarizacdo formal em nivel de ensino fundamental e ensino médio de curriculo integrado com
a educacdo profissional, que se constituiria em experiéncia inédita na historia da Educacdo de
Jovens e Adultos brasileira.

A implementacdo do Proeja, buscava romper com a tradigdo das ofertas de Educacédo de
Jovens e Adultos no Brasil, cuja identidade se dava pelo assistencialismo, pelo paralelismo, pelo
aligeiramento da formacédo, pelo carater compensatério das acdes, mas também pela sua
descontinuidade enquanto politica governamental. Seria necessario, de acordo com o Documento
Base do Proeja (Brasil, 2007), que ao partir do principio da educacdo como direito de todos,
superar 0 modelo dual que historicamente estruturou a educacédo brasileira, segundo o qual aos
trabalhadores reservava-se no maximo o preparo para os trabalhos manuais, direcionando aos
grupos mais favorecidos uma educacdo geral propedéutica ao ensino universitario. Desse modo,

reconhece do Documento Base,

A concepcdo de uma politica, cujo objetivo da formagdo estd fundamentado na integracéo
de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral, pode contribuir para
0 enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional das populagdes, pela
indissociabilidade dessas dimensdes no mundo real. Ademais, essas dimensdes estdo
estreitamente vinculadas as condi¢Bes necessarias ao efetivo exercicio da cidadania.
(Brasil, 2007, p. 35).

Nesse sentido, o Proeja era uma proposta de integracdo curricular que visava a ofertas de

curso em nivel de ensino fundamental articulados aos cursos de formacéo inicial e continuada dos

% Inicialmente o Proeja foi instituido por meio do Decreto n° 5.478 de 24 de junho de 2005, posteriormente revogado
em favor do Decreto 5.840/06



156

trabalhadores — FIC e em nivel de ensino médio a integracdo da formagéo geral com a formacao
profissional numa mesma Instituigdo de ensino, sob um unico regime de matricula e sob 0 mesmo
Projeto Politico Pedagdgico. Quanto as instituicdes proponentes, o Decreto 5.840/2006
contemplou uma gama de instituicbes que poderiam ofertar cursos pelo programa, tais como
escolas técnicas federais, redes estaduais e municipais de educacdo basica, e entidades privadas
ligadas ao Sistema S como o Senai, Senac, Sebrae, Sesi, Sest e Senar.

Deve-se ressaltar, contudo, que as determinacBes do referido Decreto, sO teriam efeito
impositivo no &mbito da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, que a época era
formada pelas Escolas Agrotécnicas Federais, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades,
Colégio Pedro Il e Escola Técnica Federal de Palmas. Essas instituicdes, de acordo com o artigo
2° deveriam implantar os cursos até o ano de 2007. No paragrafo 2° deste mesmo artigo ficou
determinado que a partir do ano de 2006 tais instituicbes deveriam ofertar 10% do total de suas
vagas atraves do Proeja.

O Decreto n° 5.840/2006 também estabelecia cargas horarias minimas tanto para os
cursos no ambito do ensino fundamental, quando no ensino médio. O artigo 3° determinava que
os curso de Formacdo Inicial e Continuada deveriam oferecer carga horaria minima de 1400
horas, das quais 1200 para a formac&o geral e 200 horas para a formacdo profissional. O artigo 4°
estabelecia 0 minimo de 2400 horas para 0s cursos técnicos integrado ao ensino médio, das quais
1200 horas para a formacdo geral, mais a carga horaria minima estabelecida para a respectiva
habilitacdo técnica definida em Projeto Pedagogico do Curso.

Decorridos dez anos da implantacdo do Proeja, os resultados quantitativos indicam, com
excecdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica®® — constrangida a sua oferta
pela legislacdo, que ndo houve adesdo do conjunto das redes publicas e privadas de educacdo do
pais. Mesmo no interior da Rede Federal verificou-se importantes movimentos de resisténcia a
oferta dos cursos, uma vez que determinados segmentos das instituicbes consideravam que nédo

era esse 0 publico-alvo da formagdo de “exceléncia” historicamente ofertadas na Rede Federal.

Tabela 3.2 — Matriculas na EJA de Nivel Médio presencial integrada a EP no Brasil

39 A (nica rede estadual a implantar os cursos do Proeja, foi a do Estado do Parana; também se verificou projetos
pontuais voltados a ofertas por meio de parcerias com o Instituto Federal de Goids, de cursos Proeja — FIC no
municipio de Goiénia — GO.
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Ano Federal Estadual Privada
2009 10.883 4.327 4.257
2010 13.981 19.036 3.308
2011 14,153 22.976 3.631
2012 13.955 16.807 3.638
2013 12.801 21.909 5.038
2014 11.435 21.909 10.271
2015 9.301 21.593 6.494

Fonte: elaboracdo do autor a partir dos dados do Censo do INEP (INEP, 2009-2015)

Os dados da tabela 3.2, indicam que no ambito da Rede Federal, as matriculas nos
cursos de EJA integrada a Educacdo Profissional de Nivel Médio alcangcam seu apice no ano de
2011, entrando a partir do ano seguinte numa tendéncia de redugdo. Embora ndo se disponha de
dados concretos, é possivel especular que a regressdo das matriculas no Proeja tenha relacdo com
o desenvolvimento de outra politica de qualificacdo profissional do Governo Federal, o Bolsa
Formacao do Pronatec.

A tabela 3.2 também revela um curioso movimento de crescimento das matriculas na EJA
integrada & Educacdo Profissional de Nivel Médio Presencial nas redes estaduais, atingindo taxas
de quase 100% sobre o numero de matriculas observadas na Rede Federal. Ndo se trata, contudo,
da implementacdo do Proeja nas redes estaduais de educacdo, mas de acdes pontuais de
determinados governos estaduais, 0s quais tém no programa federal um paradigma para esse tipo
de oferta.

E o caso do Programa de Educacdo Profissional para Jovens e Adultos — PEP-EJA,
desenvolvido a partir do ano de 2010 pela Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais. No
entanto, diversamente do que ocorre com 0 Proeja, as unidades escolares do Estado mineiro ndo
possuiam autonomia para a escolha dos cursos profissionais a serem ofertados, de modo que o
programa estadual se limitava a oferta de trés opcOes: administracdo empresarial, gestdo de

pequenas empresas e secretariado e assessoria. Ademais, o PEP-EJA teve curta duracdo, tendo

40 Somente a partir do ano de 2009 o Censo do Inep passa a disponibilizar as matriculas na EJA integrada a EP por
dependéncia administrativa.
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sido ofertado apenas nos anos de 2010 e 2011, quando o numero de matriculas se aproximava do
total ofertado na Rede Federal. (Silva, Santos e Matias, 2014).

Outras redes estaduais também tém se destacado na oferta de cursos de EJA integrada a
Educacao Profissional presencial, sdo elas: a do Piaui, da Paraiba, do Para e da Bahia. Neste
ultimo, o ritmo crescente das matriculas — as quais comegaram com 2.234 em 2010, chegando a
12.688 em 2014, sugere tratar-se de uma politica governamental duradoura. Segundo o Plano
Estadual de Educacdo do Estado da Bahia, aprovado por meio da Lei Estadual N° 13.559 de 11
de maio de 2016, a meta estabelecida para o0 decénio 2016-2026 é de expandir em 25% a oferta
de EJA integrada a formac&o profissional na Rede Estadual de Educac&o. (Bahia, 2016)

De todo modo, deve-se ressaltar que seja nas redes estaduais, federal ou privada, as
ofertas de EJA integrada a Educacdo Profissional, se apresentam ainda como experiéncias
importantes do ponto de vista qualitativo, porém ainda com importancia reduzida do ponto de
vista do universo das matriculas de todas as redes, o que indica a necessidade de que esse tipo de
oferta seja objeto de planejamento como politica de Estado e ndo somente como programas

pontuais e focalizados.

3.3.3 — O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Bolsa Formacgéo:
consolidacdo das parcerias publico-privadas na EP?

No primeiro ano do Governo Dilma Rousseff (2011-2016) assistiu-se a implementacédo de
uma politica estruturante de educacdo profissional para o pais — o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec. Criado por meio da Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de
2011, este programa objetivava tornar-se uma espécie de “guarda-chuva” do conjunto das
politicas de EP em andamento no pais, englobando as seguintes acdes: a expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, Programa Brasil Profissionalizado
instituido em 2007, Rede E-Tec Brasil desse mesmo ano, Acordos de Gratuidade firmados com o
Sistema S no ano de 2008 como também a alteracdo do Programa de Financiamento Estudantil
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com juros subsidiados pelo Governo Federal — o Fies, o qual incluia linha de crédito para o

financiamento de cursos técnicos, até entdo restrito aos cursos do ensino superior.

De acordo com a referida lei, sdo objetivos do Pronatec:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacédo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

I - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacéo profissional e
tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacio com a educacdo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da
formacdo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagégicos para apoiar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e tecnoldgica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (BRASIL, 2013)

De acordo com um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2014),
a tramitacéo do Projeto de Lei — PL do Pronatec no Congresso Nacional, se deu numa conjuntura
econdmica favoravel, na qual os principais indicadores da economia determinavam uma pauta de
qualificacdo da forca de trabalho, em meio ao que determinados segmentos politicos e
econdmicos afeitos ao modelo neodesenvolvimentista denominavam como “apagido” de mao de
obra. Segundo o estudo do IPEA, naquele contexto, todos os levantamentos e projecdes
corroboravam a necessidade de uma politica de impacto para a formacdo dos trabalhadores. A
economia nacional havia fechado o ano de 2010 com um indice de crescimento considerado alto,
7,5%, segundo o IBGE (IBGE, 2011). As pesquisas de emprego desse mesmo Instituto
indicavam uma baixa consideravel no numero de desocupados da PEA, engquanto aumentavam as

taxas de formalizacdo dos trabalhadores com carteira assinada.

Em relagdo ao quadriénio 2007-2010, houve um aumento do investimento na inddstria de
59%. Foi algo bastante animador, que influenciou o debate sobre os rumos da economia
brasileira [...] e agucou as preocupagfes sobre a disponibilidade de méo de obra
qualificada para fazer frente a todas as expectativas. (IPEA, 2014, p. 28)

O estudo de Rodrigues (2017), no entanto, questiona a proposicdo pela qual o pais
passava por um “apagdo” de médo de obra qualificada. Em didlogo com outros autores este
pesquisador identifica elementos que coloca em xeque a referida tese. Nonato et al., (2012)

afirma que a Populagdo em Idade Ativa — PIA no fim da década de 2000 era formada por 40,4%


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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de pessoas com Ensino Médio ou Superior, contra apenas 12,7% da populagdo com esse mesmo
nivel de escolarizagdo. Convém observar que desde a década de 1980 assiste-se a reducdo do
emprego industrial no pais, conforme explicitado na tabela 2.1 deste estudo.

Rodrigues (2017), lembra ainda que uma conjuntura de pouca oferta de mao de obra
qualificada se caracterizaria pela disputa das empresas pelos individuos melhor qualificados, o
que resultaria no aumento do rendimento desse grupo de trabalhadores, o que definitivamente néo

ocorreu, como assevera um estudo do IPEA de 2013 citado pelo autor:

[...] fortes evidéncias contrarias & nocdo de que haveria uma escassez de mao de obra
qualificada no pais. De um lado, a oferta — tanto relativa quanto absoluta — de trabalho
qualificado vem aumentando quase que continuamente, especialmente na Gltima década.
De outro lado, o preco relativo da mdo de obra mais qualificada vem caindo também
guase continuamente. Mais ainda, os desempregados hoje sdo em sua maioria qualificados
e ndo ao contrario. Sendo assim, essas evidéncias sugerem que, se ha escassez, é de méo
de obra ndo-qualificada. (IPEA, 2013, p. 19, apud RODRIGUES, 2017, p. 191).

Apo0s analisar a dindmica do emprego no Brasil entre os anos de 2004 e 2011, o autor
conclui pela existéncia de um cenario que se articula a implementacdo da politica do Pronatec,
cujo foco principal, conforme sera visto posteriormente serdo os cursos de Formacdo Inicial e
Continuada dos trabalhadores, que decorre da constatacio de que o “[...] arranjo produtivo
nacional esta alicercado no trabalho simples, demandando portanto, uma qualificacdo técnica
reduzida.” (p. 187). Por outro lado, observou-se no periodo analisado que as ocupagfes que
demandavam maior nivel de qualificacdo sofreram perdas de rendimento, enquanto as de menor
nivel de instrucdo observaram evolucao positiva no nivel médio dos salarios.

Contudo, segundo o estudo do IPEA (IPEA, 2014), havia no contexto de elaboracédo da
politica do Pronatec, certo consenso em relacdo a urgéncia de uma politica nacional voltada a
ampliacdo das oportunidades de qualificacdo profissional e da oferta de cursos técnicos. Amplos
setores estavam envolvidos no debate, tais como organizacdes estudantis, associacdes de
dirigentes da educacdo, conselhos estaduais e nacionais e a propria imprensa que repercutia o
embate entre as confederagdes patronais e 0 governo que demandava do Sistema S maior esforco
para a ampliacédo da gratuidade e da oferta de cursos nessas instituicoes. Deve-se salientar que um
dos principais fatores para a superacao da resisténcia dos parlamentares para a aprovacao da lei,
foi seguramente o modelo de financiamento e da oferta dos cursos do Pronatec, com ampla

margem para a atuacao dos interesses empresariais no campo da EP, ou seja, além de ndo romper
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com a ldgica historica de canalizacdo dos recursos publicos para o setor privado, reforgou-a,

conforme serd mostrado posteriormente.

Iniciado no ano de 2011, o Pronatec passa a ser ofertado por meio do programa Bolsa
Formagcdo®, regulamentado pela Portaria MEC de nimero 168 de 07 de margo de 2013. Os
cursos oferecidos eram direcionados para a formacao inicial e continuada dos trabalhadores com
carga horéaria de no minimo 160 horas e formacao técnica de nivel médio com duracéo a partir de
800 horas. As instituicfes aptas a estabelecer convénios com o Ministério da Educacdo, sdo de

uma gama variada:

Il - as instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
que firmarem Termo de Cooperacdo como parceiros ofertantes da Bolsa-Formagéo;

IV - as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes estaduais/ distrital e
municipais, cujos érgdos gestores firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes
da Bolsa-Formagéo;

V - as instituicbes dos servigos nacionais de aprendizagem (SNA), cujos 6rgaos
gestores nacionais firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes da Bolsa-
Formagéo;

VI - as instituicdes privadas de ensino superior e de educacdo profissional e
tecnoldgica, doravante denominadas instituicdes privadas, devidamente habilitadas
para a oferta de cursos técnicos de nivel médio na modalidade subsequente, cujas
mantenedoras firmarem Termo de Adesdo, como ofertantes;

VIl - as secretarias estaduais e distrital de educacdo, bem como Ministérios e outros
6rgdos da Administracdo Publica Federal que aderirem a Bolsa-Formacéao, na condicao de
demandantes. (MEC, 2012, grifos nossos).

Com a inclusdo do setor privado como ofertante de cursos de EP via politica do Pronatec,
assiste-se no periodo compreendido entre 2011 a 2014, ao continuo processo de consolidacao de
uma légica de desenvolvimento da EP, por meio do financiamento publico e execucao
predominantemente privada das agdes, reforcando a mesma tendéncia verificada para o periodo
de 2003 a 2010 conforme estudo de Grabowski (2010), o que se traduz na relativa
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo as redes publicas estaduais de educacdo, pois
conforme assevera o consistente estudo de Rodrigues (2017, p. 286) “[...] Desde os documentos e

leis que o implantaram o Pronatec € possivel identificar varios marcadores que indicam que,

41 “Ha dois tipos de Bolsa-Formag&o: a Estudante e a Trabalhador. Na Bolsa-Formag&o Estudante, cursos técnicos
com carga horéria igual ou superior a 800 horas s&o destinados a alunos regularmente matriculados no ensino médio
publico propedéutico, para a formagéo profissional técnica de nivel médio, na modalidade concomitante. J& a Bolsa-
Formacao Trabalhador oferece cursos de qualificacdo a pessoas em vulnerabilidade social e trabalhadores de
diferentes perfis. Em ambos os casos, os beneficiarios tém direito a cursos gratuitos, alimentacdo, transporte e
material didatico-instrucional necessario.” (IPEA, 2014, p. 36)
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apesar de estar localizado em uma zona de fronteira relacional entre os setores publico e privado,

seu desenho acaba por privilegiar a oferta privada, em especial do Sistema S”.

O modelo de financiamento da politica do Pronatec/Bolsa Formacdo, além de reforcar
uma logica j& experimentada por meio de outros programas desenvolvidos ao longo de diversos
governos conforme ja se explicitou neste capitulo, traz implicacfes e desafios do ponto de vista
do acompanhamento da realizacdo das acdes como também da fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos por parte dos 6rgdos competentes. Isso decorre da fragmentacdo e da pulverizacdo na
distribuicdo dos recursos ante uma variada gama de instituicdes, muitas delas pertencentes a
redes ndo publicas, ou sistemas paralelos, 0s quais sdo geralmente desprovidos de expertise na
prestacdo de contas, quando comparados a sistematica adotada pelas instituicGes organicamente

vinculadas aos aparelhos estatais, submetidos aos Tribunais de Contas dos Estados e da Unido.

Nesse sentido é possivel inferir que o modus operandi de operacionalizacdo do Bolsa
Formacdao/Pronatec, dado pelo seu modelo de financiamento, entra em contradicdo com o espirito
de publicizacdo e transparéncia que vem caracterizando a administracdo publica tanto no plano
externo quanto internamente. Convém frisar que a propria Rede Federal de EPT, por se constituir
num exemplo de vinculo organico no &mbito das ofertas de Educacédo Profissional no Pais, a qual
realiza um minucioso e criterioso processo de publicizacdo de seus recursos orgamentarios
regulares, os quais podem ser acompanhados no sitio eletrénico da Controladoria Geral da

Unido*2.

A apresentacdo da tabela 3.3, que apresenta os repasses do Pronatec, cuja cobertura
estende-se desde 2011 até 2014, traduz as dificuldades de publicizacdo da execugdo e
acompanhamento do programa por parte dos 6rgdos governamentais. Os dados apresentados
nesta tabela sdo disponibilizados no sistema de consulta online da Controladoria Geral da Uniéo
— CGU*, Consulta realizada em 19 de abril de 2017, no sistema de pesquisas € relatorios no sitio
eletronico deste 6rgdo*, ndo disponibilizava qualquer outro relatério de prestacdo de contas
globais agregadas (tal como a tabela 3.3), desde a publicacdo deste mesmo relatorio. Nesse

sentido analisaremos os dados apresentados, com a intencdo de possibilitar uma visdo global,

2URL: www.transparencia.gov.br

4 Deve-se salientar que a CGU se constitui como 6rgdo de controle interno do poder executivo. O controle externo
cabe ao Tribunal de Contas da Uni&o, vinculado ao poder legislativo federal.
4http://auditoria.cgu.gov.br/public/relatorio/consultar.jsf;jsessionid=X8e Y9IZLILeHsuObghVCHQIY4KZIhUQBgc
uwlewt.idc-jboss2-ap2-p?windowld=ed?2
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porém com imprecisdes em razdo da ndo sistematizacdo dos registros das despesas do programa
entre os anos de 2011 e 2015.

Tabela 3.3 — Repasses do Pronatec entre 2011 a 2014 (em R$)*

REDE 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Sistema 301.598.841,47 1.448.346.504,15 2.671.455.246.92 3.048.971.309,25 4.798.916.654,87
“S”

Rede 57.676.367,32 465.474.443,95 960.552.020,24 1.166.095.835,49 2.649.798.667,00
Federal

Rede 127.292.083,82 295.580.440,95 244.796.346,99 667.668.871,76
Estadual

Rede 18.992.365,28 25.872.914,51 44.865.279,79
Municipal

Rede 66.858.356,92 761.791.931,34 828.650.288,26
Privada

Total 359.275.208,79 2.041.113.031,92 1.341.983.183,39 5.247.528.337,58 8.989.899.761,68
anual

Fonte: Adaptado de Amaral (2016)

Os dados obtidos nos relatorios da Controladoria Geral da Unido (CGU) adaptados de
Amaral (2016) demonstram claramente a hegemonia do setor privado, sobretudo do Sistema “S”,
0 qual captou de acordo com o levantamento, 53% do total de recursos investidos no programa
desde 2011 até 2014, conforme se verifica no grafico 3.1. Nos dois primeiros anos de
desenvolvimento do programa, essa diferenca era ainda mais nitida, uma vez que s6 as Redes do
“Sistema S” e as Redes Publicas Estaduais e Federal captaram recursos para a oferta de cursos de
EP*. De qualquer modo, o computo geral dos anos pesquisados demonstra que as Redes ndo
publicas captaram 62% do total dos recursos. O grafico 3.1 também apresenta para 0 mesmo
periodo da tabela supramencionada, o desempenho de cada entidade ou Rede ligada a Educacéo

Profissional no tocante a captacao de recursos do Pronatec/Bolsa Formacao.

4 Valores ja atualizados pelo IPCA/IBGE referentes a janeiro de 2017.

% As instituictes de Ensino Superior privadas sé foram autorizadas a captar recursos do Programa em 2013, apds a
aprovacdo da Lei n° 12.816. Ressalta-se, no entanto, que essa determinacdo legal entra em contradicdo com o
principio estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo n® 213, segundo o qual os recursos publicos
devem ser investidos em instituicBes publicas ou comunitérias, confessionais e filantropicas, ou seja, sem finalidade
lucrativa.
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Grafico 3.1 — Total de repasses do Pronatec/Bolsa Formag&o entre 2011-2014

M Sistema “S”

M Rede Federal

M Rede Estadual
B Rede Municipal

m Rede Privada

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da CGU (CGU, 2016).

De acordo com o Relatdério de Gestdo Consolidado do Ministério da Educacdo (MEC,
2016), no ano de 2015, na soma de todas as agdes que compdem o Pronatec — dentre elas o Bolsa
Formac&o, foram investidos 4,7 bilhdes e atendidos cerca de 3 mil municipios do pais. Das 300
mil matriculas realizadas no Bolsa Formag&o, 200 mil foram em cursos de qualifica¢do (basicos)
e 100 mil em cursos técnicos. O relatério destaca que entre os anos de 2011 e 2015 foram 9,4
milhdes de matriculas entre cursos de Formac&o Inicial e Continuada e cursos Técnicos de nivel
médio, sendo que desse total, 1,3 milhdo foram registradas em 2015, porém 1,7 milhGes a menos
que o ano anterior, conforme aponta Gomes (2016). Na tabela 3.4 sdo apresentados todos os
recursos aplicados em todas as a¢fes que envolvem a politica do Pronatec, que superam em cinco
anos a cifra de 15 bilhdes de reais. Desse total, mais de 50% foram gastos com o programa Bolsa

Formacao.

Tabela 3.4 — Total de recursos investidos no Pronatec entre 2011 e 2015 (Em R$)
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Acéao/programa Valor
Bolsa Formacéo 8.284.725.453,81
Expansdo e Reestruturacao da Rede Federal 5.199.892.371,84
Rede E-tec Brasil 556.567.615,83
Brasil Profissionalizado 1.049.931.687,80
Total 15.091.117.129,28

Fonte: Gomes (2016)

Um estudo feito pela Consultoria Legislativa da area de educacdo da Camara dos
Deputados (Gomes, 2016), indica que as acdes do Pronatec se articularam com as metas de
ampliacdo de matriculas na Educacdo Profissional aprovadas no Plano Nacional de Educacdo
(PNE)*, 0 qual estabeleceu na meta 11 a necessidade de triplicar o nimero de matriculas de EP
de Nivel Médio até o ano de 2024. O programa também estava articulado a realizacdo da meta
10, que prevé a integracdo do curriculo em pelo menos 25%, nos cursos destinados ao publico da
EJA, tanto nivel fundamental quanto médio. Com essa medida, esperava-se ampliar o nimero de
matriculas nessa modalidade, a qual tem observado sensivel reducdo, mesmo apds sua
incorporagdo pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento e dos Profissionais da Educagéo

Basica — Fundeb, no ano de 2007.

O desempenho inicial das entidades ligadas ao Sistema Nacional de Aprendizagem,
sobretudo o Senai e 0 Senac na oferta de cursos no ambito da politica do Pronatec, parece ter sido
determinante para que o Governo Federal 0s tornasse parceiros preferenciais, ndo apenas no que
diz respeito ao desenvolvimento do programa, mas inclusive em relacdo as ofertas de Educacgéo
Profissional do tipo regular*®. Isso fica patente quando da aprovacgio da Lei n°® 12.816 de 05 de
junho de 2013, a qual concede maiores niveis da autonomia a estas institui¢ées, transformando-as

em integrantes do Sistema Federal de Ensino na condi¢do de mantenedores, com prerrogativas de

47 Lei n° 13.005 de 24 de junho de 2014.

4 O termo regular ¢ aqui utilizado no sentido de cursos perenes, organicamente vinculadas as instituicdes ofertantes,
em oposi¢do aos cursos ofertados por meio de programas, 0s quais estdo sujeitos a constantes reformulacdes ou
mesmo extingdo, de acordo com a orientacdo politica do governo em exercicio.
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criacdo e extingdo de cursos em todos os niveis, inclusive os superiores de tecnologia, como

também o registro de diplomas, conforme se observa no Artigo n° 20, paragrafo 3°, artigo 1V.

E relevante notar, todavia, que embora o Sistema Nacional de Aprendizagem tenha
superado as expectativas governamentais nas ofertas do Pronatec, tornando-se hegemdénicos na
captacdo de recursos do programa, essas instituicdes tém atuacGes distintas de acordo com as
modalidades. Segundo Gomes (2016) com base em dados do Ministério da Educacdo, entre os
anos de 2011 a 2015 as entidades do “Sistema S se sobressairam nas ofertas de cursos do tipo
FIC ou qualificacdo profissional, respondendo por 85,7%, assim distribuidos: Senai 46,2%;
Senac 34,3%; Senat 3% e Senar 2,2%. Em seguida aparecem os Institutos Federais com 11,4% e
as Redes Estaduais € Municipais com 2,6% de atendimento. O grafico 3.2 apresenta a evolugéao
das matriculas em cursos de Formacéo Inicial e Continuada do Pronatec/Bolsa Formacdo entre 0s
anos de 2011 e 2015.

Gréfico 3.2 — Matriculas em Cursos FIC/Pronatec 2011 - 2015
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Fonte: (Gomes, 2016)
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Ja quando se analisa os cursos técnicos, para 0s quais ha maior demanda organizacional e
pedagogica fica evidenciada a hegemonia das redes publicas de EP. Dos 2,7 milhdes de
matriculas registradas entre 2011 e 2015, os Institutos Federais de EPT respondem por 34,3%.
Em seguida as redes estaduais e municipais com 21%. Com participacdo bem mais modesta,
quando comparados as ofertas de FIC, estdo o Senai com 13,9%, Senac 9,5%, InstituicGes
Privadas de Ensino Superior 13,8% e escolas técnicas privadas com 6,8% do total. No grafico 3.3
estdo registradas as matriculas em cursos técnicos do Pronatec/Bolsa Formacédo ofertados entre
2011 e 2015.

Grafico 3.3 — Matriculas em Cursos Técnicos/Pronatec 2011 - 2015
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Fonte: (Gomes, 2016)

Por se tratar de um programa de uma dimensédo gigantesca tanto no que refere se as altas
somas de investimentos financeiros em favor de entes publicos e privados, como também por se
tratar de uma politica de impacto para o conjunto da Educacdo Profissional de nivel basico e
técnico no pais, considera-se pertinente a exposicdo do movimento da EP, em nivel de acesso
(matriculas) aos cursos de formacdo profissional das diversas redes do Brasil, no periodo que
compreende a implementacdo dessa politica no pais. Com isso ndo estamos afirmando que a
politica Pronatec responde por todo o financiamento da EP das diversas redes, mas que o impacto



168

de sua implementacdo repercute de modo substantivo tanto no aspecto quantitativo, quanto na
dimensdo qualitativa das ofertas de EP no pais. A tabela 3.4 apresenta as matriculas na Educacao

Profissional Técnica de Nivel Médio no pais entre os anos de 2010 e 2015.

Tabela 3.4 — Matriculas na Ed. Prof. Téc. de Nivel Médio entre 2010 e 2015

Ano/Rede Federal Estadual Municipal Privada Total
2010 89.218 289.653 23.379 522.420 924.670
2011 97.610 313.687 22.335 559.555 993.187
2012 105.828 330.174 20.317 607.336 1.063.655
2013 110.670 307.491 19.392 665.108 1.102.661
2014 110.554 317.481 18.863 927.671 1.374.569
2015 315.482 516.279 25.552 835.997 1.693.310

Fonte: elaboracédo do autor com os dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

Ao analisar a evolucdo das matriculas nos cursos Técnicos de Nivel Médio, que
compreendem as modalidades integrada, concomitante e subsequente, verifica-se que ao longo do
periodo de implementacdo do Bolsa-Formacdo do Pronatec, tanto as redes publicas quanto as
privadas passaram por um expressivo processo de ampliacdo no nimero de atendimento. O
grafico 3.4 apresenta a evolucdo das matriculas de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio no Brasil entre 0s anos de 2005 e 2010, ele capta 0 movimento desde seis anos antes,

quando o programa ainda néo estava em implementacao.

Gréfico 3.4 — Evolucdo das Matriculas de EPTNM no Brasil entre 2005 e 2010
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2005-2010)

Em termos quantitativos parece evidente que a implementacdo do Pronatec representou
um forte estimulo & ampliacdo das matriculas. Quando se compara um intervalo de seis anos
anterior ao Pronatec, conforme exposto no gréafico 3.4, o crescimento observado entre 2005 e
2010 foi inferior a 31%, saindo de 707.263 em 2005 para 924.670 matriculas em 2010. Deve-se
pontuar que neste intervalo, a grande novidade que impactava a EP no pais era o processo da
expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, objeto do capitulo
quatro deste trabalho. O grafico 3.5 revela 0 movimento da evolucdo das matriculas do conjunto

da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no pais entre os anos de 2010 e 2015.

Quando se compara o grafico 3.4 ao 3.5 fica claro que a ampliacdo das matriculas de
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio — EPTNM — no intervalo temporal de cobertura
da politica do Pronatec, deu-se em forma de um crescimento vertiginoso. Em 2010 as matriculas
na EP brasileira totalizavam 924.670, saltando para 1.693.310 no ano de 2015, o que equivale a
mais de 83% de crescimento, em que pese tratar-se de um ano em que 0 pais ja sofria os efeitos

de uma forte crise econdmica®® que impactou negativamente os investimentos em educagc&o.

Gréfico 3.5 — Evolucdo das Matriculas de EPTNM no Brasil — 2010- 2015

49 Deve-se registrar que neste ano de 2015 o crescimento do PIB brasileiro foi negativo, na ordem de -3,8% em
relagdo a 2014, de acordo com o IBGE (2016).
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Fonte: elaboracéo do autor com os dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

O gréfico 3.6 apresenta a evolucdo das matriculas de Educacdo Profissional de Nivel
Médio na Rede Federal entre os anos de 2010 e 2015. Ao focar a andlise nas redes publicas para
este intervalo temporal é possivel perceber um movimento um tanto curioso. No ambito da Rede
Federal de EPT, conforme o referido grafico observa-se um movimento moderado de crescimento
entre os anos de 2010 e 2014, porém entre 2014 e 2015 verifica-se um salto enorme, de 110.554
para 315.482. Convém observar que em 2015 o INEP mudou a metodologia de exposi¢do dos
dados do Censo da Educacdo Basica®®. No entanto, para chegarmos aos quantitativos
apresentados na tabela 3.4 e nos graficos 3.7 e 3.8, sequimos a mesma metodologia adotada nas
edicdes anteriores do Censo do Inep, qual seja o calculo das trés modalidades de EPTNM que séo

a integrada, a concomitante e a subsequente.

Gréfico 3.6 — Evolucgdo das matriculas de EPTNM na Rede Federal

50 A partir deste ano a totalidade das Matriculas de Educacéo Profissional computadas pelo INEP, considera também
as modalidades FIC (Basica) EJA integrada ao Ensino Médio e o Projovem, motivo pelo qual a totalizacdo deste
estudo diverge daquela do Censo oficial. Para fins comparativos decidimos manter a metodologia de exposi¢do dos
censos anteriores, ou seja, computar apenas as matriculas de EP de nivel técnico, excluindo-se a EJA integrada a
formacéo profissional.
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

O gréfico 3.7 revela 0 movimento de evolucdo das matriculas de EPTNM no conjunto das
Redes Publicas Estaduais. E preciso observar que o movimento verificado nessas Redes, cuja
totalidade de matriculas na série historica do Censo do INEP, se sobrepbe quantitativo de
atendimento da Rede Federal de EPT. De acordo com o referido grafico, percebe-se que desde a
implementacdo do Pronatec as Redes Estaduais apresentavam um crescimento muito modesto,
chegando mesmo a observar uma sensivel reducdo das matriculas no ano de 2013, sendo que
entre 2014 e 2015 registram um crescimento espetacular de 63%, saltando de 317.481 para
516.279 matriculas.

Gréfico 3.7 — Evolucdo das matriculas de EPTNM nas Redes Publicas Estaduais
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

O gréfico 3.8 apresenta a evolugdo das matriculas no conjunto das Redes Publicas do pais
entre os anos de 2010 e 2015. Ao analisarmos os graficos 3.7 e 3.8 percebermos que durante o
periodo de vigéncia do Pronatec, o conjunto das Redes Publicas brasileiras de EPT apresenta uma
tendéncia de crescimento muito préxima entre as Redes Federal e Estaduais. Ambas mantém um
ritmo timido de crescimento das matriculas até o ano de 2012 — como se observou no gréfico 3.5.
Entre 2012 e 2014 apresentam um movimento de estabilidade, e entre 2014 e 2015 observam um
crescimento espetacular de mais de 90% de expansdo, saindo de 446.898 no primeiro ano para
857.313 no segundo.

Grafico 3.8 — Evolugdo das Matriculas de EPTNM nas Redes Publicas do Pais
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

O grafico 3.9 apresenta o crescimento das matriculas de EPT nas Redes Privadas do pais.
Ao compararmos este com 0s anteriores, € possivel perceber que é no segmento privado onde se
observa 0 maior movimento expansdo das matriculas de cursos técnicos durante o periodo de
cobertura do Pronatec. Tomando como referéncia o Gltimo ano antes da implementacdo dessa
politica, 2010, no qual se registrava um total de 522.420 matriculas, sendo que quatro anos mais
tarde, em 2014, o Censo do INEP registrava 927.671, ou seja mais de 77% de crescimento na

oferta.

Gréafico 3.9 — Evolucédo das Matriculas de EPTNM nas Redes Privadas
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

A brusca ruptura do movimento observado entre as Redes Puablicas e privadas de
Educacao Profissional entre 2014 e 2015, embora impressionante e simbolicamente contraditoria
— dado a orientacdo de execucdo dos programas de EP pelo Governo Federal, em cujo regime de
parceria publico privada tem um dos seus principais pilares, confronta-se com uma realidade
estatistica de mudanca das tendéncias de crescimento entre as redes, que é corroborada por brusca

gueda do nimero de matriculas das redes privadas.

Em 2014 o conjunto dessas redes registravam 927.671 matriculas, recuando em 2015 para
835.997, que equivale a uma reducéo de 12%. Mesmo se considerarmos esse patamar de recuo
moderado em relagdo ao crescimento fora do comum por parte das Redes Publicas, trata-se de um
movimento de significado simbdlico, uma vez que a retracdo do setor privado coincide com
extraordinaria expansdo do setor publico. O recuo observado no setor privado deve-se de fato ao
contingenciamento dos recursos do Pronatec no ano de 2015 pelo Governo Federal no contexto
de agudizacdo da crise econdmica, que implicou numa queda de metade das matriculas no

programa se comparado ao ano anterior, conforme explicitado no grafico 3.3.

A andlise da distribuicdo das matriculas de EPTNM por modalidade permite-nos apreciar
as tendéncias qualitativas de atendimento nas diversas redes, uma vez que cada modalidade tem

um publico-alvo especifico, o que implica em maior ou menor investimento de recursos



175

financeiros por parte de cada Rede de EP, a exemplo do que ocorre na modalidade integrada, na

qual o aluno cursa ao mesmo tempo e sob o mesmo regime de matricula o Ensino Médio e a

Educacao Profissional, fator que determina um custo bem superior as demais modalidades.

Os graficos 3.10 a 3.16 indicam no geral, que a modalidade mais onerosa do ponto de

vista dos investimentos — a integrada, tende a concentrar-se nas Redes Publicas, enquanto nas

Redes Privadas observa-se a predominancia de cursos do tipo subsequente voltados aos egressos

do Ensino Médio. Os cursos concomitantes, que embora sejam articulados a elevacdo de

escolaridade em nivel de Ensino Médio, sdo ofertados mediante matriculas em instituicGes

distintas, o que implica na reducéo de custos para a instituicdo de EP, uma vez que os estudantes

cursam a educacdo geral na escola publica e a formacdo profissional em

frequentemente privada, como indica o conjunto dos graficos supramencionados.

Grafico 3.10 — Evolugdo de matriculas da RFEPCT por modalidade
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

Gréfico 3.11 — Participacéo no total de matriculas EPTNM Rede Federal®*

51 Média de matriculas entre os anos de 2010 e 2015.
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Os gréficos 3.10 e 3.11 apresentam 0 movimento das matriculas na Rede Federal de EPT.
No primeiro observa-se as tendéncias de crescimento de cada modalidade ao longo da
implementacao do Pronatec. A modalidade concomitante é aquela que apresenta o menor nivel de
oferta, mostrando uma tendéncia de estabilidade ao longo dos anos pesquisados. A modalidade
integrada conforme indica o gréafico 3.10, apresenta entre 2010 e 2015 um crescimento constante,
saindo de 76.137 para 133.542 no ultimo ano pesquisado. A modalidade subsequente observa um
ritmo irregular de crescimento da oferta, saltando em 2010 de 63.265 e chegando em 2014 a
83.070. Em 2015, no entanto, observa-se um salto espetacular das matriculas desse tipo de
cursos, chegando a 152.309, e superando os cursos de curriculo integrado. Porém ao efetuarmos
os calculos das médias de matriculas entre os anos de 2010 e 2015 da Rede Federal, fica
evidenciado, conforme sugere o grafico 3.11, a predominancia da oferta de cursos integrados,
respondendo por 48% da oferta de toda a Rede, o que por sua vez indica tratar-se daquela com

maior oferta nessa modalidade.



Gréfico 3.12 — Evolugdo das matriculas nas Redes Estaduais por modalidade
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Grafico 3.13 — Participagdo no total de matriculas EPTNM Redes Estaduais®
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

52 Média de matriculas entre

0s anos de 2010 e 2015.
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Os graficos 3.12 e 3.13 apresentam o ritmo de crescimento e a participacdo por
modalidade de oferta nas redes estaduais. Novamente a modalidade concomitante é aquela que
apresenta a menor taxa de atendimento, com um crescimento irregular e negativo entre 0s anos
pesquisados, saindo de 72.785 em 2010 e chegando a 60.514 em 2015. Nesse mesmo intervalo
temporal a modalidade integrada é aquela que observa um crescimento acelerado e constante,
partindo de 108.585 em 2010 e chegando a 224.722 em 2015, ou seja mais de 100% de

incremento no periodo analisado.

Também chama atencdo o carater irregular da evolucdo das ofertas da modalidade
subsequente, que observa um timido crescimento entre 2010 e 2012, caindo em 2013 e se
estabilizando até 2015 com 231.026 matriculas, o que ainda a posiciona em primeiro lugar em
relacdo as demais. O grafico 3.13 indica que sdo precisamente 0s cursos do tipo subsequente que
predominam nas Redes Estaduais, respondendo por 50% de toda a oferta. Em segundo lugar,
aparece a modalidade integrada com expressivos 35% de atendimento. As tendéncias observadas
nessa Rede, bem como o nivel de participacdo por modalidade, permitem-nos afirmar que a
mesma observou um salto qualitativo no atendimento para o periodo pesquisado, sobretudo
quando se considera o carater fragmentado e heterogéneo das diversas redes publicas que compde

0 conjunto das redes estaduais.

Gréfico 3.14 — Evolugdo das matriculas nas redes privadas
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Censo do INEP (INEP, 2010-2015)

As tendéncias apresentadas no grafico 3.14 corroboram a perspectiva de crescimento das
ofertas no ambito das redes privadas, por influéncia da execucdo do Pronatec. No entanto fica
patente, que nessas redes ha uma clara preferéncia pelo atendimento em cursos do tipo mais
pragmatico e mercadologico. Considera-se pragmaticos os cursos nos quais ha um menor esforgo
pedagogico requerido pela integracdo das areas geral e profissional no d&mbito do curriculo.
Mercadologico a medida que se trata de ofertas pensadas para em tese atender a um puablico &vido
pelo ingresso rapido no mercado de trabalho, tornando-se desse modo cursos mais enxutos e

adequados para um mercado de exigéncias mais imediatas.

Nesse sentido é importante observar que em comparacdo as Redes Publicas, em especial
em relacdo a Rede Federal de EPT, h4 uma inversdo das tendéncias de participacdo no conjunto
das ofertas por modalidade. Enquanto na Rede Federal a modalidade integrada se sobreple as
demais, nas redes privadas, a mesma fica secundarizada, respondendo por apenas 4% da oferta
como indica o grafico 3.15. O grafico 3.14 demonstra que 0s cursos do tipo subsequente foram os
gue mais cresceram ao longo do periodo pesquisado, saindo de 410.409 em 2010, e chegando a
714.288 em 2014, com importante retracdo em 2015, quando cai para 627.793 matriculas. De
todo modo, na média dos anos cobertos pela pesquisa, essa modalidade responde por 74% das
ofertas.

Os outros 22% das matriculas estdo na modalidade concomitante, a qual também
observou taxas relevantes de crescimento ao longo desse periodo. Ou seja, 96% de todo o
atendimento da Rede Privada estdo concentrados num determinado tipo de curso, apresentando
pouca ou nenhuma articulacdo com a elevacdo da escolarizacdo dos trabalhadores. Nesse sentido
é possivel afirmar que no geral os cursos das redes publicas apresentam maior nivel de qualidade
social, enquanto os das redes privadas, embora numericamente superior, carecem de maior
articulacdo com as demandas efetivas daqueles que vivem do trabalho, sobretudo quando se
considera a prevaléncia do desemprego estrutural, para o qual ndo ha solucdo a vista, em que pese
0 senso comum segundo o qual o binémio qualificacdo/desqualificacdo sdo responsaveis pelo

emprego ou pelo desemprego dos trabalhadores.



Gréfico 3.15 — Participacéo no total de matriculas de EPTNM privada por modalidade®
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Gréfico 3.16 — Evolugdo de matriculas de EPTNM Redes Publicas X Redes Privadas
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A andlise realizada neste estudo sobre o Pronatec, teve como objeto apenas o Programa
Bolsa-Formagao®, posto que as demais aces, embora diretamente relacionadas ao financiamento
da Educacéo Profissional no pais, sdo anteriores a elaboracao e implementacao dessa politica no
pais, a exemplo da Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. E, portanto, por meio do Bolsa-Formagdo, que se realiza as acdes diretas de
qualificacéo e formacao profissional por parte do Governo Federal.

Por conta da grandiosidade representada tanto pelas vultosas cifras financeiras — conforme
se verificou na tabela 3.4, como também pelo exponencial nimero de matriculas, sobretudo nos
cursos de qualificacdo profissional, o Pronatec passou a se constituir em vitrine politica
potencializada pela publicidade governamental e politico-eleitoral, de modo que ha uma

tendéncia por parte do senso comum a reduzi-lo por associacdo ao programa Bolsa-Formacéo.

Os dados apresentados nos permitem inferir com clareza que a implementacdo dessa
politica entre os anos de 2011 e 2015 impactou fortemente o campo da educacao profissional no
pais. No aspecto quantitativo observou-se um salto elevado na oferta de cursos técnicos na ordem
de 83% em de 2015 em relacéo a 2010. Nos cursos de qualificagcdo profissional foram registrados

9,4 milhdes de matriculas em vista do atendimento nas mais diversas areas de ocupacéo.

Do ponto de vista qualitativo, sdo muitas as variaveis a serem analisadas. Um primeiro
aspecto que chama atencéo € a propria nomenclatura da politica — Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego, a qual busca associar de modo mecénico a qualificacdo a insercao
no mercado de trabalho. Ora, trata-se do uso ideol6gico da educacdo nos mesmos termos dos
pressupostos ja superados da Teoria do Capital Humano, que estabeleceu o0s nexos de
dependéncia entre mercado de trabalho e qualificagdo. Num quadro crénico de desemprego
estrutural que atinge, sobretudo a populacdo mais jovem, a educacgdo passa a ocupar papel
determinante como se a qualificacdo fosse capaz de criar postos de trabalho. Conforme
discutimos no segundo capitulo, a implementacdo de iniciativas voltadas a qualificagdo em massa
adquire muitas vezes a funcdo de ocultar os determinantes estruturais de uma sociedade com

reduzida capacidade de absorcéo da forca de trabalho.

% Uma anélise abrangente do conjunto das acBes que compreendem a politica do Pronatec é encontrada em
Rodrigues (2017).
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Apenas a titulo de ilustracdo do que estamos afirmando, basta nos atentarmos para 0s
dados da tabela 2.2 que apresenta o desemprego juvenil no mundo. Nela observamos que paises
ou blocos em estagios de desenvolvimento educacional bem mais avancados que o Brasil, que em
sua maioria ja superaram os problemas ligados ao analfabetismo nas suas formas tradicional,
funcional e digital e que ostentam indices muito altos de qualificacdo de sua forca de trabalho,
apresentam taxas desalentadoras de desemprego entre os jovens, a exemplo da Finlandia com
19,8%, Unido Europeia, 18,6%, Espanha, 42,9% , Italia 40,1% e Zona do Euro, 20,9%. Ou seja, a
questdo do desemprego em todo o mundo, embora possa sofrer influéncias dos débitos
educacionais das populacdes é, como se sabe, determinado pelo desenvolvimento histérico do
proprio sistema capitalista.

Outro aspecto que chama atencdo na légica das ofertas do Bolsa-Formacgédo — embora néo
tenha sido objeto de anélise empirica neste trabalho, diz respeito a gestdo da forca de trabalhado
envolvida no programa. Por se tratar de uma iniciativa que se desenvolve em paralelo as ofertas
organicas das diversas redes de EP do pais, o governo definiu que a remuneracdo dos
profissionais envolvidos se daria por meio de bolsas, 0 que por si ja evidencia um processo de
precarizacdo das condicOes de trabalho dos profissionais da educacdo, tanto no aspecto da
auséncia de vinculo formal, quando da ndo existéncia de quaisquer garantias trabalhistas, a
exemplo do que (ainda) se verifica em relacdo aos contratos formais de trabalho com as devidas

protecdes legais.

No ambito das instituicbes da Rede Federal de EPT o desenvolvimento do programa
apresentou impactos relevantes. Num primeiro aspecto observa-se um retrocesso no que tange ao
regime de Dedicacdo Exclusiva — DE. Embora a remuneracdo paralela por meio de bolsas seja
tolerada pela legislacdo, ndo é dificil deduzir que a possibilidade de aumento dos vencimentos
pela realizagdo de trabalho em paralelo ao Regime de DE poderia interferir na qualidade do
trabalho docente na Instituicdo, colocando em xeque a identidade de instituicdo de exceléncia tdo

reivindicada socialmente bem como na propria lei de criagdo dos Institutos Federais.

Por meio de editais para contratacdo de professores externos as institui¢cdes, observam-se
um processo de heterogeneizacdo da forca de trabalho. A dualidade representada pela figura do
professor substituto ou temporario, com tempo determinado de trabalho em oposi¢do ao quadro

permanente de concursados efetivos, se aprofunda com o surgimento do profissional contratado
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para ser remunerado por meio de bolsa. Este é tratado pela instituicio como se estivesse
realizando um trabalho informal. Imagina-se que nem a instituicdo terd condicfes de exigir de um
trabalhador nessas condi¢fes um trabalho com qualidade pedagdgica, e muito menos este tera
condicdes de investir na sua formacgdo continuada, quando as condi¢des de remunera¢do nédo
passam do limite necessario a sobrevivéncia fisica. E curioso observar como tudo isso ocorre sob
0 patrocinio do Estado, a quem cabe zelar pela promocéo das condi¢des de igualdade no acesso

ao trabalho e as ofertas de educacédo de qualidade para o conjunto da populacao.

Em linhas gerais, no que concerne a implementacdo da politica do programa Bolsa-
Formacdo, deve-se frisar, que embora 0 mesmo néo tenha sido capaz de realizar a promessa do
emprego conforme indica as estatisticas do IBGE®® para anos da pesquisa>®, é possivel afirmar, de
acordo com as estatisticas apresentadas neste topico, pela consolidacdo de um mercado de cursos
no dmbito das redes privadas. Tanto em termos de captacdo de recursos, quando no nimero de
matriculas — sobretudo nos cursos de qualificacdo profissional, observou-se que as redes
privadas, em especial aquelas ligadas aos Servigos Nacionais de Aprendizagem, mas também
universidades e escolas privadas, passaram a se organizar em funcdo da venda de cursos para o

Governo Federal.

No entanto, conforme assevera o estudo de Rodrigues (2017), tratou-se de uma forma de
organizacdo em que, sobretudo no @mbito do Sistema S, a prépria avaliacdo realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, classificou como “ofertas de prateleiras”, uma vez que as
mesmas ndo foram planejadas a partir de estudos de demandas dos setores produtivos locais, mas
apenas da capacidade de oferta da entidade. O autor aponta ainda outros limites das ofertas

realizadas no ambito do SNA:

[...] Especialmente o SENAI e o SENAC, colocam-se como detentores das melhores
praticas, reafirmando suas burocracias, afora a oferta de cursos com base nas grades e
horérios que atendiam aos requerimentos da gestdo das unidades através de curriculos
replicaveis que exigiam uma base de conhecimentos prévios. Ao impor esses limites para
a realizacdo dos cursos e negar a efetiva historia de vida das pessoas que os acessam,
essas instituicBes se posicionam acima do interesse publico e estabelecem processos que

55 Entre os anos de 2011 e 2015 observou-se que as taxas de desemprego apuradas pelo IBGE, sofreram oscilagdes,
as quais ndo coincidem com a elevacdo das matriculas na Educacdo Profissional no periodo pesquisado. 2011, 6%;
2012, 7,4%; 2013, 4,1%; 2014, 6,8% e 2015, 8,5%. (IBGE, 2016)

% Essa afirmacgdo ndo ignora a demanda de pesquisas junto aos individuos participantes do programa com amostra
nacional, porém consideramos tratar-se de uma politica estruturante para a educagdo profissional no pais, a qual
reivindicava o atendimento de um mercado ocioso de méao de obra qualificada.
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reforcam o histdrico de exclusdo social e de insucesso educativo que marca a trajetdria
dessas populac@es. (RODRIGUES, 2017, p. 290)

Deve-se ainda ressaltar, que se trata de um mercado com baixo ou nenhum risco do ponto
de vista empresarial, visto que as transferéncias financeiras séo realizadas e garantidas pelo

proprio governo, mediante o quantitativo de individuos registrados nos cursos.

Por fim, convém reafirmar como o fizemos no titulo deste capitulo — e os dados
analisados nos permitem dizer, que embora as reformas da educacéo profissional e o conjunto dos
programas desenvolvidos desde a promulgacdo da LDB 9394/96, tenham sempre apresentado
como exigéncia as demandas do que se denominou chamar de empregabilidade, ou seja o
atendimento das necessidades do mercado de trabalho, ficou evidenciado que por mais
competéncias que apresente o trabalhador, por mais empregavel que ele seja do ponto de vista do
seu portfolio de qualificacdes, esse mesmo mercado ndo tem capacidade para absorvé-lo, ou pelo

menos ndo a totalidade dos individuos qualificados.

Por outro lado verificamos que a ld6gica de desenvolvimento das iniciativas de
qualificacdo e formacdo profissional, desde o Planfor, passando pelo PNQ até o Pronatec, as
quais primavam/primam pelas parcerias publico-privadas, creditando as instituicGes privadas a
maior eficiéncia nas ofertas de qualificacdo para empregabilidade — em que pese as diferencas
qualitativas entre elas, permite-nos inferir pelo surgimento e mais recentemente pela
consolidagdo de um verdadeiro mercado privado de cursos ‘“profissionalizantes”, através dos
quais o fundo publico canaliza recursos financeiros para uma variada gama de instituicoes,

muitas das quais desprovidas do necessario know how em Educacéo Profissional.

Deduz-se desse modo que a implementacdo de programa da mesma natureza, s6 se
realiza porque atendem necessidades, primeiro do mercado, que tudo transforma em mercadoria
e, portanto, da demanda de geracdo da mais-valia prépria do capitalismo e segundo, da
necessidade de legitimacdo de um Estado, cujos niveis de desigualdades na distribuicdo da
riqueza, carece da criacdo de mecanismos politicos, que a0 mesmo tempo se preste a simulacros
de atendimento educacional, como também da transferéncia da culpabilidade para o plano
individual, visto que no plano coletivo o sistema vigente ndo oferece qualquer possibilidade de

incluséo efetiva dos sujeitos na sociedade e no mercado.
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CAPITULO 4 - O FINANCIAMENTO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A partir do estabelecimento do Financiamento da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica como a principal categoria de analise do presente estudo, objetiva-se a
investigacdo das ldogicas que constituem as politicas de financiamento desta modalidade
educacional pelo Governo Federal bem como as tendéncias observadas no periodo de 2009 a
2016.

Para tanto delimitamos como objeto do presente estudo, a analise do financiamento
publico através de programas governamentais de Educacao Profissional, os quais, conforme visto
no capitulo anterior se ddo em paralelo as ofertas orgénicas da Rede Publica Federal, com
importantes implicacfes para o conjunto da EP brasileira. Neste capitulo sera realizada a anélise
do financiamento via Fundo Publico, da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnologica situados entre os anos de 2009 e 2016. Contudo na primeira parte do capitulo seréo
apresentados a totalidade das transferéncias financeiras para as Instituicdes da referida Rede,
desde o ano de 1996, quando a mesma ainda era denominada Rede Federal de Educagéo

Profissional e Tecnoldgica, formada pelos Cefet’s, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais.

A explicitagdo do contexto anterior a criagdo da atual Rede Federal de EPCT, se constitui
como referencial para a apreensdo da dindmica quantitativa do periodo posterior ao processo de
sua reestruturacdo. Ao proceder tal recorte temporal do objeto analisado, imagina-se factivel a
apreensdo do movimento que constitui as l6gicas e tendéncias do financiamento da Educacéo
Profissional na Rede Federal e no pais, a partir de uma dada orientacdo do Estado, enquanto
totalidade que expressa um ou mais modelos de ofertas educacionais para a modalidade.

Afinal, qual tem sido o papel desempenhado pelo Fundo Publico no tocante a questdo em
tela? O financiamento publico da Rede Publica de EPCT estaria como assinala Oliveira (1988)
articulado a necessidade de reproducdo da forca de trabalho e logo da criacdo das condicdes de
reproducdo do capital? Afinal conforme o mesmo autor, seria em razdo do fato de que o fundo
publico é o ente que agiliza a circulacdo do capital, ou dito de outro modo, que este ndo se

reproduz adequadamente sem o auxilio do fundo publico?
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4.1 — O financiamento da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Durante os dois mandatos do Governo Lula (2003-2010) assistiu-se um intenso
movimento no campo das politicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. No segundo
mandato deu-se a criacdo, por meio da Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, da Rede
Federal de Educac&o Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A nova rede foi formada a partir da estrutura da educacdo profissional e tecnoldgica
federal entdo existente, que compreendia os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), as Escolas Agrotécnicas Federais, as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades, a Escola Técnica Federal de Palmas e o Colégio
Pedro II. A figura 4.1 apresenta a distribuicdo das instituigdes que compdem a Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Figura 4.1 — Mapa das Instituicdes que compdem a RFEPCT
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Fonte: MEC (2015)

Essa mesma lei determinou a mudanca de institucionalidade da quase totalidade dessas

instituigcdes, que passaram a denominar-se Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia.
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Apenas os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais e do Rio de Janeiro®’,
além do Colégio Pedro Il e UTFPR mantiveram suas antigas estruturas legais e respectivas
denominacdes. Foram criados 38 Institutos Federais, com capilaridade em todo o territério

nacional, conforme se observa na figura 4.1 bem como no quadro 4.1,

Quadro 4.1 — InstituicGes integrantes da Rede Federal de EPCT

Instituicéo Sede Administrativa

Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Maceio
Instituto Federal do Amapa Macapa
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceara Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitéria
Instituto Federal de Goias Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal do Maranhéo S&o Luis

Instituto Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Montes Claros

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Instituto Federal do Tridngulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande
Instituto Federal do Para Belém
Instituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa
Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal do Parana Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Campos dos Goytacazes

Instituto Federal do Rio Grande do Norte Natal
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Gongalves
Instituto Federal Farroupilha Santa Maria
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Instituto Federal de Rondbnia Porto Velho
Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Florianépolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau

57 Inspirados no projeto da UTFPR, os Cefets do Rio de Janeiro e de Minas Gerais pretendiam transformar-se em
Universidades Tecnolégicas Federais, razdo pela qual ndo aceitaram sujeitar-se & nova institucionalidade dos
Institutos Federais.
%8 No apéndice I, apresenta-se um quadro com a composicdo da Rede Federal de EPCT por Instituicdo e
Campus/Unidade.



Instituto Federal de S&o Paulo Sao Paulo
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas
Universidade Tecnolégica Federal do Parana Curitiba

Colégio Pedro Il

Rio de Janeiro

Centro Federal de Educacao Tecnolégica do RJ

Rio de Janeiro

Centro Federal de Educacado Tecnoldgica de MG

Belo Horizonte

Fonte: (Brasil, 2008)
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Os objetivos da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, foram

fixados no artigo 7° da referida lei:

I - ministrar educacgdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacao de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagc8o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacéo profissional e tecnoldgica;

11 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagio com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional; e

VI - ministrar em nivel de educac&o superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando & formacédo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagdgica, com
vistas na formagdo de professores para a educagdo béasica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, e para a educacéo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacédo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com
vistas no processo de geracao e inovagao tecnolégica.
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Deve-se pontuar, que para além da liberdade de atuacdo no Ensino Superior e na Pds-
graduacdo stricto sensu, outro aspecto que aproxima a nova institucionalidade da Rede Federal de
EPCT do perfil universitario, diz respeito a autonomia conferida pela Lei n® 11.892/2008, a qual
no seu artigo 1°, pardgrafo Unico, assegura que todas das Instituigdes integrantes da Rede
“possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar [...]. (Brasil, 2008). Contudo, ha que se relativizar o
significado da autonomia das Instituicbes da Rede Federal, em relacdo a autonomia universitaria,
devido ao fato de aquela constituir uma Rede, submetida por lei a Secretaria de Educacao
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo enquanto as Universidades Federais desfrutam de efetiva

autonomia, garantida pela Constituicao Federal de 1988.

No documento “Um novo modelo em educacdo profissional e tecnolégica: concepcdes e
diretrizes” (Brasil, 2010), o advento dos Institutos Federais é apresentado como uma nova fase
para a educacdo profissional e tecnoldgica do pais. O texto oficial, afirma que essa nova
institucionalidade da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica —
(RFEPCT), se constitui como parte de um projeto de enfrentamento das desigualdades estruturais

tdo marcantes na sociedade brasileira,

Nesse sentido, os Institutos Federais devem ser considerados bem publico e, como tal,
pensados em funcdo da sociedade como um todo na perspectiva de sua transformacéo. Os
Institutos Federais respondem a necessidade da institucionalizacéo definitiva da educacao
profissional e tecnolégica como politica publica. (Brasil, 2010, p. 19).

Desse modo, segundo o texto, os IFs concebidos como politica publica buscaria romper
com a ldégica funcionalista da educacdo profissional brasileira, historicamente organizada em
funcdo da acumulacdo do capital. Embora reconheca a legitimidade de uma atuacdo voltada a
formacdo de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento econémico, os Institutos Federais
deveriam assumir importante papel social, tendo em vista alcangar importantes parcelas da

populacédo excluidas das oportunidades de desenvolvimento socioecondmico.

O papel que esté previsto para os Institutos Federais é garantir a perenidade das acdes que
visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram alijados dos
processos de desenvolvimento e modernizacdo do Brasil, o que legitima e justifica a
importancia de sua natureza publica e afirma uma educacdo profissional e tecnolégica
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como instrumento realmente vigoroso na construcdo e resgate da cidadania e da
transformagcdo social. (Idem, p. 21).

Considera-se de fato, que o modelo da nova institucionalidade conferida legalmente a
nova Rede Federal, apresenta potencial de mudanca em relacdo a identidade histdrica da
Educagdo Profissional no Brasil, conforme visto no primeiro capitulo deste trabalho. Ja no
primeiro objetivo estabelecido no artigo 7°, se evidencia a priorizacdo de um tipo de formacéo —
de curriculo integrado, que rompe com uma perspectiva conservadora tdo marcante na formacéo
da classe trabalhadora brasileira, qual seja a focalizacdo no preparo técnico-operacional do futuro
trabalhador, que desconsidera as demais dimensdes e necessidades objetivas e subjetivas do ser
humano.

Igualmente relevante para a afirmacdo da nova identidade institucional da Rede, e que
aponta para possibilidades de uma guinada radical no sentido do seu papel social e do seu
potencial transformador, diz respeito precisamente a incorporagdo dos sujeitos da Educacdo de
Jovens e Adultos, historicamente excluidos das oportunidades de escolarizacdo e da formacao
profissional. Nesse sentido, a Rede Federal deve ser vista com extraordinaria capacidade de
efetivacdo de novas propostas politico-pedagogico-curriculares em vista da constru¢do de um
novo paradigma de formagdo na EJA, tendo em vista romper com a historica identificagdo dessa
modalidade, tais como a precariedade, o paralelismo no atendimento e a descontinuidade das
ofertas.

Uma das estratégias concebidas no Projeto dos IFs tendo em vista seu papel social, tem a
ver com a sua distribuicdo por todo o territorio nacional, com presenca nas cidades-polo de cada
microrregido do pais. O pressuposto segundo o documento mencionado, seria uma forte atuacdo
na perspectiva do desenvolvimento regional e local, que é condicionado pelo dominio e pela
producdo do conhecimento cientifico e cultural. Nesse sentido, mesmo as regides mais atrasadas
do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, poderiam por meio da acdo dos IFs vislumbrar

possibilidade de exploracéo do seu potencial econdmico, de sua vocagédo produtiva.

Assim, cada Instituto Federal deve ter a agilidade para conhecer a regido em que esta
inserido e responder mais efetivamente aos anseios dessa sociedade, com a temperanca
necessaria quando da defini¢do de suas politicas para que seja verdadeiramente instituigdo
alavancadora de desenvolvimento com inclusdo social e distribuicio de renda. (Ibidem, p.
23).
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Para assegurar a manutencdo das ofertas de cursos técnicos integrados a educacao
profissional de nivel médio nos Institutos Federais, € evitar a sua transformacdo numa instituicdo
de perfil exclusivamente universitario, a lei 11.892/2008, determinou no seu 8° artigo, a reserva
de pelo menos 50% das vagas para 0s jovens egressos do ensino fundamental e ao publico da
educacdo de jovens e adultos. Nesse mesmo artigo consta a obrigatoriedade de que 20% das
vagas sejam direcionadas para os cursos de formacéo de professores em nivel de licenciatura e de
programas especiais. O grafico 4.1 apresenta a distribuicdo dos cursos ofertados na Rede Federal
de EPCT no ano de 2014.

Gréfico 4.1 — Distribuicdo de cursos ofertados na RFEPCT

18;0%

139; 1%

HFIC

M Cursos Técnicos

M Cursos de Graduacao
M Especializacdo

m Mestrado

® Doutorado

Fonte: (Andrade, 2014)

Em estudo recente de Andrade (2014), conforme mostrado no grafico 4.1, revela o
alcance de 52% das matriculas em cursos técnicos de nivel médio, o que significaria o
cumprimento do dispositivo legal, embora neste percentual estejam incluidos os cursos técnicos
subsequentes, portanto, para egressos do ensino médio e concomitante, quando a referida lei
determina a priorizacdo a cursos de curriculo integrado. Segundo o Censo da Educacdo Basica de
2015 (Inep, 2015), neste ano as matriculas nos cursos subsequentes foram numericamente
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superiores aos cursos de curriculo integrado. Das 324.783 matriculas em cursos técnicos, 152.309
ou 47% foram em cursos subsequentes, 142.863 ou 44% foram em cursos de curriculo integrado
e 29.611 ou 9% foram em cursos concomitante. De todo modo, os dados do referido gréafico,
apresentam uma atuacdo bastante diversificada nos diversos niveis de formacdo, em

conformidade com o estabelecido nos objetivos da referida lei.

4.2 — Recursos financeiros aplicados nas Instituicoes Federais de EPT: 1996-2016

Os recursos financeiros direcionados as instituicGes integrantes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica estdo registrados nos bancos de dados da
Execucdo Orcamentaria da Unido, no sitio eletrdnico da Camara dos Deputados. Via de regra
esses recursos classificam-se em: a) recursos do Tesouro Nacional, oriundos de fontes
governamentais decorrentes da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes; b) Recursos
préprios, ou seja, diretamente arrecadados pelas institui¢des, por meio da execucdo de convénios

e/ou contratos com outros organismos publicos ou privados. (Amaral, 2003).

Os grandes blocos de despesas compreendem a totalidade do orcamento da Rede Federal
de EPCT. De acordo com o Manual Técnico do Orcamento (Brasil, 2016), em relacdo as
categorias econdmicas, tanto as receitas quanto as despesas sdo classificadas em duas: despesas
correntes e despesas de capital. As despesas correntes sdo aquelas que ndo contribuem para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, enquanto as despesas de capital sdo aquelas que

contribuem para a formacéo ou aquisicao de bens de capital.

De acordo com a referida publicacdo os grandes blocos de despesas sdo constituidos por

seis grupos em relagdo a natureza das despesas:

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,

inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
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bem como encargos sociais e contribuicBes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comiss@es e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem

como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribui¢des, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” nao

classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos: Despesas or¢camentérias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisi¢cdo de instalagdes, equipamentos e material

permanente.

5 - Inversfes Financeiras: Despesas orcamentérias com a aquisi¢do de imoveis ou bens de
capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do
capital; e com a constitui¢do ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas

classificaveis neste grupo.

6 - Amortizagdo da Divida: Despesas orgamentarias com 0 pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica

interna e externa, contratual ou mobiliaria. (Brasil, 2016, p. 63)

A tabela 4.1 apresenta os recursos aplicados na Rede Publica Federal de EPCT, referentes

ao conjunto dos grandes blocos de despesas entre os anos de 1996 e 2016 com todas as fontes de

receitas.

Tabela 4.1 — Recursos das Instituicbes Federais de EPCT, grandes blocos de despesas (1996-
2016) com todas as fontes de receitas. VValores em milhares de reais, a precos de janeiro de 2017

(IPCA)
Ano Pessoal e Outras Despesas Investimentos !nversc_)es Total
Encargos Sociais Correntes Financeiras
1996 1.470.390,00 322.657,00 94.650,00 996,00 1.888.694,00
1997 2.086.028,00 449.918,00 28.949,00 171,00 2.565.068,00




1998 2.034.740,00 428.479,00 61.994,00 714,00 2.525.928,00
1999 2.280.312,00 442.774,00 34.309,00 - 2.757.397,00
2000 2.318.935,00 450.646,00 33.628,00 - 2.803.210,00
2001 2.207.559,00 432.697,00 28.489,00 - 2.668.746,00
2002 2.684.461,00 401.277,00 30.493,00 - 3.116.232,00
2003 2.458.001,00 373.447,00 37.855,00 242,00 2.869.305,00
2004 2.637.597,00 447.361,00 48.712,00 - 3.133.671,00
2005 2.458.025,00 503.910,00 93.802,00 - 3.055.738,00
2006 3.148.529,00 537.192,00 81.535,00 - 3.767.256,00
2007 3.332.715,00 557.264,00 134.398,00 - 4.024.378,00
2008 3.664.842,00 717.713,00 145.868,00 - 4.528.423,00
2009 4.476.411,00 865.533,00 222.398,00 - 5.564.343,00
2010 5.392.019,00 1.461.116,00 1.153.548,00 - 8.006.684,00
2011 5.996.559,00 1.886.347,00 1.504.508,00 - 9.387.415,00
2012 6.653.487,00 2.229.082,00 1.566.827,00 890,00 10.450.287,00
2013 7.755.232,00 2.697.686,00 1.713.681,00 1.418,00 12.168.018,00
2014 9.023.357,00 2.868.081,00 1.470.462,00 19.645,00 13.381.546,00
2015 | 10.303.491,00 2.441.862,00 363.467,00 1.668,00 | 13.110.490,00
2016 9.519.488,00 2.516.570,00 202.631,00 - 12.238.690,00
Fonte: Elaborada pelo autor com informagfes da Execucdo Orcamentaria da Unido

<www.camara.leg.br>

Conforme se verifica na tabela 4.1 e nos quatro graficos subsequentes, os grandes blocos
de despesas do presente estudo ndo contemplam os grupos de Juros e Encargos da Divida e
Amortizacdo da Divida, uma vez que ndo ha na execucdo orcamentaria do conjunto das

InstituicBes Federais de ECPT qualquer registro de despesas relacionadas a tais grupos.

O gréafico 4.2 mostra a evolucdo da totalidade das despesas das Instituicbes Federais de

EPCT, computadas todas as fontes de receitas, entre os anos de 1996 e 2016.

Gréfico 4.2 — Evolucéo dos recursos das Instituicdes Federais de EPCT, total das despesas (1996-
2016) com todas as fontes de receitas. Valores em Reais, a precos de janeiro de 2017 (IPCA)
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Fonte: Elaborada pelo autor com informacfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

O grafico 4.2 apresenta uma visao panoramica da evolucéo da aplicacdo dos recursos no
conjunto das Instituicdes Federais de EPCT. A totalidade dos recursos registrados em todos 0s
blocos de despesas indica de fato um extraordinario movimento do aumento do gasto publico
com o conjunto das instituicdes, saindo de 1,8 bilhdes de reais em 1996 e registrando seu auge
em 2014 com 13,3 bilhGes de reais, 0 que significa um crescimento de 7,4 vezes no periodo. A
partir de 2015 observa-se um movimento de reducdo desses recursos, tendéncia confirmada em
2016 quando foram aplicados 12 bilhGes de reais na Rede Federal de Educagdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica.

A seqguir serdo analisados separadamente cada bloco de despesas constituintes do
orcamento do conjunto das Institui¢cbes. O grafico 4.3 apresenta a evolugdo das despesas da Rede

Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (1996-2008) e da Rede Federal de Educacédo
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica referente aos recursos aplicados com Pessoal e Encargos
Sociais para o periodo entre 2009 e 2016.
Gréafico 4.3 — Evolucdo dos recursos da RFEPT e da RFEPCT referente aos recursos

aplicados com Pessoal e Encargos Sociais (1996-2016) com todas as fontes de receitas. Valores
em reais, a precos de janeiro de 2017 — (IPCA)
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagcbes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A andlise da tabela 4.1 e do grafico 4.3 revela um primeiro aspecto fundamental para a
compreensdo da aplicacdo dos recursos financeiros ao longo de toda a série histérica na RFEPT e
RFEPCT, qual seja o quantum de recursos registrados no bloco de despesas de Pessoal e
Encargos Sociais. A soma dos recursos aplicados nesse bloco ao longo intervalo da pesquisa
revela que 74% dos recursos de toda a Rede Federal foram direcionados para o pagamento de
salarios de docentes e pessoal técnico-administrativo, ou seja, a cada 10 reais do orcamento do
conjunto das instituicdes, 7,4 foram registrados neste bloco de despesas, conforme mostra o

gréfico 4.4.
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Gréfico 4.4 — Recursos aplicados em Pessoal e Encargos Sociais e Demais Blocos de Despesas
(1996-2016) com todas as fontes de receitas. Valores em Reais, a precos de janeiro de 2017
(IPCA)
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

Deve-se atentar para o fato de que uma fragdo expressiva dos trabalhadores das
instituicdes, ou seja, a maior parte da mao de obra ligada aos setores de vigilancia, seguranca,
manutencdo, recepcdo, transporte, reprografia, copeiragem e limpeza sdo constituidos por
terceirizados e sé@o registrados no bloco de Outras Despesas Correntes. Verifica-se ainda, nas
instituicOes criadas antes do processo de reestruturacdo da Rede, a existéncia de pessoal efetivo
relacionados as areas supracitadas que, no entanto, vdo reduzindo gradualmente, uma vez que
apos a aposentadoria sdo substituidos por terceirizados. A contratacdo indireta de pessoal pelas
instituicOes federais, se deu a partir da promulgacdo do Decreto n°® 2.271 de 7 de julho de 1997,
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso. Desde entdo o quantitativo de pessoal efetivado

por concurso publico dessas areas presentes no servigo publico vem reduzindo a cada ano.
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Convém assinalar, em que pese a economicidade ensejada em favor do Estado pelo
processo de terceirizagdo conforme relatado anteriormente, é nitida a consolidacdo de uma
dualidade estrutural nas instituicfes, pela existéncia de dois grupos distintos de trabalhadores. O
primeiro formado por servidores publicos efetivos com garantias de permanéncia e ascensao no
servico publico por meio de planos de carreiras, enquanto o segundo grupo é formado por
trabalhadores com condigdes criticas de ocupacdo, com muito baixo nivel de remuneracéo, alto
nivel de rotatividade, jornadas extenuantes e com baixa expectativa de progressdo funcional.
Reproduz-se desse modo, no seio das instituices federais de educacao profissional e tecnoldgica
a légica hegemodnica no contexto da reestruturacdo produtiva, assinalado por Harvey (2014),
conforme discutido no segundo capitulo deste trabalho.

O gréfico 4.5 apresenta a dindmica or¢camentaria do bloco de Pessoal e Encargos Sociais
versus a totalidade dos demais blocos de despesas da RFEPT e da RFEPCT entre os anos de 1996
e 2016.

Gréafico 4.5 — Dindmica dos recursos aplicados em Pessoal e Encargos Sociais e Demais Blocos
de Despesas (1996-2016) com todas as fontes de receitas. Valores em Reais, a precos de janeiro

de 2017 (IPCA)
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagcfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A din&mica apresentada no grafico 4.5, indica a existéncia de duas tendéncias em relagéo
aos recursos aplicados no bloco de Pessoal e Encargos Sociais. Embora na totalidade apurada no
gréfico 4.4 esse grupo represente 74% do total dos recursos, entre os anos de 1996 e 2009 essa
diferenca € ainda mais expressiva em favor do referido bloco. Nesse intervalo temporal, 0 menor
percentual foi registrado em 1996 — primeiro ano da pesquisa, com 78% do total dos recursos
aplicados. O pico da representatividade desse bloco no conjunto total das despesas ocorre nos
anos de 2002 e 2003 com 86% de participacdo no total do orgamento anual.

A outra tendéncia verificada ao longo da pesquisa em relacdo a participacdo desse bloco
de despesas, indica importante reducdo de sua participagdo no total dos recursos e compreende 0
periodo que vai de 2010 a 2014, registrando no primeiro ano 67%, recuando para 64% entre 0s
anos de 2011, 2012 e 2013 e voltando ao patamar de 67% no ultimo ano do periodo. Esse
fendmeno da reducdo da representatividade do bloco de Pessoal e Encargos Sociais no total do
orcamento anual da Rede ocorre como resultado da extraordinaria elevacdo dos recursos do bloco
de Investimentos, conforme se verifica na tabela 4.1. Com a brusca queda de recursos desse bloco
de despesas em 2015 e 2016 e a implantacdo do mecanismo de certificacdo denominado
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC para os docentes efetivos da Rede, verifica-
se novamente a tendéncia anterior de maior participacdo do bloco de Pessoal e Encargos Sociais,
chegando a representar em 79% em 2015 e 78% no dltimo ano do total do orcamento da Rede

Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Tem-se claro que a analise mais precisa da dindmica dos recursos aplicados em pessoal e
encargos sociais, demandaria um estudo exaustivo acerca da evolucdo das tabelas remuneratorias
de docentes e técnico-administrativos das Instituicbes do conjunto da Rede. No entanto, optamos
por apresentar apenas o quadro evolutivo referente a remuneracdo dos docentes portadores do
titulo de Mestre, com remuneracdo de inicio de carreira entre 0os anos de 2002 e 2016, conforme
explicitado na tabela 4.2 e no gréafico 4.6. O propdsito nesse sentido é indicar 0 movimento da
aplicacdo desses recursos para uma fragéo expressiva do quadro docente da Rede, como forma de

representar o movimento geral do periodo analisado.
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Tabela 4.2 — Evolucdo dos vencimentos de docentes mestres da RFEPT e da RFEPCT com
Dedicacdo Exclusiva em inicio de carreira entre 2002 e 2016. Valores em Reais, a precos de
janeiro de 2017 (IPCA)>®

Valores correntes

Ano Vencimentos corrigidos pelo IPCA

01/2017
2002 3.054,78 7.724,85
2006 3.227,29 5.994,17
2007 3.907,53 7.002,61
2010 4.094,25 6.301,88
2011 4.194,70 6.054,67
2013 5.466,55 7.048,65
2014 6.109,27 7.408,50
2016 6.273,01 6.416,30

Fonte: IFG, 2016; IFSC, 2014, IFCATARINENSE, 2013, IFMS, 2011; MEC, 2006.

A andlise da dindmica remuneratoria dos docentes da RFEPT e da RFEPCT no periodo
supramencionado, embora restrita ao plano ilustrativo, neste caso por uma subcategoria no
interior do Plano de Carreira e Remuneracao, qual seja os professores com titulacdo de Mestre
em inicio de carreira com Dedicacdo Exclusiva, indica num primeiro momento que ao longo da
gestdo do Partido dos Trabalhadores, em que pese a ampliacdo do nimero de servidores publicos
contratados em vista da expansdo fisica da Rede, ndo teria sido implementada uma politica

efetiva de melhoria nas condi¢fes de remuneracdo do segmento docente.

Gréfico 4.6 - Evolucdo dos vencimentos de docentes mestres da RFEPT e da RFEPCT com
Dedicacdo Exclusiva em inicio de carreira entre 2002 e 2016. Valores em Reais, a precos de
janeiro de 2017 (IPCA)

59 Os valores informados nesta tabela foram obtidos em editais de concursos publicos para docentes efetivos em
instituicBes da RFEPCT registrados no Diério Oficial da Uni&o e em relatério de remuneragédo do MEC (2006).
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Fonte: IFG, 2016; IFSC, 2014, IFCATARINENSE, 2013, IFMS, 2011; MEC, 2006.

O movimento registrado no grafico 4.6 indica mesmo uma importante queda na
remuneracdo dos professores durante o primeiro governo Lula (2003-2006). A partir de entdo se
verifica um movimento de oscilacdo que, contudo, ao final de 2016 indicaria uma sensivel

reducdo da ordem de 17% do ultimo ano do governo petista em relacdo ao ano de 2002.

Deve-se, no entanto ressaltar, que a analise da evolucdo da remuneracao dos servidores da
RFEPT e da RFEPCT precisa considerar as modificaces das regras de enquadramento,
decorrentes das mudangas nos planos de carreira e salarios. Como exemplo do que se afirma,
tem-se que na antiga carreira do Magistério de 1° e 2° graus vigente no periodo anterior a
reestruturacdo da referida Rede, os portadores de titulos stricto sensu iniciavam a carreira
enquadrados em classes e niveis intermediarios da carreira, enquanto os docentes portadores
apenas de graduacdo ou especializacdo eram classificados nos niveis e classes iniciais da tabela

de progressao.

Pelas regras atuais de enquadramento dos docentes na tabela remuneratoria, dadas pela
Lei n° 12.772 de 28 de dezembro de 2012, o portador de titulo stricto sensu deve comegar sua
trajetéria como servidor da Rede, no nivel mais basico da tabela — D101, de modo que somente
apo6s o cumprimento do Estagio Probatdrio poderd vislumbrar a promocéo para a classe D301,

que corresponde a oito anos de evolucdo na carreira de Professor do Ensino Bésico, Técnico e
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Tecnoldgico — EBTT. Nesse sentido, a instituicdo do Estdgio Probatério como mecanismo de
contencdo das progressfes para mestres e doutores no inicio da carreira, representa seguramente
grande economicidade para o orcamento institucional, e por consequéncia a reducdo da

remuneracdo docente nos Gltimos anos em relacdo as antigas regras de enquadramento.

No entanto, como parte de um movimento contraditorio a jé referida Lei n® 12.772/2012,
estabeleceu um conjunto de procedimentos denominados de Reconhecimento de Saberes e
Competéncias, que no ambito discursivo tinha por objetivo a valorizagdo das trajetorias
académicas e profissionais dos docentes. Tal mecanismo permite ao professor da EBTT portador
de determinado titulo algar a categoria posterior da respectiva titulacdo a partir da comprovacao

documental, conforme consta no Artigo 18 paragrafo 2°:

§ 22 A equivaléncia do RSC com a titulacdo académica, exclusivamente para fins de
percepcdo da RT, ocorrera da seguinte forma:

I - diploma de graduacéo somado ao RSC-I equivalera a titulagdo de especializagéo;

Il - certificado de pds-graduagdo lato sensu somado ao RSC-I1 equivalerd a mestrado; e

11 - titulagdo de mestre somada ao RSC-I11 equivalera a doutorado.

Dito de outro modo, no a&mbito da Rede Federal de EPCT, diversamente das
Universidades Federais, parte expressiva dos docentes remunerados como doutores, mestres e
especialistas, ndo sdo de fato portadores dos respectivos titulos, mas de certificacdo concedida

internamente que os equiparam as respectivas titulacdes académicas para fins remuneratérios.

Com isso é possivel afirmar, que o movimento mostrado no gréafico 4.6 seguramente nao
expressa uma realidade objetiva de desvalorizacdo dos servidores docentes da RFEPCT. Por
outro lado, embora ndo se tenha identificado levantamentos oficiais da participacdo dos
servidores com RSC no total da folha de pagamento das InstituicGes, é possivel inferir que a
expansdo dos recursos de Pessoal e Encargos Sociais nos ultimos anos, conforme mostrado no
gréfico 4.5, estdo diretamente relacionados a implementacdo desse mecanismo de certificacéo.
Outro fator que ajuda a explicar tal fenémeno é seguramente aumento do quadro de servidores
docentes e técnico-administrativos em vista da Gltima fase de expansdo da Rede Federal de
EPCT, alem dos reajustes lineares parcelados, conforme estabelece a Lei n® 13.325 de 29 de julho

de 2016, que, no entanto, ndo séo capazes de repor as perdas inflacionarias dos dltimos anos.
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Ainda em relacdo a RSC é importante refletir quanto aos seus efeitos em médio e longo
prazos para o desenvolvimento das InstituicGes. Se imediatamente a sua implementacdo implica
no aumento dos recursos do bloco de Pessoal e Encargos Sociais, € possivel inferir — ainda que
ndo se possa mensurar, que em alguma medida tal politica possa redundar na diminuicdo ou
economia dos recursos para professores substitutos, uma vez que uma parcela do segmento
docente podera ndo se sentir devidamente estimulada a buscar a formagéo continuada em cursos
stricto sensu uma vez que ja é contemplada por uma matriz remuneratdria correspondente ao

nivel anteriormente vislumbrado de titulagdo académica.

Avalia-se, em que pese a tdo demandada e necessaria valorizacdo dos docentes, que a
implementacdo de uma politica com tais caracteristicas poderd comprometer o papel das
Instituicdes da Rede no que diz respeito, sobretudo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e
aplicada, que ao lado do ensino e da extensdo deveriam constituir o tripé fundamental da
construcdo da identidade institucional, sobretudo por se tratar de uma Rede Publica de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

O grafico 4.7 revela a evolugdo dos recursos da Rede Federal de EPCT, referentes aos
recursos aplicados em Outras Despesas Correntes — tais como agua, energia, limpeza, seguranca,
vigilancia, recepcdo, entre 0s anos de 1996 e 2016, com todas as fontes de receitas.

Gréfico 4.7 — Evolucdo dos recursos da RFEPT e da RFEPCT referente aos recursos

aplicados com Outras Despesas Correntes (1996-2016) com todas as fontes de receitas. Valores
em reais, a pre¢os de janeiro de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A dindmica da aplicacdo de recursos no bloco de Outras Despesas Correntes demonstra
que entre 1996 a 2005 o mesmo observou certa estabilidade com poucos avancos e ligeiros
recuos na totalidade dos valores aplicados, registrando ao longo de 10 anos apenas 56% de
ampliacdo. Contudo entre 2005 e 2014 esses recursos apresentaram um salto espetacular de 565%
ou mais de 5,6 vezes do ultimo em relacdo ao primeiro ano do periodo, saindo de 503,9 milhdes

para exponenciais 2,8 bilhdes de reais.

Embora por razbes de ordem técnica seja inviavel a apresentacdo do completo
detalhamento dos recursos aplicados no referido bloco, apresenta-se alguns dos elementos de
despesas, afim de que se possa inclusive estabelecer relagdes entre este e o Bloco de Pessoal e
Encargos Sociais. O grafico 4.8 apresenta a evolucdo dos recursos aplicados em Protecdo e
Beneficios aos Trabalhadores da RFEPT e da RFEPCT entre os anos de 2000 e 2016.

Gréfico 4.8 — Evolucédo dos recursos de Protecdo e Beneficios aos Trabalhadores RFEPT
e da RFEPCT (2000-2016) com todas as fontes de receitas. Valores em reais, a precos de janeiro
de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informacfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A evolucdo dos recursos de Protecdo e Beneficios ao Trabalhador, conforme apresentado
no grafico acima, redne trés diferentes elementos de despesas, quais sejam: auxilio alimentacao,
auxilio transporte e assisténcia pré-escolar. Deve-se ressaltar que dentre estes, apenas o auxilio
alimentacdo é aplicavel a todos os servidores da Rede. Os demais sdo condicionados pela
legislagdo ao cumprimento de determinadas exigéncias, o que resulta na ndo concesséo de tais

recursos a parte expressiva dos servidores.

Apresentacdo em bloco dos trés elementos de despesas que constituem 0s recursos de
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador, inviabiliza uma explicagdo mais consistente sobre a
dindmica desses recursos conforme apresentado no grafico 4.8, o qual apresenta pouca variacao
entre os anos de 2000 e 2013 e posteriormente um brusco e enorme salto entre 2013 e 2016.
Seguramente um dos fatores que explica tal ascendéncia a partir de 2013 foi 0 aumento do valor
do auxilio alimentacdo, autorizado pela Portaria n°® 619 de 26 de dezembro de 2012, a qual
contempla a totalidade dos antigos e novos servidores contratados em vista do processo de

expansdo da Rede Federal de EPCT — por si s, outro fator de ampliagéo desse tipo de despesa.
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O gréfico 4.9 apresenta a evolucdo dos recursos aplicados em Assisténcia Médica e
Odontolégica RFEPT e da RFEPCT entre os anos de 2000 e 2016.
Gréafico 4.9 — Evolucédo dos recursos de Assisténcia Médica e Odontoldgica RFEPT e da

RFEPCT (2000-2016) com todas as fontes de receitas. Valores em reais, a precos de janeiro de
2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagbes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A dindmica na aplicacdo de recursos em assisténcia médica e odontologica para o
conjunto dos servidores da Rede Federal de EPCT, conforme se verifica no grafico 4.9, revela um
movimento irregular em relacdo a outros elementos de despesas ja analisados. Primeiramente
entre 2000 e 2005 observa-se um periodo de estabilidade, no qual sdo aplicados uma fracdo
infima de recursos que no auge do periodo chega a 2 milhdes de reais em 2004. A partir de 2005
esse elemento de despesa comeca a ganhar mais representatividade do bloco de Outras Despesas
Correntes, saindo de 1,9 milhdes de reais em 2005 para 154 milhdes de reais em 2016. Com isso

tem-se um crescimento de 81 vezes no ultimo ano em relagcéo ao primeiro do periodo analisado.

O gréfico 4.10 mostra a evolucdo dos recursos de assisténcia ao servidor em relacdo ao

total aplicado no bloco de despesas Outras Despesas Correntes.
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Gréfico 4.10 — Evolucéo dos recursos de Assisténcia ao Servidor comparados ao conjunto
do bloco de Outras Despesas Correntes RFEPT e da RFEPCT (2000-2016) com todas as fontes
de receitas. Valores em reais, a precos de janeiro de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A categoria Assisténcia ao Servidor explicitada no grafico 4.10 agrega os elementos de
despesas de Protecdo e Beneficios ao Trabalhador (auxilios transporte, pré-escolar e alimentagéo)
somados aos recursos de assisténcia medica e odontologica. O propdsito da elaboragdo desta
categoria se explica pela necessidade de apreender a participacéo efetiva do total aplicado em
assisténcia ao servidor no bloco de Outras Despesas Correntes. O total de recursos apurados para
a Assisténcia ao Servidor entre os anos de 2000 e 2016, demonstram que 13% do total do referido

bloco, ou 2,8 bilhdes de reais, foram aplicados exclusivamente nesta categoria.

A partir desses dados é possivel estabelecer comparacdes com o estudo realizado por
Amaral (2003) para as Universidades Federais com cobertura entre os anos de 1990 e 2002. Os

dados disponibilizados pelo estudo indicam que no ultimo ano da pesquisa somente 0S recursos
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aplicados na categoria Beneficios a Servidores (auxilio transporte, auxilio alimentacéo e auxilio
pré-escolar) representaram 29% de todo o bloco de Outras Despesas Correntes. Segundo o autor,
no primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os reajustes lineares dos
servidores publicos foram desativados, fazendo com que os beneficios passassem a atuar como

salarios indiretos.

Outro elemento de despesa computado no bloco de Outras Despesas Correntes, que ao
longo do periodo entre 2000 e 2016 vai ganhando importancia na totalidade dos recursos do
referido bloco é a Assisténcia ao Estudante da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O gréafico
411 apresenta a evolucdo da aplicagdo dos recursos nessa categoria no periodo

supramencionado.

Gréafico 4.11 — Evolucdo dos recursos de Assisténcia ao Estudante RFEPT e da RFEPCT (2000-
2016) com todas as fontes de receitas. Valores em reais, a pregos de janeiro de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagbes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A dindmica do grafico 4.11 revela que entre 2000 e 2005 os recursos destinados a

Assisténcia ao Estudante da EPT observam um periodo de estabilidade, com baixa representacéo
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no total do bloco. A partir de 2006 verifica-se uma tendéncia de crescimento em ritmo moderado,
partindo neste ano de 19,2 milhdes e registrando em 2008, 25,9 milhdes de reais. De 2009 a 2014
observa-se um salto gigantesco, saltando de 34,1 milhGes no primeiro ano para 407,3 milhdes de
reais no Ultimo, crescendo, portanto, quase doze vezes em cinco anos. Em 2015, no contexto da
crise financeira do Estado registrou-se um recuo de 14,9% em rela¢do ao ano anterior e em 2016
ampliou-se tal reducdo para 16,6% em relacdo ao melhor ano da assisténcia estudantil da

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica Federal — 2014.

O gréfico 4.12 apresenta a evolucdo da participacdo dos recursos destinados a Assisténcia
ao Estudante da EPT em relagdo a totalidade dos recursos do bloco de Outras Despesas correntes
entre 0s anos de 2000 e 2016.

Gréfico 4.12 — Evolucdo da participacdo dos recursos aplicados em Assisténcia ao Estudante
RFEPT e da RFEPCT em relacdo ao conjunto do bloco de Outras Despesas Correntes (2000-
2016) com todas as fontes de receitas. Valores em reais, a precos de janeiro de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informacfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>
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Conforme mostra o grafico 4.12, ao longo do periodo analisado a Assisténcia ao
Estudante da EPT passa ter maior participacdo no conjunto dos recursos aplicados no bloco de
Outras Despesas Correntes. Em 2002, por exemplo, esse elemento de despesas representava
apenas 3% do total do bloco. Em 2011 avanca oito pontos percentuais de participacdo, com 11%
do total. Em 2014, no melhor ano orcamentéario da Rede Federal de EPCT, a Assisténcia ao

Estudante da EPT salta para 14% de participacdo no total do bloco de Outras Despesas Correntes.

O aumento expressivo da participacdo da Assisténcia ao Estudante da EPT no conjunto
dos recursos aplicados no referido bloco, se explica pela implementacdo de uma politica efetiva
de assisténcia estudantil pelo Governo Federal, por meio do Decreto n® 7.234 de 19 de julho de
2010, que instituiu do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes. Deve-se pontuar que
a implementacdo dessa politica, encontra-se respaldada pela Constituicdo Federal e pela LDB n°
9.394/1996, a qual no seu Artigo 3° inciso | assevera que 0 ensino devera ser ministrado
observando-se o principio de igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia para todos os
educandos.

Nesse sentido, de acordo com o supracitado Decreto, a politica do Pnaes, tem por objetivo
enfrentar o complexo quadro de desigualdades que se reproduz no interior das instituicoes
educacionais do pais, e que redunda historicamente em altas taxas de evasdo escolar. Desse modo
0 programa estd voltado ao atendimento de estudantes cuja renda familiar per capita nédo
ultrapasse um salario minimo e meio, os quais apds a comprovacdo do cumprimento das
exigéncias legais poderdo ter acesso, inclusive de modo cumulativo aos seguintes beneficios:
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a sadde, inclusdo digital, cultura, esportes,
creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

O Decreto n° 7.234/2010 definiu que caberia a cada instituicdo federal a regulamentacgéo
do seu programa de assisténcia ao estudante, estabelecendo os critérios de concessdo das
diferentes formas de auxilio em vista do atendimento das especificidades de cada regido ou perfil
da respectiva comunidade académica. Apresenta-se abaixo, a titulo de exemplo, os beneficios
passiveis de concessdo, conforme estabelecido no Programa de Assisténcia e Inclusdo Social do
Estudante — PAISE do Instituto Federal Baiano:
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6.1.1 Residéncia Estudantil Consiste em viabilizar a permanéncia integral do estudante,
oriundo de municipios distantes e/ou que tenha dificuldade de translado diério, nas
dependéncias da Residéncia Estudantil. Esta atendera aos estudantes de ambos 0s sexos e,
preferencialmente, aqueles adolescentes (entre 12 e 18 anos) em situacdo de
vulnerabilidade social e baixa condicdo econdmica [...] Aos residentes deverdo ser
asseguradas as trés refeicbes didrias (café-da-manhd, almogo e jantar) enquanto
permanecerem no campus. Os casos de discentes com necessidades educacionais
especificas ou em situacdo de risco sociofamiliar também deverdo ser considerados nos
critérios de selegdo para o programa.

6.1.2 Auxilio Moradia Consiste na concessdo de valor financeiro, fixo e mensal de R$
150,00 (cento e cinquenta reais), a estudantes oriundos de municipios distantes e/ou com
dificuldade de translado diario e que ndo tenham sido beneficiados com a Residéncia
Estudantil. O estudante menor de idade que for contemplado precisaré apresentar o Termo
de Responsabilidade assinado pelos pais ou responsaveis.

6.1.3 Alimentagdo Estudantil Consiste na garantia das refei¢fes diarias (café-da-manhd,
almoco e jantar) durante o ano letivo para os estudantes matriculados nos cursos
integrados e residentes, nos campi onde houver refeitério. Seré facultada, & gestdo de cada
campus, a oferta deste beneficio aos discentes dos demais cursos, verificada a
disponibilidade orcamentéria e financeira.

6.1.4 Auxilio Alimentagdo Consiste na concessdo de repasse financeiro de valor fixo e
mensal de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) ao estudante para custear as despesas com
alimentacdo durante o periodo letivo. Este programa serd executado, preferencialmente,
nos campi onde ndo houver refeitdrio.

6.1.5. Auxilio Transporte Consiste na concessdo de auxilio financeiro de valor fixo e
mensal de R$ 100,00 (cem reais) ao estudante, para custear as despesas com transporte
para garantir o translado de ida e retorno ao campus, durante o periodo letivo. Este auxilio
ndo podera ser concedido ao educando que ja esta inserido em outro programa similar, por
exemplo: transporte ou vale transporte disponibilizado pelas prefeituras.

6.1.6 Auxilio Material Académico Consiste na concessdo de repasse financeiro Unico
anual, no valor fixo de R$ 50,00 (cinquenta reais), ao estudante, para custear as despesas
com material académico. A solicitacdo devera ser feita no inicio de cada periodo letivo,
podendo o auxilio ser cumulativo com qualquer outro.

6.1.7 Auxilio Uniforme Consiste na concessdo de repasse financeiro Gnico anual, no
valor fixo de R$ 100,00 (cem reais), ao estudante para custear as despesas com uniforme.
A solicitagdo deverd ser feita no inicio de cada periodo letivo, podendo o auxilio ser
cumulativo com qualquer outro.

6.1.8 Auxilio Copia e Impressdo Consiste na garantia da reproducdo e/ou impressdo do
material de uso académico utilizado durante o ano letivo. Devera ser expressamente
vedada a reproducdo integral de obra, salvo com autorizagdo do autor, a exce¢do das que
ja integram o dominio publico, nos termos da Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. O
programa podera ser executado com recursos do PAISE e/ou do proprio campus, na forma
de cota ou de repasse financeiro ao estudante. (IFBaiano, 2011, p 8-9)

A diversidade de modalidades de alcance da assisténcia estudantil da Rede Federal de
EPCT a partir da politica do Pnaes, para além de justificar a ampliacdo substantiva dos recursos

aplicados nesse elemento de despesa, também evidencia uma mudanca de orientacdo por parte do
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Estado, na perspectiva de que a consolidacdo da escola publica federal como locus de incluséo,
passa necessariamente pela criagdo de condigcOes de permanéncia dos estudantes.

Ademais convém ressaltar, em que pese o impacto social e o significado qualitativo de
uma politica estatal consistente voltada a assisténcia estudantil, o seu custo é relativamente baixo,
quando se compara a outros elementos de despesas do conjunto do or¢gamento da Rede Federal. A
titulo de ilustracdo do que se estd afirmando, o total dos recursos aplicados na Assisténcia ao
Estudante da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica no ano de maior “abundancia”
financeira, ou seja, no ano em que o Estado mais investiu nessa area — 2014, foram aplicados

apenas 3% do total do orcamento da Rede Federal de EPCT.

Ao longo do intervalo temporal analisado neste estudo, conforme indicado nos graficos
4.3, 4.7 e 4.13, observou-se que tanto as despesas correntes (pessoal e encargos sociais e outras
despesas correntes) quanto as de capital (investimentos) se comportaram de modo a constituir

dois importantes periodos no que diz respeito ao ritmo do volume de recursos movimentados.

O primeiro periodo compreende os anos de 1996 a 2004, caracterizado como de
estabilidade, quando se analisa a evolucdo do conjunto das despesas com a manutencdo RFEPT e
da RFEPCT. Essa tendéncia se relaciona a orientacdo de politica governamental que predominou
ao longo dos dois Governos Fernando Henrique Cardoso, por meio da qual o Estado priorizava o
desenvolvimento de a¢fes do campo da Educacdo Profissional, a partir das parcerias publico-
privadas, que por sua vez eram implementadas por meio de programas governamentais, a
exemplo do Proep — conforme visto no capitulo 3, que realizava o financiamento em paralelo as

transferéncias organicas da Rede Publica Federal.

O grafico 4.13 apresenta a dindmica da aplicacdo dos recursos com Investimentos — ou
seja, na construcdo de novas edificacbes — dado o processo da expansdo da Rede Federal, bem
como na aquisi¢do de equipamentos de laboratorios. Os recursos apurados mostrados no grafico
situam-se entre os anos de 1996 e 2016 e inclui todas as fontes de receitas.

Gréfico 4.13 — Evolucdo dos recursos RFEPT e da RFEPCT aplicados em Investimentos (1996-
2016) com todas as fontes de receitas. Valores em reais, a precos de janeiro de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagcbes da Execucdo Orcamentdria da Unido
<www.camara.leg.br>

Deve-se ressaltar, conforme ja apontado no primeiro capitulo deste trabalho, que ndo
obstante 0 movimento de “cefetizagdo” produto da mobilizacao de segmentos de trabalhadores e
gestores da EPT, 0 mesmo se deu na forma do rebaixamento do estatuto dessas institui¢cbes, uma
vez que limitava suas ofertas no ambito do ensino superior ao nivel tecnologico. Ademais tal
processo de transformacdo no interior da Rede ndo veio acompanhado de sua expansdo, mas pelo
contrario ocorreu alinhado a proibicdo legal da criacdo de novas Instituicbes Federais de
Educagéo Profissional pelo Governo Federal. Com isso verificou-se no intervalo de dez anos um
crescimento proximo a 65% no volume de despesas, muito baixo a considerar-se a alta demanda

por formacdo profissional no periodo.

O alcance de dez anos de estabilidade na dinamica das despesas com EPT, ocorreu porque
nos trés primeiros anos do primeiro Governo Lula (2003-2006), em vez de ocorrer a expansao
orcamentaria, observou-se na verdade ligeira retragdo no ano de 2005 em relacdo ao ano de 2004

conforme indica o grafico 4.2.
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O gréfico 4.14 apresenta a evolucdo dos recursos RFEPT e da RFEPCT, referente aos
recursos aplicados em Inversdes Financeiras, ou seja, na aquisicao de edificagdes. O intervalo de

apuracdo dos recursos situa-se entre 1996 e 2016 e inclui todas as fontes de receitas.

Grafico 4.14 — Evolugdo dos recursos da RFEPCT referente aos recursos aplicados com
Inversbes Financeiras (1996-2016) com todas as fontes de receitas. Valores em reais, a precos de
janeiro de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informacfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

O segundo periodo ilustrado pela ascensdo nas curvas dos graficos 4.2, 4.3, 4.7 e 4.13,
caracteriza-se por um intenso movimento de expansao das despesas do Governo Federal com a
EPCT no ambito da RFEPT e da RFEPCT e compreende os anos que vdo de 2005 a 2014. E
importante observar, conforme consta na tabela 4.1 e grafico 4.13, que nesse periodo as despesas
de capital (investimento) crescem em ritmo mais intenso que as despesas correntes. Entre 0s anos
de 2005 e 2013 as despesas de investimentos cresceram mais de 18 vezes, enquanto as despesas
correntes cresceram 3,5 vezes, indicando um importante processo de expansao fisica da Rede

Federal, pela aquisicdo e construcdo de prédios, laboratérios e equipamentos necessarios ao
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funcionamento das centenas de unidades inauguradas ao longo das diversas fases do processo de
expansdo da Rede.

Esse processo de expansdo da Rede Federal pode ser bem representado no Grafico 4.13, o
qual apresenta a dinamica das despesas de capital, ou seja, na construcdo e aparelhamento de
novas unidades como também na expansao fisica e de laboratorios ocorrida nas unidades antigas,

ao longo desse denominado segundo periodo.

E importante assinalar, conforme indica o referido grafico, que diversamente do que
ocorre em relagdo as despesas correntes (gréaficos 4.3 e 4.7), as despesas de investimentos ndo
apresentam um ritmo sustentado e estavel de crescimento® ao longo de todo o processo de
expansdo, que ainda no ano de 2018 se encontra em andamento. Por se tratar de despesas
relacionadas a bens de capital, sua oscilacdo ocorre a partir das demandas de projetos de
expansao fisica da Rede, o que faz com que a realizacdo desse tipo de despesa esteja sujeita a

maior ou menor disponibilidade de recursos financeiros por parte do Tesouro Nacional.

Desse modo observa-se que ja nos primeiros anos de expansdo da RFEPT e da RFEPCT
verificou-se um ritmo exponencial de crescimento chegando a aumentar em pouco mais de duas
vezes 0 quantitativo de recursos entre 2005 e 2009. Posteriormente, de 2009 a 2013, nota-se um
salto espetacular, saindo de 222 milhdes de reais no primeiro ano para 1,7 bilhdo de reais no
ultimo (ver gréafico 4.13), assinalando o auge do processo de expansdo fisica da Rede. No ano
seguinte observa-se um recuo para 1,4 bilhdes de reais e em 2015, com o agravamento da crise
econbmica e o consequente contingenciamento de recursos do Ministério da Educacdo o
investimento desaba para 363 milhdes de reais. Em 2016 esses recursos sdo reduzidos para 206
milhdes de reais, 0 menor nivel de investimentos desde o ano de 2009, repercutindo de modo
negativo no ritmo de entrega das obras, muitas delas paralisadas por tempo indeterminado. De
acordo com levantamento do Ministério da Educacdo (MEC, 2016) publicado em julho de 2016,
havia naquele més 462 obras paralisadas no &mbito da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnologica.

60 Tem-se claro que tdo logo cesse o processo de expansdo fisica da Rede, as despesas de investimentos tendem a
observar importante reducdo, no entanto, a ndo finalizacdo das obras indica uma abrupta ruptura nesse tipo de
despesa, sinalizando dificuldades no financiamento das a¢des.
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No grande bloco de despesas que compreende as Inversfes Financeiras (bens de capital)
relacionados a aquisicdo de imdveis, verificou-se, tanto no primeiro quando no segundo periodo
um volume relativamente inexpressivo de recursos, quando comparados ao bloco de
investimentos. Conforme se verifica na tabela 4.1, no segundo periodo (2005-2016), no qual o
corre 0 processo de expansdo da Rede Federal, apenas entre os anos de 2012 e 2015 séo
registradas despesas nesse bloco. Somente em 2014 foram gastos mais de 19 milhdes de reais em
aquisicdes no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais e Instituto Federal do Ceara. Nos
demais anos sdo registrados valores bem menos expressivos, que equivalem no total a cerca de

25% das despesas desse bloco em 2014.

A inexpressividade relativa dos valores registrados nas Inversdes Financeiras conforme
tabela 4.1, estdo relacionadas as exigéncias do Governo Federal quando da realizacdo dos
projetos de construgcdo para a expansdo da Rede Federal, o qual condicionava a construgdo de
determinada unidade, exigindo como contrapartida a doagdo dos terrenos pelos governos
municipais, como se pode observar na noticia do jornal eletronico G1 do dia 27 de marco de
2012%, cuja reportagem apresenta o seguinte titulo: “Sete municipios podem ganhar unidade do
IFPE se doarem terrenos”. Outro jornal eletrdnico do Estado de Pernambuco® com reportagem
do dia 05 de marco de 2012 traz o seguinte titulo em matéria sobre a expansao: “Prefeito ndo doa

terreno e Palmares perde IFPE”.

Ha&, contudo, casos em que as disputas entre prefeituras pelo privilégio de sediar um
campus do Instituto Federal, resultaram na doacdo ndo apenas de terrenos, mas também de
prédios, a exemplo da Prefeitura Municipal de Uruacu no Norte de Goias, na qual o poder

publico municipal realizou a doagdo dos prédios das sedes da Prefeitura®® e da Camara

61 http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2012/03/sete-municipios-podem-ganhar-unidade-do-ifpe-se-doarem-

terrenos.html

62 http://nel0.uol.com.br/canal/interior/zona-da-mata/noticia/2012/03/05/prefeito-nao-doa-terreno-e-palmares-perde-

ifpe-330296.php

8 As informac@es relativas a doagdo do terreno e do prédio com sete pavimentos se encontram no sitio eletrénico do
IFG, cuja matéria informa sobre a conclusdo do processo de doagdo “Ap6s um breve periodo de negociacGes, por
meio da Lei Municipal n° 1.381, de 26 de novembro de 2007, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 121, de 27
de novembro de 2007, o municipio de Uruagu doou a sede da Prefeitura — prédio com sete pavimentos — e mais um
terreno de 50.000 m? para a construgio da infraestrutura do CEFET em Uruagu” https://www.ifg.edu.br/eventos-em-
andamento/86-ifg/campus/uruacu/558-apresentacao-do-campus-uruacu?showall=&start=2



http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2012/03/sete-municipios-podem-ganhar-unidade-do-ifpe-se-doarem-terrenos.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2012/03/sete-municipios-podem-ganhar-unidade-do-ifpe-se-doarem-terrenos.html
http://ne10.uol.com.br/canal/interior/zona-da-mata/noticia/2012/03/05/prefeito-nao-doa-terreno-e-palmares-perde-ifpe-330296.php
http://ne10.uol.com.br/canal/interior/zona-da-mata/noticia/2012/03/05/prefeito-nao-doa-terreno-e-palmares-perde-ifpe-330296.php
https://www.ifg.edu.br/eventos-em-andamento/86-ifg/campus/uruacu/558-apresentacao-do-campus-uruacu?showall=&start=2
https://www.ifg.edu.br/eventos-em-andamento/86-ifg/campus/uruacu/558-apresentacao-do-campus-uruacu?showall=&start=2
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Municipal®®, que seriam posteriormente adaptados para a condicdo de prédio escolar®. Ha ainda
inimeros casos em que 0s governos municipais ofereciam na condigdo de empréstimo estruturas
escolares para o funcionamento imediato do Instituto Federal até que as edificacGes proprias

fossem inauguradas.

Também se verificou a existéncia de acordos entre prefeituras e Institutos Federais em
que além da doacdo de terrenos, 0s governos municipais se responsabilizavam por parte da
manutencdo dos edificios®, a exemplo dos gastos de Outras Despesas Correntes, tais como agua
e energia. Fica evidenciado que tanto os poderes locais, quanto o Ministério da Educacao tinham
clareza da importancia para 0s municipios, dos Institutos Federais enquanto fator de
desenvolvimento local e regional e possivelmente — ndo menos importante, de futuros dividendos
eleitorais, a ponto de se estabelecer determinados niveis de “barganha”, as quais influenciariam
na reducdo das despesas por parte do Governo Federal, sobretudo aquelas relacionadas aos bens

de capital.

4.3 — Recursos aplicados para o Efetivo Funcionamento da RFECPT

Para fins deste estudo, denomina-se despesas realizadas com o efetivo funcionamento da
Rede Federal os recursos gastos em razdo das necessidades de pleno funcionamento das
Instituicdes, tais como pagamento de Pessoal Ativo, Despesas Correntes (agua, luz, energia,
terceirizados, etc) e investimentos (construcdes, aquisicdo e/ou substituicdo de equipamentos e
insumos). Significa que é necessario subtrair dos Recursos Totais (Pessoal e Encargos Sociais,
Outras Despesas Correntes e Investimentos) os recursos direcionados as despesas que nao estdo
relacionadas ao funcionamento efetivo das estruturas institucionais existentes.

E o caso das despesas com aposentadorias e pensdes que se constituem em recursos

financeiros garantidos por meio de contribui¢des dos Servidores Federais efetivos junto ao

O Jornal Eletronico “Diario do Norte” noticiou no dia 17 de maio de 2009 a doacdio do prédio da Camara
Municipal de Uruacu, para incorporagdo ao patriménio do IFG, em face da abertura do Curso de Engenharia Civil na
no Campus Uruagu: http://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/camara-aprova-doacao-de-sede-3648

% Nesta cidade foi instalado o Campus Uruacu do Instituto Federal de Goias.

% A exemplo do que ocorreu no Campus Senador Canedo, do Instituto Federal de Goias.



http://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/camara-aprova-doacao-de-sede-3648
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Sistema Previdenciario de Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Ou seja, significa dizer
que independente do funcionamento das instituicbes da Rede Federal de EPCT, esses recursos
continuardo a ser objeto de despesas por parte do Governo Federal. O mesmo se aplica aos titulos
de precatdrios, que sdo requisicdes de pagamento expedidas pelo poder judiciario a partir de
sentengas contra as instituicdes publicas. A tabela 4.3 apresenta a totalizacdo das Despesas
Realizadas para o Efetivo Funcionamento da Rede Federal de EPCT entre os anos de 2009 e

2016 com todas as fontes de receita.

Tabela 4.3 — Despesas Realizadas para o Efetivo Funcionamento da Rede Federal de
EPCT — 2009-2016 com todas as fontes de receitas. Valores em milhares de reais, a precos de
janeiro de 2017 — IPCA

Despesas com 0

Ano | Recursos Totais Aposentados e efetivo
pensionistas Precatérios funcionamento
2009 | 5.564.343.587,00 1.112.642,00 24.780,00 4.426.920,00
2010| 8.006.684.625,00 1.200.520,00 32.557,00 6.773.606,00
2011| 9.387.415.403,00 1.264.727,00 8.076,00 8.114.611,00
2012 | 10.449.397.326,00 1.276.467,00 50.954,00 9.121.975,00
2013 | 12.166.600.389,00 1.360.544,00 15.540,00 10.790.515,00
2014 | 13.361.901.584,00 1.412.034,00 32.137,00 11.917.729,00
2015| 13.108.821.669,00 1.448.887,00 16.421,00 11.643.512,00
2016 | 12.238.690.105,00 1.495.900,00 - 10.742.789,00

Fonte: Elaborada pelo autor com informagcfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

O conjunto dos grandes blocos que compreendem os Recursos Totais, ou seja, a totalidade
das transferéncias de todas as fontes de receitas das Instituicdes da Rede Federal de EPCT,
assistiu no periodo que compreende entre 2009 e 2014 um crescimento constante e sustentado,
saltando 5,5 bilhGes de reais no primeiro para 13,3 bilhdes de reais no Gltimo ano. Em 2015,
verifica-se uma pequena reducdo em relacdo ao melhor ano orgcamentério da Rede, recuando para
13,1 bilhdes de reais. Com o agravamento da crise financeira e o contingenciamento de recursos
da Educacdo, tem-se em 2016 o registro de uma queda mais brusca, da ordem de 6,5% em

relagcdo ao ano anterior, recuando de 13,1 para 12,2 bilhdes de reais.
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Para chegarmos aos numeros que indicam a totalidade dos recursos gastos com as
Despesas Realizadas com o Efetivo Funcionamento da Rede Federal faz-se necessario efetuar a
subtracéo das despesas com aposentados e pensionistas e precatérios. O grafico 4.15 apresenta a
dindmica das Despesas Realizadas com o Efetivo Funcionamento da Rede Federal de EPCT entre

0s anos de 2009 e 2016, com todas as fontes de receita.

Grafico 4.15 — Evolugdo das Despesas Realizadas com o Efetivo Funcionamento da
RFEPCT entre 2009-2016 com todas as fontes de receitas. Valores em Reais, a precos de janeiro
de 2017 — IPCA
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Fonte: Elaborada pelo autor com informacfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

O movimento indicado no gréafico 4.15, quando comparado com o principal elemento de
despesa de subtracdo — Aposentados e Pensionistas, conforme explicitado na tabela 4.3, indica
que no periodo analisado, os recursos aplicados para a Efetivo Funcionamento das Instituicdes
cresceram em ritimo muito superior as despesas com inativos. Enquanto os recursos destinados a
Aposentadorias e Pensdes, saltam de 1,1 para 1,4 bilhdes de reais com crescimento de 25,6% no

entre 2009 e 2016, os recursos de Efetivo Funcionamento que registram no primeiro ano 4,4
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bilhGes de reais, crescem no periodo mais de 142%, chegando no ultimo ano a cifra de 10,7
bilhGes de reais. Nesse mesmo intervalo temporal os recursos de precatorios, oscilam ao longo
dos anos, saindo no primeiro ano de 24,7 milhdes, registrando em 2012 seu pico de aplicagédo
com 50,9 milhdes e recuando para 16 milhdes de reais em 2015. Trata-se, portanto, de um

elemento que tem reduzida influéncia no quadro geral das despesas da RFEPCT.

A diferenca de ritmos entre as despesas com aposentados e pensionistas e as despesas
realizadas com Efetivo Funcionamento ocorre como fendmeno inerente ao processo de expansao
da Rede, uma vez que as novas unidades constituem a sua maioria, e estas por sua vez séo
estruturadas a partir da contratagdo de profissionais em inicio de carreira®”. Desse modo nas
unidades centenarias a diferenca na relacdo entre as despesas com pessoal ativo e aposentado e
pensionista tende a ser muito maior do que nas novas instituicbes criadas na ultima década. O
grafico 4.16 apresenta a relacdo entre as despesas de Pessoal Ativo em relagdo aos Aposentados e
Pensionistas no ano de 2015, no qual fica explicitada a tendéncia assinalada anteriormente.

Gréfico 4.16 — Diferenca na relacdo das despesas de Pessoal Ativo X Aposentados e Pensionistas
no ano de 2015, a precos de janeiro/2016 — IPCA

67 Deve-se assinalar que de acordo com a Lei n° 12.772 de 28 de dezembro de 2012, a qual dispde sobre a
estruturacdo dos Planos de Carreiras do Magistério Federal, as despesas com pessoal docente em inicio de carreira
podem sofrer variacOes significativas com fortes impactos na folha de pessoal da Instituicdo, ou seja, Institutos mais
recentes tendem a gastar menos com pessoal em relagdo as instituigdes mais antigas. Como exemplo cita-se o
concurso realizado pelo Instituto Federal do Tocantins, para selecdo de docentes para o quadro efetivo através do
Edital N° 13/2017/REI/IFTO de 18 de abril de 2017, o qual prevé as seguintes remunerac@es: Professor DI — 1 com
Graduagdo/20 horas: R$ 2.129,80; Professor DI — 1 com Graduagdo/Regime 40h/Dedicacéo Exclusiva? R$ 4.446,51;
Professor DI — 1 com Mestrado/ Regime 40h/Dedicacdo Exclusiva: 6.586,66; Professor DI — 1 com
Doutorado/Regime 40h/Dedicacdo Exclusiva: R$ 9.570,41 (IFTO, 2017). A titulo de comparacdo, em consulta
realizada no portal www.transparencia.gov.br, constatou-se que o vencimento do Docente do Ensino Bésico, Técnico
e Tecnoldgico no dltimo grau da carreira, denominado titular é de: R$ 19.524,88.



http://www.transparencia.gov.br/
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagbes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

Como se pode observar no grafico 4.16 as diferencas na relacdo entre despesas com
Pessoal e Encargo Sociais e Aposentadorias e Pensdes, sofrem uma variagdo muito grande
dependendo da Instituicdo analisada. Nas mais antigas como é o caso do Colégio Pedro 1l as
despesas com aposentadorias e pensdes chegam perto de metade dos recursos gastos com pessoal
ativo. Em outras instituicdes tradicionais como o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Minas Gerais e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana essa relagdo € de cerca de 20% e
10% respectivamente. J& em instituicdes criadas mais recentemente em Estados onde ou ndo
havia a presenca da Rede Federal, ou havia de modo muito limitado, as despesas com
aposentados e pensionistas ndo representam mais do que 2%, caso do Instituto Federal de
Ronddnia e menos de 1% casos dos Institutos Federais do Acre e de Mato Grosso do Sul.
Convém observar, conforme indica o grafico 4.17, que a atual Rede Federal de EPCT ¢
constituida por uma maioria absoluta de unidades criadas nos Gltimos 14 anos, 0 que por si SO

explica a dindmica das despesas acima apresentada.
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Grafico 4.17 — Expanséo da Rede Federal de EPCT — novos campi
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Fonte: Ministério da Educacédo (2017)

O grafico 4.17 explicita o processo de expansdo pelo qual passou a Rede Federal de
EPCT desde o ano de 2005. De acordo com Documento do Ministério da Educagdo (MEC,
2009), a primeira fase da expansdo iniciada no ano de 2005, tem inicio com a aprovacgdo da Lei n°
11.195 de 18 de novembro de 2005, a qual alterou os dispositivos da Lei n° 8.948/1998, que
dificultava futuras acBes da Unido no sentido de construir, manter e gerir novas unidades de

Educacéo Profissional no pais.

De acordo com o referido Documento, a meta inicial da primeira fase era a construcdo de
64 novas unidades. No ano de 2007 ocorreu o langcamento da segunda fase da expansdo, cuja
meta seria entregar mais 150 novas unidades, de modo que ao final do ano de 2010 a entéo Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica chegasse a 354 unidades espalhadas por todos os
Estados da Federagdo. Em 2011 deu-se inicio a terceira fase do processo de expansdo, com a

perspectiva de construcdo de mais 208 campi de Institutos Federais.

Também é importante cotejar os numeros das Despesas Realizadas com o Efetivo

Funcionamento da Rede em relagdo aos das despesas em investimentos. Enquanto as despesas


http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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correntes apresentam tendéncia de crescimento ao longo dos anos, as despesas com investimentos
oscilam na dependéncia da execugdo de projetos de ampliacdo da infraestrutura da Rede. Isso
significa que tdo logo o Governo Federal execute a criacdo de uma nova Instituicdo ou unidade —
campus do Instituto Federal, as despesas correntes relativas ao seu pleno funcionamento seréo
incorporadas permanentemente ao orcamento do MEC/Rede Federal. Isso explica o porqué de as
despesas com investimentos ficarem praticamente estagnadas entre os anos de 1996 e 2005
conforme se verificou no grafico 4.13, uma vez que despesas em investimentos resultam no curto,
médio e longo prazos em aumento das Despesas Realizadas com Efetivo Funcionamento,

conforme mostrado neste estudo.

4.4 — Gasto-médio/aluno e custo-médio/aluno da Rede Federal de EPCT

Em face dos objetivos do presente estudo, considera-se importante a utilizacdo de uma
modelagem a partir da qual se possa determinar o quantum de recursos séo aplicados por aluno
matriculado ano a ano desde a estruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica em 2009. Exclui-se deste calculo o Colégio Pedro I, que embora seja membro da
RFEPCT, ndo oferta cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio como também cursos

superiores.

Para a apuracdo do gasto médio anual, procede-se a uma simples opera¢do de divisao do
total dos recursos da Rede, pelo guantitativo de alunos matriculados em todas as modalidades,
exceto em cursos de especializacdo lato sensu e de formacdo inicial e continuada de

trabalhadores.

Em relacdo ao custo médio anual, dada a complexidade das varidveis e da diversidade de
elementos de despesas que constitui a totalidade dos recursos orcamentarios das instituicdes da
Rede, é necessario a utilizagdo de uma modelagem que considere as especificidades da aplicagdo
dos recursos. Uma modelagem somente ndo seria necessaria se os valores executados no ambito
das instituicOes estivessem separados nas vertentes do ensino, da pesquisa e da extensao; no

salario dos trabalhadores ja estivesse especificado qual a parte € relativa as atividades de ensino
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qual é relativa & pesquisa e qual se relacionada as atividades de extensdo. O mesmo fatiamento
deveria ocorrer com todas as despesas relativas as outras despesas correntes (dgua, luz, telefone,
material de consumo etc.) e de capital (obras e instalacGes, equipamentos etc.). Este fatiamento é
de dificil operacionalizacdo e também de custo muito elevado, o que inviabilizaria a sua

implementacéo pelas instituicoes.

A modelagem proposta neste trabalho para que se possa determinar o custo medio do
aluno da RFEPCT, foi elaborada por Amaral e Pinto (2005) para a analise do financiamento das
instituicGes pablicas e privadas de educacio superior brasileiras no ano de 2005. E uma atividade
ainda a ser realizada, e um desafio, a elaboracdo de uma modelagem especifica para as
instituicGes da Rede, que considere as diversidades internas e externas existente em seu conjunto.
Portanto, os calculos deste estudo significam uma primeira aproximacdo, que pode ser

considerada valida, pela completa inexisténcia de analises dessa natureza na literatura.

Os autores do estudo supracitado advertem para as simplificacdes utilizadas para a
efetivacdo de calculos de custo-aluno nas institui¢des de ensino superior brasileiras. “Muita
confuséo [...] se faz presente nessa discussdo quando simplesmente se divide o gasto total da
instituicdo pelo nimero de estudantes da graduagdo” (p. 61). Nesse sentido, afirmam a
incoeréncia de se estabelecer comparacdes entre IES que desenvolvem atividades voltadas ao
ensino, pesquisa e extensdo com forte atuacdo comunitaria por meio de hospitais, teatros, museus
etc, com outras envolvidas basicamente com a oferta de cursos superiores e com baixos niveis de

atuacdo na comunidade.

Analogamente, ressalvadas as devidas proporc6es, o0 mesmo se pode afirmar em relacéo a
possiveis comparacfes de gasto médio e custo médio do aluno da Rede Federal de EPCT em
relacdo as redes privadas de Educacdo Profissional do pais. Primeiramente por que, conforme se
observou no tépico 3.3.3 deste trabalho as redes privadas tendem a concentrar suas ofertas em
cursos de baixas cargas horarias e baixo nivel tecnologico. Também se verificou que é na Rede
Federal que estdo os maiores percentuais de atendimento em cursos Técnicos Integrados, como
tambeém razoavel percentual de matriculas em cursos de licenciaturas, engenharias e

bacharelados.

Ao mesmo tempo as redes privadas, a exemplo do Sistema Nacional de Aprendizagem,

tém nos cursos de Formacao Inicial e Continuada seu grande foco de atuagdo. No nivel técnico
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sua atuagdo se concentra em cursos do tipo subsequente, ou seja, desvinculados da formacéo
geral, cujo custo é muito mais reduzido. Mesmo quando atuam na educacao superior, as redes
privadas de Educacdo Profissional tendem a concentrar suas ofertas em cursos de curta duracao,

do tipo Cursos Superiores de Tecnologia — CST.

Também se deve assinalar que como reflexo de bons percentuais de professores com
titulos de po6s-graduacdo stricto sensu, a Rede Federal promove o desenvolvimento de pesquisas
cientificas aplicadas, como também desenvolve atividades de interacdo comunitaria por meio de

programas de extenséo e cultura.

Desse modo, somente por meio de uma modelagem que seja capaz de atribuir
distintamente o valor para cada dimensao da atuacdo das instituicdes de EPCT da Rede Federal,
tais como Ensino e (Pesquisa + Extensdo), sera possivel chegar ao valor aproximado do custo
médio por aluno. A modelagem proposta por Amaral e Pinto (2005) considera necessario para o

estabelecimento do célculo do custo médio anual do aluno, as seguintes premissas:

1) Existe uma relacdo direta entre as despesas com pesquisa ou extenséo e a quantidade
de professores que trabalham em tempo integral nas instituicdes. Consideraremos
nesta modelagem que os percentuais apurados nos itens 2, 3 e 4, a seguir, serdo
multiplicados por um fator que os relativize em relagdo ao percentual de professores
em tempo integral (Fator Tempo Integral — FTI). O FTI serd igual a fracdo de
professores em tempo integral em relagdo ao total de professores das instituicdes.
Entdo se, por exemplo, 72% dos professores estdo em tempo integral, o FTI
associado seré de 0,72.

2) Existe uma relacdo direta entre o percentual das despesas que se destinam a pesquisa
ou a extensdo e o numero de mestres e doutores. A categoria [...] que tiver 100% de
seus professores com titulagdo de mestre ou doutor dedicara 50% de suas despesas
para pesquisa ou extensdo e aplicara 0% em pesquisa ou extensdo se tiver nenhum de
seus professores com essas titulagOes, relativizadas pelo FTI. Valores entre 0% e
100% de professores mestres ou doutores significardo, proporcionalmente, gastos
com pesquisa ou extensdo, entre 0% e 50%, relativizados pelo FTI.

3) Existe uma relagdo direta entre as despesas com pesquisa ou extensdo e o percentual
de alunos de poés-graduacdo stricto sensu em relacdo ao total de alunos das
instituicdes [...]. A modelagem deste estudo considera que o percentual de alunos de
pos-graduacao stricto sensu e o total de alunos serd o percentual dedicado as
atividades de pesquisa ou extensdo relativizados pelo FTI que deve ser adicionado ao
percentual anterior.

4) Existe uma relacdo direta entre as despesas com pesquisa ou extensdo e a avaliacdo
da Capes de seus programas de pos-graduacdo stricto sensu. Essa modelagem
considera que, se a média do conceito Capes dos programas de pds-graduacéo for
igual a sete, 10% dos recursos das institui¢des se dirigem a pesquisa ou a extensdo
relativizados pelo FTI; se a média for menor ou igual a trés, 3% dos recursos se
dirigem & pesquisa ou a extensdo relativizados pelo FTI. Valores médios do conceito
Capes entre trés e sete significardo, proporcionalmente, gastos com pesquisa ou
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extensdo entre 3% e 10% relativizados pelo FTI. O percentual apurado neste item
deve ser adicionado aos percentuais dos itens 1 e 2.

Nessa modelagem o maior valor para 0s gastos com pesquisa ou extensdo ficaria com
aquele conjunto de instituicdes [...] que satisfizesse simultaneamente as seguintes
condicBes: 1) possuisse 0 maior percentual de professores em tempo integral, 2) todos
os docentes fossem mestres ou doutores, 3) possuisse 0 maior ndmero relativo de
alunos de mestrado e doutorado entre os alunos das instituicbes e 4) possuisse 0
maior valor para a média do conceito Capes. (Amaral e Pinto, 2005, p. 62-63).

Conforme lembram os autores, as Instituicdes Federais de Educacdo possuem despesas
que ndo estdo relacionadas diretamente ao ensino, a pesquisa ou a extensdo. No caso especifico
da Rede Federal de EPCT, destacam-se: o pagamento de inativos e pensionistas, assisténcia pré-
escolar dos filhos dos servidores publicos, manutencdo de restaurantes para alunos, assisténcia

médica e odontoldgica e precatérios.

A efetivacdo dos célculos para obtencdo do custo médio do aluno da Rede Federal sem
distincdo de modalidade de matricula, requer para a além dos percentuais estabelecidos nos itens
1 a 4, conforme explicitado acima, a subtragdo do total das despesas do conjunto das instituicdes,
a totalidade do gasto com o pagamento de inativos e pensionistas e 0 pagamento de exercicios
anteriores, uma vez que tais despesas ndo se relacionam ao efetivo funcionamento das

instituicOes federais de educacgéo profissional.

Tem-se, portanto, segundo a modelagem proposta, que o valor liquido dos recursos
financeiros da Rede Federal de EPCT aplicados na totalidade dos cursos ofertados, resultardo da
subtracdo do total das despesas da Rede, por um percentual destinado as atividades de pesquisa e
extensdo, como também do pagamento de inativos e pensionistas e exercicios anteriores. Por sua
vez a composicdo do percentual que se destina as atividades de pesquisa e extenséo, resultam de
uma combinacdo de quatro componentes articulados, quais sejam: o percentual de docentes em
tempo integral, o quantitativo de mestres e doutores relativizados pelo total de professores, o
percentual de estudantes de pds-graduacdo stricto sensu relativizados pelo total de alunos da
Rede e o conceito médio Capes dos programas de pds-graduagdo stricto sensu do conjunto das

instituicoes.

A tabela 4.4 apresenta a apuracao do Fator de Tempo Integral, resultante da relativizacao

do total de Funcdes de Tempo Integral pelo total de fungdes docentes, ou seja, quanto maior o
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percentual de fun¢des docentes em relagdo ao seu total, maior serd o Fator de Tempo Integral,

conforme se observa na referida tabela.

Tabela 4.4 — Fator de Tempo Integral (FTI) a ser utilizado (2009-2016)

Total de Total de Fator de
Ano Funcdes Funcdes em % Tempo

Docentes Tempo Integral Integral (FTI)
2009 8.796 7.821 88 0,88
2010 10.786 9.219 85 0,85
2011 12.930 11.128 86 0,86
2012 15.879 13.548 85 0,85
2013 17.846 15.487 86 0,86
2014 20.039 17.957 89 0,89
2015 21.583 19.503 90 0,90
2016 22.795 20.559 90 0,90

Fonte: Censo da Educagédo Superior (2009-2016)

A tabela 4.5 apresenta a participacdo em percentual de portadores de titulos de mestrado e
doutorado em relacdo ao total das fungdes docentes da Rede Federal de EPCT para o periodo de
2009 a 2016. Os percentuais apurados, conforme explicitados nesta tabela serdo adicionados
posteriormente adicionados aos demais componentes de constituicdo de despesas, para a
identificacdo do percentual destinado a pesquisa e extensao das InstituicGes.

Tabela 4.5 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio, considerando a
titulacdo dos docentes e do FT1 (2009-2016)

Total de Total de Ms % Ms FTI % Pes Ext
Ano Funcgdes ou Dr ou Dr Ms + Dr
Docentes
2009 8.796 4.590 52 0,88 22,88

2010 10.786 7.454 69 0,85 29,32
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2011 12.930 9.148 70 0,86 30,10
2012 15.879 11.434 72 0,85 30,60
2013 17.846 13.446 75 0,86 32,25
2014 20.039 15.777 78 0,89 34,71
2015 21.583 17.789 82 0,90 36,90
2016 22.795 18.779 82 0,90 36,90

Fonte: Censo da Educacgédo Superior (INEP, 2009-2016)

Na tabela 4.6, apresentada a seguir, explicita-se a participacdo do componente Percentual
de Estudantes de Po6s-Graduacdo stricto sensu, obtido a partir da relativizacdo do nimero de
estudantes dessa categoria relativizados pelo total dos estudantes de cursos técnicos/integrados e
graduacdo multiplicados pelo FTI. Deve-se, contudo, ressaltar que a apuragdo do quantitativo de
estudantes matriculados na RFEPCT resulta numa reduzida margem de imprecisdo — com baixo
impacto no célculo do custo-aluno e gasto-aluno, dado pela metodologia de divulgacéo do Censo
da Educacdo Baésica pelo INEP, o qual inclui na categoria “Educacgdo Profissional Federal” os
estudantes matriculados nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. Ou seja,
para a apuracdo da totalidade das matriculas na Rede Federal de EPCT, é necessario subtrair do
total das matriculas da “Educagdo Profissional Federal” o total das matriculas registrados nas

“Escolas Técnicas Vinculadas” que, portanto, ndo integram a RFEPCT.

Tabela 4.6 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio, considerando a
presenca de estudantes de Pds-graduacao stricto-sensu (2009-2016)

Estudantes de % PES
Ano | Est. de Técnico pos- % Est. FTI EXT
e Graduacéo graduacéo Pés. Est.Pos
(Ms e Dr)
2009 226.662 966 0,43 0,88 0,38
2010 291.756 1.179 0,41 0,85 0,35
2011 325.529 1.514 0,45 0,86 0,39
2012 356.956 1.870 0,52 0,85 0,44
2013 383.411 2.225 0,58 0,86 0,49




229

2014 391.311 2.838 0,72 0,89 0,64
2015 465.866 3.704 1,00 0,90 0,90
2016 531.417 4.707 0,9 0,90 0,81

Fonte: Censo da Educagdo Basica (INEP, 2009-2016); Censo da Educacdo Superior (INEP,
2009-2016)

Neste estudo a identificacdo do total de matriculas das Escolas Técnicas Vinculadas se
deu a partir dos Relatérios de Gestdo das Universidades, disponiveis no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas da Uni&o®. Entre os anos de 2009 e 2013 ndo é possivel apurar com precisio
os dados de matriculas das Escolas Vinculadas ofertantes de Educacdo Profissional, devido a
falta de padronizacdo no modo de divulgacdo dos dados, que em diversos relatorios aparecem
totalizados de modo indiscriminado, incluindo por exemplo matriculas de Colégios de Aplicacdo
das UFs, os quais ofertam apenas Ensino Médio. A partir de 2014, por exigéncia do TCU tais
relatorios ja apresentam as matriculas em EP de modo sistematizado na acdo 20RL, que permite
identificar com precisdo os nimeros da Educagdo Profissional. Desse modo este estudo subtraiu
do total de matriculas da “Educagdo Profissional Federal” apenas as matriculas das Escolas
Técnicas Vinculadas apenas para os anos de 2014 a 2016, ficando as matriculas dos anos de 2009
a 2013 incluidas nos célculos de custo-aluno e gasto aluno da Rede Federal. No entanto,
conforme observado nos ultimos trés anos da pesquisa, a totalidade das matriculas nas vinculadas
ndo passam de 3% do total das matriculas na “Educacéo Profissional Federal. Em 2014 ¢ 2015 as
mesmas registram 3% de participacdo no total, enquanto em 2016 esse percentual cai para 2%, o
que, do ponto de vista deste estudo ndo inviabiliza a elaboracdo do célculo de custo-aluno e

gasto-aluno, conforme sera apresentado posteriormente.

A tabela 4.7 apresenta a participacdo do componente Conceito Capes dos programas de
Pds-graduacdo stricto sensu da Rede Federal de EPCT, resultante do levantamento das médias
obtidas pelos programas na avaliacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior do Ministério da Educagdo entre os anos de 2009 e 2016. O percentual obtido neste
componente serd adicionado aos dois anteriores para fins de identificacdo do Percentual do

Orgamento da Rede aplicados em Pesquisa e Extenséo.

68 https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml
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Tabela 4.7 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio, considerando a
conceituacdo da Capes (2009-2016)

Ano | Conceito médio | % Capes entre FTI % PES EXT
Capes 3% e 10% Capes
2009 3,08 3,14 0,88 2,76
2010 3,22 3,38 0,85 2,87
2011 3,16 3,28 0,86 2,82
2012 3,13 3,52 0,85 2,99
2013 3.28 3,49 0,86 3,00
2014 3,20 3,35 0,89 2,98
2015 3,19 3,35 0,90 3,01
2016 3,16 3,28 0,90 2,95

Fonte: Censo da Educagédo Superior (2009-2016)

A tabela 4.8 apresenta a agregacdo dos trés componentes constituintes das despesas
relacionadas a Pesquisa e a Extensdo da Rede Federal de ECPT. A soma dos percentuais de cada
componente revela o total dedicado a Pesquisa e Extensdo para cada ano do levantamento — 2009
a 2016.

Tabela 4.8 — Participacéo total nas despesas das atividades de pesquisa e extensdo por
exercicio (2009-2016)

% PESQ EXT | % PESQ EXT | % PESQ EXT | % PESQ EXT
Ano Ms + Dr Est. POs Capes TOTAL
2009 22,88 0,38 2,76 26,02
2010 29,32 0,35 2,87 32,54
2011 30,10 0,39 2,82 33,31
2012 30,60 0,44 2,99 34,03
2013 32,25 0,49 3,00 35,74




2014 34,71 0,64 2,98 38,33
2015 36,90 0,90 3,01 40,81
2016 36,90 0,81 2,95 39,76
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Fonte: Censo da Educacgéo Superior (2009-2016)

De acordo com a tabela 4.8, cujos célculos foram realizados seguindo os critérios
estabelecidos pela modelagem proposta por Amaral e Pinto (2005), o principal componente para
a identificacdo do percentual dedicado a Pesquisa e Extensdo é o numero de funcdes docentes
com titulos de mestrado e doutorado. Em segundo lugar em importancia aparece o conceito
Capes e em terceiro o percentual de estudantes de Pds-graduacéo stricto sensu.

Os percentuais anuais do total dos Recursos da Rede Federal de ECPT, destinados a
Pesquisa e Extensdo, conforme explicitado na tabela 4.8, indicam um movimento ascendente da
importancia da Pesquisa e Extens&o na referida Rede, a qual observa uma tendéncia de constante
aumento da participacdo dessas atividades desde o ano de 2009, quando sai de 26,02% do
orcamento para 40,81% em 2015. Em 2016 registra-se um leve recuo, para 39,76% de

participacao.

A média de 35,06% de participacdo da Pesquisa e Extensdo no total dos recursos
aplicados entre os anos do levantamento, localizam a Rede Federal de EPCT na segunda posi¢édo
do conjunto das Instituicdes de Educacdo Superior do Pais, se considerarmos o levantamento
realizado pelo estudo de Amaral e Pinto (2005). Neste, os autores registram para o ano de 2005, o
percentual de 42,3% para as Universidades Federais e 33,6% para as Universidades Estaduais.
Nesse mesmo estudo as instituicdes privadas ficaram com 3,7% e as Confessionais e

Filantrépicas com 6,9%.

No presente estudo, embora o quantitativo de Estudantes de Pds-graduacdo stricto sensu
tenha observado um crescimento elevado de quase 400% no periodo pesquisado — saltando de
996 em 2009 para 4.707 em 2016, ndo se deve perder de vista que o principal fator de
constituicdo do percentual de Pesquisa e Extensdo € o numero de fungdes docentes com mestrado
e doutorado, os quais ao longo deste periodo registram um crescimento de 243% no Gltimo ano

em relagéo ao primeiro.
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A tabela 4.9 apresenta a totaliza¢do dos recursos excluidos do calculo do custo-aluno da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica entre os anos de 2009 e 2016.
Para tanto, foram considerados os percentuais destinados a Pesquisa e Extensdo apurados em
cada ano do estudo, bem como os recursos direcionados aos aposentados e pensionistas, 0s quais
ndo constituem despesas relativas ao funcionamento das Institui¢des. Para fins do calculo de
custo-aluno, os recursos totais apontados nesta tabela serdo subtraidos do total do orgamento do
conjunto da Rede.

Tabela 4.9 — Recursos excluidos do célculo para a obtencdo do custo-aluno da Rede Federal de
EPCT (2009 — 2016) - Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a precos de janeiro/2017

Ano Aposentados e Pesquisa e Total dos recursos
Pensionistas Extenséo excluidos do calculo
do custo-aluno
2009 1.112.642.541,00 | 1.447.842.201,00 2.560.484.742,00
2010 1.200.520.749,00 | 2.605.375.176,00 3.805.895.925,00
2011 1.264.727.306,00 | 3.126.948.070,00 4.391.675.376,00
2012 1.276.467.551,00 | 3.555.929.910,00 4.832.397.461,00
2013 1.360.544.483,00 | 4.348.342.979,00 5.708.887.462,00
2014 1.412.034.695,00 | 5.121.616.877,00 6.533.651.572,00
2015 1.448.887.059,00 | 5.349.710.123,00 6.798.597.182,00
2016 1.495.900.320,00 | 4.866.103.185,00 6.362.003.505,00

Fonte: elaboracdo do autor com informacdes da Execucdo Orcamentéria da Unido e célculos
deste estudo

A tabela 4.10 apresenta a totalidade dos recursos da Rede Federal de EPCT entre 2009 e
2016, utilizados para a efetivacdo do calculo de custo-aluno. O total dos recursos foi obtido pela
subtracdo do total do orcamento do conjunto da Rede pelos recursos excluidos do célculo —
conforme apresentado na tabela 4.10.

Tabela 4.10 — Recursos totais utilizados para obtencdo do custo-aluno da Rede Federal de ECPT
(2009-2016) - Valores em milhares de reais, corrigidos pelo IPCA, a precos de janeiro/2017

Total de Recursos
para o célculo

Recursos excluidos
do célculo

Recursos totais do
Orcamento

Ano




2009 5.564.343,00 2.560.484,00 3.003.859,00
2010 8.006.684,00 3.805.895,00 4.200.789,00
2011 9.387.415,00 4.391.675,00 4.995.740,00
2012 10.450.287,00 4.832.397,00 5.617.890,00
2013 12.168.018,00 5.708.887,00 6.459.131,00
2014 13.381.546,00 6.533.651,00 6.847.895,00
2015 13.110.490,00 6.798.597,00 6.311.893,00
2016 12.238.690,00 6.362.003,00 5.876.687,00
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Fonte: elaboracdo do autor com informagfes da Execucdo Orcamentaria da Unido e céalculos

deste estudo

A tabela 4.11 apresenta o quantitativo de alunos de cursos de cursos Técnicos/Técnicos

Integrados e Graducdo da Rede Federal de EPCT entre os anos de 2009 e 2016. Para a obtenc¢édo

do valor final do custo-aluno foi realizada a diviséo do total de recursos apurados na tabela 4.10

pelo quantitativo de alunos desta tabela para cada respectivo ano do estudo.

Tabela 4.11 — Quantitativo de alunos apurados para a efetivacdo do calculo de custo-aluno da
Rede Federal de EPCT (2009-2016)

Ano Alunos de cursos Alunos de Pds- Total de alunos da
Técnicos e Graduacao Stricto- Rede Federal de
Graduacao Sensu EPCT
2009 226.662 966 227.628
2010 291.756 1.179 292.935
2011 325.529 1.514 327.043
2012 356.956 1.870 358.826
2013 383.411 2.225 385.636
2014 391.311 2.838 394.149
2015 465.866 3.704 469.570
2016 531.417 4.707 536.124

Fonte: Censo da Educagdo Bésica (INEP, 2009-2016); Censo da Educagdo Superior (INEP,

2009-2016)
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A tabela 4.12 apresenta os valores referentes aos dados apurados para a média do gasto
médio anual e do custo medio anual dos alunos da Rede Federal de EPCT entre os anos de 2009 e
2016.

Tabela 4.12 — Gasto médio anual e custo médio anual por aluno da Rede Federal de EPCT (2009
—2016) - Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a precos de janeiro/2017

ANO GASTO MEDIO CUSTO MEDIO
2009 22.046,00 13.366,40
2010 25.294,00 14.792,83
2011 26.905,00 15.193,62
2012 27.384,00 16.110,00
2013 29.834,00 17.272,44
2014 32.255,00 18.032,83
2015 25.126,00 13.406,88
2016 22.075,00 11.866,78

Fonte: Censo da Educacdo Superior (INEP, 2009-2016) e calculos deste estudo

Pela metodologia utilizada neste estudo, a apuracdo do Gasto Médio Anual do aluno da
Rede Federal de EPCT, consistiu da divisdo da totalidade dos recursos aplicados em todos os
blocos de despesas pelo quantitativo total dos alunos matriculados em cursos regulares no
conjunto das Instituicbes em determinado ano. Quanto ao Custo Médio Anual, sua identificacdo
se deu mediante a subtracdo do total do orcamento da Rede pelo percentual destinado a Pesquisa
e Extensdo conforme consta na tabela 4.8, bem como dos recursos destinados aos Aposentados e
Pensionistas. O quantum dos recursos apurados neste calculo dividiu-se pela totalidade dos

estudantes matriculados em todos os cursos regulares do conjunto da Rede.

O grafico 4.18 apresenta a dindmica do Gasto Médio Anual dos alunos da Rede Federal
de EPCT, bem como o Custo Médio Anual do estudante para o periodo de 2009 a 2016.

Gréafico 4.18 — Dindmica do gasto medio e custo médio por aluno da Rede Federal de EPCT
(2009-2016) — Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a precos de janeiro/2017
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Fonte: Censo da Educacdo Superior (INEP, 2009-2016) e célculos deste estudo

Os numeros apresentados na tabela 4.12 e grafico 4.18, indicam que tanto o Gasto Médio
Anual por aluno, quanto o Custo Médio Anual por Aluno sofreram grande variacdo ao longo do
intervalo analisado. O Gasto Médio Anual por exemplo, registra em 2014 um crescimento de
46,4% em relacdo a 2009, enquanto o Custo Médio Anual por aluno matriculado cresce no
mesmo periodo 34,9%. Com a crise econémica a partir de 2015, tem-se uma drastica reducdo dos
recursos da Rede Federal de EPCT, o que implica na consequente queda do Gasto e do Custo
Médio anuais dos estudantes, de modo que em 2016 o Gasto Médio cai 46,1% enquanto o Custo
Médio registra uma reducao de 34,3%, em relagdo a 2014.

Do ponto de vista da execucdo orgamentéria, o principal fator explicativo para tais
oscilagcdes do Gasto e do Custo Médio anuais por estudante matriculado diz respeito aos recursos
do bloco de Investimentos. Ou seja, a elevacao de tais indicadores esta diretamente relacionada
com a expansdo da Rede, pela elevagdo fenomenal do gasto com a construcdo de edificacOes e
aquisicdo de laboratorios e equipamentos em geral, de modo que entre 2009 e 2013 este bloco de
despesas registra um crescimento de 670%, saltando de 222 milhdes de reais para 1,7 bilhdes de

reais. No mesmo periodo o mais importante bloco de despesas — Pessoal e Encargos Sociais,
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registra um crescimento bem mais modesto, da ordem de 73%, saindo de 4,4 bilhdes de reais para
7,7 bilhdes de reais. Tal elevagdo se relaciona diretamente a0 aumento do nimero de pessoal

efetivado, sobretudo docentes, que cresceu 114% no periodo.

Também a dréstica reducdo do Gasto e do Custo Medio anuais dos estudantes
regulamente matriculados na Rede Federal, estd diretamente relacionada a brusca queda das
despesas no bloco de investimentos, os quais desabam de 1,47 bilhGes de reais em 2014 para
apenas 202 milhdes de reais em 2016. Nesse mesmo periodo as Despesas Correntes registram
uma queda bem mais modesta, de 2,86 bilhdes de reais para 2,51 bilhdes de reais e Pessoal de
Encargos Sociais registra uma oscilacdo que sai de 9 bilhdes de reais de 2014, elevando o gasto
para 10,3 bilhdes em 2015 e baixando para 9,51 bilhGes de reais em 2016. Contudo, deve-se notar
que, ndo obstante a queda de 8,2% desse bloco de despesas, observou-se uma elevacdo de 5,6%

no numero de docentes contratados por concurso para o quadro efetivo no ano de 2016.

Tem-se, portanto, que a elevagdo substancial dos indicadores até o ano de 2014, conforme
apresentado na tabela 4.9, ndo representam efetivamente uma tendéncia de sustentacdo desses
valores no longo prazo, uma vez que tdo logo seja concluida a execucdo dos projetos de
edificacOes e laboratorios, a aplicagdo de recursos do bloco de investimentos deverd impactar
imediatamente na queda do Gasto Médio e do Custo Médio anuais dos alunos regularmente
matriculados nas Instituicfes. Alias, esse € o fendmeno explicativo da diminuicdo de tais
indicadores nos dois Ultimos anos da pesquisa, muito embora a reducdo dos recursos do referido
bloco seja explicada por fatores outros, uma vez que ainda ndo haviam sido concluidas todas as

fases da expansdo da Rede Federal de EPCT.

Para além das variaveis que impactam diretamente os indicadores de Gasto e Custo Médio
anuais de estudantes regularmente matriculados na Rede Federal de EPCT, faz-se necessario uma
analise que busque ponderar o significado dos dois indicadores. No entanto, ndo se trata de uma
tarefa simples, uma vez que ndo se dispde de estudos na literatura de Financiamento da Educacéo

Profissional, tanto brasileira quanto internacional, que possam servir de parametros.

Dado as grandes taxas de oscilagdo observadas na apuracdo dos indicadores entre 0s anos
de 2009 a 2016, apresenta-se as médias do Gasto e do Custo Médio anuais para 0s anos da
pesquisa. Portanto, a media do Gasto Médio Anual do estudante regularmente matriculado em
valores de janeiro de 2017 foi de 26.364,88 reais e a media do Custo Médio Anual do estudante
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regularmente matriculado foi de 15.005,22 reais. O valor do Custo Médio Anual, ficou, portanto,
21,5% menor do que o identificado por Amaral e Pinto (2005) para as Universidades Federais

para o ano de 2005, que em valores de janeiro de 2017 (IPCA) era de 18.827,20 reais.

A comparacdo do Custo Médio do Aluno da Rede Federal de ECPT com o Custo Medio
do Aluno do conjunto das Universidades Federais, se justifica, primeiro porque a metodologia de
aplicacdo para a apuracdo dos indicadores foi rigorosamente a mesma conforme indicado no
inicio do tdpico. Segundo porque, se verifica importantes aproximacdes da RFEPCT com as
Universidades Federais, tais como: isonomia salarial, progressdo e promogao na carreira entre o
Magistério Superior e 0 do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, em que pese a vigéncia do
mecanismo da RSC, conforme j& discutido neste trabalho. Isonomia dos servidores Técnico-
Administrativos de ambas as InstituicGes, nesse caso tratando-se da mesma carreira. Mesma
politica de contratacdo de pessoal vinculado as areas de vigilancia, limpeza e manutencao, sob o
regime de terceirizacdo. E por ultimo, ndo obstante tratar-se de uma Rede ligada tradicionalmente
a Educacdo Profissional, passa no periodo pés-reestruturacdo a atuar fortemente na Educacédo

Superior, inclusive no ambito da Pds-graduacéo.

Outro aspecto que se deve ponderar na analise de tais indicadores diz respeito aos
recursos do bloco de investimentos como componente do calculo para Gasto Médio Anual e
Custo Médio Anual por estudante da Rede. Ou seja, pela propria caracteristica dos elementos de
despesas desse bloco — edificacbes e aquisicdes de equipamentos de laboratérios, os quais se
constituem em bens de capital que serdo utilizados por décadas, implicando apenas em custos de
manutencdo, de modo que os recursos aplicados ao longo da expansdo da Rede Federal de ECPT,

serdo diluidos ao longo dos anos, e ndo apenas no ano de apuracdo dos indicadores.

4.5 — Recursos de fontes préprias arrecadados pela Rede Federal de EPCT

Por fim, em razéo do presente estudo totalizar os recursos aplicados na Rede Federal de
EPCT, considerando todas as fontes de receitas, apresenta-se a seguir uma breve analise da

importancia das receitas proprias na composi¢do do orcamento geral do conjunto das Instituicdes
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da referida Rede. A tabela 4.13 revela a dinamica das fontes préprias de recursos financeiros da
Rede Federal entre os anos de 2009 e 2016.

Tabela 4.13 — Recursos de Fontes Proprias da RFEPCT entre 2009-2016 — em milhares de reais a
preco de Jan/2017 (IPCA)

Ano Total

2009 73.455,00
2010 86.301,00
2011 78.748,00
2012 80.392,00
2013 89.333,00
2014 84.098,00
2015 62.343,00
2016 41.510,00

Fonte: Elaborada pelo autor com informacfes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

Tal como verificado no estudo de Amaral (2003)%° para as Universidades Federais, as
quais tem em fontes proprias, parte infima dos recursos necessarios a sua manutengdo, no caso da
Rede Federal de EPCT, conforme Tabela 4.13 essas fontes representam um volume de recursos
de significado muito reduzido quando se considera a totalidade das transferéncias oriundas do
Tesouro Nacional. Todavia, entende-se como necessario a apresentagdo da dindmica
orcamentaria da Rede, considerando a origem dos recursos, de modo a explicitar com exatidao a
totalidade das receitas oriundas do Fundo Publico Federal. O grafico 4.18 apresenta a dinamica

dos recursos proprios da Rede Federal de EPCT, entre 0s anos de 2009 e 2016.

Gréfico 4.19 — Evolucdo dos recursos proprios da RFEPCT entre 2009 e 2016. Valores em Reais,
a precos de janeiro de 2017 (IPCA)

% Esse estudo analisa a execucdo orcamentaria das Universidades Federais entre os anos de 1989 a 2002.
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Fonte: Elaborada pelo autor com informagbes da Execucdo Orcamentaria da Unido
<www.camara.leg.br>

A tabela 4.13 bem como o grafico 4.19, indicam a totalidade de recursos diretamente
arrecadados e distribuidos em todas as fontes’®. Embora a queda na arrecadacio dos recursos
oriundos de fontes préprias a partir de 2014 possam indicar que as oscilagdes nos niveis de
recursos financeiros arrecadados pelas instituicbes tenham relagdo importante com as variacfes
nas transferéncias dos recursos do Tesouro Nacional, a analise do periodo anterior a pesquisa,

demonstra exatamente o oposto.

Ao recuar a analise para os 13 anos anteriores a 2009, percebe-se que 0s anos de maior
restricdo financeira que compreende desde 1996 ao primeiros anos do Governo Lula, hd uma
gueda constante nos niveis de arrecadacdo de fontes proprias. Por outro lado entre os anos de
2006 e 2013, nos quais se observa saltos elevados de despesas de recursos do Tesouro, que
pressupde certa abundancia de recursos, sdo precisamente onde se concentram 0S maiores

percentuais de arreadagdo propria.

0 Fonte 250: recursos proprios ndo-financeiros; Fonte 280: recursos proprios financeiros; Fonte 281: recursos de
convénios; Fonte 650: recursos préprios ndo-financeiros; Fonte 680: recursos préprios financeiros, e Fonte 681:
recursos de convénios.
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Contudo, deve-se ponderar que ao longo do intervalo temporal analisado neste estudo, a
totalidade de arrecadacdo prépria como percentual do total do orcamento da Rede Federal de
EPCT, ndo chega a alcancar 1% do total das despesas apuradas, conforme se pode observar
quando da comparacéo das tabela 4.13 em relagéo a tabela 4.1. De acordo com Amaral (2003), os
recursos de fontes préprias sdo geralmente aplicados em elementos de despesas ligados aos
blocos de Outras Despesas Correntes e Investimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objeto o Financiamento da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. O objetivo geral se constituiu na investigacdo do financiamento da
referida Rede, em vista de apreender suas logicas e tendéncias. Do ponto de vista do sujeito-
pesquisador — imerso no ambiente da pesquisa, na condi¢do de servidor docente da Rede ha 13
anos, estava claro que se tratava de um objeto cuja complexidade exigiria um rigoroso e
incansavel trabalho de investigagdo de dados — sobretudo financeiros, de modo a revelar as
tendéncias e 0 modus operandi do financiamento da EPCT no pais, em vista de apreender as
relacBes do objeto com a totalidade social, da parte com o todo, da Rede Federal com a Educacao

Profissional brasileira e de como esta se organiza em face do atual estagio do sistema capitalista.

Deve-se pontuar que, ndo obstante tratar-se de um estudo exploratério de carater inédito,
0 objeto da investigacéo, tanto quanto o percurso percorrido pelo autor bem como a utilizagéo de
instrumentos e técnicas de coletas de dados, guardam bastante aproximacdo com a tese
desenvolvida pelo orientador, conforme ja assinalado neste trabalho. No entanto, enquanto a
pesquisa do Professor Nelson Cardoso Amaral tem como objeto o Financiamento da Educacao
Superior no Brasil entre os anos de 1989 a 2001, o presente estudo tratou do Financiamento da
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica ofertada pela Rede Federal de EPCT entre os
anos de 2009 a 2016. Tal fato, constituiu-se em facilitador deste estudo, uma vez que 0 percurso

investigativo ja havia sido aberto num campo de estudos até entdo pouco explorado.

Considera-se, que a pesquisa ora desenvolvida, apresenta-se como uma nova abertura para
a exploracdo de um campo feértil e complexo que € o financiamento da Educacédo Profissional no
Brasil e particularmente o financiamento da Rede Federal de EPCT. Tal complexidade relaciona-
se as proprias caracteristicas da Rede, sobretudo no que diz respeito a heterogeneidade das
ofertas, realizadas via modalidades as mais diversas, tais como Formagdo Profissional de Nivel
Basico por meio de cursos FIC, Cursos Técnicos Integrados — inclusive no &mbito da Educacgéo
de Jovens e Adultos, na graduacdo por meio de Licenciaturas, Tecnoldgicos e Bacharelados,
cursos Lato Sensu e pos-graduacdo Stricto Sensu. A configuracdo desse modelo de

institucionalidade, apresentou no presente estudo limites e desafios, sobretudo em relagédo a
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apuracdo de indicadores de custo-aluno, determinando a busca pelas médias, dada a
impossibilidade de identificacdo de valores absolutos aceitaveis para o conjunto da Rede.

Outros limites identificados neste estudo, e que poderdo constituir-se em objetos e futuros
de pesquisa neste campo, foram determinados pela capilaridade nacional de uma Rede de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em um pais de dimensGes continentais, com
imensas assimetrias regionais, as quais seguramente determinam diferencas significativas tanto
no papel desempenhado pelas instituices, como também no custo do financiamento das
instituicbes da RFEPCT em cada regido. Tais constatacGes sdo observadas em series histdricas
sistematizadas pela Secretaria de Educacdo Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, as quais
apresentam enormes contrastes entre as instituicdbes da Rede em relacdo a importantes
indicadores, a exemplo do custo aluno (Brasil, 2015). Nesse sentido espera-se que a realizacdo de
estudos de casos possam contribuir para a identificacdo de tendéncias de financiamento nos
ambitos regional e local.

Por orientacdo de ordem tedrico-metodologico este estudo apresentou em seu terceiro
capitulo uma anélise fundamentada sobretudo em pesquisa bibliografica acerca do conjunto das
politicas de Educacdo Profissional desenvolvidas no pais no periodo p6s-LDB. A compreensdo
subjacente a esta op¢do metodoldgica € a de que o objeto da empiria desta tese — qual seja o
Financiamento da Rede Federal de EPCT, esta organicamente articulado no plano das politicas
publicas ao desenvolvimento de a¢fes ou programas no campo da EP, de modo que dada a sua
funcdo no @mbito geral da sociedade, requer ao mesmo tempo o atendimento por meio de ofertas
consistentes em instituices e cursos com elevados niveis de exceléncia em vista do atendimento
das demandas de parcelas médias da sociedade e do mundo do trabalho e ao mesmo tempo o
atendimento de uma massa de trabalhadores em cursos de curta duragdo tais como Formacéo
Inicial e Continuada e Qualificacdo Profissional, que concomitantemente venha atender tanto as
expectativas de um grande contingente populacional por inser¢cdo de formagdo profissional
quando em reforcar a promessa da insercdo laboral. Tem-se, portanto, a clareza de que hd uma
nitida concorréncia no ambito do fundo publico pelos recursos destinados ao campo da educacgao
profissional no pais no periodo pesquisado, de modo que o quantum de recursos destinados a

Rede Federal de EPCT guarda relacdo direta com as opg¢des governamentais pelas ofertas
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paralelas, sobretudo no nivel basico da EP, desenvolvido majoritariamente no &mbito das redes

privadas.

Dentre as politicas analisadas, destacam-se quatro grandes programas desenvolvidos nas
duas ultimas décadas, os dois primeiros — Planfor e Proep, desenvolvidos ao longo dos dois
governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e PNQ e Pronatec ao longo dos governos do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Embora com significativas diferencas e algumas
especificidades dadas pela conjuntura e pelas disputas no interior de cada governo, o conjunto
dessas politicas guardam em comum sobretudo uma logica de implementacdo, que tem nas

parcerias publico-privadas sua maior identificacao.

Tem-se, desse modo, que desde meados da década de 1990, do ponto de vista do
financiamento da Educacédo Profissional, sobretudo no nivel basico, assiste-se a uma progressiva
tendéncia da transferéncia dos recursos do fundo publico para entes privados, em vista da
execucdo dos programas de EP. Trata-se assim de uma nova governabilidade que tem na
articulacdo da relacdo publico-privado o seu mais importante pressuposto. E o fundo publico
canalizando recursos para entes ndo publicos sob a crenga de que as entidades privadas sdo mais
eficientes na oferta dos servigcos sociais e de que elas tém mais capacidade de alcangar um

publico para o qual o Estado ndo consegue se fazer presente.

No entanto, este estudo indicou que a avaliacdo dos resultados dessas politicas realizada
por diversos pesquisadores, mostrou evidéncias que colocam em xeque a tdo propalada eficiéncia
das entidades privadas na oferta de Educacdo Profissional, incluindo nesse grupo as mais
reconhecidas, a exemplo do Senai. Kuenzer (2006), ao analisar o Planfor, ressaltou
categoricamente a baixa qualidade dos cursos, a falta de efetividade social e o mal uso dos
recursos publicos. Sobre os resultados do PNQ, essa mesma autora pondera que, embora 0
programa fosse mais consistente, sobretudo no sentido de integracdo com outras politicas
publicas, umas de suas caracteristicas mais virtuosas, ou seja a proposta de cursos com curriculos
mais amplos, fez com que as agéncias formadoras — privadas, perdessem o interesse, por nao

considerarem um investimento tao atrativo.

Manfredi (2002) ao analisar o Proep, evidenciou que a proposta do programa, para além
das transferéncias de recursos publicos para entes privados, procurou trazer a logica privada de

atendimento para o interior da entdo Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica,
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transformando-a num supermercado de cursos de curta duracdo. Ademais a reforma da EP
patrocinada com recursos desse programa determinou a interrupgdo das ofertas de cursos de
curriculo integrado ao ensino médio, considerada desde a criacdo das Escolas Técnicas Federais
um paradigma de formacao a ser implementado em outras redes publicas avaliado, todavia, como

demasiadamente caro sob a perspectiva reformista.

Quanto ao Pronatec, verificou-se, em que pese tratar-se de um programa estruturante para
0 conjunto da Educacdo Profissional brasileira, a analise do Programa Bolsa-Formacdo — por
meio da qual foram carreadas cifras astrondmicas de recursos do fundo publico para entes
privados, tornou evidente uma realidade que contrasta com a suposta eficiéncia do setor privado
nesse campo. Rodrigues (2017), revela que mesmo nas mais prestigiadas entidades privadas
envolvidas no programa — Senai e Senac, a avaliacdo feita pelo préprio governo demonstrou que
as ofertas de cursos dessas instituicbes ndo estavam organizadas em funcéo das demandas locais
das comunidades ou do setor produtivo, mas constituiam-se em “ofertas de prateleiras”,
comprometendo em grande medida as ja parcas possibilidades de insercdo laboral e de
atendimento das demandas efetivas do publico-alvo. Nessas mesmas instituicdes, segundo esse
autor, a forma de oferta ndo considerava as multiplas especificidades de um publico diverso,

replicando curriculos ja previamente elaborados, sem levar em conta as demandas dos individuos.

Outro aspecto que chama atencdo no contexto da elaboracdo desse conjunto de
programas, diz respeito ao uso ideoldgico da Educacdo Profissional, como se esta se constituisse
em chave para o ingresso do conjunto da populagdo ao mercado de trabalho. Parte-se
frequentemente do pressuposto de que os altos niveis de desemprego observados em varias
conjunturas, seja determinado pelo suposto baixo nivel de qualificacdo da forca de trabalho. Ora
se assim fosse, a dindmica do desemprego no Brasil, conforme mostrado nas tabelas 2.4 e 2.5
deste estudo, seria em realidade o seu oposto, pois enquanto na década de 1980, numa fase com
maiores déficits educacionais o Brasil ostentava uma situacdo de quase pleno emprego. Ja na
década de 1990, a tabela 2.5 indica uma elevacéo consideravel do desemprego, saindo da faixa de
6% em 1996, para 12,6% em 2002. Dito de outro modo, pode-se concluir ou pelo fracasso da
politica educacional do Planfor em aumentar as taxas de ocupacdo, ou pela confirmacdo do
pressuposto qualificagdo-emprego como falacia do discurso oficial, mas possivelmente pela

ocorréncia dos dois ao mesmo tempo.
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No caso especifico da politica do Pronatec, a vinculacéo qualificagdo-trabalho aparece ja
na propria nomenclatura do programa — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego. Argumentava-se que o pais passava por um “apagido de mao de obra” que demandaria
uma politica de impacto para o campo da formacdo profissional, de modo a favorecer o
crescimento sustentdvel da economia. N&o obstante este estudo tenha mostrado o impacto
positivo da implementagdo dessa politica no quadro geral da Educacdo Profissional Técnica de
nivel Médio, aumentando consideravelmente a oferta nessa modalidade, se evidenciou, no
entanto, que a grande maioria do atendimento se deu no ambito de ofertas de cursos de Formacao
Inicial e Continuada e Qualificagdo Profissional, que s&o curso de curta duracdo. O estudo de
Rodrigues (2017), apontou que na conjuntura de implementacdo do programa, era precisamente o
publico-alvo dos cursos FIC e Qualificacdo Profissional que apresentava as melhores taxas de

ocupacdo e elevacdo dos rendimentos.

Enquanto isso os extratos mais qualificados da for¢a de trabalho, observava certa retracéo
nos rendimentos, devido, segundo o estudo, a existéncia de competicdo entre os trabalhadores
mais qualificados pelos postos de trabalho, ou seja, ndo se tratava de um “apagdo de mao de
obra”, havia isto sim, oferta de forca de trabalho qualificada no mercado. O contexto atual guarda
aproximagdes com a conjuntura do final do governo FHC em 2002, e do mesmo modo, tem-se
que apdés mais de seis anos de implementacdo do programa, que oficialmente até 2015 teria
chegado a 9,4 milhdes de matriculas, o desemprego atingiu em margo de 2017 o pico de 13,7%

da populacdo em idade ativa segundo o IBGE (IBGE, 2017).

Ante o tragico quadro do desemprego estrutural que assola todos os paises — inclusive o0s
de capitalismo avancado, com destaque para a situacdo dramética da juventude, conforme
mostrado neste estudo, pode-se concluir, como o fazem os autores filiados as correntes criticas, a
exemplo de Morais (2011) que esse discurso que atrela o emprego a qualificacdo, caracterizado
como o advento da empregabilidade, tem como finalidade ultima transferir a culpabilidade das
mazelas do desemprego para 0 ambito do individuo, dado que dentro dos limites do capitalismo

contemporaneo ndo ha solucéo a vista.

A anélise da dinamica do financiamento da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica aponta para uma outra logica no que diz respeito a utilizacdo dos

recursos do fundo puablico. Preliminarmente deve-se pontuar o Obvio, ou seja, a ldgica de



246

utilizacdo dos recursos publicos em instituicdes publicas, o que ndo significa dizer que a ldgica
do capital ndo esteja presente. Tal como no conjunto do sistema educativo, a I6gica do capital
determina em Ultima instancia a propria funcdo da Rede, ou seja, a de preparar 0s quadros — e
neste particular, os quadros de niveis intermediarios e superiores tendo em vistas as demandas de
reproducdo do capital. De todo modo, em conformidade com o que estabelece a Constitui¢do
Federal, os recursos do fundo publico deverdo ser investidos em institui¢des publicas com ofertas

organicas em todos os niveis e modalidades.

A transformacdo do conjunto das Instituicbes Federais envolvidas na Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica no pais no final do ano de 2008 em Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, elevou expressivamente sua capacidade de atendimento da
populacdo e significou, de acordo com os dados levantados nesta pesquisa, um elevado e

progressivo aumento do gasto publico durante quase todo o periodo pesquisado.

A titulo de comparacdo, entre os anos de 1996 e 2002, a antiga Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica observou um crescimento de 65% em recursos aplicados, saindo de
1,8 para 3,1 bilhdes de reais em recursos do fundo publico. De 1996 até o ultimo ano da antiga
Rede — no decurso de 75% dos dois mandatos do Governo Lula, o incremento de recursos
financeiros foi da ordem de aproximadamente 140%. Quando se compara o ano de 2014 — auge
do gasto publico na Rede, em relacdo a 2008 tem-se um incremento da ordem de 195% de

recursos, saltando de 4,5 bilhdes para 13,3 bilhdes de reais.

Conforme delineado no quarto capitulo deste trabalho, a elevagdo dos recursos aplicados
se deu sobretudo em virtude da politica de expansdo e interiorizacdo da Rede Federal, o que
impacta diretamente na elevacdo dos recursos do bloco de bens de capital — investimentos, ou
seja, pela construcdo de edificacdes e aquisicdo de equipamentos em geral e de laboratérios. Esse
bloco observou um salto de 1075% de 2008 a 2013. Os recursos de bens de capital, no entanto, a
despeito do crescimento do periodo analisado, ndo apresentam tendéncia de crescimento
constante. Tao logos sejam concluidas as Ultimas etapas da expansdo e entregues as ultimas

unidades, os recursos de bens de capital perderdo importéncia na totalidade dos recursos da Rede.

Em relacdo aos recursos de Despesas Correntes, tais como Pessoal e Encargos Sociais e
Outras Despesas Correntes, verifica-se uma tendéncia de crescente ampliacdo dos recursos

aplicados, contudo, em ritmo mais moderado quando comparados ao bloco de investimentos. No
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entanto, diversamente das despesas de capital, as despesas correntes tendem a estabilizagdo, com

pouca ou nenhuma margem para retroagir, como ocorre em relacéo ao bloco de investimentos.

Entre os anos de 1996 e 2008, as despesas correntes de Pessoal e Encargos Sociais,
observaram uma elevacdo de aproximadamente 150%, saltando de 1,4 bilhdo para 3,6 bilhdes de
reais. Quando se compara o0 ano de maior registro desse bloco — 2015 em relagdo ao ano de 2008,
chega-se a 182% de elevacgdo, registrando 10,3 bilhdes de reais. A ampliacdo dos recursos
aplicados neste bloco deve-se a diversos fatores, tais como a contratacdo de pessoal docente e
técnico administrativo para as novas unidades e substituicdo de servidores aposentados,
pagamento de aposentadorias e pensdes como também implantacdo de planos de carreira e cargos
para os servidores em geral e o regime de RSC para o segmento docente da Rede. Deve-se,
contudo, ressaltar, que somente os servidores efetivos constituidos por docentes, técnicos
administrativos e gestores, ou seja, apenas o bloco de Pessoal e Encargos Sociais consumiram
74% do total dos recursos destinados as Instituicdes da Rede Federal de EPCT nos Gltimos vinte
anos — 1996-2016, embora esteja aqui incluido uma fatia expressiva destinada aos aposentados e

pensionistas.

Outras Despesas Correntes € o bloco que retne os recursos aplicados na manutencao das
instituicOes, tais como agua, energia, telefone, servicos de limpeza e vigilancia, entre outros. Os
recursos registraram uma elevacao da ordem de aproximadamente 123% entre os anos de 1996 e
2008, saltando de 322 milhdes de reais no primeiro ano para 717 milhdes de reais em 2008.
Durante o processo de expansdo da nova Rede, esses recursos foram ampliados de modo
significativo, registrando em 2016 o total de 2,5 bilhdes de reais, portanto com uma elevacao de
251% nesse intervalo temporal. Tal como os demais blocos analisados, a ampliacdo observada
neste diz respeito precisamente ao processo de ampliacdo da Rede, de modo que apds o término
desse processo, tais despesas tendem a estabilizacéo.

Como resultado do movimento de expanséo, representado pela elevacdo do gasto publico
conforme exposto acima, a Rede Federal de EPCT, verificou desde o primeiro ano de
funcionamento um salto substantivo do nimero de matriculas. De acordo com o Censo da
Educacgéo Bésica do Inep (2009-2016), apenas na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

nas suas diversas formas de oferta — integrada, concomitante e subsequente, o crescimento foi de
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aproximadamente 115%, saltando de 158.885’! matriculas em 2009 para 340.1492 em 2016. Na
educacdo superior, a totalidade das matriculas que compreende bacharelados, licenciaturas e
tecnoldgicos, o salto foi de aproximadamente 182%, saindo de 67.777 em 2009 para 191.268 em
2016. Na poés-graduacao stricto sensu, que compreende mestrado académico, mestrado
profissional e doutorado, embora a totalidade das matriculas tenha pouca representatividade do
quadro geral, observou-se uma elevacgéo da ordem de 387%, partindo de 966 alunos matriculados
em 2009 para expressivos 4.707 em 2016. Nesse quadro ndo estdo incluidas as matriculas em
cursos de Formacdo Inicial e Continuada, Qualificacdo Profissional e cursos de especializacéo
Lato Sensu, bem como a oferta de programas de extensdo e cultura e interagdo com a

comunidade.

Este estudo também buscou identificar de modo aproximado os valores referentes ao
gasto-aluno e ao custo-aluno da Rede Federal de EPCT entre os anos de 2009 e 2016. O valor do
gasto aluno foi obtido pela divisdo do total dos recursos da Rede pelo total das matriculas em
todos os niveis e modalidades ofertados nas Instituicdes. O custo-aluno foi identificado através da
utilizacdo de uma modelagem proposta por Pinto e Amaral (2005), por meio da qual foi possivel
atribuir o percentual do orcamento institucional dirigido a pesquisa e extensdo. Da subtracdo do
total dos recursos da Rede pelo percentual dedicado a pesquisa e extensdo, obteve-se o total
dedicado ao ensino, o qual foi dividido pelo total de matriculas para entdo obter o valor do custo-

aluno de cada ano pesquisado.

Ao longo do intervalo do estudo — 2009-2016, foi identificado grande margem de
variacdo tanto em relacdo ao gasto-médio por aluno quanto ao custo-médio por aluno. Em relacéo
aos dois indicadores foram identificadas duas tendéncias. A primeira de elevacdo progressiva
entre os anos de 2009 a 2014. No gasto médio a elevacdo observada foi da ordem de 46%,
registrando 22.046 reais no primeiro e 32.255 reais no Gltimo ano. Nesse mesmo periodo custo
médio por aluno alcangou quase 35% de crescimento, saindo de 13.366 reais em 2014 e chegando
a 18.032 reais em 2016. A segunda tendéncia foi identificada para o periodo mais recente da
pesquisa, 2015 e 2016 e apresenta um movimento de reducdo do gasto médio e do custo medio
por aluno da Rede. Em relacdo ao gasto médio, observou-se que em 2015 a retracéo foi de cerca

de 22% em relag@o ao ano anterior. Em 2016 esse indicador registra outra retragdo chegando a

1 Cerca de 2,5% desse total se refere a matriculas das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.
2 Exclusive Escolas Técnicas Vinculadas as UFs.
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cerca de 30% a menos em relacdo a 2014. O custo médio por aluno em 2015 também registrou
um alto indice de retracdo, chegando a quase 25% em relacdo ao ano anterior. E novamente em
2016 confirmou a tendéncia de reducdo, ampliando-a para quase 34% a menos de recursos em

relacdo a 2014.

A elevacdo do gasto médio e do custo médio por aluno da RFEPCT entre os anos de 2009
e 2014, conforme ja assinalado no topico 4.5 foi determinado pelo processo de expansao fisica da
Rede Federal. A elevacdo do bloco de investimentos em 670% entre 2009 e 2013 é bem
representativo deste movimento. O processo de expansdo também implicou na elevacdo dos
recursos de Despesas Correntes, a exemplo da contratacdo do quadro de servidores para as novas
unidades. Deve-se salientar, que dada a dindmica do processo de expansdo, é de se esperar que
nos primeiros anos o gasto médio e custo médio tendem a se elevar, dentre outros fatores, pela
subutilizacdo do potencial produtivo dos recursos humanos. A titulo de ilustracdo do que se
afirma, tem-se a abertura de determinados campi e cursos, cujos docentes séo contratados no
inicio da oferta, de modo que no primeiro ano de curso, parte expressiva da carga horaria do
profissional ficard ociosa, uma vez que nao ha turmas suficientes para absorvé-la. A mesma
l6gica se aplica a outros segmentos de servidores Técnicos-Administrativos e mesmo de pessoal
terceirizado. Tem-se desse modo, portanto, que passados 0s primeiros anos, os indicadores de
gasto e custo-aluno tenderiam a apresentar sensiveis reducdes em relacdo aos primeiros anos da
expansdo da Rede. Contudo, 0 movimento observado entre 2015 e 2016 passa ao largo de tal

l6gica de acomodacéo dos indicadores.

A retracdo observada nos indicadores de gasto médio e custo médio por aluno da Rede
Federal de EPCT, resulta do movimento de reducdo dos recursos de Despesas Correntes e
Investimentos conforme ja mostrado neste estudo, assinalando uma tendéncia de queda a partir
do ano de 2015. A brusca retragdo dos recursos e consequentemente a reducgéo dos indicadores de
gasto médio e custo médio por aluno a partir deste ano, expressa um movimento de reorientacao
da relacdo do fundo publico com os gastos sociais no pais, num contexto de agravamento de uma
profunda crise politico-econdmica que ganha corpo com a reeleicdo da presidenta Dilma
Rousseff em 2014.
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Num contexto de crise, caracterizado pela estagnagdo da atividade econdmica em 201473,
pela perspectiva de recessdo para 0s anos posteriores e pela forte turbuléncia no campo politico,
que se relacionava com o que Dweck e Teixeira (2017) descreve como a “tese da gastanca”
caracterizada pelos economistas liberais, segundo os quais 0s gastos publicos na area social
durante o primeiro governo Dilma, seriam responsaveis pela crise fiscal da qual decorreria a crise
econdmica. Essa foi a vertente interpretativa que determinou & guinada na politica
macroeconémica que marcou o inicio do segundo governo Dilma, com a lideran¢a da ortodoxia
liberal de Joaquim Levy como Ministro da Fazenda. A retracdo dos recursos destinados a Rede
Federal de EPCT — bem como as demais areas sociais do Estado resulta, portanto, do ajuste fiscal
realizado em 2015, visto pelo governo como “[...] fundamental para garantir a volta da confianga

dos agentes econdmicos para a retomada do crescimento sustentado” (p. 6).

O ajuste fiscal realizado sob a nova orientacdo de politica macroecondmica do segundo
governo Dilma, o qual se traduziu na reducdo do gasto publico na area social ao mesmo tempo
em que garantia os compromissos de manutencao da divida publica, ndo apenas ndo se traduziu
na retomada do crescimento da economia, como provocou — segundo as correntes criticas a
ortodoxia neoliberal (Dweck e Teixeira, 2017) a grave recessdo iniciada em 2015 com a reducgéo
do PIB em 3,8% neste ano e em 3,6% em 201674, Com isso, assistiu-se a novos ajustes do gasto
publico e, portanto, na subsequente reducdo dos recursos destinados ao conjunto da Educacao

Profissional e Tecnoldgica e a prépria Rede Federal de EPCT.

O agravamento da situacdo econdmica do pais no decurso do ano de 2016, visto por
varias correntes politicas como consequéncia dos equivocos na conducdo da politica
macroecondmica do governo, reforcou como que “lenha na fogueira” o movimento de ruptura da
ordem democratica da Nova Republica. Assistiu-se no pais o ressurgimento do protagonismo das
forcas conservadoras, articuladas pelo grande capital, setores agrarios historicamente reacionarios
e segmentos da classe média — hiper-representados no Congresso Nacional, os quais apés
promoverem grandes mobiliza¢Ges nas ruas por todo o pais e contando com o ativismo politico
do Poder Judiciario e dos grandes meios de comunicacdo de massa, acabaram por desferir um
golpe de Estado, nomeado por setores da esquerda como golpe juridico-parlamentar-midiatico,

que resultou no afastamento provisério da presidenta Dilma Rousseff no dia 12 de maio de 2016,

3 Neste ano, segundo o IBGE (2017), PIB brasileiro cresceu 0,5%.
" Ver: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/.../7531a821326941965f1483c85cacal1f.xls



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/.../7531a821326941965f1483c85caca11f.xls
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tornando-o definitivo com a vitoria esmagadora das forgas conservadoras na votacao do processo

de Impeachment ocorrida em 31 de agosto de 2016 no Senado Federal.

Desde a ruptura da ordem democratica em 2016, as forcas conservadoras a frente do
governo federal vem implementando uma pauta de reformas, que em seu conjunto se traduzem
em imenso retrocesso no campo dos direitos sociais, a exemplo da reforma trabalhista que, ao
flexibilizar a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, redunda na retirada de direitos e garantias
historicas dos trabalhadores, dando ao capital enorme vantagem na relacdo com a forca de
trabalho, num contexto em que — conforme j& analisado neste trabalho, se caracteriza pelo

desemprego estrutural, que afeta dramaticamente sobretudo a juventude.

Outra medida que tera forte impacto na vida dos trabalhadores, diz respeito precisamente
as mudangas na politica de financiamento da educacdo. Trata-se da chamada “PEC do Teto”,
também nomeada como “PEC do fim do mundo” que aprovada sob a Emenda Constitucional n°
95/2016, instituiu um novo regime fiscal no pais. Por este regime, vigente por vinte anos, as
despesas sociais — e, portanto, o financiamento da Educacdo podera ser congelado, podendo ser
reajustado apenas pelo indice inflacionario do ano anterior, tendo como referéncia o IPCA do
IBGE.

Do ponto de vista da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica de
oferta publica e gratuita, trata-se de um golpe histérico com consequéncias imponderaveis.
Sobretudo porque conforme ja assinalado, desde 2015 o pais se encontrava em recesséo, de modo
que o orcamento da Rede ja era insuficiente para a manutencdo do conjunto das instituicdes,
conforme demonstrado neste estudo. Desse modo, num contexto de tendéncia de retracdo dos
recursos da Rede, observada em 2015 e 2016, e com substanciais contingenciamentos em 2017, a
expectativa — mantida tal l6gica, é de que as transferéncias de recursos do governo ndo serao
suficientes para a manutencao do funcionamento pleno das instituicdes nos proximos dez ou vinte

anos. Alias, o estrangulamento financeiro dos Institutos Federais ja se faz perceber, inclusive
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através do fechamento de uma unidade do Instituto Federal de Brasilia’®, ocorrida em 28 de

marco de 2018, por ato do Ministro da Educagéo.

O conjunto das nefastas reformas, realizadas sob a nova hegemonia politica de carater
ultraliberal de perfil antinacional, antipopular e antidemocrética, tem ensejado na retomada de
politicas j& experimentadas nos anos 1990, as quais trazem no seu bojo o enfraquecimento da
combalida esfera publica e o fortalecimento da esfera privada em todos os ambitos da vida social
do pais e com enorme impacto no campo da educacao e do préprio financiamento da Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A titulo de sintese final, a atual conjuntura favorece a
tendéncia de que o ponto essencial das lutas travadas no interior da sociedade — a disputa pelos
recursos do fundo publico, seja utilizado cada vez menos para concretizar os direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, a exemplo EPCT e cada vez mais ampliado para
favorecer o processo de mercantilizagdo da educacdo, mas sobretudo para sustentar a atual l6gica
de reproducdo do capital nacional e internacional.

5 Ver: http://www.ifb.edu.br/reitori/ifb-na-midia/17023-vermelho-reitor-de-instituto-federal-explica-fechamento-do-
campus-sobradinho



http://www.ifb.edu.br/reitori/ifb-na-midia/17023-vermelho-reitor-de-instituto-federal-explica-fechamento-do-campus-sobradinho
http://www.ifb.edu.br/reitori/ifb-na-midia/17023-vermelho-reitor-de-instituto-federal-explica-fechamento-do-campus-sobradinho
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Apéndice | — Rede Federal de EPCT com seus respectivos Campi/Unidades

Instituto

Campus/Unidade

Instituto Federal do Acre

Cruzeiro do Sul

Sena Madureira

Rio Branco

Xapuri

Baixada do Sol (Avancado)

Tarauaca

Instituto Federal de Alagoas

Arapiraca

Batalha

Benedito Bentes

Coruripe

Diread

Maceio

Maragogi

Marechal Deodoro

Murici

Palmeira dos Indios

Penedo

Piranhas

Rio Largo

Santana do Ipanema

Séo Miguel dos Campos

Satuba

Vicosa

Instituto Federal do Amapa

Macapa

Laranjal do Jari

Santana

Porto Grande

Oiapoque (Avancado)

Instituto Federal do Amazonas

Manaus Centro

Manaus Distrito Industrial

Manaus Zona Leste

Séo Gabriel da Cachoeira

Coari

Labrea

Maués

Parintins

Tabatinga

Presidente Figueiredo
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Itacoatiara

Humaita

Manacapuru

Eirunepé

Tefé

Instituto Federal da Bahia

Barreiras

Brumado

Camagari

Eunépolis

Euclides da Cunha

Feira de Santana

Ilhéus

Irecé

Jacobina

Jequié

Juazeiro

Lauro de Freitas

Paulo Afonso

Porto Seguro

Salvador — Salinas de Margarida

Santo Amaro

Santo Antonio de Jesus

Seabra

Simoes Filho

Ubaitaba

Valenca

Vitoria da Conquista

Instituto Federal Baiano

Alagoinhas

Bom Jesus da Lapa

Catu

Governador Mangabeira

Guanambi

Itaberaba

Itapetinga

Santa Inés

Senhor do Bonfim

Serrinha

Teixeira de Freitas

Uruguca

Valenca

Xique-Xique

Brasilia
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Instituto Federal de Brasilia

Ceilandia

Estrutural

Gama

Planaltina

Riacho Fundo

Samambaia

Séao Sebastido

Taguatinga

Taguatinga Centro

Instituto Federal do Ceara

Acaral

Aracati

Baturité

Boa Viagem

Camocim

Canindé

Caucaia

Cedro

Cratels

Crato

Fortaleza

Guaramiranga

Horizonte

Iguatu

Itapipoca

Jaguaribe

Jaguaruana

Juazeiro do Norte

Limoeiro do Norte

Maracanau

Morada Nova

Paracuru

Pecém

Quixada

Sobral

Tabuleiro do Norte

Taua

Tiangué

Ubajara

Umirim

Alegre

Aracruz

Barra de Sdo Francisco
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Instituto Federal do Espirito
Santo

Cachoeiro do Itapemirim

Cariacica

Cefor

Centro-Serrano

Colatina

Guarapari

Ibatiba

Itapina

Linhares

Montanha

Nova Venécia

Piima

Santa Tereza

S&do Mateus

Serra

Venda Nova do Imigrante

Viana

Vila Velha

Vitéria

Instituto Federal de Goias

Goiania

Jatai

Inhumas

Uruagu

Itumbiara

Anépolis

Formosa

Luziania

Aparecida de Goiania

Cidade de Goias

Aguas Lindas

Goiania Oeste

Senador Canedo

Valparaiso

Instituto Federal Goiano

Campos Belos

Cataldo

Ceres

Cristalina

Hidrolandia

Ipameri

Ipora

Morrrinhos
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Posse

Rio Verde

Trindade

Urutai

Instituto Federal do Maranhéo

Acailandia

Alcéantara

Araioses

Bacabal

Barra do Corda

Barreirinhas

Buriticupu

Caxias

Codo

Coelho Neto

Grajad

Imperatriz

Itapecuru Mirim

Pedreiras

Pinheiro

Presidente Dutra

Santa Inés

Séao Jodo dos Patos

Sao José de Ribamar

Séao Luis — Centro Historico

Sao Luis — Maracana

Sao Luis — Monte Castelo

S&o Raimundo das Mangabeiras

Timon

Z¢é Doca

Carolina (Avancado)

Porto Franco (Avancado)

Rosario (Avancgado)

Instituto Federal de Minas
Gerais

Congonhas

Conselheiro Lafaiete (Avancado)

Governador Valadares

Piumhi (Avancado)

Ouro Branco

Ipatinga

Ouro Preto

Itabirito (Avancado)

Ribeirdo das Neves
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Ponte Nova (Avancado)

Sabara

Formiga

Santa Luzia

Bambui

Sé&o Jodo Evangelista

Betim

Arcos (Avancado)

Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais

Almenara

Aracuai

Arinos

Diamantina

Janauba

Januéria

Montes Claros

Pirapora

Porteirinha

Salinas

Teobfilo Otoni

Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais

Barbacena

Juiz de Fora

Manhuagu

Muriaé

Rio Pomba

Santos Dumont

Séo Jodo del-Rei

Bom Sucesso (Avanc¢ado)

Cataguases (Avancado)

Uba (Avancado)

Instituto Federal do Sul de
Minas Gerais

Inconfidentes

Machado

Muzambinho

Passos

Pocos de Caldas

Pouso Alegre

Carmo de Minas

Trés CoragOes

Campina Verde

Ituiutaba
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Instituto Federal do Triangulo
Mineiro

Paracatu

Patos de Minas

Patrocinio

Uberaba

Uberaba Parque Tecnoldgico (Avangado)

Uberlandia

Uberlandia Centro

Instituto Federal de Mato Grosso

Cuiaba

Sdo Vicente

Caceres

Cuiaba Bela Vista

Pontes e Lacerda

Campo Novo do Parecis

Juina

Confresa

Rondondopolis

Sorriso

Véarzea Grande

Barra do Gargas

Primavera do Leste

Alta Floresta

Tangara da Serra (Avancado)

Diamantino (Avancado)

Lucas do Rio Verde (Avancado)

Sinop (Avangado)

Guaranta do Norte (Avancado)

Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul

Aquidauana

Campo Grande

Corumba

Coxim

Dourados

Jardim

Navirai

Nova Andradina

Ponta Pora

Trés Lagoas

Abaetetuba

Altamira

Ananindeua

Belém
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Instituto Federal do Para

Braganca

Breves

Cameta

Castanhal

Itaituba

Conceicdo do Araguaia

Marabé Industrial

Maraba Rural

Obidos

Paragominas

Parauapebas

Santarém

Tucurui

Vigia

Instituto Federal da Paraiba

Areia

Cabedelo

Cabedelo Centro

Cajazeiras

Campina Grande

Catolé do Rocha

Esperanca

Guarabira

Itabaiana

Itaporanga

Jodo Pessoa

Mangabeira

Monteiro

Patos

Pedras de Fogo

Picui

Princesa Isabel

Santa Luzia

Santa Rita

Soledade

Sousa

Abreu e Lima

Afogados da Ingazeira

Barreiros

Belo Jardim

Cabo de Santo Agostinho

Caruaru

Garanhuns
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Instituto Federal de Pernambuco

Igarassu

Ipojuca

Jaboatdo dos Guararapes

Olinda

Palmares

Paulista

Pesqueira

Recife

Vitéria de Santo Antdo

Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano

Petrolina

Petrolina Zona Rural

Floresta

Salgueiro

Ouricuri

Serra Talhada

Santa Maria da Boa Vista

Instituto Federal do Piaui

Angical

Campo Maior

Cocal

Corrente

Dirceu Arcoverde

Floriano

José de Freitas

Oeiras

Parnaiba

Paulistana

Pedro Il

Picos

Pio IX

Piripiri

Sé&o Jodo

Sdo Raimundo Nonato

Teresina Central

Teresina Zona Sul

Urucui

Valenga

Assis Chateaubriand

Astorga

Barracédo

Campo Largo

Capanema
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Instituto Federal do Parana

Cascavel

Colombo

Coronel Vivida

Curitiba

Foz do Iguacu

Goieré

Irati

Ivaipora

Jacarezinho

Jaguariaiva

Londrina

Palmas

Paranagué

Paranavai

Pinhais

Pitanga

Quedas do Iguagu

Telémaco Borba

Umuarama

Unido da Vitéria

Instituto Federal do Rio de
Janeiro

Arraial do Cabo

Belford Roxo

Duque de Caxias

Engenheiro Paulo de Frontin

Mesquita

Nilépolis

Niteroi

Paracambi

Pinheiral

Realengo

Resende

Rio de Janeiro

Séo Gongalo

Sédo Jodo do Meriti

Volta Redonda

Instituto Federal Fluminense

Campos Centro

Campos Guarus

Macaé

Cabo Frio

Quissama

Bom Jesus do Itabapoana
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Itaperuna

Sé&o Jodo da Barra (Avancado)

Rio Paraiba do Sul

Santo Antbnio de Padua

Itaborai

Cambuci (Avancado)

Marica

Instituto Federal do Rio Grande
do Norte

Apodi

Caicé

Canguaretama

Cearad-Mirim

Currais Novos

Ipanguacu

Jodo Camara

Lajes

Macau

Mossoré

Natal Central

Natal Cidade Alta

Natal Zona Norte

Nova Cruz

Parelhas

Paranamirim

Pau dos Ferros

Santa Cruz

S&o Goncalo do Amarante

Sé&o Paulo do Potengi

Instituto Federal do Rio Grande
do Sul

Bento Gongalves

Canoas

Caxias do Sul

Erechim

Farroupilha

Feliz

Ibiruba

Osorio

Porto Alegre

Restinga

Rio Grande

Sertdo

Alvorada
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Rolante

Vacaria

Veranopolis

Viamao

Instituto Federal Farroupilha

Alegrete

Frederico Westphalen

Jaguari

Julio de Castilhos

Panambi

Santa Rosa

Séo Borja

Santo Angelo

Santo Augusto

Séao Vicente do Sul

Uruguaiana

Instituto Federal Sul-rio-
grandense

Bagé

Camaqua

Charqueadas

Gravatai

Jaguardo (Avancado)

Lajeado

Novo Hamburgo Jaguardo (Avancgado)

Passo Fundo

Pelotas

Pelotas Visconde da Graca

Santana do Livramento

Sapiranga

Sapucaia do Sul

Venancio Aires

Instituto Federal de Rondonia

Ariguemes

Cacoal

Colorado do Oeste

Guajara-Mirim

Jaru

Ji-Parana

Porto Velho Calama

Porto VVelho Zona Norte

Vilhena

Instituto Federal de Roraima

Amajari

Boa Vista

Bonfim (Avancado)
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Boa Vista Zona Oeste

Novo Paraiso

Instituto Federal de Santa
Catarina

Floriandpolis

Sao José

Jaragua do Sul

Floriandpolis Continente

Ararangua

Joinvile

Chapecé

Séo Miguel do Oeste

Canoinhas

Criciima

Gaspar

Lajes

Itajai

Palhoca

Xanxeré

Cacador

Urupema

Geraldo Weminghaus

Garopaba

Tubardo

Séao Carlos

Sé&o Lourenco do Oeste (Avancado)

Instituto Federal Catarinense

Abelardo Luz

Araquari

Blumenau

Brusque

Camboril

Concordia

Fraiburgo

Ibirama

Luzerna

Rio do Sul

Santa Rosa do Sul

Sé&o Bento do Sul

Séao Francisco do Sul

Sombrio

Videira

Araraquara

Avaré
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Instituto Federal de Sdo Paulo

Barretos

Birigui

Boituva

Braganga Paulista

Campinas

Campos do Jordao

Capivari

Caraguatatuba

Catanduva

Cubatdo

Guarulhos

Hortolandia

IIha Solteira

Itapetininga

Itaguaquecetuba

Jacaref

Jundiai

Matdo

Piracicaba

Pirituba

Presidente Epitacio

Registro

Salto

Séao Carlos

Sédo Jodo da Boa Vista

S&o José dos Campos

Séo Miguel Paulista

Séao Paulo

Séo Roque

Sertdozinho

Sorocaba

Suzano

Tupa

Votuporanga

Instituto Federal de Sergipe

Aracaju

Estancia

Gloria

Itabaiana

Lagarto

Propria

Séo Cristévao

Socorro
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Tobias Barreto

Instituto Federal do Tocantins

Araguaina

Araguatins

Formoso do Araguaia (Avancgado)

Lagoa da Confusao (Avancado)

Pedro Afonso (Avancado)

Colinas do Tocantins

Dianopolis

Gurupi

Palmas

Paraiso do Tocantins

Porto Nacional

Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana

Apucarana

Campo Mouréo

Cornélio Procépio

Curitiba

Dois Vizinhos

Francisco Beltrdao

Guarapuava

Londrina

Medianeira

Pato Branco

Ponta Grossa

Santa Helena

Toledo

Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Minas Gerais

Araxéa

BH Campus |

BH Campus Il

BH Campus VI

Contagem

Curvelo

Divinopolis

Leopoldina

Nepomuceno

Timoteo

Varginha

Centro Federal de Educagéo

Maracana

Angra dos Reis

Itaguai

Maria da Graga
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Tecnoldgica do Rio de Janeiro

Nova Friburgo

Nova Iguacu

Petrépolis

Valenca

Colégio Pedro Il

Centro

Centro de Ref. Em Educacéo Infantil Realengo

Duque de Caxias

Engenho Novo |

Engenho Novo Il

Humaita |

Humaita Il

Niteroi

Realengo |

Realengo 11

Sao Cristovao |

Séo Cristévao Il

Sao Cristovao Il

Tijuca |

Tijuca Il

Fonte: Elaboracéo do autor com dados disponiveis nos sitios eletrénicos das instituicdes

integrantes da RFEPCT
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