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A escola no armario: o apagamento das relacdes de género e das
sexualidades no PNE e nos Planos Municipais de Educacao

Ivan Amaro?

Resumo

Nos ultimos 30 anos, mudangas rapidas e profundas aconteceram no mundo. No cenario
brasileiro, os processos de redemocratizagdo trouxeram esperanca no sentido de construir um
pais ancorado em principios de respeito, participacdo, liberdade de expressdo, diferenga,
diversidade. Paradoxalmente, o enfrentamento dos preconceitos, da violéncia, da discriminacao
permanece, ainda, como pauta prioritaria de uma agenda democratica e defensora dos Direitos
Humanos tendo em vista uma perspectiva conservadora que se expressa em organizagdes
religiosas e embrenham-se nas estruturas politicas de decisdo do Estado. Neste artigo, buscamos
problematizar os desdobramentos advindos da aprovagdo do PNE 2014-2024, identificando de
que forma a diretriz que trata das desigualdades educacionais, principalmente, no trato das
tematicas sobre relagdes de género e sexualidade foram demarcadas na elaboragdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMES) e, especificamente, nossa atencdo recai sobre o objetivo de
provocar algumas reflexdes acerca das (in) conformagfes que se materializam nos PMEs de
Duque de Caxias e Nova Iguacu, Rio de Janeiro, situando-as no contexto de movimentos
conservadores locais.

As disputas em torno do conceito de género nos planos de educacéo

A tramitacdo no Congresso Nacional do Plano Nacional de Educacdo (PNE) se
deu em meio a diversos dissensos, especialmente no que tange a diversidade sexual e de
género. Em tempos de movimentos conservadores contra a “ideologia de género®” e em
prol de uma “escola sem partido®”, as referéncias a género, sexualidade e orientacéo
sexual no documento encaminhado ao parlamento brasileiro foram retiradas pela
bancada catdlica e evangélica, em sua maioria, do documento final.

Por meio da Mensagem 701, acompanhada da Exposi¢do de Motivos (EM) n°

33/2010, a presidéncia da republica encaminhou, em dezembro de 2010, projeto de lei

! Professor do Departamento de Formacdo de Professores da Faculdade de Educacdo da Baixada
Fluminense (FEBF), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas (PPGECC/FEBF/UERJ). E-
mail: ivanamaro.uerj@gmail.com

2 Termo utilizado, equivocadamente, para refutar as contribuicdes teéricas sobre género que consideram
seu caréter historico e cultural e ndo meramente bioldgico.

3 Movimento criado com a intencdo de defender uma escola “sem interferéncias politicas”. Busca-se
defender a escola de “doutrinagdes partidarias e ideologicas. ” Na verdade, trata-se de mais um
movimento conservador que busca, em sua esséncia, atacar o livre pensamento, a liberdade de
pensamento e do exercicio da profissdo, o pensamento critico e a pluralidade como principios
democraticos. Diversas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais tramitam projetos de lei que
proibem professores do livre exercicio da profissdo sob a alegacdo doutrinagdo partidaria. No entanto, tal
projeto tem sofrido algumas derrotas por seu carater inconstitucional.
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que aprovaria o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 e daria outras
providéncias. Seu percurso ocorreu em 3 anos e 6 meses no Congresso Nacional. Tal
atraso se deu, para além dos processos complexos de ajustes de calendario para
realizacdo das audiéncias publicas, debates, seminarios, também pelo cenério de tensbes
e de disputas que envolveram seu tramite.

Destacamos que que sua proposicdo foi efetivada a partir da mobilizacdo e
participacdo de todos os entes federados nas conferéncias preparatorias e livres
municipais e/ou intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal, realizadas ao longo de
2013, para discutir o Documento-Referéncia, aprovado pelo Forum Nacional de
Educacdo (FNE) criado pela Portaria n°® 1.407/10 e alterado pela Portaria n°® 502/12,
6rgdo responséavel por convocar e realizar a Il Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE 2014).

Diversas audiéncias publicas foram realizadas pela Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Neste contexto, parecia haver razoavel
consenso em relacdo a grande parte das metas e das estratégias. No entanto, alguns
pontos tornaram-se focos de polémica acirrada entre os diversos setores no Congresso.
Mas, a polémica mais barulhenta recaiu sobre a diretriz que previa a superacdo das
desigualdades educacionais.

No inciso 111, do art. 2° do substitutivo da Camara, a énfase recaia na “promogao
da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual”. Esta foi a deixa para
que setores religiosos fundamentalistas, catolicos e conservadores orquestrassem
verdadeira “sinfonia de impropriedades”. Uma delas foi a massificagdo da expressao
equivocada “ideologia de género”.

Sustentados no discurso em defesa da “familia”, em valores num discurso em
defesa da “familia”, em “valores morais” embasados na “lei natural”, promoveram
verdadeiro estardalhago para a supressdo dos termos género, sexualidade e orientacao
sexual da referida diretriz. Este movimento emperrou o tramite do PNE, provocando
mais um atraso em sua aprovacao.

Evidencia-se que estas disputas visaram a intensificagdo do combate ao avango
das pautas reivindicadas, principalmente, pelo movimento LGBT (Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais) que incluem o combate a violéncia, ao preconceito
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e a discriminacdo; o respeito a diversidade sexual; a criminalizacdo da homofobia e a
despatologizacdo do segmento transexual. Por outro lado, deixa bastante claro o
posicionamento também relativo as lutas das mulheres contra 0 machismo, o sexismo, a
violéncia, o feminicidio.

Neste processo de intensa disputa, 0 Senado Federal alterou o texto para
“superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocgado da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo” (BRASIL, 2014) de forma abrangente
e vaga, 0 que permite interpretagdes diversas e abertas.

Nossa intencdo, neste texto, é problematizar os desdobramentos advindos da
aprovacdo do PNE 2014-2024, identificando de que forma a diretriz que trata das
desigualdades educacionais, principalmente, no trato dos preconceitos e discriminagoes
correlatos as relagcbes de género que foram demarcadas na elaboragdo dos planos
estaduais e municipais de educacdo. Em especifico, nos detemos sobre o objetivo de
provocar algumas reflexdes acerca das (in) conformacfes que se materializam nos
PMEs (Planos Municipais de Educacio) de municipios da Baixada Fluminense?,
situando-as no contexto de movimentos conservadores locais.

Os movimentos religiosos, principalmente, representados nas Camaras de
Vereadores, organizaram-se, localmente, para obstaculizar a implementacdo de politicas
publicas em defesa dos direitos de mulheres, dos direitos sexuais e reprodutivos, dos
direitos de gays, Iésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e de quaisquer sujeitos que
se distanciem das vertentes homogeneizadoras e heteronormativas afirmadas nos
discursos conservadores.

Compreendemos que, ao mesmo tempo em que o alinhamento dos planos
estaduais e municipais ao PNE pode manter a “escola no armario”, ha também brechas
para implementar acGes de combate ao preconceito, a discriminacdo, & violéncia em
relacdo as diversas manifestacGes de género e de orientagdo sexual. Compreender 0s
pressupostos contraditorios dessas dindmicas pode contribuir para vislumbrarmos seus

pontos de contato com perspectiva de desconstruir esteredtipos, estigmas, preconceitos,

4 A Baixada Fluminense é composta por 13 municipios e, segundo o Censo 2010, conta com uma populacdo
de...escolas.

5 De maneira geral, a expressdo designa, no meio gay, o ato de assumir sua orientagdo sexual e sua identidade de
género. Encontrar-se escondido, silenciado, apagado, invisivel representa “estar no armario”.
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discriminacdes e violacOes de direitos que cercam as relacGes de género e a diferenca
sexual contribuindo para a ampliacdo da violéncia simbolica, bem como a fisica a que
sdo submetidos alunos e alunas das escolas publicas.

Para tanto, organizo este artigo em trés partes. Na primeira, discutiremos 0s
apagamentos e silenciamentos que as relacdes de género e sexualidade vém sofrendo no
espaco escolar, problematizando o cenario de opressdo que se configura com a auséncia
de discusséao sobre o assunto, bem como as interdi¢cOes e proibigdes em curso nos planos
de educacgédo. Busca-se tragar um quadro das opresses sexuais que intersectam com
outras formas de opressdo, como etnia, raca, questbes sociais. Na segunda parte,
focalizaremos os desdobramentos do PNE 2014-2024 a partir do cenario que se
configura na elaboragdo dos planos de educacdo, no Estado do Rio de Janeiro e, em
seguida, nos detemos nos dois planos municipais de educacao, foco de nossas reflexdes:
0 PME de Duque de Caxias e 0 PME de Nova lguacu. Por fim, apresentamos uma
sintese propositiva que se inscreve no cerne dos direitos humanos e da legislacédo
vigente de modo a constituir movimentos de combate ao preconceito e a discriminagéo,
tais como a violéncia contra a mulher, a homofobia, a bifobia, a lesbofobia, a transfobia.

Relagbes de género e sexualidade na escola: entre insultos e silenciamentos

Naqguele dia, 0 COC (Conselho de Classe) ser reuniu para discutir os
avancos/retrocessos da turma 803 (oitavo ano) que houve no bimestre. A
turma tem um perfil bastante agitado. De repente, uma professora fala de um
aluno que incomoda muito e que, ao seu ver, é o lider negativo da turma. O
professor de Educa¢do Fisica logo identifica: “Ah, aquele viadinho? Ele é
muito pintosa. SO quer chamar a atencéo.”. (Diério de Campo, 2015)

A escola é um enovelado complexo de articulagbes, acontecimentos,
contradicBes, dissensos, conflitos. E, também, espagotempo de possibilidades, de
negociacdes, de consensos, de processos formativos, embora seja também uma arena de
disputas entremeadas por relagdes de poder.

No trecho acima, ha nitido caso de homofobia que se configura na fala do
professor de Educagdo Fisica, supostamente, heterossexual e com marcada dose de
machismo em sua propria expressdo verbal. Os adjetivos “viadinho” e “pintosa”
garantem sua clara demarcagdo de injdria e preconceito. Indiscutivelmente, a escola se
mostra como lugar de estigmas, de controle e de vigilancia, de classificacdes, de
hierarquizages, de preconceitos (JUNQUEIRA, 2014).
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Nesse sentido, a escola parece mais produzir siléncios e apagamentos das
diversas expressdes de género a partir da negativacdo do comportamento daquele que
busca fugir aos padrfes heteronormativos perpetuados e valorizados como Unicos em
seu espaco. Tais silenciamentos e apagamentos sdo dispositivos de expulsdo do “outro”,
do visto como “diferente”, do percebido como “intransigente”. O caso nos fornece
indicios suficientes para justificarmos a necessidade de a escola tomar a sexualidade e
as discussdes de género em seus fazeres cotidianos e necessarios.

Nas suas entrelinhas, a postura do professor parece indicar que a escola, por
meio de seus processos pedagdgicos, ao contrario de desenvolver uma postura
respeitosa, antidiscriminatdria, antihomofdbica, ela repercute e reforca a violéncia de
género e viola o direito do outro. Louro (2000, p. 22) retrata este cenario de
conformacdo a que se pretende engavetar 0s sujeitos: “meninos e meninas aprendem,
também desde muito cedo, piadas e gozacdes, apelidos e gestos para dirigirem aqueles e
aquelas que nao se ajustam aos padrdes de género e de sexualidade admitidos na cultura
em que vivem”. Estas atitudes conformam e constituem uma pedagogia do insulto em
que manifestacBes preconceituosas, jocosas, ofensivas, discriminatorias, violentas se
tornam rotina na escola e explicita, desde cedo, diversas estratégias de poder, l6gicas de
controle e de vigilancia das corporalidades alheias” (JUNQUEIRA, 2012).

Miskolci (2012) considera que a heteronormatividade é uma ordem politica e
social em que todos organizem suas vidas em conformidade como o padréo
“supostamente coerente” e pretensamente universal da heterossexualidade. Assim, “a
heteronormatividade é a ordem sexual do presente, fundada no modelo heterossexual,
familiar e reprodutivo. Ela se impde por meio de violéncias simbolicas e fisicas
dirigidas principalmente a quem rompe normas de género” (MISKOLCI, 2012, p. 44).

Aqueles/as que ndo se filiam as regras de género e a matriz heterossexual sdo
colocados/as a margem e tornam-se alvos de ridicularizagdo, tal como fez o professor
em relacdo ao aluno. Esta passagem mostra e reforca o quanto é necessario discutir 0s
aspectos relativos a género e sexualidade no espaco escolar, num processo de
enfrentamento aos canones violentos da razdo colonial, com base etnocéntrica europeia
e pretensamente universalista. Enfraquecer e desestabilizar os pressupostos da visdo

heteronormativa que determinam uma visao binaria das identidades de género e sexuais
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e que se perpetuam nos espacos sociais como modelos Unicos, inalteraveis, imutaveis e
“verdadeiros” deve ser objetivo de uma outra forma de produzir conhecimentos.

No contexto da formulagdo do PNE e dos Planos Estadual e Municipais de
Educacdo, ha uma clara intencdo de que as manifestacdes diferenciadas de género nédo
acontecam. Continuem, portanto, silenciadas, apagadas. Pretende-se instituir “mordaga
pedagdgica e de género”: ndo se fala sobre os sujeitos com outras possibilidades de
género, ndo se toca em sexualidade porque é papel da “familia”.

Evidenciam-se fortes ataques aos pressupostos democraticos previstos na
Constituicao Federal quando, no inciso IV, do art. 3°, considera a promogao “do bem
estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo” como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Além disso, afronta o art. 5° que preconiza que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza”.

Para além da polémica, um leque de questionamentos se coloca para pensarmos
a partir da exequibilidade dos planos: de que forma “brincadeiras” heterossexistas e
homofdbicas sdo coibidas no espaco da escola, entendendo-as como formas perversas
de discriminacdo? Como se lidam com estas questdes? Como preparar professores e
professoras para lidarem com estas questdes? Quais as normas e disciplinamentos que
regem as praticas pedagogicas escolares a partir das formulagdes legais? De que forma
as diretrizes apontadas (ou escondidas) nos planos de educacdo podem oferecer
ferramentas para o fortalecimento de mecanismos normalizadores, ajustadores,
marginalizadores e excludentes das orientacdes e sexualidades dissidentes? Por outro
lado, que espagos ha para processos de resisténcia e de combate ao preconceito e as
praticas discriminatdrias envolvendo as relagfes de género e sexualidades?

No cenario de disputas que se configuraram o PNE e o consequente alinhamento
dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, a visdo da sexualidade segue o
processo historico do inicio da modernidade. Assim, 0 sexo € uma de suas herancas
normativas que representa ndo uma discursificagdo moral, mas, acima de tudo uma
discursificagéo racional. Assim, sdo pensadas formas de controle das sexualidades.

Parece-nos que tais controles permanecem, em pleno século XXI, no jogo de

poder impetrado entre os atores fundamentalistas que polemizaram no tramite do PNE
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2014-2024 e permanecem em disputa na elaboracéo dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacdo. Importante pontuar que estes principios que perpassam a modernidade
instalam-se em acfes neocoloniais também perceptiveis no campo da educagédo e, mais
especificamente, na escola, a partir das politicas publicas, das predi¢Ges e defini¢cdes dos
curriculos, da formacdo de profissionais da educacdo, disseminando conhecimentos
sedimentados, cartesianos, considerados completos e inabalaveis. Junqueira (2012)
afirma que o cotidiano escolar influencia e é influenciado por saberes e praticas que
fazem parte do curriculo formal e do curriculo oculto. O curriculo é um artefato
“politico e uma producdo cultural ¢ discursiva” que produz “regras e padrfes de
verdade, bem como da selecdo, organizacdo, hierarquizacdo e avaliagdo do que é
definido como conhecimento ou contetdo escolar (JUNQUEIRA, 2012, p. 65).

Os conhecimentos inscritos nos discursos das politicas educacionais e
curriculares, bem como nas praticas pedagogicas cotidianas, tém servido,
historicamente, para reforcar, afirmar e legitimar a histéria a partir da otica
colonizadora, branca, europeia, heterossexual, cristd. Os conhecimentos veiculados, ndo
sem resisténcias, representam forcas politicas, ideolégicas, econdémicas, que produziram
o colonizado, o subalternizado, invisibilizado e relegado ao esquecimento.

Num cenario de violéncias, silenciamentos e apagamentos, a escola, ainda dentro
de uma concepcdo moderna, tornou-se instrumento potencial para controlar corpos e
sexualidades, disponibilizando discursos, acdes, valores e comportamentos que
produzem sujeitos regulados por meio da sexualidade e das relacdes de género. Estes
aspectos acabam por compor “um arsenal que regula ndo apenas a sexualidade, mas
também o género. As disposicGes heteronormativas voltam-se a naturalizar, impor,
sancionar e legitimar uma Unica sequéncia sexo-género-sexualidade” (JUNQUEIRA,
2012, p. 66).

Nesta secdo, procurou-se situar alguns aspectos que envolvem o espectro da
dominagdo epistemoldgica moderna que ainda permeia o fazer cotidiano da escola, as
praticas peagogicas que formam nossas criangas, adolescentes e adultos; inclusive, suas
relacbes com as discussdes que envolvem a complexidade de género e da diferenca

sexual, temas que tornaram-se “abominaveis” pelos setores conservadores no bojo do
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tramite do PNE e nos desdobramentos de alinhamento dos Planos Estaduais e

Municipais de Educacéo.

Planos de educacao, género e sexualidade: a escola na clausura do armério?

A expressdo “sair do armario” tem o sentido de publicizar a orientagdo sexual ou
a identidade de género. “Estar fora do armario” significa que alguém, cujo a orientacdo
é homossexual, Iésbica, bissexual, transgénero ou queer, ndo esconde sua condigdo. Isto
implica em processos complexos que envolvem aspectos psicossociais para enunciar
sua orientacdo, romper com dispositivos de controle e de opressdo da prépria
sexualidade, bem como pode incorrer em processos de emancipacao.

O “armario” é entendido como um dispositivo de controle que confina gays e
Iésbicas ao anonimato, a obscuriddo, ao ocultamento e silenciamento. Assim, “o armario
¢ a estrutura definidora da opressdo gay no século XX.” (SEDGWICK, 2007, p. 26). A
escola pode ser o armario ou pode ser “trancada dentro do armario”, tendo em vista 0s
atores conservadores intensificando a disputa em torno dela. Por outro lado, como
espaco pluriverso - em contraposicdo ao conceito de universo (marca indelével da
modernidade) - de formacdo de nossas criangas, jovens e adultos, antenada com as
demandas de populagdes diversas é um dos locus privilegiados para se construir lutas
contra todo e qualquer tipo de preconceito e discriminacdo. Ela é o lugar da diferenca.
Por outro lado, é, também, um espaco de intensa disputa.

Os movimentos conservadores vém se manifestando a partir da criacdo de leis
qgue amordacam a escola para que ndo se discuta género e sexualidade e representam
setores da sociedade que buscam manter o controle sobre as vidas das pessoas. Tais
movimentos configuram-se como retrocessos quando as politicas indicadas no PNE e
nos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo em prol das diferencas e contra a
discriminagdo, principalmente na explicitacdo das relacbes de género, sdo silenciadas,
colocadas e trancadas dentro do armario. Dessa forma, afrontam os principios
democraticos apontados na Carta Magna de 1988.

De acordo com Arroyo (2014, p.09), “os coletivos sociais, de género, etnia, raga,
camponeses, quilombolas, trabalhadores empobrecidos que se afirmam sujeitos de

direitos” compdem-se de outros sujeitos que chegam a escola e a indagam. Estes outros
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sujeitos, principalmente se pensarmos na populacdo LGBT, interrogam as estruturas
publicas, suas interdigdes e seus dispositivos de controle, bem como suas politicas.

Pensar nesses outros sujeitos que adentram a escola é pensar em politicas que
possam contribuir para o fortalecimento do estado democratico de direitos e,
principalmente, que se contraponham ao historico espectro da exclusdo. Neste sentido, o
PNE e os Planos Estaduais e Municipais de Educacédo se configuram como instrumentos
potentes para a incluséo, para o respeito as diferencas e para o combate a discriminac&o,
ao preconceito e a todas as formas de violéncia.

Diante disso, a inclusdo de metas e estratégias no PNE e nos Planos Estaduais e
Municipais referentes a género e sexualidade seria de grande relevancia para se garantir
a constituicdo de uma cultura de combate ao preconceito e a discriminacdo na escola.
No entanto, ndo foi o que aconteceu. Conforme ja dito, a bancada religiosa e evangélica
no Congresso retirou qualquer mencédo ao termo género nos planos de educacéo.

O PNE encaminhando ao Congresso Nacional é fruto da Conferéncia Nacional
de Educagdo 2010 (CONAE 2010)°® que contou com ampla participacdo da sociedade
civil e, em especial, do segmento educacional brasileiro. No ano de 2013, foram
realizadas as conferéncias municipais e/ou intermunicipais e as conferéncias estaduais,
preparatorias para a Il CONAE.

A CONAE 2014 somente ocorreu em novembro, apés a aprovacdo do PNE.
Dessa forma, o documento referéncia que serviu para subsidiar o PNE foi o Documento
Referéncia 2010, mas as propostas indicadas no Documento Final CONAE 2014
aprimoram o conjunto de proposi¢oes feitas.

No Documento Final CONAE 2010, as relagcOes de género, identidade de género
e orientacdo sexual foram contempladas no Eixo VI — Justica social, educacdo e
trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade. No documento, ha uma clara defesa dos
direitos de diversos sujeitos e segmentos, pensada dentro de uma perspectiva de
combate as desigualdades, apontando propostas que consolidem a democracia com a

garantia de justica social, ressaltadas as questdes de género. Logo, € responsabilidade do

6 No primeiro semestre de 2009, a partir de um Documento Referéncia foram realizadas as conferéncias municipais
e/ou intermunicipais. No segundo semestre de 2009, ocorreram as Conferéncias Estaduais. De 28/03/2010 a
01/04/2010, ocorreu a | CONAE.
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poder publico garantir politicas que universalizem direitos para superar desigualdades.
Para isto, é necessario que a diversidade seja incorporada em seus principios, metas e
estratégias. Dessa forma, “o género, a raga, a etnia, a geragdo, a orientagdo sexual, as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades —
superdotacdo - sdo tomados como eixos e sujeitos orientadores de politicas
afirmativas.” (BRASIL, 2010, p. 126)

O PNE e os Planos Estaduais e Municipais deveriam, portanto, ser a expressao
das politicas com o objetivo de garantir o direito a diversidade consubstanciado numa
concepcao de justica social e respeito as diferencas compreendendo que a superacao das
desigualdades se coloca como prioritaria a partir do combate ao racismo, ao sexismo, a
intolerancia religiosa, a homofobia (lesbofobia, bifobia, transfobia) aos preconceitos,
discriminagdes e as intolerancias diversas. Estas lutas devem ser eixos centrais das
praticas pedagodgicas, dos projetos politico pedagdgicos e dos planos de
desenvolvimento institucional de escolas publicas e privadas, em articulacdo com o0s
movimentos sociais (BRASIL, 2010).

No Documento Final CONAE 2010, 25 diretrizes sdo apontadas para o
tratamento das questfes de género e a diversidade sexual. Dentre elas, destacamos a
indicacdo da necessidade de garantia da discussdao sobre género e diversidade nas
politicas de valorizacdo e de formacéo, seja inicial, seja continuada, de profissionais da
educacao em todas as esferas. A intencdo é combater o preconceito e a discriminacdo de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, mulheres (BRASIL, 2010).

Neste sentido, explicita-se uma perspectiva de que as acdes voltadas para a
formagéo de professores e professoras deve pautar-se no combate ao preconceito e a
discriminagdo de pessoas LGBT e de mulheres articulando as politicas publicas
educacionais ao Plano Nacional de Politicas Publicas para a Cidadania LGBT e ao
Programa Brasil sem Homofobia.

No Documento Final CONAE 2014, a temética é contemplada no Eixo II:
Educacéo e Diversidade: Justi¢a Social, Inclusdo e Direitos Humanos. Logo no primeiro
pardgrafo do eixo, hd uma clara manifestacdo de quais Sdo 0s seus pressupostos: “Diz
respeito a efetivacdo da educacéo publica democratica, popular, laica e com qualidade

social, banindo o proselitismo, o racismo, 0 machismo, o sexismo, a homofobia, a
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lesbofobia e a transfobia nas instituicfes educativas de todos os niveis, etapas e
modalidades”. (BRASIL, 2014, p.29)

O documento aponta que diversos sujeitos e grupos, historicamente, denunciam

acOes de violéncias, de violagdes aos direitos humanos, de desrespeito, de
discriminacdes e intolerancias. Ficam explicitas as violacOes e violéncias motivadas
por questbes de género, sexualidade e orientagdo sexual (machismo, misoginia,
homofobia, bifobia, lesbofobia, transfobia). No Eixo I, ha 97 proposicdes e estratégias
indicando  responsabilidades,  corresponsabilidades,  atribuigdes  concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados - Unido, Estados, DF e
municipios.

No processo de elaboracdo e aprovagdo dos Planos Municipais, a pressdo dos
setores’ religiosos e conservadores continuou, imprimindo uma grande influéncia sobre
as Camaras Legislativas Estaduais e as Camaras Municipais para manter as escolas no
armario.

Em Duque de Caxias, RJ, o documento referéncia da Il CONFEDUC, realizada
em 2014, estruturou as metas sob o Eixo “Gestdo Democréatica”, organizado em 07
subeixos®. O subeixo 11l — “Democratizacio do acesso e permanéncia nas diferentes
modalidades e diversidades: transversalizando a educacdo” tratou explicitamente sobre
as questdes de género. No subtdpico “Educagdo, Género e Saude”, a proposta defende
uma educacdo baseada nos principios democraticos, plurais e de inclusdo,
comprometida com a formacdo para os direitos humanos e o enfrentamento de toda
forma de discriminacdo. Indica que a estrutura curricular da rede deve privilegiar
abordagens diversas e interdisciplinares baseadas na valorizacdo da diversidade. Como
compromisso com a diversidade, explicita seus principios norteadores para a educacao

no ambito municipal: gestdo compartilhada entre os diversos atores da comunidade

7 A Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) emitiu nota em junho de 2015 alertando para as tentativas
de incorporar a “ideologia da género” nos Planos Estaduais e Municipais. O argumento principal insere-Se na
contrariedade ao PNE, que foi aprovado sem os termos. Além disso, alega que este ndo é o caminho para combater a
discriminagdo pela orientacdo sexual. Contraditoriamente, a nota informa também que a igreja catolica se
compromete com o combate a todo tipo de discriminagéo.

8 | - Instrumentos e mecanismos da gestdo democréatica; Il - Democratizacdo do acesso e permanéncia; Il -
Democratizagdo do acesso e permanéncia nas diferentes modalidades e diversidades: transversalizando a educagéo;
IV - Formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, formagdo continuada e em servico; V - Estrutura,
financiamento, funcionamento e controle social da educacdo;VI - Avaliacdo e acompanhamento; VII - Emendas
aditivas
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escolar, promocao da salde integral e 0 comprometimento com uma educacéo inclusiva,

ndo sexista, ndo racista, ndo lesbofébica e ndo homofdbica (grifos nossos. DUQUE DE
CAXIAS, 2014, p. 124-125).

Informa que os Direitos Humanos sejam de fato respeitados nos processos
educacionais desenvolvidos dentro das unidades escolares. Apesar de situar suas
correlagbes com a saude e apenas citar a lesbofobia e a homofobia, o documento
apresenta avangos consideraveis.

H& 22 proposicdes para que as relacdes de género sejam incluidas e discutidas
nas escolas, no curriculo e na formacéo de professores e professoras. Sdo evidentes as
referéncias a género, equidade de género, orientacdo sexual, homossexualidade,
transexualidade, homofobia, lesbofobia e transfobia necessitam de maior
aprofundamento. Mas, ja desponta um horizonte plural de discussao das diferencas.

No sentido de enfrentar as desigualdades, principalmente, relativas as questfes
de género e sexualidade, o documento aponta alguns problemas a serem superados:
sexualidade pensada unicamente como perspectiva bioldgica e heteronormativa; o nao
reconhecimento da diversidade étnico-racial; o corpo humano reconhecido apenas
como mecanismo da reproducdo; concepcdo positivista dos corpos; as condi¢Ges de
violéncia a que sdo submetidas as mulheres; caracteristicas muito fortes de uma
sociedade machista (DUQUE DE CAXIAS, 2014, p. 127).

A Lei Municipal n°® 2713, de 30 de junho de 2015, que aprovou a adequacéo do
Plano Municipal de Educacdo de Duque de Caxias ao PNE para o decénio 2015-2015,
em seu art. 2° inciso Ill, manteve o texto do PNE: superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicagédo de todas as formas
de discriminagdo. Infelizmente, todo o topico “Educagdo, género e satide”, definido na
Il CONFEDUC, foi suprimido da lei por pressdo da bancada evangélica.

Em Nova lguacu, o processo de construcdo do Documento Base do Plano
Municipal de Educacéo da cidade de Nova Iguacu 2015-2025 foi iniciado por meio da
Portaria SEMED n° 074/2014 com a constituicdo da Equipe Técnica de Adequacao
(ETA) do PME. A ETA elaborou a andlise situacional do municipio adequando o PME
(2008-2018). O documento seguiu para as escolas com a finalidade de fomentar

discussBes das metas e estratégias estabelecidas para o PME 2015-2025.



R ISSN: 2316-4948
seminario internacional de educacao e

encgntro internacional de estudos de

GENERO

FONDAMENTALISMSS £ VIGLENCIAS

O documento apresenta 20 metas em conformidade com o PNE. Em todo o
documento ndo foi encontrada qualquer mencdo aos termos género, sexualidade,
orientagdo sexual, etc. O documento, bastante técnico, desconsidera qualquer
consideracdo aos pressupostos de educacdo de qualidade social que sejam pautados nos
principios do respeito a diferenca, dos direitos humanos, da diversidade. Ha apenas
algumas referéncias bastante genéricas enfocando estratégias de possivel enfrentamento
a todas as formas de violéncia e de discriminacdo. Na estratégia 2.4, da meta 2, que
prevé a universalizacdo do ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantia de que pelo menos 80% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, ha uma estratégia que faz alusdo as situacdes de
discriminagao, preconceito e violéncia na escola.

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
Programa Bolsa Familia, bem como das situagfes de discriminagao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condicbes adequadas para o sucesso escolar dos (as) (NOVA
IGUAGU, 2015, p. 23)

Na meta 3 (Universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, ampliar a oferta de cursos técnicos e elevar a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento), as estratégias 3.12
e 3.21 também fazem referéncia ao combate a discriminacdo e ao preconceito de forma
muito inespecifica.

promover acBes de combate e prevencdo as situacbes de
discriminacdo, preconceitos e violéncias, préaticas irregulares de
exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboragdo com as familias e com 06rgdos publicos de assisténcia
social, salide e protecdo a adolescéncia e juventude (NOVA IGUACU,
2015, p. 32)

implementar politicas de prevengdo & evasdo motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagéo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de exclusdo (NOVA IGUACU,
2015, p. 34)

A Lei Municipal n°® 4504, de 23 de junho de 2015, dispde sobre o Plano
Municipal de Nova Iguagu para o decénio 2015-2025 foi aprovada sem qualquer
referéncia as relagbes de género, seguindo o mesmo teor do Documento Base.

Preocupante foi a aprovacdo da Lei n® 4.576, de 15 de fevereiro de 2016 que veda a
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distribuicdo, exposicdo e divulgacdo de material didatico contendo orientacbes sobre
diversidade sexual nos estabelecimento de ensino da rede publica do municipio, o0 que
inclui a proibicdo de qualquer acdo que vise ao combate da homofobia.

E importante defendermos a escola como um espaco publico, democrético e
plural. Portanto, qualquer tipo de imposicdo que desrespeite os direitos da populacdo,
numa sociedade democratica €, no minimo a expressdo maxima de autoritarismo. Além
disso, a lei municipal fere o artigo 5° da Constituicdo Federal.

Consideragbes em processo: destruir os armarios, enfrentar preconceitos e
discriminacdes

A escola ndo sO reproduz desigualdades e distingdes, mas também as produz
(LOURO,2014). Assim, podemos problematizar as formas que as relagdes de género se
estabelecem e como as questbes relativas a diversidade e orientacdo sexual se
constituem neste espaco. Esta formulacdo escolar é heranca da sociedade ocidental
moderna, como discutimos na secdo anterior, e tem produzido, historicamente,
preconceitos, estere6tipos e sujeitos estigmatizados.

O desafio da escola, na contemporaneidade, se concentra no acolhimento e trato
adequado das diferencas. Nao se trata apenas de “aceitar” 0s diferentes. Trata-se de
construir uma cultura de respeito ao outro que age diferente, que pensa diferente, que se
relaciona diferente. No bojo do PNE e dos Planos Municipais de Educacéo, as disputas
impetradas, principalmente, por setores conservadores e religiosos, conseguiram relativa
“vitoria” sobre o apagamento e silenciamento das relacdes de género nas praticas
escolares.

Para Miskolci (2014), a escola e as praticas nela realizadas podem “quebrar o
siléncio” sobre relagdes de género e sexualidades. Professores e professoras podem
abordar aspectos inerentes a sexualidade e questdes de género a partir de situaces do
cotidiano, de assuntos expostos na midia, a partir da discussao de um filme ou da leitura
de um romance, de uma matéria jornalistica, de uma campanha publicitaria. Para o
autor, as praticas pedagdgicas que tratam da diversidade sexual podem ser potentes para
coibir preconceitos e discriminagoes.

A Nota Tecnica n°® 24/2015, da Secretaria de Educacdo Continuada,

Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), o Ministério reitera a importancia da
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insercdo dos conceitos de género e orientacdo sexual para as politicas publicas em
educacdo com vistas a construcdo de uma escola efetivamente democrética que focalize
o respeito as diferencas e enfrente as desigualdades e violéncias.

O CNE (Conselho Nacional de Educacdo) também se pronunciou e emitiu nota
publica enderecada as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do DF, as
Camaras de Vereadores, aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo e
a Sociedade Brasileira em que manifesta surpresa e preocupacao acerca da omissao de
questBes relativas a diversidade cultural e de género. O CNE considera os planos de
educacdo incompletos e devem ser revisados pela auséncia ou insuficiéncia do foco nas
tematicas de género.

Esta orientacdo para que se fagca uma revisdo nos planos pode ser importante
para tirar a escola do armario, ou ndo deixa-la enclausurada. Segundo Rios (2014), é
possivel constituir respostas juridicas de enfrentamento do preconceito e da
discriminacdo, da violéncia contra sujeitos que ndo se encaixam nas sexualidades
hegemonicas. Por meio de politicas, diretrizes e estratégias de respeito a diversidade
sexual é possivel promover mudangas no sentido de superacdo de preconceitos e
discriminacdes consolidadas. Neste sentido, o PNE e os planos de educacdo podem
servir como instrumentos fundamentais para este enfrentamento.

Os documentos, forgas discursivas representantes de disputas e embates, podem
contribuir para 0 movimento de resisténcia no sentido de lutarmos contra o0s
apagamentos e silenciamentos. No entanto, € a luta constante que fara com que direitos
sejam retirados, reduzidos, apagados. Isto indica que a resisténcia e a luta podem
promover mudancas. Logo, é essencial que intensifiquemos a discussdo e a
problematizacdo sobre a temética da diversidade e orientacdo sexual, bem como
intensifiquemos a luta por visibilizar as relagdes de género no espaco escolar. Além
disso, e preciso enfrentar a discriminagdo, o preconceito, 0 sexismo, a homofobia e toda
e qualquer forma de opressao e violéncia aos que se colocam como diferentes e fora dos
enquadres hegemadnicos.
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