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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o PROUNI — Programa Universidade
Para Todos como politica publica de combate a pobreza e a marginalizacdo socioeconémica,
de modo a enfrentar a excluséo dos direitos fundamentais. Em sintese, demonstrar que com o
acesso a educacdo é possivel fazer frente aos fatores acima relacionados que acarretam a
violagdo sistematica aos direitos humanos. Sera abordada a necessidade de o Estado atuar
emitindo os relevantes e oportunos comandos normativos que, por meio da politica publica
educacional, possam enfrentar as mazelas sociais de modo a promover e efetivar a dignidade
da pessoa humana tendo em vista o dispositivo constitucional que preceitua, dentre os
objetivos da Republica Federativa do Brasil, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade,
além da reducdo das desigualdades sociais e regionais na forma do inciso Il do artigo 3° da
Constituicdo da Republica de 1988. Desta feita, cumpre ainda percorrer o caminho doutrinario
concernente a funcdo do programa de acesso ao ensino superior quanto ao cumprimento dos
objetivos estabelecidos na vigente Constituicdo brasileira, os quais devem ser honrados, visto
a realidade das funcdes legislativas e de administracdo publica, para assegurar as condicGes de
vida digna aos cidaddos. O tema em desenvolvimento, com foco nos direitos humanos, possui
ligacdo e relevancia com a tematica dos direitos e garantias da pessoa humana, principalmente
quando relacionado a inclusdo social, com aprofundamento desta questdo que assim se
apresenta associada a funcéo e atuacdo do poder executivo como verdadeiro desenvolvedor de
politicas publicas de Estado, capaz de promover a cidadania a todos de maneira indistinta.
Frequentemente manifesta-se fragil o amparo que muitos dos cidaddos brasileiros buscam
através das politicas pablicas quando estas se referem a demandas que envolvem a tutela dos
direitos econdmicos, sociais e culturais visto que a sociedade se apropria destes direitos como
legais, acionaveis e justificaveis ainda de maneira extremamente timida.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direitos Fundamentais. Direitos Sociais. Politicas
Publicas Educacionais. PROUNI.



ABSTRACT

This study aims to analyze the PROUNI - University for All Program as a public policy
to combat poverty and socioeconomic marginalization, in order to address the exclusion of
fundamental rights. In short, to demonstrate that access to education can cope with the above
related factors that lead to the systematic violation of human rights. It will be addressed the
need for the state to act by issuing the relevant and timely legal standards, through public
education policy, may face social ills in order to promote and carry out the dignity of the
human person in view of the constitutional provision that stipulates, among the objectives of
the Federative Republic of Brazil, the eradication of poverty and marginalization, as well as
reducing social and regional inequalities in the form of item II of Article 3 of the Constitution
of the Republic of 1988. This time, we should also go the way of doctrine concerning the
depending on the access program to higher education in meeting the objectives established in
the current Brazilian Constitution, which must be honored, as the reality of legislative
functions and public administration, to ensure the conditions for decent life for citizens. The
theme in development, focusing on human rights, has a connection and relevance to the theme
of the rights and guarantees of the human person, especially when related to social inclusion,
deepening this issue thus appears linked to the function and performance of the executive
power as true developer of public policy state capable of promoting citizenship to all
indistinctly. Often manifests itself fragile the protection that many Brazilian citizens seeking
through public policies when they refer to claims involving the protection of economic, social
and cultural as society appropriates these rights as legal, actionable and justifiable still
extremely shy way.

Keywords: Human Rights. Fundamental Rights. Social Rights. Educational Public
Policy. PROUNI.
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INTRODUCAO

Um olhar retrospectivo sobre a politica social no pais demonstra a auséncia de
espacos democraticos na sua formulagdo, que, somente, ap6s o fim da ditadura militar e a
partir da mobilizacdo social, comecaram a ser construidos, pois a historia da Republica do
Brasil € permeada por longos periodos autoritarios expondo as grandes demandas sociais que
se transformaram posteriormente em politicas publicas.

A presente dissertacdo tem como propdsito investigar o Programa Universidade Para
Todos do poder executivo federal — PROUNI como expressdo de uma politica pablica
educacional capaz de transformar a pessoa concedendo-lhe meios de se tornar devidamente
integrada a sociedade pela absorcdo de conhecimentos, sendo assim um membro produtivo e
em condi¢Oes de buscar uma melhor colocagdo no mercado de trabalho permitindo-lhe, por
consequéncia, deixar uma situagdo de extrema pobreza e excluséo da vida econémica e social
da nacdo. Um estudo avaliativo do programa PROUNI como este, mesmo que elaborado em
bases teoricas e fundamentado nos numeros publicados pelos 6rgdos oficiais, alicercado na
literatura que trata do tema em correlacdo ao campo dos direitos humanos, e inserido no
contexto do crescimento por meio das politicas publicas, ganha importancia nos paises
democréaticos do ocidente, especialmente na America Latina e mais especificamente no Brasil,
em razdo da desigualdade e a exclusdo ainda elevadas. Dai a importancia de se ter clareza sob
0s conceitos basicos dos direitos fundamentais, das normas de conteldo programatico e das
politicas publicas, bem como sobre sua avaliagao e resultados.

As politicas publicas existentes de acesso ao ensino superior no Brasil e 0s seus
principais desdobramentos para a inclusdo profissional da populacdo atendida estdo focados
no mundo do trabalho. Houve a implantacdo do Programa Universidade para Todos —
PROUNI em 2005 pelo poder executivo federal com o foco na populacdo de baixa renda, o
qual, por meio de ofertas de bolsas de estudo visa criar condi¢des de acesso ao ensino superior
privado para estudantes oriundos, em sua maioria, das camadas populares e que ndo dispéem
de meios para assumir os custos de uma universidade particular, haja vista que nédo
conseguiram aprovacao nas universidades publicas.

Entretanto, estudos ja realizados sobre o programa discutem se 0 PROUNI pode ser
considerado como um exemplo de politica pablica educacional resultante da evolugdo de
politicas publicas que priorizam o atendimento dos novos interesses das Instituicbes de

Ensino Superior privadas, ao se considerar que a ampliacdo do numero de instituices e o



aumento da concorréncia entre elas, em principio comprovada por expressivo aumento de
instituicdes de ensino superior até os dias atuais e 0 consequente ndo preenchimento das vagas
ofertadas resultou em um aumento relevante no nimero de vagas ociosas (SANTOS, 2012,
p.787).

Na avaliacdo de Pinto (2009, p. 14) a formulacdo do programa sofreu alteragdes para
atender ao interesse das Instituicdes de Ensino Superior Privadas e ndo ao seu publico alvo,
pois a oferta de bolsas de estudo gratuitas a populacdo de baixa renda em troca de beneficios
fiscais concedidos pelo governo federal levou a uma reducdo dos controles institucionais e das
exigéncias de investimento sem, contudo, reduzir em nada os beneficios tributarios, sendo
mantidas as supressbes das aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, do Programa de Integracdo Social — PIS e da
Contribuicédo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

De acordo com Catani (2006, p.136) o PROUNI, comumente visto como mais uma
politica publica em que se destaca o0 aspecto das cotas, mantém um sistema nos moldes
privatizantes tracados durante os anos 1990 trazendo uma falsa democratizacdo, pois legitima
a distin¢do dos estudantes por camada social de acordo com 0 acesso aos diferentes tipos de
instituicOes, ou seja, se contribui para a estratificacdo social.

Em tais estudos levantam-se ainda indagacGes se o processo desordenado da
expansdo de vagas nas instituicbes privadas teria acarretado uma reducdo no percentual de
lucro na oferta privada de ensino superior. Nesse sentido é que igualmente leva-se a interrogar
se 0 programa representa um exemplo de medida de uma politica de cunho neoliberal para
atendimento dos interesses externos, que favoreceria a privatizagdo do ensino superior no
Brasil, e se esta coincidiria com outras medidas de reforma universitaria em andamento.

Estudos também ja realizados sobre o programa questionam os resultados obtidos em
seu curto histérico de acompanhamento levando a criticas e discussdes focadas no ambito dos
seguintes temas: oferta de ensino publico e privado, ampliacdo da oferta publica de vagas
contra vantagens oferecidas a iniciativa privada para atendimento de demanda especifica,
qualidade duvidosa de ensino nas instituigdes privadas sem questionar as publicas, e ainda
guanto aos mecanismos aplicados concernentes na rentncia fiscal, a qual se apresenta como a
forca motriz do PROUNI e alvo de significativos ataques quanto a legitimidade da escolha do
governo no emprego de tal politica (Cf. CARVALHO 2006, p.16).

Embora devam ser considerados os posicionamentos supramencionados o presente
trabalho tem como proposta apresentar uma andlise do PROUNI partindo da tematica dos

direitos humanos, associando-se as agdes afirmativas como politica de inclusdo social no
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ambito educacional desenvolvidas pelo Ministério da Educacédo e Cultura, tendo sua légica de
inclusdo socioeducativa associada a politica de renuncia fiscal pela Unido Federal como meio
de destinar bolsas de estudos em instituicdes de ensino superior privadas para uma parcela da
populacéo caracterizada pela sua situacdo socioeconémica, etnia e cultura.

Nesse sentido o que se pretende é demonstrar que o PROUNI é uma politica publica
destinada a garantir o acesso, permanéncia e produtividade académica desse segmento da
populacdo no ensino superior e, consequentemente, contribuir para realizar a inclusdo social
transformando realidades por se tratar de verdadeira acdo afirmativa com assento nos
objetivos fundamentais da republica no artigo 3° incisos | a IV da Constituicdo da Republica
de 1988 inspirando-se nas normas programaticas e nos direitos fundamentais.

Esta dissertacdo esta estruturada de forma a apresentar seu conteldo da seguinte
maneira: primeiro sera trabalhada dentro de um enfoque geral a matéria dos direitos humanos
ndo discorrendo sobre todos os niveis de discussdo que os envolvem, uma vez que ndo sera
priorizado um exame de sua teoria geral e seus diversos campos do saber, problematica e
complexidade; seguindo-se de uma exposicdo genérica de suas caracteristicas como
referéncias para a compreensdo de tais direitos, passando ao debate da materializacdo da
dignidade da pessoa humana com os direitos de natureza econdmica, social e cultural,
partindo para a relevancia das normas de conteldo programatico como compromissos
assumidos pelo Estado para realizar os fins sociais como justica social e existéncia digna,
além de uma andlise sobre a capacidade das normas programaticas de direitos sociais de
produzir efeitos de protecdo a interesses juridicamente relevantes.

No desenvolvimento do capitulo dois serdo retratadas as politicas publicas para a
educacao de nivel superior e os elementos histéricos do ensino superior no Brasil, passando
para 0 exame de uma aparente contradicdo no acesso ao ensino superior em razdo do
financiamento formal das Instituices de Ensino Superior. Em seguida, serd feita a uma
apreciacao do fracassado programa de crédito educativo, o qual tinha por escopo oferecer
financiamento para ingressar no ensino superior.

No capitulo trés sera desenvolvido o estudo sobre 0 PROUNI como politica publica
educacional que visa 0 acesso ao ensino superior e sua relagdo com as instituicées de ensino
superior privadas, analisando a legislacdo e a participacdo da prépria iniciativa privada. Sera
ainda abordada a questao da distribuigéo das bolsas e a concorréncia por vagas e bolsas dentro
do processo de candidatura, além das prerrogativas e obrigagdes dos bolsistas com a discussao
sobre os efeitos transformadores do PROUNI e a realidade encontrada apds relato dos

bolsistas encerrando com o julgamento da Ac¢édo Direita de Inconstitucionalidade n°3330 pelo
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Supremo Tribunal Federal, a qual tinha pedido deduzido de reconhecer a
inconstitucionalidade do programa.



12

1 DIREITOS SOCIAIS E DIREITOS HUMANOS

1.1 AS CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Antes de adentrar ao PROUNI como instrumento de combate & pobreza e efetivacdo
dos direitos humanos faz-se por necessario introduzir a matéria dos direitos humanos dentro
de uma visdo geral, sem, contudo, abracar todos os niveis de discussdao que cercam 0S
mesmos, registrando-se desde ja que o foco do trabalho ndo contemplaré a elaboracdo de uma
teoria geral dos direitos humanos e os diversos campos do saber de sua problemaética e
complexidade de tais direitos.

Em linhas gerais, 0s aspectos que serdo explorados buscam apenas e tdo somente
fornecer elementos para uma compreensdo das diversas expressdes que sao utilizadas para
designar o conjunto de direitos atribuidos ao homem.

A abordagem sobre a tematica dos direitos humanos tem como ponto inicial a
investigacdo sobre sua definicdo, pois a utilizacdo de diversas expressdes para identifica-los,
como se fossem sinbnimos, causa certa inseguranca quanto ao seu contetido, dai a necessidade
de se procurar limitar o seu alcance e sentido para se evitar inconvenientes.

LUNO (1988, p.43) e SARLET (2001, p.31) em geral empregam as seguintes
expressoes para se fazer mengdo aos direitos humanos: “liberdades publicas”; “direitos
individuais”; “direitos fundamentais” e “direitos do homem”, entre outras. E em certas obras
de conteldo juridico verifica-se que adverténcias apontam no sentido da auséncia de consenso
quanto a terminologia mais adequada ao se referir a tais direitos sobressaindo pontos
favoraveis e contrarios ao emprego de um ou outro termo.

A propria Constituicdo da Republica de 1988 também utiliza expressfes que se
apresentam com semantica diversa para se referir a tais direitos, como por exemplo: direitos
humanos (Titulo Il e art. 5°, §1°); direitos e liberdades constitucionais (art.5°, LXXI) e direitos
e garantias individuais (art. 60 84°, 1V).

Atualmente, é vasto o catdlogo de declara¢Bes de direitos humanos instituidas no
plano internacional, e igualmente varias Constituicbes consignam um capitulo especial aos

Direitos e Garantias Fundamentais, como condicdo essencial da manutencdo da vida em
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sociedade. Trata-se, sem ddvida, de uma das maiores conquistas da civilizacdo, em favor do
respeito e da valorizacdo da pessoa humana conforme Norberto Bobbio:

Todas as declaracdes recentes dos direitos do homem compreendem, além
dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também
0s chamados direitos sociais, que constituem em poderes. Os primeiros
exigem da parte dos outros (incluidos aqui os érgdos publicos) obrigactes
puramente negativas, que implicam a abstencdo de determinados
comportamentos; 0s segundos sé podem ser realizados se for imposto a
outros (incluidos aqui os érgdos publicos) um certo nimero de obrigacdes
positivas. Sdo antinbmicos no sentido de que o desenvolvimento deles nédo
pode proceder paralelamente: a realizacdo integral de uns impede a
realizacdo integral de outros. Quanto mais aumentam os poderes dos
individuos, tanto mais diminuem as liberdades dos mesmos individuos
(BOBBIO, 1992, p.21).

GUERRA (2013, p.34) destaca que para o professor Alberto Nogueira as expressoes,
Direitos do Homem, Direitos Fundamentais e Liberdades Publicas tém sido empregadas
equivocadamente como sindnimos. Em verdade, guardam, entre si de rigor, apenas um ndcleo
comum, a liberdade.

Percebe-se que o estudo do tema apresenta diversas abordagens com enfoques
diferentes. Segundo BONAVIDES (1988, p.182), direitos humanos sdo aqueles positivados
no ambito internacional e direitos fundamentais referem-se a principios que resultam de uma
concepgdo do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, pois é
reservada para designar, no nivel do direito positivo aquelas prerrogativas e instituicdes que
concretizam em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.

EMERIQUE (2009, p.57) ensina que as liberdades publicas, portanto, sdo aqueles
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana que tém por escopo resguardar
dignidades e condi¢bes minimas adequadas de vida, no sentido de proibir 0s excessos que,
porventura, sejam cometidos por parte do Estado, no sentido de dar melhores condi¢gdes no
desenvolvimento da personalidade humana no contexto social.

Segundo EMERIQUE (2009, p.57-58) Ada Pellegrini Grinover também procura
estabelecer a distingdo entre direitos do homem e as liberdades publicas afirmando que
possuem conceitos situados em planos diversos: o plano é diverso, porque os direitos do
homem indicam conceito jusnaturalista, enquanto as liberdades publicas representam um
reconhecimento dos direitos do homem, atraves do direito positivo. Os direitos do homem
constituem conceito de que prescinde do reconhecimento e prote¢do do direito positivo,
existindo ainda que a legislagdo ndo os estabeleca nem os assegure. As liberdades publicas,
bem pelo contrério, sdo direitos do homem que o Estado, atraves de sua consagracao,

transferiu do direito natural ao direito positivo. Também diverso é o contetido das liberdades
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publicas e dos direitos do homem: a partir do século XVIII, os direitos do homem passaram
por uma evolugdo que fez com que as liberdades em sentido estrito — negativas — fossem
paulatinamente se ampliando, para também abrangerem direitos e prestacdes positivas. Tais
direitos ndo constituem liberdades stricto sensu. Assim sendo, nem todos os direitos do
homem, ainda que reconhecidos pelo direito positivo, sdo suscetiveis de fundamentar uma
liberdade publica stricto sensu.

Para MORAES (2005, p.27) em regra, as normas que consubstanciam os direitos
fundamentais democraticos e individuais sdo de eficacia e aplicabilidade imediata. A propria
Constituicdo Federal, em uma norma-sintese, determina tal fato dizendo que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais sdo de aplicabilidade imediata.

EMERIQUE (2009, p.58) na verdade, verifica uma dificuldade imensa para se
realizar a diferenciacao entre liberdades publicas, direitos fundamentais e direitos do homem,
pois a terminologia se aplica indistintamente variando de um pais para outro.

Surge entdo a necessidade de se proteger estes direitos, ja que individualizam a
pessoa em si, como projecdo na propria sociedade em que vive. Tais direitos destinam-se a
preservar as pessoas em suas interacdes no mundo social e quando expressamente
consignados na Constituicdo, como na realidade brasileira, visto que esses direitos realizam a
missdo de defesa das pessoas contra o poder do Estado, e neste ponto surge a concepgao
destes direitos constituindo os direitos humanos fundamentais.

Para Antonio Enrique Perez Lufio, conforme EMERIQUE (2009, p.59) os direitos
fundamentais sdo aqueles direitos humanos garantidos pelo ordenamento juridico positivo,
que, na maior parte dos casos, estdo na norma constitucional, e que almejam gozar uma tutela
reforcada. Possuem um sentido mais estrito e preciso pois apenas descrevem o conjunto de
liberdades juridicas e direitos reconhecidos institucionalmente e garantidos pelo direito
positivo. Sdo direitos que estdo delimitados no espago e no tempo e cuja denominagdo
responde a seu carater basico ou fundamentador do sistema juridico politico do Estado de
Direito.

De um modo geral a doutrina nacional e estrangeira por CANOTILHO (2003,
p.347), MIRANDA (2000, p.7) e BONAVIDES (2001, p. 514-515) classifica os direitos
fundamentais como direitos positivamente constitucionalizados.

Finalmente, deve ser ressaltado que a compreensdo desses direitos como aqueles
positivados em uma constituicdo necessita ser complementada com a ideia de que a Magna

Carta se estrutura como um sistema aberto, formado por normas e principios de modo que nédo
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haja qualquer tipo de exclusdo em face de seu contedo e relevancia dos direitos humanos
fundamentais.

GUERRA (2013, p.221) sustenta que devido a pluralidade de formas e abrangéncias
dos contetidos contidos em seu conjunto, caracterizar os direitos humanos, seja sob o aspecto
filosofico seja pelo socioldgico ou juridico, podera acarretar uma amplitude maior ou menor
do rol que os caracteriza, tornando-se uma tarefa dificil exatamente em razéo da pluralidade
de formas e abrangéncia de seus contetdos contidos no seu conjunto.

Assim, para GUERRA (2013, p.221) qualquer caracterizacdo pode incorrer em
dificuldades de enquadramento, porém, é possivel vislumbrar certos aspectos marcantes dos
direitos humanos fundamentais, no que tange ao enfoque juridico.

Portanto, para EMERIQUE (2009, p.60) as caracteristicas que serdo expostas a
seguir qualificam de forma genérica tais direitos, e a doutrina juridica ao tratar do tema nao
raras vezes recorre aos tracos que delineados inicialmente pelo jusnaturalismo, dai fazendo
mencdo & historicidade, inalienabilidade, & imprescritibibilidade, irrenunciabilidade,
ineréncia, universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

a) Historicidade — Conforme BOBBIO (1992, p.15-24) significa que nascem, modificam-
se e podem desaparecer, pois como 0s demais sdo histdricos, ndo apenas por serem
normas criadas pela sociedade que regulam, mas por repetirem em certo momento as
concepcdes e os valores fundamentais que certa sociedade possui. O processo de
criacdo dos direitos fundamentais ndo apresenta um fim pois o rol passa por
alteracdes, inovacdes e acréscimos capazes de promover uma adaptacdo as demandas
sociais de cada época e local.

b) Inalienabilidade — S&o os direitos considerados indisponiveis e, portanto, desprovidos
de qualquer possibilidade de negociacéo ou transferéncia uma vez que ndo se revestem
de carater econdmico-patrimonial.

c) Imprescritibilidade — S&o exigiveis a qualquer tempo, pois ndo apresentam prazo de
validade uma vez que, por serem personalissimos, a prescricdo ndo atinge sua
exigibilidade podendo ser exercidos pelo seu simples reconhecimento na ordem
juridica.

d) Irrenunciabilidade — Embora possam deixar de ser exercidos ou ainda que se faculte
seu exercicio, os direitos humanos perderiam o carater fundamental e seu proprio
sentido, caso o individuo ou a coletividade tivessem a op¢do de renuncia-lo. Destaque-
se que a irrenunciabilidade ndo importa dizer que tais direitos ndo sofram restricdes ou

limitacdes.
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e) Ineréncia — Inicialmente, a nogdo de que os direitos humanos fundamentais sdo
inerentes a cada pessoa pelo simples fato de existir decorria do fundamento
jusnaturalista; entretanto, atualmente, o reconhecimento da ineréncia exerce a funcao
de permitir uma alteracdo constante do sistema normativo dos direitos humanos
fundamentais, sempre que ocorrer uma renovacdo do entendimento do que seja
“dignidade da pessoa humana”, ou seja, busca preservar o nucleo essencial que da a
identidade do homem, evitando o tratamento desumanizante ou assemelhado a uma
coisa.

f) Universalidade — Exceto em casos indicados pela prépria Constituicdo os direitos
humanos sdo extensiveis a todos, sem que haja distin¢es de qualquer natureza vedada
a discriminacdo ou segregacéao.

g) Indivisibilidade — O conjunto das normas e ndo de cada direito considerado de forma
isolada significa que a dignidade da pessoa humana impde que sejam respeitados 0s
direitos humanos fundamentais, sejam os civis, politicos, sociais, culturais individuais
ou coletivos, ndo havendo meio termo.

h) Interdependéncia — Refere-se aos direitos humanos fundamentais tratados em espécie,
ao compreender que um determinado direito ndo atinge eficacia plena sem a realizacao
simultanea de alguns ou de todos os outros direitos, pois ndo existe distingdo entre os
direitos humanos fundamentais, quer sejam direitos civis ou politicos quer sejam
direitos econémicos, sociais e culturais pois a realizacdo de certo direito ha de
depender do respeito e promoc¢do de diversos outros, independentemente de sua
classificagéo.

Assim, conforme EMERIQUE (2009, p.62) as caracteristicas apresentadas sao
apenas meras referéncias para a compreensdo dos direitos humanos fundamentais que, de
maneira geral, estdo ligados com a dignidade da pessoa humana e esta conexdo se faz sentir
nas questdes que envolvem os direitos humanos fundamentais econdmicos, sociais e culturais,

0S quais serdo objeto de uma breve analise a seguir.

1.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DE NATUREZA ECONOMICO-SOCIAL E CULTURAL
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Definir de modo preciso o principio da dignidade da pessoa humana néo se apresenta
como uma tarefa tranquila, pois seu conceito se apresenta como vago e impreciso com
conteddo que apresenta diversos significados. Entretanto, EMERIQUE (2009, p.62) realca
que segundo José Joaquim Gomes Canotilho é aceitavel maneja-lo como uma categoria
axioldgica aberta, sendo improprio conceitud-lo de maneira fixa, ainda mais quando
verificado que uma definicdo desta natureza ndo se harmoniza com o pluralismo e a
diversidade de valores manifestos nas sociedades democréaticas contemporaneas.

Para SARLET, (2001, p.42) a dignidade é parte integrante e de modo irrenunciavel a
natureza da pessoa humana e a ela se protege, reconhece e respeita e, por subsistir em cada ser
humano, ndo pode ser suprimida em razdo da sua ineréncia, ndo existindo apenas nas
situacbes em que é reconhecida pelo Direito, mas sim porque é um pressuposto do proprio
Direito o qual possui papel decisivo na sua protecdo e promogcéo.

Sustenta EMERIQUE (2009, p.72) com fundamento em GUTIERREZ (2005, p.25-
59) que a dignidade humana deve garantir as possibilidades de desenvolvimento das
capacidades individuais, bem como a identidade pessoal e a auténtica pluralidade efetiva dos
homens reais em funcdo do exercicio legitimo das liberdades. A dignidade pode assim
manter-se elevada como um aspecto essencial e inviolavel da pessoa, frente a tutela juridico-
positiva de outros interesses concretos. Basicamente segue a férmula de ndo
instrumentalizacdo, ou seja, significa que o respeito a dignidade do homem coincide com o
imperativo categérico de Kant, que postula que a dignidade é comprometida quando o ser
humano se converte num simples objeto.

Segundo HABERMAS (2011, p.11) “o apelo aos direitos humanos alimenta-se da
indignacdo dos humilhados pela violagdo de sua dignidade humana. A dignidade humana € a
fonte moral da qual os direitos humanos extraem seu contetdo”.

Entretanto, deve ser pontuado que a dignidade da pessoa humana ndo deve ser
apenas considerada como algo inerente a natureza do homem posto que ela também possui
um sentido cultural, sendo o fruto do trabalho de diversas geracdes e da humanidade, motivo
pelo qual ambas as dimensdes, natural e cultural, se completam e interagem de forma
reciproca, e assim constata-se que ela pertence a cada pessoa, ndo podendo ser perdida ou
alienada, visto que, desaparecendo ndo haveria mais limite a ser respeitado, e 0s poderes
estatais, que clamam para que o Estado conduza suas a¢des para preservar a dignidade e gerar

condicBes que favorecem seu pleno exercicio, restaria esvaziado.
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Conforme HABERMAS (2011, p.14) “a luz dos desafios historicos, em cada
momento sdo atualizadas outras dimensfes do sentido da dignidade humana e dos direitos
humanos”.

Como ponto de partida pode-se considerar que ela serd violentada sempre que o
individuo for rebaixado a objeto, a um mero instrumento, tratado como coisa,
descaracterizando a pessoa humana como sujeito de direitos. Ou seja, onde ndo houver
protecao e respeito pela vida nas situacGes em que a garantia de condicdes justas e adequadas
de vida para o individuo e sua familia ndo forem asseguradas havera ingeréncias indevidas e
desigualdade perante os demais, tornando o individuo exposto ao arbitrio e injusticas sociais.
Logo, a condi¢do de homem objeto é a antitese da ideia de dignidade da pessoa humana.

Conforme SARLET (2001, p.60) o conceito juridico de dignidade da pessoa humana
consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o torna merecedor do
mesmo respeito e consideracdo pelo Estado, pela comunidade, conduzindo a uma gama de
direitos e deveres fundamentais capazes de lhe assegurar contra todo e qualquer ato
degradante e desumano, além de lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, nos destinos da prépria existéncia e da vida compartilhada com os demais seres
humanos.

HABERMAS (2011, p.11) utiliza como metafora o sismdgrafo ao afirmar que a
“dignidade humana é um sismdgrafo que mostra o que é constitutivo para uma ordem juridica
democratica” — a saber, precisamente, os direitos que os cidaddos de uma comunidade politica
devem se dar para poderem se respeitar reciprocamente como membros de uma associacao
voluntéria de livres e iguais. Somente a garantia desses direitos humanos cria o status de
cidaddos que, como sujeitos de direitos iguais, pretendem ser respeitados em sua dignidade
humana.

O contetdo da dignidade da pessoa humana identifica-se como sendo o ndcleo
essencial dos direitos humanos fundamentais e seu contetdo estd imune a restricdes. Uma
violacgdo ao seu nucleo essencial sempre sera desproporcional e neste caso podera se invocar a
protecdo dos direitos humanos fundamentais por meio da dignidade da pessoa humana.

Como ensina HABERMAS (2011, p.23) na obra Sobre a Constitui¢cdo da Europa, 0
conceito de dignidade humana transfere o conteido de uma moral do respeito igual por cada
um para a ordem de status de cidaddos, que derivam seu autorrespeito do fato de serem
reconhecidos pelos outros cidaddos como sujeitos de direitos iguais reivindicaveis.

Como sustenta MIRANDA (2000, p.183-184) em suma, a dignidade da pessoa

humana apresenta as seguintes diretrizes basicas: refere-se a todas e a cada uma das pessoas;
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surge desde a concepcdo e ndo apenas no nascimento; dirige-se tanto para 0 homem como
para a mulher; o primado da pessoa é o do ser e ndo o do ter; a dignidade se justifica na busca
da qualidade de vida; a sua protecdo incorpora uma Vvisdo universal; pressupde autonomia
vital da pessoa e sua autodeterminacdo relativamente ao Estado e demais entidades publicas
ou privadas.

Para HABERMAS (2011, p.23) “os direitos humanos s&o entendidos como
condicdes de inclusdo em uma comunidade politica. H4 uma continua relacéo tensa interna ao
Estado, entre os direitos humanos universais e os direitos particulares dos cidadaos”.

Ainda HABERMAS (2011, p.35) destaca que com a primeira declaracdo dos direitos
humanos, fixou-se um padrdo que inspira os refugiados, os lancados na miséria, os exilados,
os ofendidos e degradados, dando-lhes a consciéncia de que seu sofrimento ndo tem o carater
de um destino natural. Com a positivacdo dos primeiros direitos humanos, criou-se uma
obrigacéo juridica de realizar o conteudo moral transcendente que se impregnou na memoria
da humanidade.

E HABERMAS (2011, p.37) conclui que o “vinculo interno entre dignidade humana
e direitos humanos produz aquela fusdo explosiva da moral no médium do direito, no interior
do qual deve ser efetuada a construgé@o de ordens politicas justas”.

Assim o principio da dignidade da pessoa humana como sendo parte integrante do
contetdo dos direitos humanos fundamentais cumpre a missédo de fazer com que quase tudo
na Constituicdo Federal, ainda que de maneira indireta, seja reconduzido a dignidade da
pessoa humana. Logo, os direitos econémicos, sociais e culturais compdem um conjunto de
prestacOes positivas efetuadas pelo Estado que, de certa maneira, realizam materialmente a
dignidade da pessoa humana e, apesar da relevancia de tais direitos, muitos obstaculos
formais e matérias sdo erguidos para a sua concretizacgéo.

N&o se quer com isso afirmar que o Estado tenha a responsabilidade de conferir total
cobertura para todas as demandas envolvendo os mencionados direitos, todavia existem
obstaculos superaveis que representam um compromisso direto de atender as linhas mestras
tracadas pela Constituicdo da Republica de 1988, pois os direitos humanos fundamentais de
natureza econdmica, social e cultural sdo indispensaveis para garantir uma existéncia digna
para alem do limiar da pobreza. Entretanto, inimeros obstaculos de ordem juridica, politica e
social sdo interpostos a sua concretizacdo, interferindo sobremaneira no objetivo de erradicar
a pobreza e permitir a realizacdo das capacidades humanas para o exercicio mais pleno das

liberdades.
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A seguir este tema serd abordado, inicialmente com a apresentacdo das normas de
contedo programatico e posteriormente serd enfrentada a questdo da limitagdo da plena

eficacia das normas programaticas de direitos sociais.

1.3 DAS NORMAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO

As normas programaticas sdo aquelas que possuem contetdo de natureza ético social
e que se caracterizam por serem compromissos com disposicdes com maior ou menor
generalidade, objetivando um desenvolvimento e aplicabilidade essencial e total através do
legislador ordinario, apresentando-se como uma obrigacdo do Estado de produzir legislacdo
acerca de certas matérias que, de maneira geral, indicam caminhos a serem seguidos com
exatiddo, visto que se dedicam a tratar exatamente de temas que apresentem o
supramencionado conteudo ético social disciplinando, sobremaneira, os chamados direitos
sociais.

Sdo relevantes porque dizem respeito a programas de acdo social de carater
progressivo assumidos pelo Estado, a quem incumbe implementa-los nos modos e pelas
normas de suas atividades respectivas carecendo de legislacdo posterior para alcangarem o
fim por elas objetivado.

Indicam para onde e como se vai atribuindo fins ao Estado, desempenhando a funcéo
de principios gerais de toda a ordem juridica, buscando instaurar um regime de democracia
substancial ao determinarem a realizacdo de fins sociais, por meio de programas de
intervencdo visando assegurar existéncia digna a todos, de acordo com a justica social.

Ao ser editada uma norma programatica certos efeitos sdo produzidos de maneira
automatica como ao legislador ulterior que deve ndo apenas legislar, mas atuar nesse sentido
de acordo com os principios, modos, critérios, limites e diretrizes apontados pela propria
norma para alcancar o proposito por ela almejado sem ultrapassar ou limitar seu comando,
cabendo ao retromencionado legislador ulterior a regulamentacéo da norma para atender o fim
por ela desejado ou caminhar em um sentido por ela indicado.

Em resumo, as normas de contetdo programatico indicam, de um modo geral, tanto a
finalidade como 0s meios para atingir os objetivos propostos ao serem criadas e caso haja o

desrespeito a tais indicativos havera flagrante contrariedade ao texto constitucional.
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Assim, uma vez que tais normas estdo inseridas no préprio bojo da Constitui¢do e
revestidas de carga de supremacia em razdo de sua propria condi¢cdo de norma constitucional
qualquer dispositivo legal que a ela se oponha devera ser revogado ndo permanecendo no
texto constitucional independente de manifestacdo de inconstitucionalidade.

A integracdo junto as normas Constitucionais significa a funcdo normatizadora nas
lacunas da ordem juridica, bem como o contelldo expresso nas normas constitucionais e da
legislacdo infraconstitucional, dando ténica social e influenciando todo o ordenamento
juridico brasileiro, o que resulta no condicionamento da acéo discricionaria da Administracao
Publica, visto que toda a Administracdo € regida pelo principio da legalidade e qualquer

desvio é absolutamente inaceitavel.

1.4 A QUESTAO DA LIMITACAO DA PLENA EFICACIA DAS NORMAS
PROGRAMATICAS DE DIREITOS SOCIAIS

O surgimento de situacOes juridicas subjetivas que estabelecam um vinculo ou uma
vantagem é um dos efeitos das normas programaticas de direitos sociais. As normas
programaticas protegem interesses juridicamente relevantes, porém, em geral, ndo dao aos
beneficiarios desses interesses poderes para exigir sua satisfacdo; ndo delineando seu objeto
nem fixando sua extensdo, somente permitem sua realizacdo depois de cumprido pelo
legislador o dever de completa-las com providéncias executivas.

Nestas condigdes somente existe um interesse simples ndo podendo ser exigido
positivamente por seus beneficiarios, que apenas podem alimentar uma expectativa de sua
concretizacao através da legislacdo ordinaria ou de outra atividade do poder publico.

Os direitos sociais prestacionais tém por objeto uma conduta positiva do Estado, que
se configura, geralmente, numa prestacdo de natureza fatica ou normativa. Justamente em
funcdo deste objeto e da maneira como costumam ser positivados é que se travam
controvérsias sobre o problema da sua aplicabilidade, eficacia e efetividade.

Algumas questdes se levantam em torno do seguinte problema: até que ponto os
direitos sociais a prestacao estdo aptos a gerarem plena eficacia juridica e a serem diretamente
aplicaveis, devido a disposicdo do artigo 5° §1° da Constituicdo da Republica de 1988?

Em realidade os direitos fundamentais a prestacdo s&o auténticos direitos

fundamentais sendo, de imediato, aplicaveis conforme artigo 5° § 1° da Constituicdo
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independentemente de sua forma de positivacdo, mesmo que tendo uma baixa densidade
normativa constitucional, sempre estardo capacitados a gerar, ainda que minimamente, certos
efeitos juridicos e, na medida desta capacidade, serdo diretamente aplicaveis.

N&o raras vezes, 0 que se nota € que a énfase dada a necessidade da lei ordinaria para
concretizacdo das normas programaticas de direitos sociais prestacionais justifica-se pelo fato
de que diz respeito a um problema relativo a competéncia e depende da disponibilidade de
meios e, em Varios casos, da implantacdo e execucdo progressiva de politicas publicas.

No Brasil, as desigualdades e a discriminacdo de classes sociais e raca sdo problemas
que dizem respeito & maioria da populacdo e no caso brasileiro, quando nos referimos a
classes sociais e género ndo estamos fazendo referéncia a grupos especificos da populacéo, ou
de minorias, mas sim, das amplas maiorias da sociedade brasileira, e isso ndo significa que
qualquer discriminacdo contra qualquer minoria possa ser justificada, mas que, no Brasil, esse
problema claramente se refere a maioria da populagéo.

Metade dos beneficiados pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI) é
negra. A informacdo foi divulgada pelo secretario da Educacdo Superior do Ministério da
Educacao (MEC), Paulo Speller, em seminario que comemorou 0s dez anos do programa, na
Cémara dos Deputados. Desde que foi criado, o0 PROUNI formou 400 mil estudantes
e ofertou, no total, 1,27 milh&o de bolsas. Cerca de 635 mil foram destinadas a negros™.

Atualmente no Brasil, juntos, pretos e pardos sdo 50,7% da populacdo, segundo o
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, o grupo € minoria
no ensino superior. O Censo da Educacdo Superior de 2012 mostra que, dos 7 milhdes de
estudantes, 187 mil sdo pretos e 746 mil pardos, o que representa 13,3% do total. A maioria
dos negros esta em instituicSes particulares, 608 mil, 62,2% dos que cursam ensino superior?.

Os dados sdo positivos e apontam para uma ocupacdo cada vez maior de jovens
negros em cursos superiores. No entanto, uma historica reivindicacdo do movimento negro
pela ocupacdo de vagas em instituicdes publicas de ensino de qualidade ainda é pendente em
que se pleiteia, pelo combate contra a discriminacdo, para que um dia programas
compensatérios, como as cotas e 0 PROUNI, deixem de existir.

A discussdo sobre as formas de discriminacdo deve abranger também a pobreza, pois
estdo fortemente atreladas aos fendmenos de excluséo social que acabam por origina-la, sendo

responsaveis pela superposicao de diversos tipos de vulnerabilidade e pela criacdo de fortes

'Para consulta o texto se encontra disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-
05/negros-ocupam-metade-das-bolsas-do-prouni. Acesso em 15/01/2014.

2 |dem.
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barreiras para que pessoas e grupos discriminados possam superar a pobreza e a excluséo
social.

A pobreza ¢é heterogénea e isso pode parecer até certo ponto eivado de obviedade,
porém ela ndo € neutra. Possui sexo, cor e endereco, significando que fatores ligados a
condicdo de familia, ao ciclo de vida, ao sexo, a idade, a raga e a etnia determinam formas
diferenciadas de vivenciar a pobreza, e que determinados grupos da populagdo sdo mais
vulneraveis e tém dificuldade maior de supera-la.

O sexo e raca sdo os fatores que mais fortemente condicionam a forma pela qual as
pessoas e suas familias vivenciam a pobreza. No Brasil, 0s negros estdo sobre representados
entre os pobres. Eles equivalem a 45% do total da populacéo e a 69% do total de pessoas em
situacdo de pobreza®.

Quanto as caracteristicas normativo-estruturais dos direitos sociais a prestacdo e a
frequente necessidade de concretizacdo legislativa, EMERIQUE (2009, p.91) ressalta que a
maior parte da doutrina sustenta que os direitos sociais de natureza prestacional (direitos
positivos) diferenciam-se dos direitos de defesa (direitos negativos), inclusive nos aspectos
relativos a forma como séo positivados, isto é, a sua estrutura juridico-normativa. Deste modo
careceriam de concretizagdo legislativa e dependeriam das circunstancias de natureza
socioecondmica, 0 que incentivaria a tendéncia a serem positivados de forma vaga e aberta.
Geralmente neste caso, as formulagdes concretizadoras correm risco de serem superadas
brevemente pelas mudancas conjunturais.

Por reclamarem uma legislacdo ordinéria para sua concretizacdo EMERIQUE (2009,
p.91) destaca que existem correntes na doutrina estrangeira que qualificam os direitos sociais
prestacionais como direitos relativos, visto que sdo postos sob uma reserva do possivel,
sujeitando-se a fatores socioeconémicos. Consistem em direitos relativos, pois sua eficacia
plena e exigibilidade s6 ocorrem com a concretizacdo pelo legislador.

Uma caracteristica comum destas normas é que possuem uma normatividade
insuficiente para alcancarem plena eficacia, pois sdo normas que estabelecem programas,
tarefas e finalidades a serem implementadas pelo Estado e dependem de efeitos concretos a
serem concedidos pelo legislador.

Tais normas sdo diretamente subordinadas ao grau de concretude constitucional e ao
seu objeto. A necessidade de regulamentacdo ndo se resume apenas a determinacdo do seu

conteddo, ja que existem normas de direitos e liberdades individuais, como os direitos de

% Ibidem.
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defesa, que apresentam termos vagos e formulagdes abertas, mas que nem por isso deixam de
ser diretamente aplicaveis pelo Judiciario, atraves da interprestacdo, sem que nesta pratica
ofenda ao principio da separacdo de poderes.

Para EMERIQUE (2009, p.92) muitas vezes, 0 que se percebe é que a énfase dada a
necessidade de lei ordinaria para concretizagdo das normas programaticas de direitos sociais
prestacionais é justificada pelo fato de que diz respeito a um problema relativo a competéncia
e depende da disponibilidade de meios e, em varios casos, da implementacdo e execucdo
progressiva de politicas publicas. Nesse ponto, é relevante ressaltar a discussdo em torno da
constitucionalidade do PROUNI ocorrida no plenério do Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n°3330 e que sera objeto de analise no
ultimo capitulo.

Em suma, a formulacdo em exame detecta, basicamente, certas peculiaridades dos
direitos sociais prestacionais que se sobrepdem e influenciam a eficicia dos mesmos: a
necessidade de concretizacdo legislativa e a dependéncia de circunstancias de ordem
econbmica. Isto significa que ficam a mercé da sua propria normatividade, pois ela designara
a necessidade ou ndo de legislacdo ordinaria regulamentadora; além de dependerem do seu
objeto, pois ele revelara se ha, ou ndo, correspondéncia necessaria de fatores de ordem
econOmica na sua realizagdo.

As normas programaticas de direitos sociais prestacionais necessitam de legislacao
concretizadora, em funcao da dificuldade de determinar o alcance da prestacdo que constitui
seu objeto e ndo raras vezes a tarefa é transferida pela norma constitucional para o legislador
ordinario e somente apds exercida esta atividade é que a prestacdo devida podera ser exigida.

EMERIQUE (2009, p.92) ainda destacada que ¢ tarefa do legislador ordinario decidir
sobre a aplicacdo e destino das verbas publicas, inclusive sobre politicas publicas prioritarias
com reflexos orcamentarios e, por isso, afirma-se ser um problema relativo a competéncia.
Para aqueles que seguem este pensamento seria uma afronta ao principio da separagdo dos
poderes a entrega ao poder judiciario da funcdo de concretizar os direitos sociais visto que
carece aos magistrados a competéncia para tal pois na maior parte das vezes estdo a depender
de condi¢bes macroeconémicas.

Enfim, tanto os argumentos relativos aos aspectos normativo-estruturais, quanto os
relativos a reserva do possivel dentro de um cenério de previsdo de recursos orcamentarios
ligam-se a questdo do objeto da norma programatica de direitos sociais prestacionais de forma
que a natureza do objeto determina, de acordo com a argumentacdo sustentada, as

particularidades que impossibilitam a plena eficacia destes direitos.



2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

2.1 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: elementos de sua historia

A questdo pressupde breve incursdo na histéria da educacao superior no sentido de
identificar e delimitar alguns marcos significativos de sua historia. De forma direta ou
indiretamente, esses pilares concorreram para o delineamento da atual configuracdo das
universidades brasileiras.

De inicio, é relevante destacar que o pais nunca teve um modelo préprio de
universidade, valendo-se sempre de exemplos e de experiéncias de paises centrais, podendo-
se constatar, na atualidade, uma superposicdo de modelos entre as Instituicbes de Ensino
Superior publicas e privadas.

Desde seu advento a educacdo superior no pais esteve voltada para os filhos das
familias de elite social e econdmica. No Brasil col6nia os jovens eram enviados para estudar
nas universidades europeias, especialmente em Coimbra, Portugal. Com raras excecdes alguns
jovens vindos de familias menos favorecidas conseguiam frequentar cursos superiores por
meio do ingresso na vida religiosa e, portanto, com o apoio da Igreja.

Como mostrou TRINDADE (1998, p.56) o ano de 1808, com a chegada da corte
portuguesa, registra-se a criacdo das primeiras escolas isoladas de educagdo superior no pais,
concebidas a luz do modelo napolednico, centrado em cursos e faculdades, estruturados de
forma independente e ndo propriamente a partir da concepc¢do de universidade. O modelo da
época centralizado do ponto de vista administrativo, mas dissociado em relacdo a integracao
das faculdades, via no ensino superior um importante mecanismo para formar profissionais
necessarios ao funcionamento da sociedade, e a0 mesmo tempo, um importante instrumento
para disseminar as doutrinas vigentes.

CUNHA (2007, p. 48) salienta que o Brasil esteve fora do debate sobre um novo
projeto de universidade empreendido por paises europeus e somente em 1920, como ensina
FAVERO (1999, p. 65), e portanto bastante tardiamente, é criada a Universidade do Rio de
Janeiro, efetivamente a primeira do pais, que incluia uma confederacdo de escolas —
Medicina, Politécnica e Direito. Anos mais tarde, em 1927, a Universidade Federal de Minas
Gerais foi inaugurada a luz do modelo neonapolednico, aglutinando cinco faculdades —

Engenharia, Medicina, Direito, Farmacia e Odontologia. Tratava-se de uma modelo de
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administracdo centralizada, que pressupunha alguma coordenagéo em relagcdo aos cursos de
formagéo profissional.

Conforme ANASTASIOU (2001, p. 72) na préatica esses cursos foram concebidos
sob a Gtica da ciéncia positivista que delimita rigidamente os campos de conhecimento e se
apresentavam desintegrados, independentes e até hoje esse modelo de inspiracdo napolebnica
influencia as universidades brasileiras tanto em relagéo a oferta de cursos e programas quanto
ao nao incentivo ao desenvolvimento de processos divergentes de pensamento.

No contexto da revolugcdo de 1930, TRINDADE (1988, p. 58) argumenta que sdo
registrados dois projetos de universidade com propostas semelhantes: o da Universidade de
Séo Paulo — USP em 1934 e o0 da Universidade do Distrito Federal — UDF em 1935. Enquanto
na UDF a proposta fundada em um ideal liberal progressista, objetivando a producdo de um
“saber desinteressado” com a formac¢ao de individuos criticos ¢ cultores da liberdade nao
tinha vingado por pressdes desencadeadas por setores como a Igreja e o proprio Estado, por
considerarem uma ameaca a sociedade, na USP foi criada a faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras com a roupagem de um “centro integrado de busca e de critica do saber”, sob a
inspiracdo do modelo germanico humboldtiano, pautado na concepc¢do da indivisibilidade
entre o saber, 0 ensino e a pesquisa.

SGUISSARDI (2004, p. 57) aponta que a proposta sofre oposicdo das demais
instituicOes superiores de formacdo profissional como Direito, Engenharia, Medicina e
Agricultura, cuja autonomia, estrutura, mentalidade e tipo de ensino sofriam limitac6es diante
dessa nova concepcdo de universidade e assim, de 1934 a 1959 a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras resiste as pressdes semelhante a um “estado dentro do estado”, porém,
desprovida de poder politico a proposta acabou por se descaracterizar, tornando-se
impraticavel.

Em 1962 é fundada a Universidade de Brasilia — UNB gue segundo CUNHA (2007,
p.49) reacende a ideia de um modelo de universidade pautado na associa¢do de ensino e
pesquisa e de uma estrutura integrada por meio de uma coordenacgéo das atividades das varias
comunidades de ensino. Vista como uma inovacdo diante do modelo tradicional, baseado em
faculdades e escolas independentes e consideradas autossuficientes, a experiéncia logo foi
abortada pelo golpe militar de 1964. Considerada foco de ideias subversivas, seus
idealizadores foram demitidos e muitos deles obrigados a se exilar no exterior. Professores
outros foram detidos e outros se demitiram em sinal de protesto contra a intervencdo militar.

Na licdo de SGUISSARDI (2004, p. 58) registra-se no inicio do ano de 1960 o
movimento dos estudantes, liderado pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE,defendia
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uma reforma universitaria como parte das reformas de bases sustentadas pelos setores
progressistas do pais. Uma das principais reivindicacGes dos estudantes era a democratizacdo
do acesso ao ensino superior traduzida pela ampliacdo do numero de vagas ofertadas e um
novo debate sobre 0s exames vestibulares. Tal qual ocorreu com os gestores e docentes da
UNB muitos foram detidos, torturados e exilados sob a acusagéo de conspirarem contra a
ordem estabelecida pelo novo regime do Brasil.

ANASTASIOU (2001, p. 73) registra que em 1968, sob a inspiracdo da Lei 5.540 de
28 de novembro de 1968 e em razdo do acordo entre 0 Ministério da Educacgdo e Cultura —
MEC com a United States Agency for International Development (USAID), que impunha
diretrizes a producdo do conhecimento e ao processo de pesquisa a serem realizados pelas
universidades brasileiras acabou por levar o governo militar a implantar a reforma
universitaria brasileira. A legislacdo da ditadura brasileira rompe com o0 pensamento neo-
humboldtiano, na medida em que a responsabilidade pelo desenvolvimento da pesquisa passa
a ser da pos-graduacdo enquanto que a graduacdo ficava reservada a tarefa de formar
profissionais especializados para atender a demanda do “modelo econémico”, entdo
denominado milagre brasileiro.

SGUISSARDI (2004, p.58) anota que desde o ano de 1990 o Estado vem
incentivando e ofertando facilidades para a abertura e expansdo das Instituicdes de Ensino
Superior privadas, porém curiosamente tem restringido o apoio e manutencgdo ao setor publico
0 qual também ndo goza de autonomia administrativa e financeira sobre seu orcamento.
Segundo o Censo da Educacdo Superior realizado em 2012, 12,6% das IES que finalizaram o
preenchimento das informacdes sdo publicas e 87,4% sdo privadas. Quase a metade (48,6%)
das IES do Pais esta localizada na regido Sudeste. A regido com o menor nimero de IES é a
Norte, com 154 IES, seguida pela regido Centro-Oeste com 236 instituicGes.Em conjunto, as
duas regibes representam 16,1% do total de IES do Brasil.

Analisando especificamente a rede publica, 47,0% das IES estdo localizadas na
regido Sudeste; 21,4%na regido Nordeste; 16,1% na regido Sul; 9,2% na regido Norte; e 6,3%
na regido Centro-Oeste. Esses percentuais tém uma relacdo direta com o contingente
populacional dessas regides. Em termos percentuais, as instituicbes da rede publica

apresentaram maior crescimento em relacdo as da rede privada (24,1% e 2,1%,
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respectivamente), porém, ainda predominam as instituicdes privadas, com participacdo de
87,4%".

Conforme anota SGUISSARDI (2004, p.60) a partir de meados da década de 1990, a
legislacdo federal, por meio dos Decretos n°2207 e n°2306 de 1997 e n°3860 de 2001,
concebidos sob a inspiragdo neoliberal e influéncia efetiva do Banco Mundial, estabelece que
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo se aplica apenas as universidades,
deixando desobrigadas as demais, o que contraria o artigo 207 da Constituicdo Federal de
1988.

Segundo o Censo da Educacdo Superior de 2012 ha uma variacdo positiva do nimero
de IES, em todas as organizacdes académicas, no periodo de 2009 a 2012. Predominam as
faculdades, com participacdo de 84,6% no ano de 2012, em seguida aparecem as
Universidades, com participacdo de 8,0%, e 0s centros universitarios, representando 5,8% das
IES. Por ultimo,aparecem os IFs e os Cefets, com 1,7%. Apesar de o percentual de 84,6% das
IES corresponder a faculdades, essa organizagcdo académica representa apenas 28,8% do total
de matriculas nos cursos de graduacao. Por outro lado, as universidades sdo 8,0% do total de
IES, mas detém a maioria das matriculas da graduacdo, ou seja, as universidades tém uma
média de matriculas superior a todas as outras organizages académicas”.

Das IES que possuem até 1.000 matriculas, 98,9%séao faculdades. Dentre essas,
68,5% tém menos de 1.000 alunos matriculados e dentre as instituicbes que possuem mais de
10.000 matriculas, cerca de 80% s&o universidades,16,7% sdo centros universitarios e o
restante (2,7%) sdo faculdades. Por fim, 58,6% das IES possuem até 1.000 alunos
matriculados, das quais 92% sdo privadas. Por outro lado, apenas 6,2% das instituices tém
mais de 10.000 matriculas, com 42% de IES publicas e 58% de IES privadas®.

Observa-se que a maioria dos cursos estd localizada na regido Sudeste, com
participacdo de 45,0% no total, seguida das regides Sul e Nordeste, com 18,5% e
17,3%,respectivamente. A area de “Educacdo” predomina na regido Norte, com quase
40%dos cursos, ao passo que na regido Sudeste representa cerca de 20% do total. A area
“Educagdo” ¢ preponderante, também, na regiao Nordeste, com 34,8%, seguida da area de
“Ciéncias Sociais, Negocios e Direito”, com participacdo de 26,3% do total. Na regido

Sudeste, pouco menos de 1/3 dos cursos estd na area de “Ciéncias Sociais, Negocios e

*Para consulta, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=13948&Itemid=. Acesso em
15/01/2015

* Idem.

® Ibidem.
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Direito”, o mesmo ocorrendo nas regides Sul e Centro-Oeste. I1sso demonstra que a maioria
dos cursos de graduacdo estd na area de “Ciéncias Sociais, Negocios e Direito”’e “Educacao”.
Juntas, essas areas representam mais da metade (55,4%) do numero decursos de graduacgéo
registrados no Censo de 2012’

No que toca as matriculas realizadas o Censo da Educacdo de 2012 indica que a
maioria (50,8%) das matriculas em cursos de graduacdo presencial estd nas universidades,
sequidas das faculdades (33,5%), que sdo, prioritariamente, instituicdes privadas. Analisando
os dados por regido geogréafica, em todas predominam as IES da rede privada, principalmente
na regido Sudeste, em que essas instituicdes possuem mais de 80% das matriculas em cursos
presenciais. A regido com a maior participacdo de IES puablicas é a regido Norte,
concentrando 44,4% das matriculas. Outro ponto a destacar € a participacao das universidades
publicas nas regides Norte, com39,6% das matriculas de graduacdo presencial, e Nordeste,
com 36,7%. Demonstra-se,nesse caso, uma maior participacdo do poder publico nessas
regides menos favorecidas economicamente®.

A despeito dos modelos de universidade encontrados no cendrio brasileiro, é
importante destacar que a educacdo superior continua sendo um segmento educacional
voltado a uma minoria, haja vista que apesar dos dados apresentados no Censo da Educacgéo
de 2012 em que o total de alunos matriculados na educacao superior brasileira ultrapassou a
marca de 7 milhGes, representando um aumento de 4,4% no periodo 2011-2012 — enquanto 0
namero de matriculas nas instituicdes publicas cresceu 7%, o0 aumento na rede particular,
responsavel por 73% do total, foi de 3,5% —, tais nUmeros ainda se apresentam longe do ideal
se comparados ao total de habitantes de 203 milhdes 771 mil e 311 habitantes que o Brasil
possui segundo o IBGE®.

CURY (2005, p.64) aponta que € nesse contexto que se insere a discussdo sobre o
acesso ao ensino superior, tematica que abraga nao apenas o0s estudos das politicas publicas e
dos mecanismos que levam a tomada de decisdes, como também suas implicacbes nos
modelos de avaliacdo em educagdo. Os programas de acesso ao ensino superior inserem-se no
seio das politicas compensatorias e tais politicas visam corrigir as lacunas deixadas pelas
insuficiéncias das politicas universalistas. Sd0 programas que visam dar 0 necessario
equilibrio a uma balanca que sempre pendeu a favorecer grupos homogéneos no acesso aos

bens sociais, conjugado a0 mesmo tempo com o0s principios da igualdade e da equidade

" Ibidem.
& Ibidem.
® Ibidem.
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compreendida como a melhor escolaridade. Buscam também atender a dimensdo de uma
insercdo profissional mais qualificada mediante uma base maior de inteligéncia visando ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

A escolha e efetivacdo de uma politica de acesso a universidade integram um rol de
demandas oriundas, em larga medida, do cenério produtivo. A solicitagdo de forca de trabalho
mais qualificada e apta a reter conhecimento e também a responder as qualificaces que védo
sendo forjadas, desenvolvendo novas competéncias exigidas para a vida na sociedade
contemporanea sao elementos que permeiam a posi¢édo das politicas de educacéo.

A solicitacdo do cumprimento de fungdes mais cerebrais, como raciocinio légico e
resolugdo de questdes surgidas no cotidiano do trabalho, além da disposicdo de sempre
aprender coaduna-se com a ampliacdo da escolaridade, pois a educacdo é atribuido o papel
estratégico de promover o desenvolvimento das novas capacidades requeridas do trabalhador.

A discussdo sobre a emergéncia e implantacdo das propostas de acesso dos jovens
das camadas populares ao ensino superior no Brasil insere-se no quadro das politicas publicas
de educacao superior, conduzindo a recuperar questdes ligadas a definicdo, manutencao ou
direcionamento das politicas em curso, mas permite reconstruir, ainda que em parte, suas
ligagbes com as concepcdes neoliberais.

Para HIDALGO (2004, p.101) as politicas publicas voltadas para a educagdo “estdo
imbricadas com os processos de reforma do Estado desencadeados a partir da intensificagdo
do processo de globalizacdo econémica no final do século XX

Nesse sentido é necessario considerar que a partir da década de 1970 o cenario
sociopolitico e econdmico do pais provocou mudancas na definicdo do carater das politicas
publicas, na relacdo entre o publico e o privado e nos debates sobre a redefinicdo do papel do
Estado, criando um didlogo que abordava a problematica do emprego e desemprego.

O papel do Estado em um contexto de ajuste de estruturas esta relacionado aos lemas
definidos pelas agéncias multilaterais em relacdo as politicas publicas, quais sejam: focalizar,
descentralizar e privatizar — temas presentes nos debates sobre as politicas publicas na década
de 1990 e também no quadro atual. Um exame dos programas e recomendacgdes das agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial, ou de projetos e politicas elaborados por varios
governos, mostra a preocupacdo com esses temas, pois politicas dessa natureza devem
focalizar e racionalizar a alocacdo de recursos para que os resultados rapidamente sejam
visiveis.

MORAES (2001, p.66), critico desses principios considera que a politica de

focalizacdo, em contraposicdo as politicas universais apresenta vantagens para as elites
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conservadoras, que geralmente conduzem as reformas, pois os beneficios focalizados reduzem
custos e 0s setores de extrema pobreza sdo conquistaveis com recursos limitados pois o pobre
custa pouco e racionaliza-se a antiga politica de clientela. Beneficios quando dirigidos e
particularizados ndo correm o risco politico de serem confundidos com medidas que criam
direitos universais ou bens publicos, sempre submetidos, estes Ultimos, a demandas de
extensdo e generalizacdo. Permitem também a distribuicdo mais discricionaria dos recursos.
Além de seletivos tém mais chance de impor condic¢des a concessdo dando forma mais clara a
manifestaces de gratiddo dos beneficiados.

E complementa MOREAS (2001, p. 66) sustentando que a politica publica ao
focalizar grupos, recursos e beneficios, substitui a politica de acesso universal pelo acesso
seletivo, posto que: o acesso universal faz com que os servicos sejam considerados direitos
sociais e bens publicos. O acesso seletivo permite definir mais limitadamente e discriminar o
receptor dos beneficios. As politicas sociais do neoliberalismo, por sua vez, se aproximam
cada vez mais do perfil de politicas compensatérias, isto é, de politicas que supdem, como
ambiente prévio a um outro projeto de sociedade definido em um campo oposto ao da
deliberacdo coletiva e de planificagdo. O novo modelo de sociedade ¢é definido pelo universo
de trocas, pela mao invisivel do mercado.

Para CURY (2005, p.15), “ao focalizar grupos especificos o modelo preconiza a
ideia de dar a quem mais precisa, compensando ou reparando sequelas do passado, ideia
presente desde a antiguidade classica que destacava o tratar desigualmente 0s desiguais”.

Esse tema esta associado aos pressupostos que orientam as acdes afirmativas, uma
vez que tais agdes planejam e atuam no sentido de promover a representacdo de grupos
inferiorizados na sociedade, e lhes conferir uma preferéncia para assegurar seu acesso a
determinados bens, econémicos ou n&o.

A reducdo da capacidade de investimento do Estado na educacdo superior e outras
mudancas, como a interrup¢do do processo de expansdo fisica da rede federal de ensino
superior que teve curso até o final da década de 1970, com repercussdao na sua oferta
produziram resultados que vieram reforcar as ideias de focalizacdo e privatizacdo
supramencionadas ladeadas pela emergéncia das a¢fes afirmativas.

Segundo CORBUCCI (2004, p.677) ao final dos anos de 1990, época do governo do
ex-presidente Fernando Collor de Mello, o exame sobre a situacdo do ensino superior
destacava o0 que se considerava como duas distorgdes: a formacdo de professores
desvinculadas da geracao de riquezas e a insuficiente formacao na &rea de ciéncias exatas com

gasto excessivo em detrimento dos demais niveis de ensino. Como enfrentamento dessas
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distorgdes estabeleceram-se as seguintes metas: ampliagdo ao acesso; respeito a autonomia
universitéaria; maior estimulo ao desenvolvimento de pesquisa; ampliacdo dos programas de
poOs-graduacdo; valorizacdo e capacitacdo dos profissionais de educacdo. No entanto, o que
ocorreu foi o estabelecimento de medidas de favorecimento a expansdo do ensino superior
privado, situacdo esta que se consolidou ao longo do governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso entre 0s anos de 1994 e 2002.

Ainda como aponta CORBUCCI (2004, p.648,687) embora, em 2002, 70% (setenta
por cento) do total das matriculas do ensino superior estivessem concentrados no setor
privado, 0 modelo de expansdo do ensino proposto na década de 1990, centrado na iniciativa
privada, comecgou a apresentar indicios de seus limites. Esses indicios sugerem que o modelo
provavelmente comprometera a prépria sustentabilidade da oferta, tendo em vista a baixa
capacidade de demanda da sociedade e dos indices de inadimpléncia dos estudantes
matriculados nas instituicdes privadas. Ou seja, a simples ampliacdo da oferta de vagas nédo €
condic&o suficiente para a democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

Para preencher as vagas ofertadas pelas Instituicfes de Ensino Superior privadas no
ano de 1999 foi criado pelo Governo Federal o Fundo de Financiamento do Ensino Superior -
FIES com o propdsito de se autossustentando, substituir o Programa de Crédito Educativo —
PCE/CREDUC e financiar o ensino superior de estudantes sem condic¢des de arcar com 0sS
custos de sua formacdo, que estivessem regularmente matriculados em instituicdes privadas
cadastradas no programa e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério
da Educacéo e Cultura— MEC™.

Ja& 0o PROUNI, como sera visto no proximo capitulo oferece bolsas de estudo
integrais e parciais em instituicbes particulares de ensino, sendo que as integrais sdo para
estudantes com renda bruta familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio.

As bolsas parciais sdo para candidatos com renda bruta familiar igual ou inferior a
trés salarios minimos por pessoa, sendo que em 2014, foram ofertadas 191 mil bolsas, entre
parciais e integrais, e atualmente participam do programa 1,2 mil institui¢Ges e, no total, 500
mil bolsas esto ativas™.

O programa tem o objetivo de ampliar o acesso a formacdo superior. Até 2011,
aproximadamente 18% dos jovens de 18 a 24 anos tinham acesso a cursos de nivel superior.
Em 2012, o censo apontou que o numero de matriculas era superior a 7 milhQes.

As institui¢Oes privadas concentram a maior parte desse total: 5,1 milhdes. O Plano Nacional

19 1hidem.
1 1bidem.
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de Educacgéo (PNE), em tramitacdo no Congresso Nacional, estabelece que, em dez anos, 33%
da populacéo entre 18 e 24 anos deve ter acesso ao ensino superior*.

2.2 0 PROGRAMA DE CREDITO EDUCATIVO - PCE/CREDUC

Baseado nas experiéncias de outros paises o Programa de Crédito Educativo
(PCE/CREDUC) foi institucionalizado por meio da Lei n°8436 de 25 de junho de 1992, sendo
administrado pelo Ministério da Educagdo e Cultura tendo a época 0s seguintes objetivos:
buscar oportunidades educacionais; diminuir a evasdo do ensino superior e proporcionar as
camadas populares recursos financeiros para cursar 0 ensino superior.

De inicio o programa fixou duas modalidades de empréstimo: a de manutengdo que
buscava reduzir as dificuldades de sustento dos alunos tanto na rede privada como na publica
e de anuidade que tinha seu valor correspondente a anuidade estabelecida pela Instituicdo de
Ensino Superior.

Com prazo inicial ao da duracdo média dos cursos, 0 CREDUC admitia, em casos
excepcionais, a sua ampliagdo por mais um ano ao passo gque quanto aos critérios de selecao
dos candidatos o Ministério da Educacdo e Cultura tinha como base o indice de caréncia dos
interessados o qual era definido pela renda bruta familiar do candidato e pelo ndmero de
componentes da familia.

O Programa, que contou com financiamento de vérias fontes como a Caixa
Econbémica Federal e o Banco do Brasil, além da participacdo de bancos privados e recursos
do proprio Ministério da Educacdo e Cultura chegou a superar um milhdo de estudantes
atendidos entre 0 ano de 1970 até o ano de 1980, porém enfrentando graves problemas em
razdo da inadimpléncia em relacdo a quitacdo dos empréstimos efetuados aos estudantes o
programa encontrava-se falido ja no ano de 1983.

Com isso, para buscar sua autossuficiéncia o programa passou por duas grandes
reformulagcOes: a primeira que consistiu na introdugdo de novas formas de financiamento,
como por exemplo a utilizacdo da receita advinda das loterias e a segunda que se caracterizou
pela diminuicéo do periodo de caréncia com a exigéncia de fiador e a introdugdo de uma taxa

de 6% (seis por cento) acima da corre¢do monetaria.

12 1hidem.
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Na década de 1990 o programa enfrentou problemas de natureza politico-
operacional, entre eles, a baixa prioridade dada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, a
instabilidade dos recursos e falta de clareza entre as atribuicdes do préprio Ministério e da
Caixa Econdmica Federal, além do fato de que havia uma avaliacdo insuficiente quanto a
qualidade das Instituigdes de Ensino Superior parceiras do programa.

Com baixa taxa de retorno em contraposi¢cdo ao seu elevado custo operacional o
programa enfrentou um continuo processo de enfraquecimento até que no ano de 1997
financiou vagas pela ultima vez, ocasido em que atendeu apenas 58.709 estudantes.

Assim, em razdo da inexisténcia de fiadores, garantias de crédito, dificuldades
operacionais na cobranca dos empréstimos, além da limitada oferta de recursos aliada ao
elevado valor das parcelas para amortizacdo da divida contraida é que o programa acabou
sendo extinto no ano 2000.

As alteracdes verificadas no cenario econémico influenciaram fortemente no
esgotamento do modelo do programa que com isso deixou de contratar novos empréstimos

mantendo assim apenas 0s adiantamentos realizados anteriormente.

2.3 O PARADOXO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Para a politica publica de educacao no Brasil a escola assume um papel fundamental
sendo considerada como elemento essencial para permitir a superacdo da exclusé@o
educacional. Traduz-se por politicas que acompanhem os avan¢os do conhecimento e das
lutas sociais constituindo-se em verdadeiros instrumentos promotores do amplo e universal
acesso a educacao.

O Estado brasileiro, historicamente caracterizado como ente partidariamente
vinculado aos interesses do setor privado tem como caracteristica se uma enorme divida social
no sentido de alargamento dos direitos sociais e coletivos, ou seja, da esfera pablica.

As politicas educacionais no Brasil, nesse contexto, vém sendo balizadas por
mudangas, destacando-se, sobremaneira, a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases a qual
apresenta alteracdes na intervencdo estatal redirecionando mecanismos, formas de gestdo e as
politicas educacionais como desdobramentos assumidos pelo Estado para reordenar as

relacfes sociais e tendo como referéncia basica a educacdo nacional, sendo que seu texto
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incorporou Varios dispositivos referentes a educagdo superior em razdo de um cenério de
ampla reforma constitucional.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo define como responsabilidades do poder
publico garantir a efetivacdo de matriculas na rede regular de ensino bem como a oferta de
oportunidade de ensino de maneira ampla e geral.

As Instituicdes de Ensino Superior estdo vinculadas ao sistema federal de ensino ou
aos sistemas estaduais e municipais. O sistema federal de ensino compreende conforme o
Artigo 16 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

| — as institui¢Bes de ensino mantidas pela Unido;

Il — as instituicdes de educacdo superior criadas pela iniciativa privada;

Il — os 6rgdos federais de educacao.

As Instituicbes de Ensino Superior, publicas federais sdo subordinadas a Unido,
podendo ser organizadas na forma de autarquias em regime especial ou fundagdes publicas,
enquanto que as privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direitos privados podendo ser classificadas em:

- Particulares: sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, ndo tendo as caracteristicas das demais que se apresentam a seguir:

- Comunitérias: assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
OuU por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos e que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

- Confessionais: assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas
OuU por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia
especificas e que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

- Filantropicas: sdo as instituicbes de educacdo ou de assisténcia social que prestam
0S servicos para os quais foram instituidas, colocando-se a disposi¢do da populacdo em geral e
em carater complementar as atividades do Estado sem qualquer remuneracao.

Os sistemas estaduais e municipais compreendem as instituicdes de ensino superior:
estaduais, quando mantidas pelos governos dos Estados ou do Distrito Federal, com a
possibilidade de tomar as formas determinadas pelos respectivos sistemas; municipais quando
providas pelas prefeituras municipais na forma do artigo 19 da Lei 9394 de 20/12/1996.

No Brasil as mantenedoras das Instituicdes de Ensino Superior sdo pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou ainda, pessoas fisicas que provém 0s recursos necessarios ao
seu funcionamento. Segundo o Regime Juridico Unico as mantenedoras das instituicdes de

ensino superior do pais classificam-se em:
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| - Da administragdo direta da Unido Federal, dos Estados membros ou Distrito
Federal e dos Municipios;

Il — Da administracdo indireta pois podem assumir a forma de autarquias ou
fundacdes da Unido Federal, dos Estados membros ou Distrito Federal e Municipios. As
associacdes se distinguem das fundacdes pois na primeira ha pluralidade de pessoas e objetivo
em comum ao passo que na segunda os requisitos basilares sdo o patrimonio e sua destinacéo
para uma finalidade determinada. Nas associacdes o patrimonio tem funcdo meramente
instrumental, representa um meio para a consecucao dos fins almejados pelos seus associados,
ja nas fundacgdes o patrimdnio constitui o0 elemento essencial de modo conjunto ao objetivo a
que se destina.

As instituicdes de ensino publico ao serem criadas como entes da administracao
publica descentralizada devem ser dotadas de personalidade juridica prépria nos termos do
que dispde o artigo 4° inciso Il do Decreto-Lei 200/1967 com as alteragdes introduzidas pela
Lei 7596/1987. A obrigatoriedade de criagcdo por lei, com estrutura formal de autarquia ou
fundacdo publica, dota essas instituicdes de responsabilidade plena, que caracteriza a
autonomia patrimonial, financeira e administrativa que Ihes é atribuida frente a pessoa de
direito publico mantenedora.

As universidades publicas ocupam posicdo fundamental no cenéario académico
nacional, detendo papel estratégico no processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais. A diversidade institucional, entretanto, esta presente especialmente no campo das
instituicBes privadas, integradas pelas comunitarias, confessionais e pelos estabelecimentos de
perfil mais empresarial.

As universidades comunitarias se autodenominam “publicas ndo estatais” e
caracterizam-se por manter um elevado grau de interacdo no contexto social. Sdo criadas e
mantidas por conselhos integrados por membros da comunidade municipal e estadual.
Voltam-se muito mais para as atividades de ensino e de extensao.

A estrutura atual da educacdo superior no Brasil foi formalizada e normatizada na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo consagrando a oferta da educagdo como um dever do Estado e o seu
comprometimento com o desenvolvimento nacional e a construcdo de uma sociedade justa e
solidaria, individualizando a educagdo como um bem juridico.

A Carta Magna de 1988, que garante ainda a gratuidade de ensino nas Institui¢Oes de
Ensino Superior publicas, permite a vinculagdo de receita tributdria para manutencdo e

desenvolvimento do ensino publico pois, conforme seu artigo 212 a Unido Federal aplicara,



37

anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

O texto constitucional ainda franquia a atividade de educacdo superior a iniciativa
privada vedando porém recursos publicos no financiamento das atividades desse setor. No
entanto, seu artigo 213 incisos | e Il prevé a destinacdo de recursos publicos as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagdo; e assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

Ja no paragrafo 2° do artigo supramencionado ha a previsdo de que as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

O Brasil consolidou, assim, seu sistema de educagdo superior com dois segmentos
bem definidos: um puablico e um privado, abracando hoje um complexo e diversificado
sistema de instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas (confessionais,
particulares, comunitérias e filantropicas).

O ingresso no ensino superior é realizado por meio de processos seletivos, como o
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio — criado no ano de 1998 com o objetivo de
avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacdo basica, buscando contribuir para a
melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade e que a partir do ano de 2009 passou a ser
utilizado também como mecanismo de selecdo para o ingresso no ensino superior, bem como
por concurso vestibular que avalia conhecimentos comuns do ensino médio. Os cursos de
graduacdo oferecem formacdo em nivel de bacharelado, licenciatura e tecnolégica, cabendo
ressaltar que também fazem parte desse nivel de ensino a pos-graduacdo que compreende
programas de mestrado, doutorado e cursos de especializacao.

As Instituicdes de Ensino Superior séo classificadas segundo dois critérios: o da
organizacdo académica e de categoria administrativa. Pelo primeiro distinguem-se em
instituicdes universitarias as universidades que tém como funcdo o ensino, a pesquisa € a
extensdo, pois devem ter 1/3 (um terco) dos professores com titulo de mestre ou doutor e 1/3
trabalhando em dedicacdo exclusiva e 0s centros universitarios, que se caracterizam pela
oferta qualificada do ensino ndo precisam manter atividades de pesquisa e gozam de
autonomia para criar cursos ou vagas. As ndo universitarias compreendem as faculdades e

centros tecnoldgicos, voltados basicamente para as atividades de ensino e ndo possuem
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autonomia pois dependem do Conselho Nacional de Educacdo para aprovagdo de novos
cursos e vagas.Pelo segundo critério, como ja dito, podem ser publicas federais, estaduais ou
municipais totalmente gratuitas e mantidas pelos respectivos poderes; ou privadas, como
comunitarias, confessionais, filantropicas e particulares.

O financiamento no setor privado depende sobremaneira da cobranga de
mensalidades, anuidades e taxas pelos cursos oferecidos — graduacgéo, lato sensu, mestrado e
doutorado. A legislacdo brasileira concedeu as Instituicbes de Ensino Superior privadas a
oportunidade de fixar suas préprias mensalidades, desvinculando as negociacfes na area
educacional transferindo-a para a seara da relagéo contratual de consumo.

Por 6bvio que o custo do ensino privado varia de forma significativa em funcgdo do
tipo de curso como, por exemplo, medicina e odontologia que sdo cursos de mensalidade
elevada quando comparados com cursos de pedagogia e letras que registram mensalidades
com valores menores. Também ha influéncia no custo da mensalidade de acordo com o tipo
da instituicdo e a regido em que esta se situa.

Portanto, considerando-se que a fonte de sustentacdo mais visivel das instituicdes
privadas sdo as mensalidades ndo se deve descartar a existéncia de fontes indiretas como
isencgdes fiscais, previdenciarias e renuncia fiscal estabelecida pelo PROUNI e fontes diretas
como o crédito educativo fixado no FIES e que contribui significativamente para sua
expanséo e manutencgao.

O fato curioso que se percebe é que no Brasil a politica de apoio ndo é concentrada
diretamente nos estudantes por meio de empréstimos ou bolsas, mas sim as Instituicdes de
Ensino privadas diretamente por meio da isencdo tributéria e previdenciaria. A imunidade
tributaria para as instituicdes sem fins lucrativos estéd prevista no artigo 150 inciso III letra “c”
da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o Ministério da Educacdo e Cultura até o ano de 2004 as Institui¢bes de
Ensino Superior privadas que ndo possuiam finalidade lucrativa gozavam de isengdes fiscais
com baixo controle pelo poder publico e concediam bolsas de estudo, determinando elas
préprias quem seriam os beneficiarios, em que cursos, 0 nimero de bolsas e os descontos
concedidos, e muito raramente era concedida bolsa integral.

Deve ser observado que esse modo de custeio do ensino superior encontra-se em
franco esgotamento pois 0 segmento privado apresenta ociosidade de vagas e consideraveis
taxas de evasdo e inadimpléncia o que obriga a diminuigdo dos valores das mensalidades e

pde em risco a capacidade de investimento do setor.
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Considerando a necessidade de incluséo social de um grande contingente de jovens
oriundos das classes mais pobres e partindo da premissa de que a educagédo assume a feicdo de
um bem publico e ndo uma mercadoria, cuja motivacdo é a ampliacdo das oportunidades de
acesso para contingentes de estudantes oriundos das camadas de baixa renda e grupos sociais
racialmente discriminados, é que se espera que as politicas sociais de inclusdo repercutam

positivamente para o setor.
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3 PROUNI - PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

3.1 ASPECTOS GERAIS

No presente capitulo foi utilizado o método da pesquisa qualitativa como estudo que
ndo se apresente com a caracteristica de manipular dados estatisticos, mas sim identificar e
analisar dados de complexa mensuracdo captados em sitios oficiais com elementos
informativos no que toca ao numero de bolsas ofertadas e seu incremento ao longo dos anos.
Procura-se ainda atingir a compreensdo da situagdo problema na realidade de determinado
grupo de individuos que compartilham suas experiéncias, sentimentos, sensacfes e
motivacdes que podem explicar determinados comportamentos e realidades apreendidos com
0 desenvolver da presente pesquisa pois a educagdo, como um direito, pressupde a garantia de
acesso e de um minimo de qualidade a ser construido por todos aqueles que transitam pelo
sistema de ensino e portanto o ensino superior ndao deve estar longe deste pressuposto.

Em continuidade a esse processo que busca assegurar a todos o ingresso e
participacdo e a aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino,
elaborou-se em Paris, em 1998 a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século
XXI: visdo e acdo. Nesse documento foram expostas as ideias de missdes e fungdes da
educacdo superior e foi indicado como um dos objetivos centrais a redugdo das desigualdades
por meio de acdes e politicas que visem a equidade.

Nesse sentido surge o Programa Universidade para Todos — PROUNI que tem por
objetivo a concessdo de bolsas de estudos integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de
formacéo especifica em instituicdes privadas de educacdo superior.

A bolsa de estudo integral é concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 01 (um) salario
minimo e 1/2 (meio), ao passo que a bolsa de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) serdo concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse o valor de até 03 (trés) salarios minimos,

mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacdo.
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Os beneficios destinam-se aos estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em escola da rede pablica de ensino ou em instituicdes privadas desde que na
condicdo de bolsista integral, aos professores da rede publica de ensino para 0s cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacéo
basica independentemente de renda mensal. H& também destinacdo de bolsa ao estudante
portador de deficiéncia.

O programa, criado pelo governo federal inicialmente por meio da Medida Provisoéria
n°213 de 10/09/2004 e posteriormente convertido na Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005
oferece em contrapartida isengdo de determinados tributos aquelas instituicdes de ensino que
tenham aderido ao programa. A lei em referéncia também possui a pretensdo de na mesma
forma normatizar a atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior
do pais.

Trata-se de uma acdo afirmativa desenvolvida pelo Ministério da Educacédo e Cultura
— MEC tendo sua légica na inclusdo socioeducativa destinando bolsas de estudo para parcela
da populacdo caracterizada por sua situacdo socioecondmica, de etnia e cultura em
instituicGes de ensino superior associada a politica de rendncia fiscal da Unido Federal como
forma de contribuir para a inclusdo social e revertendo o beneficio ao cidadao.

A isencdo de impostos previstos pelo programa viabiliza a oferta de vagas nas
InstituicGes de Ensino Superior privadas vinculadas ao programa otimizando as ja existentes,
porém nao preenchidas.

Dessa forma, os diretamente beneficiados, ou seja, a camada mais pobre da
populagcdo com idade entre 18 e 24 anos que apresentam dificuldade para o0 acesso ao ensino
superior no que toca a oferta pelo Estado ou financiamento préprio de seus estudos,
encontram vagas disponiveis nas institui¢cbes privadas aderentes ao programa gerenciado pelo
Poder Executivo Federal por meio de parceria publico privada.

Dentre as obrigacdes que deverdo ser assumidas pelas Instituicbes de Ensino
Superior que aderirem ao programa na forma de termo de adesdo destaca-se necessariamente
o0 percentual de bolsas de estudo destinado a implementacéo de politicas afirmativas de acesso
ao ensino superior a portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.

As instituicdes ficam obrigadas a oferecer, no minimo, 01 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) de estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior.
Alternativamente, poderdo oferecer 01 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois)

estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados, desde que oferecam,
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adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25 (vinte e
cinco por cento) na proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios concedidos atinja o
equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos
letivos.

Em contrapartida, haverd isencdo durante o periodo de vigéncia do termo de adeséo
dos seguintes impostos e contribuigdes: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribui¢do Social para Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e Contribuicao para o Programa de Integracdo Social — PIS.

Assim, percebe-se que o incentivo fiscal ofertado tem se mostrado capaz de aumentar
0 numero de instituicGes que estdo aderindo ao programa de maneira significativa a cada
semestre letivo, pois o nimero de bolsas disponibilizado tem crescido a cada ano.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo de bolsas ofertadas por ano, integrais e

parciais.

Bolsas ofertadas por ano

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 24

205.237

' 125510
153.126
126.822
B 129.672
150.870
1133.752
164.379

115351
124026

2005 2000 2007 2008 2009 2010 2m 2012 2013 2014
= weqre Faxil

Fonte: Siprowmi201
Prouni 2005 2°2M4
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O quadro a seguir demonstra o nimero do tipo de bolsa ofertada:

Bolsistas por tipode holsa

1.049.645

Integral Parcial

=intcgral  Parcial

Fonte:Sisprounide080 12015
Bolsistas Proni 2005292014

Pautando-se no sentido de buscar ofertar melhores condi¢des a essa populacdo, a
politica implementada pelo PROUNI é guiada no sentido de viabilizar o fortalecimento de
estudantes de baixa renda promovendo a equidade, ou seja, garantir que todos tenham as
adequadas oportunidades. O norte é a reducdo ou abrandamento das desigualdades
socioecondmicas e raciais que determinam e diferenciam as oportunidades de acesso a
educacéo superior.

O PROUNI promove assim a redistribuicdo de poder no campo educacional
reequilibrando as relacBes de forca entre os agentes detentores de diferentes volumes de
capital cultural, pois permite aos alunos de baixa renda e de formacédo na rede publica de

ensino vencerem a barreira financeira de acesso ao ensino superior, pois a educagdo como um
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direito pressupde a garantia de acesso e de um minimo de qualidade a ser construido por todos
aqueles que transitam pelo sistema de ensino.

O ensino superior, dessa maneira, ndo deve ser posto de lado e nem deixado distante
deste pressuposto, pois & possivel perceber que somente com a educacdo sera possivel
alcancar o desenvolvimento da nacdo sendo inegavel que ao Estado foi conferida a misséo de
assegurar a todos o ingresso, a participagdo e a aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino.

Desta forma, comprova-se que a populacdo beneficiada pelo programa se encontra na
situacdo de pobreza de cidadania, caracterizada pela impossibilidade de apropriacdo de
determinados bens — no caso em tela, a educagao superior privada. (FERNANDES, 1991, p.
105).

3.2 O PROCESSO DE CANDIDATURA A UMA OPORTUNIDADE

O cadastramento do candidato que preenche os requisitos explicitados anteriormente
se da pela internet, podendo ser feita a escolha de até trés cursos seguindo a ordem de sua
preferéncia em uma mesma instituicdo ou em diferentes instituicbes devidamente
credenciadas.

S80 duas as fases para selecdo dos bolsistas: na primeira a base é o perfil
socioeconémico informado no questionario preenchido quando inscrito no ENEM; a segunda
é realizada pelas proprias Instituicbes de Ensino Superior, as quais definem a listagem final
dos escolhidos a partir dos nomes enviados pelo Ministério da Educacdo e Cultura tendo
como referéncia as notas de desempenho.

Tendo as notas de desempenho no ENEM como base, permite-se ao candidato
acompanhar suas chances de ingresso no curso e instituicdo de sua preferéncia, e desta
maneira eles podem readequar suas escolhas em virtude da possibilidade de terem suas
solicitacGes atendidas, orientados pela simetria do binémio: esperancga-oportunidade.

Na continuidade do processo de selecdo, apOs serem aceitos os estudantes devem
comparecer as respectivas instituicbes e apresentar os documentos exigidos para a efetivacao
da matricula, sendo: carteira de identidade, comprovante de residéncia, comprovante de

rendimentos do candidato e da familia.
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As vagas devem ser ofertadas em todos os cursos da instituicdo participante e néo
somente nos de menor mensalidade ou de pouca procura. Esta exigéncia permite enfrentar
eventuais argumentos de que os excluidos do sistema ao serem incluidos no mesmo ficam
limitados a diplomas pouco prestigiados no mercado educacional e profissional.

As maiores possibilidades de ingresso no mercado de trabalho, ao lado de outros
fatores, também dependem de oportunidades de ampliacdo de capital cultural e social
(BORDIEU, 1974, p. 79).

Tais situacbes podem se dar no ambito da trajetéria dos préprios estudantes nas
instituicdes com experiéncias de monitorias académicas, no envolvimento em pesquisas, na
participacdo em eventos na futura area de atuacdo ou ainda fora delas, com a frequéncia em
estagios.

Os quadros abaixo informam o numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI para o

primeiro e segundo semestres de 2014.

Mozmero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o primeiro semestre de 2014

Unidade d= Moz raero de bols=s Unidade d=a Moz mero de bols=s
hedeessic [ p— Parcizl Tetsl RedSescio Irtegrel Farcial Tetsl
Ao 400 140 540 FarfE 2807 07 414
Alzgoas 1.227 32 1.263 Farsiba 1.720 20 Z2.0zg
AMmETon == 2133 SES belirin g Fermarmbuco 2,740 e 4. 516
Arnzp e ==E o ==r Pizui avz 222 1200
Eahiz T.OT3 1.250 8.5923 FParan /£ 8222 2350 16572
CezrdE 2208 i) 2841 Rio da Janeiro E.22E 1.275 2.261
Distrito Feders 2093 2873 5.6%2 Rio Grande do Morte 1.278 a26 1204
E=zpirito Santo 2095 1.1E 2211 Rond dni= 1.272 437 1.715
Goi FE= 4273 1620 5833 Roraima 242 a7 233
hErznh"o 1.70= FE ZE24 Rio Grandes do Sul 10 EZT 2.254 12321
tMinas Gerais 12 B02 E.O7E 19584 Santa Catarina 9.568 1.235 0203
hato Grosso do Sul 1.E9E oz 2404 Sergipea a7 35 1.005
hiato Grosso 2473 3T eR=tEc] S"o Paulo aeE21 25706 B4.327
Tocantins 1.128 121 1.207
Tota 13 B3R 83.323 191625

Fan i BIBPROUHI
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MNeoemero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2014

Unidade d= Mz prepo de balsas Unidade d= Moz mero de bols=s
Federago Integra Parcial Totsl Federago Integra Farcial Totsl
Aore 208 152 3ET FPar FE 1.E05 491 20596
Alagoas TS bl 743 Farsiba 1.415 220 1.635
AMNEE0on =S Ta3 334 1.077 Fermarmbuco 1.748 74T Z.433
ArnspE e =5 330 Fizui E1E 295 a1
EBahi= 2.2 2 0EE 5267 Paran E 2071 E.03d 21685
Ce=rdfE 2083 225 28902 Rio de Janeiro Eapy (=) 2501 T BG4
Distrito Federal Z.27E E.Z20 251 Rio Grande do Morte ET4 52 T
Espirito Szrto 1.298 277 1.575 Rondéni= 513 295 ans
Goi Es 2573 1.0E1 B34 Roraima 122 Tz 134
karanhb"o 1.105 299 2004 Rio Grandes do Sul 5.968 1.B4E T.E14
MMinas Gerais T.535 4238 11833 Santa Catarina E.252 451 E.723
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Foni BIEFROUNI

O Programa possui também acgdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas institui¢des, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de estagio MEC/CAIXA
e MEC/FEBRABAN e ainda o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, que possibilita ao
bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa e o
PROUNI ja atendeu, desde sua criacdo até o processo seletivo do segundo semestre de 2013,
mais de 1,2 milhdo de estudantes, sendo 69% com bolsas integrais®.

Neste ponto deve ser destacada noticia extraida do proprio portal do Ministério da
Educacdo e Cultura em que os estudantes atendidos pelo PROUNI podem se candidatar a
fazer estagio em unidades da Caixa Econémica Federal, que € um banco estatal, realizando as
inscricbes no Centro de Integragdo Empresa Escola (Ciee) ou no Instituto Euvaldo Lodi
(IEL).

Na ficha de inscricdo, o bolsista do PROUNI deve informar que faz parte do
programa. De acordo com Olavo José Perondi, da geréncia de responsabilidade social da
Caixa, € importante que o aluno preste essa informacdo, porque o banco separou vagas
exclusivas para ele. A prioridade aos universitarios do PROUNI nos estagios resulta de uma
parceria firmada desde o més de fevereiro do ano de 2008 entre o Ministério da Educacdo e a

Caixa, que oferece dois tipos de bolsa. Para estadgio de quatro horas diarias, de segunda a

13 Disponivel para consulta em: http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view
=article&id=124&Itemid=140. Acesso em 16/01/2015.
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sexta-feira, R$ 465,00; e para cinco horas diarias, R$ 581,00. O estagiario recebe também R$
66,00 de auxilio transporte e recesso de 30 dias remunerados, a cada 12 meses de atividade,
conforme prevé a Lei do Estagio.O estagio na Caixa abrange um grande nimero de areas do
conhecimento, diz Olavo Perondi. A medida que uma unidade do banco precisa de
estagiarios, ela informa ao Ciee ou ao IEL o perfil da vaga. De acordo com o gerente
operacional, a atividade no estagio precisa ter correlacdo com a graduagdo que o aluno faz.
Assim, estudantes de direito vdo estagiar na area juridica do banco; de arquitetura e
engenharia, no setor de desenvolvimento urbano; das ciéncias sociais, na area de projetos
sociais; marketing, no setor de marketing.

Alunos matriculados em cursos com duragédo de trés a trés anos e meio podem fazer
estagio a partir do terceiro semestre; aqueles que fazem curso com quatro anos ou mais, a
partir do quinto semestre. O estagio tem duracdo de um a dois anos, mas o aluno com
deficiéncia pode ficar até a concluséo do curso. Os interessados nas vagas de estagio na Caixa
ja podem fazer a inscri¢do nas paginas eletronicas do Ciee do IEL".

E importante perceber que a opcao por parte dos candidatos pelo curso e instituicio é
o resultado final de escolhas estratégicas, porém, vocacionais baseando-se nos anseios e
possibilidades dos estudantes, tornando possivel a realizacdo dos desejos de abracar uma
profissdo e desenvolver uma carreira que somente foi possivel como a transformacao de uma
realidade, que somente foi possivel com a implantacdo do programa.

O combate a pobreza subjetiva, na realidade social em que as pessoas estao inseridas
e relacionada as perspectivas de futuro implica no aumento de opg¢des e possibilidades para
projetar e concretizar um futuro melhor construido a longo prazo. A seguir, extraido do portal
do Ministério da Educacdo e Cultura, vale a leitura do depoimento de leda Siqueira, de
Ipatinga (MG), Samuel Aquino, de Juazeiro do Norte (CE), e Nascif Tanus Nascif, de
Campos dos Goytacazes (RJ), que sdo médicos formados com bolsas de estudos integrais do
PROUNI e hoje, ao exercerem a profissdo, os trés tém como atividade principal o
atendimento de pessoas no Programa Salde da Familia.

Formada em medicina pela Faculdade Suprema, em Juiz de Fora (MG), leda Siqueira
ficou na cidade para trabalhar. Ela € chefe da equipe de Saude da Familia que atende a
comunidade do bairro Nossa Senhora Aparecida. O bairro, conta leda, fica na periferia, é
formado por favelas, tem pontos de venda de drogas. Como a populacdo é carente, a médica

diz que o desafio de cuidar da saude da comunidade € muito grande. Entre as dificuldades

! Disponivel para consulta em: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id =11425.
Acesso em 16/01/2015.
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encontradas por ela estdo a falta de transporte para levar doentes que precisam ser atendidos
por especialistas ou para internacdo, e de recursos para a compra de remédios que ndo séo
fornecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Mesmo diante dessas dificuldades, leda
Siqueira pretende continuar no Saude da Familia por dois ou trés anos para depois fazer
selecdo para residéncia médica em cirurgia. Ela avalia que sem a bolsa do PROUNI teria tido
grande dificuldade de cursar medicina, porque a familia ndo tem recursos. Antes de conseguir
a bolsa, prestou trés vestibulares em instituicdes publicas € ndo passou. “Na época, nao fiz
outros vestibulares porque ndo tinha dinheiro para pagar a inscricdo e nem para viajar para
outras cidades”, explica. leda conta que foi a primeira pessoa da familia a ter bolsa do
PROUNI. Depois, um irmdo e um primo também conseguiram. O irmédo de leda se formou
em enfermagem e o primo, em administracao.

Ao suspeitar de um quadro de pneumonia em uma crianca que tinha voltado de uma
internacdo hospitalar sem diagnostico, o médico Nascif Tanus Nascif, 28 anos, diz que
compreendeu que sua formagdo ¢ consistente. “Analisei o quadro, € mesmo sem recursos de
um Raio X e hemograma (exame de sangue) para concluir o diagndstico, indiquei minha
suspeita, encaminhei para internagao e no hospital foi comprovada a pneumonia”, conta ele.
“A recuperagdo dessa criangca marcou o inicio do meu trabalho profissional no programa
Saude da Familia”. Nascif fez o curso de medicina na Universidade Presidente Antonio
Carlos, em Juiz de Fora, com bolsa integral do PROUNI. Concluiu a graduacédo em dezembro
de 2010 e, desde entdo, € médico no assentamento Capelinha, municipio de Conceicdo de
Macabu, no norte fluminense. “Gosto da clinica médica e a ideia da prevencdo de doencas me
interessa muito.” O médico pretende trabalhar alguns anos para se estruturar financeiramente
e depois quer fazer residéncia em ortopedia e traumatologia.

Com diploma de médico obtido em julho de 2011, Samuel Aquino, 28 anos, trabalha
no municipio de Ipubi, no sertdo pernambucano. Ele atende a populacdo rural de um distrito
que tem como principais atividades econdmicas a producdo de farinha de mandioca e a
exploracdo de minas de gesso. Ali no sertdo, Samuel diz que a bolsa do PROUNI lhe permitiu
a realizagdo do sonho de ser médico. “Nasci para fazer isso”, diz. Ele fez a graduagdo na
Faculdade de Medicina de Juazeiro do Norte com bolsa integral. Antes, fez quatro
vestibulares no campus Barbalha da Universidade Federal do Ceara, mas ndo alcancou a nota
necessaria para garantir a vaga. leda, Samuel e Nascif fazem parte dos médicos ja formados
com bolsas do PROUNI®.

%5 Disponivel para consulta em: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id
=17409. Acesso em 16/01/2015.
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Ao proporcionar condigdes de acesso de estudantes carentes ao ensino superior
privado, por meio da oferta de bolsa de estudo, o PROUNI define como focos de atuagdo um
nivel de ensino, o superior, e um segmento expressivo de jovens das camadas populares,
egressos do ensino médio oferecido em escolas publicas de todo o Brasil.

O gréfico abaixo demonstra o nimero de bolsas ofertas nas cinco regides do pais.
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3.3 OS DIREITOS E DEVERES DOS BOLSITAS

No tocante aos direitos e deveres dos bolsistas, conforme o que regulamenta a Lei
11096 de 13 de janeiro de 2005, a retirada do PROUNI por iniciativa exclusiva da Institui¢do
de Ensino Superior antes do término do prazo de vigéncia do Termo de Adesdo, ou seja, dez
anos, ndo implicara 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo
programa. Nesta hipotese o estudante continuard a usufruir do beneficio concedido até a
concluséo do curso, respeitadas as normas internas da institui¢do, inclusive disciplinares. Os
bolsistas parciais, por outro lado, terdo ainda prioridade na distribuicdo dos recursos
disponiveis no Fundo de Financiamento do Ensino Superior.

De acordo com o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, cursos que sejam
considerados insuficientes, com base em critérios de desempenho do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, por duas avaliagdes consecutivas serdo
desvinculados do PROUNI. Neste caso os estudantes ja matriculados, porém, ndo sofrerdo
prejuizos de qualquer espécie. As bolsas ofertadas ao curso desvinculado serdo distribuidas
proporcionalmente entre os demais cursos da instituigdo nos processos seletivos seguintes.

De outra face é proibido ao estudante o acimulo de bolsas concedidas pelo PROUNI,
sendo permitida apenas e tdo somente a manutencdo de uma Unica bolsa, salvo se ja for
beneficiario da bolsa permanéncia oferecida pelo préprio ministério. Nessa situacdo €
proibida a acumulacdo com quaisquer outras bolsas mantidas com recursos publicos de
qualquer esfera de governo da federagéo.

O bolsista do PROUNI podera transferir a utilizacdo da sua bolsa de estudo para
outro curso afim e, ainda, para turno, campus ou mesmo outra instituicdo de ensino. Para que
a transferéncia seja efetivada é necessario que: as instituices de origem e de destino estejam
de acordo com a transferéncia; a instituicdo e o respectivo curso para o qual o estudante
deseja se transferir estejam regularmente credenciados no programa; exista vaga no curso para
0 qual o estudante deseja se transferir.

O processo de transferéncia somente é considerado concluido apés a formalizacao da
aceitacdo do estudante pela instituicdo de ensino de destino, por meio da emissdo do Termo
de Transferéncia de Usufruto de Bolsa. Uma vez concluida a transferéncia, o prazo de
utilizacdo da bolsa passara a ser do curso de destino, subtraido o periodo utilizado e suspenso

no curso de origem. O procedimento de transferéncia de bolsa é de carater interno das
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instituicdes de ensino envolvidas efetivando-se no ambito do SISPROUNI, ndo cabendo
intermediagdo do Ministério da Educacéo e Cultura.

O bolsista do PROUNI podera solicitar transferéncia para instituicdo de ensino
superior publica, mas devera submeter-se as regras da instituicdo de ensino. O PROUNI nao
oferece nenhuma vantagem nesse sentido. Uma vez efetivada a sua transferéncia académica o
estudante deverd solicitar o encerramento da sua bolsa PROUNI, visto que é proibida a
concessdo e a manutencao da bolsa PROUNI para estudantes matriculados em instituicfes de
ensino superior publicas e gratuitas.

Excepcionalmente o bolsista podera solicitar transferéncia nos casos decorrentes de:
extin¢do de curso em fungéo de fusdo ou incorporacéo da instituicdo de ensino; extingdo das
atividades da instituicdo; servidor estudante que mudar de sede por interesse da administracao
e remocdo ou transferéncia de oficio de servidor publico federal civil ou militar estudante, ou
seu dependente estudante que acarrete mudanga de domicilio.

N&o havera transferéncia nos seguintes casos: de bolsa integral para parcial ou de
bolsa parcial para integral; para cursos considerados insuficientes segundo critérios de
desempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, por duas
avaliacBes consecutivas; quando o numero total de semestres ja cursados ou suspensos for
igual ou superior a duragdo maxima do curso de destino e por bolsa concedida por decisdo de
natureza judicial.

O bolsista pode solicitar o trancamento da matricula, de acordo com as normas da
instituicdo que estd matriculado, porém, nesse caso devera ser solicitada a suspensdo do
usufruto da bolsa, entretanto, o periodo em que a bolsa ficar suspensa € considerado de efetiva
utilizacdo, ou seja, é descontado de seu prazo de utilizagdo.

A bolsa também serd suspensa nos seguintes casos: matriculas recusadas pela
instituicdo em funcdo de ndo pagamento da parcela da mensalidade nao coberta pela bolsa, no
caso,dos bolsistas parciais; pelo abandono do periodo letivo pelo bolsista; em caso de
afastamento do bolsista desde que devidamente justificado; sendo atualizada pelo coordenador
do PROUNI no periodo especificado pelo Ministério da Educagéo e Cultura, sendo nesse caso
a bolsa suspensa automaticamente pelo PROUNI. Deve ser destacado que é proibida a
cobranca de taxa de matricula como condigcdo para apreciacdo de pedidos de emissdo de
documentos de transferéncia para outras institui¢oes.

A bolsa de estudo podera ser cancelada nos seguintes casos: nao realizacdo de
matricula no periodo letivo correspondente ao primeiro semestre de usufruto da bolsa, ou seja,

0 bolsista é contemplado com a bolsa, mas ndo comparece a instituicdo para realizar sua
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matricula; encerramento da matricula do bolsista com o consequente encerramento dos
vinculos académicos com a instituicdo; matricula a qualquer tempo, em instituicdo publica
gratuita de ensino superior; conclusdo de curso no qual o bolsista esta matriculado, ou
qualquer outro curso superior, em qualquer instituicdo de ensino superior; inidoneidade de
documento apresentado a instituicdo ou falsidade de informacdo prestada pelo bolsista, a
qualquer momento; término do prazo maximo para conclusdo do curso no qual o bolsista esta
matriculado; constatada mudanca substancial da condicdo socioecondmica do estudante;
usufruto simultdneo em cursos ou instituicdes de ensino diferentes, da bolsa de estudo
concedida pelo PROUNI e do financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES; na hipdtese de o estudante deixar de apresentar documentacdo
pendente na fase de comprovacdo de informacdes, referente ao seu ingresso na instituicao;
acumulo de bolsas do PROUNI pelo estudante; solicitacdo do bolsista; decisdo judicial e
evasdo ou falecimento do bolsista.

No que toca ao suporte institucional ofertado ao estudante em cada Instituicdo de
Ensino Superior existe sua prépria coordenacdo do PROUNI, sendo o local em que o0s
bolsistas devem se dirigir para tratar dos processos de rotina com relacdo a sua bolsa, obter
informacgdes e solucionar davidas no seu dia a dia académico. Entre outros documentos na
coordenacdo do PROUNI na instituicdo o bolsista poderad requerer a emissdo dos seguintes
documentos: termo de concessédo de bolsa; protocolo de atualizacdo de bolsa para renovacao;
comprovante da condicdo de bolsista; termo de liberacdo ou recebimento de transferéncia;
termo de suspensdo de usufruto de bolsa; termo de concessdo de bolsa permanéncia.

Toda a instituicdo deverd manter um coordenador permanentemente disponivel e
apto a efetuar todas as operagdes necessarias no Sistema PROUNI — SISPROUNI
independentemente de seu calendario académico, inclusive durante o periodo de férias
coletivas e até cinco representantes do PROUNI em cada campus.

O coordenador é o responsavel pelo registro no SISPROUNI de todos os
procedimentos de rotina, tais como concessdo, suspensdo, atualizacdo para renovacao,
transferéncia, encerramento de bolsa e também os procedimentos referentes a bolsa
permanéncia.

O SISPROUNI é o sistema informatizado do PROUNI, no qual sdo armazenadas
todas as informacdes referentes as instituicbes de ensino superior participantes do programa
assim como dos estudantes nele cadastrados. E por meio deste sistema que o Ministério da

Educacéo e Cultura verifica em tempo real a situacdo de cada instituicdo e seus bolsistas,
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sendo que para conferir maior seguranga e autenticidade todas as operacdes efetuadas no
referido sistema séo assinadas de forma digital pelo coordenador.

A bolsa deve ser atualizada de modo semestral ou anualmente e independe do regime
académico da instituicdo participante, sendo que para permitir a renovacdo deve estar o
estudante regularmente matriculado e comparecer a coordenacdo do PROUNI de sua
instituicdo, onde sera emitido e assinado o termo de atualizag&o do usufruto da bolsa.

A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, por sua vez, também estard sujeita ao
cumprimento do prazo maximo para a conclusdo do curso, somado ao atendimento do
requisito de desempenho académico, ou seja, a aprovacdo semestral, minima, em 75%
(setenta e cinco por cento) das disciplinas em que se encontra matriculado, esperando-se, com
isto, o estimulo ao bolsista.

Na hipotese de aprovacédo abaixo desse percentual, excepcionalmente, o coordenador
do PROUNI, juntamente com os professores responsaveis pelas disciplinas em que houve
reprovacdo, poderd analisar as justificativas apresentadas pelo bolsista para o rendimento
académico insuficiente e autorizar, em uma Unica vez, a continuidade da bolsa.

Em busca de se garantir que 0 PROUNI cumpra sua funcéo e atenda seus objetivos,
criou-se a Comisséo Nacional de Acompanhamento e Controle Social — CONAP, tratando-se
de um 6rgdo colegiado com atribuicBes consultivas e que tem por fungdo exercer o
acompanhamento e o controle social do Programa visando seu aperfeicoamento e
consolidacdo, sendo composta por representantes do corpo discente das institui¢fes privadas
de ensino superior — com ao menos um deles sendo bolsista do PROUNI designado pela
Unido Nacional dos Estudantes — UNE; representantes dos estudantes do ensino médio
publico designado pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES;
representantes do corpo docente das instituicdes privadas de ensino superior designadas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE; pela Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino — CONTEE; representantes das
instituicbes privadas de ensino superior designados pela Associacdo Brasileira de
Mantenedores de Ensino Superior ABMESe pelo Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — CRUB; além de representantes da sociedade civil, atualmente Movimento dos
Sem Universidade - MSU e Educafro , além ainda de representantes do Ministério da
Educag&o e Cultura— MEC.(Manual do Bolsista, MEC/PROUNI,2013)"°.

16 Disponivel para consulta em http://prouniportal. mec.gov.br/images/arquivos/pdf/manual_bolsista_ prouni.pdf.
Acesso em 18/01/2015
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3.4 A BOLSA PERMANENCIA

Trata-se de um beneficio cujo valor maximo equivale ao praticado na politica federal
de bolsas de iniciacdo cientifica a qual se destina, de modo exclusivo, ao custeio das despesas
educacionais de beneficiario de bolsa integral do Programa Universidade para Todos —
PROUNI e destina-se aos estudantes com bolsa integral em utilizacdo do PROUNI, que
estejam matriculados em cursos presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duracéo e
cuja carga horéria média seja igual ou superior a 6 (seis) horas diérias de aula de acordo com
os dados cadastrados pelas instituicdes de ensino junto ao MEC.

A carga horaria média calcula-se pela divisdo entre a carga horaria minima total do
curso em horas, e o resultado da multiplicacdo do respectivo prazo minimo em anos para
integralizacdo do curso e o nimero de dias do ano letivo, sendo este fixado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em 200 dias letivos.

O calculo da carga horaria média é efetuado com base nos dados constantes no
Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos Superiores do Ministério da Educacdo, sendo que 0
valor da Bolsa Permanéncia é definido em edital publicado pela Secretaria de Educacéo
Superior do Ministério da Educacao.

A selecdo dos bolsistas aptos ao recebimento da Bolsa Permanéncia é realizada
mensalmente, sempre no primeiro dia de cada més, observando-se o célculo da carga horaria e
a disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério da Educacdo. Os estudantes
considerados aptos a receber a Bolsa Permanéncia deverdo providenciar a abertura de conta
corrente individual no Banco do Brasil ou na Caixa Econdémica Federal ndo sendo aceitas
contas tipo poupanca, contas eletrbnicas, com mais de um titular ou contas abertas com CPF
diferente daquele pertencente ao bolsista.

Uma vez aberta a conta, o estudante devera dirigir-se a coordena¢do do PROUNI na
instituicdo em que estd matriculado, levando seu documento de identidade, CPF e
comprovante bancario com os dados da sua conta corrente, para que seja efetivado seu
cadastramento no Sistema do PROUNI e assinado o Termo de Concessdo de Bolsa

Permanéncia.

YMEC/http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140.
Acesso em 18/01/2015.
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O pagamento do beneficio estd condicionado a assinatura do respectivo Termo de
Concessdo que assegurara apenas a expectativa de direito ao recebimento mensal da bolsa,
ficando seu efetivo pagamento condicionado a disponibilidade orgcamentaria e financeira do
Ministério da Educacao.

O pagamento esta ainda condicionado a atualizacdo mensal da relacdo de bolsistas a
serem beneficiados a qual deverd ser efetuada pela coordenacdo do PROUNI em cada
instituicdo de ensino superior, por meio do Sistema do PROUNI, até o dia 15 de cada més.

O pagamento da Bolsa Permanéncia estd condicionado a assinatura, pelo
beneficiario, do Termo de Concessdo de Bolsa Permanéncia e a emissdo mensal, pelo
coordenador do PROUNI, da Relacdo Mensal dos Beneficiarios da Bolsa Permanéncia, até o
dia 15 de cada més, por meio de assinatura digital ndo havendo pagamento retroativo de
bolsa, que somente poderad ocorrer caso se verifique inviabilidade operacional de execu¢éo
dos procedimentos de cadastramento ou pagamento em fungdo de inconsisténcia de
processamento e que ndo tenha sido causada por ato comissivo ou omissivo de
responsabilidade da instituicdo de ensino superior ou do beneficiario.

A Bolsa Permanéncia sera concedida aos bolsistas do PROUNI beneficiérios de
bolsas integrais em utilizacdo, cessando seu recebimento em caso de suspensdo, pelo periodo
em que esta persistir, em caso de encerramento de tal beneficio, ou se o curso deixar de
atender aos critérios estabelecidos quanto a carga horéria.

A bolsa permanéncia sera encerrada nos seguintes casos: encerramento da bolsa do
PROUNI; transferéncia do usufruto da bolsa para curso que ndo se enquadre nos critérios de
concessao da Bolsa Permanéncia; utilizacdo dos recursos recebidos pelo estudante para outra
destinacdo que ndo o custeio de suas despesas educacionais; constatacdo de inidoneidade de
documento apresentado ou falsidade de informacdo prestada pelo estudante; solicitacdo do

estudante beneficiado.

3.5 0OS EFEITOS DO PROUNI E A REALIDADE DOS BOLSISTAS

Foram entrevistados 08 (oito) estudantes, todos detentores de beneficios integrais, e

que se encontram matriculados em curso de Direito de Instituigdo de Ensino Superior privada
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situada no Municipio de Duque de Caxias, regido da baixada fluminense do Estado do Rio de
Janeiro.'®

Trata-se de um Municipio do Estado do Rio de Janeiro que ocupa a 152 posicao
nacional em arrecadacdo de Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), mas no indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, que mede a qualidade de vida da populacdo atraves de
itens como educacéo, longevidade, renda da populagéo, encontra-se no 52° lugar entre os 92
municipios do Estado. O contraste aparece claramente quando esses dados sdo confrontados:
o IDH médio é 0,753 bem abaixo dos 0,886 de Niterdi, o primeiro colocado™®.

Os dados divulgados pelo Ministério da Educago sobre o indice de Educacio Baésica
- IDEB revelam um verdadeiro caos nas escolas municipais. Em 2005, por exemplo, entre 88
municipios do Estado do Rio de Janeiro avaliados, a nota dos anos iniciais da educacdo até o
5° ano colocou 0 Municipio em 76° lugar. Em 2007, o Municipio ficou na 732 posicdo entre 0s
91 avaliados. O fosso se ampliou em 2009 quando Duque de Caxias ocupou o ultimo lugar no
IDEB®.

Nos anos finais da educacdo basica, até o 9%°%no, a tragédia se repete. Duque de
Caxias ficou em 72° lugar entre os 73 Municipios avaliados em 2005, 80° lugar entre os 83
avaliados em 2007 e em ultimo lugar no IDEB de 20009.

Todos os discentes entrevistados possuem idades entre 20 e 47 anos e todos,
matriculados no periodo noturno, residem no Municipio onde cursaram o ensino fundamental
e médio na rede de educacdo da prépria cidade. Quanto ao vestibular, 05 (cinco) deles ja
haviam prestado anteriormente exame para Instituices de Ensino Superior publica, sendo que
todos nédo lograram éxito na aprovacgéo para o curso gque desejavam.

Pelas respostas obtidas a metade dos arguidos informou ndo possuir computador com

acesso a internet em seus lares quando da inscricdo no programa e acompanhamento do

8Os municipios que compdem tradicionalmente a Baixada Fluminense (Japeri, Queimados, Nova lguacu,
Mesquita, Belford Roxo, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias) e que constituem a periferia da
metropole do Rio de Janeiro, apesar de apresentarem, segundo o SEBRAE/RJ, um APL Petroquimico, Quimico
e Plastico (Duque de Caxias, Belford Roxo e Sdo Jodo de Meriti) e algumas concentragfes de atividades
industriais — vestuario (Nova Iguacu e Sao Jodo de Meriti) e papel/editorial/grafica (Duque de Caxias e Sdo Jodo
de Meriti), ainda se caracterizam como cidades dormitérios, carecendo das condi¢des basicas de sobrevivéncia,
enfrentando problemas de moradia, saneamento, educacéo e salde, além de insuficiente mercado de trabalho. Ai
vivem 27% da populagdo da Regido Metropolitana. Os municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu estdo se
consolidando como subcentros dindmicos dentro da Regido Metropolitana, 0 mesmo ocorrendo com Séo
Gongalo, na margem oriental da Baia de Guanabara. Disponivel em
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html. Acesso em 01/02/2015.

9 |BGE, Sintese de indicadores sociais. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2007. Disponivel
em: www.ibge.gov.br/busca/search?q=sintese+d+indicadores+sociais+2007&spell>. Acesso em 28 de dezembro
de 2014.

2 http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=13948&Itemid= .Acesso em
29/12/2014.


http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html
http://www.ibge.gov.br/busca/search?q=sintese+d+indicadores+sociais+2007&spell
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=13948&Itemid
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processo de candidatura, dependendo do acesso em centros comunitarios ou nos locais de
trabalho.

Os entrevistados consideram de forma unanime que com a existéncia do programa a
autoestima de cada um foi elevada, pois passaram a se sentir integrados como cidaddos em
sua plenitude com a possibilidade de progredirem socialmente pela oportunidade de
aprendizagem e retencdo do conhecimento que estdo obtendo. Todavia, todos consideraram
ainda de forma unissona que a pobreza como caréncia de recursos materiais e financeira
continua existindo e em casos mais extremos inviabiliza o estudante de aproveitar a
oportunidade de estudo e a média declarada por estes estudantes para a manutengdo de seus
estudos como aquisicdo de livros, xerox e transporte e lanches oscila entre R$250,00
(duzentos e cinquenta reais) a R$300,00 (trezentos reais).

A pobreza relacionada as perspectivas de um futuro melhor pelo combate a esta
situacdo implica na projecdo de aumentar as possibilidades de valiosas oportunidades e de
construi-lo a longo prazo.

Sou beneficiario do programa Universidade para Todos do Governo Federal.
Confesso que ndo era a melhor forma de ingresso, porém a mais viavel
diante de minhas condicBes financeiras. Além de uma acdo afirmativa, é
também um "levantador de autoestima". Ainda é muito dificil a questao de
ser negro e pobre no Brasil. Sendo assim este esfor¢o do poder publico em
diminuir as mazelas sociais da educacdo, sdo de alta relevancia para
sociedade. Minhas aspiracdes para o futuro agora séo as melhores, me sinto
mais confiante em conseguir grandes coisas através dos estudos. (Relato de
um aluno bolsista do 2° periodo).

Mudou minha esperanga de um futuro melhor, pois antes eu sonhava em
ingressar em um curso qualquer apenas para me formar, mas hoje, no curso
de Direito, eu fago porque gosto, sempre foi meu desejo, mas ndo tinha
como pagar e ndo passei nas universidades publicas. Agora eu acredito que
inclusive vou poder ajudar meus irmaos. (Relato de uma aluna bolsista do 5°
periodo).

O reconhecimento desta politica como uma importante propiciadora para a
continuidade dos estudos é expressa no discurso de todos os entrevistados e a propagacéo de

informacdes e incentivos para a participacdo de outros também se fez presente.

Se ndo fosse 0 PROUNI, eu e outros alunos ndo teriamos a chance de estar
em uma universidade com qualidade na educacdo. Somente vao saber quem
é aluno do PROUNI se ele se identificar, e eu sempre me apresento como tal.
Nao tenho vergonha, pelo contréario, tenho orgulho de saber que finalmente o
governo esta pensando nos mais pobres e sempre que posso falo como meus
amigos de como conseguir entrar na universidade. (Relato de uma aluna
bolsista do 4° periodo).
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Quando questionados a respeito do impacto financeiro resultante do programa, para a
formagéo académica, houve quem apontasse uma melhora, ainda que ndo significativa em
razdo de outros custos a serem arcados pelo custo da educacdo, como deslocamentos,
materiais, alimentacéo.

Eu tenho um filho, minha familia, meus pais ainda me ajudam no sustento
dele e minha mulher também trabalha, de forma autbnoma, sem uma
comprovacdo de renda formal, mas eu creio que é uma privacdo que vale a
pena, pois ndo posso gastar hoje com o lazer para a familia, mas eles
entendem. (Relato de um aluno bolsista do 9° periodo).

Sou muito dedicado e esforcado, tenho bom desempenho, porém, se ndo
fosse o programa certamente néo estaria aqui. N&o tenho condicdes de pagar
uma mensalidade cujo valor é superior ao salario minimo e teria de desistir
de estudar. (Relato de um aluno bolsista do 6° periodo).

Tenho consciéncia de que é uma oportunidade Unica e ndo posso desistir,
pois sei que ndo terei outra, mas por diversas vezes ja pensei em abandonar
porque ainda que eu ndo pague a mensalidade sempre tenho outras despesas
para poder continuar estudando e no final do més pesa muito no meu
orcamento. (Relato de um aluno bolsista do 3° periodo).

Quanto a aceitacdo dos bolsistas ndo houve quem se sentisse excluido, discriminado

ou estigmatizado pelos demais alunos, pela instituicdo ou ainda pelos préprios docentes.

Nunca teve diferenciacdo, dos alunos, funcionarios ou professores, pelo
contrario, quando os colegas souberam que eu sou bolsista se mostraram
muito amigos emprestando livros e apostilas e os professores sempre foram
muito atenciosos comigo. (Relato de um aluno bolsista do 7° periodo).

Todo mundo aqui sempre foi muito solidario, sempre participei das
atividades determinadas pelos professores, como por exemplo os trabalhos
em grupo na sala de aula. Tudo normal. Nunca me senti com vergonha ou fui
tratado de forma diferente do colega que paga a mensalidade. O pessoal
sempre foi muito bacana comigo. (Relato de um aluno bolsista do 6°
periodo).

O sistema de subvengdo com financiamento por meio de voucher também tem sido
muito criticado por endividar os estudantes que, depois de formados devem ressarcir aos
cofres publicos os valores gastos com sua formacao. Neste ponto aparece a principal diferenga
com o PROUNI, pois no caso deste, uma vez que nao se constitui num programa de
financiamento e sim numa politica afirmativa de auxilio aos estudantes carentes, ndo ha

necessidade de devolucdo de valores pelos alunos depois de formados.
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3.6 O JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°3330 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDRAL

Em 21 de outubro do ano de 2014 a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN em litisconsorcio ativo com o Partido Democratas e A Federacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social — FENAFISP ingressaram perante o
Supremo Tribunal Federal com Acdo Direta de Inconstitucional, a qual recebeu o n°3330
tendo como relator o Ministro Carlos Ayres Britto a quem o feito foi distribuido tendo como
objeto dispositivos da Medida Proviséria n°213/2004 que instituiu o Programa Universidade
para Todos - PROUNI posteriormente convertida na Lei n°11096 de 13 de janeiro de 2005.

Alegavam os acionantes que a Medida Provisoria foi editada em desconformidade
como 0s requisitos constitucionais da urgéncia e da relevancia e que bem assim a Uniéo
Federal carece de competéncia legislativa para dispor sobre educacdo mediante normas
especificas e que em alguns de seus dispositivos, o ato legislativo em causa dispGe sobre
matéria reservada a lei complementar. Mais ainda, argumentaram 0s autores que 0S textos
normativos sob censura desrespeitaram os principios da legalidade, da isonomia, da
autonomia universitaria, do pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas.

Em sede de informacg6es o Presidente da Republica rechacou a tese de que a Medida
ProvisOria desatende aos pressupostos constitucionais de sua edi¢do. Afirmava, por outro
lado, que esse ato normativo ndo dispde sobre “educacdo, cultura e desporto” e tampouco
instituia novo requisito de enquadramento dos estabelecimentos de ensino superior como
entidades beneficentes. Sustentava ainda que a Medida Proviséria outorgava, em realidade, a
isencao as universidades privadas ndo contempladas com a imunidade constitucional.

Nas suas informacdes ainda ia além afirmando que a alegacdo autoral de que a
Medida Proviséria n°213/2004 ndo teria invadido o campo de conformacdo normativa, que €
proprio da lei complementar, devido a que somente nas hipoteses previstas pela Carta Federal
é que se justifica a adogdo desse ultimo diploma legislativo. Instados a se manifestarem tanto
0 Advogado Geral da Unido como o Procurador Geral da Republica se posicionaram pela
improcedéncia dos pedidos autorais.

O Ministro Carlos Ayres Brito, relator do caso, em seu voto assim se manifesta

conforme trechos extraidos do julgamento da acdo 3330:
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Muito bem. Ultrapassada essa questdo preliminar, comeco por dizer que a
Lei Republicana tem a educacdo em elevadissimo apreco. Dela trata,
inicialmente em seu artigo 6°, para erigi-la a condicao de direito social. Ja no
inciso V do seu artigo 23, a Lei Federativo-Republicana trata de densificar
esse direito, ao estabelecer que é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar “0s meios de
acesso a cultura, a educacao e a ciéncia”. Donde a competéncia legislativa
concorrente sobre a matéria, a teor do inciso IX do artigo constitucional de
n°24. Isto de parelha com a competéncia legislativa da Unido para dispor,
privativamente, sobre “diretrizes e bases da educagdo” (inciso XXIV do
artigo 22 da Constituicao Federal).

Esse desvelo para com a educacdo é tanto que o magno Texto dela também
cuida em capitulo préprio, no titulo devotado a toda Ordem Social (Capitulo
IIT do Titulo VIII). E o faz para dizer que “a educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(artigo 205).

Pois bem, da conexdo de todos os dispositivos constitucionais até agora
citados avulta a compreensdo de que a educacdo, notadamente a escolar ou
formal, é direito social que a todos deve alcancar. Por isso mesmo, dever do
Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima prioridade. Mas
uma politica publica necessariamente imbricada com ac¢Bes da sociedade
civil, pois o fato é que também da Constituicdo figuram normas que: a)
impde as familias deveres para com ela, educacéo; b) fazem do ensino uma
atividade franqueada a iniciativa, desde que atendidas as “condi¢Oes de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional mais a autorizacéo e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (artigo 209, coerentemente,
alids, com o principio igualmente constitucional da coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino ”; ¢) ainda admitem a presta¢do do
ensino por “escolas comunitarios, confessionais ou filantrépicas definidas
em lei” mediante o preenchimento de requisitos também expressamente
indicados.

Considerando estas normas constitucionais o Ministro desenvolve o raciocinio de
que o intérprete ao enfrentar locucBes como ordem publica e interesse social precisa fazer a
valoracdo de fatores objetivos e subjetivos presentes na realidade fatica, de maneira a definir o
verdadeiro sentido da norma e seu alcance ao considerar sua propria funcdo, pois a nova
sistematica constitucional deve exprimir algumas ideias ou valores fundamentais tal como a
verdade, a solidariedade a continuacéo, a participacao, a integracéo e a universalidade.

A Constituicdo em verdade deve corresponder de forma integral aos anseios e
valores presentes na sociedade subjacente que ela pretende disciplinar, ou seja, deve ser um
texto normativo integro e veraz, no qual exista uma identidade entre aquilo que se escreve e 0

gue realmente se faz conferindo efetividade a norma prescrita.

O substantivo igualdade, mesmo significando qualidade das coisas iguais é
valor que tem no combate aos fatores de desigualdade a proceder e justificar
a imposicdo do valor da igualdade.
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Com efeito, é pelo combate eficaz a situacbes de desigualdade que se
concretiza, em regra, o0 valor da igualdade. Isto porque no ponto de partida
das investigagcdes metddicas sobre as coisas ditas humanas, ou seja, até onde
chegam as lentes investigativas dos politicélogos, historiadores e socidlogos
acerca das institucionalizadas relagdes de género humano, o que se
comprova é um estilo de vida ja identificado pela tarja das desigualdades
(culturais, politicas, econdmicas e sociais). O desigual a servir como
empirico portal da investigagdo cientifica e, dai, como desafio de sua
eliminacdo pelas normas juridicas.

A premente necessidade de saneamento daquela genérica situagcdo de
desigualdade para cujo enfrentamento a Constituicdo vencida se revelou t&o
incapaz a ponto de ver esclerosadas as instituicdes nascidas sob o seu
arcabouco ou guarda-chuva normativo. Ndo sendo outra razdo que a nossa
Constituicdo mesma (a de 1988) ja coloca entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso 1l do artigo 3°). Discurso que é
retomado em outras passagens dela propria Constituicdo, como o dispositivo
que inscreve nas competéncias materiais comuns a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos.

Nesse curso de pensamento a légica que pode ser extraida da Constituicdo da

Republica de 1988 é um conjunto de condicionantes a vida social e a atuacdo do Estado que

se revistam do maximo de efetividade, pois corresponde a uma nova concepcao de igualdade

fundada na dignidade da pessoa humana, na equidade e solidariedade avancando sobre

determinado caminho ja percorrido, progredindo de forma eficaz e sem a possibilidade de

retrocesso.

Ora bem, que é o desfavorecido sendo o desigual por baixo? E quando esse
tipo de desigualdade se generaliza e perdura o suficiente para se fazer de
traco cultural de um povo, é dizer, quando a desigualdade se torna uma
caracteristica das relagdes sociais de base, uma verdadeira préxis, ai 0s
segmentos humanos tidos por inferiores passam a experimentar um
perturbador sentimento de baixa autoestima. Com seus deletérios efeitos na
concretizagdo dos valores humanistas que a Magna Lei brasileira bem
sintetizou no objetivo fundamental de “construir uma sociedade justa, livre e
solidaria” (inciso | do artigo 3°). Pois como negar o fato de que o desigual
por baixo, assim macrodimensionado e renitente, se configure como um
fator de grave desequilibrio social? A condenar inteiros setores
populacionais a uma t&o injusta quanto humilhante excluséo dos beneficios
da prépria vida humana em comum?

N&o ha duvida quanto & preocupacdo do Senhor Ministro em reconhecer que 0s

cidaddos, diversamente dos suditos sdo iguais e, assim, para que haja a quebra de perversas

hegemonias de natureza politica, social, econdmica e cultural fundamenta seu voto com base

em um mecanismo juridico de se colocar a sociedade dentro de um eixo de horizontalidade.

Ou seja, a possibilidade de o Direito legislado usar concessdes de vantagens a alguém que se

encontra em posicdo de desigualdade concedendo tratamento desigual para combater a



62

desigualdade buscando erradicar o desequilibrio social para preservar a harmonia coletiva. A
fundamentacdo aqui debatida estd se referindo a distin¢éo, e ndo a discriminacgdo, pois esta
sim € objeto de proibicao.

Vélido também destacar interessantes passagens do voto do Ministro Joaquim

Barbosa no julgamento do referido feito:

As politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de concretizacdo da
igualdade substancial ou material recebem a denominacdo de acdo
afirmativa, ou na terminologia do direito europeu, discriminacdo positiva.
Seu objetivo é combater ndo somente as manifestacGes flagrantes de
discriminacdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade, além de possuirem um carater pedagogico, visando
gerar transformac@es culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano.
Nessa ordem de ideias, podemos inserir o Programa Universidade para
Todos dentro de um conceito mais amplo de agdo afirmativa. Isto porque
todos nds conhecemos a natureza elitista e fundamentalmente excludente do
nosso sistema educacional, se é que podemos qualificar como sistema o que
era reservado ha até ndo muito tempo a um pequeno grupo de ungidos. Para
efeito de comparacdo, ndo devemos esquecer de que alguns dos nossos
vizinhos sul americanos tém universidades que ja caminham para 0s seus
300 anos de existéncia, ao passo que no Brasil, ndo s6 a educacdo superior
era inexistente na época da colonizagdo, como tivemos o infortdnio de ver
paralisados subitamente os poucos nichos de educacdo ministrada pelos
jesuitas. Pensem no seguinte Senhores Ministros: a nossa mais conhecida
universidade mal passou dos 70 e poucos anos de existéncia!

A manifestacdo do Senhor Ministro é no sentido de que a Constituicdo Federal
estabelece como um de seus fins essenciais a promocao dos direitos fundamentais, podendo-
se afirmar com bastante tranquilidade que as valoragcfes atuais passam a voltar-se para a
dignidade da pessoa humana de cada individuo, da coletividade, dos direitos fundamentais do
homem. Nessa ordem, a concepc¢do constitucional como norma juridica central a todos
vincula dentro do Estado para a promocao e protecdo dos direitos fundamentais, que devem
seguir-se de acOes geridas sobre a Gtica da efetividade e da instrumentalizacdo de politicas
publicas para se conferir eficacia a todos os direitos fundamentais.

Neste diapasdo o legislador constituinte brasileiro deu a solucdo justa e equilibrada
para a questdo da eficécia juridica de tais direitos, fazendo caber aos poderes constituidos o
cumprimento de metas para atendimento dos anseios da sociedade com a propositura e 0
constante aperfeicoamento de acGes afirmativas como forma de conferir eficicia aos direitos
sociais.

A medida social embutida no PROUNI tem o nitido carater de inser¢do de
“empoderamento” de uma parcela numerosa da nossa populagdo, sem que
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dela decorram prejuizos para outros segmentos sociais, uma vez que 0
acesso ao ensino superior esta igualmente franqueado a todos. O PROUNI
realiza uma escolha, baseada em critérios preestabelecidos em lei, de
beneficiarios de bolsas de estudo.

Assim, também aqui a manifestacdo do Senhor Ministro é clara em rechacar qualquer
argumento de que o programa ofenda o principio da isonomia. Pelo contrario, ha uma clara
manifestacdo no sentido de reconhecé-lo como acdo afirmativa que encontra compatibilidade
com as normas programaticas inseridas no proprio corpo da Constituicdo da Republica de
1988 que, por sua vez, faz uma opcdo pela igualdade substantiva, ou seja, a igualdade de
oportunidades que pelo seu artigo 3° inclui como objetivos fundamentais do Estado promover
0 bem de todos sem preconceitos de origem, raca sexo, cor, idade.

Pela mesma razdo também se apresenta como de suma importancia transcrever uma

pequena parte do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux:

Senhor Presidente, eu, preliminarmente, gostaria de parafrasea-lo, de alguma
sorte, nessa questdo, quando Vossa Exceléncia afirma que ha determinados
processos que tramitam aqui no Supremo Tribunal Federal, que sdo
autoevidentes quanto a sua constitucionalidade. Uma Constituicdo Federal,
que traz no seu preAmbulo a promessa de construcdo de uma sociedade justa,
solidaria, com erradicacéo das desigualdades, ndo pode ser fundamento para
se declarar inconstitucional um programa politico, editado pelo Poder
Publico, que visa 0 acesso de todos ao ensino universitario.

Pois bem, fica absolutamente claro o reconhecimento pelo Senhor Ministro que o
programa se constitui em verdadeira acdo de fomento publico de uma essencial atividade
desenvolvida pelos particulares que é a educacgdo, e por tal motivo ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade pois, a ideia de nacdo que se quer, promotora de uma sociedade justa e
solidaria e com erradicacdo da pobreza, depende também dos estabelecimentos de ensino
inclusivos de minorias pertencentes as etnias vulneraveis e estigmatizadas historicamente.

E assim, vencido o Ministro Marco Aurélio e autodeclarada impedida a Ministra
Carmen Ldcia a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°3330 foi julgada improcedente
declarando-se, por via de consequéncia, a constitucionalidade do PROUNI por maioria de

votos dos Senhores Ministros e assim fundamentou-se o acordao:

A FENAFISP ndo detém legitimidade para deflagrar o processo de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso IX
do artigo 103 da Constituicdo Federal haja atribuido legitimidade ativa ad
causam as entidades sindicais, restringiu essa prerrogativa processual as
confederacGes sindicais. Precedentes. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.379 ndo conhecida. Participagdo da entidade no processo, na qualidade
de amicus curiae. A conversdao de medida proviséria em lei ndo prejudica o
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debate jurisdicional sobre o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade desse espécime de ato da ordem legislativa. Presentes, no
caso, a urgéncia e relevancia dos temas versados na Medida Proviséria
n°213/2004. A educagdo, notadamente a escolar ou formal, é direito social
gue a todos deve alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas
politicas publicas de primeirissima prioridade. A Lei n°11096/2005 ndo
laborou no campo material reservado & lei complementar. Tratou, téo
somente, de erigir um critério objetivo de contabilidade compensatdria da
aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicGes educacionais.
Critério que, se atendido, possibilita 0 gozo integral da isen¢do quanto aos
impostos e contribuigdes mencionados no art. 8° do texto impugnado. N&o
ha outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo
decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da
desigualdade a proceder e justificar a imposicdo do valor da igualdade. A
imperiosa luta contra as relagdes desigualitarias muito raro se da pela via do
descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos favorecidos.
Geralmente se verifica é pela ascensdo das pessoas até entdo sob a
hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo compensadas
com esse ou aquele fator de supremacia formal. Ndo é toda superioridade
juridicamente conferida que implica negacdo ao principio da igualdade. O
tipico da lei é fazer distingbes. Diferenciacbes. Desigualaces. E fazer
desigualacBes para contrabater renitentes desigualagdes. A lei existe para,
diante dessa ou daquela desigualacdo que se revele densamente perturbadora
da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra desigualacdo
compensatoria. A lei como instrumento de reequilibrio social. Toda a
axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros
historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos,
como, verbi gratia, o segmento dos negros e dos indios. N&o por
coincidéncia os que mais se alocam nos patamares patrimonialmente
inferiores da piramide social. A desigualacdo em favor dos estudantes que
cursaram 0 ensino médio em escolas publicas e os egressos de escolas
privadas que hajam sido contemplados com bolsa integral ndo ofende a
Constituicdo patria, porquanto se trata de um descrimen que acompanha a
toada da compensacdo de uma anterior e factual inferioridade (ciclos
cumulativos de desvantagens competitivas). Com o que se homenageia a
insuperavel maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy
Barbosa interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na
medida em que se igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na
medida em que se desigualem. O PROUNI é um programa de acOes
afirmativas, que se operacionaliza mediante concessdo de bolsas a alunos de
baixa renda e diminuto grau de patrimonilizacdo. Mas um programa
concebido para operar por ato de adesdo ou participacdo absolutamente
voluntaria, incompativel, portanto, com qualquer ideia de vinculacdo
forcada. Inexisténcia de violagdo aos principios constitucionais da autonomia
universitaria (art. 207) e da livre iniciativa (art. 170). O art. 9° da Lei n°
11.096 /2005 ndo desrespeita 0 inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo
Federal, porque a matéria nele (no art. 9°) versada ndo é de natureza penal,
mas, sim, administrativa. Trata-se das Unicas sangdes aplicaveis aos casos de
descumprimento das obrigagdes, assumidas pelos estabelecimentos de
ensino superior, ap6s a assinatura do termo de adesdo ao programa.
Sancionamento a cargo do Ministério da Educacéo, condicionado a abertura
de processo administrativo, com total observancia das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Ac¢do Direta de
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Inconstitucionalidade n°3.379 ndo conhecida. ADIs 3.314 e 3.330 julgadas
improcedentes.

Assim, do exame dos fragmentos dos votos dos Senhores Ministros bem como do
proprio acordao resulta que o PROUNI, sem sombra de qualquer questionamento, trata-se em
verdade de uma politica publica de largo aspecto que contempla o acesso e democratizacdo do
ensino universitario alcancando, a partir de critérios sociais, de deficiéncia fisica e raciais, 0
atendimento da educacdo como necessidade coletivamente sentida e como primeiro dos
direitos sociais listados no artigo 6° da Constituicdo da Republica de 1988, porque é por meio

dela que todos os demais direitos poderédo ser mais consciente e qualificadamente desfrutados.



CONCLUSAO

Esta dissertacdo tem como proposta demonstrar o impacto transformador do
PROUNI como politica pablica educacional inicialmente tracando um estudo, ainda que em
bases tedricas e doutrinérias acerca dos direitos humanos e dos direitos sociais passando para
uma apresentacdo das normas de contetido programatico como sendo aquelas que tracam para
0 Estado a missdo de implementar programas sociais mas que embora ndo possuam sangédo
pelo seu ndo cumprimento sdo dotadas de efetividade pelos simples fato de que estdo
positivadas na Magna Carta. Por outro lado, em contraponto sdo apresentadas as limitagdes
que estas normas enfrentam na medida de que dependem da iniciativa do legislador
infraconstitucional, a quem se confia a missdo de producédo da referida e ainda das limitagdes
de natureza orcamentaria que ndo raras vezes impede que seu objetivo seja alcancado de
forma ampla e irrestrita.

No ponto seguinte é apresentada a experiéncia pretérita do Estado brasileiro com as
politicas para a educacao superior iniciando-se pelos elementos historicos da educacédo
superior no Brasil passando para um relato do malsucedido programa de crédito educativo em
que se expde a realidade vivenciada a época.

Posteriormente, sendo utilizado o método descritivo a pesquisa objetiva expor as
caracteristicas gerais do PROUNI como politica publica de acdo afirmativa educacional, suas
etapas e em um viés exploratério com a apresentacdo de numeros representados por meio de
graficos obtidos em 6rgdos oficiais e que demonstram de forma expressiva 0 aumento da
oferta de vagas no ensino superior através da concessao de bolsas de estudo a fim de atingir
uma populacdo especifica carecedora da intervencdo estatal como fendmeno de resgate da
dignidade desta.

Na oportunidade, também foi retratada a experiéncia e trajetoria de beneficiarios do
programa, oriundos das camadas populares, permitindo conhecer a visdo destes egressos que
de forma simulténea dialogam com a percepcao sobre tal politica publica.

Por sua repercussdo a época retratou-se parte dos votos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito, Joaquim Barbosa e Luiz Fux os quais se debrugaram
sobre os fatos e fundamentos deduzidos na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°3330 e
apos analise e manifestacGes julgaram pelo seu indeferimento e reconheceram, para o bem da
sociedade, a constitucionalidade do Programa Universidade para Todos — PROUNI,
espancando assim qualquer ddvida que ainda pudesse pairar quanto a ndo compatibilidade do

programa com os principios fundamentais assentados na Carta da Republica de 1988.
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Desse modo, 0 PROUNI surgiu em meio a discussdo mais ampla do Sistema Federal
do Ensino Superior, que seria regularizado pelo Projeto de Lei da Reforma Universitéria, e até
entdo a Educacdo e o Ensino Superior no Brasil que viviam intenso processo de reformas e
alteracdes constitucionais, nos anos 90, sob a influéncia da economia politica e da
globalizagdo em detrimento da expansdo das universidades publicas no pais.

Dai nasceu o foco desta pesquisa que pretendeu compreender uma politica publica
de acdo afirmativa que promove o acesso dos meios populares oriundos de escolas publicas,
negros, indios, pessoas com deficiéncia e professores da rede publica, no Ensino Superior
Privado com troca de bolsas de estudos concedidas para as camadas populares pela isengéo de
impostos para as Instituicdes de Ensino Superior particulares, tendo em vista que parte destas
sdo beneficentes, comunitarias ou confessionais sem fins lucrativos, que ja se beneficiavam da
renuncia fiscal, isentando-as de alguns impostos pela sua funcdo de filantropia e assisténcia
social desde as primeiras legislages educacionais.

Desta primeira questdo de pesquisa, constatou-se que as associa¢des, 0s movimentos
sociais, as entidades de classe e as categorias profissionais construiram uma pauta de
reivindicacdes que incluiam os direitos civis, politicos e sociais como a melhoria das
condicbes de vida, de salério, de salde e ndo menos importante, a educacdo. Tais
manifestacOes, capitaneadas por estes personagens acabaram por criar uma agenda de
transformacdes que desaguaram na elaboragdo da nova carta constitucional promulgada no
ano de 1988, inaugurando assim uma nova ordem democratica. Assim, a Constituicdo da
Republica de 1988 concedeu grande relevancia aos direitos fundamentais da pessoa humana
posicionando-os com destaque logo no inicio do texto constitucional e de pronto listando um
amplo rol de direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, MIRANDA (2000, p.326) salienta que a ideia foi fortalecer o Estado
constitucional que com muita propriedade Jorge Miranda destaca: “O Estado constitucional ¢
0 que entrega a Constituicdo o prosseguir a salvaguarda da liberdade e dos direitos dos
cidad&os, depositando as virtualidades de melhoramento na observéancia dos seus preceitos,
por ela ser a primeira garantia desses direitos”.

A politica de desenvolvimento social com inclusdo deve procurar romper com a
I6gica adotada pelo Estado brasileiro no passado, que se baseava na tutela do Estado sobre as
iniciativas da sociedade civil, pois mesmo quando atuava para proteger direitos, essa visdo
patriarcal e autoritaria negava a participagdo popular ao impedir a construgdo de uma
consciéncia publica. Com uma atuacdo corporativa que substituia a acdo independente das

associacOes de classe, o Estado brasileiro sempre defendeu, sob a aparéncia de um Estado
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“protetor”, os interesses de oligarquias portadoras da cultura do privilégio. Desse modo, o que
sempre imperou foi 0 modelo de desenvolvimento de reproducao de desigualdades sociais.

O papel do Estado no desenvolvimento social fica bastante evidenciado ao assumir
uma posicdo ativa na promocdo da inclusdo social e do desenvolvimento humano, pois o
direito de ser livre da pobreza extrema, assegurado pelo minimo existencial, ndo pode ser
negligenciado pelos poderes constituidos ora pela total falta de normas claras ora pela
execucdo de politicas publicas, que fundadas em critérios altamente restritos, acabam por
gerar dificuldades de acesso ou manutencéo do beneficio para as pessoas carentes.

N&o raras vezes ainda surgem dificuldades formais e materiais para que seja
assegurada a implementacéo de tais politicas com a efetivacdo da inclusdo social e dos valores
materiais assentados na Constituicdo da Republica, os quais ndo podem sofrer qualquer
espécie de afastamento.

Ao bem da verdade, deve ainda ser ressaltado que os objetivos primordiais de
concretizacdo do Estado Social, estabelecidos no texto constitucional, ainda ndo se encontram
acabados para conferir cidadania a todos.

As politicas publicas com vistas a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, a fim
de garantir ao ser humano um tratamento digno ndo podem apresentar falhas de organizacéo e
cumprimento de suas metas por auséncia de interesse politico.

Os meios de desenvolvimento exigem que a liberdade seja elevada a um patamar de
destaque, pois as pessoas envolvidas devem ter a oportunidade de tracarem seus caminhos,
seguirem seus destinos, e ndo apenas serem tratadas como meros beneficiarios passivos de
programas de desenvolvimento. Neste ponto, tanto o Estado como a sociedade em geral
devem assumir papéis de sustentacdo, de engajamento pois a falta de conhecimentos acerca
dos direitos humanos também acaba por contribuir para que as politicas publicas ndo sejam
reconhecidas como forma de se exigir o cumprimento dos deveres e realizacdo de direitos.

A garantia do acesso a educacdo, saude, cultura, moradia, lazer e alimentacéo ainda
padece do devido reconhecimento como direitos fundamentais, ndo se permitindo ao Estado
brasileiro conferir-lhes uma natureza por demais paternalista e assistencialista a tais politicas
transformando-as em a¢des de caridade, politicas ou ainda um privilégio para certas pessoas.
Por tais razdes € que as omissdes perante o direito fundamental devem sobremaneira ser

impedidas.
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O que se espera e deseja é a adogcdo de medidas concretas de modo a se efetivarem os
principios constitucionais de valorizacdo da vida e respeito a dignidade humana como assim
esta previsto na Magna Carta de 1988. %

Diante desta realidade os mais pobres ficam privados do acesso as melhores
oportunidades de emprego, pois 0 proprio mercado os exclui em virtude da baixa formacéo e
capacidade, visto que o acesso limitado & educacdo de qualidade torna quase impossivel a
obtencdo de um trabalho digno e com uma remuneracdo justa que seja capaz de proporcionar
uma melhoria na qualidade de vida.

Ao viverem em condi¢des marginais, sem recursos e com deficiéncias em servicos de
salde, baixa nutricdo e diante de condi¢des de moradia sem qualquer infraestrutura, a
superacdo desta realidade excludente torna-se absolutamente impossivel sem que o Estado
atue de maneira a resgatar estes individuos, até mesmo porque a sociedade e as proprias
instituicdes tendem a excluir os mais pobres da participacdo nos processos decisérios que
versam sobre o desenvolvimento econémico e social. A tematica a ser discutida tem como
objetivo apresentar oportunidades que permitam as pessoas serem ou fazerem coisas valiosas.

Logo, o Estado, como o principal responsavel, tem como missdo desenvolver em sua
capacidade maxima as adequadas politicas de eliminacdo da pobreza, definindo metas para
seu cumprimento e responsabilidades para sua execucéo.

Aqueles que se véem diante da extrema pobreza acabam perdendo qualquer
expectativa de uma vida melhor, sendo impossivel a assuncdo de responsabilidades em suas
vidas e para com seus dependentes. Por consequéncia, passa a existir uma exclusdo e
marginalizacdo enfraquecendo as relagdes sociais e 0 desenvolvimento humano, tornando-se
impossivel o desenvolvimento intelectual e cultural.

Toda politica publica é originada de um pensamento e este de um principio, de uma
pressuposicdo ou de uma vontade. Nesse sentido, a palavra principio ndo carrega consigo
apenas o significado literal do termo, mas algo mais, o contexto dos fatores determinantes que
dao origem a uma ideia de politica publica, como o caso da conjugacdo de interesses, as

insercdes ideoldgicas, as concepcdes cientificas e as correlacdes de forgas sociais.

?1E preciso ressaltar que quando presente um cenério de situacdo de pobreza extrema, contraria ao direito de um
adequado patamar de vida, haverd a violagcdo do artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Artigo XXV 1.Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem
estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecéo social.
Disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em 13/09/2014
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Diante disto, para que haja uma distribuicéo igualitaria e ndo discriminatdria torna-se
imperioso que o Estado adote politicas de universalizagdo da educagdo por meio de medidas
legislativas e administrativas como tentativas de fazer frente a discriminacao.

Com fundamento ao que preceitua o Artigo 205 da Constituicdo da Republica de
1988 a educacdo deve ser incentivada e promovida com base nas seguintes diretrizes: pleno
desenvolvimento da pessoa; preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho.

Assim como ocorre com 0 restante da ordem social a maior parte das normas
referentes a educacdo tem natureza principioldgica, ou seja, séo mandamentos de otimizacdo
que necessitam de regulamentacéo legal, e enquanto direito de todos e dever do Estado e da
familia a educacdo encontra-se baseada no principio da universalidade, cabendo ao Estado a
tarefa de torna-la efetiva mediante a implementacédo das garantias previstas no Artigo 208 da
Constituicdo da Republica de 1988.

Como destacado por TEIXEIRA (1956, pp. 8 e 31) “a educagdo como processo de
reconstrucdo da experiéncia € um atributo da pessoa humana e, por isso, tem que ser comum a
todos”. Segundo SILVA (1988, p.800) “é essa a concepgdo que a Constituicdo agasalha nos
artigos 205 a 214 quando declara que a educacdo € um direito de todos e dever do Estado”.
Esta concepcéo resulta em elevar a educacdo a um patamar de servigo essencial, impondo-se
ao poder publico a obrigacdo de garanti-la a todos.

Ainda conforme TEIXEIRA (1957, p.80) obrigatdria, gratuita e universal a educacao
sO poderia ser ministrada pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes
somente podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a “protegidos”) e dai operar antes
para perpetuar as desigualdades sociais, que para remové-las. A escola publica, comum a
todos, ndo seria assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo, das classes trabalhadoras, para
que, na ordem capitalista, o trabalho (n&o se trata, com efeito, de nenhuma doutrina socialista,
mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil, submetido e degradado, mas, igual ao
capital na consciéncia de suas reivindicagdes e dos seus direitos.

A gratuidade do ensino oficial sempre foi uma antiga tradicdo no sistema
educacional brasileiro e nesta medida é possivel afirmar que esta tradicdo se revelou uma
projecdo futura para se ajustar a evolucdo que tornaria a educacdo um servigo publico
integrante dos fins do Estado Democratico, e por isso que a Constituicdo ao acolher tal

evolucéo acaba por elevar a educagéo a categoria de direito de todos e dever do Estado.
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Apesar disso sempre surgiram questionamentos condenando esta tradicdo e sua
evolugéo, postulando-se o0 ensino pago como o melhor caminho a ser trilhado para realizar a
justica social uma vez que haveria uma profunda desigualdade entre a situacdo dos alunos
pobres, obrigados a pagar anuidades em estabelecimentos particulares e alunos ricos que
estariam dispensados de fazé-lo quando matriculados em instituicdes de ensino superior
oficiais.

BRITTO (1981, p.27) aponta como fato relevante que de acordo com tal
entendimento quando exigido o pagamento nas instituicdes oficiais esta injustica estaria
corrigida, pois a receita obtida dos alunos mais abastados financiaria 0 acesso e manutencao
de maior nimero de estudantes carentes. Esta desigualdade apontada entre alunos pobres
pagando as mensalidades de instituicdes de ensino superior privadas e os alunos ricos obtendo
a gratuidade nas institui¢bes publicas se alicerca na tese de que as institui¢es publicas séo de
alcance muito mais facil para os alunos ricos, que dispdem de meios muito mais favoraveis
para custear uma melhor preparagcdo com vistas a superar mais tranquilamente as provas de
ingresso nas instituicdes publicas de ensino superior.

E bem verdade que o entendimento citado despreza a igualdade de alunos pobres e
ricos recebendo o ensino gratuito nas instituicbes publicas e por outra face pagando
igualmente nas institui¢des privadas de nivel superior as mensalidades.

Entretanto, deve ser ressaltado, como muito bem lembra Luiz Navarro de Britto, que
a injustica social e a desigualdade ndo decorrem da vida escolar de ambas as classes. Ela se
instaura a partir da fase da pré-escola, ou mesmo antes, acumulando e estreitando de forma
progressiva as possibilidades de aceso até o nivel superior, e ndo sera 0 ensino pago nas
instituicdes publicas que sera capaz de corrigir a injustica e as discriminacdes impostas pela
estrutura socioecondmica da comunidade. E aqui que repousa a injustica e desigualdade de
tratamento, pois compete ao poder publico desde a pré-escola, ou antes desta, proporcionar
aos alunos pobres as condic¢des de igualdade para que possam concorrer com aqueles mais
abastados em situacao de plena equivaléncia.

A persisténcia de enormes desigualdades sociais no tocante ao acesso e a
permanéncia no nivel de ensino superior segue um desafio a ser enfrentado, pois segundo o
censo da educacdo superior, realizado em 2013, o percentual de pessoas frequentando o
ensino superior se encontra em 30% (trinta) por cento da populacédo brasileira na faixa etaria
de 18 a 24 anos e em torno de 15% (quinze por cento) esta na idade teoricamente adequada

para cursar esse nivel de ensino.
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A realidade é essa e os desafios, grandes e recorrentes, sdo o da expansdo da
matricula com democratizacdo de acesso, com diferenciacdo de oferta de maneira a permitir o
atendimento das demandas sociais e econémicas, da exceléncia da formacao oferecida e uma

adequacao de financiamento da expanséo.
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