ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

LEIN°6.757, DE 3 DE AGOSTO DE 2006

APROVA O PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO PARA O PERI'ODOADE 2006
A 2015, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Faco saber que o Poder Legislativo Estadual de@etu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educacédo, cuastdo
documento anexo, elaborado por for¢ca do dispostarn@°, da Lei Federal n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, com duracéo de dez af08 €2015).

Art. 2° O Estado, em articulagdo com as entidades e aaygies ligadas a
educacao, procedera a avaliagGes periddicas dernmeptacdo do Plano Estadual de
Educacéo.

Paragrafo Gnico. A primeira avaliacdo realizar-se-4 no quarto ano de
vigéncia desta Lei.

Art. 3° O Poder Legislativo, por intermédio de suas Cobeissle Educacao
na Assembléia Legislativa Estadual, acompanhar&eauedo do Plano Estadual de
Educacéo.

Art. 4° O Estado instituira, através de Decreto, o Sist&stadual de
Avaliacdo, estabelecendo os mecanismos necessé@riasompanhamento e avaliacdo
das metas constantes do Plano Estadual de Educagéo.

Paragrafo Unico. Cabera ao Sistema Estadual de Avaliagdo apresasitar
medidas com vistas a correcdo de deficiéncias terdies apuradas na avaliacao,
cabendo a Assembléia Legislativa Estadual apravaraalidas legais decorrentes.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaca

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Macei0, 3 de agosto de
2006, 118° da Republica.

LUISABILIO DE SOUSA NETO
Governador

Publicada no DOE de 04 de agosto de 2006.
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| - APRESENTACAO

A consciéncia sobre a educacao escolar como um direito inalienavel de cada
cidaddo e de cada cidada, assim como sobre a escola publica como espaco
democratico de construcdo da cidadania parece cada vez mais disseminada em todos
0s segmentos sociais alagoanos. Expressdo disso tem sido a mobilizagdo sempre
crescente da sociedade civil organizada por educacédo escolar e a movimentacao dos
Poderes Publicos do Estado de Alagoas, na busca de respostas as demandas sociais,
0 que implica 0 necessario aprimoramento de politicas educacionais e o
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo entre as diferentes instancias do
governo e as organizacfes da sociedade civil.

A educacdo em Alagoas vem expressando, sobretudo nas duas Ultimas
décadas, uma dindmica especifica em relacdo ao Brasil como um todo. A situacéo,
gue no final dos anos 80 do século XX, parecia caminhar para uma ampliagdo de
oferta, ainda que de forma improvisada, pela via municipal, carente de meios para sua
manutencdo e adequado desenvolvimento, na década de 90, sobretudo, sofreu
grandes perdas em todas as dimensdoes.

Nesse periodo, as condi¢des salariais do setor publico se deterioraram a ponto
de o Governo Estadual apresentar, como alternativa, um plano de demissao voluntaria
para os servidores, inclusive da educacdo, esvaziando as escolas, por falta de
professores, 0 que provocaria um completo desmantelamento no atendimento da rede
estadual, tendo restado, como alternativas a maioria da populacdo, as redes
municipais de estrutura ainda precaria ou a rede privada, entdo ampliada de qualquer
forma, por forca da demanda.

No final dos anos 90, tanto a rede publica estadual, como as redes municipais,
com rarissimas excecdes, indicavam grandes lacunas no acesso escolar e na
gualidade do ensino, expressas pela inexisténcia de uma politica educacional pensada
para o estado como um todo, que tratasse de forma integrada e com financiamento
adequado, as dimensdes da matricula, das condi¢des de funcionamento das redes, da
cuidadosa alocacdo e adequada formacédo dos trabalhadores da educacéo, de uma
linha de acdo pedagdgica construida, assumida e avaliada coletivamente, bem como
de uma previsao realista de financiamento.

Hoje, embora a Educacdo Publica se apresente com algumas novas
caracteristicas, a partir de alteragcbes na forma de financiamento, via Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, e até de mudancas no plano politico-institucional do estado de
Alagoas, € possivel, ainda, identificar necessidades de mudancas urgentes e
profundas na forma de conceber e encaminhar as politicas educacionais.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, educacéo é direito publico subjetivo
e, como tal, condicdo indispensavel a cidadania. Nessa concepc¢do, o crescimento
econdmico € condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente para o desenvolvimento. Além
de empregos de melhor qualidade e de renda mais elevada, entende-se que € preciso



gue os alagoanos desfrutem de uma vida mais longa e saudavel, que adquiram
conhecimentos técnicos e culturais compativeis com seu tempo e que tenham acesso
a um padrdo de vida decente. O desenvolvimento significa a participacdo das pessoas
nos processos decisoérios, na formulacdo das politicas publicas, na execucdo de
programas e projetos de interesse coletivo e na fruicdo de seus resultados de forma
desconcentrada.

No marco do processo de planejamento participativo, existe, hoje, no campo da
educacdo, uma expressa convic¢cdo do seu compromisso com a transformacéo, que
ndo significa ajustd-la cega e simplesmente as demandas do mercado, mas
transforma-la em instrumento de construcdo de uma nova sociedade, mais
democrética e equitativa.

Nessa perspectiva, segundo o que determina o PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO - PNE, definido pela Lei N° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, as acdes
das Secretarias de Educacéo Estadual e Municipais devem se consolidar, desde a sua
concepgdo, em conjunto com as diversas instancias da sociedade, em resposta a crise
do planejamento normativo vigente no Brasil por décadas e ao desafio de construir um
planejamento no campo da educagcdo como compromisso com e para a agao, em um
novo estilo de gestdo publica. A partir desta nova concepcao, planejar a educacgéo, em
nossa realidade alagoana, significa retomar e repensar algumas das tarefas que se
tém executado até o presente, incorporando muitas outras que até agora temos
considerado, inclusive, fora da responsabilidade social mais ampla dos entes estatais.

Nesse sentido, planejamento aqui deve ser entendido tanto como antecipacéo,
guanto como proposi¢ao e/ou redirecionamento das agdes, sempre como espago de
participacdo social. Pela natureza da sociedade atual, impde-se encarar a tarefa do
planejamento como expressdo de uma contradicdo permanente entre proposta e
realidade, cujo objetivo é encontrar os limites para sua realiza¢do, apoiando-se, para
isso, numa permanente leitura da realidade, ndo somente educacional, mas em todas
as suas multiplas dimensfes. Sob essa 6tica, o problema metodoldgico e politico de
fundo é descobrir como desenvolver todo um processo de conhecimento e acédo que
nos permita apropriacéo critica da realidade e sua transformacao. E € isso o que se
pretende com este PLANO PLURIANUAL DE EDUCACAO para Alagoas que, de
acordo com o que prescreve a legislacéo, devera cobrir um decénio.

a) HISTORICO DO COMITE GESTOR E DOS COMITES TEMATICOS DO
PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS

Tendo em consideracdo 0 acima exposto e o que determinavam as Leis
Federais 9.394/96 e 10.172/2001, que ndo somente estabeleciam a obrigatoriedade
dos Estados e Municipios brasileiros, a exemplo do que competia a Unido, definir,
mediante diploma legal, seus planos decenais de educacéo, mas fixavam prazos para
a formalizacdo desses planos, o Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas
(CEE/AL), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Alagoas (SINTEAL), o



Forum Alagoano de Educagéo de Jovens e Adultos (FAEJA), o Forum Alagoano em
Defesa da Educacdo Infantili (FADEI), o Programa de Assessoramento Técnico-
Pedagogico aos Municipios Alagoanos (PROMUAL/CEDU/UFAL) e outras entidades e
organizacoes ligadas a educacao, apoiados no Art. 2°da ja referida Lei 10.172/2001,
passaram a interpelar, ainda em inicios de 2002, o Poder Publico Estadual,
representado pelos titulares da Secretaria Executiva de Educag¢do do Estado, no
sentido de por em andamento a montagem do PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO, a
ser apresentado ao Legislativo Alagoano o quanto antes, a fim de se converter em
norma legal.

Desde os primeiros contatos com a Secretaria Maria José Pereira Viana, no 1°
semestre de 2002 e com o0 Secretario Marcos Vieira, no 2° semestre desse mesmo
ano, a proposta ja apresentada pelo Conselho Estadual de Educacdo era a da
constituicdo de um Comité Gestor para a construgdo do PEE/AL, o qual, por sua vez,
reorganizar-se-ia em Sub-Comités por tema, ampliando-se até a constru¢cdo de um
ante-projeto a ser discutido e validado pela Sociedade Alagoana. Foi, portanto, com o
amadurecimento dessa idéia que se chegou a formalizacdo dos comités que viriam a
construir a proposta preliminar e a redacao final deste documento, cujas composi¢des
encontram-se na sua abertura e a cujos integrantes deve-se toda a dindmica e, em
dltima instancia, a concretizacdo das propostas aqui contidas, como veremos no item
a sequir.

b) HISTORICO DO PEE/AL — 2006/2015

Ndo tendo logrado éxito na demanda que insistentemente passou a ser
apresentada a Secretaria Executiva de Educacéo do estado de Alagoas, durante todo
0 2° semestre de 2002, qual seja, a apresentacdo das condicbes para construcao,
discussédo e aprovacdo do PEE/AL, o Conselho Estadual de Educacéo e as entidades
que a ele se juntaram, viram tornar-se realidade, no 1° semestre de 2003, gracgas a
sensibilidade e compreensao politica da importancia do PEE, por parte da Secretaria
Rosineide Lima Lins Costa que, acatando a reivindicacdo das entidades acima
referidas, nomeou, através de Portaria, 0 Comité Gestor do PEE/AL, cujos trabalhos
logo se instalaram com o apoio da SEE, tendo como espaco de funcionamento o
Plenéario do CEE/AL.

Tendo sofrido alguns percalcos no inicio de seu funcionamento, por conta de
descontinuidade de sua coordenacdo, o Comité Gestor logo se firmou, vindo seu
funcionamento, via Sub-Comissdes Temdticas, a ter uma amplitude e uma
representatividade cuja dimensao pode ser plenamente aquilatada pela simples leitura
dos nomes dos seus integrantes e das entidades por eles representadas.

Nesse processo de ampliacdo e avanco do trabalho de construcdo do PEE/AL,
ainda no ano de 2003, foi de suma importancia o engajamento da Coordenadoria de
Gestao Educacional — CGE, da SEE/AL, que ndo somente participou da mobilizacédo e
da construcdo do plano, mas se empenhou em inserir a discusséo e formalizagédo do



texto final do PEE/AL na Constituinte Escolar prevista para ser realizada no final
daquele ano. Com isso, toda a sociedade alagoana far-se-ia presente nas diretrizes e
metas a serem consolidadas e apresentadas ao legislativo estadual para a educacao
de Alagoas no decénio 2006/2015.

Infelizmente, com a inviabilizacdo do Congresso Constituinte Escolar, em fins
de 2003, segundo o Secretario de Educacdo da época, por problemas de ordem
financeira, os trabalhos do Comité Gestor e dos Sub-Comités Tematicos do CEE/AL
vieram a sofrer uma diminuicdo no ritmo de suas atividades devido a frustracédo e a
consequente perda de eld de muitos de seus participantes que, apdés um esforco
ingente para viabilizar a participacdo e finalizacdo do ante-projeto do PEE/AL, viam o
Poder Executivo Estadual, mesmo premido por prazos vencidos e insistentes
cobrancas do Congresso Nacional, deixar passar a oportunidade de exercitar a Gestao
Democrética do ensino em sua plenitude, inclusive na dimenséo e vulto que seriam
imprimidos pela construcdo de um plano macropolitico de educacéo, voltado para toda
a sociedade alagoana e com a ampla participacédo desta.

Importa assinalar, a essa altura, que toda a pratica de planejamento da
educacdo em Alagoas jamais ultrapassou os limites de uma gestdo e, assim mesmo,
com o agravante de, na maioria delas, ter esses planos como mera formalidade. A
consciéncia disso e a possibilidade frustrada, ao menos naquele momento, da
construcdo democratica de um plano que ultrapassasse 0s 4 anos de uma gestéo e,
ainda mais, que fosse convertido em lei e viesse, assim, a ser um plano de ESTADO,
com carater de obrigatoriedade, porque legalmente instituido, e ndo simplesmente um
amontoado de boas intengbes de um grupo constitutivo de um GOVERNO, quase
jogou por terra o que no Brasil tem sido objeto de luta de mais de meio século.

Prevaleceu, contudo, a consciéncia democrética e cidada dos integrantes dos
Comités — sobretudo do Comité Gestor, atravées de suas liderangas, € bom que se diga
-, 0 que fez com que os trabalhos de construcdo do PEE/AL fossem retomados em
2004, com maior entusiasmo ainda. Para isso, evidentemente, contribuiram
positivamente a palavra do Secretdrio Mauricio Quintella Malta Lessa, que se
comprometeu com a realizacdo do Il Congresso Constituinte Escolar — CECEAL, no
final daquele ano, e a sempre presente participacdo da Coordenacdo de Gestédo
Educacional — CGE que garantiu, de forma articulada com o Comité Gestor do
PEE/AL, a insercdo da discussdo do ante-projeto em todo o territdrio alagoano,
juntamente com a discussdo da Constituinte Escolar e sua validacdo no proéprio
congresso, dando, assim, legitimidade ao texto que aqui apresentamos.

Assim, cumprida a palavra do Secretario Mauricio Quintella e realizado o |l
CECEAL nos dias 1°, 2 e 3 de dezembro de 2004, contou o Comité Gestor do PEE/AL
com o ultimo dia para fechar as discussdes que ja haviam acontecido na base, através
das jornadas preparatérias do Congresso Constituinte, aqui agora apresentadas num
documento que, remetido ao Executivo Estadual, tornar-se-a lei, fazendo com que
Alagoas passe a ter, para os proximos 10 anos, um plano de a¢do que, tendo forca de
lei, fagca respeitar os principios de gestdo democrética e continuidade das politicas
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publicas discutidas e referendadas por toda a sociedade, garantindo, desse modo, a
construcdo de uma educacdo voltada para a promocdo do bem-estar coletivo dos
alagoanos e o direito a uma educacdo de qualidade para todos e cada um dos que
vivem nessa terra, desta feita, oficializado pelos seus representantes com assento no
Legislativo Estadual.

c) O QUE E ESTE PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO
Inspirado no PNE, este plano tem as seguintes caracteristicas:

1. E um PLANO ESTADUAL e n&o simplesmente do Executivo Estadual. Suas

diretrizes, seus objetivos e suas metas referem-se as criancas, aos jovens e

aos adultos de todo o territério alagoano e, consequentemente, implicam a

conjugacao de esforcos e recursos de todos os entes federados, em parceria

com as Organizag¢fes da Sociedade Civil, quando necessério;

2. Pelo que se afirmou acima, trata-se de um plano de ESTADO, e ndo de

Governos — sejam eles Estadual ou Municipais. Ele ultrapassa dois periodos

governamentais, sendo a sociedade toda a beneficiaria de suas acdes e

guardid de seus compromissos. Mesmo mudando o governo e alternando-se

partidos no poder, o Plano deve continuar, até porque ele atende a ditames
constitucionais e legais que o preconizam para uma década.

3. E um plano global de toda a educacdo alagoana e ndo um plano da

Secretaria Executiva de Educagédo do estado ou apenas das redes estadual

e/ou municipais. Dai a necessidade de apoiar-se na articulagdo entre os

Poderes Publicos e a Sociedade Civil, desde sua proposicdo até a sua

execucao.

4. Sendo produto final de uma Lei Estadual — porque assim determina o Artigo

214 da Constituicdo Federal — tem assegurada maior garantia de execugéo,

enguanto propicia a sociedade como um todo condicbes de acompanhamento

e cobranca de seu cumprimento.

Por conta dessas caracteristicas e dos ditames legais, este PEE/AL, embora
elaborado mediante a coordenac¢do governamental, € produto de consultas diretas e
sisteméticas a sociedade, como se pode observar pelas instituicdes, entidades e
organizacdes envolvidas em cada sub-comité tematico e pelo fato de ter passado por
uma discussdo ampliada via Il CECEAL. Assim, atendendo ao principio constitucional
de Gestdo Democratica do ensino publico (Art. 206, VI) e, em sintonia com a LDBEN e
0 PNE, este Plano resulta da maior audiéncia popular que foi possivel ao Comité
Gestor promover junto aos setores que, em Alagoas, direta ou indiretamente, tinham a
ver com a educacao.

Desse modo, englobando os componentes politicos e técnicos  no processo
de elaboracdo deste PEE, ultrapassou-se a pratica burocratica que tende a propor 0s
planos de execucdo de politicas publicas no &mbito restrito dos gabinetes e sob a
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batuta exclusiva dos técnicos, chegando-se a este documento que, se por um lado,
procura balizar-se pelos principios da autonomia dos entes federados - Uni&o,
Estado e Municipios -, por outro lado prima por buscar e promover a colaboragéo
como outro principio basilar necessario ao sucesso do primeiro PEE aqui definido para
Alagoas.

Fiéis aos ditames da Constituicdo Federal (Art. 214), da LDBEN e do PNE e
por determinacdo destes diplomas legais, este PEE assumiu também como
referéncias centrais de suas acoes:

» A ERRADICACAO DO ANALFABETISMO;

» A UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO ESCOLAR;

» A MELHORIA DA EDUCACAO OFERTADA e

»A FORMACAO PARA O TRABALHO E PARA A PROMOCAO

HUMANISTICA, CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO ESTADO DE
ALAGOAS.

Ainda em sintonia com o PNE, este Plano assume, além das prioridades gerais
delineadas para toda a Nacdo Brasileira, as seguintes referéncias emergenciais de
acao:

WATENCAO ESPECIAL E ESPECIFICA AS CRIANCAS SUBMETIDA S AO
TRABALHO INFANTIL;

» CUIDADO ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL VOLTADO PARA AS CRIANGCAS
E ADOLESCENTES DE RUA OU QUE VIVEM NA RUA,

»POLITICAS DE ATENDIMENTO A CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

ENVOLVIDOS COM DROGAS, COM INFRAGCOES A LEI, FILHOS DE
MIGRANTES OU RESIDENTES NA ZONA RURAL.

Para dar conta das politicas definidas, optou-se pela seguinte estruturacdo do
PEE/AL, que procurou seguir, sempre que possivel, a mesma delineada pelo PNE. Na
organizacao dos diversos temas seguiu-se, igualmente, a estrutura do PNE, a saber:

1. Diagnostico de cada nivel ou modalidade de ensino , caracterizando ai os
problemas existentes e eshbocando ja nesse diagndstico, os pontos cruciais a
serem atacados;

2. Diretrizes politico-pedagégicas para as acdes a serem desenvolvidas, como forma
de imprimir sentido e substéncia as a¢6es propostas;

3. Objetivos e Metas como forma de caracterizar intencdes finalistas (nos objetivos) e
elementos quantificados e mensurdveis capazes de serem monitorados e
avaliados na sua execucao.

Como este plano € um instrumento de acao sobre uma realidade social que é
dindmica, a medida que sua execuc¢ao avanca no tempo, novas a¢des podem e devem
ser definidas no intuito de atingir os objetivos e realizar as metas delineadas. Para
tanto, faz-se indispensavel a formulacdo de instrumentos de acompanhamento e
avaliacéo.
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Nesse sentido, tal qual o PNE, entende-se indispensavel uma primeira jornada
de avaliacdo apds os quatro primeiros anos de execucao deste PEE/AL, sendo, para
tanto, indispensavel a construcdo de instrumentos de avaliagdo, discutidos e
monitorados em seus indicadores por, no minimo, todos 0s entes e grupos que
participaram da formulag&o e/ou execucéo do plano.

Importa aqui afirmar, tomando emprestado do PNE, que esse PEE tem de ser
“um instrumento politico e técnico que garanta ir mais na frente e a um ritmo mais
rapido, corrigindo as desigualdades no acesso e na qualidade da educacéo oferecida
em cada ente federado integrante do estado de Alagoas”. E foi o que se procurou
fazer e que tomou corpo neste documento.

A essa altura, se considerarmos globalmente o que se encontra definido no
PNE para o horizonte de 10 anos, ou seja, de 2003 até 2011, e se tivermos em mente
que, por lei, cumpre-nos pensar a educacao de Alagoas em consonancia com o PNE,
€ possivel vislumbrar o tamanho do desafio que se coloca para os poderes publicos e
a sociedade alagoana como um todo, quando todos se propdem, conjuntamente, a
delinear tarefas a serem executadas nos proximos 6 anos, através de um PLANO
ESTADUAL DE EDUCACAO de caréater plurianual, se olharmos cuidadosamente para
a tabela a seguir:

TABELA 1 — ESTIMATIVA DAS MATRICULAS DE ALAGOAS NO SETOR PUBLI CO, DE ACORDO
COM AS METAS DO PNE — 2003/2011

NIVEL E MODALIDADE MATRICULA NO SETOR PUBLICO

DE ENSINO 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CRECHE (até 3 anos) 7.327| 14.420| 28.378| 55.846| 60.749| 66.083| 71.886| 78.198| 85.064
PRE-ESCOLA 42.621| 58.378| 78.700| 104.908 | 112.047 | 119.622 | 127.660 | 136.190 | 145.242
(de 4 a 6 anos)
ENSINO 678.875 | 682.112 | 680.897 | 671.229 | 648.657 | 619.773 | 585.799 | 547.287 | 506.974
FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO 97.508 | 114.144 | 136.705 | 170.034 | 206.263 | 236.750 | 257.609 | 269.952 | 276.334
EDUCACAO 17.628 | 20.086| 22.886| 26.077| 29.713| 33.856| 38.576| 43.576| 50.083
SUPERIOR
ED.ESPECIAL- 276 484 553 629 994 | 1.115| 1.247| 1.393| 8.717
FUNDAMENTAL
EJA - FUNDAMENTAL | 146.373| 152.193 | 158.307 | 164.735 | 186.407 | 211.190 | 239.545 | 271.997 | 309.153
EJA - MEDIO 2.906| 3.260| 3.641| 4.052| 4.900| 5.873| 6.992| 8.276| 9.752

FONTE: SIMULACOES REALIZADAS POR MEC/INEP

d) PRINCIPIOS NORTEADORES DO PEE/AL

= EQUIDADE - promovendo uma educacio sensivel as diferencas, com
atencdao prioritaria aos grupos excluidos;

= QUALIDADE - buscando aumentar as exigéncias de funcionamento
das redes escolares publicas e privadas, enfocando a atencdo nos
processos e nos resultados da aprendizagem;

= DEMOCRATIZACAO - trabalhando com transparéncia, parceria e
participacdo, nos atos decisorios;
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= ETICA — respeitando os principios da dignidade e da valorizagdo da
pessoa humana e com elevado senso de compromisso, seriedade e
respeito para com a educacao publica.

e) DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Fortalecimento das mudancas hoje em processo, dando énfase a tudo o
gue se proponha a melhorar a qualidade do ensino e promover uma maior
equidade na distribuicdo das oportunidades educacionais e que assim se
expressa:

» construcao de uma gestao educacional democrética e compartilhada

entre os entes federados do estado e a sociedade;

» descentralizacdo da administracdo educacional, nos marcos de uma

redefinicdo das funcbes do Estado;

» estabelecimento de meios para constru¢cdo e/ou fortalecimento da

autonomia das escolas;

» estimulo a iniciativas educativas inovadoras e divulgacdo das

experiéncias exitosas;

» criacdo de sistemas de avaliagdo da qualidade da educacdo e das
transformacfes pedagdgicas, para 0 enriguecimento do processo
educativo, incluindo: mudancas curriculares, descentralizac&o
pedagdgica e informética nas escolas;

» melhoria das condicdes do trabalho docente e dos demais
trabalhadores da educacdo, com execucdo de politicas globalmente
planejadas e renovadas de remuneracéo, formacdo e aperfeicoamento
e o0 desenho de estratégias de incentivo, particularmente para quem
trabalha nas zonas de pobreza ou condi¢des dificeis, assim como nas
classes de alfabetizagéo;

» construcdo de um planejamento emergencial voltado para as escolas
de baixo rendimento, procurando solucionar suas dificuldades.

14



Il — NIVEIS DE ENSINO
A — EDUCACAO BASICA

1. EDUCACAO INFANTIL

1.1. DIAGNOSTICO

O Preédmbulo da Declaracdo dos Direitos da Crianca, das Nag¢fes Unidas,
afirma que a humanidade deve as criancas o melhor de seus esfor¢os. Por sua vez, a

Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 227, determina:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde,a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ao dispor sobre a educacédo, a CF/1988 estabelece no Cap. lll, Secdo | — Da
Educacéo, Art. 208 inciso |V, “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a seis anos de idade”. Da mesma forma, a Lei Federal de n°® 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no livro |, titulo Il - dos direitos fundamentais, Cap. 1V, do
direito & educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer, define esse mesmo direito.

Ao Estado cabe, portanto, formular politicas, implementar programas e
viabilizar recursos que garantam a crianca desenvolvimento integral e vida plena, de
forma que complemente a agdo da familia. Em razdo de sua importancia no processo
de constituicdo do sujeito, a Educacdo Infantil em creches ou entidades equivalentes-
criancas de 0 a 3 anos- e em pré-escolas - criangas de 4 a 6 (ou 5)anos - tem
adquirido, atualmente, reconhecida importancia como etapa inicial da Educacdo
Bésica e integrante dos Sistemas de Ensino.

Apesar desta situacdo mais favoravel nos dltimos 10 anos, a média anual de
crescimento no periodo de 2001 a 2003, quando se intensificou a atuacdo dos
movimentos sociais, féruns, sindicatos de educadores, etc, foi de apenas 6,4% nha
creche e de 3,5% na pré-escola, segundo dados do Censo Escolar desse periodo.

Ainda segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2003, apenas 37,7% do total
de criancas com idade entre 0 e 6 anos freqlentam uma instituicdo de Educacdo
Infantil ou de Ensino Fundamental. Quando considerada a populacéo de 4 a 6 anos,
porém, a taxa de freqiéncia a instituicdo é de 68,4% e quanto a populacdo de 0 a 3
anos, esse percentual € de apenas 11,7%. Setenta e dois por cento (72%) desse
atendimento encontra-se na rede publica, concentrando-se de maneira relevante no
sistema municipal (66,97%) em funcdo da maior pressdo da demanda sobre o nivel
federado que estd mais proximo das familias e em decorréncia da responsabilidade
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constitucional prioritdria dos municipios com a Educacdo Infantil, sem que isso
signifiqgue a desobrigacdo dos outros entes federados — Estados e Unido — com esse
nivel da Educagdo Bésica, que deverdo atuar junto aos municipios em regime de
colaboracao.

J4 o Plano Nacional de Educacédo (PNE) define a ampliacdo da oferta “de
forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo de até 3 anos de idade e a 60%
da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5) e, até o final da década, alcangar a meta de
50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das criancas de 4 e 5 anos” (meta 1).

Pesquisas sobre desenvolvimento humano, sobre formacgéo da personalidade,
construcdo da inteligéncia e sobre aprendizagem nos primeiros anos de vida
reconhecem a importancia e a necessidade do trabalho educacional nessa faixa etéria.

Por sua vez, pesquisas sobre producdo das culturas infantis, historia da
infancia brasileira e pedagogia da infancia, realizadas nos ultimos anos, demonstram a
amplitude e a complexidade desse conhecimento. Neste contexto, sdo reconhecidos o
papel e a identidade dos profissionais da Educacéo Infantil, cuja atuacdo complementa
o papel da familia.

Um aspecto importante a destacar na trajetoria da educacao das criancas de 0
a 6 anos (ou 5) gerado pela sociedade € a pressdao dos movimentos sociais
organizados pela expansdo e qualificacdo do atendimento. Historicamente, essa
demanda aumenta a medida que cresce a insercao feminina no mercado de trabalho e
h& uma maior conscientizagdo da necessidade da educac¢do da crianca, sustentada
por uma base cientifica cada vez mais ampla e alicercada em uma diversificada
experiéncia pedagdgica.

A Constituicdo Estadual de Alagoas de 1989, por sua vez, assegura, de igual
modo, no seu capitulo Ill, Secdo Il — Da Educacdo, no artigo 198, Inciso VII:
“atendimento, em creches e pré-escolas, as criancas na faixa etaria de até seis anos,
assegurando-lhes assisténcia pedagdgica, médica, psicolégica e nutricional
adequadas a seus diferentes graus de desenvolvimento”.

Sabe-se, pelos dados disponiveis, que a educacéo das criancas de 0 a 6 anos,
em estabelecimentos especificos de educagdo infantil, vem crescendo no mundo
inteiro e de forma acelerada, seja em decorréncia da necessidade da familia em contar
com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacdo de seus filhos
pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja pelos
argumentos advindos das ciéncias que investigam o processo de desenvolvimento das
criancas. “Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha janelas de
oportunidades na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce
maior influéncia sobre a inteligéncia do que em outra época da vida, descuidar desse
periodo significa desperdicar um imenso potencial humano”. Assim, a medida que
essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacéo infantil ganha prestigio e aumenta
o0 interesse dos entes publicos e privados em investir nesse segmento.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, promulgada em 1996, estabeleceu
gue o acesso a educacao infantil € um direito da crianca, e que a creche e a pré-

16



escola sédo equipamentos educacionais, e ndo apenas de assisténcia. Na Constituicdo
de 1988, entretanto, segundo Jamil Cury (2001), "ela ndo incorporou esta necessidade
sob o signo do amparo ou da assisténcia, mas sob o signo do direito, e ndo mais sob o
amparo do cuidado do Estado. Foi 0 que fez a Constituicdo de 1988: inaugurou um
direito, imp6s ao Estado um dever, traduzindo algo que a Sociedade havia posto™ o
que é um marco de grande significacdo, pois é a primeira vez em que a expressao
educacéo infantil aparece na LDBEN. Recebe um destaque que era inexistente nas
legislacdes anteriores, sendo tratada numa secao especifica.

Em consonancia com essa visdo de educacgdo, surge a necessidade de uma
redefinicdo do préprio conceito de educacédo infantil e do profissional que nela atua, o
qual, segundo a lei, passa a ser o professor, vendo a crianga como cidada, como
pessoa em processo de desenvolvimento e como sujeito ativo da construcdo do seu
conhecimento.

Analisando separadamente as faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos,
constata-se que nas politicas publicas para a educacdo das criancas, esses grupos
foram por muito tempo tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por
instituicdes publicas e até privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a
égide da assisténcia social e tinha caracteristicas mais assistenciais, como cuidados
fisicos, salude e alimentagéo, ficando a faixa etéria de 4 a 6 anos para a pré-escola.
Por determinacdo da ultima LDB, todos passaram a ser responsabilidade da area
educacional, devendo as creches atender as criancas de 0 a 3 anos, por meio de
objetivos e ac¢bes educacionais, o que as transforma em instituicdes de educacéo,
inclusive sob a regéncia de diretrizes curriculares emanadas do Conselho Nacional de
Educacéo.

Se essas sd0 as normas em vigor para toda a nacado brasileira, em Alagoas a
realidade da educacgédo infantil configura-se como precaria, se considerarmos que,
frente a um contingente de criancas de 0 a 3 anos que corresponde a 255.906 e de 4 a
6 que perfazem um total de 186.634, temos o atendimento expresso na tabela a
seqguir:

TABELA 2 — PERFIL DA EDUCACAO INFANTIL EM ALAGOAS - 2003

ESTADO Dependéncia Creche Pré-Escola
Estadual 0 1.278
ALAGOAS Municipal 3.186 45.399
Privada 1.605 10.149
TOTAL 4.791 56.826

FONTE: MEC/INEP - CENSO ESCOLAR 2003

Se no Brasil sdo muitos os desafios para a garantia dos direitos a vida, a saude
e ao home, também ¢é preciso avancar mais no sentido de efetivar o inciso IV do artigo
54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “é dever do Estado assegurar atendimento
em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade”. Presente também na
LDBEN 9394/96 de forma clara e incisiva, como direito da crianca e dever do Estado, a
Educacdo Infantil é fundamental para que meninas e meninos sejam estimulados —
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fisica, psicologica, social e emocionalmente —, o que é fundamental para que cresgam
bem. Frequentar ou ndo servicos de atendimento para criancas de 0 a 3 anos e pré-
escolas é determinante para a capacidade de aprendizagem de meninas e meninos.
Porém, apenas 6,3 milhdes dos 21 milhGes de criancas brasileiras de 0 a 6 anos
frequentam creches e pré-escolas no pais. Na faixa etaria de 0 a 3 anos, somente 8,3%
das criancas estdo matriculadas em creches e 57% das criancas de 4 a 6 anos estéo
matriculadas em pré-escolas. E possivel relacionar esses indices as altas taxas de
repeténcia na 12 série do ensino fundamental. De acordo com dados do INEP/MEC, a
taxa de repeténcia na 12 série do Ensino Fundamental em todo o pais, em 1997 era de
39,8% e a taxa de evasao era de 1% nessa série. Em alguns estados do Nordeste como
Alagoas, Maranhdo e Piaui, entretanto, os indices sdo mais graves: a taxa de
repeténcia na 12 série é alta, representando 60,4%, 56,9% e 60,8% respectivamente.
Em muitos casos, criangas chegaram ao ensino fundamental sem nunca ter sequer
segurado um l4pis ou sentado em uma carteira escolar.

Lamentavelmente, ndo conseguimos dispor de dados estatisticos atualizados e
confiaveis quanto a realidade da Educacdo Infantil no estado de Alagoas e em seus
municipios, em parte devido a desativacdo do setor desse nivel da Educacéo Basica na
Secretaria Executiva de Educacéo de Alagoas. Dessa forma, recorremos aos dados do
UNICEF, em seus Relatérios da Situagdo da Infancia Brasileira/2001 e de 2003.

Se considerarmos do ponto de vista do IDI — indice de Desenvolvimento Infantil
gue inclui atendimento a saude da mée e da crianca, atendimento ao direito a creche e
a pré-escola teremos, em Alagoas, um quadro bastante preocupante para o poder
publico e a sociedade alagoana. De acordo com o relatério UNICEF/2001 acima citado,
Alagoas ocupa o ultimo lugar em IDI — 0,426, enquanto sua capital, Maceid, também
ostenta o ultimo lugar, com o mais baixo IDI entre as capitais brasileiras — 0,589. Soma-
se a essa situagao preocupante o fato de Alagoas possuir, entre os demais estados da
federacdo, a maior quantidade de municipios com os menores IDIs, ou seja, Alagoas
possui 73 municipios com IDI que varia de 0,200 a 0,399 (os mais baixos, se
considerarmos que o IDI desejavel é 1,000 ou 0 mais préximo de 1,000) e 28 municipios
com IDI variando entre 0,400 a 0,599, ndo possuindo, portanto, nenhum municipio com
IDI de 0,600, a média nacional.

Essa situacdo pouco ou nada mudou nos ultimos 4 anos, haja vista que dados
do Relatério da Situacéo da Infancia e da Adolescéncia Brasileiras do UNICEF de 2003
apontam, por exemplo, que, do contingente da populagédo de 0 a 6 anos por situacdo de
domicilio — urbana ou rural — 66,22% dos que moram na zona urbana nao freqlientam
escola e 79,75% na zona rural. A situacdo € mais gritante na faixa de 0 a 3 anos, em
que 89,53% das criancas domiciliadas na area urbana e 97,18% na area rural néo
frequentam escola. Se consideradas a raca e a etnia, porém, a situacdo torna-se
gravissima, conforme quadro a seguir:
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TABELA 3 — DESAGREGAGAO DE CRIANGAS DE 0 A6 ANOS P OR RAGA/ETNIA EM ALAGOAS - 2003

RACA/ETNIA PERCENTUAL DOS QUE NAO FREQUENTAM ESCOLA

0-6 ANOS 0-3 ANOS 4-6 ANOS
TOTAL 71,19 92,33 43,94
BRANCA 69,67 90,72 37,47
PRETA 74,84 95,17 54,26
PARDA 71,74 93,26 46,58
INDIGENA 72,14 97,23 38,70

FONTE: IBGE/2000
Desse modo, entende-se ser necessario e urgente propor para a Educacéo

Infantil, em Alagoas, para os proximos 10 anos, 0 que segue:
1.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS:

1.2.1. Garantir o regime de colaboracdo previsto na LDB/96, entre os
entes federados no que diz respeito a criagdo de condicbes para a
ampliacdo do atendimento da Educacéo Infantil.

1.2.2.Articular a escola, a familia e a comunidade, com os conselhos
escolares, conselhos de defesa dos direitos das criancas e entidades
congéneres, com vistas ao combate ao trabalho infantii em todo o
territério de Alagoas, ampliando a oferta de vagas em Centros de
Educacéao Infantil para as criangas de 0 a 6 (ou 5) anos.

1.2.3.Estabelecer, sempre que for necessaria, a colaboracdo dos
setores publicos e privados com programas de orientacdo e apoio aos
pais que tém filhos entre 0 a 6 anos, inclusive com assisténcia
financeira, juridica e suplementacdo alimentar nos casos em que as
dificuldades educacionais decorram de pobreza extrema, violéncia
doméstica e de desagregacao familiar.

1.2.4. Regulamentar, por meio dos Conselhos de Educacdo, as
parcerias do setor publico com ONGs, igrejas e instituicdes sem fins
lucrativos para o atendimento a Educacgéo Infantil.

1.2.5. Divulgar sempre a legislacédo que regulamenta a educacao infantil
e os dados a respeito da demanda potencial e do atendimento efetivo
nesse nivel de educacéao.

1.2.6. Buscar formas de envolver outras instancias e representagfes da
sociedade (conselhos de direitos, de educacdo e tutelares) na
fiscalizacdo e cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PEE
para esse nivel da Educacdo Basica, combatendo tenazmente o
trabalho infantil.

1.3. OBJETIVOS E METAS:

1.3.1.Criar, dentro de 4 anos, em todos 0s municipios de Alagoas,
Centros de Convivéncia para criancas de 0 a 6 (ou 5) anos que nao
recebem nenhum tipo de atendimento.*

" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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1.3.2.Induzir, no prazo de 3 anos, a implantacdo, em todos os
municipios de Alagoas, de uma politica de atendimento da educacao
infantil na area rural, inclusive em creches, para as criancas de 0 a 3
anos e contribuir para sua efetivagéo. ™

1.3.3.Implantar, no prazo de 5 anos, em todo o estado, Centros de
Educacéo Infantil.™

1.3.4.Realizar, no prazo de 2 anos, 0 mapeamento da caracterizacao
das instituicbes de educacao infantil existentes no estado.”

1.3.5.Atuar colaborativamente para realizar estudo da rede fisica
escolar existente, frente ao perfil da demanda de educacéo infantil a fim
de promover reforma, ampliacdo e/ou adequacdo, de acordo com 0s
padrdes minimos nacionais de infraestrutura e de qualidade nas
Instituicdes de Educacéo Infantil.”

1.3.6. Assegurar, no prazo de 3 anos, as escolas de educagéo infantil
recursos de informatica e o provimento de brinquedotecas, jogos
educativos, cds, dvds, livros de literatura infantil, obras bésicas de
referéncias e livros didatico-pedagogicos de apoio ao professor.
1.3.7.Atuar junto as autoridades federais para que as empresas com
mais de 30 mulheres, acima de 16 anos, cumpram a consolidacdo das
leis trabalhistas no que diz respeito a obrigatoriedade de creches para
os filhos das trabalhadoras e combater o trabalho infantil.”

1.3.8.Ampliar e assegurar oferta de educacdo infantii de forma a
atender, em cinco anos, a 30% da popula¢éo de até 3 anos de idade e
60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 a 5 anos) e, até o final da
década, alcancar a meta de atendimento a 50% das criancas de 0 a 3
anos e 80% das criancas de 4 a 5 anos, em regime de colaboracao
entre a Unido, o Estado e os Municipios.™

1.3.9.Restabelecer, no Estado de Alagoas, no espaco de 03 anos,
sempre que possivel em articulagdo com as instituicbes de ensino
superior que tenham experiéncia na area, um sistema de
acompanhamento, controle e supervisdo da educacdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico e
pedagogico, para a melhoria da educacéo e a garantia do cumprimento
dos padrBes minimos de infraestrutura e qualidade do atendimento
estabelecidos pelas diretrizes nacionais, estaduais e municipais,
respeitando as resolucdes dos Conselhos Estadual e municipais de
Educacéo.”

1.3.10.Estabelecer uma politica organica de formacdo de profissionais
de educacédo infantil, mediante a colaboragdo entre Unido, Estado e
Municipios.™

1.3.11. Garantir o atendimento, imediatamente ap0s a vigéncia desse
PEE, nos Centros de Educacdo Infantil, as criangas portadoras de
necessidades educacionais especiais, com profissionais devidamente

qualificados e habilitados para esse tipo de atendimento.

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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2. ENSINO FUNDAMENTAL

2.1. DIAGNOSTICO

Em Alagoas, segundo o censo escolar de 2000, ainda existiam mais de 403 mil
adolescentes cujos niveis de escolaridade e renda limitavam suas condi¢cbes de
desenvolvimento, comprometendo o futuro do Estado. Esse € o nimero de alagoanos
e alagoanas, com idade entre 12 e 17 anos, que pertencem a familias com renda per
capita menor do que meio salario minimo e tém pelo menos 3 anos de defasagem em
relacdo ao nivel de escolaridade correspondente a sua faixa etaria. A condicdo de
exclusdo desses adolescentes se expressa de diferentes formas, ja que o Censo 2000
— IBGE nos apresenta, por exemplo, um montante de 72.561 adolescentes entre 12 e
17 anos que sao analfabetos, assim como 55 mil adolescentes na faixa etaria de 10 a
17 anos sem frequiéncia a qualquer tipo de escola.

Enquanto isso, contrariando a legislacdo, existem, em Alagoas, milhares de
criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos que trabalham, premidos pela baixa renda
de suas familias. Se o trabalho infantil &€ expressivo, o que dizer dos adolescentes
entre 15 e 17 anos que também ja se encontram aos milhares inseridos no mundo do
trabalho? A maioria deles realiza trabalhos precéarios e mal remunerados, cumprindo
jornadas de trabalho excessivas que comprometem as possibilidades de realizar, com
sucesso, sua educacgdo basica, privando-os, ainda, de ter acesso ao lazer e a
expressdes culturais diferentes da sua, além de outras vivéncias proprias da idade.

Ao lado do crescimento da violéncia, das doengas sexualmente transmissiveis
e do uso de drogas, que afetam particularmente os adolescentes, atingindo, inclusive,
a muitas criancas, a gravidez precoce reforca o ciclo de reproducdo da exclusao,
caracterizada por baixa renda, escolaridade insuficiente, insercdo precoce e precéria
no mercado de trabalho.

Garantir uma educacdo bésica para o0s jovens excluidos €,
inquestionavelmente, um dos meios de reverter esse quadro social, considerando que
um dos atributos mais valorizados neste mundo em que vivemos é a posse de uma
escolarizacao suficiente para dar conta da cultura letrada e dos codigos cientificos e
tecnolégicos que permeiam todas as instancias da vida social.

Sabemos que, por si s, a Educacdo ndo pode resolver os crénicos problemas
sociais alagoanos que decorrem da forma como vem se dando a posse da terra, com
a predominancia do latifindio e da monocultura, em oposi¢do a limitada eficiéncia da
producédo levada a efeito pela maioria dos alagoanos, cuja natureza tem base nos
baixos salarios ou no minifandio, na cultura de subsisténcia e na producéo artesanal.
Mas, temos certeza de que a educacdo escolar pode congregar esforcos com o0s
demais setores sociais que buscam dar conta das varidveis socioecondémicas e
politicas acima referidas, no intuito de contribuir significativamente para melhorar o
padréo de vida dos cidadaos e das cidadas que vivem em Alagoas.
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Especialmente nos ultimos cinco anos, a Educagdo alagoana tem vivido
diferentes situacdes. Enquanto novos segmentos populacionais, com perfis
socioecondmicos diferenciados, foram incorporados as redes Estadual e Municipais de
Ensino, responsabilidades e fungBes foram redistribuidas entre os diversos niveis de
governo, bem como entre os préprios agentes da &rea da Educacdo. Tais dindmicas
exigiram mudancas na estrutura, no funcionamento e na configuracdo do Sistema
Educacional, cujas implicacbes e distorcbes somente agora comegcam a ser
percebidas de forma clara e mais abrangente.

O ingresso de novos segmentos populacionais no Sistema Educacional —
fenbmeno sempre crescente entre nés desde a década de 70 do século passado - foi
realizado de diversas formas. A implementacdo de programas e projetos voltados a
ampliacdo do atendimento, conjugada a acdes de aceleracdo da aprendizagem,
provocou a inser¢cdo de alunos ao longo das diferentes séries que comp&em o Ensino
Fundamental Regular, inclusive com a transferéncia de matriculas, quase sempre sem
planejamento conjunto, para as redes municipais e da Educagéo de Jovens e Adultos
para o Sistema Regular de Ensino.

Comeca a se definir, desse modo, uma escola mais democratica, em que a
universalizacdo das oportunidades educacionais alia-se a diversidade das demandas e
a heterogeneidade dos estudantes atendidos, sem que, com isso, venham a ser
eliminados os problemas agudos hoje existentes de regularidade de atendimento,
sobretudo através da caréncia de trabalhadores da educacdo ou com formacédo
adequada, aliados a uma descontinuidade e improdutividade de politicas, tanto na
esfera estadual, quanto nas redes municipais, no que pese a continuidade, por mais
de um mandato, de muitos dirigentes maximos do poder executivo, por conta do direito
a reeleicao.

Hoje o que se coloca em pauta € o desenvolvimento de politicas educacionais
que promovam a eqlidade e a qualidade da Educacao, investindo, continuada e
simultaneamente, na criacdo de mecanismos que permitam sua avaliacdo
permanente, no entendimento de que educacdo escolar democratica exige nao
apenas quantidade — acesso, portanto — mas, igualmente, qualidade — o que se traduz
em rendimento e sucesso nha trajetéria de escolarizacdo. Vejamos em ndmeros o que
acabamos de afirmar:

TABELA 4 - MATRICULA DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL

ANO MATRICULA TAXA DE CRESCIMENTO
1998 166.569

1999 175.308

2000 184.682 29

2001 182.479

2002 171.352

Fonte: SEE/CDI

Pelos dados acima, cumpre-nos, sem duvida, ressaltar que ocorreu expansao
da matricula no Ensino Fundamental, embora o sucesso em manter o aluno na escola,
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garantir progressao entre as séries, reduzir repeténcia e distor¢do idade-série venha
sendo pouco expressivo, como se pode ver na tabela a seguir:

TABELA 5 — TAXAS DE RENDIMENTO NO ENSINO FUNDAMENTAL DA R EDE ESTADUAL

TAXAS % 1998 2001
Aprovacao 59,0 66,5

Reprovacao 19,0 15,2
Abandono 22,0 18,3

Fonte: SEE/CDI

7

O fendbmeno da reprovacdo ndo é apenas danoso financeiramente para o
sistema de ensino, ha medida em que impede a regularizacéo do fluxo. Em acréscimo,
ele prejudica psicologicamente o estudante que, ao repetir uma ou mais vezes a série
que estd cursando, vé-se com baixa estima, sentindo-se diferente e inferiorizado.
Esses sentimentos se agravam ainda mais quando, em casa, ndo consegue ajuda
nem compreensdo. Sem esperanca de conseguir se apropriar dos saberes escolares
gue, ano apos ano, sdo apresentados da mesma forma, ndo se adequando, portanto,
a seu modo de aprender, o estudante multirreprovado, acaba por se evadir da escola.
Dai a necessidade de se resgatar, através de aprendizagem bem sucedida, o auto-
conceito positivo e a confianca na capacidade do multirrepetente de aprender.

A nova LDB propbde uma concepgao do Sistema de Ensino que tem como
referéncia fundamental a escola autbnoma, em particular no que tange a gestdo de
recursos financeiros e pedagdégicos. Com isso, as escolas passam a se diferenciar,
ampliando a possibilidade de atendimento ajustado as necessidades da populagéo e
de experimentacdo de propostas educacionais inovadoras ou singulares, sendo esse o
nosso grande desafio na busca de solucao para tantos males aqui explicitados.

Na segunda metade da década de 90 do século passado, o Estado de Alagoas,
em resposta a pressdes de instancias sociais que lidam com alfabetizagdo passou a
defini-la com maior rigor, considerando que o processo de alfabetizacdo somente se
consolida, de fato, entre as pessoas que completaram a 42 série do Ensino
Fundamental. Constatou-se que elevadas taxas de regressdo ao analfabetismo
ocorriam entre 0s ndo concluintes deste nivel de ensino. No entanto, por parte dos
entes federados ndo se consubstanciaram politicas de carater organico e permanente
capazes de tornar efetivo esse desejo de politicas continuadas no campo da
alfabetizacdo. Para se reverter esse quadro em nosso Estado, impde-se o
desenvolvimento de agfes concretas, para acabar ou diminuir o analfabetismo, pois
sabe-se que, em sua esteira, vém os flagelos sociais do desemprego, aumento de
taxa de prostituicdo, mortalidade infantil e marginalizacdo social. Em parte devido a
descontinuidade de politicas de alfabetizacdo, mais de 50% dos municipios alagoanos
possuem taxa de analfabetismo superior a 40%, conforme se pode ver pelos dados
apresentados em tabela e grafico anexos a este plano.

Em vista, sobretudo, do principio legal de colaboracdo entre os entes
federados, vale destacar que sdo 0s municipios alagoanos que detém as mais altas
taxas de reprovacdo e abandono escolar, cujos indicadores encontram-se anexos a
este plano (ver ANEXO 1).
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Outra modificagdo importante no Sistema Educacional alagoano nos anos
recentes foi a redistribuicdo de responsabilidades no atendimento escolar publico no
Ensino Fundamental, feita, infelizmente, como ja apontado, sem a necessaria
negociacao entre as redes, como alids, esta determinada pela nova LDB e pelo Plano
Nacional de Educacdo. A transferéncia de matricula, notadamente nas 32 e 42 séries
da Rede Estadual para a Rede Municipal, pode ser observada na tabela a seguir:

TABELA 6 — MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL DAS REDES PUBLIC AS ESTADUAL E
MUNICIPAIS / 1998-2002

REDE | ANO SERIE TOTAL
e 7 = 7 | as| & & 7 # [ 5as
ESTADUAL | 1998 | 40.703 | 24.061 | 18.765 | 16.047 | 99.576 | 27.773 | 17.633 | 12.364 | 9.223 | 66.993 | 166.569
2002 | 17.815 | 15.679 | 16.256 | 15.916 | 65.666 | 36.254 | 27.792 | 22.651 | 18.980 | 105.68 | 171.352
6

INDICE ;ggg '\ 562 | 348 | 134 | 08 | 341 | 305 | 576 | 832 | 1059 | 578 | 29
MUNICIPAL | 1998 | 175.750 | 88.565 | 55.346 | 41.729 | 361.390 | 32.661 | 22.555 | 15.765 | 12.223 | 83.204 | 444,504
2002 | 118.758 | 93.288 | 77.278 | 65.866 | 355.100 | 58.147 | 40.348 | 28.260 | 21.256 | 148.020 | 503.210

INDICE %ggg’ 324 | 53 | 396 | 578 | 1.7 | 780 | 789 | 793 | 739 | 779 | 132

Fonte: SEE/CDI

A variacdo da matricula entre as redes — e mesmo em cada uma delas — ndo
se deu de maneira uniforme entre os diversos municipios alagoanos, pela falta de
planejamento conjunto das redes. Além disso, existe um nimero expressivo de alunos
multirrepetentes que se encontram em descompasso entre a idade considerada
regular e a série que estdo cursando, como se pode constatar pelos nimeros das

tabelas n® 7 e n° 8 a sequir:

TABELA 7 - TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE DO ENSINO FUNDAMENT AL DO ESTADO DE
ALAGOAS - 2002

ABRANGENCIA Série Taxa de Distorcdo Idade-Série - %
123.Série 33,0

23, Série 49,6

32.Série 58,0

TODO O ESTADO 42 Série 61,2
12 & 42.Série 48,4

53, Série 73,2

62.Série 73,3

73.Série 72,0

82.Série 70,8

52 a 82.Série 72,6

Total: 57,7

Fonte: CDI/SEE/AL

TABELA 8 - TAXA DE DISTORGCAO IDADE-SERIE DO ENSINO FUNDAMEN TAL DA REDE
ESTADUAL DE ALAGOAS-2002

ABRANGENCIA Série Taxa de Distorcdo Idade-Série - %
123, Série 33,7
23, Série 44,9
32.Série 56,1
REDE ESTADUAL 42 Série 58,7
12 3 42 Série 48,0
53,Série 73,0
62.Série 74,3
73.Série 75,4
82.Série 75,5
52 4 82.Série 74,3
Total: 64,2

Fonte: CDI/SEE/AL
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Esses dados denunciam que, em 2002, em todo o Estado de Alagoas, quase
metade - 48% dos alunos da 12 & 4% série, para sermos mais exatos - estdo em
defasagem idade/série, o que é gravissimo do ponto de vista da democratizagdo do
ensino, visto que esta incidéncia ocorre justamente nas camadas economicamente
menos aquinhoadas. .

Por outro lado, dados do SAEB, de 2003, sobre as quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental explicitam, para Alagoas, dados de rendimento escolar em
Lingua Portuguesa e Matematica preocupantes, como se pode observar na tabela a
seguir:

TABELA 9 — PERCENTUAL DE ALUNOS POR ESTAGIO DE PROFICIENCIA — 4 2 SERIE DO ENSINO
FUNDAMENTAL REGULAR — ALAGOAS/2003

COMPONENTE CURRICULAR MUITO CRITICO CRITICO
LINGUA PORTUGUESA 29 % 44,2 %
MATEMATICA 20,8 % 54,3 %

FONTE: SAEB/INEP/MEC

Na leitura dos dados acima importa considerar que, em Lingua Portuguesa,
considera-se num nivel muito critico quem n&o desenvolve habilidades de leitura e
nao foi alfabetizado adequadamente, enquanto, situado no nivel critico, estd o nao
leitor competente que |€, de forma truncada, apenas frases simples; ja em Matematica,
situa-se no nivel muito critico guem ndo consegue transpor, para uma linguagem
matematica especifica, comandos operacionais elementares compativeis com a 42
série, ndo identifica uma operacdo de soma ou subtracdo envolvida no problema ou
néo sabe o significado geométrico de figuras simples, enquanto que aquele/a situado/a
no nivel critico desenvolve algumas habilidades elementares de interpretacdo de
problemas aquém das exigidas para a 42 série.

Diante desse quadro, aqui esquematicamente delineado, os Poderes Publicos
tém, portanto, 0 compromisso de garantir 0 acesso e permanéncia com sucesso dos
cidadaos e cidadas alagoanas, criando oportunidade de melhor infra-estrutura fisica
nas escolas, melhores condicbes de trabalho, qualificacdo dos professores e
professoras, um curriculo critico, uma sistematica de avaliacdo, maior tempo de
ensino-aprendizagem através de laboratorios de aprendizagem para os estudantes da
educacado do Ensino Fundamental, baseados nos principios democraticos, éticos, de
qualidade e equidade.

2.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS:

2.2.1.Universalizacdo do Ensino Fundamental, considerando o
acesso, permanéncia e qualidade da educacéo escolar.

2.2.2.Racionalizacdo e Modernizacdo da Gestdo Educacional do
Sistema Estadual de Ensino.
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2.3.0BJETIVOS E METAS

2.3.1.Universalizar, de forma colaborativa com a Unido e os
Municipios, o atendimento no Ensino Fundamental, de todos os
alagoanos e todas as alagoanas, no prazo de cinco anos a partir da
data da vigéncia deste plano, garantindo a permanéncia de todas as
criancas na escola.™”

2.3.2.lImplementar a oferta de Educagdo Fundamental em é&reas de
remanescentes de quilombos em parceria com o Férum Estadual
Permanente de Educacio e Diversidade Etnico-Racial, contando as
escolas com professores e pessoal administrativo que conhegam
fisica e culturalmente a comunidade para trabalhar com suas
especificidades.””

2.3.3.Ampliar, até 2007, para nove anos, a duracdo do Ensino
Fundamental obrigat6rio em toda a educacgdo publica do estado, com
inicio aos seis anos de idade, implementando uma politica de
organizacdo do ensino por Ciclos de Formac&o.””

2.3.4.Regularizar o fluxo escolar, reduzindo as taxas de reprovacao e
abandono escolar, por meio de programas de aceleragcdo da
aprendizagem e de recuperacdo paralela ao longo do curso,
reorganizando o tempo e espacos escolares.””

2.3.5.Implementar, logo ap6s a vigéncia deste plano, o Regime de
Progressao Continuada nas 12 e 22 séries do Ensino Fundamental,
possibilitando um tempo maior para o processo de aprendizagem da
leitura e da escrita, formando profissionais e criando espacos fisicos
para o seu adequado funcionamento.””

2.3.6.Ampliar de forma gradativa a jornada escolar, visando expandir
a escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos
sete horas diarias, até o final da vigéncia desse plano.””
2.3.7.Elaborar e/ou adotar colaborativamente padrdes minimos de
infra-estrutura para funcionamento das escolas das redes publicas,
respeitando as normas dos Conselhos Estadual e Municipais de
Educagédo."”

2.3.8.Garantir a construcdo de um conjunto poli-esportivo em todas as
unidades escolares.””

2.3.9.Garantir recursos para a construcao de auditérios nas escolas.”
2.3.10.Manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro didéatico
criado pelo Ministério da Educacgdo, estabelecendo entre seus
critérios a adequada abordagem das questdes de género e etnia e a
eliminacdo de textos discriminatorios ou que reproduzam estere6tipos
acerca do papel da mulher, do negro e do indio, em articulagdo com o
Nucleo Tematico Identidade Negra na Escola, com a Secretaria da
Mulher e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)."*
2.3.11.Implementar, nos proximos 4 anos, politicas de incentivo a
leitura através da revitalizacdo e criacdo de bibliotecas em todas as
escolas da rede publica estadual.””

2.3.12.Garantir o crescimento cultural, cientifico e tecnolégico das
escolas através de aquisicdo de livros, periddicos, videos, Internet e
outros de comprovado valor, mediante a adoc¢éo, dentro de dois anos,
de uma politica de atualizacdo dos acervos das bibliotecas escolares,

"" E exigida a participacdo do Poder Publico Estadual
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com vistas a formacao e atualizacdo dos profissionais da educacéo,
dos estudantes e da comunidade escolar.”*

2.3.13.Implantar, no prazo de 2 anos da vigéncia do plano,
laboratorios de uso de tecnologias no ensino em todas as
Coordenadorias Regionais de Educacéo, visando a
instrumentalizacdo do professor para construcdo e utilizacdo de
recursos adequados de ensino em sala de aula.”

2.3.14.Implantar a escolarizagdo universal da merenda escolar nos
proximos dois anos.”

2.3.15.Garantir a descentralizacdo da alimentacdo escolar,
destinando as escolas os recursos financeiros para a alimentacédo de
seus estudantes.””

2.3.16.Proporcionar a todos os professores do Ensino Fundamental,
no prazo de 5 anos a contar da vigéncia deste plano, formacao inicial
em nivel de licenciatura/graduacéo.”*

2.3.17.Assegurar, nos projetos de formacéo inicial dos professores
realizados em parceria com instituicbes superiores de formacéo, a
inclusdo da Lei 10.639/03.""

2.3.18.Assegurar que 0S projetos transversais constituidos por
Decreto sejam trabalhados no curriculo do Ensino Fundamental a
partir dos contetdos das areas do conhecimento e da autonomia
pedagdgica da escola.””

2.3.19.Estabelecer, em dois anos a partir da aprovacdo deste plano, a
reorganizacdo curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-los
as caracteristicas dos estudantes.™”

2.3.20.Desenvolver a Educacdo Ambiental como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente, tratada como tema
transversal.””

2.3.21.Estabelecer, no prazo de cinco anos, programas voltados para
a producado e publicacdo de materiais didaticos e pedagogicos com
vistas ao fortalecimento das a¢Bes de Educacdo Ambiental, nos
sistemas de ensino estadual e municipais.™*

2.3.22.Implantar e implementar uma proposta curricular em todas as
areas do conhecimento em consonancia com a proposta de Jovens e
Adultos e Ensino Médio, implementando a lei N° 10.639/03 que torna
obrigatdrio o ensino da Histéria da Africa e dos afro-descendentes, no
contexto da formacéo social alagoana.™*

2.3.23.Incentivar e apoiar o processo de formagcdo de Nducleos
Tematicos nas Secretarias Estadual e Municipais de Educagédo e
Coordenadorias Regionais de Educacdo, bem como assegurar
recursos materiais e humanos necessarios a efetivacdo de acdes de
estudo, planejamento de atividades nas escolas, destinados a
tematica étnico-cultural alagoana, assegurando o fortalecimento e
ampliacdo dos programas de parcerias na questdo da diversidade
étnico-racial com as universidades.

2.3.24 Assessorar a construgdo do projeto pedagogico das escolas,
criando e ou formando, para tanto, equipes em namero suficiente para
atender toda a rede."”

’ Iniciativa do Poder Publico Estadual
" E exigida a participag&o do Poder Publico Estadual
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2.3.25.Construir e implementar, nos préximos dois anos, sistema de
acompanhamento as unidades escolares."”

2.3.26. Implantar o regime de colaboracdo entre Estado e Municipios,
através da criacdo, dentro de um ano, de um nucleo articulador,
visando incrementar a colaboracdo e co-responsabilidade entre as
partes.””

2.3.27.Assegurar, em colaboracdo com a Unido e os Municipios,
transporte escolar terrestre e fluvial para alunos, professores e
funcionarios do Ensino Fundamental da zona rural, quando
necessario, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e o acesso
a escola por parte do professor.””

2.3.28.Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para
as criancas das familias de menor renda, duas refeicdes.””
2.3.29.Implementar e universalizar, dentro de 2 anos, o sistema de
avaliacdo de rede."”

2.3.30.Implantar, no ano seguinte a vigéncia deste plano, um sistema
de dados estatisticos do ensino de todo o estado de Alagoas””.
2.3.31.Implantar e implementar laboratérios de aprendizagem nas
escolas de ensino fundamental para alunos que apresentarem
dificuldades de aprendizagem.””

2.3.32.Apoiar e incentivar de imediato os grémios estudantis como
espaco de participacdo e exercicio da cidadania.””

2.3.33.Celebrar convénios em regime de co-responsabilidade nas
areas de saude e assisténcia social, do trabalho, da cultura e da
sociedade civil, com vistas ao desenvolvimento das acoes destinadas
ao atendimento educacional.””

2.3.34.Implementar, a partir da aprovacdo e vigéncia do PEE o
reordenamento da rede estadual de ensino.”

2.3.35.Incluir, na politica de aquisicdo, criagdo e renovagdo das
bibliotecas escolares, bibliografia especifica sobre as questdes étnico-
raciais e de género, para subsidiar a préatica pedagogica das escolas
do Ensino Fundamental.”

2.3.36.Criar, em até 03 anos, brinquedoteca nas escolas do Ensino
Fundamental, de modo a garantir o desenvolvimento ladico dos
aspectos étnicos e culturais do universo infantil.”™

2.3.37.Implantar uma politica permanente de formag&do abrangendo
todos os trabalhadores de educacao que atuam na escola, atendendo
as especificidades dos diversos niveis e modalidades de ensino.™
2.3.38.Garantir o0 registro das producdes histdrico-culturais das
questdes étnico-raciais e de género nas unidades escolares.™
2.3.39.Garantir a presenga de profissionais de apoio que atuem nos
laboratérios, bibliotecas e TV escola.”

2.3.40.Assegurar politicas publicas de incentivo as ac@es culturais e
artisticas para o ensino fundamental.”

2.3.41.Incluir nas séries iniciais do Ensino Fundamental a disciplina
lingua estrangeira moderna.™

’ Iniciativa do Poder Publico Estadual
" E exigida a colaboracdo do Poder Publico Estadual
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3.ENSINO MEDIO

3.1.DIAGNOSTICO

Absorver a demanda da 8?2 série tem sido um desafio assumido, desde 1999,
pela Secretaria Executiva de Educagéo, o que significa maior expansdo do sistema
estadual, sem crescimento do financiamento em volume proporcional, ja que a
principal politica publica de financiamento restringe-se ao Ensino Fundamental.

A maior concentracdo de alunos do Ensino Médio € no periodo noturno que,
em 2002, chegou a 65,0%. Esta concentracéo pode ser explicada pelo lado da oferta
elou pelo lado da demanda. Pelo lado da oferta, pode indicar a falta de espaco e de
profissionais em numero suficiente para atendimento no turno diurno, o que poderia
ser parcialmente resolvido com uma politica de reordenamento da rede publica
estadual. Pelo lado da demanda, evidencia-se um tipo de usuério fora da faixa etéria
recomendada, sinalizando para um perfil de estudante j& inserido ou na expectativa de
se inserir no mundo do trabalho, o que enfatiza um tipo de “cultura” que define o
espaco escolar noturno como o mais adequado para determinadas faixas de idade e
de menos exigéncias de natureza qualitativa. Ha4 necessidade, no entanto, de realizar
estudos sobre o perfil do aluno do Ensino Médio no Estado, a fim de servir de
referéncia para diretrizes e processos de matricula e subsidiar a construcdo de
propostas curriculares diferenciadas.

O fato é que a nado implantacdo, em sua plenitude, do regime de colaboracéo
entre os entes federados, em Alagoas, tem impossibilitado a universalizacdo desse
nivel de ensino. De acordo com os dados da UDI / SEE, no ano de 2003 o Estado de
Alagoas como um todo contava com 108.021 matriculas no Ensino Médio,
praticamente o triplo das matriculas de 1994, sendo que, para a Rede Estadual, esse

incremento representava mais de 800%, conforme tabela a seguir:
TABELA 10 - Ensino Médio - Matriculas por Dependéncia  Administrativa (1994 — 2003)

ANO FED. |% EST. % MUN. [% PART. % TOTAL
1994 3.024 (6,72 |10.053 22,36 16.161 [13,70 ([25.730 57,22 44.968
1995 4.045 |7,68 |[15.779 29,94 |7.257 [13,77 [25.619 48,61 52.700
1996 4.501 18,06 [16.648 29,82 |7.443 |13,33 [27.236 48,79 55.828
1997 4.948 18,09 [14.738 24,09 ]11.698 |19,12 [29.785 48,69 61.169
1998 4.891 |7,22 |24.258 35,81 [8.619 (12,72 [29.965 44,24 67.733
1999 5.009 (6,40 |36.550 46,67 |7.576 19,67 29.179 37,26 78.314
2000 3.758 (4,20 [51.171 57,22 |7.999 (8,94 26.508 29,64 89.436
2001 2.238 |2,47 [61.683 68,17 16.400 |7,07 20.167 22,29 90.488
2002 2.191 (2,26 |70.195 72,44 15.028 (5,19 19.484 20,11 96.898
2003 2.115 [1,96 |83.398 77,21 |4.518 [4.18 17.990 16,65 108.021

Fonte: SED/UDI - Unidade de Documentacéo e Informagéo — SEE/AL

Se, por um lado, esses dados demonstram um esforco da Secretaria
Executiva de Educacgédo na melhoria do desempenho da rede estadual de ensino
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num nivel que, em Alagoas, tradicionalmente tem sido ofertado pela iniciativa
privada, com as restricbes sociais que esse fato acarreta, por outro lado, as taxas
de reprovacdo e abandono nesse nivel de ensino sdo ainda muito expressivas,
segundo pode ser constatado nos dados a seguir:

TABELA 11 — PERCENTUAL DE APROVAGAO, REPROVAGAO E ABANDONO NO ENSINO
MEDIO DA REDE ESTADUAL — 1998-2001

CATEGORIA 1998 2001
APROVACAO 64,1 67,4
REPROVACAO 7.2 7.9

ABANDONO 28,7 24,7

Fonte: SEE/CDI

Os dados acima denunciam a necessidade urgente de melhorar as condicdes e
qualidade de efetivacdo deste nivel de ensino, assim como demandam investigactes
a serem, também, efetuadas para detectar as razdes que levam a essas altas taxas de
abandono.

Outro desafio € o de corrigir a distor¢ao idade/série também no Ensino Médio

que, em 2002, atingiu alarmantes indices, como se vé na tabela a seguir.

TABELA 12 - TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE DO ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL — 2002

ESPECIFICACAO TAXA DE DISTORCAO %
SERIE
12 SERIE 82,6
REDE ESTADUAL 23 SERIE 82,1
32 SERIE 82,8
TOTAL 82,5

Fonte: CDI/SEE/AL

O Ensino Médio, contemplado na diretriz Democratizacdo do Acesso e
Permanéncia com Sucesso na Rede Publica Estadual de Ensino, tem manifestado o
propésito fundamental de minimizar as desigualdades da populacdo, em relacdo aos
niveis de escolaridade. A média de anos de estudo, em Alagoas, gira em torno de 3
anos. Apenas o municipio de Macei6 atinge mais de 6 anos em média de estudos. A
universalizacdo do Ensino Médio, além da garantia do acesso para 0S jovens
excluidos, necessita assegurar a permanéncia com oportunidades educacionais
aliadas a diversidade e a heterogeneidade de sua clientela. O Ensino Médio, no seu
curriculo, devera articular trabalho, ciéncia e cultura para a formacdo basica e
profissional do ser humano. A oferta do Ensino Médio nessa dimensao tera como base
as Diretrizes Curriculares Nacionais, politicas de financiamento, as normas
complementares do sistema de ensino e o projeto politico pedagogico.

Nessa perspectiva, o Estado de Alagoas precisa continuar investindo no Curso
Normal Médio na Rede Estadual, para atender as necessidades da universalizacao e
expansdo da Educacédo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, nas regifes
administrativas do estado onde ndo ha professores com a formag¢do minima exigida
por lei, contribuindo, assim, para a redugéo dos altos indices de analfabetismo, evaséo
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e repeténcia. O Curso Normal necessita, porém, de melhoria de infra-estrutura,
aquisicdo de equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos, implantacdo de
laboratorios pedagdgicos e de informética, como também a formagé&o continuada dos
docentes, por meio de cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e especializacdo
técnica em é&reas afins.

3.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS:

3.2.1.Democratizacdo do acesso e permanéncia com sucesso, sobretudo, na
Rede Publica Estadual de Ensino.

3.2.2.Racionaliza¢éo e Moderniza¢do da Gestdo Educacional da Rede Publica
Estadual de Ensino.

3.3.0BJETIVOS E METAS

3.3.1.Assegurar, gradativamente, custo-aluno de Ensino Médio,
definindo-o, em articulacdo com a sociedade civil organizada, através
da criagéo imediata de um férum de discusséo para o Ensino Médio.”
3.3.2.Atender a 100% dos egressos do Ensino Fundamental com
ensino de qualidade no primeiro ano de vigéncia do PEE/AL.™

3.3.3. Realizar, ano a ano, diagndstico da demanda dos municipios e da
rede estadual, bem como da capacidade da rede nos aspectos fisicos e
humanos, redirecionando a rede publica estadual de ensino para
racionalizar sua capacidade e garantir atendimento pleno. ™
3.3.4.Prover meios de forma gradativa para que 100% das escolas
funcionem conforme padrdes minimos nacionais de infra-estrutura.
3.3.5.Garantir, a partir de vigéncia desse PEE, o quadro de pessoal
necessario ao funcionamento do PROEM, CRE’s e escolas, com
qualificacdo adequada.*

3.3.6.Realizar cursos de Formacdo Inicial e complementacao
pedagdgica nas trés areas do conhecimento do Ensino Médio, dando
prioridade a Area que estiver mais defasada.”

3.3.7.Assegurar que 100% das escolas disponham de equipamentos de
informatica, com formacdo permanente para seus educadores, bem
como garantia de manutencdo dos equipamentos, a partir do primeiro
ano da aprovagao deste Plano.”

3.3.8.Rever a organizacdo curricular, pedagogica e administrativa do
ensino, de forma a atender as exigéncias legais, adequando-a as DCNs
e as necessidades do aluno trabalhador sem prejuizo da qualidade do
ensino.”

3.3.9.Assegurar, na organizacao curricular do ensino médio, a incluséo
de conhecimentos étnico-raciais, de acordo com a Lei Estadual N°
10.639/2003."

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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3.3.10.Assegurar a autonomia das escolas publicas estaduais, de
acordo com os principios definidos na Constituicdo Federal e na lei
9.394/96."

3.3.11.Garantir e regulamentar os recursos a serem repassados para as
escolas de Ensino Médio regular e na modalidade Normal.”
3.3.12.Promover condi¢cdes para a participacdo da comunidade na
gestdo e organizacdo das escolas, contribuindo com a construcéo,o
aprofundamento e/ou redimensionamento do projeto politico-
pedagdgico.”

3.3.13.Acompanhar o processo de autorizagdo, credenciamento,
recredenciamento das escolas de nivel médio, bem como
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de seus cursos junto
ao Conselho Estadual de Educacéo.”

3.3.14.Garantir a permanéncia do Curso Normal/Médio nas regifes
administrativas do Estado, onde ainda ndo existam condi¢cdes de
formacdo de nivel superior de todos os profissionais necessarios a
Educacéo Infantil e aos anos iniciais do Ensino Fundamental.”
3.3.15.Ampliar e reformar, no prazo maximo de dois anos, as escolas
de nivel Médio da rede estadual que oferecem a modalidade Normal,
visando atender 100% de sua demanda, dotando-as de equipamentos,
mobiliarios, materiais permanentes, desportivos e didaticos
indispensaveis ao desenvolvimento da pratica pedagdgica que lhe é
peculiar.”

3.3.16.Implantar nas escolas de nivel Médio, modalidade Normal,
laboratérios pedagdgicos e de informatica, com acesso a Internet,
contribuindo para a formacdo adequada dos futuros professores e
professoras através do acesso as novas tecnologias.”

3.3.17.Atualizar e conservar os acervos bibliograficos das Escolas de
nivel Médio, modalidade Normal, a partir da vigéncia desse Plano.
3.3.18.Acompanhar e avaliar as escolas de ensino médio da rede
publica estadual, modalidade Normal, garantindo o processo de
reestruturacdo curricular que atenda as necessidades e avangos
demandados pelo mundo contemporaneo.”

3.3.19.Prover e/ou renovar a cada ano o acervo bibliografico das
escolas de nivel médio da rede estadual, dando especial atencdo a
aquisicao de bibliografia especifica no campo étnico-racial e de género,
para subsidiar a pratica pedagogica das escolas do Ensino Médio.”
3.3.20.Assegurar, nas escolas de nivel médio, o fortalecimento e
ampliacdo dos programas de parcerias voltados para o tratamento da
problematica relativa a diversidade étnico-racial e de género.™

3.3.21. Articular acbes pedagodgicas da escola de nivel médio com as
promovidas pelo Férum Estadual Permanente de Educacio Etnico-
Racial e entidades afins, colaborando para a consolidacdo das
instancias que atuam na area.”™”

3.3.22.Assegurar espacos fisicos, equipamentos e material didatico-
esportivo para educacéo fisica e lazer nas escolas publicas estaduais
de ensino médio, visando a melhoria da prética pedagdgica.
3.3.23.Construir, equipar e manter salas para implantacdo de
laboratérios de ciéncias, de informética e de linguas em todas as
escolas de ensino médio, em até 5 anos a contar da vigéncia deste
plano.”

’ Iniciativa do Poder Publico Estadual
E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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3.3.24.Assegurar politicas publicas de incentivo as agfes culturais e
artisticas no Ensino Médio estadual publico.”

3.3.25.Assegurar, a partir da implantacdo do FUNDEB, merenda
escolar para escolas estaduais do Ensino Médio."

3.3.26.Assegurar, para os alunos do ensino médio publico estadual,
oferta de cursos pré-vestibulares em todo o estado.”

3.3.27.Garantir exames supletivos aos alunos do 3%°no que ficarem
retidos nesta série, respeitadas as normas do CEE/AL."

3.3.28.Garantir, em até trés anos a contar da vigéncia deste plano,
livros didaticos para os alunos de todas as séries do ensino médio e
normal.”

3.3.29.Criar, para as escolas publicas estaduais de nivel médio, cargo
de coordenador de disciplina mediante concurso publico.”

B — EDUCACAO SUPERIOR

4. EDUCACAO SUPERIOR

4.1 DIAGNOSTICO

Quanto a educacao superior, € sabido que fatores como desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, aumento das exigéncias do mundo produtivo, além das
politicas de expansdo e melhoria da educag¢do bésica, considerados de forma
conjunta, apontam para uma explosdo na demanda por educacdo superior em todo o
Brasil, cuja oferta em Alagoas se encontra bastante reprimida.

Segundo o Plano Nacional de Educacédo, nenhum pais pode aspirar a ser
desenvolvido e independente sem um forte sistema de educacdo superior. Num
mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educagéo superior e de suas instituicdes &
cada vez maior. Para que estas possam desempenhar sua missdo educacional,
institucional e social, o apoio publico é decisivo.

Hoje, mais do que nunca, cabe as Instituicbes de Ensino Superior encontrar
solucdes para os problemas atuais. A qualificacdo de uma educacao bésica para todos
esta, em grande propor¢do, nas méaos dessas instituicdes, na medida em que a elas
compete primordialmente a formacdo dos profissionais do magistério, bem como a
formacdo dos quadros profissionais, cientificos e culturais de nivel superior. A
producdo de pesquisa e inovagao e a busca de solucdo para os problemas atuais sédo
fungbes especificas da universidade no intuito de projetar para a sociedade brasileira
um futuro melhor.

Se as normas legais permitem ao sistema de educacdo superior a existéncia
de um conjunto diversificado de instituicbes que atendam a diferentes demandas e

" Iniciativa do Poder Publico Estadual
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fungbes, seu nucleo estratégico, também por forca da legislacao, e ainda da légica que
preside a pratica académica, ha de ser composto pelas universidades, que exercem as
fungbes que lhes foram atribuidas pela Constituicdo, evidentemente desde que
providas dos requisitos necessarios a sua missao. Esse nucleo estratégico, também
em Alagoas, tem como missdo contribuir para o desenvolvimento do estado e a
reducdo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional. Nesse
sentido, considerando-se que as estaduais encontram-se em vias de avancar para
além do estatuto de faculdades integradas, importa considerar a importancia de
gualifica-las para que possam galgar, ao menos, o posto de Centro Universitario e,
assim, somar esforcos a Universidade Federal de Alagoas, que € hoje a Unica
universidade publica existente no estado. De fato, as universidades constituem, a
partir da reflexao e da pesquisa, o principal instrumento de transmisséo da experiéncia
cultural e cientifica acumulada pela humanidade. Nessas instituicdes, apropria-se o
patriménio do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento e
desenvolvimento do Pais e da sociedade. A universidade é, simultaneamente,
depositaria e criadora de conhecimentos, para o que se faz indispensavel corpo
docente bem formado, condi¢des de trabalho académico adequadas e articulagdo com
a sociedade em que se encontra inserida.

Em nosso estado, particularmente, o esfor¢co recente por atualizacdo da matriz
produtiva e por escolarizacdo suficiente para dar conta das novas exigéncias
tecnolégicas, rumo a um desenvolvimento acelerado e sustentavel, tem se aliado,
como vimos, ao crescimento significativo da oferta de ensino médio, que passou a
atender, de forma particular, a adolescentes e jovens oriundos das camadas mais
pobres da populacdo. Frente a esses dados de incremento da educacao pré-
universitaria, porém, os limites de acesso a educacdo superior tornam-se patentes
gquando se considera que, do contingente de 387.721 de adolescentes e jovens
integrantes da populacédo de 18 a 24 anos, em 2001, em todo o pais, apenas 25.170
se encontravam matriculados neste nivel de ensino, em Alagoas. Isso representa
apenas 5,6% do contingente em idade de acesso regular ao nivel superior, contra uma
taxa nacional média de 12%, ja considerada baixa pelo PNE/2001. E bem verdade que
0 numero de instituicdes e cursos de nivel superior vem crescendo em Alagoas nos

ultimos anos, como se pode observar pela série histdrica a seguir:
TABELA 13 — INCREMENTO DO ENSINO SUPERIOR EM ALAGOAS — 1998/2 001:

ANO N° DE VAGAS N° DE N° DE CONCLUINTES
IES INSCRITOS MATRICULAS

1998 09 5.846 20.250 17.638 2.302

1999 11 7.327 25.040 20.677 1.853

2000 11 9.013 27.533 22.651 2.451

2001 14 11.382 33.294 25.170 -

FONTE: INEP/MEC

Esse crescimento, porém, toma um significado particular quando se observa
sua efetivacdo quase que exclusiva através do ensino privado e com concentracao na
capital, a ponto de termos, ja em 2001, em Alagoas, a situacdo que segue:
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TABELA 14 — NUMERO DE IES, POR ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO, EM

ALAGOAS - 2001

CATEGORIA ADMINISTRATIVA TOTAL
TOTAL GERAL CAPITAL INTERIOR
GERAL 14 9 5
PUBLICA .Federal 1 1 -
Estadual 4 1 3
Municipal - - -
PRIVADA Particular 8 6 2
Com/Conf/Filant 1 1 -

Fonte: INEP/MEC

Segundo o PNE, em relacdo ao pais como um todo, o crescimento do setor
publico se deveu, nos ultimos anos, a ampliacdo do atendimento nas redes
estaduais. Infelizmente, esse nao foi o caso de Alagoas, uma vez que, por conta da
crise fiscal dos anos 90, as IES publicas estaduais sofreram até crescimento
negativo, com perda de docentes e técnicos, via PDV e consequente retracdo da
oferta de vagas. Desse modo, a contribuicdo estadual para a educacdo superior,
embora ndo deva ocorrer em detrimento da expansdo com qualidade da educacéao
basica, é fundamental, se quisermos alcancar minimamente o0s niveis de
atendimento feitos pelo Brasil no seu conjunto.

Se atentarmos para o carater do crescimento de nosso ensino superior, a ele

agregando ainda indicadores de natureza qualitativa, como tipo de cursos oferecidos e

titulacdo docente, numa série histérica compreendida entre 1981 e 1999, teremos:

TABELA 15 — INDICADORES DE EVOLUGAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM
ALAGOAS — 1981/1999

INDICADORES 1981 1996 1999
Matricula
Graduagédo 11.418 14.668 20.677
Mestrado - 90 196
Doutorado - - 4
Matricula em curso noturno 5.247 7.193 10.430
Inscritos /Vestibular 15.499 13.279 33.294
Vagas /Vestibular 2.790 4.125 11.382
Ingressos/ Vestibular 2.621 3.839 8.390
Concluintes /ano anterior 2.053 1.964 2.384
Docentes
Total 1.125 1.239 1.984
Com mestrado 89 272 490
Com doutorado 22 112 226
Servidores em exercicio 1.704 2.284 1.364

Fonte: MEC/INEP/SEEC - dados da Graduagdo e MEC/CAPES — dados da Pés-Graduacéo

Estes dados, a primeira vista, parecem apontar uma tendéncia animadora em
termos de crescimento, mesmo que tardio, excecao feita ao niumero de servidores
técnico-administrativos que, de 96 a 99, sofreu uma queda vertiginosa, toda ela
concentrada nas IES estaduais, gracas ao PDV que atingiu, sobretudo, essa categoria.
Quando, porém, analisados os dados a partir de critérios mais qualitativos. observa-se,
por exemplo, quanto a qualificacdo dos docentes, que representa um parametro
basico para se ter uma educacdo superior que opere, ndo somente no sentido da

graduacdo de seus estudantes, mas também da formacdo de quadros de
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pesquisadores locais, enquanto desenvolve pesquisas voltadas para os interesses do
estado, configurando uma situacdo bastante preocupante. Nesse sentido, € ilustrativa
a tabela a seguir:

TABELA 16 — NUMERO TOTAL DE FUNCOES DOCENTES (EM EXERCICIO E AF ASTADOS), EM
ALAGOAS, POR ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E GRAU DE FORMAC AO, EM 2001

CATEGORIA FUNCOES DOCENTES (EM EXERCICIO E AFASTADOS)
ADMINISTRAT. | TOTAL SEM COM COM COM COM
GRADUACAO | GRADUACAO | ESPECIALIZ. | MESTRADO DOUT.
TOTAL 1.984 - 516 733 490 245
PUBLICA 1.417 - 369 438 384 226
FEDERAL 1.062 - 222 260 358 222
ESTADUAL 355 - 147 178 26 4
MUNICIPAL 4.567 -
PRIVADA 567 - 147 295 106 19
PARTICULAR 531 - 147 273 94 17
COMUN/CONF.. 36 - 22 12 2
/FILANT.

Fonte: INEP/MEC & CAPES/MEC

Pelo que é permitido perceber dos dados acima, temos, até nas IES publicas
alagoanas, um numero inaceitavel para os dias atuais de docentes graduados e
especialistas, enquanto a presenca de doutores, cuja funcdo precipua destina-se a
pesquisa e a formacéo de pesquisadores, ndo consegue ultrapassar a casa dos 13%
do total. Se considerarmos que esse numero de mestres e doutores encontra-se
concentrado na unica IES federal do estado, a preocupa¢do aumenta ainda mais, ja
gue, além dessa, existem outras IES publicas que desenvolvem suas atividades
académicas quase que exclusivamente através de docentes graduados e
especialistas.

O tempo de dedicacgéo a instituicdo que, segundo consenso hoje estabelecido,
representa também um outro indicador de qualidade no funcionamento de uma IES,
guando considerado frente aos dados globais que incluem instituicdes publicas e
privadas - essas em maioria — apresenta, para Alagoas, um quadro preocupante, e
gque pode ser percebido pelos elementos da tabela a seguir:

TABELA 17 — NUMERO TOTAL DE FUNGCOES DOCENTES (EM EXERCICIO E AF ASTADOS), EM
ALAGOAS, POR ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E REGIME DE TRABAL HO, EM 30/06/2001

CATEGORIA ADMINISTRATIVA FUNCOES DOCENTES (EM EXERCICIO E
AFASTADOS)
TOTAL TEMPO ITEMPO
INTEGRAL PARCIAL
TOTAL 1.984 1.017 967
PUBLICA 1.417 991 426
FEDERAL 1,062 936 126
ESTADUAL 355 55 300
MUNICIPAL - - -
PRIVADA 567 26 541
PARTICULAR 531 24 507
COMUM/CONF./FILANT. 36 2 34

Fonte: INEP/MEC

Sobre esses Ultimos aspectos, convém assinalar que, até mesmo as estaduais
apresentam indices de dedicacdo incompativeis com a exceléncia académica que se
espera das IES publicas e que Alagoas espera, frente as suas necessidades de
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quadros cientifica e tecnicamente preparados para o enfrentamento dos problemas
econdmicos e sociais rumo a um desenvolvimento urgente e auto-sustentavel. Desse
modo, pode-se afirmar, como consta no PNE, que a manutencdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo - que constituem 0 suporte necessario para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural de Alagoas -, ndo serd possivel sem
o fortalecimento do setor publico e gratuito que, entre nds, encontra-se particularmente
fragilizado do ponto de vista da titulacdo e dedicacdo de seus docentes e mal
distribuido geograficamente, com a Unica Universidade Federal existente em Alagoas
exibindo indicadores satisfatorios, em termos de dedicacdo e razoavel perfil de
formacdo académica de seu corpo docente, a despeito da grave crise de
financiamento em que vem ha anos mergulhada. Ainda assim, vale ressaltar a
concentracdo de suas atividades na capital do estado, com o interior coberto quase
gque exclusivamente pelas IES estaduais.

A significativa expanséo do setor privado em Alagoas, por seu turno, que deve
prosseguir concentrada na capital, além dos limites académicos decorrentes da
formacdo e dedicacdo de seu corpo docente, tem agravado ainda mais o ja precario
crescimento da Educag&o Superior em termos do interior do estado, que somente
podera ser corrigido também através do setor publico e gratuito, dados os limites
impostos pela concentracdo de renda e de débil crescimento econdmico nas regides
interioranas.

.Se, no conjunto da América Latina, o Brasil ja apresenta um dos indices mais
baixos de acesso a educacdo superior, mesmo quando se leva em consideracdo o
setor privado, com uma porcentagem total de matriculados na educacdo superior, em
relacdo a populacdo de 18 a 24 anos menor do que 12%, o que dizer de Alagoas, que
alcanca menos da metade desse percentual?

4.2.DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

4.2.1. A diretriz basica para o bom desempenho do Ensino Superior publico
alagoano é o fortalecimento das IES publicas e a afirmacdo da sua
autonomia, exercida nas dimensdes previstas na Carta Magna: autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, a
qual se agrega o principio da gestdo democratica para as instituicdes
publicas.

4.2.2. Pelos dados de realidade analisados, € imperiosa a expansao de
vagas em toda a rede publica estadual de educagéo superior, sobretudo no
periodo noturno, ja que o0 ensino médio publico encontra-se
predominantemente nesse turno, sendo importante o acesso do estudante-
trabalhador a laboratorios, bibliotecas e outros recursos que assegurem
ensino de qualidade a que tem direito, nas mesmas condi¢cdes de que
dispdem os estudantes do periodo diurno.

4.2.3.Essa expansdo necessaria nunca devera prescindir de uma

permanente avaliacdo institucional, com participacdo externa, de modo a
gue a educacdo superior alagoana possa enfrentar as rapidas
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transformacdes por que passa a sociedade brasileira e constituir um polo
formulador de caminhos para o desenvolvimento humano em nosso estado
sem, contudo, comprometer a qualidade indispensavel aos fins a que se
destina.

4.2.4. Rever e ampliar, em colaboracdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Educagéo
Superior e com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas (FAPEAL),
a politica de incentivo a pds-graduacdo e a investigacdo cientifica,
tecnologica e humanistica nas IES existentes em Alagoas.

4.2.5. Garantir um financiamento estavel as Universidades Estaduais
Publicas, a partr de uma matriz que considere suas funcdes
constitucionais.

4.2.6. Estabelecer uma estreita articulacdo entre as IES publicas estaduais
e os demais niveis e modalidades de ensino, de modo a garantir um
compromisso com a qualificacdo da educacdo basica, via formacdo de
guadros para esse hivel, bem como com o desenvolvimento de pesquisas
que contribuam para a democratizacdo de toda a educacdo alagoana
através do sucesso escolar de todos.

4.3.0BJETIVOS E METAS*

4.3.1.Prover, até o final da década, a oferta de educacgdo superior a,
pelo menos, 40% da populacdo alagoana na faixa etaria de 18 a 24
anos. **

4.3.2.Ampliar a oferta de ensino superior publico e gratuito de modo a
assegurar, em, no maximo, 4 anos apos a promulgacédo deste plano,
uma propor¢do nunca inferior a 60% do total das vagas ofertadas,
prevendo, inclusive, a parceria com a Uni&do na criagdo e/ou ampliacao
de estabelecimentos de educacao superior. **

4.3.3.Estabelecer uma politica orgénica de expansdo da Educagéo
Superior em articulagdo com a Rede Federal que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regibes do
Estado**

4.3.4.Estabelecer um amplo sistema interativo e articulado nacional e
localmente de educacao a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou
de educacado permanente. **

4.3.5.Criar, no prazo maximo de 3 anos, condi¢cdes estruturais e legais
para a transformagdo e/ou criagdo e permanéncia de IES publicas
estaduais em Centros Universitarios ou Universidades, assegurando-
lhes, assim, efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de
gestao financeira. *

4.3.6.Institucionalizar, no prazo maximo de um ano, em articulacdo com
o sistema federal, um amplo e diversificado sistema de avaliacdo
interna e externa das IES do sistema estadual, que promova a melhoria

* Iniciativa do Poder publico Estadual.
** E exigida a participagdo do Poder Publico Estddu
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da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo
académica em todo o territério alagoano. *

4.3.7.Estruturar, em no mMaximo um ano, numa articulacdo
Estado/Municipios e através da acéo colaborativa entre as IES publicas
estaduais e federais existentes em Alagoas, um programa de formacao
inicial e permanente de professores, de modo a garantir, até o final da
década, o atendimento de toda a educacdo basica alagoana por
professores graduados. **

4.3.8.Incentivar a incluséo, na programacao dos cursos de formacéo de
docentes, de temas relacionados a valorizacdo da cultura regional e
local e aqueles relativos a abordagem de probleméticas tais como:
género, educacdo sexual, ética (justica, didlogo, respeito mutuo,
solidariedade e tolerancia), pluralidade étnico-cultural, meio ambiente,
saude e temas locais. *

4.3.9.Diversificar, em no maximo trés anos, a oferta de ensino superior
existente nas IES do sistema estadual, incentivando a criacdo de cursos
noturnos com propostas inovadoras que permitam, com garantia de
qualidade, uma maior flexibilidade na formacéo e ampliacdo da oferta
de ensino para atender a estudantes trabalhadores. **

4.3.10.A partir de padrées minimos fixados pelos Poderes Publicos,
exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de laboratorios,
equipamentos e bibliotecas, como condicdo para o credenciamento ou
recredenciamento das instituicbes de educacdo superior, autorizacao,
reconhecimento ou renovagdo do reconhecimento de cursos do
Sistema Estadual. *

4.3.11.Desenvolver uma politica de fixagdo dos docentes das IES
publicas estaduais, através da gradativa ampliagcdo do tempo integral e
da dedicacéo exclusiva, de modo a, em 4 anos, ter a politica de tempo
integral como regra em cada instituicdo. *

4.3.12.Estimular e propiciar meios para a criacdo e consolidacdo da
poés-graduacao e da pesquisa nas IES do sistema estadual, garantindo,
em dez anos, um numero de cursos stricto sensu e de pesquisadores
qualificados compativel com sua congénere federal. **

4.3.13.Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores
das IES publicas estaduais em, pelo menos, 5%. **

4.3.14.Promover levantamentos periddicos do éxodo de pesquisadores
alagoanos para outras regides brasileiras ou para outros paises,
investigar suas causas, desenvolver agfes imediatas no sentido de
impedir que o éxodo continue e planejar estratégias de atracdo desses
pesquisadores, bem como de talentos provenientes de outros paises. **
4.3.15.Incentivar a generalizacdo da pratica da pesquisa como
elemento integrante e modernizador dos processos de ensino-
aprendizagem em toda a educacdo superior, inclusive com a
participacdo de alunos no desenvolvimento da pesquisa. *

4.3.16.Criar, em no maximo 2 anos, politicas que facilitem as minorias,
vitimas de discriminacdo, o acesso a educacdo superior, através de
programas de quotas e de compensacdo de deficiéncias de sua
formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em

’ Iniciativa do Poder publico Estadual.
" E exigida a participag&o do Poder Publico Estadual
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igualdade de condi¢cGes nos processos de selecdo e admissdo a esse
nivel de ensino. *

4.3.17.Criar e implantar, em um ano, planos de formacdo dos
servidores técnico-administrativos das instituicdes publicas estaduais de
educacao superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de
utilizacdo dos recursos previstos para esta finalidade.*

4.3.18.Garantir, nas instituicbes de educagdo superior do sistema
estadual, a oferta de cursos de extensao, para atender as necessidades
da educacéo continuada de adultos, com ou sem formacao superior, ha
perspectiva de integrar o necessario esforco nacional de resgate da
divida social e educacional. *

4.3.19.Implantar imediatamente a Gestdo Democratica nas IES publicas
estaduais, a partir das diretrizes legais existentes e das que vierem a
ser criadas pelo CEE/AL, garantindo, além da participagdo de toda a
comunidade académica na definicdo das politicas e escolha dos
dirigentes, a criacdo de conselhos com a participacdo da comunidade e
de entidades da sociedade civil organizada, para acompanhamento e
controle social das atividades de cada IES e que haja encerramento do
processo na prépria instituicdo, sem lista triplice, e sim por maioria de
sufragio. *

4.3.20.Implantar um Programa de Desenvolvimento da Extenséo
Universitaria em todas as Instituices Estaduais de Ensino Superior no
primeiro quadriénio de vigéncia deste plano e assegurar que, no
minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduacao no ensino
superior das IES sejam reservados para a atuagdo dos alunos em
acOes extensionistas. =

4.3.21.Assegurar, em no maximo 2 anos, através de legislacdo, a
criacdo do Fundo Estadual de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Superior Estadual, constituido por recursos que ndo venham
a onerar os 25% constitucionalmente vinculados a manutencédo e
desenvolvimento da Educacdo Béasica e que se destinem a
manutencdo, expansdo e qualificacdo da rede de instituicdes de
educac&o superior publicas estaduais. ”

4.3.22.Estruturar, em no maximo 2 anos, com recursos publicos
federais e estaduais e com a participacdo destacada da FAPEAL, um
programa inter-institucional de pés-graduacdo de docentes das IES
publicas estaduais. *

4.3.23.Ampliar o financiamento publico estadual & pesquisa cientifica e
tecnoldgica, através do fortalecimento da agéncia estadual de amparo a
pesquisa e da colaboracdo com as empresas publicas e privadas, de
forma a, no minimo, quintuplicar, em dez anos, 0s recursos atualmente
destinados a esta finalidade. *

4.3.24.Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia,
para implantar e/ou consolidar o desenvolvimento da pos-graduacéo e
da pesquisa nas IES publicas estaduais. **

4.3.25.Assegurar a inclusdo de representantes da sociedade civil
organizada nos Conselhos Superiores das IES publicas estaduais. *
4.3.26.Estimular as instituicbes de ensino superior do sistema estadual
a promover estudantes que se destacarem intelectualmente com vista a
oferecer bolsa de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos e da
pesquisa cientifica. *

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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4.3.27.Instituir, imediatamente apds a vigéncia deste plano, nas
instituicbes publicas do sistema estadual de educacdo superior,
programas de assisténcia estudantii que incluam, no minimo,
concessdo de bolsa-pesquisa e bolsa-trabalho para apoiar o0s
estudantes carentes ou que demonstrem bom desempenho
académico.*’

4.3.28.0bservar, no que diz respeito a educacdo superior, as metas
estabelecidas no PNE, nos capitulos referentes a educacao a distancia,
formacdo de professores, educacdo indigena, educacdo especial e
educacdo de jovens e adultos.”

4.3.29.Ampliar a oferta do Ensino Superior Estadual, implantando e/ou
implementando unidades em regibes do estado que apresentem
demanda significativa.”

4.3.30.Criar, em no maximo 3 anos, nas IES estaduais, cursos
especificos para formacéo de professores das Escolas Indigenas.*

Il — MODALIDADES DE ENSINO

5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

5.1. DIAGNOSTICO

A trajetéria da educacdo de jovens e adultos no Estado de Alagoas esteve
sempre atrelada a campanhas nacionais ou nelas inspirada, cujos objetivos foram
sempre ensinar as pessoas jovens e adultas a lerem e a escreverem o préprio nome,
em menor espago de tempo possivel. Como exemplo, registram-se as diversas
campanhas desencadeadas em diferentes momentos da histéria da educacdo
brasileira, como a de 1947, no governo de Gaspar Dutra, passando pelo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL, durante a ditadura militar, até o Programa
Alfabetizacdo Solidaria — PAS, em 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso. As
campanhas aliaram-se aos déficits do atendimento no Ensino Fundamental,
provocando o aumento em numeros absolutos de jovens e adultos analfabetos,
dificultando o acesso e a conclusdo da escolaridade minima garantida
constitucionalmente a todo cidaddo brasileiro. Esse tipo de atendimento, além de
frustrar as expectativas da populacdo em escolarizar-se, confere, ao Estado de
Alagoas, as piores posi¢cdes nas estatisticas educacionais da regido Nordeste e do
Pais. Em termos de oferta de Educagédo de Jovens e Adultos, em Alagoas, somente
tém fugido desse modelo tradicional alguns poucos ensaios isolados que, infelizmente,
ndo conseguem ter continuidade e, consequentemente, efetividade, por auséncia total
de politicas publicas capazes de garantir regularidade e permanéncia no que se tem
esbocado.

A proposta de inclusdo da Educacéo de Jovens e Adultos no Plano Estadual de
Educacdo fundamenta-se na concepcdo de alfabetizacdo de carater e natureza

" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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populares, que supera a idéia de campanhas emergenciais e compensatorias. As
campanhas de alfabetizacdo no Brasil sempre consideraram o analfabetismo como um
mal a ser combatido, em periodos estanques.

Na concepcdo defendida nesta proposta, o Estado responsabiliza-se pela
excluséo escolar dos jovens e adultos analfabetos, assumindo junto com a sociedade
civil organizada a promocédo da escolarizacdo desse segmento da populacdo. Nessa
perspectiva, o analfabetismo € visto como consequiéncia da excluséo social, que deve
ser superado, por meio de politicas de educacdo que devem garantir a permanéncia
na escola, até a conclusao do ensino médio.

Assim, a alfabetizacdo inserida na concepcéo de letramento? , compreende
duas dimensoes:

a) uma individual , que envolve os aspectos relativos ao processo de

apropriacdo da base alfabética da linguagem na modalidade escrita.

b) e outra sociocultural , que se refere as possibilidades e variedades de uso
da leitura e da escrita na vida social, respondendo as suas necessidades,
em diferentes contextos e com diferentes objetivos e interlocutores.

Dessa forma, estamos assumindo a alfabetizacdo ao longo dos anos de
estudos como parte da politica de Estado, garantindo, assim, o direito subjetivo
expresso na Constituicdo de 1988, no seu artigo 208, que assegura a todos 0s
cidadaos brasileiros, independentes de idade, o direito a escolarizacdo fundamental.
Esse direito, em sendo um direito social, € também um direito humano.

Entre os resultados apresentados pela Primeira Pesquisa Nacional sobre
Alfabetismo® (2001), a escolaridade representa um fator decisivo na promoc¢éo do
letramento da populacdo, pois, somente as pessoas que cursaram pelo menos a
oitava série apresentaram dominio das habilidades de leitura e escrita, fazendo uso
mais intenso e diversificado em varios contextos.

A trajetéria da educacao de jovens e adultos no estado de Alagoas foi sempre,
como j& assinalado, atrelada a campanhas nacionais. Como exemplo, temos
campanhas estaduais concomitantes desencadeadas em diferentes momentos da
historia de Alagoas.

Aliam-se a isso os déficits do atendimento no ensino fundamental que
permitiram que jovens e adultos ndo tivessem acesso ou ndo concluissem o ensino
fundamental na idade regulamentada por lei. Isso, ao longo do processo histérico que
vem se desenvolvendo desde a colbnia, permitiu um crescente indice de analfabetos,
acima de 15 anos de idade, conforme observamos na tabela a seguir:

2 Letramento aqui é entendido como estado ou comdigdiquem n&o apenas sabe ler e escrever, mas
cultiva e exerce as praticas que usam a escrifso@ies Magda, 1999).

% pesquisa realizada pela Acdo Educativa (ONG code sen Sdo Paulo) e pelo Instituto Pedro
Montenegro (fundacdo sem fins lucrativos, mantiado pinstituto Brasileiro de Opinido Publica —
IBOPE), no ano de 2000, com pessoas de 15 a 64daridade.
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TABELA 18 — PESSOAS ANALFABETAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES
DA FEDERAGAO — 1999.

GRANDES REGIOES DA FEDERACAO TOTAL %
Brasil 22.558.222 13,3
Norte 1.495.653 11,6
Nordeste 12.686.405 26,6
Sudeste 5.639.193 7,8
Sul 1.957.003 7,8
Centro-Oeste 1.254.608 10,8
Alagoas 924.688 32,8

Fonte: IBGE. Censo Demografico - 2000

Os dados acima revelam que a taxa do analfabetismo acima de 15 anos em
Alagoas (32,8%) é mais elevada até do que a do Nordeste (26,65%) e mais do dobro
da taxa nacional, que é de 13,3% , na mesma faixa etaria.

O quantitativo de analfabetos agrava-se muito mais quando verificamos os
dados relativos ao analfabetismo funcional, representados, segundo o IBGE, por
pessoas que ndo concluiram as quatro primeiras séries do ensino fundamental, na
proporc¢ao de 47,4%,conforme podemos visualizar na tabela abaixo:

TABELA 19 — ANALFABETISMO FUNCIONAL DAS PESSOAS DE 15 ANOS E M AIS DE IDADE,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES DA FEDERACAOQO — 1999.

GRANDES REGIOES DA FEDERACAO TOTAL %
Brasil 43.233.426 29,4
Norte 3.271.199 28,7
Nordeste 16.173.164 46,2
Sudeste 14.864.769 22,3
Sul 5.042.946 21,8
Centro-Oeste 2.808.139 27,1%
Alagoas 897.985 47,4%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico — 2000

Diante da realidade acima esbocada, o Forum Alagoano de Educacédo de
Jovens e Adultos apresenta neste PEE/AL, como base, uma prética alfabetizadora de
natureza e carater populares que supere a idéia de campanha assistencialista e de
carater compensatorio. As campanhas sempre encararam o analfabetismo como um
mal que precisa ser combatido em periodo estanque. Além de conceberem o sujeito
analfabeto como o principal responsavel por néo ter freqlientado a escola, e, quando a
freqlentou, ndo ter aprendido e nao ter se alfabetizado. Nesta proposta defendemos
gque o Estado, juntamente com a sociedade civil, devem se responsabilizar por saldar
esta divida com estes sujeitos, os quais tém sido discriminados, por terem sido
excluidos do processo de escolarizacao. Estas politicas devem também proporcionar a
essas pessoas a devida permanéncia na escola, que ndo deve ser de apenas um ano,
mas que possibilitem a conclusdo dos estudos até o Ensino Médio, para que nao
sejam futuros analfabetos funcionais.
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5.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

5.2.1.Admissdo, pelas instancias publicas, nos niveis federal, estadual e
municipais, de sua parcela prioritaria de responsabilidade na excluséo escolar
dos jovens e adultos analfabetos e reconhecimento dos niveis de exigéncia de
conhecimentos e habilidades letradas, decorrentes da vida contemporanea,
através da promocdo de politicas educacionais de dimensdo mais estrutural
gue, associadas a outras politicas sociais, possibilitem a esse segmento da
populacdo a universalizacdo do acesso e permanéncia com Sucesso nho
sistema educacional, garantindo-lhe a conclusédo da educacgdo basica. S6
assim se entende o atendimento ao direito expresso na Constituicdo Federal
de 1988, que assegura a todos os cidadaos brasileiros, independentemente de
idade cronoldgica, classe social, etnia e género, o direito a escolarizacdo que,
em sendo um direito social, € um direito humano.

5.2.2.Gestdo Democratica da educacdo de Jovens e Adultos que implica o
exercicio da participacdo na pratica administrativa dessa modalidade de ensino
em todos os sentidos: com insercdo politica transformadora e emancipatoria,
com dialogo com todas as areas do conhecimento e com exercicio da
tolerancia ao diferente, aos direitos dos educandos e a contribuicdo que cada
um individualmente pode dar ao processo educativo.

5.2.3. Profissionalizacdo do magistério responsavel pela Educacéo de Jovens e
Adultos com uma politica de valorizacdo que reconheca seu sentido social, a
defesa das condi¢tes de trabalho e de vida dos docentes dessa modalidade de
educacdo, mediante um vinculo necessario a conquista da melhoria da
qualidade da educacdo e do reconhecimento dos seus profissionais pela
sociedade.

5.2.4.0ferta de alfabetizacdo ampliada que, superando a politica de
campanhas emergenciais e compensatérias, avance na perspectiva da
alfabetizacdo como letramento, segundo a acepcédo anteriormente explicitada.

5.3. OBJETIVOS E METAS

5.3.1.Reduzir em 50%, no periodo de dez anos, o analfabetismo absoluto das
pessoas de 15 anos de idade ou mais, por meio de a¢les articuladas entre o
Estado, os municipios e organiza¢des da sociedade civil.

" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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5.3.2.Garantir continuidade da escolarizacdo de 50% da populacdo que néo
concluiu o ensino fundamental nos préximos cinco anos e, progressivamente, o
ensino médio no periodo de dez anos.”

5.3.3.Promover acesso e permanéncia com sucesso a rede publica de
educacdo, de 100% dos alunos egressos de programas e projetos de
alfabetizacdo inicial, desenvolvidos por organizacdes governamentais e nao-
governamentais.”

5.3.4.Implantar a ampliacdo da oferta do segundo segmento do ensino
fundamental nas modalidades presencial, a distAncia e por meio de exames
supletivos, nas redes publicas de educacéo estadual e municipais.*™
5.3.5.Promover a ampliacdo da oferta de ensino médio nas modalidades
presencial, a distancia e por meio de exames supletivos, na rede publica
estadual de educacao, a partir da vigéncia desse Plano**.

5.3.6.Ampliar as parcerias entre as redes de ensino publico e privado e
instituicdes da sociedade civil para utilizacdo dos espacos fisicos disponiveis
nas comunidades.™

5.3.7.Garantir professores habilitados para atender as especificidades da EJA
em relacdo aos alunos portadores de necessidades educativas especiais,
contemplando as questdes de género e etnia.™

5.3.8.0Oferecer, por meio de instituicbes publicas, oportunidades de formacgéo
inicial e continuada para profissionais de EJA.™

5.3.9.Ampliar oferta de curso de ensino médio na modalidade normal, por parte
do Estado, para garantir a formacao profissional dos educadores populares que
atuam na EJA em organizacdes ndo-governamentais. *

5.3.10.Garantir formacgéo continuada para profissionais da EJA das instituicbes
ndo-governamentais, considerando as suas especificidades.*

5.3.11.Promover articulacdo das Secretarias de Educacdo com instituicbes de
ensino superior, visando a realizacdo de pesquisas na area da EJA.
5.3.12.Criar, em todas as Secretarias Municipais de Educacdo, no prazo
minimo de dois anos, um setor especifico responsavel pela EJA com
profissionais com experiéncia na area."”

5.3.13.Articular politicas de educacdo com outras politicas sociais, que
assegurem ao jovem e adulto trabalhador, o acesso a programas de formacéo
profissionalizante, de geracdo de emprego e renda, assisténcia a saude e
outras medidas, possibilitando a sua permanéncia na escola.™

5.3.14.Incluir recursos financeiros para a EJA, nos orcamentos dos governos
Federal, Estadual e Municipal, beneficiando o | e Il segmentos e ensino
médio;**

5.3.15.Propor calendéarios especiais, sempre que a necessidade exigir, para
atender as especificidades de EJA. **

5.3.16.Redirecionar 0 ensino noturno existente nas redes publicas estadual e
municipais, para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
imediatamente apo6s a aprovacdo desse Plano.™

6.EDUCACAO ESPECIAL
6.1.DIAGNOSTICO

Em Alagoas, o atendimento institucional publico as pessoas portadoras de
necessidades educacionais especiais somente teve inicio no ano de 1958, com a

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual

45



oferta de escolarizacdo aos deficientes mentais e, apenas em 1973, é criada, na
Secretaria Estadual de Educacédo, a Diretoria de Educacédo Especializada, 6rgdo que
passou a assumir a coordenacédo da Educacao Especial em Alagoas.

Por sua vez, através do Decreto n° 2.794, foi criada, em de 15/06/76, pelo
Governo Estadual, a Escola de Cegos Cyro Accioly. Apenas em 1985 é que séo
implantadas as primeiras salas especiais no interior do Estado de Alagoas nas areas
de Deficiéncia Mental, Auditiva e Visual. Através do Decreto n® 36.404, de 29/12/94, é
criado o Centro de Educacdo Especial Prof* Wandete Gomes de Castro, com
atendimento a estudantes com necessidades educacionais especiais.

No contexto atual, a Educacdo Especial tem como principio a inclusdo, que
representa uma atitude de respeito as diferencas, obedecendo aos mesmos
fundamentos da Educacao Geral, respeitando os valores democraticos de igualdade,
liberdade e respeito a dignidade humana.

Ainda bastante restrita em seu alcance, essas politicas publicas de atendimento
aos estudantes e as estudantes com necessidades educacionais especiais, conta com
o concurso de esfor¢cos de poucas instituicdes de carater ndo governamental.

Desse modo, temos caracterizada, em Alagoas, a necessidade de uma
vigorosa ampliacdo da definicdo e ampliacdo de politicas educacionais para o que se
convencionou chamar de EDUCACAO ESPECIAL, seja através da inclusdo nas
escolas regulares, seja na implantacdo de centros especializados ou no apoio técnico
as instituicbes ndo governamentais que atuam na &rea, ndo esquecendo,
principalmente, da politica de financiamento e de formacdo dos profissionais da
educacéao.

6.2.DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

6.2.1.Definir uma politica educacional publica que promova o direito a
Educacdo Inclusiva para os portadores de deficiéncia, atendendo as
especificidades necessarias.

6.2.2.Garantir o acesso ao atendimento educacional especializado dos
portadores de deficiéncia a partir da educacgdo infantil, prioritariamente nas
redes publicas, com extensdo as redes privadas e/ou filantropicas, desde que
desenvolvam propostas pedagogicas especiais.

6.2.3.Promover, através de acdes integradas com outros setores, programas
de prevencdo, integracdo profissional e social, que oferecam e assegurem
oportunidades de cidadania aos portadores de necessidades educacionais
especiais.

6.2.4.Assegurar uma politica de financiamento ampliado para a garantia de
acesso, permanéncia e sucesso escolar da pessoa portadora de deficiéncia,
em todos os niveis e modalidades de ensino.

6.2.5.Estabelecer uma politica de formacao profissional que garanta a todos os

profissionais da é&rea a devida especializacdo para uma educacdo de
qualidade.
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6.2.6.Estabelecer acdes, através de parcerias, que promovam O apoio e 0
acompanhamento a familia, além da continuidade do atendimento ao estudante
especial com a sua inclusdo no mundo do trabalho e do esporte, possibilitando
também a superacao das dificuldades enfrentadas no dia-a-dia.

6.3. OBJETIVOS E METAS

6.3.1.Efetuar, no prazo maximo de um ano, a normatizacdo da Educacao
Especial nos ambitos estadual e municipais.”

6.3.2.Efetuar a aplicabilidade da legislacdo vigente da Educacdo Especial
(CF/98, ECA/90, LDB/96, Decreto Lei n°3298/99).**

6.3.3.Criar, no prazo maximo de dois anos a partir da vigéncia desta lei,
mecanismos de identificacdo e caracterizacdo da populacdo com
necessidades educacionais especiais em Alagoas para proceder a um
diagndstico e um planejamento de acdes publicas.**

6.3.4.Desenvolver agBes articuladas entre as areas da Educacdo, Saude,
Trabalho, Lazer, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia para que sejam
garantidos o acesso e a inclusdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais nesses varios setores da sociedade.**
6.3.5.Generalizar, no 1° ano de vigéncia deste plano, os padrbes minimos
de infra-estrutura das escolas para o0 recebimento de estudantes
especiais.**

6.3.6.Adaptar, em dois anos, a partir da vigéncia do plano, os prédios
escolares ja existentes, segundo padrées nacionalmente estabelecidos,
somente sendo admitida pelas autoridades competentes a regularizacdo de
novas escolas, publicas e privadas, em conformidade com as adaptacfes
indispensaveis as necessidades do estudante especial.**

6.3.7.Assegurar transporte escolar adaptado aos estudantes e &s
estudantes que apresentem dificuldade de locomoc¢éo.**

6.3.8.Definir instancias de atendimento a pessoa com necessidades
educacionais especiais em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
estabelecendo normas, apoios técnicos e critérios de atendimento nas
instituicdes publicas, privadas e filantropicas (sem fins lucrativos), bem
como o controle e o acompanhamento de seu cumprimento, através de
rigorosa fiscalizacdo.**

6.3.9.Desenvolver um sistema de avaliacdo e promocéo do estudante e da
estudante com necessidades educacionais especiais, assegurando uma
proposta curricular adequada e coerente com as suas especificidades.**
6.3.10.Definir as éareas de atendimento educacional aos alunos com
necessidades educacionais especiais que contemplem surdos, cegos,
alunos com baixa visdo, com deficiéncia multipla, com deficiéncia mental
autista, com sindrome de Down, com paralisia cerebral, com deficiéncia
fisica e com outras sindromes diagnosticadas que os caracterizem como
portadores de necessidades educacionais especiais.”

6.3.11.Estabelecer parceria com instituicbes de ensino superior,
objetivando o desenvolvimento de programas de formacdo e pesquisas
para melhorar e ampliar o atendimento & pessoa com necessidades
educacionais especiais.™

6.3.12.Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as
instituicdbes  privadas sem fins lucrativos com atuacdo voltada
exclusivamente para a educacao especial e que realizam atendimentos de
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gqualidade, atestados em avaliacdo conduzida pelo respectivo sistema de
ensino.”

6.3.13.Ampliar a oferta de vagas, anualmente, em todas as instancias
habilitadas ao atendimento de pessoas com necessidades educacionais
especiais.”

6.3.14.Promover politicas de acesso a vagas desde a Educacgdo Infantil
(creches, estimulacdo, pré-escola) até o Ensino Superior, em todas as
modalidades de ensino para portadores de necessidades educacionais
especiais.”

6.3.15.Acesso garantido aos servicos especificos de apoio (salas de
recursos audiovisuais, centros especiais, intérpretes de livros, orientacéo e
mobilidade, Braille, intérprete de LIBRAS, laboratério de informatica,
Centro-dia, professor itinerante, AVD/Atividades da vida diéria, Soroban e
salas especiais, quando necessarias.™

6.3.16.Promover acesso a cursos profissionalizantes em instituicbes
publicas e privadas, através de parcerias e convénios, ampliando as
oportunidades de capacitagdo profissional do estudante portador de
necessidade educacional especial e, conseqiientemente, sua insergdo no
mundo do trabalho.™

6.3.17.Generalizar, em quatro anos, como parte de formagédo em servico, a
oferta de cursos sobre atendimento basico a educandos especiais para
professores em exercicio na educagdo basica, prevendo recursos para tal
fim.”

6.3.18.Promover campanhas articuladas de vacinacdo e de informacao,
junto & sociedade, sobre os riscos de se gerar filhos com necessidades
educacionais especiais além de campanhas contra a discriminacdo e a
excluséo da pessoa com necessidades educacionais especiais em todo e
qualguer setor da sociedade.™

6.3.19.Promover parcerias com universidades, centros de lazer, de cultura
e de saude, objetivando a realizacdo de atividades que promovam a
inclusdo e a criacdo de oportunidades para o estudante PPD ampliar seus
relacionamentos.™

6.3.20.Definir recursos no orcamento anual do Estado e dos municipios
para a Educacéo especial, destacando a necessidade de ampliacdo desses
recursos para o desenvolvimento de aclBes que assegurem o direito a
educacédo de pessoas portadoras de deficiéncia.™

6.3.21.Garantir recursos para a realizacdo de pesquisas na éarea da
educacéo especial, objetivando a melhoria de atendimento, e também para
a identificacdo e a caracterizacdo da populacdo com necessidades
educacionais especiais, através de mecanismos que permitam esse
conhecimento em todo o estado.™

6.3.22.Incluir nos curriculos do curso de formagéo de professores de nivel
médio, superior e especializacdo, contetdos e disciplinas para a formacao
inicial e permanente desses profissionais, objetivando habilita-los a atender
no ensino especial e regular os estudantes com necessidades educacionais
especiais.”

6.3.23.Promover cursos de pds-graduacdo, seminarios, congressos e
outros eventos que objetivem a especializacdo dos profissionais no
atendimento aos estudantes com necessidades educativas especiais.™
6.3.24.Promover cursos de monitoria (instrutores) em LIBRAS e Bralille,
ampliando o numero de profissionais aptos para atuar nesse apoio
especifico.™
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6.3.25.Garantir aos estudantes e &s estudantes portadores de
necessidades educacionais especiais acesso aos servicos de apoio da area
de saude, de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, neurologia,
fisiatria, psicologia, entre outros.”

7.EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

7.1.DIAGNOSTICO

O Brasil oferece cerca de sete milhdes de matriculas em cursos de educagéo
profissional equivalente a 9,4%, quando suas necessidades efetivas sdo duas vezes
este numero. Sao sete milhdes, considerada a variada gama de oferta, a saber: Rede
Federal de Escolas Técnicas, Agro-Técnicas, Unidades Descentralizadas (UNIDES),
Escolas Vinculadas a Universidades, Cursos Profissionalizantes Estaduais e de rede
Privada e ainda o conjunto de Cursos do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT
e SEBRAE). Esta oferta € muito pequena, considerando que o Brasil tem uma
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em torno de setenta e quatro milhdes de
pessoas . Em Alagoas, esses nimeros sao ainda menores. Com a PEA em torno de
2.086.448 habitantes, apenas 56.449 alunos foram matriculados, em 2003, em
cursos de educacao profissional, oferecidos, em sua maioria por Unidade do Sistema
S que direciona as suas ac¢fes para os diversos setores econbmicos: comércio de
bens e servigos, industria - com atuacdo ha quase meio século - e Transporte e
Campo, com atuagcao mais recente.

As tabelas a seguir mostram que os 128.557 trabalhadores empregados
representam apenas 6,16% dos 2.086.448 habitantes economicamente ativos em
Alagoas e que as 11.651 empresas absorvem apenas esse percentual.

TABELA 20 - POPULAGCAO EMPREGADA — CARTEIRA ASSINADA NA FAIXA ETARIA - DE 14 A 64 ANOS - 2003 .

| SETOR ECONOMICO N° DE EMPREGADOS % DA PEA
Comércio de Bens e Servicos 65.611 3,14
Industria 44.483 2,13
Transporte 7.160 0,34
Agropecuaria 11.303 0,54
Total 128.557 6,16
Fonte: IBGE

TABELA 21 — NUMERO DE EMPRESAS DE ALAGOAS.- 2003

SEGMENTO/ PORTE MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE
Comércio 7.536 1209 67 5
Industria 1.207 408 47 29
Transporte 236 85 15 1
Agropecuaria 640 152 12 2
Total 9.619 1854 141 37
Fonte: IBGE
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E possivel concluir que os 93,84% da PEA ndo contemplados no quadro dos
empregados, compdem o0 numero de profissionais das escolas de formacao geral e
superior, da iniciativa informal, do servico publico e dos desempregados.

Este quadro aponta, portanto, que, em 2003, em Alagoas, houve um baixo
namero de atendimento de matricula - 28,5% da PEA -, o que representa uma
guantidade constante nos ultimos anos, embora configure também alta de demanda
para os cursos de educacéao profissional, desde que a soma dos concluintes do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e da Educacédo de Jovens e Adultos ultrapassa em
74% o numero de matricula em Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

Vale ressaltar que os egressos do Ensino Médio Normal sdo provaveis
candidatos para os cursos de pedagogia ou licenciatura, uma vez que aquele curso
nado tem caracteristica de terminalidade, apenas inicia a formacéo em docéncia, pois a
certificacao plena s6 acontece ap0ds conclusdo de curso superior em educacao.

7.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

7.2.1.Sendo a Educacédo Profissional e Tecnolégica direito dos brasileiros e
das brasileiras e instrumento para sua cidadania — por iSSO mesmo,
obrigacdo do Estado e de todos que se comprometem com educacao -
fazem-se necesséarias a compreensdo de novos conceitos, a correcao de
rumos e a reorganizacdo dos sistemas educacionais quanto a essa
modalidade educacional, conforme a Lei n° 9.394/96 e sua
regulamentacdo, a qual, no art. 39, define que “a educacéo profissional
integrada as diferentes formas de educacgédo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva”, devendo ser essa a primeira diretriz.

7.2.2. O principio acima referido ndo deve tomar carater reducionista de
preparar o cidaddo para a empregabilidade, nem o trabalhador para
executar apenas tarefas instrumentais, sendo preciso ressaltar que o
exercicio das fung¢des produtivas ndo se restringe ao carater produtivo,
antes abrange todas as dimensdes comportamentais, ideoldgicas e
normativas que lhe sdo proprias. O profissional a ser formado deve,
portanto, desenvolver as habilidades de reflexdo, percepc¢éo e criatividade,
uma vez que desempenhard atividades intelectuais e instrumentais,
dependendo da acéo a ser tomada, devendo ser essa uma referéncia para
a formacéao profissional e tecnolégica.

7.2.3.Como o0 desenvolvimento cientifico e tecnologico préprio da
sociedade contemporanea exige a habilidade de gerenciamento e de
compreensdo dos elementos cientificos inseridos na tecnologia, quanto
mais se simplificam as atividades préaticas do fazer, tanto mais estas se
tornam complexas, 0 que exige dos profissionais competéncias do saber
pensar que estdo vinculadas a educagéo basica.

7.2.4. Frente aos principios acima assumidos, na formacéo profissional e
tecnoldgica, as relacdes entre conhecimento, producéo e sociedade, face
as transformacgfes operadas no mundo do conhecimento e do trabalho,
devem ser encaminhadas de tal forma que inibam a separacdo entre as
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fungbes técnicas e intelectuais e promovam a articulagdo dos componentes
curriculares contempladores dos aspectos culturais sob todas as formas.

7.3.0BJETIVOS E METAS

7.3.1.Realizar pesquisa sobre a demanda da Educacdo Profissional,
atualizada, a cada dois anos, através do Instituto de Educacéo Profissional
— INEPRO.’

7.3.2. Estabelecer, nas Secretarias de Educacdo do Estado e dos
Municipios, mecanismos de incentivo e apoio a criacdo de Centros Publicos
de Educacdo Profissional em niveis e modalidades diversificados,
integrados & formac&o geral.”

7.3.3. Propor, através do Forum Estadual de Educacgédo Profissional, com
andlise de representacdo do Conselho Estadual de Educacédo, Plano de
Educacdo Profissional do Estado que contemple as necessidades da
populacdo de trabalhadores com baixa escolaridade e falta de tempo para
freqUientar a escola.™

7.3.4. Direcionar o Programa de Educacéo Profissional do Estado para uma
politica de criacdo de emprego e renda, bem como para o atendimento
publico de Educacdo de jovens e adultos, criando mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos custos, das atividades técnico-
pedagdgicas e dos conteddos discutidos pelas comunidades e
instituicbes.™

7.3.5. Assegurar apoio técnico e financeiro publico as instituicbes privadas
sem fins lucrativos com atuacdo em Educacéo Profissional.”

7.3.6. Inserir no curriculo da formacdo de professores e especialistas
saberes especificos e/ou disciplinas referentes a Educacao Profissional.™
7.3.7. Assegurar a populacao rural qualificacdo profissional dentro das suas
peculiaridades.™

7.3.8. Reativar os Centros de Ensino Supletivo para atendimento
individualizado, estudo e realizacdo dos Exames Gerais de Educacdo
Basica.”

7.3.9. Criar um acervo bibliogréafico disponivel na SEE/AL e nos Centros.”
7.3.10. Implantar um programa de colocacdo de egressos em parceria com
instituicGes publicas e privadas.™

7.3.11. Desenvolver projetos de Educacdo a Distancia para formacéo de
profissionais em Cursos Normais Médios."

7.3.12. Promover cursos técnicos, na rede estadual de ensino, articulando
com o Ensino Médio.”

8. EDUCACAO A DISTANCIA
8.1.DIAGNOSTICO

A modalidade de Educacéo a Distancia — EaD — surgiu da necessidade cada
vez mais evidente da busca do conhecimento com um diferencial para a formacéo
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profissional, uma vez que a escassez de tempo e a vida agitada dos grandes centros
urbanos pedem formas alternativas de entender e praticar o conhecimento.

A EaD vem possibilitar uma conectividade entre escassez e tempo e
necessidade de conhecimento, visto que, por ela, o aprendiz pode desenvolver suas
atividades sem estar presente em um ambiente pedagdgico convencional, dispondo da
orientacdo do tutor, caso haja necessidade de esclarecimento de duavidas. Desse
modo, a EAD volta-se para a proposi¢cdo de novas formas de promover o aprendizado,
além da democratizacado do conhecimento por meio das mais diversas tecnologias, em
gue o tutor é o coordenador das agbes de aprendizagem, uma vez que, ao conceber o
planejamento do curso, torna-se o facilitador da producdo do aluno, oferecendo
bibliografia, disponibilizando textos e interagindo virtual e/ou presencialmente com o
aluno.

No cenério da sociedade poés-industrial, em que o conhecimento é a moeda

que define o poder e o desenvolvimento econdmico e a informacao, o canal que liga o
mundo em rede — web - a realidade brasileira ainda caminha em busca da
socializacdo do conhecimento uma vez que € marcada por grandes desigualdades de
ordem social e econbmica e, conseqlentemente, por uma populacdo carente de
educacdo de qualidade e com baixissimo numero de pessoas com acesso as
tecnologias de informacao virtual. Neste sentido, a EAD é uma modalidade que pode
contribuir para a inclusdo de boa parte da populacdo brasileira que néo teve
oportunidade de estudar, por diversos motivos, dentre os quais: desemprego,
necessidade dos jovens trabalharem logo cedo para sustentar ou ajudar a familia no
orcamento doméstico, ou por residir em local de dificil acesso a escola.
Informar e formar pessoas parecem ser desafios de nossa sociedade. Mas para que a
EaD seja um instrumento para a inclusdo social, faz-se necesséario que a sociedade
organizada possa contribuir de forma eficaz na estratégia de exigir do Poder Publico
equipar as escolas com computadores interligados a Internet, formar educadores na
modalidade, assim como equipar salas de aula com televisdo e video para as tele-
aulas.

Segundo dados da Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da
Educacdo — SEED/MEC -, o Brasil possui 178.000 escolas publicas das quais apenas
35,6 mil possuem computadores e 17,8 mil, conexdo com Internet. Para facilitar a
capacitacao de professores e ainda possibilitar a inclusdo digital das escolas publicas
no mundo virtual, a SEED/MEC mantém o PROMED - Programa de Melhoria do
Ensino Médio, o PROINESP — Programa de Informatica na Educacdo Especial, 0o
ALVORADA e o Programa Nacional de Informética na Educacdo — PROINFO.

Na politca do PROINFO existem os NTE's (Nucleos de Tecnologias
Educacionais) que séo centros de exceléncia para formacéo de professores da rede
publica para o uso das tecnologias de informacédo e comunicacao (TIC) nas escolas.
Se em todo o pais existem 377 NTE’s, em Alagoas existem apenas 02, localizados em
Maceid e Arapiraca. O sistema utiliza para conexdo a Internet, antenas do Programa
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Governo Eletrdnico — Servigo de Atendimento ao Cidadao (Gesac), desenvolvido pelo
Ministério das Comunicacoes.

No ano de 2003, foram instaladas trés mil antenas pelo Gesac, das quais 2,4
mil foram ligadas em escolas publicas, além de outras conexdes feitas por diversos
provedores nos estados. Em Alagoas, contamos com trés tipos de conexdes: GESAC -
Governo Eletrénico- Servico de Atendimento ao Cidaddo; ALANET — provedor do
ITEC/AL e VELOX — provedor da Telemar. No entanto, a realidade brasileira ainda
carece de uma politica de educacdo a distancia percebida como uma ferramenta
pedagdgica e ndo apenas mais um instrumental para poucos, caracterizando-se pelo
aspecto elitista, em uma sociedade marcada pelo nimero cada vez maior de excluidos
do mundo produtivo.

A EAD, no Brasil, completou 100 anos em 2004. Durante este periodo, uma
gama muito grande de experiéncias foi desenvolvida, indo desde a Fundagédo Radio
Sociedade no Rio de Janeiro, através da Fundacdo Roquete Pinto, até o Instituto
Universal Brasileiro, com 0s cursos por correspondéncia. Atualmente existem
experiéncias com programacdes na web, pelas quais o aprendiz tem disponivel uma
guantidade enorme de cursos, que vao desde a qualificacéo profissional, até cursos de
graduacéo e pés-graduacéo.

Entre as diversas instituicbes que ofertam cursos on-line, o Senac, por
exemplo, tem o portfélio de cursos a distancia contendo as mais diversas areas do
saber, incluindo, nessa programacgédo, cursos lato sensu em Educacdo Ambiental e
Educacdo a Distancia reconhecidos pelo MEC.

Atualmente, o MEC/SEED/Proinfo disponibiliza o ambiente colaborativo de
aprendizagem, on-line e-proinfo, ao qual qualquer instituicdo publica pode aderir e
utilizar para ofertas de cursos na modalidade a distancia para formacdo em diversos
niveis. Em 2004, foi firmado o termo de ades&o entre a SEE/AL e MEC/SEED para
utilizacdo do referido ambiente. Técnicos do MEC estiveram neste estado capacitando
técnicos da SEE/AL bem como professores multiplicadores dos 2 Nucleos de
Tecnologias Educacionais, com 0 objetivo de preparar a equipe para o uso deste
espaco virtual na perspectiva de ofertar cursos de formacdo permanente para 0s
profissionais das redes publicas estadual e municipais. Por meio da politica de
implementacdo do MEC/SEED est4 sendo ampliado o Programa TV Escola mediante
aquisicao e entrega, em 44.000 escolas de educacdo basica, um conjunto composto
por um aparelho de reproducdo de DVD e 50 midias contendo os melhores programas
ja transmitidos pelo TV Escola.

Aliado ao TV Escola temos o Programa Salto para o Futuro, que oferece séries
nas diversas areas do conhecimento voltadas para a formacdo continuada de
professores em exercicio. Os 377 NTE’s do pais receberdo aparelhos de gravacao de
DVD para que possam atuar como pélos de difusdo da nova programacdo da TV
Escola.

Do ponto de vista social e econdmico, a realidade alagoana nao difere da
realidade brasileira. Com uma economia baseada na agroinddstria, em especial, na
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cultura da cana-de-agucar, sem projetos de industrias de grande porte e com
tendéncia ao incentivo da implantacdo e implementacdo de micro e pequenas
empresas, 0 Estado se defronta com o problema de oferta de emprego a uma
populacdo de 2.822.621 habitantes que tem 70% (1.919.739) concentrados na area
urbana. O baixo valor (0,548) do IDH — indice de Desenvolvimento Humano —
caracteriza estado de subdesenvolvimento da populacdo que convive com o
desemprego que, na area rural, € minimizado pela agricultura familiar e com baixo
nivel de escolaridade, conferindo o maior nimero de analfabetos do pais, além de
apresentar um alto indice de pobreza, sendo a EaD, nesse plano, mais um
instrumento valioso de democratizacdo de acesso ao saber e, conseqlientemente, de
construcao de cidadania.

8.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

8.2.1. Democratizar 0 acesso ao conhecimento através do aparato das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao — Internet/TV/ Radio/Impressos.

8.2.2. Estabelecer, no Sistema Publico Estadual de Educacao de Alagoas, uma
politica educacional integradora de midias e promotora da formagéo
permanente dos profissionais da educacao.

8.2.3. Favorecer a implantagdo de um pdlo de desenvolvimento de softwares
educacionais.

8.2.4. Viabilizar a inser¢do e utlizagdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao no contexto escolar.

8.3. OBJETIVOS E METAS

8.3.1. Criar, no primeiro ano de vigéncia deste plano, e manter um sitio de
EaD, por iniciativa da SEE/AL, mediante consoércio de empresas e
instituicdes publicas, a ser utilizado para divulgar as programacdes de
EaD no estado, com grupos virtuais para trocas de idéias, experiéncias
entre os diversos profissionais envolvidos com EaD em educacdo.”

8.3.2. Desenvolver, nas redes publicas de ensino, acdes voltadas
especificamente para a formacéo de tutores em EaD, possibilitando, com
isso, uma formacdo pedagdgica on-line, com a elaboracdo de material
didatico especifico.™

8.3.3. Elaborar um férum permanente de EaD para andlise, avaliacéo,
troca de idéias, intercambio com outros profissionais, outras institui¢cdes,
com a criacdo de seminarios e congressos de EaD em Alagoas."

8.3.4. Celebrar parceria entre a SEE/AL e a SEED/MEC para intensificar
implementacdo nos programas de forma que possibilitem a realizacéo de
cursos através de EaD, interligando a Internet as escolas contempladas
com laboratérios de informatica.™

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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8.3.5 Desenvolver pesquisas em Alagoas sobre a demanda de alunos e
professores por curso da EaD, conhecendo a realidade das escolas e dos
atores participantes.”

8.3.6. Criar o prémio EaD-Alagoas para incentivar pessoas e instituicdes
na pesquisa e trabalhos em Educac&o a Distancia.’

8.3.7. Garantir aos professores da rede publica formacdo para o uso
adequado das Tecnologias de Informacédo e Comunicagdo.™

9. EDUCACAO INDIGENA

9.1. DIAGNOSTICO

A educacao escolar das populagdes indigenas de Alagoas ocorre atualmente
em 13 escolas indigenas de 12 a 42 série, localizadas nas areas indigenas Wassu
(Joaquim Gomes), Xucuru Kariri (Palmeira dos indios), Tingui Boto (Feira Grande),
Karapot6 (Sdo Sebastido), Kariri Xocé (Porto Real do Colégio) e Geripanco
(Pariconha) sob a responsabilidade da Secretaria Executiva de Educacgéo de Alagoas
desde junho/2003, em 01 escola nao indigena, municipal de 12 a 42 série, localizada
no povoado Terra Nova, em S&o Sebastido, em que cerca de metade dos alunos (100)
e dos professores (04) séo indios, em escolas de 52 a 82 série do Ensino Fundamental
e em escolas do Ensino Médio, ndo indigenas, em Turmas de Educac¢éo de Jovens e
Adultos que funcionam nas comunidades indigenas, conforme quadro a seguir.

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual.

55



TABELA 22 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA SITUAGAO DAS ES COLAS INDIGENAS —
DEZEMBRO/2004

Comunidade NO Numero de Alunos
CRE | Municipio Indigena Escola Indigena N° de |N° Func Ens. Total
g Salas | Prof. " | Ed. Inf. Fund.
Palmeira Xucuru Kariri - | Pajé Miguel
a s
3 dos Indios Faz. Canto Celestino da Silva 04 07 05 22 92 114
32 Palmeira | Xucuru Kariri - Mata da Cafurna 02 04 06 14 40 54
dos Indios | Mata da Cafurna
Palmeira Xucuru Kariri - | José Gomes
a s
3 dos Indios | Faz. Bouqueirdo | Celestino 01 01 01 1 08 19
sa | Feira Tingui Boté | Tingui Boto 02 | 03 | o5 08 50 58
Grande
5a Séo_ Karapoto Itapo 02 03 06 11 54 65
Sebastiao
52 | Traipa Acond Cac. Jose Saraval o1 | o1 | 01 01 11 12
Irméao
ga |POroReal) o ixoce  |PA€ - _Franciscol e | 46 18 108 208 | 316
do Colégio Queiroz Suira
112 | Pariconha Geripanco José Carapina 06 11 09 55 197 252
10a| Joaquim Wassu Jose Maximo del ) | 14 | o9 30 201 | 231
Gomes Oliveira
122 Joaquim Wassu Manoel Honorio da 01 02 07 _ 62 62
Gomes Silva
12a| Joaquim Wassu Marlene Marques] o5 | o5 | o6 54 28 82
Gomes dos Santos
122 Joaquim Wassu José Manoel de 01 05 02 _ 58 58
Gomes Souza
TOTAL: 34 72 75 314 1.009 | 1.323

FONTE: PROINDI/SEE/AL

Infelizmente, até o momento, ndo ha, em Alagoas, dados estatisticos
especificos sobre as popula¢des indigenas, em relagdo a analfabetismo, numero de
pessoas fora da escola, aprovacdo versus reprovacdo, repeténcia, evasao,
distorcao/idade série, matricula de 52 a 82 série do ensino fundamental e matricula no
ensino médio e superior.

Uma dificuldade adicional era, até recentemente, a organizagdo deficiente,
inadequada, aliada a falta de orientacdo e de fiscalizagcdo da matricula nas escolas
indigenas. Exemplos dessa situacdo foram os casos encontrados, e ja corrigidos,
gracas ao acompanhamento da Secretaria Executiva de Educacao, de estudantes com
idade de educacéo infantil matriculados no ensino fundamental e vice-versa.

Entretanto, se por um lado, ndo ha dados estatisticos disponiveis, por outro
existem referéncias importantes para a definicdo de Diretrizes, Objetivos e Metas
relativas a Educacéo Escolar Indigena no Estado. Dentre estas referéncias podem ser
destacadas a Legislacdo de Educacdo Escolar Indigena - especialmente a Lei n°
10.172/2001 -; as orientacdes contidas nas politicas do Ministério da Educacao e
Cultura para a Educacdo Escolar Indigena no pais, as reivindicagbes das proprias
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comunidades indigenas e suas escolas, especialmente aquelas que foram
encaminhadas como resultado das discussdes preparatdrias do Il Congresso Estadual
Constituinte do Estado de Alagoas.

9.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

9.2.1. A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade,
exige das instituicbes e 0Orgdos responsaveis a definicAo de novas
dindmicas, concepcdes e mecanismos, tanto para que estas escolas
sejam de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema
oficial, quanto para que sejam respeitadas em suas particularidades,
democratizando 0 acesso e garantindo a permanéncia com sucesso do
estudante na escola indigena.

8.2.2.A Educacéo Escolar Indigena, adequada as peculiaridades culturais
dos diferentes povos e comunidades indigenas, exige atendimento
através de professores indigenas.

8.2.3.A formacao inicial e permanente dos professores e das professoras
indigenas deve ocorrer, preferencialmente, em servico, de modo a
capacitd-los para os processos escolares de ensino e de aprendizagem,
para a elaboracdo de curriculos e programas especificos, para a
conducdo de pesquisas de carater antropolégico visando a
sistematizagdo, a incorporacdo dos conhecimentos e saberes tradicionais
das escolas indigenas e a elaboracdo de materiais didatico-pedagoégicos
para uso em suas escolas.

8.2.4.Racionalizacdo, modernizagcdo e democratizacdo da gestdo nas
escolas indigenas sdo imperiosas, através da construcdo e
implementacdo de projetos pedagogicos e de gestdo especificos para
essas escolas, com a participacdo coletiva das respectivas comunidades.

9.3. OBJETIVOS E METAS

9.3.1.Regulamentar, em 02 anos, as escolas indigenas no sistema
estadual de ensino.’

9.3.2.Ampliar, gradativamente, nas escolas indigenas, a oferta de 5% a 82
série do ensino fundamental.”

9.3.3.Formular politicas, elaborar e implementar planos para a ampliagéo
do atendimento as populacdes indigenas referentes ao ensino meédio e
superior, com a participacéo das comunidades indigenas.”
9.3.4.Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se
refere ao projeto pedagdgico, quanto ao uso de recursos financeiros
publicos para a manutencdo do cotidiano escolar, garantindo a plena
participacdo de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao
funcionamento da escola.”

" Iniciativa do Poder Publico Estadual
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9.3.5.Estabelecer um programa de colabora¢cdo com a Uni&o para equipar
as escolas indigenas com material didatico-pedagogico basico, incluindo
bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**

9.3.6.Adaptar programas de auxilio ao desenvolvimento da educagéo,
como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda
escolar, TV escola, de forma a contemplar as especificidades da
educacao indigena, quer em termos de contingente escolar, quer quanto
aos seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses
beneficios as escolas indigenas.”

9.3.7.Implementar, a partir de 2006, programas de apoio a producéo e
publicagdo de materiais didaticos e pedagodgicos especificos para 0s
grupos indigenas, incluindo livros, videos, diciondrios e outros,
elaborados por professores dessas escolas juntamente com 0s seus
alunos e assessores. *

9.3.8.Implementar, a partir de 2006, a construcdo, desenvolvimento e
avaliacdo de projetos pedagdégicos e de gestdo especificos das escolas
indigenas, assegurando a aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais,
bem como o respeito aos modos de vida, as visbes de mundo e as
situacdes socioculturais especificas das respectivas comunidades.”
9.3.9.Instituir e regulamentar, no prazo de 02 anos, no sistema estadual
de ensino a profissionalizacdo e reconhecimento publico do magistério
indigena, com a criagdo da categoria de professores indigenas como
carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos
adequados as particularidades linguisticas e culturais das sociedades
indigenas, garantindo a esses professores 0os mesmos direitos atribuidos
aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de remuneragao
correspondentes ao seu nivel de qualificagcdo profissional.”
9.3.10.Implementar, no prazo de 02 anos, programas especiais para
formacdo de professores indigenas em nivel superior através da
colaboracéo das universidades e instituicdes de nivel equivalente.”
9.3.11.Implantar cursos de educacdo profissional visando a auto-
sustentacdo e ao uso da terra de forma equilibrada, de acordo com a
realidade e interesse das comunidades indigenas.”

9.3.12.Fortalecer a correta e ampla informagao da populacdo em geral,
sobre as sociedades e culturas indigenas, como meio de combater o
desconhecimento, a intolerdncia e o preconceito em relacdo a essas
populagées.™

9.3.13.Construir, ampliar e reformar as escolas indigenas, assegurando a
participacdo das respectivas comunidades nas definicbes referentes a
infra-estrutura e a organizacdo do espaco escolar, a adaptacdo as
condicbes climaticas da regido e as condicdes sanitarias e de higiene, de
acordo com o0 uso social e concepcdes do espaco proprias de cada
comunidade indigena.”

9.3.14.Realizar concurso publico para suprimento da caréncia de
professores e funcionarios para as escolas indigenas, assegurando o
respeito as especificidades socioculturais indigenas dessas escolas.”
9.3.15.Assegurar as escolas indigenas o provimento de mobiliario,
equipamentos, materiais permanentes e de consumo necessarios para o
seu funcionamento, bem como material escolar e merenda para os alunos
dessas escolas, definindo junto as mesmas, as acdes a serem realizadas
a cada ano.”

’ Iniciativa do Poder Publico Estadual.
E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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9.3.16.Ampliar e fortalecer a educagdo de jovens e adultos nas
comunidades indigenas de acordo com a demanda existente nessas
comunidades respeitando as suas especificidades culturais.”
9.3.17.Promover a elaboracdo e desenvolvimento de projetos sobre
informatica educativa, educacao ambiental, esporte, saude, arte, cultura e
outros, que as escolas indigenas considerem necessarios.”

9.3.18.Instituir um férum de controle social da politica estadual para a
educacdo escolar indigena.”

9.3.19.Descentralizar a merenda das escolas indigenas.”

9.3.20.Criar salas personalizadas para a educagdo indigena que
contemplem a sua cultura e a comercializagdo de suas artes (oficina para
a comercializacdo de seus artefatos, salas para dancas, etc.).”
9.3.21.Regularizar a situacdo de professores e funcionarios municipais
lotados nas escolas indigenas.”

9.3.22.Assegurar o acompanhamento das a¢des nas escolas indigenas.”
9.3.23.Construir com a comunidade escolar indigena o Referencial
Curricular Diferenciado das Escolas Indigenas no Estado de Alagoas.”

IV — EDUCACAO DO CAMPO

10.1. DIAGNOSTICO

Apresentar propostas para a educacgdo formal que ocorre no perimetro rural
envolve questdes muito mais amplas e abrangentes relativas a politica e a economia
rurais, a preservagdo do meio ambiente, a oferta de trabalho e a formas alternativas de
geracdo de renda, enfim, referentes a todos os aspectos que contribuem para a
melhoria das condi¢Bes de vida do homem rural, respeitando o seu modus vivendi, a
sua cultura e a sua historia. Ademais, outros aspectos importantes nessa educacao
dizem respeito ao seu carater conceitual intrinseco e a sua area de abrangéncia que
merecem ser considerados.

Levando em conta que essa educac¢do ocorre numa realidade especifica, mas
diversificada e heterogénea, torna-se necessario ter a compreensao de que ela deve
disponibilizar meios que facultem ao/a estudante do campo uma educacdo de
qualidade social, igual a ofertada nas cidades, garantindo-lhe o acesso ao
conhecimento universal historicamente produzido e aos bens culturais, sem agredir as
caracteristicas proprias de sua vivéncia, sem poda-lo no seu crescimento profissional
€ como pessoa, oportunizando-lhe a possibilidade de optar em se fixar na terra ou
viver na cidade.

O que se constata é que o/a estudante que vive no campo difere do/a
estudante da cidade, principalmente no que se refere as inter-relagées e intercambios
com o proprio meio, com o mundo do trabalho que Ihe faculta determinadas
informacdes mais objetivas e proximas de aspectos do cotidiano real em que vive, ou
seja, em maior contato com a natureza.

" Iniciativa do Poder Publico Estadual
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Por outro lado, no que se refere & rea de abrangéncia, pode-se observar que,
em algumas realidades, o/a estudante das periferias das cidades e até de escolas
consideradas citadinas encontra-se mais proximo da vivéncia do campo do que da
realidade urbana onde esta inserido, muito embora isso ndo possa ser considerado
como uma regra geral, devendo-se observar, nesse particular, as especificidades de
cada caso e 0 que nos aponte o0 bom senso, sem deixar de considerar as inUmeras
outras formas de atuacdo no campo, tais como, as populagdes ribeirinhas, caicaras,
extrativistas, quilombolas, além das indigenas.

De um modo geral, tirar ou expulsar a pessoa do campo, do seu locus, sem
gque esteja preparada, significa uma agressdo a sua histdria de vida, desfigurando-a
em sua cidadania, negando-lhe o que tem de mais precioso — a cumplicidade com a
terra - da qual tira o sustento. No entanto, como resgate de sua cidadania, a educacéo
do campo deve facultar ao ser humano a possibilidade real de abertura de horizontes,
capacitando-o para outras realidades.

No atual momento histérico em que estamos vivendo, de mundo globalizado e
de economia internacionalizada, torna-se necessario que se pense em formas
objetivas e concretas de possibilitar a todos os seres condigcbes dignas de
sobrevivéncia, tais como: terra para trabalhar, assisténcia técnica e crediticia,
transporte, armazenamento, escoamento e venda da producdo, politica de precos
minimos, distribuicdo de sementes, irrigacdo, moradia, geracdo de renda, etc., sem
com isso negar o seu direito de buscar alternativas de sobrevivéncia e de acesso ao
conhecimento.

Ao longo da historia, a educacao oferecida no campo sempre foi igual a da
escola urbana, no que se refere aos conteldos e as metodologias. Num pais
originalmente agricola e agrario, essa educacdo tem passado ao largo das cartas
constitucionais e, quase sempre, apresenta uma qualidade inferior a das escolas
urbanas, como também curriculos, calendarios escolares e orientacdo didatico-
metodoldgica e pedagdgica, iguais a da escola citadina.

Assim, pensar uma escola do campo e no campo de qualidade social significa
0 resgate de um débito que foi contraido desde o descobrimento do Brasil,
significando, também, o respeito ao ser humano rural, entregue a sua propria sorte,
enfrentando graves e seculares problemas sociais como: o analfabetismo, a
reprovacdo, a evasao, a mortalidade infantil, o desemprego, doencas do
subdesenvolvimento, o éxodo rural, a fome, a miséria e todas as conseqiiéncias que a
sub-vida oferece.

Embora o Plano Nacional de Educag¢do ndo contemple a tematica Educacgéo
do Campo, j& existem referéncias para uma politica Nacional de Educacdo do Campo
com fundamentos legais a partir das leis fixadas nas Diretrizes Operacionais para
Educacao Basica nas escolas do campo. A inclusdo, no Plano Estadual de Educacao
de Alagoas, de uma tematica especifica sobre a educacéo da populacdo que vive no
campo, ou no meio rural, justifica-se por razdes muito fortes. O dltimo Censo
Demogréfico, realizado pelo IBGE no ano 2.000, detectou que 32% da populacdo
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alagoana vivem no meio rural. indice que supera a média nacional, que ¢ de 18,8%. E
no meio rural, também, onde se encontram os maiores bols6es de pobreza e miséria
colocando Alagoas entre as unidades da federacdo com um dos piores IDH (indice de
desenvolvimento humano).

Os niveis de escolaridade s&o um dos itens que compdem o IDH, ao lado de
outros fatores relacionados as condicdes de vida da populacdo. Neste aspecto, o
Estado de Alagoas apresenta as mais elevadas taxas de analfabetismo e os mais
baixos niveis de escolaridade no conjunto da populacdo, em relagdo aos indices
médios nacionais, problema esse que se agrava no meio rural. Os dados apurados
pelo IBGE em 2001, através da PNAD, mostram que 30,6% da populacdo alagoana
com 15 anos ou mais de idade é analfabeta absoluta. Essa taxa se eleva para 47,3%
nas areas rurais, colocando-se muito acima da média nacional, que é de 28,7%.

O processo de construcdo da proposta especifica da educacdo do campo em
Alagoas se deu inicialmente de forma isolada, embora houvesse, em ambito nacional,
uma definicdo coletiva a este respeito. Todavia, a tematica foi se fortalecendo e, a
partir de diagnésticos realizados, pesquisas, reflexdes e articulagbes com varias
instituicbes, ONGs, movimentos sociais e demais setores que desenvolvem acdes no
campo, se constituiu numa luta coletiva e compromisso em busca da definicdo de
metas para uma politica publica para a educacdo do campo alagoano.

Através de uma amostragem realizada em abril de 2003 nos municipios
alagoanos, constatou-se que, no Estado de Alagoas, 87,5% das escolas publicas
municipais encontram-se na zona rural, mas concentram apenas 45% do universo
geral dos alunos matriculados nos municipios. Isto acontece, em virtude de 81%
dessas escolas serem escolas de uma ou, no maximo, duas salas de aula,
concentrando 71% de escolas multisseriadas ou mistas (multisseriadas e
unisseriadas).

Com relacdo ao professorado do campo, percebe-se uma melhoria no sentido
de melhor formacao profissional, pois apenas 4% sao leigos; 55% tém curso normal
completo e 2% incompleto; 15% tém curso superior completo e 24% o tém incompleto
ou estdo cursando, o que demonstra um avanco em termos de qualificagcéo.

A fim de possibilitar uma melhor visdo comparativa de conjunto no que diz
respeito aos pontos nevralgicos da educacdo — reprovacdo e evasao — seguem 0S

quadros demonstrativos.

TABELA 23 - PERCENTUAL DE ALUNOS MATRICULADOS, APROVADOS, REPROVADOS E
EVADIDOS POR ZONAS URBANA E RURAL - 2000/2003

Matricula Aprovacéao Reprovacéo Evaséao TOTAL

Ano Urb Rur Urb Rur Urb Rur Urb Rur Apr R/E*
2000 48 52 30.5 31.0 8.9 10.4 8.8 10.4 61.5 38.5
2001 56 44 36.1 32.0 8.8 9.6 7.8 5.7 68.1 31.9
2002 54 46 37.2 30.6 9.1 9.6 7.9 5.6 67.8 32.2
2003 55 45 - - - - - - - -

Fonte: PROMUAL/CEDU/UFAL- 2003
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Numa andlise comparativa (cidade e campo) do percentual de Reprovacdo e
Evasao, tomando por referéncia os anos 2000-2003, observa-se:

1. diminuicdo gradativa de alunos na zona rural com relacdo a zona urbana;

2. aumento de aprovacdo de alunos na zona urbana e, praticamente,
estabilizagc&o na zona rural;

3. indices de reprovagdo da zona rural maiores que da zona urbana;

4. diminuicdo, nos anos 2001/02, dos indices de evasdo na zona rural com
relacdo a zona urbana;

5. no cbmputo geral, porém, evidenciam-se, ainda, altos percentuais de
reprovacao/evasao, oscilando entre 38.5% a 31.9%.

TABELA 24 - PERCENTUAL DE APROVAGAO, REPROVAGCAO E EVASAO NAZ ONA RURAL

2000/2002
ANO APROVACAO REPROVACAO EVASAO R/E*
2000 59.7 20.1 20.2 40.3
2001 67.7 20.2 12.1 32.3
2002 66.8 21.0 12.2 33.2

Fonte: PROMUAL/CEDU/UFAL-2003

No quadro acima, que configura a realidade da escola oferecida no campo com
relacéo a reprovacao e evaséo, nos anos 2000/02, observa-se:

1. melhoria nos percentuais de aprovacdo com relacdo a 2000-01, mas
diminuicdo em 2002;

2. altos indices de reprovagéo com gradativo aumento nos anos pesquisados;

3. diminuicdo significativa da evasdo, considerando os anos 2000 a 2002, mas
ainda com altos indices;

4. no computo geral, altos percentuais de reprovagdo/evasdo nos anos 2000/02,

respectivamente: 40,3%, 32,3% e 33,2%.

Observando alguns municipios pesquisados, foram encontrados indices
inconcebiveis de evasdo/reprovacdo na zona rural que chegaram a atingir 74% dos
estudantes.

Através das Tabelas que seguem, referentes a pesquisa realizada no ano de
2004 nas escolas publicas da rede estadual pertencentes a Coordenadorias Regionais
de Ensino, temos:

TABELA 25 - REDE ESTADUAL: MATRICULA, REPROVACAO E EVASAO —  2000/2003.

Matricula 2000 2001 2002 2003

Urbana 23.947 25.549 32.870 35.654

Rural 9035 13.267 19.768 17.959
Reprovacéo

Urbana 2.775 3.172 3.760 2.741

Rural 1.979 2.110 2.196 1.612

Evaséo

Urbana 4.035 4.916 4.991 4.130

Rural 1.956 2.268 2.665 1.158
Aprovacgéo

Urbana 17.137 17.461 24.119 28.783

Rural 5.100 8.889 14.907 15.189

Fonte: CRE’s — SEE - 2004
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TABELA 26 - REDE ESTADUAL: TOTAL DE APROVACAO, REPROVAGAO E EV ASAO 2002/2003

APROVACAO REPROVACAO EVASAO
ANO |URB. % RURAL% |URB.% |RURAL% |URB.% RURAL %
2000 | 71,56 56,44 11,59 21,90 16,85 21,65
2001 | 68,34 67,00 12,41 15,90 19,24 17,09
2002 | 73,38 75,41 11,44 11,11 15,18 13,48
2003 | 80,73 84,57 7,69 8,98 11,58 6,45

Fonte: CRE’s — SEE - 2004

As tabelas acima nos permitem fazer uma analise quantitativa sobre o nimero
de matriculas que aumentou tanto na zona urbana quanto na zona rural, assim como o
indice de aprovacdo. Com relacéo ao indice de reprovacdo/ evasdo houve uma queda
nos percentuais.

Podemos, entdo, concluir que na Rede Estadual de Ensino, nos ultimos anos,
houve um maior investimento nas politicas publicas, principalmente na é&rea de
educacdo como se pode destacar: Projeto Bolsa-Escola Cidada, Programa de
Merenda Escolar, Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Escolas e outras acles
importantes.

Ainda analisando o0s municipios alagoanos, constatou-se que 69% nao
possuem calendério escolar adaptado as necessidades do campo, usando o0 mesmo
calendario oferecido na zona urbana e que, apesar de 59% dos municipios afirmarem
gue os seus conteldos sdo adaptados ao meio rural, contraditoriamente, 84% dos
mesmos afirmam adotar o mesmo curriculo da cidade.

No que se refere ao planejamento escolar, 62.4% afirmam realizar
planejamento especifico para o0 campo, no entanto nao fica evidente a forma como
essa acdo vem sendo desenvolvida, pois ndo tém melhorado, com isso, os indices de
reprovacao/evasao constatados no quadro anterior.

Foi afirmada a existéncia de coordenacdo pedagodgica no campo em 91% dos
municipios, no entanto, ela s6 é realizada de modo especifico, voltada para a
realidade campesina, em apenas 55% dos municipios.

Com relagé@o ao numero de alunos por professor, a média de alunos por turma,
em 2003, é de 26 alunos para cada professor, havendo uma variagdo muito grande
nesse particular. Constatou-se que 42% dos professores que atuam no meio rural ndo
sdo preparados para trabalhar essa realidade e que 57% deles vivem na prépria
comunidade onde atuam.

No que diz respeito a educacéo infantil rural, embora ela seja oferecida em
87.5% dos municipios, atende apenas a 9.6% dos alunos matriculados em 2003. Se,
junto a isso, atentarmos para o atendimento especifico a criangcas de 0 a 3 anos,
verificamos que nessa faixa etéria a oferta, em Alagoas, € quase inexistente.

Em termos de infra-estrutura, 38% dos municipios afirmam que as condi¢fes
fisicas das escolas sdo boas, 56% que sdo regulares e 6% que sdo péssimas,
contudo, 42% das escolas ndo possuem agua encanada e 28% ndo possuem energia
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elétrica. Em relacdo a Rede Estadual, 85% das escolas situadas no perimetro rural,
apresentam infra-estrutura que atendem aos padr@es de qualidade existentes.

Em relagcdo ao atendimento da segunda etapa do Ensino Fundamental e
Ensino Médio das 380 escolas da rede estadual, apenas 68 estdo situadas no
perimetro rural, sendo que 10 sdo extensdes de escolas urbanas, aumentando
consideravelmente a necessidade de transportes para conduzir os alunos aos centros
das cidades.

Vale salientar que, além das escolas municipais localizadas nos
assentamentos rurais, hd também acdes educativas de alfabetizagdo de jovens e
adultos desenvolvidas por instituicdes (NEPEAL/CEDU/UFAL), organizacbes (ONG's)
e por Varios movimentos sociais (sindicatos, MST, CPT entre outros), em
acampamentos de nosso estado, sendo necessaria a implantacdo de escolarizacdo
em pelo menos 70% dos mesmos.

Embora este diagndstico ainda apresente uma realidade preocupante que
demonstra o abandono e o descaso com que historicamente foram tratadas as
gquestdes do campo nas politicas publicas, constata-se que algumas mudancas ja
estdo acontecendo, fruto, em grande parte, da articulagédo, organizacédo e luta das
Instituicbes (Secretarias de Educacao Estadual e Municipal), organizacGes (ONGs) e
movimentos sociais do campo. Busca-se, atualmente, construir uma educacdo que se
dé no espacgo onde 0s povos campesinos vivem e com uma proposta construida com
sua participacao, vinculada a sua historia, a sua cultura e a sua realidade, sem perder
de vista 0 acesso aos saberes universais historicamente construidos.

Neste sentido, em nivel nacional, houve a construcdo de referéncias para uma
Politica de Educac¢do do Campo a partir da aprovagdo da Resolucdo n® 1/ 2002 do
Conselho Nacional de Educacdo / Camara de Educacdo Bésica, que fixou as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo. Vale
ressaltar ainda que, para trabalhar com esta especificidade, o Ministério da Educacéao
e Cultura criou um Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo e
implantou uma Coordenacdo de Educacdo do Campo na Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD.

No Estado de Alagoas, em especial na estrutura organizacional da Secretaria
Executiva de Educacéo, existe o Projeto de Educacgédo Rural — PROER que, junto com
as Secretarias Municipais de Educacdo, representantes de movimentos sociais,
sindicatos, Instituicdes de Educag&o Superior e demais instituicdes e organizagdes
ndo governamentais comprometidas com a melhoria da educacdo campesina, vém
buscando a afirmac¢éo do direito dos povos do campo a educacéo e a escolaridade em
todos os niveis de ensino.

O processo de discussdo sobre educacdo do campo vem criando forcas e
fortalecendo aliados desde o ano de 1999 com o Projeto Piloto no Semi-Arido, Circulo
de Cultura e, em seguida, com as realizacdes de Seminarios através do Projeto de
Educacdo Rural da Secretaria de Educacdo Estadual e do Projeto de Assessoria
Técnica as Secretarias Municipais de Educa¢do e do PROMUAL. Foram realizados
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varios Seminarios, eventos e oficinas em todo o Estado, sempre culminando com a
producdo de documentos que vém dando subsidios a fomentacdo da implantacdo de
politicas publicas para o campo alagoano.

Todos esses momentos serviram de estimulo para continuar, com seguranca e
coragem, o trabalho nos diversos cantos de Alagoas, na luta “por um projeto de
desenvolvimento do campo onde a educacdo desempenhe um papel estratégico no
processo de sua construcdo e implementacéo”. (Doc. Final da Il Conferéncia Nacional
por uma educacdo do campo — O que defendemos? — 2° paragrafo, pag. 02).

10.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS:

10.2.1.Como o campo alagoano retrata uma diversidade sociocultural que se
da a partir dos sujeitos que nele habitam: assalariados rurais temporarios,
posseiros, meeiros, arrendatérios, acampados, assentados, agricultores
familiares, indigenas, quilombolas, pescadores e artesdos, compreender a
educacado a partir desta diversidade, implica construir politicas publicas que
assegurem o direito a igualdade com respeito as diferencas, respaldados na
Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/96 e Diretrizes Operacionais de Educacdo Béasica para as escolas do
campo.

10.2.2. A identidade da escola do campo ¢é definida a partir dos sujeitos a quem
esta escola se dirige e da realidade em que estdo inseridos, concepgao que
esta referendada no Paragrafo Unico do Artigo 2°, das Diretrizes Operacionais:

“A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes préprios dos estudantes, na memodria coletiva que sinaliza futuros,
na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos
sociais em defesa de projetos que associem as solu¢des exigidas por
essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais”.

10.2.3.Para que esta escola do campo possa contribuir para o desenvolvimento
de uma Educacdo Bésica de melhor qualidade, que construa conhecimentos
que ajudem a fortalecer a agricultura familiar e contribua para o
estabelecimento de novas relagbes humanas e uma sociedade mais justa,
democrética e igualitaria, faz-se necessario que as propostas pedagdgicas

para as comunidades campesinas atendam a referida Resolugdo, em seu
Artigo 5° que estabelece:

“As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as
diferencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a
diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais,
politicos, econémicos, de género, geracao e etnia”.

10.2.4.0 processo de implementacdo das politicas publicas para a educacdo
do campo requer uma articulacdo e organizacdo de todos os envolvidos,
assegurando que as experiéncias e as demandas possam subsidiar os
componentes estruturantes das politicas educacionais.

10.2.5.Enfim, a construgcdo de uma politica que afirme esta identidade e
assegure aos povos do campo o direito a educacdo e a escolarizagdo com
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respeito a especificidade e diversidade cultural, e com a sua participagéo,
implica mudancas na organizacdo do Sistema de Ensino, na organizacdo
pedagdgica e administrativa da escola, ha proposta curricular, na producéo de
materiais didaticos e na formacé&o de educadores.

10.3.0BJETIVOS E METAS

10.3.1.Definir, sob a coordenacédo da Secretaria Executiva de Educagéo, uma
politica de educacdo rural para o Estado de Alagoas, pautada nas Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo.”

10.3.2. Articular a politica educacional com a politica agréaria, visando
contribuir para a cidadania das populac¢des rurais, associada as propostas de
desenvolvimento rural sustentavel.”

10.3.3.Sugerir que as SEMED’s (Secretarias Municipais de Educacao)
tenham um setor especifico para atender as escolas do campo, em
articulacdo com a Secretaria Executiva de Educacdo, intermediando,
também, a articulacdo das acbes de escolarizacdo desenvolvidas por outras
instituicdes.™

10.3.4.Implantar, sistematicamente, intercambios entre 0s municipios,
desenvolvendo projetos de integracdo das comunidades.™

10.3.5.Assegurar, em cada municipio, a articulacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo com outras secretarias municipais, a fim de viabilizar o
atendimento integrado das agfes de areas diversas destinadas ao meio rural.
10.3.6.Viabilizar parcerias entre 6rgdos publicos, organizagbes néao
governamentais e movimentos sociais com atuac¢do no meio rural, no sentido
de desenvolver acdes educacionais integradas.™

10.3.7.Assegurar a escolaridade basica da populagdo campesina,
considerando seus interesses e necessidades sociais, econémicas, politicas
e culturais.™

10.3.8.Relacionar as ac¢des educacionais a producdo econdmica, emprego e
renda, saude, meio ambiente, desporto, lazer, comunicagéo e cultura, dentre
outras areas, visando a melhoria das condi¢ées de vida.™

10.3.9. Articular as a¢bes de escolarizagdo desenvolvidas pelas redes de
ensino com as acgdes de formacéo profissional desenvolvidas por instituicdes
com atuacdo no campo, bem como fortalecer as acBes e experiéncias
desenvolvidas no campo.™

10.3.10.Realizar um diagnéstico completo das escolas rurais, incluindo a
guestdo do aluno trabalhador, para compor um plano conjunto de
atendimento escolar a populacao rural a ser executado pelas secretarias de
educacdo do Estado e dos municipios, em articulacdo com outros 6rgaos e
entidades, fixando-se prioridades, metas e cronograma de acéo.™
10.3.11.Encaminhar as providéncias necessarias para a reorganizacdo de
instalacBes fisicas no meio rural, incluindo a regularizacdo, construcao,
ampliacao, reforma e anexacgédo de escolas.™

10.3.12.Encaminhar a elaboracdo de projetos pedagogicos considerando as
especificidades do campo, assegurando a formacéo integral do cidaddo
campesino, garantindo-lhe o dominio do conhecimento historicamente
produzido e de valor universal.”

10.3.13.Viabilizar uma proposta curricular que atenda as necessidades da
realidade rural, respeite 0 meio ambiente e vincule o conhecimento ao estudo
de questdes sociais relacionadas a atividades econdmicas, praticas de

’ Iniciativa do Poder Publico Estadual
E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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trabalho, manifestacdes artisticas e culturais, lutas das comunidades rurais pelo
acesso a terra e a condi¢cfes dignas de vida.**

10.3.14.Considerar, na definicdo e desenvolvimento de acdes educacionais
destinadas as populacdes campesinas, as especificidades socioculturais, os
interesses e necessidades das comunidades indigenas, quilombolas,
pescadores, trabalhadores da agricultura familiar, assentados da reforma agraria,
entre outras.**

10.3.15.Assegurar nas escolas do campo “padrdes minimos de funcionamento”
nos aspectos fisicos, de infra-estrutura, recursos humanos, materiais e
financeiros, bem como condi¢Bes técnico-pedagdgicas, administrativas e de
apoio, independente do seu tamanho (tipificagédo estabelecida pela SEE) .**
10.3.16. Adequar, na organizacao das escolas do campo, a estrutura curricular, o
calendario escolar e os horérios das aulas as especificidades das condicdes de
vida e de seus hébitos culturais.**

10.3.17. Prover as escolas do campo de pessoal necessario para o desempenho
das atividades docentes, administrativas e de servigos gerais garantindo uma
formacéao especifica para estes profissionais.**

10.3.18. Implantar, nas escolas do campo, um processo de gestdo
democrética, que assegure a participagcdo efetiva dos professores,
funcionarios, alunos, pais e representantes de outros 6rgdos e entidades
locais no planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo do
funcionamento da escola e de seus resultados, considerando os objetivos e
metas previstas em seu projeto pedagogico.**

10.3.19. Garantir a valorizacdo de todos os trabalhadores da educacdo do
campo, formacdo inicial e continuada, condicbes dignas de trabalho e
gratificacdo de dificil acesso.**

10.3.20. Garantir a valorizagdo do magistério através da titulacdo, da
formacdo inicial e continuada especifica do campo, com defini¢cdo de politicas
gue incentivem a permanéncia do professor nas escolas do campo.**

10.3.21. Possibilitar, na formacédo do professor, 0 dominio dos conhecimentos
sistematizados e dos procedimentos metodoldgicos articulado a realidade do
campo.”

10.3.22. Definir, nos orcamentos da Secretaria Executiva de Educacéao,
recursos financeiros especificos para a construgcdo e manutencdo das
escolas localizadas no meio rural e o desenvolvimento do ensino e de outras
atividades educacionais.*

10.3.23.Garantir a formacdo permanente dos professores do campo,
respeitando as suas especificagcbes em articulagdo com o0s movimentos
sociais.**

10.3.24.Implantar a proposta de escolas itinerantes hos acampamentos dos
movimentos sociais do campo.**

10.3.25.Implantar e implementar o Referencial Pedagégico para as escolas
do campo, construido pelos educadores do campo de Alagoas em
Seminarios realizados no ano de 2004.**

10.3.26.Garantir o registro das producdes culturais, historicas e esportivas
das escolas do campo.**

10.3.27.Estabelecer parcerias para implantacdo de hortas organicas das
escolas do campo.**

10.3.28.Criacdo de escolas profissionalizantes no e do campo tendo como
referéncia a Pedagogia da Alternancia.™

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual
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10.3.29.Implementar estagios supervisionados seriados destinados a
educac&o no campo para alunos que cursam licenciatura.”

10.3.30.Viabilizar a implementacdo de laboratérios de informatica e de
ciéncias nas escolas no campo.™

10.3.31.Promover politicas publicas de incentivo as agfes culturais e
artisticas em todos os niveis e modalidades de ensino da comunidade.™
10.3.32.Garantir aos alunos do campo transporte de qualidade de modo a
ndo interferir no seu desenvolvimento psicolégico e cognitivo.™
10.3.33.Garantir aos professores que trabalham com classes multisseriadas,
formacéo continuada, e condi¢des dignas de trabalho e funcionamento.™

V — EDUCACAO E SAUDE ESCOLAR

11.1. DIAGNOSTICO

Antes de discutir as questdes de saude na escola, é importante que se defina o
conceito de saude no atual contexto social. E que a partir da definicdo se estabelegam
metas e a¢cles de promoc¢ao e prevencdo de agravos na comunidade escolar.

A Conferéncia Internacional sobre promoc¢édo de saude, realizada em Otawa,
Canada (1986), define saude dentro dos principios da promocdo, da melhoria da
gualidade da existéncia humana, colocando como pré-requisito para a saude, 0s
fatores relacionados as condicdes de vida, acrescido de paz, justica social e equidade.

Conforme o conceito de saude aprovado na Reforma Sanitaria (82 Conferéncia
Nacional de Saude, 1986), no Brasil a salde passa a ser entendida como “resultado
das condi¢Bes de vida: acesso das pessoas ao emprego, a educagdo, a uma boa
condicdo de habitacdo e saneamento do meio ambiente, ao transporte adequado, a
uma boa alimentacdo, a cultura e ao lazer; além do acesso a um sistema de saude
digno, de qualidade e que resolva os problemas de atendimento das pessoas quando
necessitem”.

Em 1988 esse conceito abrangente de saude foi adotado pela Constituicdo
Brasileira. O Titulo VIII — Da ordem social, Cap. Il, Secéo Il — Da saude p.82, no art.
196 estabelece que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigo para sua promogao,
protecao e recuperacao”.

O conceito de saude deslocou-se do campo biolégico e precisa ser pensado
ndo do ponto de vista da doenca, mas do aspecto histdrico e social, da qualidade de
vida, das necessidades bésicas do ser humano, suas crencgas, seus valores e relagcbes
din@micas construidas ao longo da vida (OPAS, 1998).

Na perspectiva da promocdo da qualidade de vida, a saude torna-se um
importante aliado da educacao e vice-versa. “Aliancas podem ser estabelecidas para o

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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complexo empreendimento de fazer com que criancas e adolescentes se transformem
em sujeitos de sua saude, deixando de ser sujeitos da doenca “(Ferrari, 1997). Desse
modo, o0 conceito de saude precisa ser amplamente planejado, organizado, discutido e
refletido nos mais diferentes espacos sociais especialmente nas escolas. Deve-se
valorizar a promocdo da saude reconhecendo o aluno como sujeito ativo e
responsavel.

A V Conferéncia Mundial de Promocéo de Saude (2000), no México, reforca a
importancia da equidade e propde como prioridade promover a responsabilidade social
com a saude, ampliar a instrumentalizacdo técnica das comunidades e participacéo
social; consolidar e ampliar parcerias e infra-estrutura necessarias para a promocao de
saude.

Para refletir sobre saude é fundamental que se destaque o papel da educacéo
enquanto um processo de desenvolvimento do ser humano de forma integral. Segundo
Saviani (1984), “educar é promover o homem, tornd-lo cada vez mais capaz de
conhecer os elementos de sua situacdo para intervir nela transformando-a, no sentido
de uma ampliacdo da liberdade, da comunicacéo e da colaboracéo entre os homens”.
(Educacéo: do senso comum a consciéncia filoséfica)

A escola é importante espaco para a construcdo da cidadania e garantia dos
direitos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, conforme o capitulo IV —Do direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, artigos 53 a 59, entre outros. Aqui
destacamos o direito & educacédo e o pleno desenvolvimento da pessoa e preparagéo
para o exercicio da cidadania, respeitando os valores culturais préprios do contexto
social da crianga (ECA, Lei 8069, 13/07/90). A escola é um espago organizado que
dispde de estrutura fisica, com uma equipe interdisciplinar e com possibilidades de
novos conhecimentos acerca de cuidados com a saude.

Em virtude das altas taxas de analfabetismo e dos baixos indices de cobertura
no ensino fundamental, com escolaridade menor de 4 anos em 64,5% dos pais e em
46% das maes, em Alagoas (UNICEF/2001), durante as ultimas décadas foi conferida
prioridade a etapa inicial do Ensino Fundamental. A taxa de atendimento na faixa
etaria de 7 a 14 anos, que era de 67,1% em 1970, cresceu na década de 1980 até
chegar a 81%, atingindo 91,6% em 1998 (SEEC/INEP/MEC). Mas, ainda temos
elevados indices de evasao e repeténcia, o que contribui para as distor¢des idade-
série, gerando desmotivagao e baixa auto-estima.

A escola, isoladamente, ndo € capaz de resolver todos os problemas, inclusive
0S sociais, mas traz consigo o potencial de transformar. Nas comunidades, as escolas
constituem centros importantes de ensino, aprendizagem, convivéncia e crescimento
e, por isso mesmo, séo locais ideais para promocdo da saude de uma forma ampla,
exercendo grande influéncia sobre as criancas e adolescentes nas etapas formativas
mais importantes das suas vidas. Desse modo, a articulacdo entre instituicbes de
saude e educacdo pode gerar acdes e praticas educativas na rede de ensino que
visem promover salude. Importante se faz compreender a saude integrada com outras
politicas sociais e atuando nessa nova perspectiva, promovendo mudang¢as na
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gualidade de vida da comunidade. A saude ndo pode ficar restrita aos profissionais de
saude, é preciso que a comunidade busque estilos de vida mais saudaveis.

A escola promotora de saude € aquela na qual estudantes, professores,
funcionarios, pais, familiares atuam em conjunto para melhorar a educacao, a saude e
o ambiente em que vivem, aprendem e se desenvolvem com vistas a melhoria da
gqualidade de vida das pessoas. (OPAS, 1998). Neste sentido, as principais acdes da
escola promotora de saude s&o favorecer a construgdo e integracdo de
conhecimentos, com atitudes e praticas, tais como alimentacdo saudavel,
responsabilidades quanto a sua propria saude, desenvolvimento fisico, psiquico,
social, incluindo a auto-estima, favorecendo experiéncias e aprendizagem de modos
de vida saudaveis.

Em todo o mundo estdo se formando redes de escolas promotoras de saude
para que facilitem o intercambio de conhecimentos e experiéncias a fim de que haja
incremento integral e harménico do desenvolvimento infantil. Em toda a América
Latina, hd muitos anos estdo se desenvolvendo programas de saude cada vez mais
integrados com 0s programas escolares. Essas iniciativas tém sido muito bem
recebidas e propiciado um maior intercambio entre os setores saude e educacao.
(Oficinas de rede de escolas promotoras de saude).

Em se tratando da saude do escolar numa perspectiva integral, faz-se
necessario o planejamento de um conjunto de acdes cotidianas desenvolvidas por
equipes multi e interdisciplinares (enfermeiro, fonoaudiélogo, médico, nutricionista,
pedagogo, odontdlogo entre outros), visando a promogao, a prevencao, a recuperacao
e reabilitacdo da saude da comunidade escolar. O planejamento dessas acdes
envolve atividades na &rea assistencial, educagédo em saude e atividades de vigilancia
em saude. Na proposta da Escola Promotora de Saude, essas acdes devem ser
desenvolvidas através das parcerias escola / servicos de saude / comunidade,
voltadas para promover a saude e a qualidade de vida da comunidade escolar.

A Educacdo em Saude como estratégia de destaque, tem a fungdo de ajudar
na busca da compreensao da raiz dos problemas e de suas solu¢des e € baseada no
dialogo, na participacdo ampla das pessoas, na troca de saberes — cientifico e popular,
em que cada um tem muito a ensinar e aprender. Aprender junto com a familia, escola
e comunidade, de forma continua, a ler a realidade, entendendo o processo que
produziu cada um dos problemas a serem enfrentados, buscando as solu¢cdes mais
adequadas. SO é possivel pensar em educacdo quando se acredita que 0 homem tem
condicbes de madificar-se e de melhorar.

Uma questdo relevante que atinge os escolares e adolescentes sdo o0s
acidentes e a violéncia, que séo a primeira causa de morbi-mortalidade em maiores de
5 anos, sendo necessario e urgente que se estabeleca uma politica de prevencdo
através da instalacdo das CIPAVES (Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
e Violéncias nas Escolas) como sugere a Sociedade Brasileira de Pediatria, seccional
Alagoas.
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Ha necessidades de capacitar o professor que se encontra na rede e que teve
preparacdo inadequada para incluir temas transversais que tratem da promoc¢ao da
saude e da prevencdo dos acidentes e violéncias e que sédo elementos fundamentais
para a implantacéo das escolas promotoras de saude.

Na area de Vigilancia em Saude, a Sociedade Brasileira de Pediatria, sugere
gque sejam contempladas a Vigilancia Epidemiolégica, a Sanitéria, a Nutricional e a
Ambiental.

Na Area Assistencial, a comunidade escolar deve estar inserida no Programa
de Atencdo Integral a Saude, sob responsabilidade do setor de saude pelos
profissionais que habitualmente prestam assisténcia.

Reconhecer que a escola € local ideal para a formacao de cidadaos reflexivos
e criticos é obvio, mas contribuir para essa formacao também deve ser nosso obijetivo.

A auséncia de dados sobre a situacédo da assisténcia e promocao da saude no
espaco escolar em Alagoas, assim como a necessidade de incentivar e implementar
novas acgdes nas unidades escolares justifica o planejamento de uma sistematica para
acompanhamento e avaliacdo. Assim, a Secretaria Executiva de Salude em parceria
com a Secretaria Executiva de Educagédo, ao propor investimentos na escola como um
espaco de promocao de saude, tem por objetivo implementar as acdes que ja se
desenvolvem e criar de forma mais sistematica, uma rede de Escolas Promotoras de
Saude no Estado de Alagoas.

Portanto, todo o esforco que se possa implementar na salde da comunidade
escolar, esta voltado pra a esperanca de uma existéncia melhor e que possibilite, a
cada um, harmonia com a vida refletida na seguranca, auto-realizacdo e amor, numa
proposta transformadora no seu contexto de vida.

11.2.DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

11.2.1.Estabelecer, nos sistemas de educacdo basica de Alagoas, uma
politica de integracéo entre educacgéo, saude, ciéncia, tecnologia e trabalho.

BN

11.2.2.Assegurar a assisténcia a salude com abordagem multi e
interdisciplinar no sistema de saude alagoano.

11.2.3.Democratizar o conhecimento em promocao de saude.
11.2.4..Desenvolver e valorizar os profissionais de educacéo e de saude que
atuam nas escolas.

11.3. OBJETIVOS E METAS

11.3.1.Realizar, nos proximos dois anos, um diagndstico inicial das acdes de
promocao de saude nas escolas .

" Iniciativa do Poder Publico Estadual
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11.3.2.Planejar, sistematizar, avaliar e estimular acdes de promocdo de
saude nas escolas.”

11.3.3.Implantar e/ou implementar uma rede de comunicagdo entre as
escolas, objetivando socializar informacdes e experiéncias de promoc¢ao de
salde nas escolas.™

11.3.4.Manter e/ou criar unidades de saude que sejam referéncia para o
atendimento basico e especializado.™

11.3.5.Garantir o atendimento de urgéncias e emergéncias, através de um
sistema de comunicacao entre unidade de salde e escola.™

11.3.6.Criar espagos para discussdes dos problemas de saude que envolvem
a comunidade escolar, respeitando as diversidades culturais, de género e
etnias.”

11.3.7.Favorecer a discussdo, priorizando temas como: gravidez nao
planejada, DST-AIDS, aleitamento materno, prevencdo de doengas cronico-
degenerativas, diagnéstico precoce de déficit visual, auditivo e mental e
controle das doencas infecto contagiosas.™

11.3.8.Garantir a aplicabilidade de uma politica publica de saude, com énfase
nas praticas prevencionistas, dentro dos programas de merenda escolar,
atividades fisica e satde bucal.™

11.3.9.Atuar prevenindo fatores de risco para criancas e adolescentes, tais
como: uso de drogas, absenteismo, repeténcia, distorcdo idade-série,
violéncia doméstica, isolamento do grupo.™

11.3.10.Estimular os fatores de protecdo (convivéncia, carinho, afeto,
fortalecimento de associacdes, pratica de esporte, atividades culturais)
envolvendo o escolar, a familia e a comunidade.”

11.3.11.Criar uma lei estadual que garanta a implantacdo de um Programa
permanente de prevencdo de acidentes e violéncias nas escolas do Estado
todo em 2006."

11.3.12.Desenvolver e implementar uma cultura de paz permanente na
comunidade escolar.™

11.3.13.Adotar uma cultura de prevengdo aos acidentes e violéncia na escola
e seu entorno.”

11.3.14.Formar inicialmente 50% dos professores da rede publica de ensino
no atendimento pré-hospitalar de vitimas de acidentes e violéncias (Suporte
Basico de Vida ) até o final de 2006.™

11.3.15.Manter cursos de formacgdo permanente em suporte basico de vida
continuamente até atingir todos membros das CIPAVES e 100% dos
professores com apoio de instituicbes governamentais e nao
governamentais.”

11.3.16.Implementar acdes de prevencdo de DST, AIDS™.

11.3.17.Manter uma politica de formacdo permanente para os profissionais
envolvidos com promocéo de salde.™

11.3.18.Introduzir nos curriculos de formacdo dos profissionais de saude e
educacao, em nivel médio e superior, saberes relacionados a promoc¢ao da
saude, ética e cidadania.™

11.3.19.Transformar cada escola em uma unidade promotora de saude.™
11.3.20.Promover politicas de salude para atender as criangas com
problemas fisicos e psicoldgicos.™

11.3.21.Reativar o programa de salde bucal nas escolas.™

11.3.22.Promover acdes para detectar dificuldades visuais e auditivas nos
alunos.™

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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11.3.23. Implantar CIPAVES em todas as unidades escolares dos sistemas
de ensino de Alagoas.”

VI — FORMACAO E VALORIZACAO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO

12.1. DIAGNOSTICO

Os niveis de crescimento alcancados pela humanidade, através da
ciéncia e da tecnologia, exigem, cada vez mais, a permanente atualizacdo de seus
profissionais, principalmente, os profissionais da educacao, que sdo responsaveis pela
formacédo integral de criancas, de jovens e adultos, em uma sociedade democratica.
Portanto, um aspecto essencial para o complexo tema da qualidade da educacéo
passa, necessariamente, pela analise da formacéo desses profissionais que avancam
no novo milénio em circunstancias heterogéneas e problematicas, visto que o mundo
global conta com recursos tecnoldgicos e informacionais de ampla capacidade de
comunicagdo, rompendo o espago e o tempo, reduzindo distancias e ampliando os
contatos; como também as transformacfes no emprego, em funcdo de um mercado
cada vez mais flexivel e imprevisivel.

Por outro lado, historicamente, professores e professoras enfrentam
dificuldades de naturezas diversas: desde as precarias condicdes de trabalho,
refletidas nos baixos salarios e nas classes super lotadas de alunos, até as limitaces
de uma formacdo académica, que ndo prepara adequadamente esses profissionais
para enfrentar os desafios de conduzir as novas geracoes.

A valorizacdo dos profissionais da Educacdo vem sendo discutida pelos
poderes publicos ha mais de duas décadas, em todos os Estados do Brasil. No
entanto, essas discussdes estiveram historicamente dissociadas de mudancas efetivas
no contexto sécio-politico-econémico, exigindo dos docentes grande esfor¢co para se
adaptarem fisica, psicolégica e socialmente, expondo-os com freqiiéncia aos grandes
desafios e situacdes de conflito e desestabilizacdo emocional geradoras do stress,
depressao, alcoolismo e outros sintomas que motivaram estudos e pesquisas
cientificas. A nova visdo de valorizacdo profissional, que tem sido objeto de
discussodes de entidades da sociedade civil, como a CNTE, a ANFOPE, o FORUMDIR
e a propria CUT, exige dos gestores publicos uma redefinicdo de politicas de
prevencdo da saude global do servidor, junto a politicas organicas e permanentes de
formacgéo inicial e continuada e de valorizag&o salarial e de ambiente de trabalho.

Nessa OGtica de valorizagdo profissional, a partir de 2003, por exemplo, a
Secretaria Executiva de Educacdo vem investindo no Projeto Melhoria da Qualidade

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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de Vida do Servidor - PROSERYV, com acdes de sensibilizagdo, apoio, orientacao e
inclusive, realizando encaminhamento dos casos de saude dos servidores que nao
podem ser resolvidos no seu ambito, a outras instituicbes governamentais ou ndo
governamentais.

Os quadros a seguir mostram a realidade social do servidor da educacdo na
rede publica estadual e, em particular, do professor que enfrenta situacles
desfavoraveis ao bom desempenho em sua funcdo docente, tendo de suportar a
critica generalizada, que, sem analisar as circunstancias, considera-o como
responsavel imediato pelas falhas do sistema de ensino:

TABELA 27- QUANTITATIVO DOS SERVIDORES AFASTADOS POR LICENGA MEDICA DE JANEIRO
A AGOSTO-2004

SERVIDORES QUANTIDADE
Professores 964
Auxiliar de Servigos Diversos 148
Agente Administrativo 59
Merendeira 85
Vigia 29
Sub-Total 1.285

FONTE: CDPE/SEE/AL

TABELA 28 - QUANTITATIVO DOS PROFESSORES E SERVIDORES ADMINISTRATIVO S AFASTADOS
DE SALA DE AULA

SERVIDORES QUANTIDADE
Professores 225
Aucxiliar de Servi¢cos Diversos 08
Merendeira 03

FONTE: CDPE/SEE/AL

A expressdo “mal-estar docente” (Esteves, 1987) conceitua na literatura
pedagdgica o conjunto de reacfes dos professores como grupo de profissionais
acometidos dos defeitos permanentes, de carater negativo, que afetam a
personalidade do professor como resultado das precérias condi¢cdes sociais e
psicolégicas em que exerce a docéncia. As mudancas sociais e culturais que afetam
as novas geracfes e que sdo projetadas dentro de um quadro de desigualdade
socioecondmica tém colocado os profissionais da educag¢do em uma situacao caotica.

Os cursos de formacao inicial sdo cursos de nivel superior, previstos na LDB,
oferecidos por universidades e instituicbes de ensino superior de educacdo, sdo
reconhecidas pelo MEC, como aqueles que preparam profissionais para o exercicio do
magistério, na educacdo béasica, em nivel de licenciatura plena, requisito legal
desejavel para o ingresso no cargo de professor. Dessa forma, em Alagoas, embora
ainda seja admitida formacdo em nivel médio, a realidade indica que a formagéo
superior para os profissionais que atuam nas redes de ensino é limitada, devendo se
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tornar uma prioridade das politicas de formagdo. O quadro abaixo retrata bem a
situacdo docente em termos de formacéo:

TABELA 29 - DOCENTES DE ALAGOAS SEGUNDO NIVEL DE ENSINO E FORMA CAO - 2003

Formacéo/Atuacao Ensino Ensino Ensino Total
Fundamental Médio Normal
Fundamental 365 1 0 366
Curso Normal Médio 1.5873 405 89 16.367
Médio Outra Form.Completa 846 369 24 1.239
Sup.Lic.Completa 7.921 3.053 242 11.216
Sup.Sem Normal Médio 761 348 29 1.138
Sup.Sem Lic.Sem Normal Médio 191 204 31 426
Total 25.957 4.380 415 30.752

FONTE:CDI/SEE/2003

Outra problematica que vem desafiando todos os envolvidos, direta e
indiretamente, com as acfes de formacdo no Estado de Alagoas € a caréncia de
profissionais docentes nas diversas areas do conhecimento, e o0 inexpressivo interesse
dos profissionais da rede estadual em se qualificar em algumas areas (ver ANEXO 2),
tendo em vista os baixos salarios pagos. O quadro a seguir € expressivo no tocante

ao que acabamos de afirmar:

TABELA 30 - QUADRO DAS CARENCIAS POR HORA/AULA NA REDE ESTAD UAL -2004

DISCIPLINA HORA/AULA
Matematica 4.000 h/aula
Lingua Portuguesa 2.000 h/aula
Lingua Inglesa 2.000 h/aula
Geografia 1.500 h/aula
Fisica 1.200 h/aula
Quimica 1.100 h/aula
Ciéncias 1.000 h/aula
Histdria 800 h/aula
Ensino Religioso 620 h/aula
Biologia 600 h/aula
Arte 530 h/aula
Literatura 430 h/aula
Sociologia 168 h/aula
Filosofia 140 h/aula

FONTE: Dados do DRH/SEE/AL

Segundo a ANFOPE (1998), formagé&o continuada trata-se da

continuidade da formacédo profissional, proporcionando novas
reflexdes sobre a acdo profissional e novos meios para desenvolver
e aprimorar o trabalho pedagdgico; um processo de construgdo
permanente do conhecimento e desenvolvimento profissional, a
partir da formacao inicial, e vista como uma proposta mais ampla, na
qual, o homem integral, produzindo-se a si mesmo, também se
produz em interacdo com o coletivo.

A formagé&o continuada dos professores € responsabilidade do poder publico,
constituindo-se em um elemento indissociavel da dindmica de um plano de carreira, ja
gue a valorizacdo do magistério passa, necessariamente, pelas oportunidades de uma
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formagao permanente. O artigo 67 da LDBEN - Lei n° 9.394/96, em seu inciso I,
fortalece e garante esta valorizacdo quando preconiza a necessidade do
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para este fim. O Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n®
10.172, de 9 de janeiro de 2001, ressalta que a valorizagdo do magistério so tera éxito
por meio de uma politica educacional, que garanta a concretizacdo do tripé -
formacgdo profissional inicial, condicbes de trabalh o e formacdo continuada
(PRASEM 1II/MEC/2001). E o Plano de Cargo e Carreira do Magistério Publico de
Alagoas — PCC/AL — Lei 6.197/2000, em seu artigo 15, inciso lll, trata da qualificagéo
profissional, visando ao aperfeicoamento profissional continuado, proporcionando a
complementacao de valores, habilidades e conhecimentos para o exercicio do cargo e,
em seu artigo 17, contempla os afastamentos para esta qualificacao.

Sendo a atualizacdo permanente dos profissionais do magistério, através de
programas de formacdo permanente, uma exigéncia colocada pela LDBEN, Lei n°
9.394/96, que em seu artigo 67 “trata das obrigagdes dos sistemas de ensino relativas
a valorizacdo dos profissionais da educacao, estabelecendo, em seu inciso Il, que, nos
estatutos e planos de carreira do magistério publico, deverd ser previsto o
“aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periédico remunerado”
(PRASEM/MEC/2001) e no artigo 87, 8 3° determina “que cada Municipio e,
supletivamente o Estado e a Unido deveréo realizar, durante a Década da Educacédo
de programas de capacitagdo para todos os profissionais em exercicio”
PRASEM/MEC/2001), as redes de ensino, publica e privada, do Estado de Alagoas
passaram a desenvolver programas de formac¢do docente com o apoio de agéncias
formadoras (universidades, escolas e instituicbes similares), tendo como fonte de
financiamento o FUNDEF, respaldado pelos “art. 8° paragrafo Unico e art. 9°,
paragrafo 1° da lei 9424/96 que tratam do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e autorizam que uma parcela
dos 60% do referido Fundo seja utilizada para a valoriza¢do do magistério” (ANFOPE,
2000).

O objetivo dos programas das agéncias formadoras, em sua grande maioria,
era assessorar as Secretarias Municipais de Educacao através da capacitacdo dos
professores do Ensino Fundamental em servico, para trabalhar com as diversas areas
do conhecimento disciplinar (Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias Naturais,
Ciéncias Sociais e Ensino Religioso), com as Tendéncias Atuais da Educacdo, com
Planejamento e com Avaliacdo. A dindmica dos programas era intensa, pois havia
grande demanda oriunda dos municipios que procuravam 0s servicos das agéncias
formadoras e da prépria Universidade Federal de Alagoas. Esses programas abriram
um espago para o profissional docente - formador de formadores.A requisicdo desses
profissionais era constante, como também, o deslocamento da capital (Maceid) para o
interior nas diversas regides (litoral, sertdo, agreste zona da mata), ficando a maioria
das acbes sob a responsabilidade da agéncia formadora, tanto em relacdo ao traslado
dos docentes, como ao transporte do material de apoio didatico (retro-projetor,
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aparelho de som, cartolinas, pillot, giz, papel oficio, pastas e crachas de identificacédo
dos cursistas, etc.) para cada curso em determinado municipio. O pro-labore dos
docentes formadores era pago em hora/aula que incluia as despesas com
hospedagem e alimentacdo. “O custo oneroso dos cursos” (Nascimento, 1997:81) era
visivel.

Na realidade, os formadores que estavam nha “ponta” dessas acoes,
enfrentavam todos os desafios, reflexos de um processo de fragmentacgéo da estrutura
dos proprios programas, que apresentavam problemas, desde a sua concepcao
tedrica, aos modelos e estratégias de organizacdo. Assim, os problemas visiveis
eram (1) a resisténcia dos professores/cursistas aos “pacotes” pensados por pessoas
distantes da realidade deles (2) e a negacéo, por parte dos sistemas de ensino
municipais, das experiéncias e conhecimentos produzidos pelos professores, é como
se eles se sentissem desprestigiados.

Assim sendo, as propostas de formacéo continuada no final da década de 90,
em Alagoas, por exemplo, estavam estreitamente relacionadas com a concepcao de
“uma obrigacado, dada a sua organizacao e implementacédo de forma desarticulada da
pratica escolar” e também a um “clima de confrontagdo entre os sistemas e 0s
professores, dada a negacao de salarios justos e condi¢des de trabalho insatisfatorias”
(Nascimento, 1997:81).

A luz dessas reflexdes, perguntamo-nos como os programas de formac&o
continuada podem oportunizar ao professor conhecimentos e autonomia para
identificar e resolver problemas inerentes a func@o docente, com independéncia e
criatividade. Em outras palavras, como esses programas podem qualificar o professor
para identificar, em cada momento histérico, sua contemporaneidade, seus maiores
problemas e o novo clima cultural (Souza, 2002). Falamos das questdes sécio-
culturais emergentes, que atingem diretamente as novas gera¢gfes em uma sociedade
com profundas contradicBes, sobretudo agora, no momento em que um modelo
econdmico, que se diz globalizado, mas que, cada vez mais, centraliza a riqueza e
gera miséria, apontando grandes desafios para a educacgéo escolar, que nao pode se
omitir do debate sobre a diversidade cultural e a consequiente tematizagdo das
gquestdes étnicas, de classe, género, sexo e religides. Eis um grande desafio para as
redes de ensino no Brasil e em Alagoas.

Insere-se também nas preocupacdes atuais com a melhoria da qualidade da
educacdo bésica a valorizacdo dos servidores e trabalhadores da educacdo que
exercem funcbes ndo-docentes como 0s vigias, as merendeiras, as secretarias de
escola e demais servidores que apoOiam as atividades de natureza pedagdgica nas
unidades escolares.

O MEC, em resposta as demandas e pressbes dos movimentos dos
trabalhadores em educacéo e preocupado com a melhoria da qualidade da educacéo
escolar, com sua democratizacdo e com a superacdo das desigualdades sociais —
inclusive no interior das escolas publicas — desde o primeiro dia do atual governo tem
em mira um programa de valorizacdo e capacitacao dos servidores e trabalhadores da
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educacéo, incluido no Plano Plurianual (PPA) recentemente aprovado pelo Congresso
Nacional.

A implantacdo do Principio de Gestdo Democratica nas Escolas Publicas e
conseqgliente convocacdo dos funcionarios das escolas para participarem dos
conselhos deliberativos e consultivos e dos diferentes segmentos da vida escolar
resultou na mudanca de papéis destes funcionarios e, numa nova configuracdo dos
servigos por eles desempenhados.

O que se observava, anteriormente, era uma enorme distancia entre os
professores e os funcionarios da escola. Neste momento, jA se comeca a perceber
que essa distdncia comeca a ser diminuida. Entretanto, um aspecto bastante
guestionavel é, ainda, a qualificacdo desses funcionérios que muitas vezes ndo possui
sequer o minimo da formacdo exigida para o exercicio de suas fun¢cBes, em outras
palavras, ndo é sequer alfabetizado.

E evidente que a formacdo permanente de professores é objeto de
preocupacdo hi muito tempo. Também € 6bvio que, em parte, como conseqiéncia
dessas analises, levantaram-se propostas gerais, para tratar de solucionar a
problematica por meio de modelos tedricos e estratégias metodoldgicas. Grande parte
dos problemas relativos a formacdo de professores ndo esta vinculada a grandes
proposicdes tedricas, mas, dependem de medidas concretas que convertam em
realidade a vasta producao teorica sobre essa tematica. (ANFOPE, 1998).

Nesse sentido, em Alagoas, a partir de 2000, a Rede Publica Estadual de
Ensino investiu na construcdo da Sistematica de Avaliacdo de Desempenho Funcional
dos seus Servidores, através de um processo democratico que envolveu todas as
instancias da Rede, a partir de cada escola. Estes segmentos, além de oferecerem
todos os subsidios para a elaboracéo da referida sistemética, participaram ativamente
da construcdo de todos os seus instrumentos.

Quando se trata de uma avaliacdo no campo educacional € necessario que se
tenha bastante clareza sobre o tipo de homem que se quer formar, pois ndo existe um
padrdo de natureza humana, dependendo de influéncias de tempo, de espaco e de
tipo de sociedade onde esse homem estd inserido. Sendo o homem situado tanto
fisica, temporal, como socialmente, num mundo tensionado por ideologias de poder,
cabe a ele conhecer essa realidade para ter condi¢cdes de, se preciso, transformé-la.
Isto é tarefa de uma Educacéo libertadora, que se insere numa concepcao
progressista, e tem como objetivo “a emancipacdo humana, a libertagcdo da opressdo
de classe, de maneira que o homem atinja a plenitude de sua humanidade’ numa
constante relacdo dialética com a sociedade, ndo aceitando modelos prontos. Nesta
concepcao libertadora, ha um investimento muito forte no resgate da matriz presente
no projeto politico-pedagdgico da escola que, por sua vez, recebe o direcionamento do
seu contetdo no que é externo a escola, ou seja, na sociedade, com suas demandas
especificas. Essa concepcao dialética guarda, pois, uma estreita relacdo com a
sociedade no seu compromisso com a "escola cidada" .
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Segundo Libaneo,

0 mundo contempordneo passa por um acelerado processo de
transformagdo, que traz conseqiiéncias econdmicas, politicas,
sociais, culturais, éticas e epistemologicas, e que, por sua vez, se
refletem no papel das escolas que é dar novo sentido a formacéo da
cidadania, uma vez que se faz necessario educar para a participacéo
social para o reconhecimento das diferencas entre os varios grupos
sociais, para a diversidade cultural, para valores e direitos humanos.

Ele afirma que do lado da ética, vivemos graves problemas e que o mundo
globalizado e o dominio das leis do mercado na conformacé&o da vida social transforma
de maneira acelerada nossos valores, atitudes, crengcas e nossos modos de agir na
vida cotidiana.

Considerados os fatores externos a escola que influem na avaliacao,
necessario se faz que sejam diagnosticados e também levados em conta os fatores
institucionais, que possam influenciar o desempenho do profissional, tais como:
condicbes de trabalho e motivacdo pessoal; recursos fisicos e financeiros, materiais
didaticos e informacionais, dentre outros.

Outro aspecto a ser considerado numa avaliagédo dialégica e democratica é a
visdo do "erro", que deve ser visto como indicador da necessidade de serem
providenciados os estimulos favoraveis a superacdo da situacdo desfavoravel
diagnosticada.

Segundo Romé&o (2001), a avaliagéo dialdgica possui as seguintes etapas:

1- “identificacdo do que vai ser avaliado;

2- constituicdo, negociacao e estabelecimento de padroes;

3- construcéo dos instrumentos de medida e de avaliacéo;

4- procedimento de medida da avaliagcéo; e

5- andlise dos resultados e tomada de decisdo quanto aos passos
seguintes do processo.

Segundo orientacdes expressas no Manual do PRASEM Il - guia de consulta,
somente tera legitimidade junto ao magistério e demais segmentos da comunidade
educacional o processo de avaliacdo que seja:

» significativo, porque reconhecidamente til por avaliados e avaliadores;
»consegiente, porque seus resultados geram acdes concretas de
transformacéo da realidade;

» democréatico e transparente, porque garante a participacdo na definicdo de
regras objetivas e do conhecimento de todos;

»justo, porque leva em consideracdo o contexto no qual ocorre o desempenho
profissional.

A avaliacdo para o desempenho é um fato que, apesar de ter nascido de uma
definicdo legal ja bastante antiga, tem encontrado resisténcia, tanto nos servidores a
serem avaliados como nas préprias instituicdes educacionais. Certamente que um

79



novo conceito de avaliagdo educacional comecara a se instalar nos nossos sistemas
de ensino, ndo s6 pela avaliacdo para o desempenho que tem como base o dialogo,
como também através da valorizagdo do projeto politico-pedagdgico da escola.
Segundo Romaéao, o projeto politico-pedagdgico da escola é quem vai decidir se esta
vai ser um instrumento por exceléncia de manutencdo do "status quo" ou o "meio onde
0s alunos constroem seus instrumentos de intervencao na realidade - qualitativamente
superior -, de modo a mudar o sentido dos processos sociais para o interesse dos
dominados."

Dependendo do processo de avaliagdo adotado, pode-se recuperar a reflexao
sistemdtica sobre o planejamento escolar, sobre suas metas e objetivos, sobre
métodos, sobre técnicas, sobre procedimentos, sobre instrumentos de medidas e
sobre a propria avaliacdo, resgatando-se, enfim, a possibilidade de verificacdo do
préprio desempenho dos diversos atores escolares, abrindo espago para o
replanejamento e para a correcdo de rumos. Alids, que outras finalidades tem a
avaliacdo se néo estas?

12.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

12.2.1.Redimensionamento das a¢cBes de melhoria da qualidade de ensino,
considerando que estas s6 poderdo ser promovidas por meio de uma politica
global de magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacao
profissional inicial, as condi¢bes de trabalho, salario e carreira e a formacéo
continuada.

12.2.2.Redimensionar as acdes de formacdo continuada dos profissionais do
magistério, oportunizando a estes profissionais condicées para 0 exercicio
permanente de atualizacdo dos conhecimentos necessarios a sua fungéo
docente, em nivel de aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e
doutorado.

12.2.3.Implantar programas de formacéo para os profissionais da educacgéo
ndo docentes (pessoal administrativo e de apoio) a partir da educacéo
basica, ampliando estes programas, gradativamente, para o nivel do ensino
superior.

12.2.4.Implantar cursos de complementacdo pedagodgica e de formacéao
inicial para os profissionais do magistério que atuam nos sistemas de ensino,
sem a qualificacdo adequada para a funcdo que desempenham.

12.2.5.Implantar programas emergenciais de formacdo, em parceria com
instituicbes de ensino superior, que venham atender a caréncia dos
profissionais do magistério na area de Ciéncias da Natureza, Matematica e
suas Tecnologias. Estes programas devem ser articulados com politicas e
estratégias de incentivo financeiro.

12.2.6.Implantar e/ou Implementar, pelas Secretarias de Educacéo,

Sistematica de Avaliacdo para o Desempenho Funcional, em articulagdo com
as politicas de valorizacdo do magistério e dos demais trabalhadores da
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educacéo, especificamente quanto as repercussoes salariais e as acdes de
formacdo permanente.

12.2.7. Definir politicas de prevencdo a saude do profissional da educacgéo
(docentes e ndo docentes), indicando-lhes meios para que se realizem como
individuos e como profissionais.

12.2.8.1dentificar os problemas relacionais e de saude mental dos servidores
dos sistemas de ensino, apoiando-os e encaminhando-os para um
tratamento adequado contribuindo, assim, para sua reintegracdo aos
sistemas em que atuam.

12.2.9. Estabelecer jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada
dos estudantes, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que
inclua o tempo necessério para as atividades complementares ao trabalho
em sala de aula.

12.2.10. Garantir salario condigno, compativel no mercado de trabalho, com
outras ocupacdes que requerem nivel equivalente de formacéo.

12.3.0BJETIVOS E METAS

12.3.1.Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio
no sistema estadual de ensino, ingressem em cursos de nivel superior, em
instituicdes qualificadas.”

12.3.2. Assegurar, nos préximos trés anos, por meio de programas
emergenciais, em conjunto com a Unido, cursos de complementacdo
pedagdgica para profissionais graduados na area de Ciéncias da Natureza,
Matemética e suas Tecnologias, objetivando o aproveitamento destes
profissionais nos sistemas publicos de ensino.™

12.3.3.Manter parcerias e convénios com instituicdes de ensino superior para
desenvolver programas de pdés-graduagcdo e pesquisa em educagdo, como
centro irradiador de formacao continuada dos profissionais do magistério em
servico no sistema publico de ensino.™

12.3.4.Incluir, de imediato, nos programas dos cursos de formacdo
permanente de profissionais da educagédo desenvolvidos em todo o sistema
de ensino, temas especificos da historia, da cultura, dos conhecimentos, e
das manifestacfes artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro, das
sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais, enfatizando sua
contribuicdo para a sociedade brasileira.™

12.3.5.Incluir, de imediato, nos programas dos cursos de formacgao
permanente de profissionais da educacédo de todos os sistemas, teméticas
relativas as questbes da educacao dos alunos com necessidades especiais e
das questdes de género.™

12.3.6. Incluir, de imediato, nos programas dos cursos de formacgao
permanente de profissionais de educacdo de todos os sistemas, temas
referentes a analise dos problemas da sociedade nas dimensfes culturais,
politicas e econbmicas, possibilitando o desenvolvimento do compromisso
social e politico dos professores e das professoras envolvidos/as.™

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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12.3.7.Garantir a valorizagdo de todos os trabalhadores da educacdo do
campo, formacdao inicial e permanente especifica, bem como possibilitar, na
formacdo do professor do campo, o0 dominio dos conhecimentos
sistematizados e dos procedimentos metodolégicos articulados a realidade
em que atuam.™

12.3.8.Garantir aos professores formacéo permanente e condi¢des dignas de
trabalho e funcionamento, nos lugares em que as condi¢cdes demograficas
indicarem, ainda, a organizagéo de classes multisseriadas.

12.3.9. Garantir, j& no primeiro ano de vigéncia deste plano, programas de
formacdo permanente, sisteméticos, nas unidades escolares para
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, contando com parceria
das instituicbes de ensino superior sediadas nas respectivas areas
geogréficas.™

12.3.10.Assegurar recursos para a qualificacdo do professor em graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado.™

12.3.11. Ampliar a oferta de cursos de especializacdo para os profissionais
da educacao em servico, nos sistemas publicos de ensino.

12.3.12.1dentificar os potenciais e limitacdes individuais de todos os
servidores que atuam nos sistemas de ensino, indicando-lhes meios para que
se realizem como individuos e como profissionais.™

12.3.13.Implantar e implementar, no prazo maximo de dois anos apds a
homologacédo deste plano, Sistematica de Avaliagcdo para o Desempenho
Funcional de todos os servidores das Secretarias de Educacéo dos sistemas
de Ensino.™

12.3.14. Apoiar a implantacdo e a implementagdo da progresséo horizontal
dos trabalhadores da educagéo.”

12.3.15. Atualizar, no decurso deste PEE, a Sistematica de Avaliacdo para o
Desempenho Funcional dos servidores das Secretarias de Educacéo,
sempre que se fizer necessario, pelas Comissdes competentes.™
12.3.16.Informatizar, no prazo de cinco anos, a Sistematica de Avaliagdo
Educacional nas suas trés dimensdes — Institucional, Externa e Funcional —
para que se possa ter um acompanhamento dos resultados e avaliacdo
dessa sistematica.™

12.3.17.Realizar diagnéstico das necessidades de acgfes preventivas para a
saude dos servidores da Educacdo, baseado nos resultados da avaliagao do
desempenho.™

12.3.18.Implementar, acompanhar e avaliar, sistematicamente, as acdes de
prevencdo da saude do servidor do sistema estadual de ensino, que
interferem no seu desempenho funcional e manter parcerias com instituicdes
governamentais e nao-governamentais viabilizando atendimento as
necessidades dos servidores do sistema estadual de ensino. ™

12.3.19.Definir e garantir recursos para desenvolver projetos de prevencao
da saude do servidor.™

12.3.20.Reduzir, no prazo de dois anos a partir da homologacéo desta lei,
em 50% a jornada de trabalho em sala de aula, para os professores e
professoras a partir de vinte anos de trabalho docente.™

12.3.21.Cumprir a data base para correcdo e aumento de subsidios ou
vencimentos salariais dos servidores da educacgéo.**

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
" Iniciativa do Poder Publico Estadual.
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12.3.22.Realizar Concurso Publico sempre que se fizer necessério, ouvindo
0s respectivos Conselhos de Educacdo e entidades representativas dos
trabalhadores de educagéo.™

12.3.23 Elaborar e implantar, no prazo de 01 ano, o Plano de Cargo e
Carreira dos profissionais da educagdo que atuam na &rea de apoio
administrativo.”

12.3.24.Atender aos trabalhadores da educacédo com vale-alimentacdo, vale
transporte e plano de salde.™

VIl — FINANCIAMENTO E GESTAO

13.1. DIAGNOSTICO

N&o podemos iniciar a discussao de Financiamento da Educag&o no Estado de
Alagoas sem fazermos algumas consideracdes e andlises sobre a realidade brasileira.
Sendo assim, ao discutirmos o financiamento da educacéo, temos que levar em conta
0 grau de desenvolvimento socio-econdmico do pais, que se expressa, dentre outros
fatores, por meio do Produto Interno Bruto (PIB), pela distribuicdo da renda, que incide
na formacéo dos estratos sociais, pela composicéo e incidéncia dos impostos sobre a
populacao, pelo acesso da sociedade aos bens publicos e privados, pelos indices de
alfabetizacdo e de bem estar social, dentre outros indicadores sociais.

No caso do Brasil e da maioria dos paises predominantemente pobres, quando
se compara o grau de comprometimento de investimentos, deve-se sempre levar em
consideracdo os indices de desenvolvimento ja citados. Os dados da tabela a seguir
fazem um comparativo entre alguns paises, no que se refere aos investimentos
publicos com educacéo, tomando como base a aplicacdo em relacdo ao PIB.

TABELA 31 - INVESTIMENTOS PUBLICOS COM EDUCACAO, TOMANDO COMO BASE A
APLICACAO EM RELACAO AO PIB NO PERIODO 98/99

Gasto publico 98/99 Gasto publico 98/99
Paises (%)PIB Paises (%)PIB
Portugal 5,8 Cuba 8,5
Estados Unidos 4,8 Slecia 7,8
Dinamarca 8,0 Finlandia 6,1
Paraguai 5,0 Franca 5,8
Argentina 4.6 Bolivia 55
México 4.4 Canada 5,4
Brasil 3,8 Colémbia 51
Brasil (2002 a 2004) 4,3 Peru 3,5
Chile 4,2 Uruguai 2,8
Coréia do Sul 4,1 Japéo 3,5

Fonte: Education at a glance 2002, OECD

Dentre os paises analisados, verifica-se que o Brasil esta entre 0s que menos
investem em educacdo, o que se agrava mais ainda quando identificamos a imensa
divida social do pais.

” E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual
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O Estado de Alagoas, por sua vez, esta entre os Estados brasileiros com os
piores indices de desenvolvimento econdmico e social do Pais. Sdo 2.822.621
habitantes, sendo 51,15% de mulheres e 48,85% homens, com 68% do total vivendo
na area urbana e 32% no meio rural, segundo o Censo IBGE de 2001. A composi¢ao
do Produto Interno Bruto - PIB do estado, em 1999, era de 10,4% de agropecudria,
44,7% industria e 47,7% servicos. Nagquele mesmo ano Alagoas participava com
0,66% na constituicdo do PIB Nacional, ficando entre as oito menores propor¢des.

O indice de Desenvolvimento Humano/IDH do Estado em 2000 era de 0,649, o
segundo mais baixo do Pais, perdendo apenas para o Maranhdo, que era de 0,636,
enguanto o nacional estava representado por 0,766. Entre os domicilios particulares
urbanos, apenas 20,5% possuem abastecimento de agua e esgotamento sanitario
adequado, quando a propor¢do para a regido Nordeste é de 35,8% e para o Brasil é
de 62,2%.

Quando analisamos a educacédo em Alagoas do ponto de vista do seu contexto
historico, observamos que, pela omissdo das instancias publicas estaduais, houve
uma sobrecarga de transferéncia de responsabilidade para os Municipios, sem que
fosse considerada a auséncia de condi¢des técnicas, materiais e financeiras para esse
aumento de responsabilidade, ocorrendo assim 0 que caracterizamos como
“prefeiturizacédo”. (Lira, 2001). Se observarmos a relacdo entre receitas estadual e
municipais para a educacdo, que chegaram em 1997, quando comparadas com a
matricula, h4 uma relacdo inversamente proporcional: enquanto a rede estadual na
Educacao Basica possuia 159.714 matriculas, com R$ 185.355.600,00 (cento e
oitenta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil e seiscentos reais - 25%
vinculados constitucionalmente), a rede municipal, com 433.228 matriculas na
Educacéo Bésica, dispunha apenas de R$ 61.132.800,00 (sessenta e um milhdes,
cento e trinta e dois mil e oitocentos reais - 25% vinculados constitucionalmente). Isso
representava um custo-aluno-ano de R$ 1.160,00 (mil, cento e sessenta reais) ou R$
96,70 (noventa e seis reais e setenta centavos) por més na rede estadual, e um custo-
aluno-ano de R$ 141,10 (cento e quarenta e um reais e dez centavos) ou R$ 11,80
(onze reais e oitenta centavos) por més na rede municipal, na hipotese de os recursos
constitucionais vinculados serem integralmente aplicados, fato que n&o costuma
ocorrer. (Cf. ANEXO 3)

A partir de 1998, com a implementacdo do FUNDEF, houve uma redistribuicdo
dos recursos, tendo assim um repasse significativo do Estado para os Municipios,
esperando-se ai que o Estado, como principal gestor da politica educacional,
buscasse a retomada do equilibrio das matriculas na relagdo Estado/Municipios.
Entretanto, o que se constatou foi que, de 1998 a 2004, o Estado ndo equilibrou a
distorcdo de matriculas entre as redes estadual e municipais, tendo reduzido de
26,79% para 26,06% suas matriculas no Ensino Fundamental, o que significou 0,73%
de decréscimo, continuando com o pior desequilibrio do Pais, implicando, assim,
maior transferéncia de recursos para os Municipios. Por essa razdo € que o Estado
em 2003 transferiu para o FUNDEF R$ 228.600.000,00 (duzentos e vinte e oito
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milhdes e seiscentos mil reais), somente tendo recebido de volta R$ 98.640.000,00
(noventa e oito milhdes e seiscentos e quarenta mil reais) (ver ANEXO 3).

Outro aspecto a ser levado em conta diz respeito a forma de crescimento do
Ensino Médio, sem um planejamento que combinasse com o crescimento proporcional
também do Ensino Fundamental. Assim, enquanto, em 1997, a matricula do Ensino
Médio era 14.738, em 2003 ela passou a corresponder a 89.466, o que significou um
crescimento de 507,04%.

Como, ao longo do periodo aqui mencionado, ndo foi planejado de forma
articulada o crescimento tanto do Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio, pode-
se constatar uma grave queda no custo/aluno ao longo deste periodo que, se em 1998
era de R$ 1.160,00 (mil, cento e sessenta reais), hoje é de apenas R$ 809,44
(oitocentos e nove reais e quarenta e quatro centavos) para atender a um dispéndio
muito maior, tendo em vista o crescimento do numero de profissionais, bem como a
manutencédo até hoje dos aposentados também na mesma folha. Sendo assim, esse é
outro ponto de estrangulamento no financiamento da educacéo publica alagoana, por
ndo ter sido tratada a desvinculacdo dos proventos dos jubilados dos recursos
vinculados a Educacéo, por meio da criacdo de sua prépria fonte de pagamento como,
por exemplo, de um fundo previdenciario. Se em 1998 os inativos representavam um
pouco menos de 4 mil trabalhadores, hoje eles somam 7.038, causando um impacto
de folha na ordem de R$ 6,29 milhdes contra R$ 7,37 milhdes dos ativos, ou seja, 0s
aposentados da Educacdo ja representam hoje 46,04% do total das duas folhas
juntas.

Por decorréncia deste e dos demais fatores acima referidos, os indicadores
educacionais em Alagoas sao assustadores, como se pdde constatar dos indicadores
até aqui apresentados: enquanto a taxa de analfabetismo® na faixa etaria de 15 anos
ou mais, em Alagoas, é a pior do Pais (30,6%) - superior ao indice da regido Nordeste
(24,3%) e do Brasil (12,4%) - a taxa de analfabetismo funcional — pessoas de 15 anos
ou mais, com 4 anos ou menos de escolaridade — é a maior do Pais. Se a taxa de
escolarizacao liquida (IBGE, 2003) € inferior a média verificada na Regido Nordeste e
no pais como um todo, a taxa de atendimento para as pessoas de 7 a 14 anos é
também menor que a média nordestina e nacional. A média de anos de estudo da
populacdo de 7 anos ou mais, em Alagoas, também é menor que a média nordestina e
a nacional. Enquanto para as criancas de 10 anos, o Brasil apresenta escolaridade
média de 2,4 anos de estudos, no Nordeste este nimero cai para 1,9 anos, ficando
Alagoas com a média de 1,7 anos. Esta tendéncia permanece inalterada para todas as
idades. (IBGE, 2002). Se a defasagem idade/série € alta, quando considerada a média
nacional, em Alagoas ela é alarmante. Entre os adolescentes de 14 anos, por
exemplo, a defasagem idade/série, que atinge 68,7% em todo o Pais, em Alagoas
chega a 89,2% dessa faixa etaria. O indice é ainda pior se considerada apenas a rede
publica de ensino: nesta, 89,3% das criangas de 10 anos, e 98,2% dos adolescentes
de 14 anos estdo em defasagem.

* Mapa do Analfabetismo no Brasil. MEC/INEP 2003
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Sendo assim, Financiamento e Gestdo estdo intrinsecamente ligados e
somente a transparéncia da gestao dos recursos financeiros e o exercicio do controle
social sdo instrumentos capazes de garantir a efetiva aplicagdo dos recursos
destinados a educacdo. Para sairmos desse quadro faz-se, portanto, necessario
tracar uma politica de gestéo e de financiamento das Redes Publicas na 6tica de uma
Politica de Estado que busque, nos proximos 10 anos, a superacdo dos indicadores
acima referidos, com diretrizes e metas bem definidas.

13.2.DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

13.2.1.Tratar o financiamento da educag¢do como instrumento para o
exercicio da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

13.2.2.Gerir 0s recursos destinados a educacdo de forma
descentralizada e demacratica, através de mecanismos colegiados de
controle social, para que se evite o desrespeito a vinculacao legalmente
definida e a aplicacdo excessiva de recursos nas atividades-meio,
segundo injuncdes de natureza politica.

13.2.3.Tratar o principio da equidade como um desafio para obter um
padrdo minimo de qualidade educacional (art. 211, Paragrafo 1°, CF e
art. 60, Paragrafo 4° ADCT), buscando conseguir, a través da aplicacéo
de uma quantidade minima de recursos por aluno, 0s iNnsumos
necessarios a consecucdo de um ensino e uma aprendizagem com
gqualidade (custo-aluno-qualidade).

13.2.4. Considerar a educacdo como uma prioridade estratégica para
um projeto de desenvolvimento que favoreca a superacdo das
desigualdades na distribuicdo de renda e a erradicacdo da pobreza.

13.2.5.Instituir um planejamento democratico da Educacdo Publica,
submetendo o orcamento e a gestdo financeira as metas e objetivos do
Plano Estadual de Educacéo e ao controle social.

13.2.6.Instituir o Regime de Colaboracdo Unido/Estado/Municipios,
segundo preconizam a Constituicdo Federal e a LDBEN, no
planejamento e na gestdo da Educacgdo Publica em Alagoas.

13.2.7. Garantir 0 repasse e a aplicacdo dos recursos
constitucionalmente vinculados para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino (Art. 212 da CF e Art. 63 da LDB).

13.3.0BJETIVOS E METAS

13.3.1.Descentralizar as acOes educativas desenvolvidas pelo
executivo estadual, possibilitando, cada vez mais, a autonomia
didatico-pedagdgica, administrativa e financeira das instituicdes
educacionais’.

" De iniciativa do Poder Publico Estadual

86



13.3.2.Articular democraticamente as diferentes esferas de poder
(federal, estadual, e municipal), visando a necessaria integracao de
seus planos de educacdo.”

13.3.3.Articular democraticamente cada sistema de educacgdo
considerando as especificidades das unidades e as demandas
educacionais da populacao.**

13.3.4. Estimular a discussao sobre o direito a tomada de deciséo
pelos usuarios e profissionais da educacgdo, enquanto exercicio de
cidadania.**

13.3.5.Criar estratégias para o acompanhamento da implementacéo
do Plano Estadual de Educacéo - PEE pela sociedade civil.**
13.3.6.Possibilitar ao coletivo a tomada de consciéncia dos
principais problemas da escola e das suas possibilidades de
solucdo, definindo as responsabilidades coletivas e pessoais para
eliminar ou atenuar as falhas detectadas.**

13.3.7.Definir, de forma racional, 0s recursos necessarios ao
desenvolvimento da proposta.**

13.3.8.Aprimorar os Conselhos Escolares deliberativos, como
instrumentos de construgdo coletiva e democrética das propostas
politico-pedagdgicas das unidades escolares.**

13.3.9.Definicdo de uma politica de financiamento para viabilizar as
acles, afastamentos e o processo formativo em servigo, além da
aquisicao de livros e outros materiais didatico-pedagdgicos.**
13.3.10.Garantir a aplicacdo de, no minimo, 25% dos recursos
vinculados, exclusivamente na Educacéo Basica Publica.**
13.3.11.Garantir o aumento do investimento publico com educacéo
até 10% do PIB, para garantir o pleno atendimento de uma
educacdo de qualidade e manter este nivel de investimento
enguanto ndo forem superados os déficits educacionais historicos.**
13.3.12.Suprir a defasagem das verbas destinadas a educacéo e
incrementar novas fontes de recursos para o0 setor educacional
garantindo-se o principio de progressividade da tributacdo.**
13.3.13.Garantir os recursos do Tesouro para pagamento dos
aposentados (com paridade de remuneragéo) e pensionistas e ndo
com verbas de manutencédo e desenvolvimento da educacao.*
13.3.14.Definir o valor do custo/aluno/qualidade/ano para a
educacéo basica, levando em conta niveis e modalidades.**
13.3.15.Garantir recursos financeiros e materiais necessarios a
execuc¢do do projeto politico-pedagogico das escolas publicas.**
13.3.16.0rganizar um sistema de informacdes estatisticas e de
divulgacdo das avaliagbes da politica e dos resultados das acgdes
politico-pedagdgicas no ensino.**

13.3.17.Assegurar 0s recursos publicos necessarios a superacao
dos déficits educacionais em todos 0s niveis, bem como a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo escolar em todos
0s niveis e modalidades de ensino.**

13.3.18.Avaliar o financiamento da educacédo por meio de fundos
especiais, analisando suas conseqiéncias sobre a democratizacao
e a qualidade do ensino, em todos 0s niveis.**

13.3.19.Criar Conselhos de Acompanhamento de Recursos para a
Educacdo, com representagdo democratica do governo, dos
trabalhadores em educacdo e dos usuarios, com pleno acesso as
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informagfes necesséarias a execucao de suas funcdes (verificar a
origem, o destino e o fluxo dos recursos empregados), com
autonomia, orcamento e infra-estrutura adequados e divulgacdo
ampla de seu trabalho e conclusdes.”

13.3.20.Fortalecer os 6rgdos colegiados deliberativos nas
Instituicbes de Ensino Superior, os Conselhos Escolares na
Educacdo Basica e demais instancias colegiadas infra e supra-
institucionais, criando-as onde n&o existirem, com composi¢do
democratica e autonomia de decisdo.”

13.3.21.Articular democraticamente as esferas estadual e
municipais com a federal, visando a necessaria integragdo de seus
Planos de Educacéo.™

13.3.22.Definir os padres minimos de infra-estrutura para a
Educacdo Basica e a Educacdo Superior, as condi¢des fisicas dos
estabelecimentos publicos e privados dos sistemas estadual e
municipais, observadas as realidades regionais a compatibilidade
entre atendimento e demanda e as resolucbes dos Conselhos
Estadual e Municipais de Educacéo.™

13.3.23.Dotar as escolas publicas da rede estadual de infra-
estrutura material, didatico-pedagogica e tecnoldgica, garantindo um
namero compativel de profissionais em educacdo que possibilite
empregar tal estrutura em prol de um ensino de boa qualidade, em
todos os niveis.”

13.3.24.Garantir recursos para reforcar a infra-estrutura fisica das
unidades e escolas das redes estadual e municipais, ampliando,
modernizando e reorganizando laboratérios, oficinas, salas
especiais, ampliando e atualizando bibliotecas especializadas e
capacitando os trabalhadores para sua manutencéo.™
13.3.25.Construir e equipar prédios escolares, respeitando 0s
padr6es minimos de infra-estrutura, em conformidade com o que
dispde a LDB e as normas estaduais, e adequar os ja existentes,
assim como observar as adequacdes especificas as modalidades,
necessidades educacionais especiais e a acessibilidade.™
13.3.26.Investir na gratuidade ativa da educacdo em todos os
niveis, com recursos adicionais aos recursos previstos para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino (MDE).™

13.3.27.Definir os valores do custo aluno-ano, na Educacédo Bésica,
em 30% do PIB per capita do Estado.”

13.3.28.Apoiar de forma articulada com o Conselho Estadual de
Educacdo, os Municipios que optarem por constituir sistema
municipal de ensino e conselhos municipais de educacéo.
13.3.29.Avaliar as consequéncias das Reformas Tributaria e
Previdenciaria para a educacao e o ensino no Estado.**
13.3.30.Estimular respeitando a autonomia dos Conselhos, o
desenvolvimento do regime de colaboracdo entre o Conselho
Estadual de Educacao e os Conselhos Municipais de Educacao, no
processo de elaboracdo das normas educacionais dos respectivos

. . *k
sistemas de ensino.
13.3.31.Estimular o processo de implantagdo da gestdo democratica
nos municipios.™
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13.3.32.Garantir as escolas estaduais progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e financeira, de acordo com a
legislac&io educacional vigente.”

13.3.33.Prover as escolas estaduais com o0s professores
necessarios, durante o periodo letivo, por meio do aperfeicoamento
dos mecanismos de planejamento, de forma a prever e antecipar a
necessidade, por exemplo, de reposicdo de aposentadorias e
exoneracoes.”

13.3.34.Fortalecer o processo democratico de eleicdo de diretores
das escolas estaduais, e assegurar aos eleitos 0s recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios ao exercicio de sua
fungdo, bem como remuneragdo proporcional a carga horaria de
atuacdo.”

13.3.35.Prover as escolas estaduais com mais de setecentos
alunos, com Assistente Administrativo-financeiro com jornada de
quarenta horas semanais, independentemente dos turnos em
funcionamento.”

13.3.36.Fortalecer o funcionamento dos conselhos escolares como
mecanismos de participacdo comunitaria na escola, promovendo,
nas escolas estaduais e municipais capacidade anual para os
conselhos escolares e unidades executoras sobre gerenciamento e
prestacdo de contas dos recursos financeiros.”

13.3.37.Desenvolver em parceria com o Conselho Estadual de
Educacéo e Instituicdes de Educagédo Superior, programas e acgdes
de capacitagdo dos membros dos conselhos escolares.™
13.3.38.0ferecer em convénio com UFAL e outras Instituicbes de
Educacdo Superior, cursos em gestdo escolar para o pessoal das
Coordenadorias Regionais de Educacdo, diretores e diretores
adjuntos e coordenadores pedagogicos.”

13.3.39.Implantar no Estado o Programa de Capacitacdo a
Distancia para Gestores Escolares —-PROGESTAOQ, desenvolvido
pelo CONSED.”

13.3.40.Implantar em parceria com o MEC, a Escola de Gestores.
13.3.41.Implantar, em parceria com o MEC, o Programa de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.”

13.3.42.Aperfeicoar a autonomia financeira das escolas por meio da
regularizagdo dos repasses de recursos, visando a garantir maior
equidade no ensino publico estadual e exequibilidade social.”
13.3.43.Estimular a autonomia pedagdgica da escola, orientando e
acompanhando o desenvolvimento de seu projeto pedagdgico, por
meio das Coordenadorias Regionais de Educacéo e SEMEDs.”
13.3.44.Descentralizar recursos financeiros para as CREs e
escolas, otimizando o desenvolvimento das a¢ées."
13.3.45.Informatizar as escolas municipais e escolas estaduais,
integrando-as em rede as Coordenadorias Regionais de Educacéo,
a Secretaria Executiva de Educacdo e SEMEDs e aos demais
programas informatizados do Estado, de interesse para a rede
escolar.”

13.3.46.Prover a Secretaria Executiva de Educacdo, as
Coordenadorias Regionais de Educagéo e as SEMEDs com escolas
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com modernos equipamentos de informética, e desenvolver
programa de formacao de recursos humanos.”

13.3.47.Estabelecer o regime de colaboracdo entre o Estado e
Municipios com vistas a universalizar 0 acesso e a permanéncia
com sucesso do estudante na educacao basica.”
13.3.48.Assegurar, em regime de colaboragdo com a Uniéo,

N

programas de renda minima associados a educacdo, visando a
garantir o acesso e permanéncia na escola a toda populacdo em
idade escolar do Estado.”

13.3.49.Promover a equidade entre os estudantes dos sistemas de
ensino e das escolas pertencentes a um mesmo sistema de
ensino.”

VIl — ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

14.1. APRESENTACAO

Qualquer plano de acdo tem que prever mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo que Ihe déem seguranca no prosseguimento das acdes ao longo do tempo e
diante das condi¢cbes em que se desenvolvera. Assim sendo, tal qual no PNE, este
PEE contém a previsdo de instancias capazes de promover adaptacdes e medidas
corretivas conforme a dindmica da realidade for mudando ou novas exigéncias da
realidade forem aparecendo, o que somente podera ser feito através de um bom
acompanhamento e de uma constante avaliagdo no percurso do desenvolvimento das
acoes.

Se, para a proposicdo e o desenvolvimento de uma politica orgénica e
articulada das acdes educativas no ambito do estado de Alagoas para 0s proximos
dez anos, conforme determina a legislacdo em vigor — particularmente a CF e a
LDBEN -, faz-se indispenséavel a elaboracéo imediata dos PMEs em consonancia com
0 PNE e com este PEE como um conjunto integrado nas suas prioridades, diretrizes,
objetivos e metas, ter a dimensdo da articulacdo da soma dos esfor¢cos das trés
instancias federadas no campo educacional, exige o delineamento de um projeto de
monitoramento e avaliacdo e a constituicdo de uma equipe de coordenacdo que, no
ambito do estado de Alagoas, envolva os 6érgdos responsaveis pela execucao das
politicas de Educacdo definidas. Entre estes, deverdo ter papel preponderante, além
de representacdo do poder executivo estadual, pelo menos, representacdo do
CEE/AL, da UNDIME/AL, da Coordenacédo Estadual da UNCME, dos Foruns Estaduais
em Defesa da Educacédo, de EJA e de Educacéo Infantil e do SINTEAL.

Dentro das possibilidades e da necessidade € recomendavel, também, que
dessa comissdo de acompanhamento e avaliacdo participem igualmente outras
entidades da sociedade civil diretamente interessadas e responsaveis pelos direitos da
crianca e do adolescente ja que, segundo o art. 227, § 7°, da Constituicdo Federal

’ De iniciativa do Poder Publico Estadual.
E exigida a participacéo do Poder Publico Estadual

90



encontra-se determinado que, no atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja levado
em consideracdo o disposto no art. 204, que estabelece a diretriz de "participagédo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e
no controle das a¢g6es em todos os niveis."

Além da acdo direta dessas organizacGes serd indispensavel contar também
com a atuacdo dos conselhos governamentais com representacdo da sociedade civil
como o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos Conselhos
Tutelares (Lei n® 8.069/90), e dos Conselhos Estaduais de Acompanhamento e
Controle Social dos recursos destinados a educacao.

14.2. DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

14.2.1.A avaliacdo do PEE/AL devera valer-se, dentre outros meios,
dos dados e analises qualitativas e quantitativas fornecidos pelos
sistemas de avaliacao ja operados pelo Ministério da Educacdao, pela
SEE/AL, pelas SEMEDs e pelas instituicdes e organizacbes que
produzem estudos no campo educacional.

14.2.2.No processo de avaliagdo deste PEE/AL, além da avaliagdo
continua, deverdo ser feitas avaliacbes periddicas, sendo que a
primeira devera ser empreendida no quarto ano ap6s a sua
implantacéo.

14.2.3.A organizacdo de um sistema de acompanhamento e controle
deste PEE/AL deve incluir, necessariamente, instancias
governamentais e ndo governamentais ligadas a educacdo n&o
podendo prescindir das atribuicGes especificas da Assembléia
Legislativa Estadual, do Tribunal de Contas da Unido - TCU e do
Tribunal de Contas do Estado — TCE, na fiscalizagdo e controle da

educacao levada a efeito pela rede publica estadual de educacdao.

14.2.4.Conforme encontra-se definido no PNE, cabe a esse PEE
também a maxima de que os objetivos e as metas aqui definidos
“somente poderdo ser alcancados se ele for concebid 0 e
acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo
e, por isso, assumido como um compromisso da socied ade para
consigo mesma”. Por isso mesmo, ainda dentro do espirito que
preside a logica do PNE, sua aprovacdo pela ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, “num contexto de expressiva
participacdo social, o acompanhamento e a avaliacdo pelas
instituicdes governamentais e da sociedade civil e a consequente
cobranga das metas nele propostas, séo fatores deci  sivos para
gue a educacdo produza a grande mudancga, no panoram a do
desenvolvimento, da inclusdo social, da producdo ci entifica e
tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro”.

14.3.0BJETIVOS E METAS

14.3.1.Estabelecer sistemas de acompanhamento e avaliacdo do PEE com
0 estabelecimento de um Forum Estadual de Acompanhamento do PEE,
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com ampla participacdo das entidades representativas da sociedade e com
seminarios anuais para avaliacdo do PEE a partir do segundo ano.™
14.3.2.Definir anualmente, de forma racional, 0s recursos necessarios ao
desenvolvimento da proposta de acompanhamento e avaliacédo.”
14.3.3.0rganizar no prazo de um ano, sistemas de informagdes estatisticas
e de divulgacdo das avaliacdes da politica e dos resultados das acdes
politico-pedagdgicas no ensino desenvolvido no estado de Alagoas como
um todo.”

14.3.4.Avaliar anualmente o financiamento da educacdo por meios de
fundos especiais, analisando suas consequéncias sobre a democratizagdo
e a qualidade do ensino, em todos os niveis.’

14.3.5.Intensificar, em dois anos, as acdes de parceria com 0os Municipios
na execucao dos programas de avaliacdo externa do rendimento escolar na
educacdo basica e de formacdo continuada para os trabalhadores em
educacao, entre outros, compartilhando o seu planejamento, a execucéo e
avaliacdo, bem como recursos técnicos e financeiros, atendendo a
processo de formacdo dos trabalhadores em educacdo, conforme
resolucéo do Conselho Estadual de Educagéo.”

14.3.6.Promover a Avaliacdo da Politica Educacional através dos
indicadores de qualidade.™
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SIGLAS UTILIZADAS NESTE DOCUMENTO

ADCT - Atos e Disposi¢des Constitucionais Transitorias

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacéo
AVD - Atividades da Vida Diaria

CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior.
CDI - Coordenacéo de Documentacao e Informacéo

CDPE - Coordenadoria de Desenvolvimento dos Profissionais da Educacgéo
CECEAL — Congresso Estadual Constituinte Escolar de Alagoas

CEDU - Centro de Educacao

CEE/AL - Conselho Estadual de Educacao de Alagoas

CF — Constituicdo Federal

CGE - Coordenadoria de Gestao Educacional

CIMI — Conselho Indigenista Missionario

CIPAVES — Comissodes Internas de Prevencao de Acidentes

CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

CONSED - Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacao
CPT — Comisséo Pastoral da Terra

CRE - Coordenadoria Regional de Ensino

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais

DST — Doencgas Sexualmente Transmissiveis

DVD - Video-Disco Digital

EAD — Educacao a Distancia

EJA — Educacédo de Jovens e Adultos

FADEI — Forum Alagoano de Educacao Infantil

FAEJA — Forum Alagoano de Educacédo de Jovens e Adultos

FAPEAL — Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas

FORUMDIR - Forum Nacional dos Diretores de Faculdades/Centros de Educagéo das
Universidades Publicas Brasileiras

FUNDEB - Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacao Basica..
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério.

GESAC - Governo Eletrbnico Servico de Atendimento ao Cidadao

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDI — indice de Desenvolvimento Infantil

IES — Instituicdo de Ensino Superior

INEP — Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira
INEPRO - Instituto de Educacéo Profissional

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional

MDE — Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino

MEC - Ministério da Educacéao

MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo

MST — Movimento dos Sem-Terra

NEPEAL — Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Alfabetizacdo

NTE — Nucleo de Tecnologia Educacional

OCDE - Organizagéo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico

ONG - Organizacdo Nao-Governamental

OPAS - Organizacdo Panamericana de Saude

PAS — Programa de Alfabetizac&o Solidaria

PCC - Plano de Cargos e Carreira
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PDV — Programa de Demisséo Voluntaria

PEA - Populacdo Economicamente Ativa

PEE — Plano Estadual de Educacao

PIB — Produto Interno Bruto

PME - Plano Municipal de Educacédo

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar

PNE — Plano Nacional de Educagéo

PPA — Plano Plurianual

PPD — Pessoa Portadora de Deficiéncia

PRASEM — Programa de Assessoramento Técnico aos Secretarios Municipais de
Educacéo

PROER - Projeto de Educacédo Rural

PROGESTAO - Programa de Capacitacéo a distancia para gestores escolares
PROINESP - Programa de Informatica na Educacgéo Especial

PROINFO - Programa Nacional de Informética na Educacao

PROMED - Programa de Melhoria do Ensino Médio

PROMUAL - Programa de Assessoramento Técnico-Pedagdgico aos Municipios
Alagoanos.

PROSERYV - Projeto de Melhoria da Qualidade de vida do servidor

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Micro-empresa

SECAD — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade
SEE - Secretaria Executiva de Educacéo

SEE - Secretaria Executiva de Educacéo

SEEC — Secretaria Especial de Educacéo Continuada

SEMED —Secretaria Municipal de Educacéo

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR — Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural

SINTEAL - Sindicato dos Trabalhadores da Educacédo de Alagoas

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TIC — Tecnologia de Informacgéo e Comunicacéo

UDI — Unidade de Documentacao e Informacao

UFAL — Universidade Federal de Alagoas

UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacé&o

UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo

UNEDs — Unidades Descentralizadas de Educacao Profissional dos CEFETs
UNICEF - Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia
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ANEXO 1 - Populacao residente de 15 anos ou mais e

Taxa de

Analfabetismo na faixa etaria, por COORDENADORIA RE GIONAL DE
ENSINO e Municipios de Alagoas, em 2002

CRE Unidade da Federacao Total Pop. ndo Alfab. Taxa Analfab.%

Alagoas 1.832.390 |611.919 33,4

12 |C.R.E. 592.357 |106.506 18,0
Barra de Santo Antdnio-AL 6.925 2.958 42,7
Macei6-AL 557.350 94.047 16,9
Marechal Deodoro-AL 23.012 7.822 34,0
Paripueira-AL 5.070 1.679 33,1

22 |C.R.E. 162.448 |61.612 37,9
Anadia-AL 11.479 4.822 42,0
Barra de S&o Miguel-AL 4.103 1.484 36,2
Boca da Mata-AL 15.491 5.653 36,5
Campo Alegre-AL 25.793 10.452 40,5
Coruripe-AL 30.752 11.190 36,4
Junqueiro-AL 15.110 6.228 41,2
Roteiro-AL 4.246 2.103 49,5
Sao Miguel dos Campos-AL 33.261 10.669 32,1
Teotbnio Vilela-AL 22.213 9.011 40,6

32 |C.R.E. 120.051 |49.362 41,1
Belém-AL 3.857 1.569 40,7
Cacimbinhas-AL 5.946 3.020 50,8
Estrela de Alagoas-AL 10.599 5.200 49,1
Igaci-AL 16.503 7.805 47,3
Major Isidoro-AL 11.162 5.432 48,7
Maribondo-AL 10.078 3.859 38,3
Minador do Negrao-AL 3.541 1.802 50,9
Palmeira dos indios-AL 46.505 15.092 32,5
Quebrangulo-AL 7.612 3.522 46,3
Tanque D’Arca-AL 4,248 2.061 48,5

4% |C.R.E. 80.244 35.128 43,8
Atalaia-AL 25.217 10.973 43,5
Cajueiro-AL 11.879 5.550 46,7
Capela-AL 11.915 5.408 45,4
Cha Preta-AL 4,770 2.126 44,6
Mar Vermelho-AL 2.705 1.055 39,0
Paulo Jacinto-AL 4.897 1.959 40,0
Pindoba-AL 1.871 941 50,3
Vigosa-AL 16.990 7.116 41,9

52 | C.R.E. 245,761 | 97.548 39,7
Arapiraca-AL 123.584 37.575 30,4
Coité do Néia-AL 7.620 3.523 46,2
Craibas-AL 12.736 6.482 50,9
Feira Grande-AL 13.340 6.627 49,7
Girau do Ponciano-AL 18.080 9.175 50,7
Lagoa da Canoa-AL 12.582 5.614 44,6
Limoeiro de Anadia-AL 14.834 6.920 46,6
Sao Sebastido-AL 17.963 8.946 49,8
Taquarana-AL 10.759 5.108 47,5
Traipu-AL 14.263 7.578 53,1

62 |C.R.E. 83.093 35.554 42,8
Carneiros-AL 3.819 1.506 39,4
Dois Riachos-AL 6.836 3.371 49,3
Maravilha-AL 7.992 3.588 449
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Olho D’Agua das Flores-AL 12.101 4.743 39,2
Olivenca-AL 6.142 2.858 46,5
Ouro Branco-AL 6.184 2.303 37,2
Poco das Trincheiras-AL 7.648 3.903 51,0
Santana do Ipanema-AL 25.672 9.943 38,7
Senador Rui Palmeira-AL 6.699 3.339 49,8
72 |C.R.E. 99.676 44.987 45,1
Branquinha-AL 6.788 3.709 54,6
Colbnia Leopoldina-AL 10.985 4.601 41,9
Ibateguara-AL 9.263 4.598 49,6
Murici-AL 15.312 6.655 43,5
Santana do Munda(-AL 6.991 3.525 50,4
Sao José da Lage-AL 13.236 5.687 43,0
Unido dos Palmares 37.101 16.212 43,7
82 |C.R.E. 57.264 25.801 45,1
Batalha-AL 9.207 3.902 42,4
Belo Monte-AL 4.147 1.986 47,9
Jacaré dos Homens-AL 3.451 1.518 44,0
Jaramataia-AL 3.584 1.659 46,3
Monteirépolis-AL 4.284 2.026 47,3
Palestina-AL 2.685 1.036 38,6
P&o de Acglcar-AL 14.634 6.000 41,0
Sao José da Tapera-AL 15.272 7.674 50,2
92 |C.R.E. 87.666 34.294 39,1
Campo Grande-AL 5.572 2.955 53,0
Feliz Deserto-AL 2.333 1.000 42,9
Igreja Nova-AL 13.451 6.551 48,7
Olho D’Agua Grande-AL 2.962 1.556 52,5
Penedo-AL 37.009 11.165 30,2
Piacabugu-AL 10.646 4.156 39,0
Porto Real do Colégio-AL 11.521 5.111 44,4
Sé&o Bras-AL 4.172 1.800 43,1
102 |C.R.E. 95.041 41.302 43,5
Campestre-AL 3.887 1.529 39,3
Jacuipe-AL 4.464 2.165 48,5
Japaratinga-AL 4.263 1.663 39,0
Jundig-AL 2.920 1.364 46,7
Maragogi-AL 13.178 5.289 40,1
Matriz de Camaragibe-AL 14.974 6.352 42,4
Passo de Camaragibe-AL 8.393 3.968 47,3
Porto Calvo-AL 14.931 5.894 39,5
Porto de Pedras-AL 6.432 3.332 51,8
Séo Luiz do Quitunde-AL 17.726 8.257 46,6
Sao Miguel dos Milagres-AL 3.873 1.489 38,4
112 |C.R.E. 96.898 40.863 42,2
Agua Branca-AL 11.469 4.671 40,7
Canapi-AL 10.128 5.331 52,6
Delmiro Gouveia-AL 28.164 8.731 31,0
Inhapi-AL 10.340 5.458 52,8
Mata Grande-AL 14.838 7.421 50,0
Olho D’Agua do Casado-AL 4.056 1.958 48,3
Pariconha-AL 6.306 2.792 443
Piranhas-AL 11.597 4.501 38,8
122 |C.R.E. 111.891 |38.962 34,8
Coqueiro Seco-AL 3.401 1.214 35,7
Flexeiras-AL 7.349 3.416 46,5
Joaquim Gomes-AL 12.942 6.451 49,8
Messias-AL 7.586 2.937 38,7
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Novo Lino-AL 6.400 3.089 48,3
Pilar-AL 20.315 7.530 37,1
Rio Largo-AL 41.414 11.176 27,0
Santa Luzia do Norte-AL 4.076 1.216 29,8
Satuba-AL 8.408 1.933 23,0

Fonte: IBGE/CDI-SEE
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ANEXO 2 - LEVANTAMENTO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA ESTADU AL
CANDIDATOS AO CURSO DE GRADUAGAO, COM LICENCIATURA PLENA

EM CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICA E SUAS TECNOLOG IAS

Nuamero de Professores

CREs TSI Biologia Matematica Fisica Quimica TOTAL
12 Maceio 317 81 05 16 419
22 Sao Miguel dos Campos 17 07 02 01 27
32 Palmeira dos indios 24 07 00 01 32
42 Vigosa 41 19 02 01 66
52 Arapiraca 105 24 01 04 134
62 Santana do Ipanema 53 24 02 01 80
72 Unido dos Palmares 66 20 02 01 91
82 Pé&o de Acglcar 55 17 01 00 73
92 Penedo 2 13 01 01 35
102 Passo de Camaragibe 23 06 00 02 31
112 Piranhas 112 46 11 19 188
122 Rio Largo 40 06 01 00 47

Total Geral 873 270 28 52 1.123

FONTE: CDPE/SEE/AL
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ANEXO 3 - ALGUNS DADOS SOBRE GESTAO E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM

ALAGOAS
MATRICULA REDE MATRICULA REDE MATRICULA REDES MATRICULA
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAIS REDE PRIVADA
1974 1.132 72.304 114.251 55.857
1980 132 89.658 134.850 56.054
1985 528 150.525 208.705 78.445
1991 403 152.079 254.557 95.764
1993 125 128.626 277.131 79.971
1996 149 164.984 305.582 80210
2000 - 184.682 481.531 50232
2003 - 177.538 503.713 44506

FONTE: IBGE, ANUARIOS ESTATISTICOS, MEC/SEEC

RELAGAO ENTRE AS MATRICULAS DAS REDES ESTADUAL E MU NICIPAIS E AS
MATRICULAS PUBLICAS NA EDUCACAO BASICA — ALAGOAS 1996-2003

EDUC. BASICA ANO  |MATRICULA TOTAL |REDE ESTADUAL REDEM UNICIPAL
EDUCACAO 1996 576.312 212.840 | 36,93% | 358.684 |62,24%
INFANTIL ENSINO 1997 643.064 181.675 | 28.25% | 456.265 |70,95%
FUNDAMENTAL E - _
ENSINO MEDIO, EJA | 1998 734.078 216.213 | 29,45% | 512.411 |69,80%
E EDUC. ESPECIAL 2000 819.243 257.650 | 31,44% | 556.024 |67,87%
2003 924.041 302.464 | 32,73% | 619.462 |67,04%

FONTE: MEC/INEP/SEEC

MATRICULAS NO ENSINO MEDIO - ESTADO DE ALAGOAS 1996 -2003

% o REDE
100 ESTADUAL
90 -
80 - -
70 & REDE
60 MUNICIPAL
ig [ ] —
30 [ L 22
4 +4 — o REDE
20 | ree *4 1o FEDERAL
LA & L2 LAl
10 - 444 4 441
O 44 L & d
o REDE
55.828 61.169 67.733 78.314 116.766 PRIVADA
1996 1997 1998 1.999 2.003
MATRICULA TOTAL / ANO
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RECURSOS DO FUNDEF EM ALAGOAS — 1998-2003

ANO |RECURSOS TOTAIS DO| REDE ESTADUAL TODAS REDES
FUNDEF ALAGOAS MUNICIPAIS
1998 R$ 178.069.930,35 R$47.702.680,00 R$130.367.220,00
26,79% 73,21%
1999 R$ 193.606.108,13 52.772.088,16 140.834.019,97
27,26% 72,74%
2000 R$ 229.689.060,00 88.606.297,43 141.082.763,57
38,58% 61,42%
2001 R$ 262.133.750,00 R$ 73.556.165,55 R$ 188.577.584,45
28,06% 71,94%
2002 R$ 312.261.962,50 R$ 85.487.009,48 R$ 226.774.953,02
27,38% 72,62%
2003 R$336.720.709,00 R$ 86.582.899,58 R$ 250.137.809,42
25,71% 74,29%
FUNDEF: COMPARA(;AO DO VALOR-ALUNO-ANO REDE ESTADUAL
E REDES MUNICIPAIS DE ALAGOAS
FUNDEF ESTADUAL VALOR-
ARRECADAQAO VALOR-ALUNO: | VALOR-ALUNO: | ALUNO
TOTAL PREVISAO MEDIA REAL: |VALOR- ALUNO REAL
INICIAL (R$) |PRATICADA (R$)| (R$) POR REDE (R$)
MEDIA REDE |MEDIA REDES
ANO VALOR (R$) ALAGOAS |ESTADUAL | MUNICIPAIS
1998 178.069.930,35 315 335,78 292 263,38 293,23
1999 193.606.108,13 315 316,8 300,84 299,75 301,24
2000 229.689.060,00 12a 42=333,00 356,9 344,35 477,96 292,93
523 82=349,65
2001 262.133.750,00 12a 42=363,00 393 388,25 402,46 382,98
52g 82= 381,15
2002 312.261.962,50 12a42=418,00 4625 462,75 498,57 450,11
523 82= 438,90
2003 336.720.709,00 12a 42=446,00 499 493,99 486,93 496,48
523 82= 468,30

FONTE: STN/ Banco do Brasil, INEP/MEC, CONSELHO ESTADUAL DO FUNDEF/ AL

GLOSSARIO PARA ENTENDER A TABELA ACIMA:

Valor-aluno-ano. Previsao Inicial:

€ o célculo da razdo entre as receitas previstas para o

FUNDEF e o numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental publico no ano anterior. A
este valor serd acrescida a diferenca negativa com o valor-aluno-ano minimo nacional, que por
acaso exista, a ser complementada pela Unido. Ao final do ano, se a arrecadacao na UF
aumentar e ultrapassar o valor-minimo nacional, a complementacdo da Unido sera devolvida.

Valor-aluno-ano. Média Praticada : € o célculo da razdo entre a arrecadagdo efetivamente
realizada e o numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental no ano anterior.
Representa a receita real redistribuida, que sempre difere da prevista, dai a existéncia de
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reajustes, visto que a redistribuicdo do FUNDEF é automatica: ocorre imediatamente apos a
arrecadagdo dos recursos as contas bancarias dos entes publicos.

Valor-aluno-ano Real Média : é o célculo da razdo entre arrecadacao total do FUNDEF e o
namero de alunos matriculados no Ensino Fundamental naquele mesmo ano.

Valor-aluno-ano Real por Rede : é o calculo da razdo entre o montante de recursos
redistribuidos pelo FUNDEF entre as redes estadual e municipais, € 0 niumero de alunos

matriculados no Ensino Fundamental nas respectivas redes, naquele mesmo ano.
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ANEXO 4 - MAPA DO ANALFABETISMO EM ALAGOAS

Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou  mais por Grupos de Idade - Alagoas -

1998/2003
Ano Faixa Etaria (em anos)
15 ou mais 15a19 20a24 25a29 | 30a39 | 40a49 50 ou mais
1998 34,7 21,6 26,3 24,8 30,8 36,5 58,0
2003 30,4 11,9 20,7 23,6 24,5 32,2 56,3

Fonte: IBGE - PNAD’s 1998 e 2003.

Percentual de Alunos por Estagio de Proficiéncia segun do o Nivel de Ensino - Alagoas - 2003

Série/Nivel de Ensino/Disciplina Estagio

Muito Critico | Critico | Intermediario Adequado
42 série - E. Fundamental
Lingua Portuguesa 29,0 44,2 25,8 1,0
Matematica 20,8 54,3 23,5 1,4
82 série - E. Fundamental
Lingua Portuguesa 5,7 30,9 60,7 2,7
Matematica 9,6 61,6 28,3 0,6
32 série - E. Médio
Lingua Portuguesa 51 43,3 49,3 2,3
Matematica 9,9 69,8 17,6 2,7

Fonte: MEC/Inep.
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