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RESUMO

O desenvolvimento dos Direitos Humanos e com ele, a expansdo da cultura de direitos no
mundo prescinde do ancoramento e densificacdo do didlogo em diferentes esferas da
sociedade, dentre elas, a escola. No Brasil um dos temas de Direitos Humanos
imprescindiveis a compreensdo sobre a formacéo da sociedade nacional sdo as RelacGes
Etnico-Raciais que até hoje demonstram graves desigualdades que favorecem uma cidadania
segregatoria e uma democracia parcial, principalmente para negros e indigenas mediante a
reproducdo de uma racionalidade colonizada que reforca praticas discriminatérias inscritas na
mentalidade dos brasileiros. Assim, tendo em vista a necessidade fatica de contribuir com o
dialogo sobre Direitos Humanos, Relagdes Etnico-Raciais, Educacio em Direitos Humanos e
a expansdo da cultura de direitos, essa dissertacdo analisou as Representacdes Sociais sobre
Direitos Humanos no tocante as Relacdes Etnico-Raciais, contidas nas falas de professores e
nos documentos orientadores da Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos de 5% a 82 séries
da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania — Goids, visando observar, por meio do
Discurso do Sujeito Coletivo, como essa Rede Municipal de Educacdo contribui com a
implementacdo mediante politicas publicas especificas, apropriacdo teodrica da tematica,
formacdo de professores e producdo de materiais didaticos. Convém observar que apesar de
recorrente na realidade brasileira e goiana, visto ainda a sua obrigatoriedade em razdo dos
Pardmetros  Curriculares Nacionais sobre Pluralidade Cultural de 1997, das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciaise para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana em 2004 e finalmente, das Diretrizes
Nacionais de Direitos Humanos (2012), ainda no século XXI, as RelagBes Etnico-Raciais
carecem de profunda discussdo e presenca na pauta diaria como politica publica educacional,
como garantia, protecdo e defesa dos Direitos Humanos por meio da difusdo da cultura de
direitos que proporcione efetiva participacdo no exercicio pleno da cidadania por parte da

pluralidade étnico-racial dos cidaddos nacionais.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educacdo em Direitos Humanos; Rela¢Bes Etnico-

Raciais; Colonialidade; Multiculturalismo; Representagfes Sociais.
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ABSTRACT

Based on route developed international and nationally on international treaties and
conventions on Human Rights, was identified with the legal provisions of Education and
Human Rights, going on about the requirements of Racial-Ethnic Relations in the Brazilian
educational context to arrive in 2012 the National Guidelines on Human Rights Education.
We analyzed the constitution of social relations in Brazil and the black and indian under the
latin american paradigm Modernity and Coloniality and multiculturalist proposal, noting the
ethnic-racial aspects of insertion and treatment of blacks and Indians in Brazilian education.
Analyzed the proposed municipal Education of Adolescents, Young Adults and Adults in
Goiania - Goiéas and Political Pedagogical Project for a school representative of this group , in
addition to interviewing the teachers working in these space because since this is a qualitative
and interdisciplinary research, had with the purpose to identify, describe and analyze the
social representations on Human rights regarding the Racial-Ethnic Relations expressed by
teachers and documents Municipal Education Network Goiénia — Goias.

Keywords: Human Rights; Human Rights Education; Ethnic and Race Relations;

Coloniality; Multiculturalism; Social Representations.
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INTRODUCAO

Atualmente, apés anos de discussdes e avangos sobre os Direitos Humanos' urge
questionar-se como a cultura de Direitos Humanos assume lugar no espaco escolar.

A implantacdo de Diretrizes Nacionais em Direitos Humanos data de 2012 e
envolve a sistematizacdo das discussdes sobre Direitos Humanos de 1945 até hoje nos
estatutos legais internacionais e brasileiros, consequentemente, surte efeitos nos sistemas
escolares dada a necessidade de serem ali ensinados.

Assim como o0s sistemas de monitoramento de tratados e convencdes
internacionais sdo alimentados pelas informacdes sobre as acfes politicas, planejadas e
concretamente implementadas na sociedade, deve-se observar e auxiliar mediante pesquisas
sobre como os Direitos Humanos estdo, de fato, sendo implementados e dialogados nas
relacBes de ensino aprendizagem dentro da escola.

Considerando que um dos movimentos anteriores & criagdo das Diretrizes
Nacionais de Direitos Humanos (2012) foi a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana em 2004, dada a grande importancia e urgéncia do tema para
compreender o Brasil e sua realidade, e formar cidaddos mais conscientes sobre a sua préopria
realidade, sera feito o recorte étnico-racial no tema.

A problematica que se impde ante este cenario € a seguinte, para trabalhar com a
implantacdo das Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos estatuidas em 2012
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana em 2004, um importante passo
anterior, € compreender as dinamicas locais. Por esse motivo, elege-se um local: a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) de Goiania - Goias que administra a Rede Municipal de

Ensino (RME) desse municipio.

! A presente pesquisa ndo tratara nem fara distinc8es hegemonicas, linguisticas, ideolégicas ou politicas quanto &
utilizagdo do termo “Direitos Humanos™” em letra maitscula ou minascula em suas iniciais. Adotar-se-a a forma
maiUscula para esta e quaisquer outras disciplinas, areas ou campos de estudo apresentados ao longo do texto
como uma forma de destaque e referéncia a area ou a disciplina em tela.
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Observa-se que a Secretaria Municipal de Educacao de Goiania €, por imperativo
constitucional, a responsavel anualmente pela organizacdo da educagdo formal de base
(educacédo infantil e ensino fundamental) de cerca de cento e dez mil alunos, salvo sua
capacidade de ampliar esse quadro durante o ano letivo. Dessa forma, a SME é a principal
instituicdo oficial de ensino responsavel, dentre outras, pela formacdo em Direitos Humanos
de criangas, adolescentes, jovens e adultos de Goiania, que estdo inclusos no rol atendido,
situacdo que perfaz no minimo trés e no maximo sete horas diarias de atendimento a esses
alunos, durante até 14 anos de vida. (BRASIL, 1988, 1996; GOIANIA, 2005, 2006, 2013)

A Rede Municipal de Ensino é formada pelo conjunto institucional de diversas
entidades que organizam e estruturam a educacdo municipal de Goiania — GO.

Na Rede Municipal de Ensino de Goiania, quanto ao ensino fundamental,
trabalha-se com trés modalidades, os Ciclos de Desenvolvimento Humanos (I, Il e 1ll), a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) de 12 a 42 séries e Educacdo de Adolescentes, Jovens e
Adultos (EAJA) de 5% a 82 séries, contudo, observa-se que este ultimo segmento apresenta
uma relevante variedade constitutiva para a discussdo desta pesquisa, pois envolve o dialogo
intergeracional na relacdo de ensino-aprendizagem de adolescentes a idosos, com professores
de todas as areas de formacao presentes no ensino fundamental, quais sejam, Educacao Fisica,
Matematica, Portugués, Historia, Geografia, Arte, Ciéncias e Inglés. (GOIANIA, 2013b)

Em razdo da necessidade de delimitacdo do universo da pesquisa, optou-se pelo
ensino fundamental visto que esta € a fase em que 0s alunos permanecerdo mais tempo dentro
da rede municipal de ensino e estardo por mais tempo em contato com as representacées em
Direitos Humanos, especialmente no que tange as relagdes étnico-raciais expressadas pelos
professores da RME com quem tiveram contato.

Por conseguinte, dentro do ensino fundamental, os sujeitos eleitos para a pesquisa
foram os professores que atuam na Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos (EAJA) de 52
a 8 séries, porque, como observado anteriormente, atuam nesse segmento professores de
todos os componentes curriculares (disciplinas) do ensino fundamental.

Igualmente, este é o grupo cujo alcance da acdo pedagogica é mais amplo e
diversificado, ja que existe grande variabilidade etaria dos alunos, e ainda, eles, em sua
maioria, Sdo pais, tios e avos de outros alunos que frequentam distintos turnos nessa ou em
diferentes escolas da regido onde moram, ou seja, a repercussao da atuacdo pedagogica do
professor torna-se ampla, possui um alcance interessante para a pesquisa, bem como, grande
interesse social para os Direitos Humanos pela necessidade de lidar diuturnamente com certa

diversidade de pessoas.
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Os dados da pesquisa foram coletados de mar¢co a dezembro de 2013. Os
documentos considerados foram aqueles implementados até junho de 2013, visto que 0 més
de julho é destinado ao periodo de férias escolares, e mesmo que, instituido fosse um
programa ou politica, este somente chegaria a escola apos a retomada do ano letivo em agosto
e ndo haveria tempo habil de acordo com o cronograma desta pesquisa para analisar sua
repercussao no momento de realizacdo da pesquisa de campo.

Ao constata-se que a SME de Goiania € a entidade responsavel pela formacao
educacional de base especificamente o ensino fundamental deste municipio, ela também é
responsavel por observar e cumprir as determinac@es legais, bem como, executar uma politica
educacional em Direitos Humanos.

Por conseguinte, reforca-se a importancia de identificar as representacdes sociais
sobre Direitos Humanos, no que tange as relacdes étnico-raciais, expressas ndo apenas Nnos
documentos, mas também pelo grupo de professores da Rede Municipal de Ensino de Goiania
porque as representagfes sociais compdem um arcabougo representativo sobre Direitos
Humanos que estes profissionais possuem e possivelmente implementam em sua pratica
pedagdgica.

Destarte, hipoteticamente, considera-se que entre a dimenséo legal e as dimensdes
coletivas pode haver divergéncias, desta feita, indaga-se quais sdo as proximidades e/ou
divergéncias entre o que estd prescrito e o que os professores da RME de Goiénia propalam
por meio de suas representacBes sociais que consequentemente influenciam sua préatica
pedagdgica.

Ante 0 exposto, cabe fixar que o objetivo principal desta pesquisa é analisar e
compreender as representacdes sociais em Direitos Humanos dentro da abordagem étnico-
racial, da Rede Municipal de Ensino de Goiania — GO, utilizando, para tanto, a Teoria das
Representacdes Sociais (MOSCOVICI, 1975), tomando como unidades de andlise 0s
documentos orientadores da politica educacional voltada para adolescentes, jovens e adultos
da Rede Municipal de Educacéo e as representacdes sociais dos professores atuantes na EAJA
de 52 & 82 séries sobre Direitos Humanos e Relagdes Etnico-Raciais.

Cabe especificar ainda para essa consecucdo, que foi necessario:

e ldentificar as representacbes sociais sobre Direitos Humanos e Relagdes
Etnico-Raciais contidas nos documentos orientadores dos processos pedagdgicos na RME de

Goiania no que tange a organizacdo geral da EAJA, quanto a local, na escola escolhida;
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e Descrever e interpretar as representacdes sociais sobre Direitos Humanos e
Relacbes Etnico-Raciais presentes nos discursos e praticas dos professores da RME de

Goiania — Goiés, especificamente na modalidade EAJA, de 5 a 82 séries.

A expectativa quanto a esta pesquisa é contribuir para a promogéo e defesa dos
Direitos Humanos no municipio de Goiania, pois trara dados mais concretos sobre a realidade
goianiense no que tange aos Direitos Humanos, & Educagdo em Direitos Humanos e Educacao
para as Relagbes Etnico-Raciais, e assim, fomentar mediante as informag@es obtidas com a
pesquisa, a adocao de politicas publicas mais consistentes e condizentes com a realidade.

Apresentado o tema, problematica, hipdteses e objetivos, insta qualificar o marco
e os referenciais tedricos utilizados, o desenho metodoldgico, seus pressupostos e
procedimentos necessarios para essa investigacao tendo em vista a complexidade do tema.

Mencionado anteriormente no texto, o referencial tedrico-metodologico da
pesquisa é a Teoria das Representacdes Sociais (TRS), a partir do conceito de representacao e
seus processos intrinsecos: objetivacdo (naturalizacdo, classificacdo e esquematizacao
estruturante) e ancoragem, nos contextos marcadamente trabalhados por Moscovici (1978,
2001, 2009), o criador da teoria, e Jodelet (1986, 2001, 2012, ) por ter dado continuidade a
teoria em uma perspectiva historica.

A partir desse momento sobeja delinear como os capitulos dessa dissertacdo estao
delimitados:

O primeiro capitulo aborda a fundamentacdo tedrico-metodoldgica das
representacdes. Estd dividido em duas partes maiores. Quanto a primeira, trata da
metodologia, das representacdes sociais que se referem a um s tempo a teoria e metodologia
em si. Assim, para melhor compreensdo, as representagcdes sociais foram apresentadas
ressaltando suas suficiéncias e deficiéncias para a consecucdo do objetivo da pesquisa; €, na
sequéncia, foi descrito o tratamento documental e etnografico. Quanto a segunda parte, sera
exposto e analisado o referencial tedrico mais especifico para realizar a conexao temaética
entre Direitos Humanos, Educacdo em Direitos Humanos e Educacdo para as Relagoes
Etnico-Raciais.

O segundo capitulo € um capitulo contextualizador, mostrando a anélise
documental de diferentes leis, tratados, convengdes internacionais sobre Direitos Humanos, e,
em seguida, uma analise sobre os principais documentos nacionais sobre o tema cujo enfoque
estd na afirmacgdo da Educacdo como um Direito Humano, bem como, mais especificamente,

em sequéncia, cuida-se da analise documental dos documentos que referem-se a Educagdo em
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Direitos Humanos em nivel mundial e nacional. Identificando como esté prescrita a Educacéo
em Direitos Humanos nesses documentos, observando-se nessa parte como a Educacdo em
Direitos Humanos é uma vertente de atuacdo dos Direitos Humanos no que tange a sua
protecéo e defesa. E, por fim, sera analisado o conjunto documental sobre as Relacdes Etnico-
Raciais na escola.

O terceiro capitulo aprofunda a apresentacdo dos objetos e sujeitos em estudo
passando a descrever e analisar as representacfes sociais sobre Direitos Humanos, contidas
em nivel local, nos documentos organizadores da Rede Municipal de Ensino do municipio de
Goiania da modalidade EAJA de 5% a 8 séries, ou seja, a Proposta Politico Pedagogica da
EAJA e o Projeto Politico Pedagdgico da escola pesquisada. Por fim, analisa a etnografia
realizada na escola, mediante observacdes de campo, informacgfes pessoais, conversas

informais e entrevistas. E, apos este capitulo, as consideracdes finais.
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CAPITULO |
REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO E CONTEXTUALIZACAO DA
PESQUISA

1.1. Teoria das Representacdes Sociais, Interdisciplinaridade e a Metodologia

da Pesquisa.

As representagdes sociais elaboradas sob a égide da Teoria das RepresentacGes
Sociais (T.R.S.) foram construidas no seio da escola construtivista francesa da psicologia
social (Ecole de Hautes Etudes em Sciences Sociales — Paris) por Serge Moscovici (1978,
2001, 2009), posteriormente, publicado no livro Psychanalise son image et son public (1961),
republicado em 1978, no Brasil, com o titulo “A representagdo social da psicanalise”.

O autor esclarece que seu livro ndo se restringe ao estudo especifico da
Psicandlise e sim a criacdo de um objeto de estudo, a partir de pesquisa empirica voltada para
0s campos da Psicologia Social e da Sociologia do Conhecimento.

O objeto de estudo elaborado pelo autor séo as representagdes sociais, concebidas
por Moscovici (1978) enquanto produto e processo social, verificados com o intuito de
observar como a ciéncia € absorvida pelo senso comum, intermediada pela comunicacdo e
pela linguagem, visto que a representacdo social ocorre em momento posterior ao da
elaboracdo do conhecimento pela comunidade cientifica. Trata-se, portanto, da compreensao
sobre como esse conhecimento é reelaborado, posteriormente, dentro de outros grupos sociais.
(MOSCOVICI, 1978)

O fundamento da proposta de Serge Moscovici (1978, 2001, 2009) sobre as
representacdes sociais parte da releitura do conceito de “representagdo coletiva” de Emile
Durkheim (1970).

Durkheim (1970, p. 39) analisava as representacOes coletivas a partir da
organizacdo da vida social, apontando que as representacdes coletivas “sao exteriores com
relacdo as individuais, [...] porque ndo derivam dos individuos considerados isoladamente,
mas de sua cooperacgao, [...] os sentimentos privados se tornam sociais pela sua combinagao”,

e nessa combinacdo a individualidade ¢é absorvida pela coletividade.



18

Moscovici (1978, p. 59), ao analisar as representagdes sociais, enfatizou a anélise
dos discursos e da comunicacdo, em razdo disso, em sua metodologia, empreendeu esfor¢cos
na realizacdo e associacdo de entrevistas com textos de imprensa, porque considerava
relevante destacar que “As representacdes individuais ou sociais fazem com que o mundo seja
0 que pensamos que ele é ou deve ser. Mostram-nos que, a todo instante, que alguma coisa
ausente se lhe adiciona, e alguma coisa presente se modifica”.

A sociologia de Durkheim aponta que o ser humano possui uma consciéncia
individual que consiste ndo apenas como informacdes, envolve também a percepc¢édo sensorial
e discernimento sobre qual informagdo faz-se opcdo em determinado momento da agéo
humana. Este € um processo de adequacdo que esta em consonadncia com a consciéncia
coletiva que interfere e manifesta em pensamentos e agdes individuais, por orientar as suas

percepcoes. (Durkheim, 1978)

Existem em cada uma de nossas consciéncias [...] duas consciéncias: uma é comum
COM 0 NOSSO grupo inteiro e, por conseguinte, N30 somos nds mesmos, mas a
sociedade vivendo e agindo dentro de noés. A outra representa, ao contrario, o que
temos de pessoal e distinto, o que faz de nés um individuo. (DURKHEIM, 1978, p.
69)

Durkheim (1970) e Moscovici (1978) concordam que as representagdes sdo

criagdes sociais que elaboram imagens sobre a realidade. Celso Pereira de Sa destaca a
diferenca dos conceitos de representacao entre esses dois autores apontando que

[...] as representacg@es coletivas eram vistas, na sociologia durkeimiana, como dados,

como entidades explicativas absolutas, irredutiveis por qualquer analise posterior
[...] A psicologia social, pelo contrario, segundo Moscovici, caberia penetrar nas

representagdes para descobrir a sua estrutura e 0s seus mecanismos internos. (SA,
1995, p. 23)

H& uma clara valoracdo da dimensdo individual para a coletividade nas
representacdes sociais de Moscovici (1978, p. 28) ao apontar que esta “[...] € um corpus
organizado de conhecimento e uma das atividades psiquicas gragas as quais 0s homens
tornam inteligivel a realidade fisica e social, [...] numa ligacdo cotidiana de trocas”, situagao
que diverge de Durkheim (1970, p. 39), para quem “[...] o fendmeno social ndo depende da
natureza pessoal dos individuos” porque “[...] todas as caracteristicas individuais, sendo
divergentes por definicdo, neutralizam-se [...]”. (MOSCOVICI, 1978, p. 28)

Pode-se ponderar que Moscovici (1978), a partir dessa diferenciacdo, cria uma

dindmica muito propria de sua teoria ao considerar as interacfes entre os individuos e 0s
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grupos sociais (inter e intragrupos) como fatores importantes para o sistema simbdlico
anterior a agdo humana.

Moscovici (1978) propGe que a representacdo social constitui-se em uma forma
peculiar de conhecimento que interfere diretamente no comportamento e na comunicacao
entre 0s sujeitos da sociedade e, por isso, cumpre importante funcdo na elaboragdo da
realidade, ja que esta é formada a partir das relacfes entre os individuos e o seu grupo social,
bem como, entre o individuo e as representacdes de objetos valorizados e compartilhados pela
comunicacéo do grupo social.

Dessa forma, a representacdo torna-se um intercambio entre a percepgdo e o
conceito, entre o imaginério e o simbolico. O ato de representar, para o autor, significa algo
anterior a agdo individual, “sdo fendmenos especificos que estdao relacionados com um modo
particular de compreender e comunicar — um modo que cria tanto a realidade como o senso
comum” (MOSCOVICI, 2009, p. 49).

Por conseguinte, o autor define que

A representacdo social é uma modalidade particular do conhecimento, cuja fungéo é
a elaboracdo dos comportamentos e a comunicacdo entre os individuos. A
representacdo & um corpus organizado de conhecimentos e uma das atividades
psiquicas gragas as quais os homens fazem inteligivel a realidade fisica e social,

integram-se em um grupo ou em uma relagdo cotidiana de intercmbios, liberam os
poderes de sua imaginagdo. (MOSCOVICI, 1979, p. 17-18)

Trata-se de uma modalidade particular porque ndo corresponde ao todo sobre o
conhecimento, pois, segundo Moscovici (1978), na época em que concebeu as representacdes
sociais como um tipo de conhecimento que guarda relacdo com o conhecimento cientifico,
mas lhe é posterior, fruto do cotidiano, elaborado socialmente para interpretar a realidade de
forma simbolica para aplica-la na pratica. Sdo fenbmenos sociais compreendidos a partir de
sua dinamica de producéo simbolica e comunicativa.

Serge Moscovici (1978, p. 25), ao discorrer sobre as representacdes sociais,
afirma que as representacfes sdo elaboradas a partir de figuras sociais que criam imagens
mentais representativas, sdo “organizagdes de imagem e linguagem [...] simbolizam atos e
situagdes comuns”, sdo o “[...] reflexo, na consciéncia individual ou coletiva, de um projeto,
de um feixe de ideias que lhe sdo exteriores”, estando assim imbuidas de percepcoes,
conceitos e preconceitos.

Para Moscovici (1978), as representacOes sociais sdo construcbes mentais
consubstanciadas em ideias que se materializam no cotidiano de ac¢bes dos individuos e

tendem a ser compartilhadas por individuos que convivem em um mesmo contexto socio-



20

historico. S&o compostas tanto pela razdo, quanto pela emocdao e pelo desejo de compreender
e explicar algo.

Em razao da forma como essas imagens ou “fotografias mentais” (Moscovici,
1978) sdo registradas por cada individuo pertencente a um grupo, elas refletem a maneira pela
qual esses sujeitos explicam o mundo e tomam posse do conhecimento e interagem com a
realidade.

As representacOes sociais sdo um recorte da imagem mental que uma pessoa faz
sobre determinada situacdo. Analogamente, o0 autor compreende-a como uma “fotografia” de
determinada ideia, pessoa ou assunto que um individuo possui e armazena em seu cérebro,
demonstrando, assim, certo grau de clareza ou “nitidez Optica” que o sujeito possui sobre
aquela situacdo. (MOSCOVICI, 1978)

Em razdo da forma como essas ‘“fotografias” sdo registradas, elas podem
apresentar-se como ideias totalmente estereotipadas da realidade ou ndo. Nas reflexdes de
Wagner:

O que pode, entdo, ser explicado por uma representacdo? A resposta é simples:
enguanto relacionado a crengas, o comportamento manifesto é parte e contetdo da
propria representacéo social, é a consequéncia do comportamento no mundo social
que se necessita explicar pelo complexo representacdo/acdo. O comportamento e a
acdo estdo logica e necessariamente conectados a crencas representacionais, mas
suas consequéncias ndo estdo. (WAGNER, 1994, p. 178).

A partir das ponderacbes destacadas acima, pode-se perceber que as
representacdes também compdem o repertério simbdlico que guia a compreensdo da realidade
e a acdo dos sujeitos, o seu estudo “[...] significa investigar como se formam e como funciona
o sistema de referéncias que sdo utilizadas para classificar pessoas e grupos e para interpretar
os acontecimentos do cotidiano”. (WAGNER, 1994, p. 178)

Em continuidade ao tema, Leme (1995) depreende de seus estudos que as
representacdes sociais tém a funcgdo de “tornar familiar o ndo familiar numa dindmica em que
objetos e eventos sdo reconhecidos e compreendidos com base em encontros anteriores, em
modelos”. Ressalta-se que:

No caso, a memoria predomina sobre a légica, o passado sobre o presente, a resposta
sobre o estimulo, perturbador do universo exterior para o interior, coloca-o em uma

categoria e contexto conhecidos. Nesse universo consensual o veredicto precede o
julgamento. (LEME, 1995, p. 48).

As representagfes sociais podem ser consideradas como uma maneira de

elaboracdo do conhecimento, sd&o mensuragcdes da realidade, compdem o resultado do
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processo de elaboracédo social e psicoldgica da realidade que ocorrem por meio da interagéo e
transformacéo social (JODELET, 1986).

En los discursos o las respuestas que Dan acceso a las representaciones, estos
elementos intervienen efectivamente como organizadores de contenido y como
operadores de sentido: com ellos 16 que alcanzamos es um pensamiento em actos,
pues hacen inteligible su funcionamiento. Por outra parte, son proporcionados por El
lenguaje y funcionan como um lenguage que sirve para codificar La realidad.
(JODELET, 2012, p. 490)

Denise Jodelet (2012) considera a dimens&o historica e cultural para compreender

a questdo simbolica presente na sociedade e nas representacfes. Considera ainda que as

representacdes estdo relacionadas a um determinado tipo de saber empirico, passiveis de trés

arguicdes:

especificas:

Moscovici

1) ‘Qem sabe e de onde sabe?’, cujas respostas apontam para o estudo das condigdes
de producéo e circulagdo das representacdes sociais. Pesquisam-se as relacfes que a
emergéncia e a difusdo das representacBes sociais guardam com fatores, tais como:
valores, modelos e invariantes culturais; comunicacdo interindividual, institucional e
de massa; contexto ideoldgico e histérico; insercéo social dos sujeitos, em termos de
sua posicao e filiagcdo grupal; dindmica das institui¢des e dos grupos pertinentes.

2) ‘O que e como se sabe?’, que corresponde a pesquisa dos processos e estados das
representagdes sociais. A pesquisa se ocupa dos suportes da representacdo (o
discurso ou o comportamento dos sujeitos, documentos, praticas etc.), para dai
inferir seu conteido e sua estrutura, assim como da analise dos processos de sua
formacao, de sua Idgica propria e de sua eventual transformacéo.

3) ‘Sobre o que se sabe e com que efeito?’, o que leva a uma ocupacdo com o
estatuto epistemoldgico das representacbes sociais. (JODELET, apud. XAVIER,
2002)

considera que as representacdes sociais cumprem duas funcdes

[...] primeiro, estabelecer uma ordem que possibilitard as pessoas orientar-se em seu
mundo material e social e controla-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a
comunicagdo seja possivel entre os membros de uma comunidade, fornecendo-lhes
um codigo para nomear e classificar, sem ambiguidade, os varios aspectos de seu
mundo e da sua historia individual e social. (MOSCOVICI, 2009, p. 21.)

Em outros termos, Moscovici (2009) denomina as duas fungbes das

representacdes sociais como funcdo convencional e funcdo prescrita. A primeira estabelece

objetos, pessoas ou situagdes como se fossem modelos de referéncia. E a segunda, como uma

forma de sistematizar o pensamento conforme sistemas classificatorios dependentes de

conhecimento anterior consolidado em sistemas de imagéticos.

Para Moscovici (2009, p. 31), a percepcdo do mundo é algo complexo, pois ndo se

percebe todos os fatos “nossas reagdes aos acontecimentos, nossas respostas aos estimulos,

estdo relacionadas a determinada definicdo, comum a todos os membros de uma comunidade

a qual pertencemos”. Assim, o conhecimento que alguém construiu sobre determinado objeto
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estd mais proximo das representacdes que esse sujeito possui sobre o0 objeto, do que realmente
0 que o0 objeto é.

O autor aponta que percebemos nosso mundo a partir de dois universos, o
consensual e o reificado. No universo consensual, a sociedade € uma construgéo visivel com
sentidos e finalidades prdprias, fruto das representagcdes sociais. No universo reificado, a
sociedade é vista como um grupo dotado de individuos vistos isoladamente. Por essa razéo, as
representacdes sociais constituem-se em uma forma possivel para compreender-se 0 universo
consensual. (MOSCOVICI, 2009)

As representagdes, para Serge Moscovici (1978), estdo além de meras “opinides”
ou “imagens”, convertem-se em teorias de uma coletividade sobre o real, entremeadas por
linguagem e relagdes proprias “capazes de influenciar o comportamento do individuo
participante de uma coletividade”. (MOSCOVICI, 2009, p.40)

Dessa forma, as representacOes sociais, como teorias consensuais sobre o real,
tentam apreender a realidade tornando conhecido algo que anteriormente ndo o era, trazendo,
para a dimensdo pessoal e coletiva, a familiaridade ou o estranhamento, do que ndo é
familiar, assim, “a finalidade de todas as representacdes sociais é tornar familiar algo néo-
familiar, ou a propria ndo-familiaridade” (MOSCOVICI, 2009, p. 54)

A formacdo das representagdes sociais perpassa por duas etapas definidas por
Moscovici como objetivagdo e ancoragem.

A primeira etapa compreende que:

[...] objetivar é reabsorver um excesso de significagdes materializando-as (e
adotando assim certa distancia a seu respeito). E também transplantar para o nivel de

observagdo o que era apenas inferéncia ou simbolo. [...] faz com que se torne real
um esquema conceptual [...]. (MOSCOVICI, 1978, p. 110)

A objetivacdo é o processo pelo qual a sociedade incorpora objetivamente novos
dados, objetos, conceitos ou imagens, naturalizando-os e classificando-os no quadro geral que
se compreende como realidade para aquele grupo, compondo-se, por fim, em uma teoria, uma
I6gica sobre como se forma o consenso em um determinado grupo a partir da interpretacdo da
realidade. (MOSCOVICI, 1978) Moscovici esclarece ainda que “objetivar ¢ descobrir a
qualidade iconica de uma ideia, ou de um ser impreciso; € reproduzir um conceito em uma
imagem”. (MOSCOVICI, 2007, p. 71)

A objetivacdo processa-se sobre trés eixos: a naturalizagdo, a classificagdo e a
esquematizacdo estruturante. Naturalizar é estabelecer possibilidades de mudanca de "status"

e funcdo de algo que transita do meio objetivo para o cognitivo. Ao ser naturalizado, o
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elemento é ordenado e organizado por meio da classificacdo, que subentende a adaptagdo a
algo preexistente. Por fim, a esquematizagdo estruturante, trata de transformar o elemento
naturalizado e classificado em um modelo figurativo e associativo que assenta 0s conceitos na
pratica, isto é, o imaginario em algo vivenciavel nas relagcdes sociais (MOSCOVICI, 1978,
2007)

A segunda etapa, a ancoragem corresponde a “[...] nomear alguma coisa; ¢ dar
sentido ao objeto” (MOSCOVICI, 2007, p. 61), esta relacionada ao posicionamento de valor
atribuido a determinada representacao.

Dessa forma, o novo elemento objetivo € assimilado em um quadro de
representacfes pré-existentes, a partir de relagdes valorativas que correspondem a uma
classificacdo positiva ou negativa desse novo elemento em relacdo as representacdes que ja se
encontravam no sistema representativo.

Resumidamente, a ancoragem cria uma “rede de significados” (MOSCOVICI,
1978, p. 289), definindo-se 0 novo a partir dos elementos pré-existentes que lhe conferem
sentido.

A ancoragem é um processo por meio do qual o grupo transforma o elemento
social em algo palpavel para que ele possa fazer uso, e, assim, quanto ao uso, o elemento
ancorado passa a ocupar um lugar dentro de uma escala de preferéncias nas relagdes sociais
daquele grupo.

Moscovici (1978) aponta mais uma caracteristica desse conhecimento
conformado: a constante repeticdo das representacdes sociais pelos membros do grupo. Para
ele, esse recurso “ndo s6 tem uma fungdo de economia, pois cada idéia j4 ndo precisa ser
demonstrada de novo, mas também uma funcdo de organizagdo do julgamento”
(MOSCOVICI, 1978, p. 259).

Os sentidos sdo construidos e ancorados por meio da repeticdo dessas
representacdes pelo grupo, ou seja, sdo compartilhados, assimilados e organizados dentro de
uma escala de valores por meio da repeticdo. Os individuos fazem da repeti¢cdo uma forma de
lembrar em que posicdo se encontra determinada representacdo nas relacGes sociais em que
estdo inseridos. Quando falam, repetidamente, estdo “repassando” seu discurso, reafirmando
suas ideias e, a0 mesmo tempo, desenvolvendo-as.

Segundo Jodelet

[...] a representacdo é social por trés aspectos correlatos, isolados e postos a prova
por Moscovici (1961) - o primeiro critério, quantitativo, define sua extensdo numa

coletividade; os outros dois sdo qualitativos, a partir do momento em que se trata de
considera-la expressdo (ou producdo) de uma formacdo social, ou de analisar sua
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propria contribuicdo (ou funcdo) no processo de formacgdo e de orientacdo das
condutas e das comunicagdes sociais. (JODELET, 2001, p. 80)

Estes trés aspectos quantitativo e qualitativos existem em necessario dialogo para
a determinacdo da representacdo social, pois 0 alcance daquela representacdo em determinado
grupo ¢ algo a ser considerado. Todavia, para este estudo, os aspectos qualitativos serdo mais
relevantes porque o0 grupo estudado em campo é um destaque, uma representatividade,
observada com o intuito de conhecer-se a expressdo de uma formacdo social e 0 uso ou
orientacdo nas a¢des dos individuos.

As representacdes sociais sao fruto de uma construcdo cultural historica, ndo sao
construidas isoladamente, sdo apropriacdes de representacdes sociais vindas da familia, do
trabalho, da escola, do dia a dia de cada pessoa. O ser humano carrega em si a histéria de seu
grupo, uma espécie de memoria coletiva construida pelos fatos e acontecimentos que fazem
parte de sua historia e também influencia as suas acGes. Ao deparar-se com determinada
situacdo, o individuo busca, nessa memdria, imagens, emocGes e valoracdes, referentes ao
conhecimento anteriormente adquirido, tentando compreender o novo.

Pontua-se que as representagdes sociais ndo sdo apenas “imagens” ou “opinides”,
bem como ndo sdo apenas, como prescrito por Moscovici (1978), a forma como o
conhecimento cientifico torna-se senso comum, sdo conhecimentos elaborados nas relaces
sociais que interpretam e interagem com a realidade.

Em que pese que o autor a sua época estivesse preocupado sobre como o
conhecimento cientifico transformar-se-ia em conhecimento comum, infere-se na teoria que
as representacdes podem,de fato influenciar as ideias e a cultura do cotidiano. Contudo,
considera-se que na época atual, inicio do século XXI, em um contexto diferente de
Moscovici (1978), ndo é o foco do estudo e ndo ha necessidade premente de privilegiar em
larga medida as transformacfes do conhecimento cientifico em senso comum, e sim,
reconectar os conhecimentos que foram histérica e hierarquicamente constituidos com aqueles
destituidos de validade ao longo dos séculos XI1X e XX.

Dessa forma, cabe pontuar que o conhecimento que de fato, concretiza-se nas
acOes individuais de individuos pertencentes ao mesmo grupo, é formado a partir de
diferentes matrizes de conhecimento, sejam elas cientificas, religiosas, de senso comum,
tradicionais ou outras.

Portanto, importante para esta pesquisa € compreender e analisar o recorte dos
Direitos Humanos sob o enfoque étnico-racial representados na RME sem fazer distingéo se a

matriz inicial que gerou o conhecimento € cientifica ou ndo. Porque a “foto”, ou as
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“fotografias mentais”, alegoria utilizada por Moscovici (1978), ndo retrata apenas a trajetoria
da ciéncia ao senso comum, Vvisto que o conhecimento é algo muito mais amplo, formado por
diferentes matrizes e fazer essa distingdo além de ser algo complexo ndo atende os propdsitos
dessa pesquisa.

Por conseguinte, importa considerar que todas as matrizes de conhecimento estdo
presentes e fundem-se nas imagens inscritas nas fotografias mentais das representacoes
sociais com direta repercussdo no comportamento do individuo, por isso, concorda-se com
Jodelet (2009) quando diz que as representacfes tém uma funcdo expressiva e permitem
“examinar como os significados sdo articulados & sua sensibilidade, seus interesses, seus
desejos, suas emogdes e ao funcionamento cognitivo”. (JODELET, 2009, p. 697)

E possivel por meio das representacdes sociais observar mais concretamente, o
resultado pratico, o discurso e as ac¢Ges, no caso, a acdo pedagogica do professor do que a
“fonte” cientifica inicial desse saber. Essa ¢ a dimensdo que mais importa, para a presente
pesquisa: a dimensdo simbdlica, alegdrica contida na acdo expressiva humana de um
individuo em determinado grupo, visto que ao se tratar de Direitos Humanos, as mudancgas em
direcdo a sua protecdo e defesa pautam-se necessariamente de acBes concretas e
transformadoras da realidade.

Apreende-se sobre o que foi tratado até o momento o importante papel
desempenhado pelo individuo na producdo, estruturacdo e modificacdo desses sistemas
simbolicos, de forma que a Teoria das RepresentacGes Sociais trabalha sob uma estrutura
multipla de relagdes entre individuos que criam uma cadeia de representacGes simbolicas
igualmente intrincadas, semelhantes ou condizentes com a sociedade contemporanea, dada a
complexidade de relagdes sociais pautadas em um grande e veloz fluxo comunicativo, fato
que confere caréater atual e referencial pertinente para a analise dessa sociedade.

Moscovici (1978) observa, contudo, que conhecer "quem" é o responsavel por
construir as representacdes sociais € menos importante do que se saber o "por qué", porém, ao
tratar-se de uma pesquisa qualitativa, sabendo-se que as representa¢des redundam ao final em
condutas (a acdo individual), resta ampliar o espectro da pesquisa para observar o contexto em
que as representacfes sdo produzidas, pois é no contexto que se encontram os documentos, o
lugar, os sujeitos e a historia, e esse contexto serd melhor explorado por meio da etnografia
(BIOGDAN & BIKLEN, 1994) por ser ela a responsavel por reconhecer e valorizar os
diferentes niveis significativos que tratam da passagem da oralidade a escrita, 0 registro
fundamental de “[...] palavras e atos a partir de acontecimentos e didlogos” (CLIFFORD,

2002, p. 88), preservando-se 0 acontecimento ao mesmo tempo que entende seu significado
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tornando-se assim um “[...] registro disponivel do que o ser humano disse e fez” (GEERTZ,
1973, p. 30).

Importante faz-se a observacéo sobre a complementaridade de metodologias para
esta pesquisa sobre representacfes sociais em Direitos Humanos, pois, aliando-se 0s
instrumentos classicos de coleta e construcdo de dados tanto da Sociologia, por meio das
representagdes sociais, quanto da Antropologia, em raz&o da etnografia, esta unido contempla
diferentes e interessantes formas de expressdo das representacdes, ou seja, a associacdo das
declaracg6es escritas, faladas e manifestas por meio de acdes.

Situagdes essas que podem evidenciar uma representacao social quando presentes
as trés formas de expressdo compartilhada, ou em cada uma delas, separadamente, desde que
repetidas pelos outros membros do grupo, ou seja, demonstradas a objetivacdo e a ancoragem
em uma “rede de sentidos” expressos de forma verbal e ndo-verbal complementariamente.

“O que importa para a etnografia ¢ a tese de que todo grupo humano escreve-se
articula, classifica, possui uma ‘literatura oral’ ou inscreve seu mundo em atos. Eles
repetidamente ‘textualizam’ significados” (CLIFFORD, 2002, p. 91) Neste sentido,
agregando-se as dimensdes descritas por Cardoso de Oliveira (1998) de olhar, ouvir e
escrever por “varias maos” tanto pelo pesquisador na etnografia quanto pelos participantes da
pesquisa.

ApoOs serem observadas as questBes pertinentes ao referencial tedrico, resta
cumprir o esclarecimento do desenho tedrico-metodoldgico interdisciplinar desta pesquisa que
ndo residira apenas no seio da Sociologia, porque considera importante observar a
coexisténcia de trés disciplinas que se afinizam nesta pesquisa, o Direito, quanto ao tema e
categoria norteadora de origem e analise dos Direitos Humanos e das Rela¢des Etnico-
Raciais, a Sociologia, como referencial tedrico-metodoldgico por meio da Teoria das
Representacdes Sociais, bem como, o suporte metodolégico amplo e descritivo da
Antropologia ao fazer uso da etnografia, para, aliada a Sociologia, buscar melhores resultados
qualitativos para a pesquisa baseada na interdisciplinaridade, uma caracteristica
profundamente relacionada aos Direitos Humanos.

Sendo assim, passa-se, agora, a delinear de que forma sera feito o recorte
interdisciplinar do tema. Para tanto, cabe contextualizar e apresentar o que se entende por
interdisciplinaridade.

No inicio do século XX, por volta da década de 30, influenciado pelos estudos da

Gestalt, houve um movimento de pesquisadores que buscava tornar mais proximas as
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disciplinas. Em 1937, o socidlogo Louis Wirtz cunhou termo "interdisciplinar® como uma
tentativa de responder a essas inquietacdes. (CASANOVA, 2006)

Conforme tendéncia mundial, os estudos interdisciplinares representam um
avanco além da unidisciplinaridade ou disciplinaridade académica, no intuito de agregar
conhecimentos que sejam relevantes para garantir explica¢cbes mais proximas as demandas
complexas do mundo contemporaneo. (SANTOS, 1997)

Ao considerar-se a complexidade atual, pontua-se que a producdo do
conhecimento acontece tanto no seio da unidisciplinaridade quanto na complementaridade das
areas, como tem-se o exemplo da interdisciplinaridade.

De outro modo, as respostas a essa complexidade permitem agregar diferentes
tipos de conhecimento (CHAUI, 2000), bem como, tendo em vista 0 reconhecimento dos
limites epistemologicos e metodologicos da ciéncia e das areas isoladas para garantir
explicagbes mais proximas para os problemas, fendmenos e para a sociedade contemporanea,
cabe observar as palavras provocativas de Santos (2003, p. 90) “O conhecimento cientifico
pos-moderno sé se realiza enquanto tal na medida em que se converte em senso comum”, 0
autor diz isso por enfatizar a importancia dos destinatarios da constru¢do do conhecimento
elaborado pela academia.

Este posicionamento é plenamente aplicavel também aos estudos sobre Direitos
Humanos, no que tange ao direcionamento das Diretrizes Nacionais de Educagdo em Direitos
Humanos que devem ser implementadas em todo o territério nacional brasileiro, por todos 0s
municipios a partir de 2012, e, bem antes, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, publicada em 2004, ao se considerar que “[...] ndo basta criar um novo
conhecimento, € preciso que alguém se reconheca nele. De nada valera inventar alternativas
de realizagdo pessoal e coletiva, se elas ndo sdo apropriaveis por aqueles a quem se destina”.
(SANTOS, 1997, p. 287).

Pode-se considerar que essas inquietacdes sdo o resultado da compreensdo de que
cada fato, situacdo ou questdo é "[...] composto por uma multiplicidade de fatores que néo sdo
mutuamente excludentes, e sim, explicativos e justificados uns em relagdo aos outros".
(LUCK, 2000, p.50)

Sendo assim, percebe-se que cada area possui um gama particular de
conhecimentos e de formas de elaboragcdo desse conhecimento que se congregam em
caminhos diferentes, porém complementares, para explicarem-se os diversos fen6menos,

portanto, devem ser aproveitados em suas respectivas potencialidades de pesquisa.
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A partir dessas perspectivas, pode-se considerar que pesquisa interdisciplinar é
uma forma de aproximagdo ao complexo, tendo em vista que a interdisciplinaridade é uma
abordagem metodoldgica multidimensional e transversal que preza por buscar a aproximacao
de metodologias, teorias, instrumentos de pesquisa entre outros elementos das diferentes areas
cientificas disciplinares para compor uma abordagem prépria que possa melhor aproximar-se
de uma explicacdo para um objeto ou fenébmeno complexo.

Por fim, cabe ressaltar que a analise interdisciplinar € uma abordagem possivel e
necessaria para a pesquisa sobre Direitos Humanos, tendo em vista a sua profundidade e
capilaridade temaética que complexifica o tema.

Realizar um estudo como este se propde ndo é uma tarefa linear e de facil assento
unidisciplinar, pois além de envolver questdes legais e politicas diretas (analise documental)
perpassa também pela analise da realidade in loco, para observar (etnografia) como toda a
legislacdo, as politicas e programas estdo sendo implementados e propalados pelos seus entes
constitutivos (representacdes sociais).

Conforme aponta Mitchell (1987), ndo ha nenhuma dicotomia de métodos de
pesquisa entre a Antropologia Social e a Sociologia. “O antrop6logo social procura
determinar quais sdo as regularidades entre um e outro fato observado, bem como estabelecer
uma relagdo légica entre ambos”. (MITCHELL, 1987, p. 81) Nao hé redugdes estatisticas
apenas, e sim o apoio de instrumentos e métodos quantitativos como auxiliares a etnografia,
ajudando em pontos especificos onde o foco e a objetividade sdo mais necessarios
(categorizacdo de conceitos e classificacdo). Mesmo porque contra toda a segregacdo entre
métodos qualitativos e quantitativos, € importante pontuar que a sociedade e os fendbmenos
sociais sdo complexos, nenhum método por si s6 deveria ter a pretensdo de maior ou menor
verossimilhanca do que a congregacdo de ambos, pois mesmo assim, esta constitui-se em uma
entre varias formas de aproximacao e explicacdo do real. Situacdo que reforca o fato de que os
dados qualitativos ou quantitativos coletados em campo sdo lapidados, desconstruidos e
reconstruidos pelo pesquisador de acordo com a sua perspectiva (observacgao).

Duas situacBes impdem-se ante essa perspectiva integrativa de meétodos, que
coincide com a problematica enfrentada pela Antropologia Social conforme discute Jodelet
(apud. Xavier, 2002) e Mitchell (1987), que seria com “quem” ¢ “como” coletar a informagao.

Para realizar esse controle Mitchell (1987) indica que a selecdo da unidade de
analise exige conhecer e identificar a dimensdo de determinado universo para que se possa
delimita-lo, porque, assim, cada unidade pode ser representativa, pois se conhece o todo,

principalmente porque a amostra é representativa do todo, como €é o caso deste estudo. Além
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do que, dada a conformagdo da pesquisa representagdes sociais sobre Direitos Humanos
quanto as Relagbes Etnico-Raciais da Rede Municipal de Ensino de Goiania - GO, os
professores, com suas praticas e representacdes, e o conjunto documental, serdo as unidades
de andlise, ja que o estudo sera desenvolvido apenas em escolas que possuem agrupamentos
da modalidade Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos de 5% a 82 séries.

N&o ha como simplificar a denominacdo deste estudo como um estudo somente
juridico, sociologico ou antropoldgico, ele utiliza elementos importantes de cada area que
foram escolhidos segundo a sua possibilidade metodoldgica ou epistemoldgica de contribuir
com possiveis explicacdes as questdes de pesquisa propostas.

Como elementos juridicos sdo destacados, na pesquisa, documentos legais como
tratados e convenc@es internacionais principalmente, a Carta de Sdo Francisco (1945), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), os Pactos de 1966, a Convencdo de
Viena (1993) e o Plano Mundial de Educagdo em Direitos Humanos de 2005, entre outros
devidamente ratificados pelo Brasil, que servem de documentos orientadores para a legislacao
nacional, onde se observara a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) de 2003
para tracar um contexto geral e histérico da Educacdo como um Direito Humano. Em
sequéncia,  destinando-se a  andlise = documental mais  aprofundada, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciaise para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileirae Africana (2004), o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (2008), as Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos
Humanos (2012), além dos documentos norteadores da politica educacional municipal de
Goiania — GO voltada para o ensino fundamental, especificamente a Proposta Politico
Pedagogica de Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos - EAJA (2012 — 2014) e o
Projeto Politico Pedagogica da escola selecionada.

Como elemento socioldgico, destaca-se a Teoria das Representagdes Sociais
proposta abordada principalmente por Moscovici (1978, 2001 e 2009) e Jodelet (2001 e
2010), dentre outros, por abrigar uma perspectiva relevante para a pesquisa, justamente por
estudar grupos especificos de individuos que, no caso, serdo os professores da RME de
Goiania — GO e por constituir-se em uma teoria e metodologia em si. Todavia, para a analise
do material sera utilizado o instrumento de anlise do discurso denominado de Discurso do
Sujeito Coletivo, proposto por Lefevre & Lefévre (2000, 2005), um instrumento criado

especificamente para estudos qualitativos sobre representacGes sociais.
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No entanto, como as representagdes sociais sdo um conceito multifacetado, em
que pese a possibilidade de serem utilizados questionarios fechados para a realizacdo de um
survey, gue, via de regra, preocupa-se com resultados e afirmagdes generalistas por meio de
dados prioritariamente quantitativos, serdo utilizadas entrevistas semi-estruturadas que trardo
informagdes quanti-qualitativas por meio do método etnografico da Antropologia, para
aprofundamento das analises qualitativas, tendo em vista que a observacdo cotidiana
registrada pela escrita etnografica (diario de campo, observacdes, conversas informais e
entrevistas) possibilitara o enriquecimento da pesquisa ao descrever in loco a realidade das
representacdes daquele grupo.

Tendo em vista que “Em etnografia, o dever da teoria ¢ fornecer um vocébulo no
qual possa ser expresso 0 que o ato simbolico tem a dizer sobre ele mesmo — isto é, sobre o

papel da cultura na vida humana”. (GEERTZ, 2008, p. 19) Isto significa que

Olhar as dimensdes simbdlicas da acdo social — arte, religido, ideologia, ciéncia, lei,
moralidade,senso comum — ndo é afastar-se dos dilemas existenciais da vida em
favor de algum dominio empirico de forma ndo-emocionalizadas; é mergulhar no
meio delas. A vocagdo essencial da antropologia interpretativa ndo € responder as
nossas questdes mais profundas, mas colocar a nossa disposigao as respostas que 0s
outros deram. (GEERTZ, 2008, pg. 21)

Dessa forma, pode-se apresentar esta pesquisa como de abordagem qualitativa e
interdisciplinar sobre representacdes sociais (teoria e metodologia) em Direitos Humanos na
Rede Municipal de Ensino de Goiania — Goias, realizada mediante levantamento bibliografico
sobre o tema, pesquisa documental e exploratoria de textos como leis, politicas, programas e
projetos desenvolvidos na RME até junho de 2013.

Fazendo-se, além disso, a aplicacdo dos seguintes instrumentos: entrevistas semi-
estruturadas com o Diretor do Departamento Pedagdgico, com a Chefe da Divisdo de
Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos da prefeitura de Goiania, bom como, com 0s
professores, no curso da etnografia, realizada em uma escola municipal. Escola essa escolhida
em razdo das particularidades da EAJA de 5% a 8 séries da RME tais como, maior
concentracdo de escolas nas RegiGes Centro-Noroeste e por tratar-se de uma escola referéncia
entre essas duas localidades.

Criado na década de 90, o Discurso do Sujeito Coletivo se constitui em uma
técnica de analise da expressdo do pensamento coletivo situacdo possivel por meio de
depoimentos, entrevistas, artigos, papers, cartas, etc., cujo objetivo principal é, diante dos

dados coletados, organizar representativamente os discursos semelhantes, ou seja, recortes de
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fala significativos da expressdo do grupo, a partir de trechos dos proprios discursos,
reveladores de suas representacfes mediante a apresentacdo de mapas ou quadros chamados
de Instrumentos de Anélise de Discursos (IAD), que relne 0s seguintes operadores:
Expressdes Chave (ECH), Ideias Centrais (IC), Ancoragem (AC) e, por fim, o Discurso do
Sujeito Coletivo (DSC). (LEFEVRE & LEFEVRE, 2000; 2005)

Seguindo uma andlise categorizada mais ampla para a mais especifica, a primeira
intervencdo do instrumento de analise é o destaque das Expressdes Chave (ECH) que se
constituem em trechos, descri¢bes literais do discurso destacados pela pesquisadora por
conterem a centralidade do conteudo representado pelo conjunto de interlocutores. O segundo
momento refere-se a examinar as Ideias Centrais (IC) do discurso, uma ou varias, pois Sao 0s
termos, nomes, ou expressdes linguisticas presentes nos depoimentos que revelam, em
sintese, o sentido insculpido nesses discursos. Nessa etapa, o pesquisador deve estabelecer um
critério para o destaque, e como j& argumentado anteriormente, para esta pesquisa o critério
utilizado serdo as formas referenciadas sobre Direitos Humanos e Relacdes Etnico-Raciais, ou
seja, 0s termos e expressoes utilizados para qualificar essa discussdo nos documentos legais e
pelos autores da area discutidos aqui. O terceiro passo, a Ancoragem (AC), é uma afirmacéo
positiva em primeira pessoa do singular, afirmacdo presente no discurso que permite a
identificacdo de representacGes sociais manifestas por meio de crencas, teorias ou ideologias
expressas nos discursos por meio de generalizacdes que enquadram situacOes especificas
suscitadas. (LEFEVRE & LEFEVRE, 2000; 2005)

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) ¢ a realizacdo da sintese final condizente
com a representacdo expressa pelo grupo pesquisado, isto é, constrdi-se um discurso Unico
contendo as Expressdes Chave (ECH), Ideias Centrais (IC) e Ancoragens (AC). Note-se que 0
DSC é a representacdo social do grupo sobre determinada questdo, o que ndo quer dizer que
haja em um grupo a obrigatoriedade da presenca de representacdes sociais, pelo contrario,
esse instrumento preza por observar o conjunto dos discursos-sinteses que sejam préximos.
Além disso, devem observar o0s seguintes principios, a coeréncia do discurso, 0
posicionamento préprio, que consiste na apresentacdo de um posicionamento especifico sobre
0 tema, e a distin¢do entre os DCS, o que permite que haja a possibilidade de producdo de
mais de um DSC (situacdo que leva o pesquisador a avaliar se esses DSC sdo diferentes ou
antagobnicos, se sdo complementares ou ndo), e a artificialidade natural que permite perceber o
discurso como se apenas uma pessoa estivesse falando. (LEFEVRE & LEFEVRE, 2000;
2005)
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1.1.1. O universo da pesquisa e o tratamento dos dados.

A pesquisa qualitativa apresenta aspectos diferenciados e interdisciplinares
representados pela forma multimetodol6gica de sua abordagem. Em ambientes escolares, a
pesquisa em representacfes sociais enriquece a andlise por possibilitar que esse referencial
tedrico-metodologico permita “[...] compreender os mecanismos sociocognitivos de atribuigdo
de sentido e de integracdo da novidade em um repertério preexistente”. (Alves-Mazzotti,
2002, p. 41)

Documentais — Os dados documentais foram reunidos em junho de 2013,
mediante inventario e levantamento dos principais documentos pertinentes ao tema, tanto em
carater internacional, quanto nacional e municipal disponiveis na internet, bem como 0s
solicitados mediante oficios do Programa de Pos-graduacdo direcionados a entidade
responsavel, qual seja, a Secretaria Municipal de Educacdo via Departamento Pedagdgico,
requerendo: autorizagdo para realizacdo da pesquisa, apresentacdo dos documentos oficiais e
outras informag0es pertinentes.

Toda a documentacdo reunida que envolve documentos tais como leis, tratados,
convencoes, politicas, programas, propostas e projetos, foi separada em diferentes blocos de
acordo com as esferas internacional, nacional e municipal.

Como existem diferentes documentos e alguns deles sobre temaéticas gerais e
outras mais especificas, a investigacdo, a principio, pautou-se na analise exploratoria de cada
um deles.

No Capitulo Il os documentos foram verificados em busca de referéncias a
Direitos Humanos e Educacdo, relacionando o que estivesse disposto nesse sentido,
procurando termos como: “educac¢do”, “ensino”, “aprendizagem”, “formacao”, “capacitacao”,
com o objetivo de observar nesses documentos internacionais de Direitos Humanos como a
Educacdo foi se configurando como uma garantia de Direitos Humanos. Em seguida,
documento a documento, pontuou-se como a Educacdo foi se configurando no Brasil como
instrumento de protecdo e defesa dos Direitos Humanos, especialmente quanto as Relagdes
Etnico-Raciais.

No Capitulo Ill a analise dos documentos realizou-se em dois momentos.

Primeiro, em uma fase exploratdria para encontrar as disposi¢des sobre Direitos Humanos e
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Relages Etnico-Raciais, para tanto, foram utilizados os termos e expressdes advindas do
estudo dos documentos internacionais, nacionais e do referencial tedrico justamente porque
que se constituem em chaves para a compreensao do assunto, porque qualificam a discussao.

Assim, antes da analise documental, foi realizado um levantamento bibliografico,
neste capitulo, dos principais autores da area de Direitos Humanos, Educagdo em Direitos
Humanos e Relagbes Etnico-Raciais de onde foi possivel fazer o levantamento dessas
expressdes. A partir desse levantamento, em um segundo momento (Capitulo I11), tudo o que
foi investigado e apresentou pertinéncia com a tematica estabelecida foi descrito e
apresentado em um capitulo documental. Tal capitulo apresentou essas referéncias mediante o
recorte de trechos especificos sobre as disposi¢des documentais, afunilando a busca para as
disposicdes sobre Relagdes Etnico-Raciais no contexto de Direitos Humanos e Educacdo em
Direitos Humanos.

A segunda fase da anélise documental foi o levantamento dos discursos ali
presentes, mediante seis pontos principais, eleitos segundo a pertinéncia para a investigacéo
das representacdes sobre Direitos Humanos e Relacdes Etnico-Raciais. Esses discursos,
apresentados ao final dessa parte do capitulo, constituiram a “voz” unissona dos professores
da investigagéo, e foram analisados juntamente com as informagdes contidas nas entrevistas
realizadas no contexto da etnografia.

Etnografia — Em continuidade ao exposto acima, a etnografia preliminar fez a
analise das Representacfes Sociais de todos os professores por meio do Discurso do Sujeito
Coletivo, de acordo com seis pontos de andlise retirados dos documentos e do levantamento
tedrico sobre o tema.

Resta esclarecer que, em que pese a consideragédo de que todos aqueles que, direta
ou indiretamente, estdo envolvidos com a questdo do ensino-aprendizagem, no contato com
alunos, serem considerados educadores, a necessidade balizadora tematica e temporal da
pesquisa exige definicdo. Esta definicdo chegou ao destaque dos professores como agentes a
serem analisados, porque observando a constituicdo e organizagdo da RME de Goiania,
pontua-se que diferentemente de outras localidades, na escola, diretores, coordenadores
pedagogicos e de turno nessa Rede devem obrigatoriamente ser professores, e na configuracdo
funcional da gestdo no ano de 2013 na Secretaria Municipal de Educacdo, as pessoas que
figuram nas fungdes diretivas dos departamentos que foram entrevistadas também sdo
professores. (GOIANIA, 2011)

Dessa forma, a opcdo de pesquisa pelo interlocutor “professor” permitiu abarcar

diferentes perspectivas sobre a Educacdo no municipio de Goiénia, em termos de formacao
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inicial e continuada, funcdo profissional, hierarquia, pratica pedagogica, curriculo, materiais
pedagogicos e gestdo na RME. Diversidade essa interessante e em certa medida homogénea
para tratar-se da tematica de Direitos Humanos, em especial, ao tentar-se elaborar um quadro
de representacdes sociais em Direitos Humanos, em especial sobre Rela¢des Etnico-Raciais
dentro da Rede Municipal de Educacdo de Goiania - Goiés.

As entrevistas foram realizadas com os professores da uma escola dentre as 83
escolas de ensino fundamental da RME, de 52 & 82 séries, atuante na modalidade EAJA no ano
de 2013 (GOIANIA, 2013), bem como com o Diretor do Departamento Pedag6gico e com a
Chefe da Diviséo de Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos da Secretaria Municipal de
Educacdo da prefeitura de Goiania. Foram agendadas e realizadas entre novembro e dezembro
de 2013, contando para tanto de um roteiro semi-estruturado, o registro feito em audio digital
(mp3), posteriormente transcrito para editor de texto (Word 2007).

Sendo assim, ao escolher o locus especifico para a realizacdo da etnografia foi
escolhida uma escola dentre as 83 escolas que atendem no ano de 2013 essa modalidade.
(GOIANIA, 2013)

As entrevistas realizadas visavam obter informacOes pessoais e profissionais
sobre a formac&o inicial, continuada, e ainda, questdes mais especificas a respeito de Direitos
Humanos, da Educacio em Direitos Humanos e das Relagdes Etnico-Raciais.

Deve-se observar que o contexto especifico da pesquisa foi a escola, onde foi
realizada preliminarmente uma breve observacdo etnografica, com o objetivo de obter uma
visdo panoramica dos espacos (patio, salas de aula, salas dos professores e da direcdo) e das
pessoas (agentes, sujeitos, atores) que nele transitam, bem coo de alguns aspectos no que se
referem as relacGes ali estabelecidas. Essa breve observacdo do contexto pesquisado, teve
como objetivo melhor orientar a selecdo dos principais interlocutores da pesquisa para a
realizacdo das entrevistas. Entretanto, em que pese a presenca e a importancia das outras
pessoas com as quais os professores interagem, serd enfatizado o registro das falas e
interacbes dos professores nas diversas situacbes em que se encontravam mediante
observacBes de campo que se seguiram de duas a trés vezes por semana durante dois meses.

Como informado® pela propria Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultos, a

maioria das escolas que atendem a EAJA de 5% a 82 séries situam-se na regido Central seguida

? Informacéo pessoal, DEF-AJA, 2013.
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pela regido Noroeste da cidade de Goiania - Goiés. Portanto, procurou-se localizar uma escola
que estivesse nesse eixo Centro-Noroeste.

Os primeiros contatos iniciaram-se em agosto de 2013 em visita a diferentes
escolas dessas regides, antes de haver qualquer outro contato direto, e, posteriormente, apds a
aprovacéo pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Goias, durante a etnografia.

As informagfes obtidas através das observagdes preliminares (registradas em
diario de campo), bem como por meio de entrevistas e conversas informais. Foram reunidas e
organizadas em quadros conceituais analisados e comparados segundo os critérios da Teoria
das Representagdes Sociais e o instrumento de analise de representacGes sociais, 0 Discurso
do Sujeito Coletivo.

Cabe observar que a etnografia aplicada a Teoria das Representacdes Sociais
(TRS) com o instrumento do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) foram as metodologias e
instrumentos utilizados com os interlocutores, objetivando reunir as representacdes sociais
desses professores. Portanto, serdo apresentados segundo a sua amplitude, especificidade e
complementaridade, quando e como cada um demonstrou-se eficaz para identificar, analisar e
compreender as representacdes sociais sobre Direitos Humanos destes profissionais.

Por fim, a pesquisa procurou observar como os Direitos Humanos e as Relagdes
Etnico-Raciais estdo presentes nas representagdes sociais dos professores a partir das

seguintes questoes:

v" Quem sdo os destinatarios dos Direitos Humanos?

v" Os Direitos Humanos e o tema Rela¢des Etnico-Raciais estdo presentes
nas politicas, propostas, projetos trabalhados na Rede Municipal de
Educacdo de Goiania — Goids na Educacdo de Adolescentes, Jovens e
Adultos de 5% a 82 séries?

v’ Os Direitos Humanos e as Relagbes Etnico-Raciais interferem na sua
forma de ver o mundo e as pessoas?

v" O que s&o Relacdes Etnico-Raciais?

v' Se ha, como acontece e as condigdes de participacdo do professor da

Educacgéo de Adolescentes, Jovens e Adultos de 5% a 82 séries na formacéo
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continuada em Direitos Humanos e RelagBes Etnico-Raciais na Rede
Municipal de Educacéo de Goiania — Goias?

A seguir, apresenta-se o referencial tedrico da discussao dessa dissertacéo.

1.2. Direitos Humanos, Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais e

Educacdo em Direitos Humanos.

Esta parte do capitulo tratara da fundamentacdo tedrica das trés teméticas em
relagdo de continuidade e especificacdo, ou seja, a partir da fundamentacdo dos Direitos
Humanos apresentada, discutir as concepcdes de Educacdo para as Relacdes Etnico-raciais na
quais a Educacdo em Direitos Humanos seja o foco final do processo de analise.

Dessa forma, vale considerar que, em que pese a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos, heranga da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e de uma compreensdo ampla de que as dimensdes da vida sdo interligadas,
ou seja, o direito a vida se realiza a medida que as condicdes satisfatorias e necessarias sao
garantidas pelo Estado e atingidas por cada ser humano, cabe ressaltar que, cada sociedade, e
cada pais, tem historia prépria e especificidades a serem consideradas ao se tentar construir
uma fundamentacdo em Direitos Humanos. Assim, a realidade local enunciada pelos préprios
locais € o ponto fundamental de necessario didlogo para a negociacdo e luta por Direitos
Humanos naquela realidade, mantendo-se uma discussdo ampla entre realidades locais,
regionais e planetarias, sem a sobreposicdo de uma sobre a outra, e sim em constante dialogo
e construcdo das nogoes de justica, bem comum e de Direitos Humanos.

Esse fato admite a incerteza das ciéncias e a forte presenca da dinamicidade social
que interfere nas construcGes histdricas, politicas, econdmicas, juridicas e sociais de cada
época. Situacdo presente desde os primordios, mas velada pelas certezas cientificas afirmadas
como definitivas sem o serem, pois, no decorrer da histéria humana, sdo substituidas por
outras com igual imagem definitiva e estavel transvestida novamente de certeza definitiva
para que haja credulidade, aceitacdo e “estabilidade” social.

Algumas certezas cientificas duram mais do que as outras e ndo € por esse motivo
que as ciéncias consideradas “duras” sobrepdem-se as certezas advindas das ciéncias
humanas. Trata-se apenas de reconhecer que aquelas ainda ndo descobriram equipamentos
suficientemente sofisticados para descobrir e explicar fendbmenos que ja existem, mas nao sdo

identificados e testados. Tal situacdo nas ciéncias humanas é diferenciada porque o0s
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fendmenos sociais saltam aos olhos diuturnamente e ndo dependem necessariamente de
maquinas para identifica-los e mensura-los, e sim da transformacao do olhar do homem sobre
0 proprio homem, ou seja, do olhar do cientista sobre a sociedade para tentar fornecer
explicacbes mais adequadas a ela.

Considere-se ainda que os usos das “descobertas” ou explicagdes cientificas
trouxeram grandes contribuicdes e grandes males & sociedade, faces de uma mesma moeda
lancada por agentes altamente interessados no resultado. Assim, ao descobrir-se o atomo,
descobriu-se também a energia atbmica que pode iluminar e destruir cidades e pessoas. Os
onus e bbnus das ciéncias e do conhecimento construido pela humanidade como um todo séo
vivenciadas diuturnamente, basta observar, por exemplo, um aspecto que une toda a sociedade
com o meio ambiente e também a poluicdo constante desse meio, um problema compartilhado
por todos no planeta.

Trata-se de reconhecer sem medo a provisoriedade dos conceitos e explicagdes
sobre os fatos sociais, tendo em vista que a sociedade muda e a forma de tecer explicacOes e
tratamento adequado a determinado grupo social também se transforma. Manter acima de
tudo, um olhar social vigilante sobre os centros decisorios que governam o “lancamento da
moeda”, que nada tem a ver com a alegoria utilizada, pois somente valida a ideia da incerteza
dos resultados, e sim a pertinéncia que guarda com a utilizagdo intencional de determinado
conhecimento a curto, médio e longo prazo por um poder decisério sobre a sua prépria
sociedade ou sobre outra.

Da mesma forma acontece em relacdo a discussao sobre Direitos Humanos, pois
esta € uma discussdo com pretensdes de permanéncia nas esferas de debate da sociedade
internacional bem como na brasileira (pois s6 saird da sociedade brasileira se os seus direitos
considerados fundamentais, atualmente petrificados na Constituicdo Federal de 1988, forem
suprimidos ou alterados, situacdo que na atual legislacdo ndo é possivel), ndo por ser uma
construcdo definitiva, redentora, boa ou ma, e sim por ser uma discussdo valida para explicar-
se a sociedade atual, resultado de uma construcdo historica, politica, econbmica entre outros
fatores, que, em conjunto, possibilitaram o desenvolvimento desses direitos antes ndo
permitidos.

A discusséo reforca o apontamento elaborado por Cornelius Castoriadis ao dizer
que “[...] nenhum problema ¢ resolvido de antemdo. Temos que criar o bem em condi¢des
incertas ¢ com conhecimento imperfeito” (apud Bauman, 2004, p. 74). Afirmacdo que
corrobora 0 pensamento que a aplicacdo da lei € a parte mais importante de sua elaborag&o,

pois se cria ali o “bem”, termo controverso utilizado por Castoriadis.
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Neste sentido, como ndo retomar a origem dos Direitos Humanos no seio de
condigdes totalmente incertas como eram ao final da Segunda Guerra Mundial. Portanto, com
origem marcada notoriamente a partir das discussdes em decorréncia das atrocidades de total
“desumaniza¢do do humano” cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, os Direitos
Humanos® encontram-se, desde essa época, em crescente expansdo pelo mundo. (ALVES,
2005)

O “inumano” (LYOTARD, 1997) ou a “desumaniza¢ao do humano” (ALVES,
2005), verificada durante Segunda Guerra Mundial, mas ndo somente, pode ser classificado
como um fendmeno comum as sociedades. A desumanizacdo do humano consiste na
desclassificacdo ostensiva ou velada de certas categorias de individuos como integrantes
verdadeiros da espécie humana. Esta situacdo apresenta-se paradoxalmente em expansdo em
regimes democraticos, apesar de ndo se tratar de um fendmeno recente. Esta situacdo pode ser
verificada em diversas sociedades ao longo dos séculos e tem sido direcionado a diferentes
grupos tais como pessoas deficientes, barbaros, homossexuais, escravos, mulheres, indigenas,
negros, dentre outros. Ou seja, a desumanizacdo do humano tem recaido sobre aqueles
sujeitos que, em dado momento histérico, ndo figuram entre o rol dotado de “humanidade”,
muito menos de direitos politicos efetivos.

“Desumaniza¢do” ¢ uma caracterizagdo de ndo pertencimento, ou de fronteiras
(BARTH, 1998) estabelecidas em determinado local e espaco, em razdo de um conjunto de
fatores ligados a politica, a cultura e as relacdes de poder em geral, pois a motivacdo da
discriminacdo tem natureza principal relacionada a esfera econémica e as relacdes de poder
que ocorrem a qualquer tempo, justificadas ndo apenas por tempos de crise, mas recorrente ao
longo da historia, ou como confirma Foucault (1978), todas as relacbes de poder na sociedade
terminam por convergir para o corpo e as discussdes sobre dos Direitos Humanos. Percebe-se
gue este construto social € perpassado pela discusséo da legitimidade do poder e, por isso, em

um Estado democratico, as discussdes sobre legitimidade de poder devem perpassar pelas

¥ A presente pesquisa no tratara nem fara distincdes hegemanicas, linguisticas, ideolégicas ou politicas quanto a
utilizagio do termo “Direitos Humanos” em letra maitscula ou mindscula em suas iniciais. Adotar-se-a
a forma mailscula para esta e quaisquer outras disciplinas, areas ou campos de estudo apresentados ao longo do
texto como uma forma de destaque e referéncia a area ou a disciplina em tela.
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discussbes sobre identidade, reconhecimento e cidadania, conforme sera realizado mais
adiante.

Somente apOs as barbaries da racionalizacdo juridico-positivista do Estado
Nacional alemdo na Segunda Guerra Mundial, empreendeu-se a visualizacdo de novos
pardmetros para o estabelecimento de direitos e uma nova esfera de comunicagdo e
judicializacdo da esfera internacional. O Estado passou a ser contestado em sua soberania
absoluta, e foram trazidas a analise as suas limitagdes de atuacdo em razédo de fatores externos
ao pais.

Vieira (2000) considera os Direitos Humanos como uma construcdo da
modernidade, destacando que diferentemente de outras épocas, hoje, o direito abriga o
conceito de reciprocidade. Na reciprocidade, estaria contido o fundamento da igualdade entre
o0s seres humanos. Nessa discussdo, Vieira (2000) retoma os estudos sobre a funcao do direito
para Immanuel Kant, que trabalha com as ideias de preservacao e realizacdo da autonomia; e
para Stuart Mill, que opera com nogOes de harmonizacdo de interesses e ndo de valores
intrinsecos. Um enfoque que nao pode ser perdido é que o sentido contemporaneo de direitos
reside na assuncdo reciproca de direitos e deveres entre as pessoas, estruturando um sistema
de valores (Kant) e interesses (Mill) a serem amplamente assegurados.

Segundo Vieira (2000, p. 29), a relacdo entre direitos e obrigacGes deve ser
mediada, ndo existindo, portanto, presunc¢des absolutas. O direito deve ser capaz de conciliar-
se com os direitos alheios e compatibilizar-se com os interesses coletivos, com suficiente
justificacdo, que faca com que os outros tenham o dever de respeita-lo. Desta perspectiva, 0
direito passa a ser uma razdo prioritaria, ou um conjunto de razdes prioritarias que devem ser
ponderadas para chegar-se a uma conclusdo sobre qual delas teré prioridade frente as demais
razdes prioritarias.

As ideias sobre soberania e cidadania tém experimentado alteracdes profundas
desde seus momentos fundacionais. No final do século XX, houve uma tendéncia de
deslocamento da soberania para entidades politicas supranacionais. J& naqueles instantes,
agentes econdmicos e tecnologias de comunicacdo instantanea redimensionaram o exercicio
da soberania a ponto de colocar em risco parcelas de cidadania e de Direitos Humanos. José
Augusto Lindgren Alves (2005) lembra que a demanda que emerge € por encontrar meios de
resguardar a cidadania, que € possibilitada pelos direitos humanos, destacando-se sua
indivisibilidade e, mais detalhadamente, a sua indivisibilidade aplicada a realidade

multicultural.
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O conceito moderno de cidadania sempre esteve atrelado a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que conferiu aos seres humanos direitos e deveres
realizaveis no &mbito de sua cidadania. Esses direitos — tomados como naturais e inalienaveis
que asseguram a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao — devem ser
exercidos e regulados pelo Estado democrético representativo. Alves (2005, p. 43) destaca
que “o Estado, administrado por representantes da propria cidadania assumia o compromisso
de assegurar Seus direitos”. Merece destaque o fato de que a consequéncia imediata da
protecao da propriedade privada como algo natural e inalienavel instaurava juridicamente uma
igualdade meramente formal. Neste interim, a cidadania politica seria um argumento em prol
do capital para legitimar a igualdade, visto que nem todos tinham recursos para adquirir
propriedade.

T. S. Marshall foi quem classicamente estabeleceu o vinculo entre cidadania e
Direitos Humanos sob trés elementos articuladores da cidadania moderna, quais sejam: 0S
direitos civis (XVI1), os direitos politicos (XIX) e os direitos sociais (XX). (ALVES, 2005)
Os direitos civis e politicos seriam, para Marshall e para a social democracia, instrumentos
legais de luta para a conquista dos direitos sociais, e econdmicos, sem recurso a revolucao.

Estas reflexdes aproximam-nos de uma interpretacdo coerente do principio da
igualdade. Coerente por pressupor uma quebra do universalismo uniformizador, a0 mesmo
tempo em que abre espaco para um relativismo necessario a realidade social que é altamente
plural, multipla e diversificada (DIAS, 2012). A afirmacdo do direito a diferenca é necessaria
guando utilizada em projetos anti-discriminatérios, sobremaneira quando pensamos em
minorias étnico-raciais descobertas por direitos mais fundamentais. Em conferéncia proferida
por Oscar Vilhena Vieira em comemoracgédo aos 50 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos no Ministério Publico Federal brasileiro, o professor realizou uma digresséo sobre o
que é ter direito, para tanto, sintetizou o pensamento de David Lyons quando diz que “ter um
direito ¢ ser beneficiario de deveres de outras pessoas ou do Estado” (VIEIRA, 2000, p. 23).

Infere-se ai que o direito possui uma caracteristica inter-relacional inerente a sua
manifestacdo, a partir da qual criam-se deveres e obrigacfes positivas ou negativas reciprocas
entre VAarios entes, sejam estes individuos, instituices ou ambos, em termos de deveres e
obrigacoes.

O contexto histérico po6s-Segunda Guerra Mundial é fundamental para
compreender-se que as linearidades historicas, a modernidade, o0 progresso e a propria

liberdade sdo conceitos de merecem estudo aprofundado, pois ndo sdo fendmenos com
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explicacBes unilaterais sdo fendmenos maltiplos, qudo multiplas sejam as suas perspectivas de
analise.

Esse momento histdrico pos-guerra que vislumbrava a independéncia das col6nias
europeias pelo mundo comporta tanto a nocdo de liberdade e independéncia da colénia,
quanto uma intencional desobrigacdo do pesado 6nus politico e econémico dos colonizadores
em gerir suas coldnias e colonizados. Col6nia ou nédo, aqueles que, quando escravos nao
tinham propriedade, quando livres ndo tinham dinheiro para adquiri-las em um contexto
econémico, politico, juridico e social onde adquirir propriedade guardava proxima relacéo a
aquisicdo de cidadania conforme referido anteriormente.

Esta situacdo implica repensar a estrutura de poder colonial que refletiu
diretamente na forma como historicamente o conhecimento foi construido e consolidado nas
relacBes sociais dos paises colonizados, especificamente nos paises latino-americanos, assim
como o Brasil, pais marcadamente fundado por relagcBes étnico-raciais conturbadas e
silenciadas a forca do fogo, do ferro, da ciéncia e da lei.

Sempre existe mais a ser visto e analisado, mas as devidas delimitacbes devem ser
feitas. Avancando um pouco mais no tempo cabe manter em foco o fato de que os Direitos
Humanos nasceram em sede de direito natural, de matriz religiosa-crista, liberal, europeia e
séo prioritariamente discutidos e “geridos” por institui¢do multilateral que comporta, contudo,
desde a Segunda Guerra Mundial, os mesmos lideres econémicos mundiais em seu nucleo
permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacbes Unidas, em constante
desnivel de poder em relacdo as demais nacgdes. Por isso, reconhecam-se 0s avangos trazidos
pela instituicdo e sua repercussdo no mundo e percebam-se também as diferentes formas de
lidar com os conhecimentos produzidos pela humanidade, e, portanto, as diferentes
perspectivas de interpretacdo, intencionalidade e possibilidades de realizar-se o debate sobre
Direitos Humanos pelo mundo.

A discussdo sobre Direitos Humanos no Brasil ndo deve isolar-se e furtar-se ao
estudo in loco de todas as matrizes de conhecimento presentes na formacdo do pais e
assumindo apenas uma como a Uunica valida, definitiva e eterna, pois os estudos sao
posteriormente consolidados em leis, porém, deve-se perceber que, como todo conhecimento
abstrato, a lei ganha interpretacdo que a sociedade na pessoa de seus magistrados confere-
Ihes.

E por esse motivo que os Direitos Humanos seguem ainda neste século XXI
carecendo de fundamentacdo e defesa. A dindmica das relacBes socioculturais prescinde de

discussdo e reelaboracdo constante, e é deste ponto de partida que se propde aqui uma
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discussdo acerca da fundamentacdo dos Direitos Humanos correlacionando-a com as
concepcdes de modernidade e colonialidade, estendendo-se o debate a questdes fundamentais
como a discussdo sobre modernidade, reconhecimento, identidade e cidadania, objetivando
alcancar maturidade reflexiva e analitica das relacBes étnico-raciais conforme s&o
cotidianamente vivenciadas no Brasil.

Se os Direitos Humanos sdo uma constru¢do da modernidade, como pontua Celso
Lafer (1997) baseado nos estudos sobre Hannah Arendt, € importante estudar e compreender
como a modernidade foi construida, isto €, analisd-la como construgéo sociocultural, histérica,
politica e ideoldgica de mundo. Preliminarmente, é necessario chamar a atencao para o fato de
que ndo existe “uma” historia mundial, para que essa historia mundial tnica fosse alcangada
seria necessaria uma antologia de narrativas das histérias de todos os povos, e que fosse,
preferencialmente, contada por seus proprios representantes.

Neste topico, empreende-se um debate com estudiosos que explicam como a
historia da modernidade foi construida, quem sdo seus personagens principais e coadjuvantes
nessa empreitada de escrever e inscrever “uma’ histéria mundial. A partir desta compreensao
mais polifénica, o intuito é provocar instantes de (des/re) constru¢cdo como forma de
ressignificagdo de algumas discussdes pertinentes para a compreenséo sobre como os Direitos
Humanos foram construidos, por quem e quais sdo as possibilidades hermenéuticas para sua
efetivacdo. Pensemos em espécies de matrizes para essas reflexdes, que podem ser
sintetizadas em trés vertentes de analise das relacbes sociais que permeiam a presente
discussao sobre os Direitos Humanos, quais sejam:

Uma vertente econdmica amplamente trabalhada por Karl Marx (1973) ao tentar
explicar a dinamica social regida pelo capital, pelo sistema produtivo e pela divisdo de classes
sociais que ndo sera aqui aprofundada pela sua notdria efetividade na explicacdo da realidade
social. Todavia, é valido o destaque para o fato de que, por si s@, a vertente econébmica nédo
finaliza, ou melhor, ndo abarca toda a dinamica social existente e 0 universo que se quer
compreender. Assim, € importante ndo somente retomar Marx, mas considerar outros estudos,
como os de Herbert Marcuse (1982) ao descrever a ideologia da sociedade industrial, ja que
esta compreende a dindmica do capital impressa na tecnologia e no sistema produtivo. Indo
além, ao descrever um “projeto de sociedade” que passa a delinear-se com a expansao do
capitalismo, e em certa medida, esse “projeto historico de sociedade” foi o que, de fato,

desenvolveu-se como “projeto de modernidade”, como ¢ apontado também por Habermas
(1980, 1983, 1989).
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Uma vertente cultural permeada pela economia, visto que a questdo cultural
permite observar que as relagbes sociais sdo constituidas a partir de individuos ou
coletividades, que afirmam suas identidades pelo acionamento de categorias ou elementos de
cultura que sdo passiveis de ressignificacdo. As identidades afirmadas coletiva ou
arbitrariamente impostas habilitam-se a reivindicar politicas que, por seu turno, redundam em
questBes de direito. Os estudos culturais sdo um ambiente proficuo para entender individuos,
coletividades, tal como operam. Nessa vertente, podemos destacar os estudos de Anibal
Quijano (2005), Edgardo Lander (2005) e Enrique Dussel (2005), além de outros que
delineiam a construcdo de um conhecimento dentro das relagdes de dominagdo Europa —
América Latina, durante o processo de colonizacdo. Estes pensadores estudam também as
formas contemporaneas de intera¢fes sociais que sdo herdeiras daquele processo.

Uma vertente juridico-politica que abriga a compreensdao de que questdes
econbmicas ou culturais, tendencialmente, convertem-se em permissdes ou restricdes,
reconhecimentos ou invisibilidades, que sdo, posteriormente, declaradas pelo Direito. Para
tanto, torna-se possivel alargar a apreensdo da sociedade se consideradas diferentes oticas
sobre os fendbmenos sociais, sendo possivel também conceber outras formas de organizagédo
socio-politica do Estado, satisfazendo diversos interesses de uma sociedade multicultural nas
perspectivas de Anibal Quijano (2005), Walter D. Mignolo (2005), Stuart Hall (2003),
Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (1999), Charles Taylor (1993) e Will Kymlicka (2002).

Os fendmenos sociais sdo estruturados de acordo com projetos especificos de
tecnologia e modernidade que conduzem a forma como o conhecimento é concebido e
consubstanciado em leis e politicas publicas. Escobar (2005, p. 59) recorda que a economia
ocidental pode ser apreendida como apresentando, em sua composicao, sistemas de producéo,
poder e significacdo. Dessa forma, e ndo somente como sistema de producdo, a economia
converte-se em uma forma de produzir sujeitos humanos e determinados ordenamentos
sociais.

Inicia-se a reflexdo sobre a modernidade retomando os estudos de Herbert
Marcuse (1982, p. 18) sobre a ideologia da sociedade industrial nos quais ele sintetiza o
pensamento de formacdo da modernidade na sociedade ocidental capitalista. Este autor
pondera que a formacdo da sociedade esta pautada na tecnologia, que, por sua vez, tem
servido para “instituir formas mais eficazes de controle e coesdo social”. O autor destaca
ainda que o avanco técnico experimentado em contextos de dominagéo “cria formas de vida

(e de poder) que parece reconciliar as forgas que se opGem ao sistema e rejeitar ou refutar
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todo o protesto em nome das perspectivas historicas de liberdade, de labuta e de dominagao”
(MARCUSE, 1982, p. 15).

Em razdo de controlar toda a realidade, regulando suas possibilidades de
transformacédo social por meio da crenca de que apenas 0 progresso técnico garantiria o
crescimento e a coesdo da sociedade, a tecnologia ndo deve ser desprezada nas analises. Dessa
forma, a sociedade tecnoldgica moderna torna-se um sistema de dominagdo da natureza ao
criar falsas necessidades transformando as coisas em objetos de consumo, o que conduz a
processos de reificacdo. Toda essa sistematica de dominacdo compde um projeto histérico de
sociedade, resumido por Marcuse (1982, p. 19) como um “jogo de interesses dominantes”, o
“projeto molda o universo da palavra, da a¢do, da cultura intelectual e material” e resulta na
organizacdo da sociedade a partir das escolhas que sdo feitas em um gradiente de opcles
histéricas que sao determinadas pelo nivel de cultura material e intelectual que “contém o
progresso técnico dentro da estrutura de dominacdo. A racionalidade tecnoldgica ter-se-a
tornado racionalidade politica”.

Pouco depois de Marcuse, Habermas (1989), consolidava sua teoria da acdo
comunicativa, ao tratar a sociedade moderna como fruto da “Teoria da Modernidade”, o que,
posteriormente, verifica-se como a consecucdo de um projeto de modernidade. Habermas
(1989) fixa tanto espacial, quanto temporalmente o inicio da modernidade na Europa,
notadamente a partir de trés eventos: a llustracdo, a Reforma Protestante e a Revolugéo
Francesa, abrangendo as transformacdes ocorridas entre os séculos XVIII, XIX e XX, no
Ocidente. Nas palavras do autor:

O projeto de modernidade, formulado pelos filésofos do Iluminismo no seéculo
XVIII, consiste em desenvolver, de maneira imperturbavel, as ciéncias objetivas, a
base universalista da moral e do direito [...] O que continua sendo exemplar sdo a
democracia e os direitos humanos, que exigem instituicoes politicas livres. Mas tais
instituicGes serdo constantemente desmedidas pelo cotidiano da injustica social, da
repressdo e da miséria, se ndo for possivel instituir uma politica da renovacéao
durdvel, ancorada na cultura politica, isto é, nos cora¢cBes de uma populacdo
habituada a liberdade. [...] Uma consciéncia histérica que rompe com o
tradicionalismo das continuidades aceitas de modo cego e fatalistico, uma
compreensdo da pratica politica sob o signo da autodeterminacdo e da auto-

realizacdo e finalmente, a confianga em um discurso politico racional, capaz de
legitimar a dominacdo politica. (HABERMAS, 1989, p. 453)

Para Jurgen Habermas (1989), o projeto da modernidade é um resgate do projeto
do pensamento iluminista, € o conjunto de processos de reorganizacdo das formacGes
societarias, que englobam a racionalizagdo, dissociacdo, diferenciacdo e autonomizagdo; 0s

dois primeiros possuindo um carater negativo enquanto os dois Ultimos apresentam um carater
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positivo. A autonomizacédo é a liberdade dos subsistemas para funcionarem autonomamente,
segundo principios que permitem essa funcionalizacdo. A diferenciacdo € a visdo do conjunto,
a aprendizagem coletiva, sdo 0s processos que auxiliam na solucdo de conflitos em razdo da
reproducdo material e simbolica da sociedade. A racionalizacdo é entendida como 0 processo
de modificacdo das instituicdes a partir da racionalidade instrumental, que compreende uma
razdo aplicada ao célculo e a proporcao de custo/beneficio. O argumento desaparece frente ao
calculo, a eficiéncia é o fim em si mesmo, ndo importam os sujeitos envolvidos. A
dissociacdo sintetiza a desconexdo dos processos sociais da producdo material de bens,
suspendendo a interacdo e a agdo comunicativa e permitindo que essa ldgica seja naturalizada.
(FREITAG, 1995)

Marcuse e Habermas descrevem processos de organizagdo da sociedade altamente
modificadores da razdo e formadores de conceitos pela sociedade. Marcuse aponta que essa
racionalidade é guiada pela l6gica da eficiéncia e Habermas indica que a autonomizagao e
diferenciacdo sdo patologias sociais. Relembremos que Marcuse e Habermas tém, como ponto
de partida de suas analises, a Europa e um determinado periodo histérico. No entanto, suas
construgdes teoricas, ao descreverem 0 projeto de modernidade, “naturalizam” essa
construcdo historica baseada no capitalismo e na colonizacdo, como reforgado por Habermas
nas palavras de Freitag, ao observar que “a colonizagdo refere-se a penetracdo da
racionalidade instrumental e dos mecanismos de integragdo do ‘dinheiro’ ¢ do ‘poder' no
interior das institui¢cdes culturais”. (FREITAG, 1995, p. 145)

Para além das contribuicbes dos europeus Marcuse e Habermas, ha mais
interlocutores aptos a informar sobre o fendmeno da modernidade, ajudando a entender as
contradicGes e conflitos desse processo. Pode-se aqui considerar as importantes contribui¢des
de perspectiva latino-americanas, como as de Enrique Dussel (2005, p. 55) que propde um
“deslizamento semantico” do conceito de Europa, pois observa que a Europa € filha da juncéo
de diferentes povos, culturas e idiomas que foram reunidos sob uma mesma inscrigéo,
“centralizando” a historica mundial, tanto geografica quanto discursivamente naquele
continente.

O autor latino-americano ndao coaduna com a ideia de Habermas quando este situa
espaco-temporalmente a modernidade na Europa, pois a classifica como eurocéntrica ao
fincar na Europa o seu ponto de partida para a compreensdo do mundo. (DUSSEL, 2005)

Para Dussel (2005), o eurocentrismo torna a Europa personagem principal para o
desnovelar de toda a histéria mundial, esquecendo-se de que sempre que se conta uma

historia, ela é contada a partir de algum lugar, de uma perspectiva.
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Dussel (2005) prop6e uma visdo de modernidade em um sentido planetério e
culturalmente multiplo, pois ao colocar-se a Europa no “centro” da modernidade e da historia
mundial, cria também, em sua volta, uma “periferia”’, o que nada mais ¢ do que a
manifestacdo etnocéntrica do eurocentrismo.

A Europa, ao fazer-se “centro” do pensamento iluminista, com a colonizagéo,
torna-se a responsavel por “iluminar” todo o restante periférico. Fato que simbolica e
efetivamente representa a “justificativa de uma praxis irracional de violéncia” (DUSSEL,
2005, p. 62) entre sujeitos classificados como civilizados/desenvolvidos/evoluidos e os
incivilizados/barbaros/primitivos, onde o barbaro ¢ responsabilizado por sua propria “torpeza”
por se “opor” geografica e ideologicamente ao “centro” do desenvolvimento da “civilizagdo”,
fator pelo qual é naturalizada toda a violéncia que se empreende contra esse “primitivo”. Para
0 pensador latino-americano em questao, o caminho para a supera¢do da negacdo da realidade
é o reconhecimento do mito da modernidade e a visualizagdo da perspectiva consubstanciada
pela “outra-face negada e vitimada da Modernidade” (DUSSEL, 2005, p. 63).

No mesmo sentido, Edgardo Lander (2005, p. 21) nota a dificuldade das ciéncias
sociais na apresentacdo de caminhos alternativos para pensar-se a modernidade, além das
questdes de mercado. Propfe, em seus estudos, que, ademais da teoria econdmica, 0
neoliberalismo possui a estrutura de “discurso hegemonico de um modelo civilizatério”,
capaz de perpetrar a “naturalizacdo das relagdes sociais” nas quais estd inscrita, sob a forca
hegemonica do pensamento neoliberal, “[...] a no¢do de acordo com a qual as caracteristicas
da sociedade chamada moderna sdo a expressdo das tendéncias espontaneas e naturais do
desenvolvimento historico da sociedade”. Assim sendo, a sociedade liberal continua
vigorando ndo somente como ordem social desejavel, sobretudo, como a Unica ordem social
possivel.

Para Lander (2005), a conquista ibérica sobre o continente americano inaugura
tanto a organizacdo colonial do mundo, quanto a modernidade. O panorama que é desenhado
com o processo de colonizagdo é caracterizado por uma colonializacdo de saberes, linguagens,
memoOria e imaginario social, abrindo-se espaco para a constituicdo de hierarquizagdes
cronolodgicas e negacao da propria simultaneidade dos eventos sociais.

Lander revela que “este ¢ um universalismo ndo-universal na medida em que nega
todo direito diferente do liberal, cuja sustentagdo esta na propriedade privada individual”
(LANDER, 2005, p. 26). Dessa forma, na relacdo colonial: “A negag¢do do direito do
colonizado comega pela afirmagdo do direito do colonizador; é a negacdo de um direito
coletivo por um direito individual” (CLAVERO, apud LANDER, 2005, p. 26).
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Sao negadas quaisquer outras formas de organizagdo social, econdmica, politica e
juridica que contenham sujeitos que “ndo reunem as condi¢des para terem direito algum, nem
privado nem publico”, assim, o passo primordial para instaurar uma das classicas contradi¢des
desse sistema foi a instaura¢dao do universalismo, em que se torna “necessario estabelecer uma
ordem de direitos universais de todos 0s seres humanos, como um passo para exatamente
negar o direito a maioria deles” (LANDER, 2005, p. 27) ja que a eles ndo pertence a
propriedade da caneta que os inscreveria na historia.

Pode-se notar o entrelacamento de temas que estdo além do sistema econdmico e
convergem para a organizagdo da vida social. A cosmovisdo moderna est4 dividida segundo
Lander (2005, p. 31) em quatro dimensdes: 1. A visdo universal da histdria associada a ideia
de progresso; 2. A “naturalizacdo” tanto das relag¢des sociais como da “natureza humana” da
sociedade liberal-capitalista; 3. A naturalizacdo, ou ontologizacdo, das multiplas separacées
proprias dessa sociedade; 4. A necessaria superioridade dos conhecimentos que essa
sociedade produz em relagdo a todos 0s outros conhecimentos.

A partir deste Gltimo ponto, a constituicdo do saber cientifico moderno remete aos
estudos de Wallerstein, inscritos no Relatorio Gulbenkian, que concluiu que todas as
disciplinas das ciéncias sociais e suas respectivas producgdes intelectuais, até a metade do
século passado “[...] se constituem como tais num contexto espacial e temporal especifico: em
cinco paises liberais industriais (Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia e Estados Unidos)”
(LANDER, 2005, p. 31).

E no minimo um exercicio limitado e redutor considerar que ndo havia
“iluminacao” racional suficiente no restante do mundo, ou melhor, que além da historia, o
conhecimento e suas formas de producdo também seriam Unicos, com isso, é possivel a
constatacdo de que as disciplinas cientificas modernas construiram-se baseadas em dois
pressupostos: 1. A existéncia de uma Unica historia, ou metarrelato universal, que comporta
todos os povos e culturas, portanto, a sociedade liberal torna-se o Unico presente e futuro
possivel; e também, 2. A existéncia de um carater universal da experiéncia europeia, situacdo
que cristaliza os seus conceitos, vivéncias e perspectivas como ‘“um dever ser para todos os
povos do planeta” (LANDER, 2005, p. 32).

O ato final dessa peca historica é exatamente esse: tornar “cientifica” a
colonizagdo e a experiéncia da sociedade liberal, objetiva, universal e “natural”. Ocorre o que
é apontado por Bruno Latour (1994) como a diferenciacdo entre a sociedade detentora da

verdade, das outras que ndo a tém.
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Por retomar a distingdo entre sociedade detentora da verdade daquelas que ndo a
possuem, retomamos o momento histérico de abandono das colbnias pelos seus
colonizadores.

Fundado em todas as discussdes elaboradas até 0 momento, pode-se depreender
que é na América que se forma, primeiramente, a espacialidade e a temporalidade de um
padrdo de poder de vocagdo mundial resultante na “primeira identidade da modernidade”
(QUIJANO, 2005, p. 227). Anibal Quijano (2005, p. 228) lembra ainda que essa identidade
dos povos latino-americanos constitui-se a partir da congregacao de dois eixos fundamentais
do novo padrdo de poder — primeiro, a decodificacdo das diferengas existentes entre
conquistadores e conquistados, uma diferenca fortemente assentada na ideia de raga; e,
segundo, a articulacdo de todas as formas histéricas de controle do trabalho, bem como de
seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial.

A ideia de “raca”, como produtora de novas identidades sociais e historicas, tais
como as de indios, negros ou mesticos, surgiu nas Ameéricas. A inovacao trouxe para a
dimensdo das identidades, além das caracterizacBes fenotipicas de colonizadores e
colonizados que dividia a populacdo em diferentes grupos, mediante no¢des de superioridade
e inferioridade raciais, permitiu a hierarquizacdo de pertencimentos. Quijano (2005, p. 228)
recorda que “raga e identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classificagdo
social basica da populagao”.

A expansdo do colonialismo europeu pelo mundo, e pelo Brasil, implicou a
utilizacdo do conceito de raca, com o auxilio da ciéncia, a naturalizar as relagdes coloniais e
as praticas de dominagdo em termos de superioridade e inferioridade.

As formas de trabalho que conjugam producdo, apropriacdo e distribuicdo de
produtos foram organizadas mediante a escraviddo, a servidao, a pequena producdo mercantil,
a reciprocidade e o salario. Essas formas inovadoras de organizacdo do trabalho eram
marcadas pela producdo de mercadorias voltadas para um mercado mundial e apresentavam
uma forte articulacdo entre capital e mercado Esse novo padrdo de trabalho e de poder incluiu
uma relacdo intrinseca entre raca e trabalho que, juntos, reforcavam-se em uma espécie de
“divisdo racial do trabalho”. Esta situacdo pode ser observada ainda hoje no Brasil por meio
de categorizagbes de certos tipos de pessoas designadas a determinados trabalhos.
(QUIJANO, 2005, p. 229-230)

T&o séria quanto a situacdo da divisao racial do trabalho na América, a instituicdo
de um novo padrdo de poder mundial pela Europa deu-se com “[...] o controle da

subjetividade, da cultura, ¢ em especial do conhecimento, da producdo do conhecimento”,



49

verdadeiramente a colonialidade do saber, que contava, para tanto, com trés atuacdes dos
colonizadores: 1. a expropriagdo da populacdo e dos conhecimentos dessa populagédo; 2.
mediante a repressdo de sua cultura; e 3. aprendizagem e obrigacdo da reproducdo dos
padrdes e formas de producdo do conhecimento do colonizador por parte dos colonizados, do
que seria Util para perpetrar o padrdo de dominagéo. (QUIJANO, 2005, p. 235-236)

A principio realizada pelos colonizadores e, posteriormente, reproduzida pelos
préprios colonizados que, alijados de suas identidades culturais, passaram a ver 0 europeu
como o padrao cultural desejado e tnico possivel para “evolugao” e “desenvolvimento”.

Neste mesmo direcionamento, os estudos de Walter D. Mignolo (2005) sobre a
colonialidade do poder apontam que essas relagdes coloniais intersubjetivas promoveram
modifica¢des inclusive no imaginario da populacdo colonizada e esse imaginario foi formado
tanto pelo discurso colonial, quanto pelas respostas dadas pelos colonizados.

Implicagdes deste processo podem ser encontradas na forma com que uma
populagéo colonizada descreve a si mesma, afirma-se e determina seu universo de acdo frente
ao colonizador. No caso das populacbes étnico-raciais do Brasil, ainda hoje, encontra-se
negros e indigenas reproduzindo discursos e performances que informam sobre uma auto-
percepcéo deteriorada e subalternizada pelos complexos processos de dominacao racial.

Mignolo (2005) ressalta que a étnico-racialidade deve ser entendida como uma
“engrenagem da diferenga colonial configurada a partir da expulsdo dos mouros e dos judeus,
pela exploracdo e silenciamento dos escravos africanos. Foi com — e a partir do — circuito
comercial do Atlantico que a escravidao se tornou sinénimo de negritude” (Mignolo, 2005,
p.80).

Este fendmeno intersubjetivo resguarda um importante potencial explicativo das
relacbes de subjugo de minorias étnico-raciais na contemporaneidade latino-americana,
especificamente na brasileira. Walter Mignolo (2005) amplia esse potencial, retomando o
conceito de dupla consciéncia de Du Bois, ja que a dupla consciéncia é o conceito que admite
uma sintetizacdo no sujeito, das experiéncias de subjetividades da desigualdade colonial na
modernidade. Mignolo (2005, p. 80) ressalta que “[...] a consciéncia vivida na diferenca
colonial é dupla porque ¢ subalterna”.

Mignolo (2005, p. 91) diz que “A imagem hegemdnica ndo é portanto equivalente
a estruturacdo social, e sim a maneira pela qual um grupo, o que imp&e a imagem, concebe a
estruturagdo social” apesar disso, “Se a consciéncia nativa definiu-se em relagdo a Europa em
termos geopoliticos, em termos raciais é que foi definida sua relagdo com a populacéo criolla

negra e com a populagdo indigena”. (p.86).
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Considera-se que, apds declarada a independéncia da obrigacdo econémica de
manter a coldnia, como no caso brasileiro, somente desobrigou-se das responsabilidades o
colonizador, pois a influéncia politica com notdrio interesse econdmico permaneceu ja que “A
formacgdo do Estado nacdo exigia a homogeneidade mais que a dissolugdo, portanto, ou era
necessario ocultar ou era impensavel a celebragdo da heterogencidade” da populagdo.
(Mignolo, 2005, p. 86)

Assim, 0 imaginario passou a reconstruir e reafirmar a ideia de colonialidade do
poder sobre os saberes da popula¢do como um todo, perdurando por anos apds. E mesmo apés
todos esses anos da verificagdo da construcdo da modernidade, persiste a necessidade de
reconhecer a heterogenia da populagdo, assunto proximo.

Essa espécie de modernidade autdctone admite o reconhecimento da heterogenia
de povos e populacBes latino-americanas, e brasileiras em especial. Antonio Sérgio A.
Guimarées (1999) nota que a presenca de racas torna-se evidente devido a essa construgéo,
assim, torna-se necessaria, em termos socioldgicos, a retomada deste conceito na sociedade
brasileira. Proto baseada em classificacfes cientificas biologicistas de que existiriam espécies
humanas diferenciadas, o conceito “ra¢a” ainda hoje provoca polémicas e desentendimentos.
Todavia, nesse momento e contexto histdrico, ele ndo deve ser abandonado, justamente
porque a sociedade brasileira foi construida sobre esse conceito, portanto, deve-se reafirmar o
conceito “raca” porque permite alcangar um carater especifico das praticas discriminatorias,
faz-se apropriada e necessaria sua retomada para apresentar explicacdes para uma ideologia
ainda em vigor e eficaz no subjugo de povos e populagdes, sobretudo as negras e indigenas,
no Brasil.

O conceito socioldgico de raca permite a critica a uma ordem ideoldgica racista
que fora inaugurada no Brasil a partir da empresa colonial de dominacdo. Guimaraes (1999)
pondera que raca é um conceito recente, no século XVI, possuia sentido literario, porém, no
século XIX, passou a ser usado em seu sentido bioldgico para distinguir seres humanos
classificados a partir da utilizagdo de critérios fisicos e intelectuais. Essa situacdo perdura e é
aceita durante a Segunda Guerra Mundial. Apds meados do século XX, a utilizacdo do termo
“raga”, a0 menos nos congressos cientificos, passou a ser substituido por “populagdo” ou
“grupo étnico”. Ainda assim, ndo houve como desconsiderar que nenhum padrdo sistematico
de tracos humanos pode ser atribuido a diferencas biologicas, pois, de uma perspectiva menos
biologicista e mais interdisciplinar, as diferengas decorrem de “construcdes socioculturais,

com uma influéncia de condicionantes ambientais” (GUIMARAES, 1999, p.22).
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Neste ponto, infere-se que a discussdo sobre a existéncia de uma “esséncia” racial
ndo reside em aspectos bioldgicos, assenta-se subjetivamente em aspectos culturais. Dessa
forma, as regras de transmissdo sdo menos bioldgicas e mais socioculturais, ou seja, 0
conceito de “ragca” nao faz sentido sendo no ambito de uma ideologia ¢ de uma cultura.
(HALL, 2003).

No seu emprego cientifico, raga € um conceito que ajuda o pesquisador a
compreender certas acfes que sdo subjetivamente intencionadas ou “o sentido subjetivo que
orienta certas agdes sociais” (HALL, 2003, p. 29). A discussao situa-se na necessidade de
considerar uma ideologia na qual o racismo e as relagdes raciais tém vigéncia; e de que modo
essa ideologia pode ser utilizada para questionar a subalternizacdo de pessoas e comunidades
étnico-raciais.

Além das discussdes sobre raca e 0 seu Vviés cultural, pensar a cultura no contexto
do multiculturalismo auxilia na compreensdo mais aprofundada das interacBes étnico-raciais,
da forma como séo vivenciadas no Brasil.

Charles Taylor (1993) define o multiculturalismo como um fato social
fundamentado mediante o reconhecimento de situacGes de visibilidade de determinados
grupos conhecidos como “minorias”.

Para Charles Taylor (1985), baseado nos estudos de Hegel, o reconhecimento de
si estd no desejo de superar-se, refletir sobre si mesmo e reconhecer-se, refletindo sobre o
outro no sentido de alteridade. Para este autor, a atividade reflexiva torna-se uma forma de
revelar os objetos produzidos pelo auto-conhecimento.

Segundo Araujo,

A busca pelo reconhecimento néo se realiza adequadamente em um modo de relacdo
social em que haja a figura do senhor e do escravo, mesmo que ela seja mediada por
leis instituidas que ligam todas as partes da comunidade, cujos membros,
necessariamente, devem ser reconhecidos como sujeitos de direito. Assim a relagéo
entre senhor e escravo, que tem como base a apropriacdo, contradiz a natureza
fundamental da lei que deve obrigatoriamente reconhecer o direito de todos. O
resultado é que se cria uma confusdo (confusion) nas agdes dos individuos que
pertencem aquela sociedade em termos de reconhecimento pois os direitos perdem a
sua determinacdo expressiva no momento que alguns membros podem ser
escravizados. (ARAUJO, 2004, p. 67)

Taylor propde que a superacao dessas acOes confusas deve conciliar os elementos
da teoria e da préatica. Assim, para que 0s agentes possam superar essa condicdo é necessario
que sejam conscientes das determinagdes presentes. Fundado ainda em Hegel, no conceito de
reconciliagdo, Taylor transmuta esse conceito aliando a ideia de superagdo ao conceito de

reconhecimento como consciéncia de si, de sua identidade, pois o0 agente de conhecimento, o
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individuo, ao buscar o seu reconhecimento almeja realizar a sua expressividade. (ARAUJO,
2004)

Dessa forma, o reconhecimento torna-se uma “necesidad vital” ja que as
identidades individuais e de grupo, dependem intrinsecamente do reconhecimento.
(TAYLOR, 1993, p. 45)

Taylor (1993) observa que principios que ndo visualizem as diferencas sdo, na
verdade, reflexos da hegemonia.

Entre a “politica da diferenga” e a “politica da dignidade universal”, esta ultima,
trata da imposic¢ao da cultura hegemdnica sobre toda e qualquer minoria, em uma nocéo falsa
de cidadania, igualdade e justica. De outro ponto, a politica da diferenca visa a defesa das
comunidades culturais. (TAYLOR, 1993)

[...] naquilo que se chama politica do multiculturalismo. A exigéncia de
reconhecimento assume nesses casos carater de urgéncia dados os supostos vinculos
entre reconhecimento e identidade, em que "identidade" designa algo como uma
compreensdo de quem somos, de nossas caracteristicas definitérias fundamentais
como seres humanos. A tese é de que nossa identidade é moldada em parte pelo
reconhecimento ou por sua auséncia, freqiientemente pelo reconhecimento erréneo
por parte dos outros, de modo que uma pessoa ou grupo de pessoas pode sofrer reais
danos, uma real distorcdo, se as pessoas ou sociedades ao redor deles lhes
devolverem um quadro de si mesmas redutor, desmerecedor ou desprezivel. O néo-
reconhecimento ou o reconhecimento errdneo podem causar danos, podem ser uma

forma de opresséo, aprisionando alguém numa modalidade de ser falsa, distorcida e
redutora”. (TAYLOR, 2000, p. 241)

Exemplificando a situacdo, o autor retoma a questdo das mulheres que “[...] foram
induzidas nas sociedades patriarcais a adotar uma imagem depreciativa de si mesmas. Elas
internalizaram um quadro de sua propria inferioridade”. (TAYLOR, 2000, p. 241)

De outro ponto, exemplifica a situacdo dos negros “[...] a de que a sociedade
branca projetou por geracdes uma imagem depreciativa a cuja adocdo, alguns negros se
mostraram incapazes de resistir’, complementando a ideia sobre a depreciacdo do negro ao
dizer que: “Nesse modo de ver as coisas, sua autodepreciagdo vem a ser um dos mais fortes
instrumentos de sua opressdo. Sua primeira tarefa teria de ser purgar a si mesmos dessa
identidade imposta e destrutiva”. (TAYLOR, 2000, p.241)

Em situacdo semelhante esta o indigena quando ““[...] a partir de 1492, os europeus
passaram a projetar nesses povos a imagem de que sdo um tanto inferiores, ‘incivilizados’ e,
pela forca da conquista, foram muitas vezes capazes de impor aos conquistados essa
imagem”. (TAYLOR, 2000, p.242)
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Percebe-se como foi inferido pelos estudos latino-americanos acima considerados
que a depreciacdo imposta e autorreproduzida pela racionalizagdo do pensamento do
colonizado nas figuras da mulher, do indigena, do negro e de outras minorias esta presente até
hoje, pois nada mais eficiente, contraditorio e perverso do que fazer aquele que é oprimido
reproduzir a l6gica do opressor.

Taylor considera ainda que a politica de reconhecimento ndo poderia existir antes
na sociedade, ela é recente, e dependeu de uma circunstancia particular a América Latina, que
por ndo ter passado pelo feudalismo, vivenciou o que Hegel chamou de dialética do senhor e
do escravo, situacdo que proporcionou a discussdo sobre identidade e reconhecimento
proposta nesse momento e pertinente para trabalhar-se hoje, em favor de quem esteve por
muito tempo invisibilizado. (TAYLOR, 2000)

Podemos distinguir duas mudangas que, juntas, tornaram inevitavel a preocupacao
moderna com a identidade e o reconhecimento. A primeira é o colapso das
hierarquias sociais, que costumavam ser a base da honra. Emprego honra no sentido
do ancien regime, em que ela esta intrinsecamente ligada a desigualdades. Para que
alguns tenham honra nesse sentido, é essencial que nem todos tenham. E assim que
Montesquieu emprega o termo em sua descricdo da monarquia. A honra é
intrinsecamente uma questao de preferéncias. E também o sentido em que usamos o
termo ao falar de honrar alguém concedendo-lhe um prémio publico, por exemplo, a

Ordem do Canada. Estd claro que esse prémio ficaria sem valor se amanha
decidissemos da-lo a todo adulto canadense. (TAYLOR, 2000, p. 242)

Cabe observar que as pessoas que lutam por identidade e reconhecimento,
almejam alcancar do Estado de Direito a cidadania efetiva e ndo apenas formal, como ainda se
trata a igualdade no pais. A igualdade, tal como a cidadania, que inclui anterior
reconhecimento de identidades, ndo é prémio nem mérito, é direito do individuo assegurado
pelo Estado.

Assim, entretanto, o ato de declarar as criacfes de outra cultura coisas de valor e o
ato de se declarar do lado dessa cultura, ainda que suas criagcbes nada tenham de
especial, tornam-se indistinguiveis. A diferenga esta s6 na embalagem. No entanto, o
primeiro é normalmente entendido como genuina expressdo de respeito e, o
segundo, como insuportavelmente paternalista. Os supostos beneficiarios da politica
do reconhecimento, as pessoas que poderiam de fato beneficiar-se do
reconhecimento, fazem uma distin¢do crucial entre os dois atos. Elas sabem que
desejam respeito, e ndo condescendéncia. Toda teoria que desfagca a distincdo

parece, a0 menos prima facie, distorcer facetas cruciais da realidade de que pretende
tratar. (TAYLOR, 2000, p.272)

Taylor atenta ainda para o fato de conclamar-se apenas um ou alguns
determinados padrdes de expressao cultural para julgar todas as demais sociedades e culturas,
porque esse procedimento corresponde & destruicdo da diferenca ao tentar tornar todo o

mundo, todos os paises, as cidades, as sociedades iguais. (TAYLOR, 2000)



54

De outro ponto, cabe perceber as constantes distorgdes e violacdes das diferentes
culturas, como se a forma de producdo de conhecimento nas diferentes sociedades
acontecesse da mesma maneira, ou para exemplificar, como se todo instrumento de corda
tivesse que ser um violoncelo, perdendo-se as belezas e diversidades advindas do violao, do
violino, da citara, do kora, da pipa, da harpa, da viola, do berimbau ou de uma rabeca. Como
se qualquer producdo de conhecimento devesse ‘“encaixar-se” ou “inserir-se” em
determinados padrdes pré-estabelecidos e universais que guiam as nogoes de direito, de belo,
certo, valido, civilizado, adequado ou permitido. Em razdo disso, a mesma noc¢éo de producéo
igual ndo pode ser estabelecida a priori e exija-se que todos produzam igualmente se as
condigOes de producdo e realizagdo do conhecimento, da cultura e do direito ndo sdo as
mesmas. Este raciocinio é alargado para as outras esferas do conhecimento que Taylor
especifica da seguinte forma ao propor o multiculturalismo:

Assim formulada, a exigéncia de reconhecimento igual é inaceitavel. Mas a histéria
ndo termina simplesmente aqui. Os inimigos do multiculturalismo na academia
americana perceberam essa fraqueza e a tém usado como desculpa para dar as costas
ao problema. Isso ndo resolve as coisas. Uma resposta como a atribuida a Saul
Bellow, de que gostaremos de ler o Tolstoi zulu quando ele aparecer, mostra a
profundidade do etnocentrismo. Em primeiro lugar, hd o pressuposto implicito de
que a exceléncia tem de assumir formas com que estamos familiarizados: os zulus
deveriam produzir um Tolstoi. Em segundo, supomos que sua contribuigdo ainda
acontecerd (quando os zulus produzirem um Tolstoi). Esses dois pressupostos
caminham obviamente juntos. Se os zulus tém de produzir nosso tipo de exceléncia,
entdo evidentemente sua Unica esperanga estd no futuro. Roger Kimball o diz de
maneira mais crua: Apesar dos multiculturalistas, a escolha que hoje temos diante de

no6s ndo é entre uma cultura ocidental ‘repressiva’ € um paraiso multicultural, mas
entre a cultura e a barbarie. (TAYLOR, 2000, p.272)

O exemplo acima somente corrobora a ideia de que o projeto da modernidade e o
processo civilizatério e colonizatério continuam em curso sobre povos considerados
incivilizados. Percebe-se que, ainda hoje, os que ndo produzem conhecimentos sob o padréo
hegemonico europeu ou norte-americano ndo sdo reconhecidos em sua singularidade,
portanto, taxados como barbaros ou em processo de civilizacdo. Muitas vezes, essa cobranca
parte de seus iguais que ndo se reconhecem nem na identidade hegeménica, nem na
subalterna, mal percebem que ao ndo discutir identidade ndo estdo fugindo a discussao, estao
se submetendo ao padrao racional do colonizador desde 1500 até hoje.

Prescinde a necessaria percepgdo de que: “A civilizagdo ndo € um dom, é uma
realizacdo — uma fragil realizacdo que precisa de constante alimentacdo e defesa de sitiantes
de dentro e fora" (TAYLOR, 2000, p.272-273), portanto, deve ser construida a cada dia,

respeitadas as diferentes contribuicdes.
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Para exemplificar essa discussdo, pode-se ilustra-la em uma situagdo fatica
acontecida no decorrer da pesquisa que propiciou, em sede de discussdo sobre Direitos
Humanos na universidade, a seguinte situagdo que pode ser chamada de “A menina dos
cabelos ‘degringolados *”°. Vale ressalta-la porque é uma situacdo diuturnamente reproduzida
em escolas, pela midia, pelas pessoas e pelos diversos veiculos de comunicacgdo que trabalham
com padrdes estéticos homogeneizados e impostos pela hierarquizada relacdo Norte-Sul.

Em uma discussdo filoséfico-juridica, apos longa explicacdo sobre a proposicao
de Quijano e a colonizagdo do pensamento, observado que o direito brasileiro também seguiu
sua constituicdo segundo os moldes europeus, apdés momentos de clara dificuldade de
compreensdo sobre a possibilidade de outras formas de racionalidade, perguntou-se a um dos
presentes que estava em manifesta discordancia com essa abordagem teorica que foi
desenvolvida nessa dissertacdo: “Quem vocé escolheria para atriz principal em uma pecga
escolar, a menina de cabelos lisos e bochechas rosadas ou a menina negra de cabelos
‘degringolados’?”. Pronta resposta foi: “E claro que a menina dos cabelos lisos ¢ bochechas
rosadas!”. Contradita feita: “Por qué?” E em resposta: “Porque essa ¢ a escolha mais logica!”.
Explicagdo final sobre o experimento: “Nao ¢ a escolha mais ldgica € a escolha racionalizada.
E a escolha que vocé foi historicamente ensinado a fazer. Vocé reproduz a visdo do
colonizador sobre o colonizado ao se identificar com a imagem do colonizador como o padréo
a ser exaltado em contraposi¢ao ao padrao a ser rejeitado”.

Esse é um claro exemplo de padrdes de julgamento etnocéntricos estabelecidos a
priori, que ndo possuem abertura para o didlogo com outras culturas ou outras formas de
pensamento.

O reconhecimento implica conduzir para a esfera do debate politico tudo aquilo
gue € auténtico e necessario em cada grupo, sobremaneira naqueles grupos que historicamente
tiveram a sua identidade negada. Essa acdo pressupGe apreender o individuo como possuidor
de identidades pessoal e social, e essas dimensdes das identidades, para Taylor (1993), sdo
indissociaveis, pois, legitimam-se mutuamente frente a esfera publica.

No Brasil, podem-se observar as politicas de reconhecimento linguistico, onde o

reconhecimento de determinada lingua vincula o reconhecimento do grupo falante daquele

* A escolha da expressio “cabelos degringolados”, especificamente da palavra degringolado, que significa perda,
ruina ou aviltamento (AULETE, 2012), foi uma opc&o intencional porque traz em si uma significagdo simbdlica
gue poderia habilitar a comparacéao estética que se buscou realizar, no sentido de se criar uma imagem para o
interlocutor na qual fosse possivel inserir uma desvalorizagdo estética que ainda hoje é reproduzida no senso
comum brasileiro, entre padrdes estéticos hegemdnicos daqueles que ndo sdo. Situagdo que reforca e reafirma de
certo modo a preocupacdo da pesquisa com as representacBes sociais, porque elas sdo reproduzidas
diuturnamente nos diferentes ambientes entre as pessoas, bem como, entre professores e alunos.
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idioma e também de suas préaticas e costumes particulares. O reconhecimento, dessa forma,
passa a exigir regulamentacdo, situacdo que demanda implementacdo de legislacdes de
reconhecimento.

Will Kymlicka (2002) destaca que as politicas de multiculturalismo enfatizam que
as sociedades modernas devem visualizar cada vez mais os diferentes grupos que compdem a
sociedade. As vozes que ecoam destes grupos, como 0S movimentos negros e indigenas,
expressam demandas por reconhecimento de identidades, por respeito a diferencgas culturais,
garantia e efetivacao de direitos.

O multiculturalismo, para Kymlicka (2002), sustenta-se na ponderagéo de que ele
conta com dois mecanismos que conduzem & diversidade, ou pluralismo cultural: 1. A
incorporacdo cultural das chamadas minorias nacionais que estdo reunidas sob um mesmo
Estado; e 2. A imigracdo individual ou familiar, que, em um processo historico, formou
Estados multinacionais e pluriétnicos. Nos Estados pluriétnicos, é possivel a efetivacdo de
direitos que respeitem a particularidade de cada grupo, como os direitos de autogoverno, 0s
direitos pluriétnicos e os direitos especiais de representacdo. O exercicio desses direitos é
possivel por meio de uma cidadania diferenciada, o que, por sua vez, é aplicavel, mesmo na
seara dos direitos individuais e coletivos, pois estes s&o um compromisso das democracias.
Uma atuagdo do Estado, neste sentido, faz com que sejam reconhecidos e respeitados 0s
grupos minoritarios, diminuindo, assim, sua vulnerabilidade frente aos sistemas
socioculturais, econémicos e politicos. (KYMLICKA, 2002)

O que se denomina aqui de direitos especificos e diferenciados assegura o
desenvolvimento de protecfes necessarias a grupos minoritarios em estruturas societarias
marcadas por praticas discriminatorias e racistas. O alcance legitimo pode ser mais amplo ou
menos amplo de acordo com a vulnerabilidade do grupo a ser protegido e podem ser
exercidos por meio de restricGes ou concessdes prioritarias as maiorias subalternizadas.

A realidade democrética vivenciada no Brasil deve atender a propostas de direitos
especificos e diferenciados, a serem asseguradas a segmentos historicamente discriminados

em razdo de seu pertencimento étnico-racial.” Reafirma-se, em outras palavras, que as

> Ao tratar de direitos diferenciados cabe ressaltar outro momento do desenvolvimento da pesquisa, que como
todo processo de conhecimento, ndo se restringe apenas aos textos em si, pois as experiéncias adquiridas
aprimoram a aprendizagem e a capacidade de interferir qualitativamente na realidade. Assim, retomo 0 momento
de trabalho desenvolvido em docéncia com a disciplina Patriménio Cultural a convite de minha orientadora
Prof?. Dr®. Rosani Moreira Leitdo, na Licenciatura Intercultural para a Formacao de Professores Indigenas, na
graduagdo da Universidade Federal de Goias. Ao tratar de patrimonio, durante um exercicio proposto aos alunos
para que ressaltassem quais elementos de suas respectivas culturas poderiam ser objeto de registro como
patrimonio imaterial pelas diferentes etnias indigenas presentes na sala de aula. Um aluno passou a discorrer
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democracias liberais possuem responsabilidade ética, politica, juridica e histérica de
promover cidaddos de fato e de direito, com um nivel razodvel de moderagdo e solidariedade
mutua, garantida tanto pela politica e quanto pelo Direito.

Assim, com a ressalva de toda sorte de interpretacdes e prolixidade dos interesses
envolvidos, os Direitos Humanos surgiram nesse contexto de lutas por direitos, lutas pelo
didlogo, lutas pela transformagdo do discurso buscando a sua consolidacdo em letra de lei,
bem como em prética efetiva social para aqueles que lutavam por uma nova configuracdo de
humanidade.

Zygmunt Bauman define que os Direitos Humanos,

[...] embora se destinem ao gozo em separado (significam, afinal, o direito a ter a
diferenca reconhecida e a continuar diferente sem temor a reprimendas ou puni¢&o),
tenham que ser obtidos através de uma luta coletiva, e s6 possam ser garantidos
coletivamente. Dai o zelo pelo tragado das fronteiras e pela construgdo de postos de
fronteira estritamente vigiados. Para tornar-se um ‘direito’, a diferenca tem que ser
compartilhada por um grupo ou categoria de individuos suficientemente numeroso e
determinado para merecer consideracdo: precisa tornar-se um cacife numa
reivindicacdo coletiva. Na prética, porém, tudo se reduz ao controle de movimentos
individuais — demandando lealdade inabalavel de alguns individuos considerados

como os portadores da diferenca reivindicada, e barrando o acesso a todos 0s
demais. (BAUMAN, 2003, p. 71)

Dessa forma, Norberto Bobbio elucida em breve sintese o percurso dos Direitos
Humanos dizendo-o filho do direito natural universal, desenvolvido como direito positivo
particular, atualmente, vive como direito positivo universal (BOBBIO, 2004), assim o &,
naquelas nacgdes que os reconheceram como Direitos Humanos ou fundamentais em suas
respectivas constituicdes nacionais ou mediante a ratificacdo dos tratados internacionais de
Direitos Humanos.
Vale a observacao de Cancgado Trindade pela lucidez da colocagéo ao dizer que
O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relagcbes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de prote¢do. Ndo busca um
equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das
disparidades. N&o se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas

consideracOes de ordre public em defesa dos interesses superiores, da realizacdo da
justica. E o direito de protecdo dos mais fracos e vulneraveis, cujos avangos em sua

sobre todo um sistema utilizado por sua etnia. Se pensarmos em possibilidades de aprendizagem em termos
sociais e juridicos interculturais, o aluno descreveu todo um sistema que conhecemos hoje como Resolugdo
Apropriada de Disputas. Sistema esse relativamente recente na utilizagdo do judiciario brasileiro mas que ja era
conhecimento e utilizado, por essa etnia ha décadas. Contou ainda sobre o desrespeito do Judiciario brasileiro ao
proferir decisGes contrarias aos seus costumes e 0 quanto isso ofendeu e prejudicou toda a sua etnia. Garantir
direitos diferenciados é uma forma de contemplar as particularidades de cada étnica formadora do pais. Além do
gue, aprender com esses povos, pode promover melhorias inclusive para a propria organizagdo do Poder
Judiciario brasileiro.
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evolugdo historica se tém devido em grande parte a mobilizacdo da sociedade civil
contra todos os tipos de dominacgdo, exclusdo e repressdo. Neste dominio de
protecdo, as normas juridicas sdo interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes as
necessidades prementes de protecdo das supostas vitimas. (CANCADO
TRINDADE, 2006, p. XXXI-XXXII)

Por isso, ndo tarda avaliar e determinar no Brasil quem s3o os “ostensivamente
mais fracos” que carecem de protecdo. Neste sentido, € inegdvel a necessidade de prestaces
positivas, que sustentem politicas de reconhecimento para promocao da cidadania.

Como destaca Lyotard (1979), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é a
Unica grande narrativa da pés-modernidade que ainda permanece. Vieira (2000), ao discutir
sobre “a gramatica dos direitos humanos”, permite tecer uma relagdo entre o texto e a propria
concepcao de gramatica como um conjunto de regras que rege uma lingua. A lingua, assim
como o direito, € um instrumento de poder, sendo que lingua e direito podem ser formas de
dominacdo, seja a dominacdo pela lingua que pode implicar a perda de identidade, ou a
dominacdo pelo Estado, que pode resultar em tirania. Para o autor supracitado, a gramatica
observa as regras existentes na lingua e ndo necessariamente o seu uso “correto”. Da mesma
forma, o direito possui o0 poder nominador (BOURDIEU, 1989), e por meio da linguagem, é
ele que pronuncia quem tem e quem n&o tém direitos. Ou como aponta Segato “[...] o texto da
lei € uma narrativa mestra da nacéo, e disso deriva a luta para inscrever uma posicao na lei e
obter legitimidade e audibilidade dentro dessa narrativa”. (SEGATO, 2006, p. 212)

Se assim o Estado ndo proceder, a cidadania converte-se em discurso legitimador
e naturalizador de injusticas e arbitrariedades, e estas, na concepcdo de Alves (2005), sdo
agravadas pelo processo globalizador que apresenta resultados polarizados: de um lado,
aqueles sujeitos que gozam de todos os direitos que lhes interessam; e, de outro, sujeitos
desprovidos do gozo de direitos publicos. Estes Gltimos ainda que tenham cidadania politica,
efetivamente, ndo sdo destinatarios nem de direitos, tampouco de esperancas.

Em uma anélise rapida da situacdo de escassez de direitos e cidadania de
segmentos étnico-raciais, especificamente de negros e indigenas, no Brasil, configura o
prevalecimento da expressdo de que, se por um lado “jamais fomos modernos” (LATOUR,
1994), por outro lado, nunca fomos globais.

O Estado brasileiro “globalizador” arbitrariamente formou-Se pela reunido de
diferentes identidades em um mesmo territorio na tentativa de homogeneizagdo ou unificacao
das diversidades étnico-raciais, culturais e linguisticas. Deste movimento, emergiram duas
situagdes: uma de anulagdo/dorméncia, e outra de resisténcia (CASTELLS, 2000). A anulacéo

incidiu sobre identidades culturais perseguidas, fragmentadas que ndo mais tinham espaco
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para afirmar-se. E a resisténcia foi marcada pelo acirramento dessas identidades e

favorecimento da criagdo de agrupamentos vinculados por elementos culturais. Esses

agrupamentos sdo constituidos por comunidades de carater politico e simbdlico no intuito de

defender as identidades e a luta por seus direitos especificos.

Cabe ressaltar ainda que

[...] os direitos humanos ndo abolem nem negam a ideia de luta de classes, mas séo
importantes para se atenuarem os maleficios sociais do capitalismo incontrolado. A
atenuacdo se obtém pela expansdo do conceito de direitos fundamentais e
inalienaveis, ‘liberdades burguesas’ ou direitos ‘de primeira geragdo’ que exigiriam
do Estado apenas ‘prestacdes negativas’, a abranger também os direitos econdmicos
e sociais, ou direitos de ‘segunda geracdo’, pelos quais o Estado passa a ter
obrigacdo de realizar ‘prestagdes positivas’ para a garantia de trabalho, da

remuneracdo justa e equitativa, da prote¢éo social, da educagdo inicial gratuita, de
condicBes apropriadas de vida. (ALVES, 2005, p. 43).

Em sede dessas discussdes, cabe considerar que a realizacdo dos Direitos
Humanos pode acontecer por diferentes frentes, dentre elas, perpassar pela dimenséo
educativa em todos os niveis como um potencial a ser atingido para que a sociedade passe a
visualizar, compreender e implementar, em sua prética cotidiana, os Direitos Humanos e, para
tanto, perceber-se sujeito de direitos.

Essa é a expectativa externalizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas e por
paises que, assim como o Brasil, tornaram-se signatarios de tratados e convengdes
internacionais que protegem os Direitos Humanos.

O que estd sendo incorporado nesse raciocinio por meio desta pesquisa €
compreender que a garantia, protecdo e defesa dos Direitos Humanos devem acontecer por
diferentes vias, inclusive pela Educacéo.

A Educacdo em Direitos Humanos e a Educacéo para as Relacdes Etnico-raciais
sdo formas de garantir, proteger e defender os Direitos Humanos na escola, contando com 0s
diferentes agentes sociais estatais e ndo-estatais, parceiros subsidiarios e solidarios nessa
empreitada, de forma que sejam feitas mediante a analise e consideracdo do processo
particular de formacdo da sociedade brasileira, em razdo disso, é ressaltada a necessidade de
repensar-se sobre a forma de racionalizacdo estabelecida na sociedade hoje. E quem sabe,
pensar-se sobre a Educacdo em Direitos Humanos apropriada para a realidade latino-
americana, especificamente para o Brasil, pontualmente para Goiania - Goiés.

O proximo capitulo tratara aprofundadamente sobre os principais documentos

internacionais e nacionais que tratam sobre os Direitos Humanos, a Educagdo em Direitos
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Humanos e a Educacdo para as Relagbes Etnico-raciais em uma perspectiva ampliada no
mundo e posteriormente no Brasil.

No entanto, cabe apds essa necessaria discussdao sobre os fundamentos dos
Direitos Humanos e de algumas racionalidades implicitas, apresentar os atuais debates
tedricos sobre a Educagio em Direitos Humanos e a Educagio para as RelagBes Etnico-
raciais, apresentando conceitos, caracteristicas e principais temas abordados.

Cronologicamente o debate sobre as Relacdes Etnico-raciais no Brasil é anterior
ao debate sobre a Educacdo em Direitos Humanos, inclusive quanto a promulgacdo das
diretrizes que tratam especificamente da instituicdo desses temas no sistema educacional
brasileiro, fato que destaca a urgéncia de trabalhar-se as questdes étnico-raciais no Brasil®.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana foram aprovadas em
2004, ap6s intensa manifestacdo por parte da sociedade civil organizada, especialmente do
Movimento Negro. A aprovacdo das Diretrizes Nacionais de Educagéo em Direitos Humanos
é posterior, data de maio de 2012.

Assim, respeitada a ordem cronologica dos acontecimentos sociais, sobre a
tematica RelagBes Etnico-Raciais foram destacados os trabalho de Rosani Moreira Leitdo
(1997, 1999 e 2002), Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2005; 2007), Kabengele Munanga
(1999 e 2005), Gomes (2005; 2012) e de Bonin & Bergamaschi (2012).

Muito embora, o estudo ndo trate sobre a histdria da educacdo indigena e negra no

Brasil, é cabivel um momento de reflexdo sobre como ocorreu a educacdo escolar indigena e

% Ao se discutir representacdes sociais, trago uma representacdo pessoal que indubitavelmente ira encontrar
outros que compartilham desse mesmo “retrato” sobre a sociedade brasileira. A vida moderna configurou o seu
desenvolvimento na cidade. A cidade transformou-se em simbolo de desenvolvimento e civilizagdo
antagonizando o campo como simbolo de atraso e rusticidade humana. O “movimento naturalizado” seria a saida
do homem do campo em direg@o a cidade. Migrar para encontrar emprego na cidade e assim “evoluir”, “sair do
atraso”. Esse foi o padrio estabelecido durante séculos até hoje.

Essa imagem comercializada diuturnamente pelos meios de comunicagdo, chegaram aos locais mais longinquos
do Brasil, e fizeram grande parte da populacdo “tentar a vida na cidade”. Migraram para a cidade brancos,
negros, indigenas de etnias variadas.

Parte desses migrantes permaneceram nas cidades e conseguiram empregos ou subempregos, outra parte deles
que também venderam ou perderam a terra para se mudar para a cidade, ali se tornaram indigentes.

Quando algumas pessoas passaram a perceber que essa imagem comercializada e reforcada pela midia
constituia-se em ilusdo, parte dessas pessoas que haviam saido do campo, decidiram voltar mas encontraram as
terras com alto valor, cercadas, compradas e utilizadas pelos grandes conglomerados agro-industriais, ou ainda,
pelos latifindios monucultores que persistem no Brasil.

Novamente, o0 poder de adquirir propriedade torna as pessoas excluidas da cidadania. Para onde ir? Onde ficar?
Ainda hoje, esse “retrato” social afeta negros e indigenas no Brasil que ainda lutam por terras e além de tudo, por
cidadania.

Note-se que no “retrato” apresentado todas essas pessoas encontram na escola publica a possibilidade de
continuidade de seus proprios estudos e também de seus filhos.
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negra, pois, ao tratar-se de representacdes sociais, esses processos historicos podem ter gerado
repercussdes até hoje nas representacdes dos professores.

Segundo Leitdo (1997; 1999), a educacdo escolar indigena no Brasil esta dividida
em trés momentos distintos regidos por principios proprios, segundo as politicas publicas
oficiais, sdo eles: a fase assimilacionista, a integracionista e a pluralista.

Na fase assimilacionista iniciada em meados do século XVIII, a proposta
educacional era a proposta civilizatoria, ou seja, substituir as suas identidades étnicas em prol
de torné-los “cidadaos civilizados” e tentar silenciar os conflitos por terras e trabalho escravo
durante a colonizacdo. No periodo pombalino (1750-1777), decretou-se a “liberdade dos
indios”, contudo, nesse mesmo periodo, 0 Marqués de Pombal proibiu a utilizacdo da “lingua
geral” — o tupi, declarando o portugués como lingua oficial, devendo o indigena permanecer
sob os cuidados da acdo missionaria catolica no Brasil, que, para além da conversdo ao
cristianismo, deveriam ser ensinados a realizar trabalhos na agricultura. Ndo obstante, o
mesmo decreto de liberdade estabeleceu o mecanismo de “tutela” aos indigenas brasileiros,
justificada por eles serem considerados como “relativamente incapazes”, assim permanecendo
até a promulgacéo da atual Constituicdo Federal de 1988. (LEITAO, 1997; 1999)

Na fase integracionaista, situada durante a Republica brasileira, a necessidade de
criar-se “uma nagdo” aproximou o governo dos ideais cientificos evolucionistas e positivistas
instituindo o “progresso” como palavra de ordem. Leia-Se progresso econdmico a qualquer
custo, persistindo assim 0 avanco sobre as terras ocupadas pelos indigenas. Houve, contudo, a
proposta de cria¢do constitucional em 1891 de “‘nagdes livres’ e soberanas constituidas pelos
grupos indigenas brasileiros que formariam os ‘Estados Americanos Brasileiros’, que,
juntamente com os ‘Estados Ocidentais Brasileiros’ formariam a nacao brasileira”, todavia, a
ideia foi completamente abandonada. Em 1910, quando foi criado o Servigo de Protecdo ao
indio (SPI), para garantir uma “integracio gradual e continua” do indigena, e cuidar dentre
outros aspectos, da educacdo indigena, tentando manter a lingua materna em carater
transitorio até que se “civilizassem” mediante a aprendizagem da lingua portuguesa. Situagao
que persiste mesmo ap6s a criacdo, em 1967, da Fundacio Nacional do indio (FUNALI), nesse
mesmo intuito é aprovado o Estatuto do indio em 1973 que reforca o reconhecimento do
“estado de indio” como transitério em uma “preocupacdo oficial em transmitir ao indio os
elementos da ‘cultura branca’, canal de acesso ao ‘mundo civilizado’”. (LEITAO, 1997; 1999,
p. 47,48, 50)

Por fim, a alteragdo desse quadro e passagem para a fase pluralista ocorre em

1988, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, ao declarar a nacéo plural,
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repercute nas Diretrizes para a Politica Nacional de Educacao Escolar Indigena em 1993 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, prevendo uma educacdo étnica
autbnoma com a participacao do indigena nos processos decisorios que definem a educacéo
de sua etnia, lancando-se “as bases legais para o reconhecimento e valorizagdo das culturas e
linguas indigenas como elementos integrantes de uma nacdo multiétnica, plurilingue e
pluricultural” no Brasil, regidas pelos principios da especificidade, da diferenca, da
interculturalidade, do uso das linguas maternas e da globalidade do processo de
aprendizagem. (LEITAO, 1997; 1999, p. 51)

Em 1988, ja havia 40 grupos indigenas brasileiros que trabalhavam com a
educacdo bilingue. Os povos indigenas tém direitos assegurados de ter acesso pela leitura e
pela escrita em suas linguas nativas dos conhecimentos produzidos pela sua etnia e pelos
outros povos, bem como por toda a sociedade brasileira. (LEITAO, 1999)

Convém notar que seja por empreendimento das comunidades indigenas, de
pesquisadores e entidades ou pela universalizacdo dos Direitos Humanos, conforme afirma
Leitdo (1999), a escolarizacdo dos povos indigenas acontece em terreno de conflito interétnico
histérico entre brancos e indios, portanto, a valorizacdo das linguas indigenas e de suas
culturas também reproduzirdo esse conflito entre culturas majoritarias e minoritarias, ou como
diria Taylor (2000), entre a cultura hegemdnica e a ndo-hegemonica.

Para Rosani Moreira Leitdo

[...] a aprendizagem da lingua materna e dos conteldos das tradigdes, na escola
indigena, € uma necessidade, pois ela pode contribuir para reforcar os vinculos dos
jovens com a cultura tradicional e formar uma identidade étnica comprometida com
0s interesses da comunidade. Por outro lado, a escola também deve proporcionar o
conhecimento da lingua oficial e dos contedos que servirdo como base para a

aprendizagem dos padrbes de funcionamento da sociedade envolvente e de
conhecimentos técnicos e cientificos especializados. (LEITAO, 1999, p. 251-252)

Observa-se nas Ultimas décadas o aumento da interacdo entre as culturas indigenas
e nao-indigenas e o consequente fortalecimento das entidades indigenas em nivel nacional e
internacional em luta por direitos e estabelecendo diferentes estratégias e interlocutores como

representantes étnicos, “liderangas do contato” para realizar essas negociagdes (LEITAO,

2001, p. 2)

As preocupacOes que as liderangas demonstram em dominar 0s conhecimentos da
sociedade nacional sdo justificadas nos discursos pelas necessidades enfrentadas,
ndo sO nas relagdes politicas que lhes dizem respeito nas instancias de poder do
mundo dos “ndo-indios”, como também no dia a dia. Convivendo quase que
cotidianamente com os “brancos” de cidades vizinhas, onde negociam beneficios
para a aldeia, procuram tratamentos médicos, freqlientam (ou freqiientaram)
colégios, vendem peixes e artesanatos e adquirem produtos para o consumo familiar,



63

o dominio da lingua “do branco” se impde como uma necessidade. (LEITAO, 2001,
p. 13)
Leitdo (2001, p. 13) ressalta “O desafio de ser, ao mesmo tempo, indio e

brasileiro, requer habilidades que permitam transitar em dois mundos e em duas culturas”, ao
mesmo tempo que “A necessidade de ‘integrar-se no mundo da ‘civilizagdo’ para ‘conseguir
viver’ requer, por outro lado, a convivéncia com as praticas da cultura nativa, pois sdo essas
praticas que garantem a continuidade de uma identidade indigena especifica”. (LEITAO,
2001, p. 14)

Em razdo disso, Leitdo salienta a importancia que tanto na educagdo ofertada
dentro da aldeia quanto na educacao ofertada na cidade devem dar importancia para “fornecer
os codigos de acesso a cultura dita ‘civilizada’, sendo que o dominio da Lingua Portuguesa
falada e escrita, ¢ um destes codigos e talvez o principal deles” (LEITAO, 2001, p. 14)

Esse duplo esforco do indigena ainda ndo é percebido pela escola ao
supervalorizar a leitura e a escrita em desfavor da cultura oral, ou ainda, ao desqualificar o
indigena dizendo-o “integrado a sociedade”, ou ainda, sob a afirmacdo da “descaracterizagido
da cultura”, sem considerar que as relacdes estabelecidas entre indigenas e sociedade
envolvente acontecem também “buscando formas autdbnomas de sobrevivéncia no interior da
sociedade envolvente, enquanto, ao mesmo tempo, se esforcam para manter e reproduzir a
identidade cultural do seu grupo étnico”, (LEITAO, 2001, p. 15)

Nesse sentido, tem-se incentivado a educagéo intercultural bilingue, investindo
primordialmente na formacdo inicial e continuada de profissionais de educacdo indigena,
prioritariamente de indigenas para atuarem em suas respectivas aldeias.

Atualmente, as discussdes sobre a educacdo escolar indigena diferenciada, de
qualidade, tratam de uma educacao intercultural bilingue.

Em 22 de junho de 2012, foi aprovada a Resolugédo n° 5 que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena, definindo-a como um
“[...] espaco de constru¢do de relagdes interétnicas orientadas para a manutencdo da
pluralidade cultural, pelo reconhecimento de diferentes concepcBes pedagdgicas e pela
afirmacdo dos povos indigenas como sujeitos de direitos”’. (BRASIL, 2012)

Diretrizes essas que indicam uma educacdo escolar diferenciada, fundada tanto na
Constituicdo Federal de 1988, na Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do

Trabalho sobre povos indigenas e tribais (Decreto n°® 5.051/04) entre outros. Diretriz que

” Igualmente no ano de 2012 foi promulgada a Resolugdo n® 8, de 20 de novembro de 2012, que trata
especificamente das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola.
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resguarda a garantia de uma educacdo “[...] com qualidade social e pertinéncia pedagogica,
cultural, linguistica, ambiental e territorial, respeitando as lI6gicas, saberes e perspectivas dos
povos indigenas”. (BRASIL, 2012)

Quanto a educacdo do negro no Brasil ainda ndo se encontram referéncias téo
sistematizadas, pois permanecem diluidas na historia, mas foram encontrados dois estudos
significativos de Fonseca (2001) e de Veiga (2004) que se debrugaram com maior propriedade
sobre o inicio da escolarizacdo do negro no Brasil. Desses estudos, pondera-se que a educagédo
dos negros pode ser organizada em quatro fases: 1*) fase da “ndo educacdo” (escraviddo); 2%)
fase da dicotomia dos livres entre criar e educar (a nova escraviddo); 3¢) fase das associacdes,
subdivididas em dois momentos, de associa¢Oes educativas dos livres e depois de associa¢des
para a infancia desvalida e desamparada; 4%) fase escolar.

A importancia desse primeiro estudo esta em tracar a panoramica das relacbes
entre Estado e educacdo de negros apds a Lei do Ventre Livre.

Na primeira fase, a fase da “ndo educacdo” correspondia ao periodo da
escraviddo, ou seja, 0 negro nao podia estudar no Brasil, eram considerados pagaos assim
como os indios, foram igualmente catequizados pela Igreja Catdlica desde o Brasil Colénia.

A segunda fase, a fase da dicotomia dos livres entre criar e educar, surge a partir
da Lei do Ventre Livre. A partir da criagdo da Lei do Ventre Livre, Lei n° 2040 de 28 de
setembro de 1871, os negros nascidos apds a publicacdo da lei eram considerados livres.
Perdigdo Malheiros é apontado por Fonseca (2001) como o primeiro jurisconsulto que se
preocupou com a educagdo para os negros libertos, perguntava-se “que educagdo devem
receber essas criangas que se tornardo os futuros cidadaos do império?”. (FONSECA, 2001, p.
12).

Embora a cidadania estivesse longe de tornar-se efetiva, além da questdo
educacional, no fundo, havia uma forte preocupacdo social e econémica na abolicdo da
escravatura — para onde iriam e o que fazer com a grande populacéo de negros livres?

O préprio Perdigdo Malheiros apontava que um dos caminhos seria a educacgéo
moral e religiosa que os formasse pelo menos lavradores, ou ainda, pensava-se nha
possibilidade de responsabilizar os senhores de suas maes pela educagdo dos livres “sempre
que possivel” (FONSECA, 2001, p. 13) Estava feita a discordia com a criagdao da Lei n°
2.040/1871 que ainda estabelecia fragil distingdo entre “criar” e “educar”:

[...] se de um lado, era ressaltada a necessidade de educar as novas geragdes que

nasceriam livres no cativeiro; de outro, educé-las significava contrariar os interesses
imediatos dos proprietarios de escravos, que nao estavam dispostos a aceitar uma
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mudanca efetiva na condigdo desses individuos, tidos como os futuros trabalhadores
do pais. (FONSECA, 2001, p. 14)

A lei estabelecia que a crianga negra nascida livre permaneceria na posse do
senhor de sua mae até os oito anos de idade. Completados os oito anos o senhor escolheria
permanecer com ela, “criando-a” até os 21 anos ou o entregaria ao Estado sob indenizacdo de
seiscentos réis para que fossem “criadas” e “educadas” por institui¢des .

A terceira fase, a fase das associagdes, esta subdividida em dois momentos, de
associagcOes educativas dos livres e depois de associacbes para a infancia desvalida e
desamparada, momento em que a crianga negra € considerada e gerida pelo Estado como
crianca pobre.

Essas instituicbes foram, primeiramente, organizadas pelo Ministério da
Agricultura na forma de associagdes, “asilos agricolas”, ou coldnias orfanoldgicas para
educacdo dos menores espalhadas pelo Brasil. O Ministério da Agricultura, “[...] via nessas
associacOes a possibilidade de recolher as criancas, pois 0 governo cdo possuia uma estrutura
capaz de recebé-las e, muito menos, estava disposto a cria-las sob sua inteira direcdo e
responsabilidade”. (FONSECA, 2001, p. 16)

Em 1879, o Brasil tinha 192.000 criangas nascidas livres com oito anos de idade a
serem entregues ao Estado. O Estado que temia pelos gastos que teria ao responsabilizar-se
por educar essas criancas “[...] de sexo, idade e aptidoes diversas, na sua quase totalidade
analfabetos e muitos trazendo o0s germes dos vicios e das mas inclinacdes para que se advirta
como este novo ramo do publico servico requer especiais cuidados e avultadas despesas”.
(FONSECA, 2001, p. 18)

A situacdo alarmante deixou de preocupar 0 governo porque a condescendéncia da
Lei do Ventre Livre permitiu que seis anos apds a primeira geracdo ter chegado a idade de
oito anos, das 403.827 criancas nascidas, apenas 113 foram entregues ao Estado. (FONSECA,
2001, p. 19) Os senhores, habilidosamente, enfrentaram o seu problema com mé&o-de-obra
permanecendo com as criangas negras nascidas livres, ou melhor, “criadas” sob sua guarda
em continuidade do trabalho escravo.

Em Goias, havia uma dessas associacdes, a Colénia Orphanologica Blasiana,
criada em 1881, no municipio de Santa Luzia (atual Luziania), Provincia de Goyaz, e
funcionava, assim como as outras associacdes privadas, mediante auxilios do governo para
desenvolver seus trabalhos de “educacao dos ingénuos”. (FONSECA, 2001, p. 20)

O segundo momento dessa terceira fase inicia-se, posteriormente, em 1886,

quando foi criado o primeiro de cinco asilos ligados a uma instituigdo que passou a cuidar da
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educacéo das criancas negras livres, a Associacdo Protetora da Crianga Desamparada para o
Atendimento a Infancia Desvalida. A partir desse periodo, a educacdo de criancas negras
nascidas livres, tratadas como “os ingénuos”, equivalia ao tratamento da infancia
desamparada no Brasil. “Ao cairem no campo do direito comum, os ingénuos passaram a ser
tratados como criangas pobres que deveriam permanecer sob a tutela de alguém que poderia
exploréa-las como trabalhadores”. (FONSECA, 2001, p. 20, 23)

Fonseca aponta que a relevancia desse periodo € o reconhecimento da importancia
“[...] de se modificar praticas educativas que durante séculos caracterizaram o escravismo”,
ou seja, estabelecer para 0s negros praticas educacionais escolares que até 0 momento nao
haviam sido cogitadas na historia brasileira, pois ameagavam a estrutura da sociedade
escravocrata brasileira, passando a alternar-se tensamente entre “a clericalizacdo e a
estatizagdo da sociedade”. (FONSECA, 2001, p. 23-24)

A quarta e Ultima fase, é a fase escolar, acontece apés a aboli¢cdo da escravidao no
pais. Em 1888, com a abolicdo da escraviddo no Brasil, comeca a existir uma percepcao de
gue a educacdo escolar moderna deveria ser estendida aos negros; e o Estado passou a intervir
mais na sociedade, situacdo denominada por Magalhdes (apud. Fonseca, 2001, p.31) como
“estatizagio da sociedade”, “E com a transformacio histérica que pde fim ao Antigo Regime
que a escola tende a converter-se ndo apenas num fator de estatizacdo da sociedade, como seu
principal meio”. Dessa forma, a escola passa a ser um dos ambientes de sociabilidade, que
imp0e disciplinas, contetdos, racionalizacdes, combate a tradicdo oral por meio da leitura e
escrita. Situacdo que promoveu a especializacdo de seus agentes e a perspectiva de uma
relacdo pedagdgica estabelecida, de tal sorte que passou a guardar elementos conforme se
observa na educacdo moderna no Brasil, ou seja, a intervencdo do Estado como financiador e
instituidor, a figura dos agentes educativos e a criacdo de estratégias pedagogicas especificas
para a pratica educacional. (FONSECA, 2001)

Nesse momento histérico o negro, ou melhor, a identidade do negro, negada até
entdo, foi “invisibilizada” e “diluida” dentro da histéria da educagdo no Brasil, todavia,
continuou marcadamente racializada no ambiente escolar.

Diferentemente indio, nem na Constituicdo Federal de 1988, o negro encontrou
previsdo expressa a sua identidade particular. Mesmo que ainda, na pratica os indigenas
continuaram tutelados pelo Estado e muitos indigenas e negros permaneceram diluidos na
historia, na educagdo, na legislacéo e nas rela¢fes sociais sob uma aparente democracia racial

no Brasil até ou além a década de 1980.
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Negros e indios compartilharam a invisibilidade de suas reivindicacdes pelo
menos até a abertura democratica na década de 80, onde a diversidade foi reconhecida como
pluralidade cultural (BRASIL, 1988). Contudo, acdes necessarias e pertinentes, mas ainda nao
suficientes para extinguir preconceitos, discriminacdes e racismos inscritos nos mais
profundos registros da racionalidade brasileira.

A “diluicdo” ¢ uma clara referéncia aos processos de embranquecimento e
colonizacdo cultural de negros e de indigenas como recurso ao refor¢o de sua invisibilidade
social ao obriga-los a adotarem uma cultura estrangeira, onde novamente, a ciéncia teve papel
fundamental em instituir e validar discursos e praticas como sera visto na sequéncia.

No final do século XIX e inicio do século XX, a sociedade e a escola estavam
profundamente influenciadas pela ciéncia médica, pelo higienismo e pela eugenia, e
estatizavam a organizacdo da populacdo escolar brasileira. Um aspecto era elemento de
concordéncia entre os intelectuais da época “[...] eles acreditavam na inferioridade das ragas
nao brancas, sobretudo a negra e na degenerescéncia do mestico” (MUNANGA, 1999, p. 52)

O desenvolvimento urbano exigia um controle ostensivo sobre as cidades e seus
moradores para 0 combate as doencas e a realizacdo do projeto de nacdo, iniciado, contudo,
pela constante desvalorizacdo da imagem do povo mestico que ia se formando, como se
fossem dotados de uma animalidade a ser “superada”, mediante a anulacdo das identidades
presentes e a forja de um carater identitario Unico, a identidade nacional, pois considerava que
“[...] dada a passividade do carater brasileiro, feito de indoléncia, de indecisdo, de indiferenca,
de inatividade, é dever [...] de todo brasileiro[...] promover com a tenacidade de uma
convicgdo profunda a educagdo do carater nacional” (VERISSIMO, apud. VEIGA, 2004, p.
71)

A “[...] mesticagem dos corpos, denunciada por vdarios autores como
degenerativa, aliada a busca de uma identidade étnica Unica para o pais, alimentou as pratica
higienistas da época como a solucdo fundamental para estruturar uma sociedade civilizada”.
Esse trecho de Veiga (2004, p. 71) resume bem a situacdo do negro e do indio na sociedade
urbana e na escola no inicio do século XX.

A exclusdo de negros e indigenas do projeto de nagdo construido pelas elites
brasileiras se expressa atualmente nas desigualdades estruturais de raca, género e
pobreza. Um dos exemplos mais drasticos desses mecanismos foi a Lei nimero 1, de
14 de janeiro de 1837, do presidente da provincia do Rio de Janeiro, que abrigava a
capital do Império. Ao decidir sobre o0 acesso as escolas publicas, no artigo 3 dessa
Lei, a autoridade afirmava o seguinte: “Sdo proibidos de frequentar as escolas
publicas: Primeiro: Todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas.

Segundo: Os escravos e os pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos”
(FONSECA, 2002, p. 12). Préatica proibitiva semelhante caracterizou a Lei de
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Locacdo de Servigos (que proibia aos libertos acessarem o mercado de trabalho) do
mesmo periodo, que teve efeitos sociais devastadores no inicio da Republica;
posteriormente tais efeitos foram acentuados, por um lado, pela teoria do
branqueamento, e por outro, pela intensificacdo da imigracdo dos trabalhadores do
continente europeu como alternativa de mao-de-obra em detrimento da forca de
trabalho nacional. O Estado brasileiro desenvolveu acBes fortemente
discriminatérias do ponto de vista racial. Impediu o acesso da maioria da populacéo
negra aos bens, recursos e servicos produzidos por ela mesma (NOGUEIRA, 2004)
Os impedimentos produziram um comportamento naturalizado sobre a escolarizagdo
da populacdo negra e sobre o papel da escola na reproducdo das desigualdades
raciais. (PASSOS, 2009, p. 103)

A Republica no Brasil ¢ um momento chave para compreender-se a sociedade
hoje, pois encontram-se ali os preceitos do branqueamento da populacdo, indicios da
“igualdade” formal, simbolizando o “progresso” e a reproducdo de uma racionalidade
colonial na sociedade brasileira. Nesse contexto, a escola estabeleceu-se como coisa publica
escolarizante que permitiria a ascensdo social, sob a égide da meritocracia. (VEIGA, 2004)
Ocorre entéo

[...] a cristalizacdo de uma mentalidade nacional que negava o estatuto de sujeito as
populagbes em geral mas, por outro lado, sustentada pela fundamentacdo
meritocratica, produziu estratégias de disseminagdo da escolaridade entre as
camadas médias, que passaram a ser educadas nas escolas sob fundamentagdes

higiénicas e eugénicas, gerando uma mentalidade autoritaria, preconceituosa e
segregacionista — a escola de alma branca. (VEIGA, 2004, p. 73)

Por ato médico, dissemina-se patente desqualificacdo de parte da populacdo em
relacdo aos seus habitos, corpos e valores, a pedagogia cientifica da nova escola
desconsiderou o privilégio por fatores econémicos e sociais para reforcar a formacéo de uma
“[...] hierarquia democratica pela hierarquia das capacidades”, assim, instaurava-se a ideia de
“educacdo como direito bioldgico”, na qual, estava implicito o “direito biolégico de cada
individuo a sua educagdo integral”, apresentava-se uma “escola para todos, comum e igual,
mas resguardando as diferencas relacionadas a aptiddes psicologicas e fisicas”, baseadas
preponderantemente na divisao racial da sociedade que pré-julgava 0s que possuiam ou nao
“aptidoes” (VEIGA, 2004, p. 75) em uma subordinacdo permanente, perversa, dissimulada e
estigmatizante, persistente até os dias de hoje nos debates sobre a educacdo no Brasil.
Atualidade que relembra o caso “A menina de cabelos degringolados” citado anteriormente,
pois esses processos racionalizados estdo arraigados na mentalidade e pratica social.

Conforme observacgéo anterior, ndo se tem a pretensdo aqui de estabelecer todo o
historico da educacdo de indios e negros no Brasil, mas, em linhas gerais, compreender 0s
pressupostos em que foram fundadas essas estruturas educacionais que sdo estruturas de poder

social, para refletir sobre a emergéncia do trato da temética educacéo para as Relagdes Etnico-
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Raciais no Brasil, portanto, passa-se agora a observar seus principais conceitos e
caracteristicas.

O processo historico, brevemente descrito acima, fundamenta o resultado da
racionalizacdo inscrita e reproduzida na sociedade brasileira e compde, hoje, 0 seu imaginario
e as suas representacdes, inclusive na escola. RepresentacGes estas sobre indios e negros que
podem ser observadas na sintese apresentada por Holanda ao ressaltar a racionalidade colonial
presente nos dias de hoje no Brasil, que acontece mediante “[...] a folclorizacdo das culturas
consideradas periféricas, sua cristalizacdo em um passado distante e a-historico e o
consequente apagamento de sua atualidade e relevancia no presente” (apud. BERGAMASCHI
& BONIN, 2012, p. 6)

Relacbes étnico-raciais sdo as relacdes de fronteira estabelecidas entre racas e
etnias que se comunicam constantemente, expressam, afirmam, negam e trocam elementos de
seu inventario, tendo, como fundamento de existéncia, a dindmica permanente em que
estabelecem a sua construcdo politica, histérica, cultural e econdmica nos diferentes contextos
sociais em que acontecem.

Os termos raca e etnia sdo cercados por forte e conturbado debate.

Relegado pela Biologia, raca persiste no vocabulario popular referindo-se a
questBes fenotipicas. (BARROS, 2014) Mas, como visto anteriormente, atualmente utiliza-se
o termo “raga” apenas como um conceito sociolégico (GUIMARAES, 1995), ou melhor,
como categoria analitica (SILVA, 2005) que permite acessar as construcfes identitarias
autorizadas e negadas aos negros, bem como permite “[...] dar a dimensdo mais proxima da
verdadeira discriminagdo contra os negros, ou melhor, do que é o racismo que afeta as pessoas
negras em nossa sociedade” (GOMES, 2005, p. 45)

Segundo Barros (2014), a principio, a explicacdo sobre os diferentes tipos
humanos era calcado no paradigma cristdo, ou como aponta Munanga (2003, p. 2), até o
século XVII, o “outro” era explicado “pela Teologia e pela Escritura, que tinham o monopo6lio
da razdo e da explicagdo”. Apods esse periodo, durante o Iluminismo, no século XVIII, sob
influéncia da racionalidade em expansdo, mas ainda sob a influéncia do cristianismo,
considerava-se que existia uma “grande cadeia do ser” (BARROS, 2014, p. 12), na qual, Deus
havia criado todas as criaturas e as criaturas inferiores deveriam servir as superiores. Em
outros termos, lancando mao de um conceito ja existente nas ci€ncias naturais, “raga” passou
a ser utilizada para “nomear” esses “outros” que se integravam ao que era considerado na

antiga humanidade como ragas diferentes”. (MUNANGA, 2003, p. 2)
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Barros (2014) aponta que estd em Rousseau, baseado na figura do “bom
selvagem”, a afirmagdo de que o homem ¢ naturalmente bom, logo depois, com Kant, fundou-
se a crenga de uma “esséncia comum” que sujeitava o ser a comunidade em um sentido de
pertenca, que, segundo a autora, utilizava a

[...] raca como parte de uma tentativa de articular diferengas internas a sociedade
europeia, onde distingdes sociais ou de classe eram consideradas diferencas raciais.
Com isso, ele destaca que a nocdo surgiu antes de iniciado o processo de interacao
entre europeus e ndo-europeus, alheio ao processo colonizador. A superioridade

racial ja era proclamada na Europa pela elite em relacdo as massas. (BARROS,
2014, p. 12-13)

Barros (2004), assim como Taylor (2000), em seus escritos, faz notdria referéncia
ao trabalho de Gottried VVon Herder (1744-1803), considerado o pai do historicismo. Segundo
a autora, ele rejeitava a concepcao de que a realidade guiava-se por leis universais, lineares e
objetivas, afirmava principalmente trés pontos muito importantes para discutir-se as relagoes
étnico-raciais: a primeira, de que a pessoa somente se auto-realizaria na relacdo com a
sociedade; a segunda, o contato com essa sociedade, ou melhor o pertencimento a uma cultura
definiria as pessoas; e a terceira, por fim, que estaria na diferenca, e ndo na igualdade, o ponto
crucial da dinamicidade da Histéria, portanto, cada povo é Unico e suas contribuicGes
também. (BARROS, 2004)

Contudo, apesar dessa importante contribuicdo, no século XIX, sucedeu-se o
racismo cientifico ou tipologia racial, uma adaptacdo da teoria de Darwin para legitimar a
estacionar a “evolucao das espécies” em determinados grupos sociais onde se fixaram
caracteristicas de “aptos”, e em outros grupos de “inaptos”. Na sequéncia da justificativa da
ciéncia para o racismo, surgiu o darwinismo social de Farancis Galton, criador da eugenia,
uma sistematica doutrina de melhoramento de racas consideradas “puras” e o perecimento das
consideradas “impuras”, a partir dai, ndo € necessario relembrar quando esse enredo passou a
contabilizar corpos durante as duas Grandes Guerras, pois 0 “racismo” legitimou-Se COmMo
uma importante arma politica. (BARROS, 2004, p. 16) E ainda, ndo se mensura como essa
politica eugénica marcou vidas e sociedades ao ser inserida na educacéo.

No século XX, meados da década de 30, em pleno exercicio do totalitarismo, 0s
estudos de Ruth Benedict e Franz Boas passam a criticar a ideia de raga. Contudo, foi ainda
no século XIX que Vacher Lapouge comecou a elaborar o termo etnia a partir de seus estudos
sobre grupos étnicos, nos quais desenvolvia a ideia de que o ser humano estava mais sujeito a
“selecdo social” do que a “selecdo natural”. (BARROS, 2004)



71

[...] o conceito de raca tal como o empregado hoje nada tem de biol6gico. E um
conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele esconde uma
coisa ndo proclamada: a relacdo de poder e dominacdo. A raca, sempre apresentada
como categoria bioldgica, isto é natural, é de fato uma categoria etno-semantica. De
outro modo, o campo semantico do conceito de raca é determinado pela estrutura
global da sociedade e pelas relacdes de poder que a governam. Os conceitos de
negro, branco e mestico ndo significam a mesma coisa nos Estados Unidos, no
Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra, etc. Por isso que o contetido dessas palavras é
etno-semantico, politico-ideoldgico e ndo biolégico. (MUNANGA, 2003, p. 6)

Segundo Barros (2004), a ideia de etnia para Lapouge estava relacionada as ideias
de nacdo, povo e raca. Definia que etnia seria 0s
[...] agrupamentos que resultam da reunido de elementos de racas distintas que se
encontram submissos, sob o efeito de acontecimentos histéricos, a instituicBes, a
uma organizagao politica, a costumes ou ideias comuns. [...] a solidariedade assim
constituida subsiste para além da fragmentagdo do grupo que a produziu. Uma vez
que este desaparece como entidade sociopolitica, permanece sempre 'uma certa
atracdo entre as partes disjuntas e uma antipatia particular para com os grupos

sociais de outras origens'. (PHOUTIGNAT & STREIFF-FENART, apud BARROS,
2004, p. 19)

Perceba-se a mudanca de conceitos de acordo com as alteragdes sociais da época,
em razdo da populacdo apresentar uma crescente concentragdo nas cidades para
estabelecerem-se proximos aos locais de trabalho, e, em sequéncia, a necessidade de
erguerem-se nacgdes fortes, capazes de defender seus paises e unidas por um sentimento de
pertencimento, a ideia de nacdo, sendo que a cada nacdo corresponderia apenas uma etnia.

A autora retrata que Renan (1823-1892) divide a etnia em fatores subjetivos e
objetivos, entre os objetivos estdo o fator “etnografico, geografico ou linguistico”, em relacdo
com os subjetivos “o desejo, a vontade e o consentimento”. Para este autor, 0s conceitos de
etnia e nag¢do estdo em quase oposi¢do, ja que a nagao “[...] para existir como entidade politica
ela necessita da afirmacdo de um passado comum, que ndo se refere a pertenca a um grupo
racial ou étnico especifico”, (BARROS, 2004, p. 20), pois

A meméria fundadora da unidade nacional é, a0 mesmo tempo, e necessariamente,
esquecimento das condigdes de producdo desta unidade: a violéncia e o arbitrario

originais e a multiplicidade das origens étnicas (PHOUTIGNAT & STREIFF-
FENART, apud. BARRQOS, 2004, p. 20).

Barros (2004) faz ainda referéncia sobre Weber dizendo que os conceitos de etnia

e nacao

[...] estdo no lado da crenca subjetiva e da representacdo coletiva. Em Weber, raca
esta do lado do parentesco bioldgico efetivo. Ele define como “étnicos’ “....aqueles
grupos humanos que, em virtude de semelhancas no habitus externo ou nos
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costumes, ou em ambos, ou em virtude de lembrancas de colonizacdo e migracao,
nutrem mera crenca subjetiva na procedéncia comum, de tal modo que esta se torna
importante para a propagacao de relacGes comunitarias, sendo indiferente se existe
ou ndo uma comunidade de sangue efetiva. A ‘comunhdo étnica’ distingue-se da
‘comunidade de cla’ pelo fato de aquela ser apenas um elemento que facilita
relagdes comunitérias.” (WEBER, [1921] 1994, p. 270). Para Weber, raca — definida
como aparéncia externa transmitida hereditariamente, ndo importa em si mesma; ela
somente teria importancia socioldgica se operasse como um dos elementos capazes
de criar um grupo étnico. Dessa forma, etnia ndo se reduz a diferencas fisicas.
(WEBER, apud. BARROS, 2004, p. 20)

Segundo Barros (2004), ao tratar sobre Weber, o grupo étnico possui o reforco da
lingua e da religido, bem como a crenca compartilhada sobre um parentesco comum, todavia,
0 que de mais forte concebe o grupo étnico é a sua comunidade politica, e, com ela, as suas
formas de producéo, manutencéao e aprofundamento de diferengas.

Munanga (2003, p. 12) apresenta que: “Uma etnia ¢ um conjunto de individuos
que, histérica ou mitologicamente, tém um ancestral comum; tem lingua em comum, uma
mesma religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram geograficamente num mesmo
territorio”, aponta que algumas nagdes sdo formadas por uma Unica etnia, contudo, boa parte
delas é formada por diferentes etnias.

E no minimo contraditorio observar como as diferentes etnias europeias em
conflito até hoje transformaram-se em uma unidade “branca” chamada Europa, longe disso, as
diferentes etnias negras e indigenas estdo um passo a frente dessa uniformizacdo
homogeneizante, lutam por preservar suas diferentes identidades. Observe-se a reflexdo de
Munanga a respeito

Sem duvida, por uma visdo politico-ideoldgica que colocou coletivamente 0s
brancos no topo da pirdmide social, do comando e do poder, independentemente de
suas raizes culturais de origem étnica, tem-se tendéncia, por vicio da ideologia
racista que estabelece uma relagdo intrinseca entre biologia e cultura ou raca e
cultura, a considerar a populacdo branca, independentemente de suas diferentes
origens geograficos e culturais, como pertencente a uma mesma cultura ou mesma
etnia, dai as expressdes equivocas e equivocadas de “cultura branca” e “etnia
branca”. Pelo mesmo raciocinio baseado na visdo politico-ideoldgica que colocou

coletivamente 0s negros na base da pirdmide como grupo. (MUNANGA, 2003,
p.14)

Todavia, para além dessas discussdes ¢ importante lembrar que: “Os conceitos e
as classificacbes servem de ferramentas para operacionalizar o pensamento. E nesse sentido
que o conceito de raca e a classificagcdo da diversidade humana em ragas teriam servido”.
(MUNANGA, 2003, p. 2) Observe-se, entdo, atenta e reflexivamente, como os conceitos sdo

trabalhados, em que contexto sdo produzidos, percebendo, ainda, a influéncia que exercem
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sobre 0 pensamento, as formas de conhecimento e racionalizagdo das sociedades que
resultam, ao final, em suas préaticas sociais cotidianas.

“O conteudo da raga é morfo-bioldgico e o da etnia é sdcio-cultural, historico e
psicoldgico. Um conjunto populacional dito raga ‘branca’, ‘negra’ e ‘amarela’, pode conter
em seu seio diversas etnias.” (MUNANGA, 2003, p. 12). Em razio desse fato, o conceito de
raca persiste como forma de acessar a sua construgdo e presencga nos dias atuais na forma do
racismo. E etnia apresenta-se como uma forma de acessar determinado grupo social que se
constitui de uma comunidade politica que afirma as razdes de suas diferencas perante as
demais.

Todavia, Munanga (2003) faz op¢ao teodrica pelo termo “populacdo”, seja ela
indigena, negra ou branca, pois considera que os termos “rac¢a” e “etnia” estdo em constante e
ideologica manipulagdo, contudo, dificil é encontrar um conceito que nao esteja em constante
“manipulagdo”, “uso” e “tensdo” entre forgas visiveis e invisiveis, ¢ ainda, mesmo essa
classificacdo apresentada é imprecisa porque volta a uniformizar os diferentes, as diferentes
nuances dentro de cada “populagao”.

O importante, contudo, é considerar os conceitos existentes elaborados pela
humanidade, entendé-los, perceber o terreno incerto e em constante disputa em que séo
construidos, pois esse € um terreno onde se disputam diversos elementos inclusive, ou
principalmente, o poder, em amplo espectro, visto que ele é concedido e negado ao longo da
historia a diferentes paises, grupos sociais ou pessoas, ou seja, 0 debate ndo se encerra aqui,
ele é apresentado e permanece aberto para novas construcdes, pois deve permanecer em
constante e necessario dialogo. Portanto, assim como o cientista ou o inventor s6 tém controle
sobre o que foi criado a principio, e ndo aos diferentes usos que sdo dadas as suas criacdes,
sejam feitas as opcdes tedrico-conceituais por cada pessoa ou instituicdo e observe-se e
acompanhe atentamente a implementacao e repercussao destas.

Tenha-se em mente o breve contexto apresentado que produziu e transforma os
conceitos de raca e etnia, compreenda-se que no contexto do inicio do século XXI a questdo
étnico-racial esta preponderantemente relacionada aos diferentes recortes populacionais que
foram historicamente segregados, discriminados e diminuidos por fatores inerentes a sua

prépria condigdo, como € o caso de indio e negros no Brasil. ®

8 Apesar de recorrente na literatura e um importante conceito que garantiu a visibilidade e garantia de direitos
para alguns grupos, ndo serdo aqui tratadas na pesquisa as populac@es negras e indigenas como minorias, em que
pese que, esses povos sejam forcosa e cruelmente dizimados desde a época do descobrimento até hoje, ao se
observar os indices de assassinatos. E uma opgdo tedrica por considerar que o termo minoria merece
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As relagdes étnico-raciais, objeto desse momento da pesquisa, compreendem o
entendimento de situages que nédo sdo dadas e definitivas, sdo relagcdes entre diferentes em
constante negociacdo politica, econdmica, social e cultural, portanto, em continua tensao
social, visto que sdo compostas por diferentes identidades de comunidades que lutam por
visibilidade, valorizacdo e reconhecimento politico-juridico formal e efetivo que Ihes
garantam o exercicio de sua cidadania diferenciada dentro da sociedade nacional.

Tém-se culturas particulares que escapam da cultura globalizada e se posicionam até
como resisténcia ao processo de globalizacdo. Essas culturas particulares se
constréem diversamente tanto no conjunto da populacdo negra como no da
populacdo branca e oriental. E a partir da tomada de consciéncia dessas culturas de
resisténcia que se constroem as identidades culturais enquanto processos e jamais
produtos acabados. S&o essas identidades plurais que evocam as calorosas

discussdes sobre a identidade nacional e a introducdo do multiculturalismo numa
educacao-cidada, etc. (MUNANGA, 2003, p. 14)°

Cabe, entéo, ao pesquisador e ao professor, assim como todo o profissional que
lida com essas discussdes, perceber que as identidades sdo identidades politicas, repletas de
ideologias, em busca da afirmacdo de certos direitos e prerrogativas, reivindicadas e
negociadas com outras identidades.

A identidade étnico-racial negra e indigena sdo identidades que ganharam
visibilidade, consolidaram-se a partir da década de 80 no Brasil, ao reivindicar
reconhecimento frente a identidade dominante unificada, seja a branca ou a ilusoria identidade
mestica que os invisibilizou durante séculos sob a égide da democracia racial brasileira, que
Negou e nega a cor ao Seu povo e esconde 0 racismo por meios intrinsecamente velados nas
relacbes sociais. Situacdo que levou por muito tempo, negros e indios a abjurar suas
identidades em prol de um “branqueamento”, “mesticagem” ou “identidade parda” na va

tentativa de amenizar toda a discriminacdo que sofriam, sem saber que assumir essas

ressignificacdo hoje em dia, assim como foi feito com o termo raga entre outros, pois por vezes pode e por outras
ndo, corresponder a realidade brasileira. Aplica-se a grupos indigenas reduzidos populacionalmente mas ndo se
aplica a populagdes indigenas e seus descendentes que povoam majoritariamente algumas regides do Brasil, que
tiveram ao longo da histéria que negar sua identidade étnica por fatores discriminatérios. Questiona-se também,
falar sobre uma minoria de negros, quando as estatisticas nacionais insistem em definir a popula¢do por um
critério “indefinido” como o de “pardo”, e ainda, em razdo de dados recentes do IBGE que indicam o crescente
“aumento” da populag@o negra no Brasil. Para ndo citar a situagdo da mulher, apesar de ser maioria populacional
no Brasil, ¢ também enquadrada como minoria. Minoria trata-se de um conceito relacionado mais & ndo
pertencimentos, privagdes sociais, corporais, juridicas e politicas do que a fatores populacionais, bem como,
remete & uma situacdo minoritaria que ndo se deseja a persisténcia. Todavia, como parte inclusive de textos
legais importantes, o termo sera utilizado ao se tratar sobre tais documentos.

% Ressalte-se que as identidades nio sio fixas e eternas, “A constru¢io da identidade é um processo sem fim e
para sempre incompleto [...] a identidade deve continuar flexivel e sempre passivel de experimentagdo e
mudanca” (BAUMAN, 2003, p. 61)
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identidades homogeneizantes fundadas em racionalidades preconceituosas € trabalhar a
servigo do colonizador até hoje.
Destarte, cabe observar que ao tratar-se da educacdo para as relacdes étnico-
raciais € importante considerar que
[...] ao discutirmos a relacéo entre cultura e educagdo, é sempre bom lembrar que a
educacdo ndo se reduz a escolarizacdo. Ela é um amplo processo, constituinte da
nossa humanizacdo, que se realiza em diversos espacos sociais: na familia, na

comunidade, no trabalho, nas a¢Ges coletivas, nos grupos culturais, nos movimentos
sociais, na escola, entre outros. (GOMES, 2003, p. 170)

Portanto, a educacéo para as relacGes étnico-raciais e para a educacdo em Direitos
Humanos, significa realizar escolhas e op¢des tedrico-politicas sobre como conduzir esse
didlogo no ambiente escolar formal, portanto, exige necessariamente de seus promoventes,
seis op¢Oes fundamentais que completam o ciclo de acGes empreendidas na educacdo formal.
A primeira, quanto a “o qué” e ‘“como” serd trabalhada na relacdo pedagogica entre
professores, alunos e comunidade; situacdo que exige a segunda opcao fundamental, amplo
didlogo sobre o curriculo das diferentes disciplinas e as metodologias de trabalho; a terceira,
sobre a producdo de materiais didaticos adequados a serem trabalhados; a quarta, fortalecer a
relacdo estabelecida quanto a formacdo universitaria e continuada dos profissionais da
educacdo (gestores, professores e funcionarios administrativos); a quinta, as op¢oes correlatas
a forma com que a administracdo escolar avalia-se e percebe-se em meio a essa discussdo, ou
seja, se ela e seus agentes percebem-se como parte dessa conformacgéo social e ndo meros
executores de dispositivos legais; e por fim, igualmente importante, a sexta, reconhecer 0s
préprios limites, sua hipossuficiéncia e firmar parcerias com as universidades e movimentos
sociais para o desenvolvimento do trabalho.

E inegavel o reconhecimento da contribuicio do Movimento Negro e do
Movimento Indigena no Brasil para a implementacdo de uma politica antidiscriminatéria, de
promocdo e enfrentamento das desigualdades existentes.

Passos (2009) afirma que a orientacdo de uma politica que promova a igualdade
racial no Brasil estd fundada em trés principios, conforme a politica atual’®: a)
transversalidade, como forma de por em pauta a discussdo sobre a desigualdade em todas as

pastas e politicas de governo; b) a descentralizacéo entre as trés esferas do Poder do Estado

1% Consideram-se “politicas afirmativas a¢des plblicas ou privadas voltadas para a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleigdo fisica” (GOMES, 2005, p. 49).
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brasileiro em prol de prover apoio técnico, politico, entre outros para a implementacdo de
politicas e acBes em todos esses segmentos; c) a gestdo democréatica sobre o tema que permite
formular, monitorar e executar politicas em relacao ao tema.

Nilma Limo Gomes (2003, p. 170) recomenda que um dos caminhos possiveis
para realizar-se o dialogo étnico-racial é a aproximacédo das relagdes entre cultura e educacdo
sob a perspectiva antropoldgica, observando que a escola ¢ “uma instituicdo em que
aprendemos e compartilhamos ndo s6 conteudos e saberes escolares mas, também, valores,
crengas ¢ habitos, assim como preconceitos raciais, de género e de classe e de idade”.

Segundo a autora, a formacgdo identitiria segue parametros ampliados, que
permitem ao individuo reconhecer diferentes identidades a0 mesmo tempo.

Reconhecer-se numa delas supdes, portanto, responder afirmativamente a uma
interpelacdo e estabelecer um sentido de pertencimento a um grupo social de
referéncia. Nesse processo, nada é simples ou estdvel, pois essas mdultiplas
identidades podem cobrar, a0 mesmo tempo, lealdade distintas, divergentes, ou até
contraditorias. Somos, entdo, sujeitos de muitas identidades e essas multiplas
identidades sociais podem ser, também, provisoriamente atraentes, parecendo-nos,

depois, descartaveis; elas podem ser, entdo, rejeitadas e abandonadas. Somos, desse
modo, sujeitos de identidades transitdrias e contingentes. (GOMES, 2003, p. 171)

Especificamente no caso de jovens e adultos, a escola, quanto entidade formadora
que trata inclusive da expressao da identidade negra, da sua cultura e estéticas corporais sao
lembradas por eles como instituicdo que reforca “[...] esteredtipos e representagdes negativas
sobre o0 negro e o seu padrao estético”. (GOMES, 2003, p.173)

Essa dimensdo analisada por Gomes (2003) deve ser considerada porque, como
ela ressalta: “A relagdo pedagdgica ndo se desenvolve s6 por meio da logica da razdo
cientifica, mas, também, pelo toque, pela visdo, pelos odores, pelos sabores, pela escuta.
Somos sujeitos corpdreos e usamos nosso corpo como linguagem, como forma de
comunica¢do” (GOMES, 2003, p. 173)

Sendo assim, a exigéncia ou o reforco pela escola de estéticas corporais
padronizadas viola a dimensdo expressiva das identidades étnicas. Rememora-se
oportunamente, o relato sobre “A menina dos cabelos degringolados”, porque a
obrigatoriedade irreflexiva e servil de seguir padrdes pré-estabelecidos e hegemdnicos, afeta
profundamente a construcéo identitaria do aluno, tenha ele a idade que tiver, pois, como visto,
essa racionalidade colonizada prolonga-se no decorrer da vida estudantil (e fora dela
também), porque ndo estad atrelada a uma idade, faixa etaria ou classe social, visto que a

identidade ou as identidades dos seres humanos sdo construgdes continuas e acontecem ao
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longo da vida. Portanto, quando o “elogio” ou o padrio eleito ¢ sempre o do colonizador, ha
uma violagdo permanente da escola a identidade cultural dos grupos étnicos.

O estudo de Gomes (2003) pode ser estendido as diferentes estéticas corporais
expressivas das identidades do ser humano, do aluno, como € o caso da identidade indigena.
Pois, apesar de indigenas e quilombolas possuirem processos de educacéo escolar propria,
negros e indios moradores em cidades tiveram, como visto antes, suas identidades étnico-
raciais diluidas e padronizadas pela escola, sdo 0s negros e indios estudando em escola de
brancos, ou seja, construidas sob preceitos racionalizados de acordo com padr@es culturais e
politicos do “branco”. ™

Neste sentido, apresenta especial destaque ao estudo de Gomes (2003) porque o
reflexo das ideologias, das relacbes de poder na sociedade e 0s preconceitos incidem
necessariamente sobre o corpo das pessoas como um todo.

Por esse mesmo motivo, reforca-se que a educacdo para as relac@es étnico-raciais
ndo deve ser de responsabilidade apenas de uma ou trés disciplinas e sim de todas, porque
educar para as relacGes étnico-raciais é educar para as relacdes entre pessoas e suas
identidades, que estdo presentes em cada momento individual ou na relacdo com os demais.

Petronilha Silva afirma que a

educacdo das relacBes étnico-raciais tem por alvo a formacéo de cidaddos, mulheres
e homens empenhados em promover condi¢Bes de igualdade no exercicio de direitos

sociais, politicos, econémicos, dos direitos de ser, viver, pensar, proprios aos
diferentes pertencimentos étnico-raciais e sociais. (SILVA, 2007, p. 490)

Isso quer dizer que as relagdes hierarquizadas e desiguais possam ser
transformadas, quer dizer que o ensino-aprendizagem possa permitir a participacao de todos
como sujeitos, possibilitando-lhes efetiva participacdo em processos decisorios, inclusive,
sobre 0s processos de ensino-aprendizagem porque, ao situarem-se como foco cujas
historicidades sdo conhecidas, transitam como pontos de partida e interlocucdo de saberes,
assim, € possivel que juntos, professores e alunos se autorreconhecam como sujeitos de
direito e permitam a reciproca valorizacdo das visdes de mundo, saberes, concepcdes e

experiéncias.

1 Note-se que quando se fala “branco” também estd se recorrendo a uma construcdo ideoldgica e portanto
representativa e generalizadora para se entender o que foi consolidado na sociedade brasileira, na qual o padréo
hegemonico a ser seguido ¢ o do colonizador, europeu, imagem da “civilizagdo” e “aprimoramento” a ser
seguido pelos demais que ndo se encontram nesses parametros.
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Silva (2007), citando as Diretrizes Nacionais para Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais, aponta que a educacgio deve basear-se nos principios da consciéncia politica e
historica da diversidade, no fortalecimento de identidades e direitos e em acdes de combate ao
racismo e as discriminacoes.

Esses principios reforcam a necessidade de ter-se apresentado as discussfes
historico-conceituais sobre o negro e o indio no Brasil e os conceitos de raga, etnia,
identidade, reconhecimento e cidadania, por serem eles elementos chave para compreender as
relacBes étnico-raciais no Brasil, inclusive na Educacao.

Ressalta-se a necessidade de observar-se as diferentes formas pelas quais os

alunos aprendem, observar as formas de aprendizagem do negro e do indio, valorizando-as,

Se atentarmos para experiéncias educativas entre povos indigenas, quilombolas e
habitantes de outros territdrios negros, veremos que ndo é somente com a
inteligéncia que se tem acesso a conhecimentos. Que é com o corpo inteiro — o
fisico, a inteligéncia, os sentimentos, as emocdes, a espiritualidade — que ensinamos
e aprendemos que descobrimos o mundo. Corpos negros, brancos, indigenas,
mesticos, doentes, sadios, gordos, magros, com deficiéncias, produzem
conhecimentos distintos, todos igualmente humanos e, por isso, ricos em
significados. Produzem também conhecimentos cientificos, quando decidem realizar
pesquisas deste cunho, que tém em conta as circunstancias e suas condi¢des de ser e
viver. (SILVA, 2007, p. 501)

No entanto, deve-se perceber que, para além do ensino-aprendizagem exercido em
sala de aula, educar para as relacBes étnico-raciais corresponde a educacdo em amplo
espectro, alcancando funcionarios administrativos, gestores, professores, alunos, pais, enfim,
toda a comunidade escolar, que deve ser valorizada mediante a manutencdo de um didlogo
que realce as experiéncias, historias e saberes dessas comunidades, de forma que a presenca
dos pais va além da matricula, das reunides e de conselhos escolares formalmente
constituidos, suas vozes devem perpassar pelos processos pedagdgicos, influenciando
inclusive na formacdo curricular da escola, para que ela esteja adequada a sua realidade.

Salientar a presenca do negro e do indio e buscar valorizar sem reforcar
esteredtipos quer dizer permitir que eles préprios contem as suas historias e demonstrem suas
formas de aprendizagem, e estas sejam apreendidas e socializadas pela comunidade escolar.

Permitir a participacdo efetiva da diversidade que compde a comunidade escolar é
permitir o efetivo exercicio da cidadania e da democracia na microesfera escolar, para
construir-se, mediante a mudanca de padrdes de racionalizacdo, em pratica macroesférica de
cidadania e democracia no Brasil, trata-se de mudanga de posturas e de comportamentos

enfim, de uma concepgdo monocultural europeia para uma concepgdo multicultural.
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Esta é exatamente a prerrogativa para pensar e caracterizar a Educacdo em
Direitos Humanos e a educacdo em Relagdes Etnico-Raciais, permitindo que a educagio
esteja pautada em referenciais atuais, segundo as culturas presentes na sociedade, que tenha
consciéncia que estamos em uma sociedade onde todos sdo detentores de direitos e obrigacoes
reciprocas pautadas no didlogo respeitoso que permita questionar hierarquias autoritarias,
hegemonias culturais e naturalizagdo de relagcdes desiguais; possibilitar o compartilhamento
de saberes, formas de saber e conceber o mundo; empoderando seus diferentes interlocutores
para que possam, mediante o didlogo, resolver conflitos possiveis e inerentes as relacoes
sociais, sem verticalizar demandas e estigmatizar pessoas. Contudo, é necessaria a formacao
adequada dos profissionais envolvidos, ndo apenas os professores, pois esses conceitos devem
perpassar pelas relacbes de gestdo dos sistemas educativos e escolar, bem como de
funcionarios administrativos que participam diuturnamente e também conhecem a realidade
em que trabalham, rompendo com velhas estruturas de poder e subjugacédo, permitindo, assim,
que os temas sejam incorporados no curriculo escolar de forma consciente, com autoridade
teorica e sensibilidade interpessoal pratica para desenvolvé-los mediante diferentes
linguagens, que respeitem e estimulem o educando.

O contexto anterior sobre a construcdo dos Direitos Humanos foi explorado no
inicio desse capitulo, o contexto legal e normativo de tratados e convencdes internacionais
serdo analisados no préximo capitulo, e sera dada especial atencdo aos textos legais de
Direitos Humanos que se relacionam com a Educacdo, neste momento, complementa-se a
analise das principais discussdes sobre Educacdo em Direitos Humanos, destacam-se 0s
trabalhos de Candau (2009, 2012), Bittar (2013), Blotta (2013), Padilha (2008) e Ribeiro &
Ribeiro (2012) e nos estudos preparatérios da elaboracdo das diretrizes Brasil (2011).

A Educacdo em Direitos Humanos nasce da necessidade de consolidar-se uma
cultura de direitos, ou seja, consolidar a essa nova ordem de direitos que surgiu apos a
Segunda Guerra Mundial. Dentre esses novos direitos, encontra-se o direito a Educacdo,
prerrogativa negada a muitos pelo mundo todo, inclusive no Brasil.

A Educacdo em Direitos Humanos, a principio, situada em duas areas de
conhecimento no Direito e na Educacdo, em uma sociedade complexa como a atual, realiza-
se, no entanto, pela congregacdo dos esforcos reflexivos das diferentes areas do
conhecimento, pois exige a reelaboragédo de conceitos, metodologias e processos racionais que
culminem em préticas que estruturam as relagdes estabelecidas pelas sociedades visando a

diminuicdo da exclusdo social, das desigualdades e discriminagoes.
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Pela amplitude da proposta, esta ndo € uma prerrogativa exclusiva dos sistemas de
ensino, constitui-se em prerrogativa que implica 0 comprometimento dos sistemas de
educacéo formal e ndo-formal, bem como dos agentes do Estado e de toda a sociedade.

A partir dos processos de democratizacdo que culminaram na elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, criaram-se as condi¢des ideais para fundar um marco juridico
de Direitos Humanos no Brasil, conhecidos no pais como direitos fundamentais. Em 1996, o
Brasil elaborou o seu primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (revisto em 2002 e
2010), e, em 2003, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (revisto em 2006).

A criagdo de um Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos permitiu
ampliar a compreensdo sobre a realidade contemporanea da Educacdo e observar que o
trabalho com esta realidade necessita de nova organizacdo e aprofundamento dadas as
condicdes da realidade atual, ou seja, a necessidade de consolidar-se a democracia, incorporar
0 debate sobre o meio ambiente nas acbes civis e governamentais, buscar formas mais
adequadas de resolucdo de controvérsias locais, internas e internacionais, respeito e promocao
da diversidade de culturas, civilizacdes e suas cosmologias, situacdo que demanda considerar
0s debates identitarios, por reconhecimento e exercicio efetivo de cidadania por parte de
mulheres, negros, povos autoctones e tradicionais, deficientes, homoafetivos, todas essas
demandas visando a garantia, promocdo e defesa dos Direitos Humanos para a sua
consolidagdo como uma possibilidade de dialogar e atender as diferentes demandas
contemporaneas que estdo intrinsecamente relacionadas as formas de exercicio do poder,
sobre o corpo, a economia, a politica, quanto a participacdo no mercado de trabalho,
valorizacgéo e preservacdo de patrimonios culturais, etc. (BRASIL, 2006)

Antes de prosseguir, porém, cabe uma diferenciacdo corrente na producéo teorica
com base legal da Educacdo em Direitos Humanos que € a sua diferenciacdo de Educacdo
em/para os Direitos Humanos. Neste sentido, Silveira (2007, p. 246) destaca que a Educacao
em Direitos Humanos permite a socializagdo da cultura de Direitos Humanos em termos de
“que a disseminem nas relagdes e praticas sociais, no sentido de capacitar os sujeitos
(individuais e coletivos) para a defesa e promocao desta cultura”. Ou seja, em que pese serem
complementares, a primeira, tende a exigir o conhecimento historico-critico sobre como o0s
Direitos Humanos foram construidos e concebidos, permitindo, a partir dai, empreender a
compreensdo e intervencdo na realidade atual, e o segundo, permite empreender o
desenvolvimento de possiblidades de atuagéo, estabelecendo caminhos para onde se quer

empreender e socializar essa cultura de direitos. Segundo a autora, sua preocupacao é manter
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“uma visdo abrangente sobre a trajetoria dessa cultura, problematizando o presente historico”

(p. 270), resumidamente essa distingdo exige a compreenséo de que

O que nos une, ndo pode ignorar o que nos separa. De igual modo, 0 que nos separa,
ndo pode ignorar o que nos une. Caso contrario, estaremos reiterando uma
concepgdo e uma pratica abstratas de uma universalidade apenas discursiva; ou
concepges e praticas concretas de particularidades fechadas e de pouco alcance
para a supera¢do ou minimizacdo da desigualdade e da discriminacdo. (SILVEIRA,
2007, p. 272)

O desafio dos Direitos Humanos é estender a todas as pessoas a concepcao de
sujeitos de direitos que compartilham a vida (em suas varias acepg¢des) como valor intrinseco,
considerando ainda “as implica¢des do fenomeno da globalizacdo, tanto no estabelecimento
de um idioma universal de direitos humanos,buscando a sua promog¢do nos diversos paises ou
contextos nacionais, quanto, paradoxalmente, nas viola¢des de tais direitos.” (BRASIL, 2011,
p. 7), visto que, os paises do Eixo Sul-Sul*? apresentam preocupacio com o desenvolvimento
de uma politica emancipatdria e progressista dos Direitos Humanos.

Para tanto, a proposta brasileira de Educacdo em Direitos Humanos contida no
Plano Nacional, define-a como um processo sisteméatico e multidimensional para a formacéo
ética (“orientadas por valores humanizantes, como a dignidade da pessoa humana, a liberdade,
a igualdade, a justica, a paz, a reciprocidade entre culturas™), critica (“o exercicio de juizos
reflexivos sobre as relagdes entre os contextos sociais, culturais, economicos e politicos™) e
politica (“em perspectiva emancipatoria e transformadora [...] empoderamento de grupos e
individuos, situados a margem de processos decisorios”) de sujeitos. (BRASIL, 2011, p. 13)

Observando os momentos historicos do desenvolvimento da Educacdo como um
Direito Humano e a globalizacéo, observa-se que a universalizagdo da Educacdo e a Educacéo
em Direitos Humanos ganhou amplo apoio com o universalismo dos Direitos Humanos,
todavia: “Hoje ndo se pode mais pensar na afirma¢do dos Direitos Humanos a partir de uma
concepcao de igualdade que n&o incorpore o tema do reconhecimento das diferencgas, o que
supde lutar contra todas as formas de preconceito e discriminag¢do”. (CANDAU, 2010, p. 400)

Candau (2012) afirma que a Educacdo no Brasil apresentou ampla expansdo da

escolariza¢do nos ultimos anos e esteve envolvida na criacdo de uma educagdo escolar para

12 Eixo Sul ou Eixo Sul-Sul é uma articulagdo politica pr6-desenvolvimento de caréater econémico, cientifico,
cultural entre outros aspectos, entre paises localizados preponderantemente no hemisfério Sul do globo terrestre,
antigamente conhecidos como paises do Terceiro Mundo, entre eles os paises localizados na Africa, América,
Latina, Caribe, Asia e Oceania. Destas articulagdes surgiram diferentes propostas como o Movimento dos Paises
N&o-Alinhados (MNA), o Mercosul, os BRICs (Brasil, Russia, india e China). (OLIVEIRA & ONUKI, 2013)
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todos, pautando-se na perspectiva de afirmagdo da igualdade. Contudo, ela questiona como
estd sendo interpretada a expressdo qualidade da educacdo pelos diferentes entes, pois dada a
polissemia de suas interpretacfes sdo construidas, na pratica, diferentes escolas, concepgoes
de educacéo e sociedade.

Questiona-se ainda qual é a concepcédo de igualdade que esta sendo implementada.
Pergunta-se: tratamento, metodologias e materiais iguais para pessoas diferentes contempla,
de fato, a garantia de igualdade?

Com nitida inspiracdo universalista, concepcdo importante pela divulgacéo,
amplitude e mudanca de alguns preceitos que trouxe, a expansdo da Educagdo como um
Direito nessa caracterizacdo universalista e uniformizadora, gerou a concepg¢éo de igualdade
como padronizacdo de condutas, metodologias, materiais e pessoas, unificando e
homogeneizando o conhecimento, sem considerar os diferentes grupos humanos, as diferentes
formas de aprendizagem e de concepcdo de mundo dos educandos, pouco explorando as
variadas formas de expressdo humana ou a pluralidade cultural.

A igualdade como padrdo universal segue o padrdo racionalizado pelo
colonizador, o que foge a esse padrdo, é muitas vezes tratado no ambiente escolar como
antiquado, simbdlico, histdrico, folclorico e exdtico, ndo em um sentido valoroso dos termos,
e sim pejorativo, como se a mesma Visdo e leitura ndo pudesse ser aplicadas aos padrdes do
colonizador ao se modificar a perspectiva ou decolonizar essa racionalizacdo do saber, do
conhecimento. Essa é a concepc¢do universal, generalizadora, monocromatica, monocular ao
fazer a op