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Questoes de Avaliacao

Como vimos no médulo 2, a implementagao dos Conselhos Mu-
nicipais de Educac¢do é uma iniciativa fundamental para todos
os municipios brasileiros, tendo em vista a democratizacdo da
gestao educacional. A partir desta consideragao:

a) Argumente sobre a importancia da implementacao dos sistemas

b)

b)

municipais de educacdo, considerando as diversas peculiarida-
des entre os municipios, em rela¢do, por exemplo, ao nimero de
habitantes, a caracteriza¢do do espaco (urbano ou rural), etc.

De que maneira a articulagdo entre o governo federal, o estado
e o municipio poderia corrigir as desigualdades historicas entre
a regido central das cidades e sua periferia, ou entre municipios
urbanos e rurais? Procure dar exemplos.

Os textos estudados no moédulo 2 argumentam a favor da
consolida¢ao do Conselho Municipal de Educacdo, em funcao
de seu potencial de corrigir desigualdades historicas. Nesta
perspectiva:

Qual seria o papel do Conselho Municipal na implementacao
do principio de gestio democratica descentralizada?

Como o conselho poderia exercer seu novo papel, na perspec-
tiva da gestdo democratica, visando articular a participagao da
sociedade, tendo em vista a superagao de posic¢oes clientelistas e
corporativistas?

Considerando a competéncia exclusiva do municipio em relagao
a educacio infantil, procure identificar na legislacao federal e
estadual vigentes, que politicas sdo indicadas para assegurar a
universalizacao desta demanda.
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a) menos abrangente que a educa¢do em sentido amplo e mais
abrangente que o ensino, a educacdo escolar desenvolve-se em
instituicdes proprias e destina-se a transmissao do conhecimento
acumulado, a produgao de novos conhecimentos e a criacao de
procedimentos e atitudes necessarias ao exercicio da cidadania;

b) as finalidades da educagdo nacional consistem no pleno desen-
volvimento da pessoa, na formacdo do cidadao e sua preparagao
para o mundo do trabalho; e

€) a educacdo escolar constitui direito de todos e dever do Estado
e da familia, e a obrigatoriedade do ensino fundamental implica
um dever maior, pois somente o ensino obrigatério constitui di-
reito publico subjetivo.

Da mesma forma esperamos que vocé tenha aproveitado para
melhor compreender que:

a) os Estados sdo responsaveis pelo ensino médio, os Municipios,
pela educacio infantil, sendo o ensino fundamental responsabi-
lidade de ambos;

b) a maioria das incumbéncias da Unido refere-se a garantia da
unidade da educa¢do nacional;

C) os sistemas de ensino devem ser organizados em regime de
colaboracio;

d) pela primeira vez, a Legislagio prevé Sistemas Municipais de
nsino, assegurando alternativas para a organizacao da educa-
E , do alt t da ed
¢do municipal;

e) também pela primeira vez, a Legislacao dispde sobre incumbén-
cias das escolas e dos docentes, relacionadas a aprendizagem
dos alunos e a articulagdo com a comunidade; e

f) a autonomia da escola e a participagio da comunidade escolar
constituem principios fundamentais da gestio democratica do
ensino publico.
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e fazer-lhes a chamada publica;
e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola”.

De acordo com o § 3.° do artigo 5.° da LDB, “qualquer cidadio,
grupo de cidadados, associacio comunitaria, organizag¢do sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Mi-
nistério Publico”, todos eles “tém legitimidade para peticionar no
Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do Artigo 208 da Constituicdo
Federal (‘ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publi-
co ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente’), sendo gratuita e de rito sumario a a¢ao judicial cor-
respondente”. Reafirmando o Mandato Constitucional, o § 4.° da
LDB enfatiza que, “comprovada a negligéncia da autoridade com-
petente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera
ela ser imputada por crime de responsabilidade”.

Em relagio a iniciativa privada, o artigo 7.° da LDB reafirma o
mandamento do artigo 209 da Constitui¢do Federal, com significati-
vos acréscimos, grafados em negrito, no sentido de se definir que “o
ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
cumprimento das normas gerais da educacio nacional e do respec-
tivo sistema de ensino; autorizacio de funcionamento e avaliagao
de qualidade pelo Poder Publico; capacidade de autofinanciamento,
ressalvado o disposto no Artigo 213 da Constituicao Federal”. O re-
ferido artigo 213 define que “os recursos publicos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que, comprovem
finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo; assegurem a destinagdao de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades”

Resumo

Vocé concluiu o estudo desta revisao da legislacdo para secreta-
rios e conselheiros municipais de educacio. E importante que vocé
tenha compreendido que:
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Il — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢coes do
educando;

VIl — oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e dispo-
nibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicoes
de acesso e permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a va-
riedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveis
ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem”.

O artigo 5.° da LDB, retomando os mandatos constitucionais dos
paragrafos do artigo 208 da Constituicio Federal, enfatiza que o
ensino fundamental é direito publico subjetivo, definindo-o nos se-
guintes termos: “o acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadios, associa-
¢do comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo”.

O § 1.° do artigo 5.° da LDB define que “compete aos Estados e aos
Municipios, em regime de colaboragio, e com a assisténcia da Unido:

® recensear a popula¢io em idade escolar para o ensino funda-
mental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Apresentacao

curso de formacdo de conselheiros municipais
de educagio insere-se num momento singular e
estratégico do processo de gestio democratica da
rede publica dos Municipios.

Com a Constituicao cidada de 1988, os Conselhos
Municipais de Educag¢do ganham papel relevante ao encaminharem
as propostas de descentralizacdo, especialmente a partir da década
de 90 com a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal (LDBEN), em 1996, e com o Fundo de Manuten¢ao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
(Fundef), em 1997.

A implanta¢ao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educaciao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), em 2008, seguindo o principio constitucional de Regime
de Colaboracdo com as esferas estaduais e municipais da Federacao,
fortalece a perspectiva de uma melhor definicio das responsabilida-
des das esferas de governo com a educagdo bdsica no seu Municipio
e nos Municipios da sua regido.

A formacio de conselheiros aqui proposta tem como objetivo
oferecer-lhe condi¢des para o protagonismo que desafia as lideran-
cas nas multiplas fun¢oes que o Conselho Municipal de Educagiao
precisa assumir: além das fung¢oes tradicionais de um Conselho de
Educagdo — o papel consultivo, deliberativo, normativo e fiscaliza-
dor —, as fungdes de proposicao e mobilizacao da sociedade para
participar efetivamente dos desafios na organiza¢ao da educac¢io na
gestao democratica.

O papel de protagonista em um processo de gestio democratica
exige um conselheiro preparado para enfrentar grandes desafios e
construir uma nova cultura de respeito as diferencas e a correcio das
desigualdades no atendimento entre a sede do Municipio e a area rural,
entre as escolas publicas situadas no centro e na periferia da cidade.

A década de implantagio do Fundo de Manuten¢do e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério



(1997-2007) foi responsavel por uma descentralizacdo expressiva no
atendimento ao ensino fundamental. De um atendimento na média
nacional inferior a 30%, o atendimento do ensino fundamental cres-
ceu para mais da metade dos alunos nas redes municipais de ensino.

Essa formacdo continuada dos conselheiros pretende ser o espaco
para realiza¢ao de um debate qualificado sobre as possibilidades de-
mocraticas da gestdo descentralizada. Esperamos que os contetidos
aqui apresentados possam contribuir para a sua formagio e para
uma atuagdo qualificada junto ao Conselho Municipal de Educagao
do seu Municipio.

VIII — gestao democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizacao da experiéncia extra-escolar;

Xl — vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais”.

Pequenas diferencas marcam as redagdes do artigo 205 da Cons-
tituicao Federal (“a educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaborag¢ao da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”)
e do artigo 2.° da LDB (“a educagio, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o

trabalho”).

O artigo 4.° da LDB praticamente retoma a redag¢do do artigo
208 da Constitui¢ao Federal, com dois acréscimos, referentes aos
incisos VII e IX, bem como um limite estabelecido na reda¢do do
caput do artigo. O artigo 208 da Constituicio Federal determina
como sera efetivado “o dever do Estado com a Educacdo”. O artigo
4.° da LDB determina como serd efetivado “o dever do Estado com

a Educacao Publica Escolar”, ficando assim a redacdo final do arti-
go 4.° da LDB:

“O dever do Estado com educagao escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que
a ele nao tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
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forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

VI — gestao democrdtica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal” (incluido pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

O paragrafo tnico do artigo 206 da Constituicio Federal deter-
mina que “a lei dispora sobre as categorias de trabalhadores consi-
derados profissionais da educacdo basica e sobre a fixaciao de prazo
para a elaboragdo ou adequacido de seus planos de carreira, no am-

bito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”

(incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006). Esse assunto
foi recentemente objeto do Parecer CNE/CEB n. 24/2007 e da Re-
solu¢io CNE/CEB n. 01/2008.

De acordo com o artigo 3.° da LDB, “o ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizagao do profissional da educacgao escolar;

SUBSiDIOS PARA ATUAGAO DO CONSELHEIRO

CADERNO 2:

SuBSiDIOS PARA ATUACAO DO
CONSELHEIRO

Francisco Aparecido Cordao

Neste caderno apresentamos a hierarquia legal e normativa no
Brasil, com um pequeno comentario sobre a Constitui¢io Federal.
Para que vocé situe-se em relagdo a essa Legislagao, trabalhamos
com a defini¢ao da estrutura dos Atos Normativos dos Conselhos
de Educagio.

1 Legislacao Oficial no Ambito das
Instituicoes Normativas

Para utilizar adequadamente os Documentos Normativos,
ou mesmo para redigi-los no ambito das Institui¢des Nor-
mativas, em quaisquer dos niveis da organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios -, deve-se conhecer
e respeitar a hierarquia basica da Legislacao Nacional.

1.1 A Constituicao da Republica
Federativa do Brasil

A Constituicao Federal é a Carta Magna da Nacdo. Em termos
de direito publico, designa o conjunto fundamental de regras e pre-
ceitos estabelecidos pela soberania de uma Nagao, servindo de base
para a sua organizagao politica e para a definicio dos direitos e
deveres de cada cidadao e da sociedade. A Constitui¢io também é
comumente chamada de Lei Fundamental, Carta Magna, Estatuto
Basico ou Codigo Supremo. Em suma, ¢ a lei das leis em uma Na-
¢ao Soberana.
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A atual Constitui¢ao Federal foi aprovada e promulgada pela As-
sembléia Nacional Constituinte em 1988 com o fim de:

instituir um Estado Democrdtico, destinado a assequrar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a sequran-
ca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugao pacifica das controveérsias.

E a sexta Constituicio da historia brasileira pés-colonial e a
quinta da Republica. As Constitui¢des brasileiras no periodo pos-
colonial, por ano de promulgag¢io, sdo as seguintes:

1824 Constituicao do Império - Outorgada pelo Imperador Dom Pedro |
1891 Constituicao Republicana Provisoria - Outorgada pelo Presidente da
Repuiblica

Constituicao Democrdtica e elaborada por Assembléia

1934 Nacional Constituinte convocada como resposta a Revolucao
Constitucionalista de 1932 - Promulgada pela Assembléia Nacional
Constituinte

1937 Constituicao “Polaca” do Estado Novo, implantado pelo Governo
Getulio Vargas - Outorgada pelo Presidente da Repuiblica

Constituicao Democratica redigida por uma Assembléia Nacional

Constituinte livremente votada, a qual representa a livre retomada
1946 - .

do Estado de Direito, apds a queda do Estado Novo - Promulgada

pela Assembléia Nacional Constituinte

Constituicao dos Governos Militares - outorgada em 1967 e
1967/1969  totalmente modificada pela Emenda Constitucional n. 01/1969
- Outorgada

Constituicao “Cidada”, de retomada do Estado de Direito, apds a vi-
1988 géncia do Regime Militar, foi promulgada pela Assembléia Nacional
Constituinte em 5 de outubro de 1988

A Constituicao Federal s6 pode ser modificada por uma nova
Assembléia Nacional Constituinte ou pelo Congresso Nacional, me-
diante aprovacdo de Projetos de Emenda Constitucional (PEC) por,
no minimo, trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos de votacao.

de cinqiienta por cento do percentual permitido em lei” (inciso
incluido pela Lei n. 10.287, de 20 de setembro de 2001).

De acordo com o artigo 13 da LDB, “Os Docentes incumbir-se-

ao de:

participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabeleci-
mento de ensino;

elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta peda-
gogica do estabelecimento de ensino;

zelar pela aprendizagem dos alunos;

estabelecer estratégias de recuperag¢do para os alunos de menor
rendimento;

ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de par-
ticipar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

colaborar com as atividades de articulagao da escola com as fa-
milias e a comunidade”.

2

E oportuno ressaltar como os oito principios consagrados pe-

lo artigo 206 da Constituicao Federal foram traduzidos nos onze
principios consagrados pelo artigo 3.° da LDB como basicos para o
ensino a ser ministrado no Brasil.

De acordo com o artigo 206 da Constituicao Federal, “O ensino

serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamen-
to, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexistén-
cia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
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e 0s Orgdos municipais de educagao.

Os artigos 12 e 13 da LDB trazem uma das maiores inovagdes
da atual LDB. Ao tratar “da organiza¢do da educacdo nacional”, a
LDB nao se limitou a definir incumbéncias e abrangéncias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagao aos
respectivos sistemas de ensino, os quais devem ser organizados “em
regime de colabora¢io” e que, de acordo com o artigo 15 da LDB,
“assegurarao as unidades escolares publicas de educagao basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e admi-
nistrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico”. A LDB foi além, definindo, com clareza,
respectivamente, as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e
dos docentes, uma vez que € ai que acontece a educacao. Interpretar
corretamente esses dois artigos da LDB é uma tarefa das mais im-
portantes para os educadores brasileiros.

Nos termos do artigo 12 da LDB, “os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo
a incumbéncia de:

elaborar e executar sua proposta pedagogica;
e administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

e assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

e velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

e prover meios para a recuperagio dos alunos de menor
rendimento;

e articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola;

e informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendi-
mento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta
pedagogica;

e notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente
da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico
a relagao dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
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Os Projetos de Emenda Constitucional (PEC) podem ser
apresentados:

a) pelo Presidente da Republica; Constituicdo Federal

b) por um ter¢o, no minimo, dos membros de
cada Casa do Congresso Nacional; e

C) por mais da metade das Assembléias Legisla-
tivas das diferentes Unidades da Federacgao.

Constituicao Estadual

A Constituicio de 1988 é uma Constituicao
Federativa que assume como Entes Federados a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni- Leis Organicas dos Municipios
cipios, todos concebidos como entes auténomos,
nos termos constitucionais.

Os Estados organizam-se e regem-se pelas respectivas Constitui-
¢oes Estaduais que adotam, observados os principios da Constitui-
¢do Federal. Os Municipios regem-se por Lei Organica votada em
dois turnos e aprovada por dois ter¢os dos membros da respectiva
Camara Municipal, que a promulgara, respeitados os principios
estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Constituicao do res-
pectivo Estado. As Constitui¢oes Estaduais foram votadas e pro-
mulgadas no ano de 1989 e, um ano ap6s, em 1990, foram votadas
e promulgadas as Leis Organicas dos Municipios.

1.2 A hierarquia legal no processo legislativo e
normativo educacional

E importante que vocé, conselheiro, tenha a compreensio da
hierarquia legal estabelecida no processo legislativo de que trata
o artigo 59 da Constituicao. Essa hierarquia legal compreende a
elaboracao de Emendas a Constitui¢ao, Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos Legisla-
tivos e Resolugdes Legislativas.

e Emendas Constitucionais: uma vez rejeitadas, nio podem ser
objeto de nova proposta na mesma legislatura. Elas nio podem,
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-/
E um instrumen-
to que o chefe
de Estado pode
utilizar em casos
extremos como:
agressao por for-
cas estrangeiras,
grave ameaca a
ordem constitu-
cional democrati-
ca ou calamidade

publica. J

Neste caso, por
iniciativa popular,
mediante apresen-
tacao de Projeto de
Lei subscrito por,

no minimo, um por
cento do eleitorado
nacional, distribuido
pelo menos por cin-
co Estados, contando
em cada um deles
com, no minimo,
trés décimos por
cento dos eleitores
do Estado.

tampouco, pretender abolir a forma federativa de organizagao
do Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a se-
paragdo dos Poderes da Republica; os Direitos e as garantias
individuais do cidadio. Além disso, nio podem ser propostas na
vigéncia de intervengao federal, de Estado de Defesa ou Estado de
Sitio.

Leis Complementares: devem ser aprovadas pela maioria abso-
luta dos membros do Congresso Nacional e dispoem sobre a
elaboracdo, redacdo, altera¢io e consolidacao das leis. Como
exemplo de Lei Complementar prevista na Constituicio Fede-
ral, podemos citar a Lei das Diretrizes Or¢amentdrias (LDO).
Uma outra Lei que, embora nio sendo explicitamente uma Lei
Complementar, desempenha o papel de Lei Complementar é a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN). A
Lei Complementar ocupa, na hierarquia das normas juridicas,
uma posi¢ao intermedidria entre a Norma Constitucional e a
Lei Ordindria. Como norma inferior a Constitui¢ao, nao pode
contradizé-la, sob pena de inconstitucionalidade. Por outro lado,
¢ superior a Lei Ordindria, a qual ndo pode contrariar a Lei
Complementar, sob pena de invalidade. A Lei Complementar
ndo se caracteriza por nenhum contetdo especial, sio simples-
mente aquelas as quais a Constitui¢do confere essa qualidade,
declarando, caso a caso, as matérias que devem ser disciplinadas
por uma Lei Complementar.

Qual a diferenca entre uma Emenda Constitucional
e uma Lei Complementar? Vocé poderia dar um
O exemplo?
o‘)

Leis Ordinarias: podem ser propostas por qualquer membro ou
comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, pelos Tribunais Superiores, pelo Procura-
dor Geral da Republica ou pelos cidaddos. A Lei Ordinaria é a
norma juridica elaborada pelo Poder Legislativo. Hierarquica-
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as normas da gestio democratica do ensino publico na educagiao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguin-
tes principios:

e participagdo dos profissionais da educacido na elaboragao do
projeto pedagogico da escola;

® participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Es-
colares ou equivalentes”.

Os artigos 16, 17 e 18 da LDB definem, respectivamente, a abran-
géncia do Sistema Federal de Ensino, dos sistemas de ensino dos Es-
tados e do Distrito Federal e os sistemas de ensino dos Municipios,
nos seguintes termos:

a) O Sistema Federal de Ensino compreende:
e as institui¢oes de ensino mantidas pela Unido;

® as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

® 0s orgaos federais de educagio.

b) Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

® as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo po-
der publico estadual e pelo Distrito Federal;

® as institui¢des de educacdo superior mantidas pelo poder pu-
blico municipal;

® 2as institui¢oes de ensino fundamental e médio criadas e man-
tidas pela iniciativa privada;

e o0s Orgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

¢) Os Sistemas Municipais de Ensino compreendem:

® as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacio
infantil mantidas pelo poder publico municipal;

e as institui¢des de educagao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada; e
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VIl — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual
(incluido pela Lei n. 10.709, de 31 de julho de 2003).

O artigo 11 da LDB define, em seis incisos, as incumbéncias dos
Municipios, que sdao as seguintes:

I — organizar, manter e desenvolver os drgaos e institui¢oes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uniao e dos Estados;

Il — exercer acao redistributiva em relacao as suas escolas;
11l — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcao em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino;

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal
(incluido pela Lei n. 10.709, de 31 de julho de 2003).

As atribui¢des de “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das Instituicoes de Educagao
Superior e os estabelecimentos de seu sistema de ensino” poderio
“ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mante-
nham Instituicdes de Educagao Superior”.

As competéncias referentes aos Estados e aos Municipios se apli-
cam também ao Distrito Federal, e “os municipios poderdo optar,
ainda, por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino ou compor
com ele um Sistema Unico de Educacio Basica”.

O artigo 14 da LDB define que “os sistemas de Ensino definirdo
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mente, a Lei Ordindria é inferior as Normas
Constitucionais e as Leis Complementares e Emendas Constitucionais
superior aos Decretos, tanto do Legislativo
quanto do Executivo.

Decretos-Lei: quando o Congresso Nacional
nao estiver em funcionamento, o Executivo
assume as fungdes do Legislativo, editando Leis Ordindrias
Decretos-Lei, os quais se equivalem as Leis
Ordinarias. O mesmo dispositivo vale para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Complementares

Delegadas

Leis Delegadas: sao elaboradas pelo Presiden-
te da Republica, que devera solicitar delega- Medidas Provisérias
¢ao ao Congresso Nacional. Essa delegacao,
caso ocorra, tomara a forma de Resolugao do
Congresso Nacional, a qual devera especificar
o seu conteudo e os termos do seu exercicio.
Caso a Resolugao determine a sua apreciagio
pelo Congresso Nacional, essa votagao ocorre-
rd em votagao unica, sendo vedadas quaisquer
emendas.

Decretos Legislativos

Resolugoes Legislativas

Medidas Provisorias: podem ser adotadas pelo
Presidente da Republica em caso de compro-
vada relevancia e urgéncia. Editadas, elas tém
forca de Lei e devem ser imediatamente encaminhadas a apre-
ciagio do Congresso Nacional, perdendo a sua eficicia se nao
forem convertidas em lei no prazo maximo de trinta dias da pu-
blicagdo. A Medida Provisoria nao votada em trinta dias podera
ser reeditada, com as modificacdes que se fizerem necessarias
e que justifiquem a sua reedi¢do, até que seja votada. Uma vez
votada e aprovada, transformar-se-a em Lei Ordinaria.

Pesquise um exemplo recente de Medida Provisdria
na area de educagao.

e
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Decretos: ¢ uma determinagdo de uma autoridade superior ou
instituicao. Os Decretos sdo instrumentos de regulamentacdo
das leis destinados a promover sua execugao, e sua edi¢ao € de
competéncia, respectivamente, em cada nivel da Federacdo, do
Presidente da Republica, dos Governadores Estaduais ou Distri-
tal e dos Prefeitos Municipais. Hierarquicamente, um Decreto é
inferior a uma Lei e ndo pode contradizé-la ou extrapolar sua
abrangéncia, sob pena de invalidade.

Pesquise um exemplo recente de Decreto oriundo do

A governo estadual na area de educacao.
)
9

Decretos Legislativos: conforme a autoridade que deu origem
ao Decreto, ele pode ter varias especificagdes: Decreto Legislati-
vo, Decreto Executivo, Decreto Judicial. O Decreto Legislativo
¢ a norma aprovada pelo Plendrio da Assembléia Legislativa
do respectivo ente federativo sobre matéria de sua exclusiva
competeéncia.

Resolucoes Legislativas: indica uma deliberagio ou uma deter-
minagdo sobre a matéria de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo. Uma Resolugao Legislativa diz respeito a questdes
de ordem administrativa e de interesse interno das Casas do
proprio Legislativo (Camara e Senado).

Resolucoes dos Orgaos Colegiados de Estado: os Orgios Co-
legiados sdo indicados pela Legislacio especifica como Orgios
Normativos e responsaveis legais pela interpretacdo da Lei, en-
carregados de resolver as questoes levantadas na transicao entre
o regime anterior e o instituido pela Legislacdo vigente. Como
exemplos de Conselhos Normativos instituidos por lei especifi-
ca, na area da saude temos o Conselho Nacional de Saude e na
area educacional temos o Conselho Nacional de Educacgao. As
Resolucdes dos Orgios Colegiados assumem forca de lei, e suas
disposi¢oes sao consideradas como mandatarias. Sio exemplos
de Resolucoes do Conselho Nacional de Educagio as Diretrizes
Curriculares Nacionais e as Diretrizes Operacionais.
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e assegurar processo nacional de avaliagao do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢io com
os sistemas de ensino, objetivando a defini¢cao de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

® baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pos-
graduagdo;

e assegurar processo nacional de avaliacio das institui¢oes de
educacido superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

® autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respec-
tivamente, os cursos das institui¢oes de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

O artigo 10 da LDB define, em sete incisos, as incumbéncias dos
Estados, que sdo as seguintes:

I — organizar, manter e desenvolver os drgaos e institui¢oes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

Il — definir, com os Municipios, formas de colaboracao na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicao propor-
cional das responsabilidades, de acordo com a populacao a ser atendi-
da e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas
do Poder Publico;

11l — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em conso-
nancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando e
coordenando as suas acoes e as dos seus Municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, res-
pectivamente, os cursos das instituicoes de educacao superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio;
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Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio de atribui¢oes
e fungdes no desenvolvimento da educagao nacional, especialmente
em relacdo ao “atendimento prioritario a escolaridade obrigat6-
ria”, ainda ndo foram objeto de votacao no Congresso Nacional. A
regulamentacdo desse dispositivo constitucional é de fundamental
importancia para se estabelecer, de verdade, um Sistema Nacional
de Educagio.

O artigo 8.° da LDB, reafirmando o Mandato Constitucional, de-
fine que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo os seus Sistemas de Ensino em regime de colaboraciao”
e que “cabera a Unido a coordenagao da Politica Publica Nacional
de Educacio, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercen-
do funcbes normativas, redistributivas e supletivas em relagao as
demais instancias educacionais”, isto é, em relacao aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

O artigo 9.° da LDB estabelece, em onze incisos, as incumbén-
cias da Unido, iniciando-as pela incumbéncia de “elaborar o Plano
Nacional de Educacio, em colaboragiao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios”, reafirmando o mandamento do artigo
214 da Constitui¢ao Federal. O Plano Nacional de Educacao foi
aprovado em 9 de janeiro de 2001 pela Lei n. 10.172/2001. As de-
mais incumbéncias da Unido, definidas pelo artigo 9.° da LDB, sao
as seguintes:

e organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

e prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus siste-
mas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obri-
gatoria, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva;

e estabelecer, em colabora¢io com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo in-
fantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearao
os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum;

e coletar, analisar e disseminar informagoes sobre a educacio;

e Portarias Ministeriais: ou Portarias dos respectivos secretarios
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, disciplinam a
aplicacdo de dispositivos de Leis e Decretos, bem como de Reso-
lugdes ou Deliberactes dos respectivos Orgaos Normativos.

e Comunicados: orientam os integrantes de um determinado 6r-
gao em relagdo aos procedimentos administrativos que devem
ser adotados para o seu adequado funcionamento, seja da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

2. Estrutura dos Atos Normativos dos
Conselhos de Educacao (Uniao, Estados e
Distrito Federal, Municipios)

Apresentamos a seguir algumas orientagdes para a formu-
lacao de Atos Normativos, que tém por objetivo imediato
explicar Leis, Decretos, Regulamentos, Regimentos, Reso-
lu¢dao ou Deliberag¢oes. Incluem-se todas as instancias dos
Conselhos de Educacdo, porém cada uma no seu ambito
de atuacio.

Pareceres

Parecer é um ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Ca-
maras ou Comissdo Permanente pronuncia-se sobre matéria de sua
competéncia. Os Pareceres dos Conselhos de Educa¢io da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, normalmente,
sao apresentados em duas partes distintas e complementares:

Relatério: primeira parte do Parecer, contempla um histérico con-
tendo uma clara descri¢io do assunto ou do caso examinado pelo
relator. Nesta parte sdo registrados os fatos que deram origem ao
objeto do Parecer. O conselheiro relator deve incluir nesta parte do
Parecer todos os dados que forem fundamentais para que todos os
conselheiros entendam perfeitamente de que se trata o Parecer em
questdo. Neste relatorio vale a lei do bem senso, isto é, nem dados
de menos, que dificultem a compreensio do assunto, e nem dados
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Como, por exemplo,
um Parecer que
defina Diretrizes
Curriculares
Nacionais para um
determinado nivel
ou modalidade de
ensino.

demais, que conduzam a confusido no entendimento do objeto do
Parecer. Esta primeira parte do Parecer deve contemplar ainda um
item relacionado a apreciacao de mérito, contendo a justificativa
legal do encaminhamento da analise do Parecer para o conselheiro
relator de forma que conduza a reflexdo do Parecer para a conclu-
sio almejada. E nesta parte do Parecer que o conselheiro relator
deve incluir as normas vigentes sobre a matéria. Caso queira inovar,
deve justificar adequadamente a sua proposta a luz da Constitui¢io
Federal e dos demais dispositivos legais e normativos, de acordo
com a hierarquia legal e normativa.

Voto do conselheiro: constitui a segunda parte do Parecer, em que
¢ explicitada, com a maior clareza possivel, a decisao que o relator
propde ao Orgdo Colegiado para ser adotada. Caso se trate de um
Parecer Normativo, este deve se fazer acompanhar de um Projeto
de Resoluc¢ao (no caso do Conselho Nacional de Educacio) ou de
Delibera¢ao (no caso da maioria dos Conselhos Estaduais e Muni-
cipais de Educacao).

Podera ainda ser constituida uma comissao especial para exame
de um determinado assunto, neste caso, o Parecer do conselheiro
relator devera refletir a opinido consensual dos integrantes da cor-
respondente comissdo especial.

Resolucoes e Deliberagoes

Os Atos Normativos do Conselho Nacional de Educacio, tecni-
camente apoiados por Parecer Normativo, que estabelecem normas
e regras a serem observadas pelos sistemas de ensino e pelos respec-
tivos estabelecimentos de ensino, denominam-se Resolucoes. Essas
Resolucoes s6 podem ser editadas pelo Presidente do Conselho Na-
cional de Educacdo ou pelos Presidentes da Camara de Educagio
Basica ou da Camara de Educag¢ido Superior apos a devida homo-
logacdo do Parecer Normativo por parte do ministro da educagio.
A maior parte dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacio
denomina esse Ato Normativo de Delibera¢ao, com idéntica fun¢ao
do Ato Normativo denominado Resoluciao por parte do Conselho
Nacional de Educacdo e de alguns outros Conselhos Estaduais e

competéncia concorrente da Unido e dos Estados ou do Distrito
Federal para legislar encontram-se “educacao, cultura, ensino e des-
porto” (IX) e “protecdo a infancia e juventude” (XV).

Embora a Constituicio Federal faca referéncia a competéncia
concorrente para legislar, hd a superveniéncia de uma Lei Federal
sobre normas gerais que suspende a eficicia de uma Lei Estadual ou
Distrital, ou ainda de uma Lei Municipal no que lhe for contrario.
Assim, nao é exagero afirmar que a LDB é a Carta Magna da Edu-
cacdo Nacional.

As Diretrizes e Bases da Educagao Nacional sdo determinadas pela
LDB, a Lei n. 9.394/1996. Outras Leis Ordinarias Federais, Estadu-
ais ou Distritais podem complementar seus dispositivos normativos,
mas ndo revoga-los ou altera-los. Para isso, seria necessario aprovar
um Projeto de Lei propondo especificamente tal modificagao, o qual
pode ser apresentado pelo Presidente da Republica (PLE) ou por
uma das Casas do Congresso Nacional: Senado Federal (PLS) ou
Camara dos Deputados (PLC). Aos Estados e ao Distrito Federal,
além das competéncias concorrentes em matéria de legislacio edu-
cacional, cabe legislar sobre assuntos especificos de interesse local, e
aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a Legislagao Federal e Estadual, no que couber.

Compete ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fa-
zer publicar as Leis aprovadas pelo Poder Legislativo do Congresso
Nacional, assim como aos Governadores de Estado e do Distrito
Federal as Leis aprovadas pelas respectivas Assembléias Legislativas
Estaduais ou Camara Distrital, e aos Prefeitos Municipais as Leis
aprovadas pelas respectivas Camaras de Vereadores.

O artigo 211 da Constitui¢io Federal, ao determinar como de-
ve se dar a organizagao da educagdo nacional, é bastante claro: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragio, seus Sistemas de Ensino”. O dispositivo
constitucional vai além: “A Unido organizara e financiara o Sistema
Federal de Ensino [...] e prestara assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvi-
mento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a esco-
laridade obrigatéria”. As normas sistematizadoras para a efetivacdo
desse regime de cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito
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Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim
nos periodos de 01/01/1996 a 30/06/97 e 01/07/97 a 31/12/1999, o Fundo
Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fa-
zenda Publica Federal e de estabilizacao econdmica, cujos recursos serao
aplicados prioritariamente no custeio das agdes dos sistemas de satde e
educacao, incluindo a complementacao de recursos de que trata o § 3 do
art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, beneficios
previdencidrios e auxilios assistenciais de prestacao continuada, inclusive
liquidacao de passivo previdencidrio, e despesas orcamentdrias associadas
a programas de relevante interesse econdmico e social (redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 17, de 1997).

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em agoes suplementares de nutricao, habitacao, educacao, sau-
de, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade de vida (incluido pela Emenda
Constitucional n. 31, de 2000).

5.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN)

No ambito da Legislacdo Ordinaria, cabe destaque especial para
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), a qual
¢ uma Lei Ordinaria com valor de Lei Complementar. A atual LDB,
também conhecida como Lei Darcy Ribeiro de Educa¢ao Nacional,
é a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 define 29 matérias
sobre as quais compete privativamente a Unido legislar. Entre es-
sas competéncias privativas da Unido estdo incluidas as “condicdes
para o exercicio das profissdes” (XVI) e as “Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional” (XXIV).

O artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 determina 16 maté-
rias que sdo de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados
ou o Distrito Federal para fins de legislacdo. Entre os assuntos de
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Municipais de Educac¢do. As Resolugoes e Deliberagdes sio apre-
sentadas de forma articulada, seguindo o modelo de redacao da
Constituicao Federal e da Legislagio e das Normas Ordinarias, e
geram obrigacdes normativas para os correspondentes orgaos e es-
tabelecimentos de ensino do respectivo sistema de ensino.

Investigue a lei de gestao democrdtica e plano mu-
nicipal de educacao sugerida na documentacao re-
ferente a formacao dos conselheiros municipais de

O :
K Tocantins.
3

No Brasil, de um modo geral, hd excesso de legislacao
sobre educacao e ensino. A rigor, os dispositivos constitu-
cionais ja constituem um conjunto sélido de diretrizes que
servem de base para a organizacao da educacao nacional e
a implantacao dos sistemas de ensino da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Nessas condicoes, o
conselho deve abster-se o quanto possivel de expedir novas
normas ou de modificar as vigentes, se nao houver fortes
razoes para isso. Deve também vigiar-se para vencer a ten-
tacao de regulamentar aquilo que nao precisaria de nova
regulamentacao, quando poderia e deveria apenas orientar.
Na inevitabilidade da regulamentacao convém ter sempre
presente que nao se deve se esquecer de que, na aplicacao
de normas, sempre podem aparecer situacoes imprevisiveis
no momento de sua elaboracgao. Dai a importancia de que
a prépria norma seja redigida no “grau adequado” ou no
“ponto certo”. ®

Indicagoes

As Indicacoes manifestam a inten¢do do Conselho de Educagio
em relacdo ao estudo de uma determinada matéria. Ela reflete a
posicdao doutrinaria do conselho ou, pelo menos, de um grupo de
conselheiros em relagdo ao tema. A Indicacdo apresenta a justifica-
tiva legal ou educacional para a definicio de uma nova norma ou
de uma nova orientagdo a ser definida pelo respectivo Conselho de
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Educa¢ao. Normalmente, a aprova¢ao de uma Indicag¢ao por parte
do Conselho Pleno de um determinado Conselho de Educagao im-
plica na constituicio de uma Comissao Especial de Estudos para a
elaboragdo de Parecer Normativo e correspondente Resolu¢ao ou

Deliberagao.

O quadro abaixo resume os procedimentos em relacao aos Atos

Normativos.

PROCEDIMENTOS

Ato propositivo, subscrito por um ou mais conselheiros,
INDICACAO contendo sugestao justificada de estudo sobre qualquer
matéria de interesse do conselho.

Ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras
PARECER ou Comissao Permanente pronuncia-se sobre matéria de

sua competéncia.

. Ato Normativo decorrente de um Parecer, destinado a
RESOLUCAO/ estabelecer normas a serem observadas pelos sistemas de
DELIBERAGCAO ensino sobre matéria de competéncia do Conselho Pleno ou

de uma das Camaras.

Estao disponiveis para consulta
na pagina eletronica do Conse-
lho Nacional de Educagao <http://
portal.mec.gov.br/cne> Pareceres
e Resolucgoes a partir do ano de
1996, quando da publicacao da
atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Lei n. 9.394/1996.

Cépias em papel dos Pareceres
e das Resolucoes editados an-
tes da LDB, inclusive daquelas

aprovadas pelo extinto Conselho
Federal de Educacao, podem ser
solicitadas diretamente no CNE.

Quem estiver interessado pode
consultar no endereco eletroni-
co <http://educacao.cachoeirinha.
rs.gov.br/conselho/> Atos Norma-
tivos do Conselho Municipal de
Educacao de Cachoeirinha/RS.
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o inciso Il do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos
primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:
(redacao dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

I — no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso 1l do
caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineasa e b
do inciso I e do inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicao Federal:
(incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006)

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano (incluido pela Emenda Constitucional
n. 53, de 2006);

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no segundo ano (incluido pela Emenda Constitucional n. 53,
de 2006);

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano (incluido pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

Il — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e
111 do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos
Il e 111 do caput do art. 158 da Constituicao Federal: (incluido pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006)

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no primeiro ano (incluido pela Emenda Constitucional n. 53,
de 2006);

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de
2000);

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano (incluido pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacodes de ensino e pesquisa cuja criacao tenha sido autorizada por
lei, que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do referido artigo e
que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos, poderao
continuar a recebé-los, salvo disposicao legal em contrario.
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f1

§2

3

4

§5

X — aplica-se a complementacao da Uniao o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006);

Xl — o nao-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput
deste artigo importard crime de responsabilidade da autoridade
competente (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

XIl — proporcao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo serd destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao asse-
gurar, no financiamento da educagao bdsica, a melhoria da qualidade
de ensino, de forma a garantir padrao minimo definido nacionalmen-
te (redagao dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado

e do Distrito Federal, nao podera ser inferior ao praticado no ambito
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério — Fundef, no ano anterior a vigéncia
desta Emenda Constitucional (redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 53, de 2006).

O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — Fundeb, nao podera
ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao
da vigéncia desta Emenda Constitucional (redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006).

Para efeito de distribuicao de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso 1 do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-4 para a educagao
infantil, para o ensino médio e para a educacao de jovens e adultos
1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no
segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano (redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

A porcentagem dos recursos de constituicao dos Fundos, conforme

SUBSIDIOS PARA ATUACAO DO CONSELHEIRO

3. Legislacao Educacional para Secretarios
e Conselheiros Municipais de Educacao

Conhecer a legislagdo é um ato de cidadania e que ndo pode
ficar restrito aos especialistas como juristas, bacharéis e advoga-
dos. (CURY, 2000, p. 16).

Ao receber este texto com a revisio da Legislagio edu-
cacional, vocé pode ter pensado: “Esta tarefa devera ser
realizada por técnicos das Secretarias ou dos Conselhos de
Educacio, pois sdo eles que devem conhecer a Legislacao
educacional para desempenhar com competéncia sua fun-
cao de assessores!”.

Se vocé pensou assim, esperamos que mude de idéia até
o final deste estudo, pois ele foi elaborado a partir do
pressuposto de que o conhecimento da Legislacio é im-
prescindivel tanto para os que exercem fungdes na gestao
educacional, seja como secretarios, conselheiros de educa-
¢ao e diretores de escolas, quanto para a comunidade edu-
cacional em geral. Compartilhamos a compreensao de que
nao se apropriar das leis é, de certo modo, uma renuncia
a autonomia e a um dos atos constitutivos da cidadania.
Além disso, o estudo deste texto sera importante para que
vocé possa acompanhar as mudangas educacionais que es-
tao acontecendo no Pais.

O texto abordara a revisdo do Capitulo da Educacdo na
Constituicao Federal de 1988, com as Emendas Constitu-
cionais diretamente dirigidas a educa¢do, como € o caso
da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de
2006, bem como da Reforma Educacional implantada a
partir da Lei n. 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), considerando-se, ainda, a
Legislacao e as normas nacionais referentes ao orcamen-
to publico.
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Com o objetivo de viabilizar o aprofundamento posterior
da Legisla¢ao educacional, esses documentos legais estiao
relacionados ao final deste texto, em conjunto com a indi-
cacido de bibliografia de carater geral e abrangente.

Vocé vai observar que nao foram abordados com maior
profundidade outros aspectos da Legisla¢dao vigente, tais
como a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complemen-
tar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n. 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo, e as Medidas Provisorias n. 2.100-28, de 25
de janeiro de 2001, e n. 2.140, de 14 de mar¢o de 2001,
que tratam do Programa Nacional de Alimentagdo Esco-
lar (PNAE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa de Garantia de Renda Minima, vinculado a
educagcao (PGRM) (bolsa-escola), e, ainda, instituem pro-
gramas de apoio da Unido a Educagao de Jovens e Adultos
e ao ensino médio.

Vocé tera a oportunidade de ler, refletir e analisar textos e
desenvolver atividades, integrando teoria e pratica, de mo-
do a articular a Legislagao educacional com a realidade da
educagdo em seu Municipio. Para complementar, podera
consultar na integra os Documentos Normativos listados
nos links indicados neste trabalho. No topico “A educagio
como tema da LDB”, terd a oportunidade de aprofundar
conhecimentos relativos ao conceito amplo de educacdo
presente na LDB, aos fins e principios da educagdo e a
compreensdao da educacdo como direito de todos e dever
do Estado e da familia.

No tépico “A nova organiza¢do da educagdo nacional”,
podera analisar contetidos sobre reparticio das responsa-
bilidades pela oferta da educac¢ido escolar; incumbéncias
dos entes federados, estabelecimentos de ensino e docentes;
sistemas de ensino, regime de colaboragiao e alternativas
de organizag¢ao da educa¢ao municipal; e autonomia das
escolas publicas e gestao democratica do ensino publico.
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VI — até 10% (dez por cento) da complementagao da Unido prevista
no inciso V do caput deste artigo poderd ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da quali-
dade da educacao, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

VIl — a complementacgao da Uniao de que trata o inciso V do caput
deste artigo serd de, no minimo: (incluido pela Emenda Constitucional
n. 53, de 2006)

a) R$2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos (incluido pela Emenda Constitucional
n. 53, de 2006);

b) R$3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de
vigéncia dos Fundos (incluido pela Emenda Constitucional n.
53, de 2006);

¢) R$4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhodes de
reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos (incluido pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, a partir do quarto ano de
vigéncia dos Fundos (incluido pela Emenda Constitucional n.
53, de 2006);

VIl — a vinculacao de recursos a manutencao e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicao Federal suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao da Uniao, consi-
derando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso VII
do caput deste artigo (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006);

IX — os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso (inclui-
do pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

VIl do caput deste artigo serao atualizados, anualmente, a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, de forma a preservar,
em cardter permanente, o valor real da complementacao da Uniao
(incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);
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Il — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, 11l e IV do
caput do art. 208 da Constituicao Federal e as metas de universaliza-
¢ao da educacao basica estabelecidas no Plano Nacional de Educacao,
a lei dispora sobre: (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006)

a) a organizacao dos Fundos, a distribuicao proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anu-
al por aluno entre etapas e modalidades da educacao basica
e tipos de estabelecimento de ensino (incluido pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006);

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno (incluido
pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

c) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educacao
bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicao Federal,
bem como as metas do Plano Nacional de Educagao (incluido
pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

d) a fiscalizacao e o controle dos Fundos (incluido pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006);

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica (incluido pela Emenda Constitucional n. 53,
de 2006);

IV — os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos
do inciso I do caput deste artigo serao aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao prio-
ritdria, conforme estabelecido nos {§ 2 e 3 do art. 211 da Constituicao
Federal (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

V — a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere
o inciso 1l do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em
cada Estado, o valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacio-
nalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do caput
deste artigo, vedada a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5 do
art. 212 da Constituicao Federal (incluido pela Emenda Constitucional
n. 53, de 2006);

3.1 A educacao como tema da LDB

O conhecimento da legislagdo objetiva o aperfeicoamento
do cidaddo para quem a lei, menos do que um constrangimento
normativo, é um instrumento vivido para se aperfeicoar o Estado
Democrdtico de Direito. (CURY, 2000, p. 21).

A LDB, logo no seu artigo 1.°, apresenta uma concep¢do ampla
de educacdo, a qual abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e nas
organizacoes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Por-
tanto, o processo educacional acontece em todos os espagos sociais
e nas diferentes formas de relacionamento humano.

A educagio, entendida como formacao integral do ser humano
nos aspectos fisico, intelectual e emocional, tem como uma de suas
dimensdes o ensino escolar, que é um processo organizado de trans-
missdo, construgao e reconstrucao do conhecimento sistematizado.

Logo, a educacdo pode ser escolar e extra-escolar, devendo a
educacdo escolar desenvolver-se predominantemente por meio do
ensino e vincular-se aos fatos da vida social do cidadao. Assim, re-
conhece-se que ha aprendizagem dentro e fora da escola e que todo
esse saber deve ser igualmente valorizado.

Na orientacdo assumida pela atual LDB, portanto, a educagao
deixa de ser sindnimo de escolarizacdo ou apenas de ensino. O pro-
cesso educacional nio se conclui com o término da escolaridade
dos individuos, mas se constitui, essencialmente, em um processo
de aprendizagem permanente que se da antes, durante e depois da
educacao escolar.

De acordo com essa concepcao, integram a educagio escolar tan-
to as aulas de portugués, matematica e outros componentes curri-
culares, que constituem atividades especificas de ensino, organiza-
das para o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem dos
educandos, quanto outras praticas pedagogicas desenvolvidas no
ambiente escolar.

Relacionadas, por
exemplo, com a
merenda, com
momentos de
lazer vivenciados
no patio da escola
e com experiéncias
de participagao
oportunizadas pelos
Grémios Estudantis
e pelos Conselhos
Escolares.
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De acordo com o artigo 205 da Constitui¢ao Federal e com o
artigo 2.° da LDB, a educagdo tem por finalidade o pleno desenvol-
vimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacio para o trabalho. Esses objetivos se encontravam
no artigo 1.° da antiga Lei da Reforma do entdo ensino de primeiro
grau (atual ensino fundamental) e de segundo grau (atual ensino
médio), datada de 1971. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional acrescenta, ainda, que a educacio deve ser inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

3.2 Educacao como direito de todos e dever do
Estado e da familia

O artigo 205 da Constituicdo Federal caracteriza a educagao co-
mo direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser desenvolvi-
da e incentivada com a colaborac¢do da sociedade. Complementar-
mente, o artigo 227 da Constituicdo Federal determina a educagiao
como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurando sua
oferta com “absoluta prioridade” para criangas e adolescentes.

Ao tratar desse tema, o artigo 2.° da LDB dispoe ser a educagao
um dever da familia e do Estado, invertendo, assim, esses termos
em relacdo ao texto constitucional.

A Legisla¢do dispde, ainda, sobre a obrigatoriedade do ensino
fundamental para educandos na idade propria, o que implica dupla
responsabilidade: como dever da sociedade, é dever tanto do Esta-
do quanto dos pais, em termos de garantia do direito a educacio, o
qual deve ser assegurado com absoluta prioridade as criangas e aos
adolescentes. Se a escola é um espaco social destinado a formacgao
para a cidadania, os pais ou seus responsaveis nao sio livres para
nao escolarizarem os seus filhos.

Entretanto, tanto a Constituicao quanto a LDB nio fixam a idade
propria para o ensino obrigatério. O artigo 6.° da LDB define que:

e ¢ dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos me-
nores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental
(redacdo dada pela Lei n. 11.114, de 2005); e

5.2 A Educacao no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias

As disposicoes transitorias de uma Constitui¢do nada mais sao
do que uma das partes constitucionais que tém por objetivo regula-
mentar o periodo de transicao que se da do regime juridico estabe-
lecido pela velha Constitui¢do para o regime juridico estabelecido
pela nova (Disponivel em: <http://www.ufrnet.br/~tl/editorial_juri
dico/edijur_adct.pdf>).

Art. 60. Até 0 14 (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Cons-
tituicao Federal a manutencao e desenvolvimento da educacao basica e

a remuneracgao condigna dos trabalhadores da educacao, respeitadas as
seguintes disposicoes: (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006). Atencao: (Vide Medida Provisdria n. 339, de 2006).

I — a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Dis-
trito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criacao, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb, de natureza contabil
(incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

Il — os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se refe-
rem os incisos I, 1l e Il do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157;

os incisos 11, 11l e 1V do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso
I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao
bdsica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respecti-
vos ambitos de atuacao prioritdria estabelecidos nos {§ 2 e 3 do art.
211 da Constituicao Federal (incluido pela Emenda Constitucional n.
53, de 2006);
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do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§1 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[.]

VI — promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca

e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. [...]

§3 O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos [...]
Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicoes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical.

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, nao se aplica as instituicoes educacio-
nais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da
promulgacao desta Constituicao, que nao sejam total ou preponderante-

mente mantidas com recursos publicos.

§1 O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicoes das
diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro.

§2 O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd manti-
do na érbita federal;

SUBSiDIOS PARA ATUAGAO DO CONSELHEIRO

e oinciso I do § 3.° do artigo 87 da mesma LDB, por sua vez, de-
fine que “cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
devera matricular todos os educandos a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental, atendidas as seguintes condi¢des

no ambito de cada sistema de ensino: (redagdo dada pela Lei n.
11.114, de 2005)

a) plena observancia das condicoes de oferta fixadas por esta Lei,
no caso de todas as redes escolares (incluida pela Lei n. 11.114,
de 2005);

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacao de pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) da faixa etdria de sete a
catorze anos, no caso das redes escolares publicas (incluida
pela Lei n. 11.114, de 2005); e

c) nao reducao média de recursos por aluno do ensino funda-
mental na respectiva rede publica, resultante da incorporacao
dos alunos de seis anos de idade (incluida pela Lei n. 11.114, de
2005). De acordo com o § 1. da Constituicao Federal e o artigo
5. da LDB, “o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito
publico subjetivo”.

A redagao original do artigo 32 da LDB considerava como dura-
¢do minima para o ensino fundamental obrigatério e gratuito oito
anos de escolaridade. A nova redagdo dada ao artigo 32 pela Lei
n. 11.274/2006 prevé que o ensino fundamental obrigatério tenha
dura¢io minima de nove anos e seja gratuito na escola publica,
iniciando-se aos seis anos de idade, tendo por objetivo a formagdo
bésica do cidadao. A mesma Lei estabelece, dando nova reda¢ao ao
artigo 6.° da LDB, que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental” (redagao dada pela Lei n. 11.114, de 2005). Assim, de
acordo com a nova redacdo dada a LDB pelas Leis n. 11.114/205 e
n. 11.274/2006, estando o fluxo escolar regularizado, “a faixa eta-
ria dos 6 aos 14 anos” corresponderia a idade propria para o nivel
do ensino fundamental, obrigatoério e gratuito.

Por outro lado, considerando-se que a maioria dos brasileiros,
infelizmente, ainda nio teve oportunidade de cursar ou de concluir
o ensino fundamental até os 14 anos de idade e que o artigo 2.° do
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Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990) define como crianga a pessoa com até 12 anos
incompletos e adolescente aquela com idade entre 12 e 18 anos, é
possivel se dar outra interpretagdo para a matéria, ou seja, que a
idade propria para o ensino fundamental obrigatorio corresponde-
ria a faixa etdria dos 6 aos 18 anos. Refor¢cando essa interpretagao
de que a idade apropriada para o ensino obrigatorio estender-se-ia
para além dos 14 anos, a propria LDB, no § 2.° do artigo 87 deter-
mina que, durante a Década da Educacio, § 2.° “o poder publico
devera recensear os educandos no ensino fundamental, com espe-
cial ateng¢do para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade
e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade” (redagdo dada pela
Lei n. 11.274, de 2006). Por fim, compete aos respectivos sistemas
de ensino e aos pais ou responsaveis a decisdo se os jovens entre
14 e 18 anos devem cursar o ensino fundamental regular ou no
ambito da Educa¢ao de Jovens e Adultos. A prépria LDB admite
como idade minima para a EJA no nivel do ensino fundamental ser
maior de quinze anos.

Para assegurar o ensino obrigatério, o poder publico, de acor-
do com o § 3.° do artigo n. 208 da Constitui¢io Federal, tem o
dever de “recensear os educandos em idade escolar para o ensino
fundamental e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso,
fazer-lhes a chamada publica e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola”. Esse mesmo dispositivo constitucional é
reafirmado no artigo 5.° da LDB, o qual enfatiza que “o acesso ao
ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadio, grupo de cidadaos, associacio comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ain-
da, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”.

Com o objetivo de contribuir para o acesso e a permanéncia de
criancgas e adolescentes de familias muito pobres, principalmente
em localidades nas quais ainda se verifica exploragao do trabalho
infantil, o Governo Federal instituiu o Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM) (Lei n. 9.533/97), conhecido como bolsa-
escola. Por meio desse programa, a Unido concede apoio financei-
ro aos Municipios que instituirem programas que garantam renda
mensal minima a familias carentes que mantenham na escola filhos
e/ou dependentes com idade entre 7 e 14 anos. Do total do bene-

I — defesa e valorizacao do patrimdnio cultural brasileiro (incluido
pela Emenda Constitucional n. 48, de 2005);

Il — producao, promocao e difusao de bens culturais (incluido pela
Emenda Constitucional n. 48, de 2005);

Il — formagao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em
suas multiplas dimensoes (incluido pela Emenda Constitucional n. 48,
de 2005);

IV — democratizacao do acesso aos bens de cultura (incluido pela
Emenda Constitucional n. 48, de 2005);

V — valorizacao da diversidade étnica e regional (incluido pela Emen-
da Constitucional n. 48, de 2005).

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.

§1 A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§2 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-d preponderantemente para a solu-
cao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§3 O Estado apoiara a formacgao de recursos humanos nas dreas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem
meios e condicdes especiais de trabalho.

§4 Alei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criacao de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracao
que assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participacao
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§5 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
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§1 Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residén-
cia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir priorita-
riamente na expansao de sua rede na localidade.

§2 As atividades universitdrias de pesquisa e extensao poderao receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacao, de duracao
plurianual, visando a articulacao e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das agoes do Poder Publico que conduzam

N

d:
I — erradicacao do analfabetismo;
Il — universalizacao do atendimento escolar;
11l — melhoria da qualidade do ensino;
IV — formacao para o trabalho;
V — promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagao e a difusao das manifestagoes culturais.

§1 O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional.

§2 Alei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significa-
cao para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§3 Alei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das acoes
do poder publico que conduzem a: (incluido pela Emenda Constitucio-
nal n. 48, de 2005)

ficio, 50% sao de responsabilidade do Governo Federal, recebidos
por meio de convénio firmado pela Prefeitura com o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento de Educacao (FNDE), e os outros 50%
ou mais correspondem a participa¢io do Municipio, que pode ser
cumprida em acdes socioeducativas e/ou em espécie.

De acordo com o § 1.° do artigo 208 da Constituicao Federal,
o ensino obrigatorio é direito publico subjetivo, ou seja, o Poder
Executivo pode ser acionado na Justi¢a para garantir matricula no
ensino fundamental. Além disso, na hipotese de ndo oferecimento
ou oferta irregular do ensino obrigatério, de acordo com o § 2.°
do artigo 208 da Constitui¢ao Federal, a autoridade responsavel,
seja o Governador do Estado ou do Distrito Federal, seja o Prefeito
Municipal, pode ser processada por crime de responsabilidade.

O caput do artigo 5.° da LDB relaciona quem pode ser autor
dessa agdo e assegura, no § 3.° do mesmo artigo, a celeridade do
processo, mediante a institui¢do do rito sumario e da gratuidade da
acao judicial.

Os dispositivos da LDB e as normas posteriores definidas pela
Camara de Educa¢ao Basica do Conselho Nacional de Educacio,
em especial as consagradas pelo Parecer CNE/CEB n. 05/1997 e
pelo Parecer CNE/CEB n. 12/1997, definem algumas condigdes
essenciais para a “oferta regular do ensino obrigatério” na escola
publica, tais como:

e professores habilitados e admitidos por concurso publico;

* suporte pedagogico aos docentes, por meio de coordenacdo pe-
dagogica na escola ou acompanhamento de equipe técnica da
Secretaria de Educacio;

e propostas pedagogicas elaboradas com a participagdo da comu-
nidade, e em especial dos docentes;

e cumprimento de dias letivos e carga hordria minimos;

e estudos de recuperacio para alunos com baixo rendimento
escolar;

e instalacdes, equipamentos e mobiliario adequado a faixa etaria
dos estudantes, em quantidade suficiente;
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e acesso dos alunos a livros de literatura e pesquisa, por meio de
biblioteca escolar ou canto de leitura;

e regimento escolar aprovado; e

e programas suplementares de transporte, material didatico-esco-
lar, alimentac¢ao e assisténcia a saude do educando.

Aos pais ou responsaveis que ndo cumprirem o dever de matricu-
lar seus filhos menores, a partir dos seis ou sete anos de idade, no
ensino fundamental, s3o aplicaveis as medidas previstas no artigo
129 do ECA, tais como adverténcia, perda da guarda, destituicao
da tutela e suspensdo ou destituicio do patrio poder, ou seja, do
direito dos pais de decidirem sobre a vida dos filhos. Podem, ainda,
ser processados por crime de abandono intelectual, com base no ar-
tigo 246 do Cddigo Penal, ficando sujeitos a penalidades de prisao
e multa. O inciso V do artigo 129 do ECA dispde, ainda, sobre a
obrigacao dos pais quanto ao acompanhamento da freqiiéncia e do
aproveitamento escolar dos seus filhos.

Antes e depois do ensino obrigatério, entretanto, prevalecem o
direito a educacido e o dever de educar: o poder publico tem o dever
de atender as necessidades educacionais da sociedade, enquanto que
os cidadios tém o direito de ser atendidos pelo poder publico. Essa
obrigatoriedade do ensino fundamental implica um dever maior do
Estado e da familia do que em relacdo a educacio infantil, ao ensi-
no médio e a educagido superior, pois somente o ensino fundamental
obrigatorio constitui direito publico subjetivo do cidadio.

O artigo 4.° da LDB, reafirmando preceitos constitucionais, tra-
ta, também, do “atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino” (inciso III), da “oferta de educagdo escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢oes de acesso e permanéncia
na escola” (inciso VII), bem como do “atendimento ao educando,
no ensino fundamental publico, por meio de programas suplemen-
tares de material didatico-escolar, transporte, alimentaciao e assis-
téncia a saude”.

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§1

§2

§3

4

§5

§6

A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Uniao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, nao é considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, se-
rao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e
os recursos aplicados na forma do art. 213.

A distribuicao dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacao.

Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serao financiados com recursos provenientes
de contribuigdes sociais e outros recursos orcamentarios.

A educacao bdsica publica terd como fonte adicional de financiamen-
to a contribuicao social do saldrio-educacao, recolhida pelas empresas
na forma da lei (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006). (Vide Decreto n. 6.003, de 2006).

As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicao social
do saldrio-educagao serao distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educacao bdsica nas respectivas redes pu-
blicas de ensino (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il — assegurem a destinacao de seu patrimonio a outra escola comu-

nitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.
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I — cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
Il — autorizagao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§1 0O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§2 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacao de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organiza-
rao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§1 A Uniao organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 14, de 1996);

§2 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de
1996).

§3 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio (incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de
1996).

{4 Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Munici-
pios definirao formas de colaboracao, de modo a assegurar a universa-
lizagao do ensino obrigatério (incluido pela Emenda Constitucional n.
14, de 1996).

§5 A educacao bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regu-
lar (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

Por fim, o dever do Estado para com a educagio escolar implica a
garantia de padroes minimos de qualidade de ensino, definidos pelo
inciso IX do artigo 4.° da LDB como “a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimen-
to do processo de ensino-aprendizagem”. No ensino fundamental,
esses padroes de qualidade devem ser assegurados por um custo
minimo por aluno, a ser calculado pela Unido, ao final de cada ano,
de acordo com os artigos 74 e 75 da LDB, em regime de colabora-
¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de forma a
“corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino”.

4. A Nova Organizacao da Educacao
Nacional

Desde 1988, passou-se de um modelo hierdrquico e dualista
[...] para um modelo de colaboragao reciproca, [...] no qual os Mu-
nicipios passaram a ser considerados como entes federativos de
igual dignidade [...], ganhando autonomia nos espacos de suas atri-
buicoes e competéncias. (CURY, 2000, p. 50).

4.1 Responsabilidades dos entes federados pela
oferta da educacao escolar

O artigo 211 e os paragrafos da Constituigao Federal e os artigos
de 8.°a 11 da LDB dispdoem sobre a reparticio de responsabilida-
des pela oferta da educagao escolar entre os entes federados e, pela
primeira vez, atribuindo competéncia propria aos Municipios.

Com as alteracoes promovidas pelas Emendas Constitucionais n.
14/1996 e n. 53/2006, a redacdo dos paragrafos do artigo 211 da
Constituicao Federal passou a ser a seguinte:
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f

§2

3

4

§5

Instituicoes federais de

A Uniao organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 14, de 1996);

Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de
1996);

Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio (incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de
1996);

Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Munici-
pios definirao formas de colaboracao, de modo a assegurar a universa-
lizacao do ensino obrigatério (incluido pela Emenda Constitucional n.
14, de 1996);

A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regu-
lar (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

RESPONSABILIDADES PELA OFERTA DA EDUCAQAO ESCOLAR BASICA

- ESTADOS E P
UNIAO MuNIcipPIOS
DISTRITO FEDERAL

Ensino fundamental Ensino fundamental

ensino

Funcao supletiva e
redistributiva

Ensino médio Ensino infantil

Os Estados sdo os principais responsaveis pela oferta do ensino

médio, e os Municipios, pela oferta da educa¢do infantil. O ensino
fundamental constitui competéncia concorrente ou de co-respon-
sabilidade desses dois niveis de governo, isto €, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios. Cabe a Unido a coordenagdo

§2
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O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica (incluido pela Emenda Constitucional n. 11, de 1996).

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

f
§2

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na ida-
de prépria (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996);

Il — progressiva universalizacao do ensino médio gratuito (redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996);

111 — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 53,
de 2006);

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino funda-
mental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis,
pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:
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Emenda Constitucional n. 20, de 1998)

§8 Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serao re-
duzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamen-
te tempo de efetivo exercicio das fun¢oes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio (redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 20, de 1998).

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I — igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamen-
to, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepc¢oes pedagdgicas, e coexistén-
cia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]

V — valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

VIl — garantia de padrao de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§1 E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei (incluido pela Emenda Constitucional n.
11, de 1996).

da politica nacional, a assisténcia técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, as fun¢des normativa,
supletiva e redistributiva, com prioridade para o ensino obriga-
torio. Entretanto, essa funcdo da Unido ndo se limita ao ensino
fundamental, devendo também se estender-se aos demais niveis da
educacido escolar.

Na oferta do ensino fundamental, de acordo com o inciso II do
artigo 10 da LDB, os Estados e os Municipios devem estabelecer
formas de colaboracido por meio da divisio proporcional de en-
cargos e responsabilidades, com base nos critérios de “populagio
a ser atendida e recursos disponiveis em cada uma dessas esferas
do Poder Publico”. De acordo com o inciso III do mesmo artigo,
o Estado deve “elaborar e executar politicas e planos educacionais
em consonancia com as Diretrizes e Planos Nacionais de Educacio,
integrando as suas agoes e as dos seus municipios”.

Por outro lado, o inciso V do artigo 11 da LDB é bastante claro
quanto a proibicio do Municipio na oferta de outro nivel de ensi-
no — médio ou superior — antes de serem atendidas plenamente as
necessidades da populacdo dos niveis de sua competéncia, isto €,
da educagio infantil e do ensino fundamental, e mesmo assim, s
podera fazé-lo com recursos acima dos 25% dos impostos consti-
tucionalmente vinculados a manutencio e ao desenvolvimento do
ensino.

4.2 Incumbéncias dos entes federados e a
unidade da educacao nacional

Os artigos 9.°, 10 e 11 da LDB dispoem detalhadamente sobre
as incumbéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relacdo a educacio escolar, mantendo a unidade da
educacdo nacional.
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INCUMBENCIAS DOS ENTES FEDERADOS PARA COM A EDUCAQAO ESCOLAR

UNIAO

« Plano Nacional de Educacao, em
colaboragao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios

Sistema Federal de Ensino

Assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios

Definir Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educagao basica

Sistema de informacoes e avalia-
¢ao educacional

Proceder a autorizacao, ao reco-
nhecimento, ao credenciamento, a
supervisao e a avaliacao de cursos
superiores e de instituicoes de

ESTADOS E DF
« Sistema Estadual de Ensino

« Formas de colaboragao com
Municipios na oferta do ensino
fundamental

« Planos educacionais integrando agoes
dos Municipios

« Proceder a autorizagao, ao reco-
nhecimento, ao credenciamento, a
supervisao e a avaliacao de cursos
superiores e instituicoes de ensino do
seu sistema

« Normas complementares para seu
sistema

MUNICIPIOS
« Sistema Municipal de Ensino

« Acao redistributiva em relagao
as escolas

Proceder a autorizacao, ao
credenciamento, a supervisao
de instituicoes de ensino do
seu sistema

Normas complementares para
seu sistema

Oferecer educacao infantil
em creches e pré-escolas

e, com prioridade, o ensino
fundamental

- Optar por se integrar ao
Sistema Estadual de Ensino ou

ensino do seu sistema

compor com ele um sistema
unico de educagao bésica

- Normas gerais para graduagao e

pds-graduacao

Por exemplo, me-
diante a elaboragao
de normas gerais
para a educagao
nacional e defini-
cao de Diretrizes
Curriculares
Nacionais para os
diversos niveis e
modalidades de
ensino.

A maioria das incumbéncias da Uniao refere-se a coordenagiao
da Politica Nacional de Educagdo e apenas duas delas referem-se
especificamente a organizacdo do Sistema Federal de Ensino. De
fato, a Unido desempenha um duplo papel na organiza¢iao da edu-
cacdo brasileira. Como responsavel pelo Sistema Federal de Ensino,
encontra-se em condi¢oes de igualdade com os demais entes federa-
dos, cada um respondendo por seu proprio sistema de ensino. Na
coordenacao da Politica Nacional de Educaciao, a Unido assume
posicao hierarquicamente superior as demais instancias federadas,
respondendo pela unidade da educaciao do Pais e pela integragao
dos sistemas de ensino, promovendo o regime de colaboracdo e de-
sempenhando papel normativo.

Em rela¢do as incumbéncias dos Estados, algumas se referem a
sua responsabilidade pela manutencdo das unidades da educacio
no ambito estadual, como a de “elaborar e executar politicas e pla-
nos educacionais [...], integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios”. Em respeito a autonomia municipal, deve o
Estado garantir a participa¢ao dos Municipios na defini¢io de poli-

Art. 128. O Ministério Publico abrange: [..]

Il — as seguintes vedagoes: [...]

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao
publica, salvo uma de magistério;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios [...]I

VI — instituir impostos sobre: [...]

f)y patrimodnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicoes de educagao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; [...]

§4 As vedacgoes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Art. 167. Sao vedados: [...]

IV — a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos

a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acgoes e servicos publicos de sauide, para manutencao e desenvolvi-
mento do ensino e para realizacao de atividades da administragao
tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2,
212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacoes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8, bem como o disposto
no § 4 deste artigo (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 42,
de 19 de dezembro de 2003);

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiacao obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a: [...] (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998)

§7 E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicoes: (redagao dada pela
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] (redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n. 19, de 1998)

XVl — ¢é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI [...] (redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n. 19, de 1998)

d) a de dois cargos de professor (incluida pela Emenda Constitu-
cional n. 19, de 1998);

e) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico
(incluida pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998);

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
coes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soli-
dario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo [...] (redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003)

§1 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos {{ 3 e 17: [...] (redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003)

{5 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicao serao reduzidos em
cinco anos, em relacao ao disposto no § 1, 11, “a”, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio
(redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de

1998).

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: [...]

Paragrafo tnico. Aos juizes é vedado: [...]

I — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao,
salvo uma de magistério;

ticas e planos educacionais “e definir com os Municipios formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental”.

As demais atribui¢es dos Estados restringem-se ao seu sistema
de ensino, como as de “baixar normas complementares e autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar cursos e estabeleci-
mentos de ensino”. As normas educacionais elaboradas pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sdo complementares
as normas gerais da educacdo nacional, estabelecidas pela Unido
em colaboracdo com os demais entes federados.

Quanto as incumbéncias dos Municipios, no sentido de “baixar
normas complementares e autorizar, credenciar e supervisionar es-
tabelecimentos de ensino”, estas sdo atribui¢bes assumidas apenas
no caso de ja estar organizado o Sistema Municipal de Ensino. Se
a rede municipal integra o sistema estadual, as escolas municipais
ficam sujeitas as normas desse Sistema Estadual de Ensino, bem co-
mo dependem do 6rgio estadual competente para autorizagao, cre-
denciamento e supervisdo. As demais incumbéncias dos Municipios
devem ser assumidas independentemente da forma de organizagao
da educa¢do municipal.

Em coeréncia com a responsabilidade compartilhada em relagao
ao ensino fundamental, o § 1.° do artigo 5.° da LDB dispoe que o
recenseamento da populagio em idade escolar para esse nivel de
ensino, a chamada publica e o zelo para frequéncia a escola sejam
atribui¢oes do poder publico, segundo o mandamento da Consti-
tuicdo Federal, de incumbéncia dos Estados e dos Municipios, em
regime de colabora¢do com a assisténcia da Unido.

Entre outras incumbéncias, o artigo 87 da LDB, no seu § 3.° de-
fine que, “durante a Década da Educagdo (1997 a 2007), compete
ao Municipio, e supletivamente ao Estado e a Unido: I — matricular
todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental (redagao dada pela Lei n. 11.274, de 2006); II — prover
cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficiente-
mente escolarizados; III — realizar programas de capacitagao para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os
recursos da educacdo a distancia; IV — integrar todos os estabeleci-
mentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema nacional
de avaliagao do rendimento escolar”.
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Da leitura isolada desse dispositivo da LDB, duas interpretacoes
poderiam ser consideradas como possiveis: uma que considera
caber a0 Municipio a coordenag¢do do processo de matriculas no
ensino fundamental, nas escolas municipais e estaduais, outra que
considera o Municipio mais responsavel que o Estado pela oferta
do ensino fundamental durante a Década da Educacido. Entretanto,
interpretando esse artigo das Disposicoes Transitorias da LDB a luz
do artigo 211 da Constitui¢ao Federal e dos artigos 5.° e 10 da
LDB, contemplados na parte permanente da Lei n. 9.394/1996, a
melhor exegese é aquela que atribui responsabilidade concorrente
aos Estados e aos Municipios para a oferta do ensino fundamental
obrigatorio.

4.3 Sistemas de ensino e alternativas de
organizacao da educacao municipal

Até o ano de 1988, estavam organizados os Sistemas de Ensino
Federal, Estadual e do Distrito Federal, sendo a participacao dos
Municipios restrita a manuten¢ao de redes de escolas que integra-
vam o respectivo sistema estadual.

Por sistema de ensino entende-se “o conjunto de ins-
tituicoes de educacao escolar” — publicas ou privadas, de
diferentes niveis e modalidades de educacao e de ensino —
e de “6rgaos educacionais” — administrativos, normativos
e de apoio técnico-pedagdgico — como elementos distintos
mas interdependentes que interagem entre si com unidade,
garantida por normas comuns elaboradas pelo drgao com-
petente, visando ao desenvolvimento do processo educativo
€ em constante interagao com o meio em que se insere. ®

O artigo 211 da Constituicio Federal introduz as seguintes
novidades:

§1 A Uniao organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo

SUBSiDIOS PARA ATUAGAO DO CONSELHEIRO

V — Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a
ciéncia [...]

XIl — estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga
do transito;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre: [...]

IX — educagao, cultura, ensino e desporto;
Art. 30. “Compete aos Municipios: [...]

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental
(redacao dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: [...]

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucio-
nais: [...]

e) aplicagcao do minimo exigido da receita resultante de impos-
tos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servicos publicos de saude (redagao dada pela Emenda Consti-
tucional n. 29, de 2000).

Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Uniao nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando: [...]

Il — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acoes e servicos
publicos de satide (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 29, de
2000);

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
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E possivel acessar as
Emendas aprovadas
no endereco: <http://
www.planalto.
gov.br/Ccivil_03/
Constituicao/
Emendas/Emc/qua-
dro_emc.htm>.

5.1 A Educacao e a Constituicao Federal

A atual Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil ja foi ob-
jeto, até o inicio do corrente ano de 2008, de nada menos que 56
Emendas Constitucionais, além de outras seis Emendas Constitu-
cionais de revisdo, totalizando, portanto, até o final do ano findo e
inicio do ano corrente, 62 Emendas Constitucionais.

Os formuladores de normas educacionais no ambito dos respecti-
vos sistemas de ensino devem estar atentos para essas ocorréncias e,
sempre que necessario, consultar a versao atualizada da Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil.

Os Dispositivos Constitucionais sobre educacdo, pela ordem de
sua apresentagao na constitui¢ao, sao os seguintes:

Art. 6. Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(redacao dada pela Emenda Constitucional n. 26, de 2000);

Art. 7. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social: [...]

IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia

com moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para
qualquer fim;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
XXIV — diretrizes e bases da educagao nacional;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...]

de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 14, de 1996);

§2 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de
1996);

{3 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fun-
damental e médio (incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996);

§4 Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Munici-
pios definirao formas de colaboracao, de modo a assegurar a universa-
lizagao do ensino obrigatério (incluido pela Emenda Constitucional n.
14, de 1996);

§5 A educacao bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regu-
lar (incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

O § 2.° do artigo 8.° da LDB acrescenta que “os sistemas de en-
sino terdo liberdade de organiza¢ao nos termos desta lei”, estabele-
cendo, nos artigos 16, 17 e 18, sobre a jurisdi¢io ou abrangéncia de
cada sistema de ensino.

Assim, a abrangéncia de jurisdi¢ao de cada sistema de ensino € a
seguinte:

_]URISDI(;AO DOS SISTEMAS DE ENSINO

FEDERAL Dos ESTADOS E DO DF MUNICIPAIS

« Instituicoes federais de « Instituicoes estaduais de  « Instituicoes municipais
ensino ensino de educacao bdésica

« Institui¢oes privadas de | Instituicdes municipais  « Instituicdes privadas de

ensino superior de educacao superior educacao infantil
« Orgdos federais de « Instituicdes privadas de |« Orgaos municipais de
educacgao ensino fundamental e educacao
médio

« Orgaos estaduais de
educacao
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Por delegacao da Unido, as instituicbes privadas de educagao
superior podem integrar os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des proprias nesse
nivel de educag¢ao escolar.

Entre os 6rgdos de educacio, incluem-se os 6rgaos administrati-
vos — o Ministério da Educac¢do, em nivel federal, a Secretaria de
Educag¢iao ou outro 6rgiao publico que responda pela administracio
da educacdo nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios,
bem como “os 6rgdos normativos dos respectivos sistemas de en-
sino”, tais como os referidos pela LDB no § 1.° do artigo 9.°, no
artigo 60, no artigo 82 e no artigo 90.

Embora a LDB determine, no § 1.° do artigo 9.° a existéncia do
Conselho Nacional de Educacao, com “fun¢des normativas e de su-
pervisdo e atividade permanente na estrutura educacional, criado por
lei”, esta ndo dispde sobre a natureza do 6rgdo normativo dos siste-
mas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou
seja, se devem ou nao ser colegiados e contar com representagao da
sociedade. Simplesmente menciona a existéncia de “Orgdos Norma-
tivos dos Sistemas de Ensino”. Entretanto, ao responder a pergunta
sobre o porqué de a LDB nao mencionar expressamente os Conse-
lhos de Educagio como sendo esses “Orgdos normativos dos siste-
mas de ensino”, o Conselho Nacional de Educag¢io, no item 3.30 do
Parecer CNE/CP n. 10/97, informa que a “omissdo teve como unica
preocupacdo a nao interferéncia da Diretriz Federal na autonomia
das entidades estaduais ou municipais”. Por outro lado, anterior-
mente, a Lei n. 9.424/1996, que criou o Fundef, ja previa a inclusao
de representante do Conselho Estadual de Educacido e, onde existir,
do Conselho Municipal de Educacido nos respectivos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social daquele fundo. Posteriormente,
a Lein. 11.494/2007, que criou o Fundeb em substitui¢ao ao Fundef,
manteve as mesmas inclusoes, acrescentando, no caso dos Munici-
pios, um representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n.
8.069, 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Assim, pode-se estender que, enquanto a existéncia de
6rgdo normativo é decorréncia obrigatéria da instituigdo do Sistema
Municipal de Ensino, a Legislagio Federal nio determina que esse
6rgao seja o Conselho Municipal de Educa¢io (CME).

5. A Educacao e a Constituicao Federal

Francisco Aparecido Cordao

A nossa intencdo é oferecer para vocé, conselheiro munici-
pal, material de consulta sobre os dispositivos constitucio-
nais referentes a educagio — pela ordem de apresentacao
e como aparecem na Constituicdo Federal — e algumas
disposicoes transitorias referentes a distribui¢do de recur-
sos para a educagdo. Consideramos que essas informagoes
sa0 necessarias para que vocé possa realizar com seguranca
e qualidade o seu trabalho junto ao Conselho Municipal
de Educacdo do seu municipio. Aproveitamos este espaco
e trazemos também para seu conhecimento comentarios
sobre alguns dos principais artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) que apesar de co-
nhecidos apresentam detalhes que entendemos ser neces-
sario comentar para o entendimento de todo o seu alcance
juridico e educacional. Esperamos que esse material seja
util ao seu trabalho e lhe permita ter uma visao mais de-
talhada da legislagio que organiza o sistema educacional
brasileiro.
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A partir de diretrizes
comuns, devem

ser implemen-

tadas acoes de
assessoramento,
acompanhamento e
avaliacao sistematica
das atividades e dos
resultados escolares.

no inciso IV do artigo 6.° assegura “horas de atividades na carga
horaria de trabalho do professor, destinadas, entre outras finali-
dades, ‘a colabora¢ao com a administra¢do da escola, as reunides
pedagogicas, a articulacio com a comunidade [...]”, de acordo com
a proposta pedagogica de cada escola”.

4.6 Autonomia e participacao como principios
da gestao democratica

A autonomia e a participacdo (LDB, art. 14) sdo principios da ges-
tdo democratica do ensino publico (CE, art. 206, VI). Cabe a cada
sistema ou rede de ensino definir graus progressivos de autonomia
as escolas publicas de educacdo basica (art. 15), sendo a dimensao
pedagodgica sua maior expressao e a dimensdao administrativo-finan-
ceira condicdo para concretiza-la.

Entendendo-se autonomia ndo como independéncia, é preciso as-
segurar a co-responsabilidade da Secretaria de Educagao pelos resul-
tados da escola, impedindo-se o isolamento das unidades escolares
como conseqiiéncia indesejavel da descentralizacio administrativa.

Com a inten¢ao de impedir esse isolamento e a consequente frag-
mentacao dos sistemas de ensino, a autonomia da escola deve ser
limitada pelas “normas comuns nacionais e do seu sistema de ensi-
no” (LDB, art. 12). Cabe a Secretaria e ao Conselho de Educagao
garantir a unidade do sistema na diversidade das escolas.

Por outro lado, independentemente da institui¢io ou ndo de um
sistema proprio de ensino, a democratizacdo da gestdo educacional
pode implicar na existéncia do Conselho Municipal de Educacdo
como espaco de participacdo da sociedade civil na formulacio e
no acompanhamento das politicas publicas para a educagao. Nesse
caso, o conselho terd fun¢oes como: consultiva, deliberativa, mobi-
lizadora e de controle social da execucao da politica educacional do
Municipio. Por fim, com a institui¢do do Sistema Municipal de En-
sino, o Conselho Municipal de Educacdo podera, ainda, responder
pela fun¢do normativa no Municipio.

Para a organizagdo da educa¢io no Municipio, a LDB prevé, no
paragrafo tnico do artigo 11, como alternativas ao Sistema Munici-
pal de Ensino a integra¢do da rede municipal ao Sistema Estadual de
Ensino, com a vincula¢do das escolas municipais as normas educa-
cionais e de autorizacdo, credenciamento e supervisio do respectivo
Sistema Estadual de Ensino, bem como a constitui¢io de sistema
unico de educacdo basica com o Estado, compondo com ele um sis-
tema unico de educacao basica. Essa inova¢ao da LDB ainda nio foi
suficientemente discutida, a qual pressupde a administra¢ao conjunta
pelo Estado e pelo Municipio de uma rede unica de escolas publicas.

Cabe somente ao Municipio a decisdo de constituir ou nio o seu
Sistema Municipal de Ensino, sendo essa a conseqiiéncia mais signi-
ficativa da autonomia municipal em matéria de educagio.

4.4 Regime de colaboracao entre sistemas de
ensino na oferta da educacao escolar

O artigo 211 da Constituicao Federal prevé, como forma de re-
lacionamento entre os sistemas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o “regime de colaboracido”. Essa diretriz
constitui mecanismo de integragdo que visa impedir a fragmenta-
¢do como resultado indesejavel da descentralizagdo decorrente da
instituicao de sistemas de ensino auténomos.

Sao ilimitadas as possibilidades de parceria e cooperagio entre as
diversas estancias administrativas do Pais, sendo essa colaboragao
obrigatdria nas seguintes dimensoes:

Por exemplo, o CME
podera participar

da elaboracao de
Plano Municipal de
Educacao, opinando
sobre suas priori-
dades; aprovar o
plano de aplicacao
dos recursos de
manutencao e
desenvolvimento do
ensino e do salario-
educagao, bem como
manifestar-se sobre
a politica de expan-
sao e racionalizagao
da rede municipal de
ensino.
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a) no ambito da reparticao de responsabilidades:

e distribui¢do proporcional das matriculas entre Estados e Muni-
cipios na oferta do ensino fundamental, ajustada a capacidade
de atendimento de cada esfera; e

® reparticio de outros encargos entre Estados e Municipios,
principalmente do ensino fundamental, como, por exemplo, a
municipalizacdo de merenda e transporte escolar também para
as escolas estaduais, e implementacdo pelo Estado de progra-
mas de formacdo para o magistério, incluindo-se professores
municipais.

b) no ambito do estabelecimento de normas:

e 2 Unido, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, deve estabelecer competéncias e diretrizes para os
curriculos da educacdo basica e padrao minimo de oportunida-
des educacionais para o ensino fundamental; e

e Estado e Municipios, ou Sistemas Municipais de Ensino entre si,
podem colaborar na elabora¢do de normas complementares para
evitar excessiva diversificagio normativa da educacao basica.

C) no ambito do planejamento:

e a Unido deve elaborar o Plano Nacional de Educacio, organizar
o sistema de informacodes educacionais e implementar processo
nacional de avaliacdo do ensino, em colabora¢io com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios;

e o0s Estados devem elaborar Planos Estaduais de Educacio, ar-
ticulando-os com o Plano Nacional de Educagio e integrando
as acoes de seus Municipios, e os Municipios devem organizar
seus sistemas de ensino integrando-os as politicas e aos planos
educacionais da Unido e do Estado; e

e 0s Estados e os Municipios, em colaborag¢do e com assisténcia da
Unido, devem recensear a populag¢do para o ensino fundamental,
fazer a chamada publica e zelar pela freqiiéncia a escola.

4.5 Incumbéncias das escolas e dos docentes
para garantir o sucesso escolar dos alunos

Pela primeira vez, uma Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Na-
cional dispoe sobre incumbéncias das escolas e dos docentes em re-
lacdo aos processos de ensino e de aprendizagem. Esses dispositivos
legais, dos artigos 12 e 13 da LDB, sdo da maior importancia, na
medida em que a escola passa a ser o centro do sistema educacional
e a docéncia é entendida como a funcdo principal da escola e dos
profissionais da educagiao, pois a aprendizagem dos alunos deve
constituir-se na finalidade ultima de todas as atividades de ensino e
de todos os 6rgaos e instituicoes educacionais.

O artigo 12 da LDB define a competéncia das escolas para ela-
borar e executar a sua proposta pedagogica, assegurada a partici-
pacdo dos profissionais de educagio (art. 14, I) e dos pais (ECA, art.
53), bem como para administrar seus recursos humanos, materiais e
financeiros, como decorréncia, no caso da escola publica, da gestiao
democratica do ensino e da autonomia da escola (art. 15), a ser re-
gulamentada no ambito de cada rede e sistema de ensino. S3o ainda
atribuidas a escola (art. 12, III, IV e V) competéncias relacionadas
diretamente ao acompanhamento do desempenho da docéncia.

As demais atribui¢oes referem-se as relacées da escola com a
comunidade: prestagao de contas a pais quanto a freqiiéncia e ao
rendimento escolar dos alunos e execu¢do da sua proposta peda-
gogica (art. 12, VII), e criagdo de mecanismos para a integragao
escola—comunidade (art. 12, VI). Os Conselhos Escolares (art. 14,
II) constituem-se em espago privilegiado para essa integracao com a
comunidade escolar e local.

Quanto as incumbéncias dos docentes, é seu dever (art. 13, I) par-
ticipar da elaboracdo da proposta pedagogica da escola, além de
outras atribui¢oes (art. 13) relacionadas ao desempenho da fungio
docente, refor¢ando sua responsabilidade para com a aprendizagem
dos alunos, e relacionadas também a sua participagao na articula-
¢do com a comunidade. Para isso, a LDB, no inciso V do artigo 67

prevé um “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio,
incluido na carga de trabalho”, e a Resolu¢ao CNE/CEB n. 03/97,
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